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ablar de pobreza en Oaxaca, es abordar uno de los temas més lacerantes padecido

por amplios sectores de su poblacidn, tanto rural como urbana y al mismo tiempo, es

tocar el més grave y complejo de los desafios que el Estado debe asumir con firmeza
y eficacia para responder a los rezagos que historicamente han afectado a las oaxaquefias y
los oaxaquefios.
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En el campo de las politicas piiblicas y en las instancias de planeacion e impulso al
desarrollo, el concepto “pobreza”, ha sido ampliamente debatido, llegando incluso a
concretarse sendos y efectivos instrumentos para cuantificarla; sin embargo, han quedado de
lado algunos aspectos del fenémeno que no pueden ser medibles.

En el caso oaxaquefio, los habitantes de las dreas indigenas que han sido considerados en su
conjunto como la poblacion mas pobre, representan mas de un millén de personas que
sobreviven en numerosas, dispersas e incomunicadas localidades en su mayoria menores de
2,500 habitantes en las que coexisten las mas draméticas condiciones de vida, con los
rezagos socio-demograficos mas alarmantes, situacién que se conjuga con la discriminacién
y exclusion de facto, respecto a miltiples aspectos del estado de derecho y privacion de
oportunidades esenciales a las que deben tener acceso todas y todos los ciudadanos de este
pais.

Es necesario sefialar que, a pesar del esfuerzo que viene desplegando la actual administracion
estatal, a través de importantes programas de impulso al desarrollo regional sustentable y a la
puesta en marcha de importantes proyectos y acciones enfocados al combate frontal a la
marginacion y la pobreza, en las diversas regiones oaxaquefias; alin es muy largo el camino
que tendrd que recorrerse, para alcanzar la gran meta de lograr, para todas y todos los
oaxaquenos, un verdadero desarrollo con justicia.

Tenemos que ser realistas y reconocer que no inicamente, con la suma de voluntades y la
intensificacion de una efectiva coordinacién interinstitucional sera suficiente para avanzar
en este proposito, es indispensable que la concurrencia institucional se vea reforzada
ademas, con la activa intervencion de los tres 6rdenes de gobierno, con el concurso de los
sectores social y privado, pero ante todo, con una intensa participacion de la ciudadania
oaxaquefia,

En el presente nimero se incluyen algunas colaboraciones que tratan el tema de la pobreza y
sus diversas expresiones, asimismo se presentan las experiencias de otras regiones del
continente dado que guardan similitud con la composicién pluriétnica de nuestra entidad.
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Oaxaca. No hace falta ser un gran observador

para darse cuenta de las carencias que padece
la mayor parte de la poblacion de esta entidad. La baja
estatura, la palidez de los rostros, las miradas
apagadas, el uso de ropa y calzado de segunda
mano, la falta de proteccién de las viviendas que
ocupan vy la limitada disponibilidad de servicios
basicos en ellas (como electricidad, drenaje y agua
potable), son expresiones muy elocuentes de esta
situacidn.

I a8 pobreza es un fendmeno muy visible en

Pero hay otras maneras de percibir la pobreza que
campea por todas partes. Al recorrer las malas v
escasas carreteras que hay en la entidad, saita a la
vista la erosidn de los suelos, la deforestacién, la
dispersién de la poblacién en pequefios nicleos
aislados y sin servicios y la muy limitada actividad
economica. Aun la ciudad capital, situada en el
municipic que reporta el més alto nivel de vida en el
estado, esta rodeada de numerosas colonias donde
proliferan las viviendas construidas con materiales
precarios, sin calles, agua o drenaje y situadas en
lugares de alto riesgo para su estabilidad.

Segun cifras de la Direccién General de Poblacién de
Oaxaca, para el afio 2000, 181 de los 570 municipios
que tiene la entidad se clasificaban como de muy alta
marginacion y 277 de alta, lo que significa que el 80%
de los municipios del estado estaban habitados por
poblacién que vivia en situacion de marginalidad. En
el ambito nacional, 47 municipios del estado de
Oaxaca se encuentran entre los 100 més pobres del
pais. Esos 47 municipios' suman 225,441 habitantes

feca nohdion 1A Slers Surseis e
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dispersosen 1,117 localidades.

Por su parte, el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de! afio 2000, informa que sélo el 65.5% de
las viviendas contaban con agua entubada, el 87.3%
con energia eléctrica, el 45.6% con drenaje, el 12.1%
con leléfono y el 2.8% con computadora (Censo
General de Poblacion y Vivienda, 2000, INEGI),
porcentajes que comparados con los de otros estados
del pais, colocan a Oaxaca entre los que tienen
grandes carencias.

Aunque los datos relativos a la poblacién
econdmicamente activa de Oaxaca manifiestan que
ésla representa el 54.5% de las personas mayores de
12 afios y que el 99.05% de ella se encontraba
ocupada en la semana del censo, es importante
sefialar que el dato es engafioso porque incluye no
solamente a quienes trabajan a cambio de un pago,
sino también a quienes son aprendices o ayudantes
que trabajan sin remuneracién y que representaron
28% del total de ocupados.

En cuanto a los que si recibieron alguna forma de
pago encontramos que el 20% recibe menos de 1
salario minimo de ingreso por trabajo; 24% entre 1y 2
Salarios minimos; el 18%, entre 2 y 5 salarios
minimos y s6lo el 5% de la poblacién ocupada obtuvo
ingresos mayores a 5 salarios minimos mensuales
por trabajo (Oaxaca Demografico, 2003, DIGEPO, p.
29)

Entre las causas de la pobreza en Oaxaca se han
apuntado: 1) la gran pulverizacién palitico-
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administrativa, pues en un territorio de poco méas de
95,000 km2, existen 570 municipios. 2) la dispersion
de la poblacién en numerosas localidades pequefas”.
3) la existencia de altas tasas de fecundidad
asociadas a nulos o bajos niveles de escolaridad’, 4)
la persistencia de una estructura de la sociedad con
predominancia de jovenes'. 5) los bajos niveles
educativos’. 6) el apego a las costumbres y la
resistencia al cambio por parte de las comunidades
indigenas. No obstante, las verdaderas razones de |a
pobreza de los oaxaquefios son de cardcter
estructural y tienen ya una larga trayectoria histdrica.

R. Kemper, por ejemplo, afirma que las corrientss
migratorias contemporaneas son un fenémeno propio
del capitalismo en el cual la creacidn del proletariado
urbano se lleva a cabo sobre la descomposicion de
relaciones comunales originadas por las relaciones
desiguales entre éstas comunidades y los polos de
desarrollo industrial-urbano”,

Aunque el impulso Cardenista a la reforma agraria
retardd en buena medida el abandono masivo del
campo por la ciudad, la excesiva fragmentacién de la
tierra cultivable hizo imposible la subsistencia familiar
basada en la produccién de la parcela e impulsé la
emigracion, primero temporal y después permanente
hacia lugares que demandaban trabajo agricola. Se
ha estimade que para 1950 habia 117,353
Oaxaquefios residiendo fuera de la entidad.

Hacia 1960, era evidente que la falta de inversiones
en el medio rural caxaquefio estaba produciendo una
agudizacion de la emigracién de los campesinos
empobrecidos, quienes se decidieron a vender su
mano de obra para ser empleada en cualquier
actividad remunerada, por lo que mas individuos
salieron del estado con destino a los diversos polos de
desarrollo donde la creciente demanda de
trabajadores les daba oportunidades de empleo.

Entre tanto, en Oaxaca, las medidas adoptadas por
los gobernantes para abatir la pobreza arrojaban
resultados sumamente limitados, lo que en gran
medida puede atribuirse a la falta de conocimiento de
dichos gobernantes sobre los métodos para lograr
una administracion publica eficiente, a su ignorancia
sobre las peculiaridades culturales de los diversos
grupos étnicos que pueblan este estado y al manejo
deshonesto de los fondos plblicos. Asi, ante Ia
imposibilidad de encontrar en Oaxaca los medios

para superar la pobreza, las familias continuaron
buscando en la emigracion una solucidn para sus
necesidades. Los Oaxaquefios (por su fusrza de
trabajo) son conocidos en muchos estados de la
republica mexicana, principalmente Veracruz,
Puebla, el Distrito Federal y la zona inmediata del
estado de México, Sinaloa, Sonora, Baja California.
En este movimienic migratorioc se Incorporaron
jornaleros de todo el estado, pero principalmente de la
Mixteca, la Sierra Sur y los Valies Centrales, regiones
en donde eran (y son todavia) contratados por
enganchadores profesionales que los

nasta sus lugares de trabajo. En este tipo de
migracion suelen participar familias enteras.

La incipiente corriente migratoria hacia los Estados
Unidos fue creciendo hasta convertirse en el destino
de numerosos trabajadores indocumentados nacidos
en Oaxaca. CONAPO ha estimado que la poblacién
nacida en Oaxaca que vive en los Estados Unidos
sumaba alrededor de 194,785 individuos en 2003.

Si de acuerdo con los datos reportados por el censo
del afio 2000, suman 843,317 los individuos nacidos
en Caxaca que residian en otras entidades ese afio,
es faclible estimar que alrededor de un millén de
Oaxaguefios han abandonado el estado, ademds de
aquellos que son emigrantes temporales cuyo
numero fluctua alrededor de 200,000 individuos,
seglin reporta Méndez' un aeropuerto lleno de
familias que despiden a sus parientes en edad
productiva cuando salen en busca de oportunidades
de trabajo en el vecino pais del norie, el creciente
numero de pueblos con casas abandonadas y con un
franco predominio de poblacion femenina, son
expresiones elocuentes de la emigracién.
Reflexionando en este proceso, en este escrito, me
propongo exponer algunos de los efectos de la
emigracion, sin perder de vista que ésta constituye un
fenomeno altamente complejo que demanda un
analisis mucho més extenso y detallado.

Uno de los impactos mas alarmantes de la emigracién
es la desintegracion familiar que se produce al faltar
un miembro clave de |a familia (el padre o la madre),
impacto que se agudiza cuando emigran dos y los
hijos quedan a cargo de abuelos, tios u otros
parientes consanguineos o espirituales (padrinos),
porque aun deseandolo, es Imposible lograr una
integracion familiar normal. La desintegracion familiar

Oaxaca, Poblacidn Siglo XX Afo 7, Ndmero 18 Enero-Abril 1 2007
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tiene efectos en la pareja. quien tiene que asumir una
carga doble y desempefiar dos roles con las
limitaciones que impone la perspectiva de género.
Para los hijos, la falta de uno o los dos padres se
traduce en frustracion emocional por falta de
manifestaciones de carifio y en la carencia de un
referente o modelo de integracion a la vida social, lo
que puede conducir a los jovenes al desarrolio de
conductas agresivas.

Otro efecto social de la emigracion del padre o la
madre de familia reside en que el sentimiento de
soledad y la necesidad de satisfacer los impulsos
sexuales conducen faciimente al establecimiento de
relaciones permanentes con otra persona v,
consecuentemente, a la formacion de otra familia, lo
que genera aun méas complicaciones respecto al
cumplimiento de las responsabilidades adquiridas
conunayotra,

En el nivel comunitario, la creciente emigracion
produce una reduccién de los individuos susceptibles
de cumplir con los cargos plblicos, situacién que,
ademas de obligar a los que se quedan a
desempefiarios, implde a los emigrantes consolidar
su condicion de miembro activo de la comunidad y
adquirir el prestigio social gue otorga el desempefio
detales cargos.

La ausencia de los hombres ha obligado a las mujeres
a8 paricipar como titulares en los gobierncs de las
comunidades, situacion que resulta viclenta para
quienes fueron educadas para acompafar a los
esposos en el cumplimiento de las costumbres, pero
no a participar solas.

El que las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas no puedan completarse de acuerdo con la
costumbre, repercute también en el cierre de los
templos, pues lo mas dificil es encontrar el ndmero
suficiente de topiles y mayordomos que puedan
hacerse cargo de su cuidado y
mantenimiento.

Un efecto de la emigracién que reviste |8
enorme trascendencia para la reproduccion
de las culturas indigenas del estado es la
pérdida de las lenguas indigenas, fendmeno
que esta ligado con diversas causas, pero
que se ha visto acelerado por dos vias
distintas: por una parie, come los emigrantes
son adultos portadores de las lenguas
nativas, al abandonar sus lugares de
residencia limitan la posibilidad de mantener
el uso y la reproduccion del idioma étnico.
Falta quien lo hable y quien lo ensefiealas |
nuevas generaciones, lo que contribuyeasu |

pérdida. Por otra parte, los nifios y jévenes &0 -
desarrollan desde edades tempranas la
expectativa de emigrar y encuentran
innecesario el aprendizaje y uso de la lengua

indigena. Esta percepcion, reforzada desde el ambito
escolar por los maestros que estiman gue el uso del
idioma espafiol es signo de progreso, esta llevando al
desuso de los idiomas étnicos y aunque se hayan
aprendido. nose hablan.

Es lamentsble el rapido desplazamiento de las
lenguas indigenas de Oaxaca por el espafiol, porque
al perderse un idioma se esta sacrificando también
una cultura.

Desde un punto de vista estrictamente econtmico, la
emigracion de la poblacion hacia los Estados Unidos
ha producide una creciente dependencia de las
remesas gue envian a Meéxico los emigrantes,
mismas que se aplican a subsanar el gasto familiary a
afrontar los compromisos comunitarios,
particularmente las erogaciones asociadas al
cumplimiento de los cargos plblicos, a la realizacién
de las fiestas patronales, a los gastos asociados a los
ritos de paso, como bodas y cumpleafos.
Eventualmente, parle de estos recursos se destinan
al financiamiento de obras de beneficio social, pero
rara vez a inversiones productivas, por lo que ya es
urgente disefiar esirategias para que el esfuerzo de
los trabajadores no se limite al gasto, sino pueda
traducirse en inversion que, a medianc y largo plazo,
se refleje en un mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacian.

Si la pobreza en Oaxaca ha sido causa de la
emigracién y si ésta esta creando problemas en todas
las esferas de la vida de los oaxaquefios, es urgente
emprender las acciones que sean necesarias para
revertir esta situacion. Para ello es necesario hacer
confiuir la participacién de los ciudadanos, de los
gobiernos, de los empresarios y de las jnstituciones
creadas para apoyar el desarrollo en el ambito
internacional en el cumplimiento de un proyecto bien
configurado, con metas claras y aplicado con absoluta
etica.

Fota. Colrgio de la Fromers norte._ 2006
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los primeros rasgos a los que se alude es su

precaria situacidén econdmica que sitia a los
integrantes de su poblacién entre los més pobres del
pais. Los datos censales asi lo corroboran,
especialmente aquellos que se utilizan para la
construccion de los indices de marginacién que
elabora el Consejo Nacional de Poblacion. Segun
esas cifras, un buen nimero de habitantes de Oaxaca
no participa de los beneficios del desarrollo nacional
ni de la rigueza generada, aunque no estén ausentes
en los procesos de produccidn de esa riqueza nide las
condiciones que la generan (Conapo, 1983, 2006).
Pero, esta situacién, es necesario apuntar, no afecta
por igual al conjunto de la poblacién caxaquefia. El
territorio de Oaxaca es, de por si, un complejo por su
situacion geografica, a lo que se suma una gran
diversidad cultural y linglilstica.

P ara caracterizar socialmente a Oaxaca, uno de

Los nimeros muestran que Oaxaca es el estado de la
republica con la mayor cantidad de poblacién
indigena, tanto en términos absolutos como relativos'.
En esta entidad se encuentran 1 0971 033 de los

~ BIENESTAR SOCIAL EN UN
CONTEXTO
PLURICULTURAL

Jorge Hernandez-Diaz (*)

hablantes de lengua indigena del pais. Es decir el
18.15% de aquellos que en el Conteo de Poblacion
del afio 2005 declararon que hablan una lengua
indigena, cuyo total es de 8.011 202 personas. Segln
esta fuente, dicha cifra representa el 35.16% de la
poblacidn de Oaxaca con cinco afios ¥ mas, seguido
de Yucatan con un porcentaje de 33.29 y Chiapas con
26.02%. A esta importancia cuantitativa de la
poblacién hablante de alguna lengua indigena se
suma la diversidad lingliistica de la entidad, pues aqul
encuentran asiento 16 de los 62 grupos indigenas del
pais. Esto significa que Oaxaca es una entidad donde
se presarvan, recrean, y producen una gran variedad
de manifestaciones culturales de distinta naturaleza’.

Desafortunadamente la riqueza cultural no es
garantia de bienestar social. Precisamenta, quienes
con mayor ahinco sustentan la diversidad cultural
son, también, quienes, comparativamente hablando,
tienen menos satisfechas sus necesidades basicas.
Es la poblacién indigena el sector social con mayores
carencias materiales. En México en general y en
Oaxaca en particular, la desigualdad social se
acrecienta sl se consideran, para motivos de
comparacion, variables lingiiisticas que muestran qua
existen ademas de las diferencias econdmicas otros

Caxaca. Foblacion Sigho XX Afio 7. Nomero 18 Enorc-Abril { 2007
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desequilibrios sociales que impiden alcanzar la
deseada equidad social, y gue afectan sobretodo a la
poblacién rural e indigena.

Esta situacion es tan obvia que para muchos debe
resultar innecesaria repstir el hecho. Sin embargo
considero que descripcion de esta situacion
constituye un punto de referencla evidente de toda
politica tendiente a superarlos rezagos sociales.

Las cifras de lamarginacién en Oaxaca

Oaxaca esid considerado entre los estados con
mayoras carencias en cuanto a condiciones de vida
se refiere, segun los datos censales mas recientes, la
entidad ocupa el lugar numero 3 en una escala
ascendente del indice de marginacion® en el pals, solo
superado por Guerrero y Chiapas. Es decir las
condiciones materiales en las que vive una buena
parte de su poblacidén son las més precarias.

Los indicadores que componen el Indice de
marginacion hablan por si solos: en Oaxaca el 70 por
ciento de la poblacién ocupada obtiene menosdedos
salarios minimos mensuales para su subsistencia:
hay que sefialar que esta cifra contempla Unicamente
a las personas que trabajan. La disparidad es
eminente al hacer una comparacién con la situacién
del Distrito Federal, la capital del pais, donde sélo el
33 por ciento de las personas empleadas reciben
menos de dos salarios minimos.

En lo que se refiere a educacién por ejemplo, los
oaxaquefios ocupan, en una escala ascendents, el
tercer lugar en contexto nacional con el 19.35 por
ciento de la poblacién mayor de 15 afios gue no sabe
leer ni escribir; mucho més del doble del promedio
nacional que es del 8.37. Y obviamente muy lejos del
2.59 del Distrito Federal.

Las cifras son contundentes, ofro dato referente al
ambito educativo es el de la poblacién mayor de 15
afios que no termind la primaria y que muestra gue
Oaxaca esta en la segunda posicién, después de
Chiapas, con 38.49 por ciento, mientras que el
promedio nacional es de 23.10, v el promedio del
Distrito federal es de 9.7; cifras que dan cuenta de las
desigualdades regionales del pals y de la situacidn de
desventaja en la que se encuentra un sector
importante de la poblacion en los estados surefios.

Otros datos refuerzan la afirmacién anterior. Asl,
mientras que en el promedio nacional un 11.48 por
ciento de la poblacidn habita en viviendas con piso de
tierra, en el caso de los oaxaquefios lo hace el 35.17;
es decir la proporcion se triplica. El 26.29 por ciento de
los habitantes de Oaxaca, carece de agua entubada.

En éste, y en el rubro anterior, la entidad ocupa &l
segundo sitio desde el limite inferior, el promedio
nacional es de 10.14. En el territorio nacional en
promedio, sélo el 2.48 por ciento de la poblacidn no
cuenta con energia eléctrica; en Oaxaca el 7.21 vive
en estas condiciones, rubro en el que ocupa el primer
lugar nacicnal. El 53.06 por clento de las viviendas de
la entidad tienen algin nivel de hacinamiento,
mientras que en el pais el promedio es de 40.6.

Una aproximacién regional que considere a los
municipios que tienen un 30% o mas de poblacion de
hablantes de lengua indigena (HL!) nos permite un
paso mas en el bosguejo de esta situacién. Tantoen la
region de la cafiada como en la Costa los 35 y 25
municiplos, respectivaments, de 30% vy més de HLI
tienen Alta y Muy Alta Marginacion. En el primero de
ellos habita el 83% de la poblacitn total en la region,
mientras que en el segundo la proporcién es de uno
de cada cuatro de los habitantes de esa zona.

Si bien la regién del Istmo es la que concentra mayor
numero de HLI, estos se concentran en pocos
municipios, y sélo 17 de los 41 municipics tienen 30%
y mas de HLI de los cuales 13 tienen Alta y Muy Alta
Marginacién; en estos Gltimos habita el 20% de la
poblacidn de la regidn.

En la Region Mixteca se concentra el mayor nimero
de municipios (155), el 83% de estos son de Alta y
Muy Alta Marginacién, 57 tienen 30% y méas de
poblacidn hablante de lengua indigena y entre ellos se
encuentran 50 que se caracterizan por ser de Alta y
Muy Alta Marginacion, el 46% de la poblacién de la
regién vive en estas condiciones.

En la Sierra Norte hay 68 municipios, 61 tienen 30% y
mas de HLI, 18 de estos estan clasificados como de
Muy Alta Marginacidn y 35 como de Alta, el 90% de la
poblacién de la regidn vive en estos municipios.

En la Sierra Sur 32 de los 70 municipios tienen 30% y
mas de poblacién indigena, 31 de éstos tienen Muy
Alta marginacién y 10 Alta marginacion, 46% de la
poblacién total de la regién vive en estos municipios.

Los Valles Centrales concentran 121 municipios, 25
son de Muy Alta marginacion y 49 de Alta
Marginacion. De los 34 que tienen 30% y méas HLI 14
tienen Muy Alta Marginacién y 16 tiene Alta
Marginacién, en ellos vive 13% del total de la
poblacidn regional.

Hay gue sefialar que estas carencias, que son
indicadores de la pobreza en la que vive una parte
considerable de los caxaquefios, forman parte de una
realidad multiforme y multidimensional, la situacién de
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la pobreza combina diferentes desequilibrios
economicos y sociales que le confleren una situacion
¥ un comportamiento especifico a cada grupo social,
a cada familia y a cada individuo. El caso de la
poblacién indigena no es la excepcién.

Partiendo del hecho de que viven en una situacién de
pobreza aquellos individuos o grupos que no
consiguen satisfacer adecuadamente todas sus
necesidades, podemos afirmar que esta es la
situacion en la que se encuentra una buena
proporcion de los indigenas oaxaquefios. Esta
situacién la podemaos dilucidar, al menos en parts, al
dar una revisién a la situacidn de la marginacitn en
los municipios. Aunque hay que considerar, como ya
han reiterado varios expertos, que si bien las

necesidades son universales (Boltvinik, 1994; Desali,
1890), sus satisfactores son socialmente y por lo
tanto culturalmente, determinados. La situacién de
pobreza alude, de igual manera, a la desigualdad
social, pues en ciertas condiciones las necesidades
son satisfechas por algunos individuos y por otros no.
Porlo tanto, el anélisis de las condiciones de pobreza

supone dos comparaciones: una entre una situacion
observada y una condicién normativa, es decir entre
lo que es y lo que deblera ser (Boltvinik, 1994:3), y
ofra entre las distintos situaciones observadas, este
ejercicio puede realizarse al ver qué sucede con las
cifras de la marginacian a nivel municipal.

Los efectos diferenciales de la
marginacion

Cficlalmente se reconoce que de los 2 mil 438
municipios existentes en el pais en el 2005, Oaxaca
tiene a2 18 entre los 50 mas pobres y marginados.
Entre los 100 municipios con mayor atraso de
México, 43 son caxaquefios.

De los céiculos realizados por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO, 2002), se infiere que de los
2,427 municipios existentes an el pais en el 2000,
803 contaban con un 30% o més de poblacién
indigena, 669 de elios presentaban un grado de
marginacion cuyo rango variaba de alto a muy alto,
En contraste, 95 de dichos municipios tenian un
grado de marginacién catalogado come medio y
solamente 39 presentaban un nivel de marginacidn
que oscila entre baja vy muy baja.

En los 803 municipios mencionados se concentra el
78% de quienes dominan una lengua indigena y el
restante 22% se encuentra diseminado a lo largo ¥
ancho del pais. Los municipios con alto y muy alto
grado de marginacion se encuentran ubicados en
regiones de escaso desarrollo econdmico, son
eminentemente rurales, con asentamientos
dispersos y presentan significativos rezagos sociales
en materia de salud, educacidn, infraestructura
bésica, vivienda, y empleo. Se localizan en zonas no
aptas para las actividades agricolas y, en
consecuencia, no cuentan con una economia
diversificada gue les permita allegarse recursos; en
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términos generales sus actividades productivas se
sustentan en una economia de subsistencia, en
donde mujeres, nifios y ancianos participan en las
labores del campo, afectando la educacion de los
nifios v la salud de las mujeres y los ancianos.

En Oaxaca se concentra una buena proporcién de
estos municipios. Los indices de marginacion
consiruidos con los datos del censo de 2000,
revalaban que de los 570 municipios de Oaxaca: 473
eran de alta y muy alta marginacién: otros 73 tenfan
un nivel medio de marginacion; y solamente en 24 el

existen mas carencias en aquellos municipios que
lienen importantes nicleos de poblacidn indigena, y
gue esta relacion se acrecienta conforme aumenta la
proporcién de poblacion monolingle.

Considsrando los municipios que tienen mas de 40%
de poblacién indigena se puede advertir que a
excepcion de 16 municipios, principalmente
zapotecos, el resto de los municipios indigenas estan
catalogados como de alto o muy alto grado de
marginacién. Los grupos Indigenas que
proporcionalmente cuentan con mayor nimero de

Indice es bajo. Un dato muy significativo lo constituye
el hecho de que 144 de los 182 municipios
catalogados como de muy alta marginacién tienen
mas de 20% de poblacidn indigena; 132 de ellos
incluyen en su interior cifras superiores al 40% de
poblacién indigena, representando respectivamente
72.5% del total de los municipios con muy alla
marginacién. Los datos no se modificaron con las
clfras del Conteo de poblacion del 2005.

De los 164 municipios que cuentan con 80% o més
hablantes de lengua indigena, el 98.1% (161) estan
clasificados como de alta o muy alta marginacién. Por
otra parte, se observa que sdlo seis municipios con
mas de 40% de hablantes de lengua indigena se
consideran con muy baja o baja marginacion y
representan el 2.3% del total de los municipios con
mas de 40% de hablantes de lengua indigena.

Para conseguir que los beneficios del desamolio
alcancen a los pobres y a los grupos socialmente mas
vulnerables, es a todas luces necesario reorientar el
pensamiento y las estrategias convencionales del
desarrollo para que trasciendan de los criterios de
"crecimiento”, ampliando su enfoque a la equidad
distributiva y a otros objetivos socioecondmicos.

Ala riqueza y diversidad cultural existente en Oaxaca
se asocian, desafortunadamente, carencias
materiales producto de la desigualdad social. Esta
afirmacion se susterita en el hecho de que sumados
los municipios con alta y muy alta marginacion, se
advierte que en ellos se incluye a 458 municipios, de
los cuales 238 tienen 40% o mas de hablantes de
lenguas indigenas. Los datos anteriores revelan que

CUADROD 2
Numere de Municipios segiin su Porcentaje de Poblacién
|Indigena'y Grade de Marginacién
Muy alio Alto Medlo Bajo Muy bajo Total
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municipios altamente marginados son el chatino,
mixe, mazateco; los dos municipios zoques y el Unico
municipio triqui también se Incluyen en esta
categoria.

Frante a esta situacién y reconociendo que el derecho
a la diferencia cultural es un derecho de todos, y este
momento histdrico, lo es particularmente de la
poblacidn Indigena, surge una gran interrogante:
£Como es posible respetar esta diversidad y eliminar
la pobreza? La contradiccion parece evidente y
desafortunadamente aln no se cuenta con
respuestas pertinentes ni en los planteamientos
tedricos, ni en la practica politica.

Para superar esta situacion, es indispensable buscar,
con la participacién de las comunidades indigenas,
soluciones que contemplen sus tendencias
poblacionales y respeten su especificidad cultural,
Para ello es necesario conocer a fondo |las estructuras
de poblacion de cada uno de los grupos indigenas
que conforman el famoso mosaice cultural de
Oaxaca.

Una dimensidn importante a establecer para entender
los problemas del desarrollo son las relaciones de
género, pues debemos advertir que las condiciones
no afectan de la misma manera a hombres y a
mujeres, Solo para tomar un aspecto de esta
situacién nos referiremos a la manera en la que la
escolaridad, en especial el analfabetismo. Como se
puede observar en los datos del siguiente cuadro {No.
3), existen casi 50 mil mujeres mas hablantes de
lenguas indigenas que hombres, sin embargo el
nimero de mujeres alfabetas es menor que el de los
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hombres y el nimero de mujeres analfabetas casi
duplica al de los hombres.

Estos datos nos indican que la situacion de los
hombres indigenas no es la misma que las de las
mujeres y que en la implementacién de politicas
publicas deberia tomarse en cuenta esta diferencia
que pone en desventaja a las mujeres.

Consideraciones finales

La marginacidn es sin duda una expresion de la
pobreza, y esta afecta no sdlo a los Individuos que la
padecen sino al conjunto de la sociedad en la que
estan insertos los sectores vulnerables, por lo tanto
constituyen una grave limitante para conseguir
cualquier transformacion del pais que intente un
cambic democratico, esta situacion en nuestro pais
adquiere mayor complejidad, pues ademas debe
considerar la diversidad cultural de su poblacion. Una
discusion de gran relevancia en la actualidad es la de
la defensa de la diferencia y pluralidad cultural, en el
caso de México representada, de manera
preponderante aunque no exclusiva, por los pueblos
indigenas. La pluralidad cuitural no significa que las
condiciones de vida, v las necesidades basicas, de
los integrantes de los distintos grupos culturales
incluidos dentro de un Estado determinado sean
diferentes a las del resto de la poblacién, aunque sus
satisfactores sean distintos. Como dicen los expertos,
es posible que algunos de los satisfactores de estas
necesidades varien de cultura a cultura, pero esto no
significa que estas necesidades bésicas estén
ausentes, estas son hoy en dia universales.

Lo que la informacitn presentada indica es que los
efectos sociales gue se promueven con el hecho de
que las personas puedan acceder a determinados
satisfactores estan todos de tal manera
interconectados que para superar los rezagos
existentes es necesario una estrategia que exige que

todas las necesidades sean cubiertas
adecuadamente. Por ejemplo, aquelics indigenas
que son menolingles y analfabstos se encuentran en
una situacion especial, pues aungue puedan tener
ingresos allos, que los sitlen por ancima del
promedio nacional, su situacion en general no
cambia sustancialmente pues carecen de las
herramientas para participar plenamente de los
beneficios que pueden obtener aquellos que cuantan
con tales habilidades y que les impide acceder a la
informacion con la que podrian potenciar sus
capacidades. Por ofra parte, sl bien as clerto que no
todos los indigenas se encuentran en una situacién
de marginacién como individuos, como conjunto
pueden sar conslderados un grupo vulnerable. En el
caso de Oaxaca, y en México en general, la poblacién
indigena constituye un grupo vulnerable porgue
colectivamente cuenta con menores recursos
sociales y econtmicos que ofros sectores de la
poblacion, por ello estan mas expuestos a ser objeto
de distintas formas de discriminacién soclal, sobre
todo los que habitan en regiones interétnicas, que
pueden influir o determinar la condicion de pobreza y
marginacion de las familias e individuos indigenas,

5i a la superacion de la marginacion y la pobreza la
entendemos como una capacidad (habilidad para
conseguir logros), entonces podemos entender,
también, que dentro de la poblacidn indigena existe

Una gran carencia con respecto a los satisfactores
necesarios para contar con esta capacidad, es decir
que las habilidades necesarias para que un individuo
se desempeiie adecuadamente en el contexto social
en el que esta inserto, y mas concretamente en el
mercado de trabajo, estan distribuidas desigualmente
y estan disponibles sélo para aquellos que cuentan
con esas condiciones de vida.

Por ejemplo, con la educacion se obtienen diversas
habilidades ya sean generales necesarias para una
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gran diversidad de ocupaciones o mas especificas
gue hoy en dia son necesarias para competir
eficlentemente en el mercado de trabajo, pero
también es indispensable para acceder a la
informacion necesaria para superar muchas de las
situaciones relacionadas con la satisfaccién de otras
necesidades como las de salud y justicia. Es una
manera de generar o formar cludadania. De esta
manera tenemos gue una buena parte de los
indicadores de bienestar social en el caso de Ia
poblacién indigena pasa por la adquisicion de
habilidades relacionadas con el dominio del espafiol y
la aptitud para leer y escribir, habllidades que estén
claramente relacicnadas con el sistema escolar
(Ruiz, 1994) la educacitn se constituye asl, en el caso
de la poblacién indigena, en un valor de uso durable
fundamental (Boltvinik, 1993:610), un activo no-
basico que puede ser muy significativo para
diferenciar a los pobres de los no-pobres, pero
también pueds constituirse en un elemento
periurbador de la conformacién cultural de Ia
poblacidn indigena. Por todo ello es necesario insistir
en gue |la defensa de la diversidad cultural debe
acompafarse de propuestas que permilan también
eliminar la marginacién, la pobreza y la desigualdad
soclal de los grupos que mantienen dicha diversidad.

Si consideramos que las capacidades son nociones
de libertad en el sentido positivo del término, que se
traducen en oportunidades concretas con relacién a
las expectativas individuales (Sen 1987:36; citado por
Boltvinik, 1984:4), la superacion de las limitaciones
que imponen las condiciones de marginacién en la
que vive la poblacién indigena debe ser
necesariamente una estrategia de las politicas
publicas. Tal estrategia debe plantearse la superacitn
de las condiciones de pobreza y marginacion tanto
para el beneficio de la poblacion indigena, de tal
forma que pueda potenciar sus habilidades sin dejar
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de ser indigenas, como para que esas
potencialidades |e permitan al conjunto de |a
sociedad aumentar sus posibilidades de transitar
realmente hacia el pleno establecimiento de un
régimen democratico donde puedan encontrar cabida
las aspiraciones de defensa de la diversidad y mayor
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Uno de los problemas de poblacién mas graves lo
representa la pobreza

30 afios una Implicacién politica mas que

econdmica y social; con un enfoque que parie
de una perspectiva centrada en el individuo mas que
en el grupo social, ya que el indicador de pobreza
centrado en los ingresos “per capita®, limita la
concepcion de pobreza a un desemperio economico
no satisfactorio de la persona. Algunas comunidades
viven en pobreza o en extrema pobreza, y son
catalogadas asi, dado que sus individuos “no tienen
dinero ni capacidades para obtenerlo y con ello su
bienestar". ;Son pobres sélo los individuos o las
comunidades por tenerlos a ellos? Porque, ¢cuantas
veces se ha visto que las comunidades catalogadas
como de “extrema pobreza” no lo son tanto en
realidad? y algunas hasta caciques llegan a tener.
¢ Maia distribucién de la riqueza?

EI concepto de pobreza ha tenido en los Ultimos

Hay autores que definen cuatro erifoques de la
pobreza:

a) El enfoque monetario, cuyas politicas de
resolucién estdn centradas en el incremento de
entradas monetarias, sea por crecimiento econémico
o por distribucidn;

b) El enfoque de capacidades, que se orienta a
subrayar la provision de bienes pdblicos y la
satisfaccion de necesidades;

10

POBREZAY SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA

José Ramon Pintor Sill (*)

c) El enfoque de exclusién social, que pone
énfasis en la eliminacion de factores de exclusion
como, por ejemplo, las politicas de redistribucion;

d) El enfoque de participacion, que remarca la
necesidad del empoderamiento de la poblacién
empobrecida a través de la participacion activa de
instituciones, autoridades de gobiemo y la propia
poblacidn.

Los dos modelos mas utilizados actualmente para
enfocar los temas de pobreza son el monetario
{utilitarista (a) y el de capacidades (b). El primero
busca el bienestar y el sequndo, la construccion de
justicia social,

El enfoque de pobreza centrado en los ingresos conio
Indicador limita la concepcién de pobreza a un
desempefio econdmico satisfactorio. Sin embargo,
una disminucion en la pobreza monetaria, no
necesariamente se traduce en una mayor satisfaccion
de las necesidades humanas basicas, como tampoco
un nivel suficiente de desarrollo humano garantiza la
eliminacion de la pobreza monetaria.

En la perspectiva de las capacidades se plantea que
los ingresos monetarios no pueden ser la Unica
medida de bienestar dado que la pobreza se define
por las deficiencias existentes en materia de salud,
educacién y otras dreas relacionadas con la calidad
de vida.

Dejemos que &l debate del concepto y la aplicacion de
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modelos continde entre economistas, socidlogos y
politicos, que nos lleguen a plantear después las
grandes estralegias de reduccién de la pobreza; por
lo pronto, Oaxaca tiene poblaciones pobres que
deben atenderse aungue sea con elemenios bésicos
de bienestary justicia social.

La pobreza de los Individuos es pues la pobreza de los
pueblos. Pero, (Cdmo atenderla? Planteard un
enfoque de alencién desde la perspectiva de salud y
especificamente de salud sexual y reproductiva.

Necesitamos saber primero ;Qué es la pablacion?
Una definicidn elemental nos dice que es el NUMERO
de personas que componen un pueblo o una nacién,
es la accion y efecto de poblar. ,Tiene que ver la
poblacién con la salud? Si, por supuesto, en todo.
Para que la poblacion tenga salud debe existir un
equilibrio del ecosistema, esto es, medio ambiente -
ser vivo y una infraestructura social y econdmica
edificada a lo largo de la historia. Por lo tanto, jtiene
gue ver la salud con la pobreza? Por supuesto que si,
Y para comprender esta relacidn expondré los
siguientes conceptos y definiciones. Segln la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), salud es &l
completo bienestar fisico, mental y SOCIAL del
individuo y no solo la ausencia de enfermedad. Es
declr, es el estado que guarda el individuo como
resultado de su estilo de vida, practicas y actitudes
socialmente aceptadas en interaccién con el medio
ambiente gue lo rodea. Un desequilibrio en su estilo
de vida provoca practicas negativas que llevan a
enfermedades como obesidad, tabagquismo,
alcoholismo y desnutricién, sin olvidar también los
malos estilos de vida en la salud sexual y reproductiva
gue producen muertes maternas, abortos,
infecciones de transmisidn sexual, VIH/SIDA,
malformaciones congénitas, entre otras.

La enfermedad puede llevar a la pobreza y |a pobreza
es un factor fuertemente asociado a la enfermedad.
Par eso, el objetivo primordial de la salud debe ser el
DISMINUIR los indices de morbilidad (grado de
enfermedad de una poblacion) asociados a ciertos
estilos de vida y factores de riesgo especificos, a
través de acciones de promocion, proteccion,
prevencion y control de las enfermedades asi como
impulsar el desarrollo de la Cultura de la Salud, para
mejorar la calidad y esperanza de vida de la
poblacidn.

Lo mas relevante desde 1977, aungue no lo Gnico, en
materia de poblacién ha sido la anticoncepcidn,
otorgada en un principio como politica de estado para
disminuir la explosién demogréfica a través del
Programa de Planificacion Familiar y reconsiderada
después a través de un concepto holistico de salud
reproductiva que no se concreta al estudio de
variables demograficas y a los resultados provocados
por la anticoncepcion sino a muchas otras situaciones

POBREZA Y SALUD SEXUAL REPRODLICTIVA

de salud que afectan a los habitantes de nuestro pais
y de nuestro estado.

¢Qué es la salud sexual y reproductiva? La
conferancia de El Cairo (1994) dafine a la salud
reproductiva como: "El estado de completo bienestar
en relacion a! sistema reproductivo y no simplemente
la ausencia de enfermedad. El hombre y la mujer
tienen el derecho a la informacién y a métodos
seguros para la regulacion de su fecundidad y a
recibir adecuada atencidn perinatal”; o sea, es la
capacidad de las personas y de las parejas para
disfrutar de una vida sexual (relaciones sexuales) y
reproductiva (tener hijos) de manera salisfactoria,
saludable y sin riesgos, con una absoluta libertad para
decidir de manera responsable y bien Informada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

La OMS define a la salud sexual como “un estado de
bienestar fisico, emocional, mental y social
relacionado a fa sexualidad. No es solamente la
ausencia de enfermedad, disfuncion o incapacidad”.
Y lo asocia a la posibilidad de tener relaciones
sexuales placenteras, seguras, libres de coercién,
discriminacion y violencia.

Las definiciones de salud sexual y salud reproductiva
se deben manejar en forma integrada por
considerarlas como una perspectiva mas completa
gue incorpora las distintas dimensiones de la
sexualidad humana y no sodlo limitadas a la
reproduccion.

Para apoyar estos conceptos, la libertad debe
comprenderse como “la capacidad de cada persona
para guiar su propia vida en funcion de lo que le
resulte altamente valorado”. Con ello se reconoce que
las capacidades son influenciadas por las
caracleristicas de cada individuo, es decir, que
importan no solo los recursos materiales que se
poseen sino también los recursos personales. En
esto, el enfogue de capacidades {b) se vincula con el
modelo de participacion (d), ya que para que las
personas actien es necesario el desarrollo de sus
capacidades y hay que tener en cuenta que clertas
variables como el sexo, la clase social en que se nace,
las oportunidades de educacién y empleo, la
pertenencia a un grupo social o etniay la edad pueden
generar desigualdades que van a dificultar, en
diferentes grados, la realizacion de sus
aspiraciones.{1)

La pobreza entendida como privacion de
capacidades se diferencia de la pobreza vinculada a
los bajos ingresos porque, al menos en teoria, si se
fiene acceso a la educacidn y a la salud se tendrian
mayores capacidades para resclver el problema de
los bajos ingresos.Un individuo con altos ingresos
que goza de mala salud no sera pobre en términos
economicos, pero sl en funcidn de la capacidad para
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gozar una vida sana, plena y con mayor calidad.

Es exactamente en este santido que se puede pensar
que el desarrollo de las capacidades en el campo de
la sexualidad y de la reproduccion dependen, entre
otros factores, de las condiciones de salud sexual v
reproductiva que son promovidas en la poblacian,
especialmente en la poblacidn femenina, dado que el
cuerpo de la muler esta totalmente involucrado
cuando se frata del ejercicio de sus decisiones con
relacion a la sexualidad y Ia reproduccidn.

La salud sexual y reproductiva en [a region de
Latinoamérica, en donde participa México como pals
y Oaxaca como estado, se encuentra fuertemente
influenciada por las desigualdades sociales a las que
estd sujeta su poblacion. Las marcadas diferencias
econémicas potencian las inequidades de género,
raza/etnia y edad, no logrando ser compensadas por
los sistemas de salud y otros programas sociales
cuya finalidad es atenuar las desventajas soclales .El
concepto de salud sexual y reproductiva obliga a
examinar el conjunto de las condiciones de salud
existentes en distintas poblaciones, asi como a
revisar el estado en que se encuentran los servicios
que sa ofrecen a los mas pobres en aspectos tales
como oferta, Infraestructura y personal calificado,
entre otros.

El gasto social desde la década de los 80°s ha crecido
en comparacion con los 80's aungue este
crecimiento a estado orlentado mas al gaslo de
seguridad social (pensiones y jubllaciones) que al
sector salud. En términos generales, la limitada
inversion en salud plblica ha sido un factor
determinante del deterioro del sector. Desde esta
perspectiva se hace evidente la importancia de
identificar de qué manera los cambios en salud en
general y, especificamente; en salud
sexual v reproductiva pueden ayudar a
reducir la pobreza y a disminuir las
deslgualdades sociales, teniendo
como enfoque central la perspectiva de
género y las dimensiones de raza/etnia
y generacion (adolescentes, v.or.).

Como ya se ha mencionado, los
vinculos conceptuales entre la salud
reproductiva (planificacion familiar) y la
pobreza son histéricos y se remontan al
periodo en que la disminucién de la
tasa de fecundidad era esencialmente
considerada como la Onica o la mas
eficaz estrategia de reduccion de la
pobreza. Desde 1994, esta perspecliva
fue reinterpretada desde el marco de
los Derechos Humanos.

Asl, se comenzaron a valorar la
igualdad, la equidad de género y &l
empoderamiento de las mujeres en

Fofo, C.D.I._2006

salud sexual y reproductiva, asl como la prevencion
de Infecciones de Transmisién Sexusl, incluido el
VIH/SIDAy los “derechos reproductivos”, como temas
gue deberian transformarse en politicas y programas
de los estades constituyéndose en una preccupacian
para las COMUNIDADES y los INDIVIDUOS. For lo
tanto, las opclones reproductivas son consideradas
ahora como una cuestion que involucra procesos
socioculturales y por tanto wvalores, actitudes,
comportamientos y creencias instaladas en las
distintas sociedades; se percibe, ademas, como un
derecho de mujeres y hombres a gozar de una vida
sexual plenay sin circunstancias desfavorables.

Para impactar en la reduccidn de la pobreza no sera
suficiente la planificacion familiar ni los modelos
actuales de reduccidn de desigualdades socio-
econdmicas. Para impaclar en dicho objetivo se
requiere una combinacién entre un menor indice de
crecimiento de la poblacidén y un clerto grado de
desarrollo econdmico, con la reduccion de las
desigualdades socic-econdmicas asociadas a las
inequidades de género, razajetnia y generacionales.
Para esio, se requiere construir evidencias yfo
defender valores que muestren que una mejora en la
salud sexual y reproductiva entendida como un
conjunto de acciones basicas para la promocién v la
defensa de los derechos reproductivos como
derechos humanos se traducird en una reduccién de
la pobreza. A través de estos procesos se lograrén
encaminar procesos hacla la construccion de la
autonomia individual y colectiva, y generar una
conciencia ciudadana en tormno al ejercicio del
derecho a la salud de todas y todos.

La Comision de Derechos Humanos de Maciones
Unidas ha subrayado la necesidad de hacer una
revision de |las estrategias implementadas para abatir
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13 POBREZA Y SALUD SEXUAL REPRODUCTIVA

la pobreza mediante una optica de! derecho ala salud.
Desde una aproximacion basadz en los Derechos
Humanos, la Salud debe operar sin distincion de sexo,
razaletnia, condicion socioeconémica, edad, idioma o
religitn, v cada ser humano debe ser reconccido
como una persona con titularidad de derechos.

Compete a los Estados vigilar el cumplimiento del
derecho a la salud basado en los derechos humanos y
cbjetar aguellas practicas discriminatorias hacia las
mujeres, las y los adolescentes, los grupos etnicos,
los v las homosexuales, las personas viviendo con
VIH. En este sentido, el Estado tiene tres
obligaciones:

*Respetar los derechos, es decir, abstenerse de
intervenir ¥ hacer valer lo que cada individuc/grupo
desea.

*Proteger los derechos promulgando leyes y codigos
para prevenir su viclacién

Hacer cumplir los derechos mediante procedimientos

institucionales que favorezcan la titularidad de los

mismos.

Los derechos humanos deben promoverse en
distintos émbitos, paricularmente en el de la salud
sexual y reproductiva.

Los derechos reproductivos, en estrecha relacion con
los derechos humanos, implican los principlos de
universalidad, indivisibilidad, diversidad vy el principio
democratico; son valores tanto éticos como juridicos.

Me permitc exponer aqui la Carta de los Derechos
Reproductivos.

La poblacidén usuaria de los servicios de salud

reproductiva y planificacion familiar de los sectores
publico, social y privado tienen derecho a:

INFORMACION.- Enterarse de los beneficios de la
practica de la planificacién familiar y de los riesges
potenciales del uso de los métodos anticonceptivos.

ACCESO.- Recibir Atencion y servicios de salud
reproductiva con calidad.

ELECCION, Decidir responsable y libremente sobre
la practica de la planificacién familiar y el uso de
métodos de regulacién de la fertilidad.

SEGURIDAD.- Accesoc 2 métodos anticonceptivos
afectivos y exentos de riesgos y dafios para la salud
(Bajo los Criterios Médicos de Elegibilidad
normados).

PRIVACIDAD.- Recibir informacion, orientacion-
consejeria y servicios en un ambiente libre de
interferencias.

CONFIDENCIALIDAD.- Seguridad de que cualquier
informacion personal proporcionada no serd
divulgada a terceras personas.

DIGNIDAD.- Ser tratadalo) con respeto,
cansideracion y atencion.

CONTINUIDAD.- Recibir informacion, servicios y
suministros en planificacién familiar por el tiempo que
sea requerido para asegurar &l uso ininterrumpido de
un método anticonceptivo.

OPINION.- Expresar sus puntos de vista acerca de la
informacidn sobre métodos y servicios recibidos.

Los derechos sexuales, gque son parte
complementaria de los derechos reproductivos, se
relacionan a la sexualidad entendida
ésta como una parte integral de la
personalidad de todo ser humano. Su
desarrollc pleno depende de la
satisfaccidn de necesidades humanas
basicas como el desec de contacto,
intimidad, placer, ternura y amor.

Para asegurar el desarrollo de una
sexualidad saludable en los seres
humanos y las sociedades, los
derechos sexuales siguientes deben
ser reconocidos, respetados,
ejercidos, promovidos y defendidos por
todas las sociedades con lodos sus
medios.

1. Derecho a la libertad sexual:
establece la posibilidad de la plena
expresion del potencial sexual de los
individuos y excluye toda forma de
coarclon, explotacién y abuso sexual
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en cualquier etapa y situacidnde la vida.

2. Derecho a la autonomia, a la integridad y a la
seguridad sexual del cuerpo: incluye la capacidad
de tomar decisiones autdénomas sobre |a propia vida
sexual en un contexto de ética personal y social; estén
incluidas también la capacidad de control y disfrute de
nuestros cuerpos, libres de tortura, mutilacion o
violencia de cualquler tipo.

3. Derecho a la privacidad sexual: legitima las
decisiones y conductas individuales realizadas en &l
émbito de la intimidad, siempre y cuando no
interfieran con los derechos sexuales de otros.

4, Derecho a la Igualdad sexual: se opone =
cualquier forma de discriminacién relacionada con el
sexo, género, preferencia sexual, edad, clase social,
grupo étnico, religitn o limitacién fisica o mental.

5. Derecho al placer sexual: prerrogativa al disfrute y
goce sexual (incluyendo el autoerotisma), fuente de
bienestarfisico, intelectual y espiritual.

6. Derecho a la expresién sexual y emocional:
abarca mas alla del placer erdtico o los actos sexuales
y reconoce la facultad a manifestar la sexualidad a
través de la expresion emocional y afectiva como el
carino, la temura y el amor,

7. Derecho a la libre asociacion sexual: permite la
posibilidad de contraer o no matrimonio, de
divorciarse o de establecer cualquier ofro tipo de

asociacion sexual responsable.

B. Derecho a la toma de decisiones reproductivas
libres y responsables: comprende el derecho a
decidir tener hijos o no, el nimerc y el tiempo a
transcurrir entre cada uno, y el acceso pleno a los
métodos para regular la fecundidad.

9. Derecho a la informacién sexual basada en el
conocimiento clentifico: demanda que la
informacién sexual sea generada a ftravés de
procesos cientificos y éticos, que sea difundida de
forma apropiada vy que llegue a todas las capas
sociales,

10. Derecho a la educacién sexual integral: solicita
Iz imparticidn de la educacion sexual durante toda la
extension de la vida, desde el nacimiento hasta la
vejez. y exhorta a la pardicipacién de todas las
instituciones sociales.

11. Derecho a la atencién de la salud sexual:
conlleva la prevencidn y el tratamiento de todos los
problemas, preocupaciones, enfermedades y
trastornos sexuales.

La informacién aqui presentada se deriva de los
acuerdos y planes de accion de los foros y
conferencias intermnacionales convocados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
incluyendo a la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS).

e —

L.a Poblacion Joven

LA POR ACKYS- INDIGEN A
BF OaXALCA

.

Para envio de colaboraciones escribenos: dir_digepo@yahoo.com.mx, o visitanos Calz. Héroes
de Chapultepec #323, Barrio de Xochimilco, C.P. 68040, Oaxaca de Judrez.
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POBLACION INDIGENA Y POBREZA
EN OAXACA'

presidencia de la republica, una de sus

preccupaciones fue la situacién de pobreza
en que vivia |la poblacién de origen mesoamericano,
Tenia claro que un gobierno emanado de una
revolucién social, como era el suyo, debia atender a
los grupos mas marginados. Los indios lo eran.
Planteé que Ia unidad indigena (...) se advierte en su
posicion de clase oprimida, destinada a subsistir en
las mas duras labores agricolas, en las antihigiénicas
tareas de las minas, en los campos petroleros, en los
bosques y en todas las partes en donde el trabajo
barato sirve de base a las empresas de explotacion”
(Guerrero1988:223) De alll que se Implementaron
politicas publicas tendientes a revertir esta situacién.
Afios después surge el Instituto Nacional Indigenista
cuya politica tenia como fondo la propuesta tedrica de
Aguirre Beltrdn: las reglones de refugio. Aqui también
se intentd acabar con la miseria en que vivia esta
poblacién por la via de la educacidn, el apoyo legal, la
introduccion de tecnologia y el fomento al desarrollo
comunitario con personal del mismo grupe capacitado

C vando el General Lazaro Cardenas asumid la

Olga Montes Garcia(®)

En el estado de Oaxaca conviven 16 grupos étnicos
de origen mesoamericano. Algunos de ellos, como los
zapotecos y mixtecos, son expulsores de fuerza de
trabajo principalmenta hacia los Estados Unidos de
America.

De acuerdo con los datos censales existe una relacion
directa entre la presencia de la poblacitn indigena y el
grado de marginalidad en el estado de Oaxaca.

Asl vemos que el mayor porcentaje de los municipios
con muy alta marginalidad, se ubica en el grupo que
tiene entre el 81 y 100% de hablantes en lengua
indigena; en cambio el porcentaje mas alto (66.6%)
de municipios calificados como de muy baja
marginalidad se hallan entre los que poseen entre el
41 y 60% de poblacion hablante de lenguas
indigenas. Ahora bien, sitomamos los porcentajes de
los municipios con muy alta y alta marginalidad en
relacion con el total de municipios hablantes de
lengua indigena, vemos que suman el 88%. ;Que
dice este dato? Que més de las dos terceras partes de

GRADO DE MARGINALIDAD Y MUNICIPIOS CON HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

DEL ESTADO DE OAXACA
Cuadro 1'
% HLI Muy alta Alta Media Baja Muy Total
baja

10-20% 8 (5.3%) 22(13.4%) 11(34.3%) | 3(37.5%) | 1(33.3%) 45(12.6%)
21-40% 13 (8.6%) 36(22.0%) | 10(312%) | 2(25.0%) 0 61(17.0%)
41-60% 13 (8.86%) 25(15.2%) 5(15.6%) 2(25.0%) | 2(66.6%) 47(13.1%)
61-80% 17 (11.2%) 24(14.6) 3(9.4%) 1(125%) 0 45(12.86%)
81-100% | 100(s6.2%) | 57(34.8%) 3(9.4%) 0 0 160(44.7%)

Total 151(42.2%) | 164(45.8%) 32(9.0%) B(2.2%) 3(0.8%) | 358(100.0%)

por el Instituto Macional Indigenista. Sin embargoy a
méds de cincuenta afios de que el Presidente
Cardenas asumiera el compromiso con los pueblos
indios de México, gran parte de éstos aun vive en la
pobreza otal vez, en la miseria.

los municipios con hablantes de lengua indigena
viven en condiciones de pobreza y miseria.

La regién de la Sierra Norte se caracteriza por tener
una tasa alta de emigracion. Las actividades
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municipios en donde la marginalidad sea baja o

REGION SIERRA NORTE
Cuadro 2
%A | Muyalta | Alta Media Baja | Muybaja | Total
020% @ 0 0 1 = @ 1
{10.0%) | (1.6%)
2140% o R 0 0 2
e {20.0%) (3.2%) |
41-60% 0 2 3 ool T
{5.8%) (30.0%) | (100.0%) {106.0) {11.1%)
61-80%: 1 4 1 0 o 8
(5.8%) | (118%) | (10.0%) (8.5%)
| B1-100% 186 28 oy 0 [i] 47
1 | (941%) | (B24%) | (30.0%) {74.6%)
| Total 1r 34 10 1 1 B3
! L (@ro%) | (54.0%) | (15.8%) | (1.8%) | (1.6%) | (100.0%) |

muy baja. Escasamente un 5.1% de ellos
posee una marginalidad media. Esto habla de
una region en donde sus habitantes viven, la
mayoria de elios, en la migeria.

La tendencia para la Sierra Sur es similar a la
de las otras dos regiones: un porcentaje
superior al 50% de sus municipios estdn en la
categoria de alta marginalidad, v, junto con
los de alta, suman 28%, lo que quiere decir
que es una region extremadamente pobre.
Hay que anotar que Inclusc los municipios
con poca poblacion indigena estan una
situacion de miseria. Sdlo se encontrd un

principales: son la agricultura de subsistencia y el
comercio en pequefio.También existen pegquefias
empresas de ecoturismo y madereras. Pese a los
recursos que los migrantes envian, o a las nuevas
actividades, es una region de alta marginalidad
(54%). Los municipios de muy aita marginalidad solo
representan el 27%, pero sumado a los de alia,

municipio en donde la marginalidad es media.
Ninguno en la baja o muy baja. Esto quiere decir que,
como decia el Gral. Cardenas, la miseria de las
comunidades no obedece a su cultura de origen
mesoamericano, sino a otros factores.

La regidn de los wvalles centrales tiene otras

representan el B1% del total. Ahora bien esta
situacidn de alta marginalidad es alarmante en
los municipios con mas del 81% de hablantes dg Cuadro3
lenguas indigenas. No obstante la situacidn
anterior, la regién presenta, también,

REGION MIXTECA

municipios con baja y muy baja 1:;% "w;lh n:- i “';h EEE "Wuhﬂ T';?—
marginalidad, lo que habla de una situacidn (74%) | (18.4%) | (50%)
mas compleja. 21-40% 2 12 2 0 0 16

(T A%) | (255%) (50%)
La mixteca es, igual que la Sierra Norte, i :?,fw.: m.%w.l i ; ’ b
expulsora de fuerza de trabajo v en ella la 61-80% 3 8 i ] 0 11
paoblacidn indigena es muy importante. Aguil (11.1%) | (17.0%)
la pobreza estd més acentuada, pues el | BTIO0%R | AR |18 0 o g 2
94.8% de los municipios se caracterizan por Total a7 & ry o ) 78|
tener una muy alta y alta marginalidad. Esta (34.6%) | (60.2%) | (5.1%) (89.9%) |

situacidn se agudiza mas en los municipios
con mas del 81% de poblacidn indigena, para el caso
de la muy alta, pues enfre menos hablantes de
lenguas indigenas tiene un municipio, disminuye
también la proporcion de los que se ubican en esta
categoria. En este caso, es muy notoria la situacion
anterior, ya que los municipios que tienen entre 10 y
60% de poblacion indigena, sdlo un 7.4% es calificado
como de alta marginalidad. No se encuentran aqul

caracterislicas, a pesar de que la pobreza esta
presente, pero en relacién con las otras tres regiones,
disminuye aqul. Stlo un 27.7% del total de sus
municipios estd catalogado como de muy alta
marginalidad, porcentaje que se incrementa
considerablemente en los de alta, con un 48.2%. A
pesar de lo anterior, la suma de los municipios de muy
alta y alta marginalidad representa un 75.9%. El resto,

24.1%, se encuentra distribuido entre los

municipios de media, baja y muy baja
it REGION DE LA SIERRA SUR marginalidad. Es notorio que en esta region
axiste un municipio de muy baja marginalidad.
: Al igual que en las otras regiones, la mayor
_.1'3.3__._;*;;__!!13.!1_1' 5:' ";ﬁ E‘-;Il ““Yuh'il T':ﬂ parte de los municipios de muy alta y alta
©@8%) | (13.4%) (108%) | marginalidad se caracterizan por tener mas
39405, r) 7 1 0 0 iz del 81% de poblacién indigena. Por el
| (13.0%) | (48.6%) | (100.0%) (258%) | contrario, los municipios de baja y muy baja
41-60% 1 2 0 0 0 4 marginalidad tienen menos del 20% de
4 (3.2%) | {13.4%) (6:4%) :
6180% | T | 2 ] 0 8 poblacion india.
(228%) | (13.4%) {19.1%)
B1-100% | 16 2 0 0 0 16 La regién del Istmo, caracterizada por su
Total {Eﬁ%‘] “3‘,:“:' i 0 ] {!B;g%l diversidad etnica, pues alli habitan zapotecos,
(68.0%) | (32.0%) | (2.0%) (100.0%) | huaves, mixes, mestizos, inmigrantes sirio
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Son 43 los municipios que conforman la
regién de la Cafada. De ellos el 93% son de
muy alta, y alta marginalidad. No hay ninguno
que se caracterice por tener una marginalidad

baja, ya no muy baja. Sdlo tres de allos
corresponden a la marginalidad media.
Estos tres Ultimos municipios poseen
menos del 40% de poblacién indigena. Por
lo gue se refiere a los de muy alta y alta
marginalidad, la mayor parte de ellos son
de muy alta y los municipios con
porcentajes mas altos poseenentre el 81y
100% de poblacitn indigena.

Nuevamente para el caso del Papaloapam,

17 POBLACION INDIGENA Y POBREZA EN OAXACA
REGION DE VALLES CENTRALES
Cladro 5
%HU Muyaita Alta | MWedia | Baja | Muybaja | Total
W% 6 | 5 | 3 e iz
| | (19.3) | (33.3%) | (100%) | (100%) (22.2%
21-40% 2 6 4 0 | O 12
(13.3%) | (23.0%) | (44.4%) {22.2%)
41-60% 2 3 1 0 0 B
(13.3%) | (11.5%) | (11.1%) (11.1%) |
61-80% | O r N L 0 5
| | (15.4%) | (11.19%3 | (9:3%)
8- | 11 | 8 | 0 | © 0 18
100% | {73.3%) | (30.8%) (35.2%)
Tosl | 15 | 326 9 3 1 54
| | (aT8%) | (48.2%) | (16.7%) | (5.5%) | (1.8%) (100%)

libaneses, etc., presenta una lasa menor de
municipios con muy alla y alta marginalidad en
relacion a valles centrales. Aln asi, el nimero de ellos
es alto: 66.7%, mas de la mitad. Una diferencia
sustancial con las otras reglones as que el porcentaje
de los municipios de muy alta marginalidad es de solo
14.8%. La mayor parte, ligeramente superior al 50%,
se califica como de alta marginalidad. A pesar de esas
diferencias, una buena proporcién de los municipios
de alta y muy alta marginalidad se caracterizan por

se presenta una situacion semejante a las
de las regiones anteriores. 94.1% de los
municipics de esta region viven en

condiciones de muy alta y alta marginalidad. No hay
un caso de baja o muy baja marginalidad.

La muy alta marginalidad se presenta en municipios
con porcentajes altos de poblacidn indigena. En
cambio, la alta marginalidad corresponde a
municipios con menos del 60% de poblacién india. El
Gnico municipio calificado como de marginalidad
media posee menos del 20% de poblacién indigena.

Esto confirma que ya se habia enunciado. La

REGION DEL ISTMO relacién directamente proporcional entre
Cuadra 8 poblacidn indigena y pobreza, Es decir, a mas
— " o poblacion indigena en un municipio, mas
i il Bl o8 N Wy g Total pobreza hay, ahora lo que se necesita es
1020% | 0 3 3 i} B 3 buscar las causas que generan la pobreza.
Z140% | 1 m'sﬁj e o m'aﬂ
Si bien lo anterior es una constante, hay
e el (214 (200%) (33.3%) 3 +{222%)_{  variaciones en las regiones, algunos casos
(25.0%) | (28.6%) | (20.0%) | (33.3%) |  (100.0%) | (208%) |  Sorprenden. Asi la region de la Costa tiene
61-80% | 0 3 i 1 0 5 los indices mas elevados de pobreza. El
s . {21.24'#-1 m_ﬂg%} !33»3%# {18.6%) 100% de sus municipios se caracterizan por
100% | ts0 o) | t1a o) - s tener una muy alta o alta marginalidad,
T TOTAL i 14 B 3 7 27 seguida por la Sierra Sur con 98%. Las
(14.8%) | {51.9%) | (18.5%) | (11.1%) |  (3.7%) {(100%) | regiones con un poco menos de pobreza
son: el Istmo, los Valles Centrales y la Sierra
Norte.
poseer mas del 60% de poblacidn indigena. Por el
contrario, los calificados como de baja y muy baja
marginalidad, poseen menos del 60% de
pobiacién indigena. REGION DE LA COSTA
Cuadro 7
La costa, habitada por mixtecos, negros y % HL | Muy alta | Alta Media | Baja | Muy baja Total
mestizos basicamente, presenta 10-20% 1 0 [ 0 i} 1
porcentajes muy altos de marginalidad. El {5.0%) {3.6%)
100% de ellos se ubican entre muy altay | 21-40% 2 6 0 0 0 8
alta marginalidad. E| 50% de éstos tltimos - (100%) | (75.0%) |___ ; §2 )
se hallan en los municipios que tienen | (15.0%) | (12.:5%) 4 “4';_“}
mas de 81% de poblacién india. En el [@§i80% 4 0 ] 0 o -
caso de los de alta marginalidad, dos | {20.0%) {14.3%)
terceras parte se hallan en municipios en 81- 10 1 o 0 0 11
donde la poblacién indigena apenasllega | 100% | (50.0%) | (12.5%) (39.2%)
al 40%, Total 20 ] 0 0 0 28
(71.4%) | (28.6%) (100.0%)
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REGION CANADA Valles Centrales. Ambas regiones han sido
Cuadro § ceniros comerciales muy imporiantes. En el
. - caso de |os Valles Centrales, alli se ubica la
% HLI Muy Alta | Media | Baja Muy | Total capital del estado, porlo tanto es asiento de
alta baja los poderes politicos y econdmicos. Es el
el {3;%] 1 5";%, {mzﬁ] 0 s {1153%} centro rector en materia educativa. En el
-0 .1 1 1 0 0 -3 caso de la Sierra Norte, en donde, por lo
7% | 7.7%) | (33.3%) | (7.0%) menos el porcentaje de municipios con muy
41-60% 3 5 0 i] o | 8 alta marginalidad no es alto: 27% y que
| i1.1%) | (38.5%) | {18.68%) cuenta con municipios con baja y muy baja
61-80% 1 I, 1] 1] 2 marginalidad, esto puede deberse a los
] Iﬂ:;ﬁl {?-:‘ﬁ} - — i‘;ﬁ%l envios de remesas que hacen los
7 : migrantes; ademas es una region
Total ﬂ%@} {3:01.;%: 3 g e —E%?L relativamente bien comunicada con la
Las regiones méas pobres son la Costa, la
A manera de conclusién Sierra Sur y la Mixteca. Regiones alejadas

de

Estos datos son un primer acercamiento a |a realidad la capital, hasta hace poco tiempo can

indigena de Oaxaca. Confirman que no todos los
indigenas son pobres, y, entonces, que la pobreza no
es el resultado de poseer una cultura diferente a la
occidental, es decir, no son pobres por hablar una
lengua de origen mesocamericano o por lener
costumbres diferentes, sino por el lugar que ccupan
en la estructura productiva, por su historia misma vy la
manera en que los grupos éinicos se incorporaron al
desarrollo de Meéxico. Visto asi el proceso histérico de
las regiones de Oaxaca, se puede entender que el
Istmo tenga el porcentaje menos alto de municipios
con una muy alta y alta marginalidad, seguido por

REGION DEL PAPALOAPAM

comunicaciones deficientes que propician el
aislamiento y con ello la persistencia de cacicazgos y
de formas de control econémico y politico afigjas que
han permitido la acumulacicn de fortunas por parte de
los comerciantes e intermediarios que confrolan esas
regiones.

Lo anterior lleva a analizar mas profundamente la
situacién de marginalidad en los municipics
indigenas. Si bien es cierto que la muy alta
marginalidad se da en los municipios con un alto
porcentaje de hablantes de lenguas indigenas, no

quiere decir que la pertenencia a un grupo étnico
de origen mesoamericano sea la causa de la

Cuadro 9 pobreza, De lo contrario, ;cémo entender los
% HLI | Muy Alta | Media | Baja Muy baja Total municipios de la sierra norte o del Istmo que
T I::h - 1 ; 5 . cuentan con una mayoria de hablantes de

(16.6%) | (100.0%) (11.8%) lenguas indigenas y que no son de alta
2140% 1 1 0 0 il 2 marginalidad?
(10.0%) | (16.6%) (11.8%)
4-00% | 1 3 0 0 0 4 Entender la dinamica de las regiones con
BT R0% {1n_1nm fﬁngﬁ} 3 5 3 Eﬂf%} poblacion indigena es indispensable para
{10.0%) (5.8%) poder Linsh*umentar politicas publicas en
B1- 7 1 0 0 0 B beneficio de las mismas. La intencidn de este
100% 1 (70.0%) [ (16.6%) (47.0%) |  articulo ha sido motivar la reflexién sobre
Total 10 ) i (] ] 7 pieris 3
(58.8%) | (35.3%) | (5.9%) (100.0%) RIRYNIEN.
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POLITICAS PUBLICAS, CONCURRENCIA
Y TRANSVERSALIDAD: POSIBLES
ESTRATEGIAS DE INVERSION PARA

MUNICIPIOS EN SITUACION DE

POBREZA

papel crucial en el analisis del desarrollo de las

socledades y en la definicion de politicas
publicas: para los gobiernos que buscan ser eficientes
en su responsabilidad de atender las necesidades de
la poblacidon, el resultado de las madiciones
representa el inicio de sus procesos de formulacion y,
al mismo tiempo, desempefia un rol determinante en
el disefio de indicadores de impacto. Para los aclores
de las organizaciones clviles y académicas, las
mediciones se constituyen en la base de su trabajo de
monitorec v evaluacion, al tiempo que se tornan en
fuente primordial para el planteamiento de medidas
correctivas o complementarias de la tarea
gubernamental.

| as mediciones sobre pobreza han jugado un

Este uso que se ha dado a las mediciones, el de
incorporar la racionalidad instrumental en la definicion
de programas, proyectos, acciones, metas e
indicadores, alin no se generaliza en el pals, lo que
significa que en muchas socledades la formulacion de
politicas plblicas obedece todavia a fundamentos de
ofra Indole como la inercia, la improvisacién vy la
conveniencia de grupos de pader. En otros casos, se
privilegia por costumbre el consenso entre los actores
politicos legitimados para la toma de decisiones
(raclonalidad dialogica), pero ésta que pudiera
parecer una fortaleza democratica, en el largo plazo,
se torna en un lastre para el logro de mejores
condicionas de bienestar, al no estar presentes en la
formacidn del consenso los datos objetivos sobre el
medio fisico, el repertorio de programas estatales y
federales con los cuales se puede hacer
concurrencia, algunas esferas de la vida cotidiana
como el ambito doméslico y las necesidadss e
intereses de toda la ciudadania, por ejemplo de las
mujeres y las personas discapacitadas.

Panorama de los procesos de planificacion del
desarrollo en los municipios de Oaxaca frente a este
escenario, los gobiernbs federal y estatal han
disefiado mecanismos de vinculacion con los poderes
locales que pretenden detonar procesos de

Marco Antonio Reyes Terdn(”)

planificacién participativa, donde las mediciones ya
figuran como criterios para la definicién de estrategias
de inversién y evaluacion. En este sentido, un estudio
realizado en 2006 por el Coplade arrojd que, del total
de municipios del estado, 357 carecen de algin
proceso de planificacion; 128 tienen uno; 52
municipios han desarrollado dos ejercicios; 10
municipios cuentan con tres planes de desarrollo;
cuatro municipios poseen cualro ejercicios y 19 han
elaborado hasta cinco (ver Mapa 1).

Mapa 1

HERERNE
£
|

Las instancias promotoras de dichos documentos han
sido el Programa de Fortalecimiento a Empresas en el
Medic Rural (Profemer) con 158 iniciativas; la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI} y la Secretaria de Asuntos Indigenas
(SAl) con 118 planes conjuntos; el rama de
Atencién Prioritaria Municipios de Menor Indice de
Desarrollo Humano con 21 documentos; el Sistema
Macional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural
Integral (SINACATRI) con 40 planes; el Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)con 70
documentos; el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(Firco) con 31 y dos iniclativas regionales promovidas
por organismos internacionales y las propias
comunidades: el Plan Maestro de Desarrollo de los
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|
Chimalapas y el Plan Chontal (ver Mapa 2)

Mas alla de la evidente repsticién de ejercicios de
planificacion en 71 casos, gue sugiere mayor
sincronia entre las instituclones promotoras, se
manifiesta una tendencia a ordenar el desarrolio local
en 213 municipios vy alinear sus objetivos con los
propuestos por la federacion y el estado; se descubre
un universo de 357 municipios pendientes de realizar
ejercicios de este tipo; y se presenta la oportunidad de
incorporar transversalmente, en la planificacion, los
valores de sustentabilidad amblental, género,
generacion y cultura. Desde luego, se reconoce que
las metodologias para la elaboracién de los planes de
desarrolio son distintas porque persiguen finalidades
diferentes, pero es necesario destacar que presentan
en comun el uso de mediciones sobre la pobreza
como etapa previa a la definicion de acciones.

La existencia de variados métodos de medicion que
entrafian concepciones particulares y a veces
contrapuestas sobre la pobreza y el desamolio, se
presenta en la actualidad como un galimatias que
debe ser resuelto por quienes tomen la decision de
impulsar seriamente el desarrollo de sus
comunidades (ver Cuadros 3y 4).

Justamente, la pretensién de este ensayo es explorar
las posibilidades que ofrecen los diversos métodos
para la definician de estrategias de inversion contra la
pobreza y presentar dichas posibilidades para su
discusion colectiva. Es necesario recordar que
algunos de los métodos de medicion mas utilizados
para la politica publica en México son: indice de
Rezago Social; Porcentaje de Pobreza Alimentaria;
Indice de Desarrollo Humano; Indice de Marginacién;
indice de Desarrollo Social e Indice Municipal de
Pobreza. Otros métodos igualmente relevantes, que
adn no han sido tomados en cuenta como debileran,
son el Indice de Pobreza Humana, el Indice de
Desarrolio Relativa al Género y el Indice de
Potenclacién de Género. Las fuentes de informacion
que permiten desarrollar los citados métodos son la
Encuesta Macional de Ingresos y Gastos de los
Hogares; la Encuesta Nacional de Empleoc Urbano; la
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Imaginar la viabilidad de estas propuestas en sus
contextos inmediatos y encontrar las aplicaciones
idéneas para sus sociedades, es tarea exclusiva de
los actores politicos, por ello ninguna lectora o lector
deberia asumir la siguiente propuesta como si se
tratara de una férmula o receta. Sibien la racionalidad
instrumental juega y debe jugar un papel
determinante en |a definicion de politicas publicas, el
éxito de las mismas también estad determinado por
otras variables como la experiencia, la cultura y el
respeto al orden juridico-administrativo.

Respecto a los datos sobre la pobreza en Oaxaca, ¥
previo a la propuesia de estrategias de inversidn,
conviene destacar un estudio realizado por el
Coplade durante el presente afio arrojd que, de un
total de un mil 133 municipios con los indices mas
bajos de pobreza en México, 53 corresponden a la
entidad; mientras que de los 744 municipios del pais
con los indices mas altos de pobreza, 356 de ellos se
localizan en Oaxaca'. Con respecto a la poblacién
nacional con mas allo indice de pobreza, Chizpas
cuenta con el 20.7 por clanto de habitantas en 71
municipios, Oaxaca con el 18 por ciento en 356,
Veracruz con el 15 por ciento en 76, Guerrero y
Puebla con el 11 por clento en 44 y 87 municipios,
respectivamente’

En materia de municipios con bajo Indice de pobreza
cabe sefialar que, de los 53 que se presentan a nivel
estatal, ninguno aparece en la Costa ni en la Sierra
Sur, mientras que los Valles Centrales, &l Istmo y el
Papaloapam concentran mas del 90 por ciento de
éstos. Los 356 municipios de Oaxaca con mas allo
indice de pobreza comprenden una poblacién de un
milléri 492 mil 801 habitantes, que se distribuyen de
manera porcentual entre las siguientes regiones:
Costa, 17.9 por ciento; Mixteca, 15.9 por clento; Sierra
Sur, 15.4 por ciento; Valles Centrales, 12.4 por ciento;
Cafiada 11.7 por ciento; Papaloapam 11.1 por clento;
Sierra Norte 8 por ciento, & |stmo, 6.6 por ciento.

Los estados que tienen mayor poblacion con indice
bajo de pobreza son; Distrito Federal, 21.8 por clento;
Estado de México, 11.9 por ciento; Nuevo Ledn, 9.1
por ciento; Jalisco, 7.3 por ciento y Chihuahua, 6.3 por
ciento. Oaxaca ocupa el lugar 26 con el 0.1 por ciento
con cuatro municipios. El nombre vy la posicidn que
ocupan a nivel estatal estos municipios son, Santa
Marfa del Tule, octavo lugar; San Sebastidn Tutla,
lugar 14; Santa Cruz Amilpas, lugar 23 y El Espinal,
lugar 104, Los tres primeros son de Valles Centrales y
acumulan un BO por ciento de la poblacidn en esta

POLITICAS PUBLICAS, CONCURRENCIA ¥ TRANSVERSALIDAD: FOSIBLES ESTRATEGIAS
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situacidn, mientras el ditimo, del Istmo, acumula el 20
por ciento,

Los 744 municipios con el indice mas alto de pobreza
a nivel naclonal, se ubican en cuatro entidades
federativas: Oaxaca, con el 59.4 por clento de la
poblacidn naclonal en esta situacion, en 9 municipios;
Veracruz, 16.7 por ciento, en un municipio; Guerrsro,
14.2 por ciento, en un municlpio y Chiapas, 9.7 por
ciento, en dos municipios. Los 8 municipios de
Oaxaca son Santa Lucia Mighuatlan, Santiago
Amoltepec, San Lorenzo Texmelucan y Santa Cruz
Zenzontepec, de la Sierra Sur, Coicoyan de las
Flores, San Simén Zahuatidn, Santos Reyes Yucuna
y San Martin Peras, de la Mixteca y Santiago Ixtayutla,
de la Costa.

POSIBLES ESTRATEGIAS DE INVERSION PARA
REDUCIRLAPOBREZA

Desde 1920, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) elabora un informe periddico
sobre la situacién que guardan algunos palses del
orbe en materia de desarrollo. El citade informe
presenta mediciones gue, ademéas de lo econémico,
considera variables como la salud, la educacion, el
acceso a los servicios publicos y la participacion
politica y econémica de hombres y mujeres, entre
otros. La Federacion, mediante el Presupuesto de
Egresos 2007, ha establecido la necesidad de
orientar los recursos destinados a reducir la pobreza
mediante tres de los Indices propuestos por el PNUD
(Desarrollo Humano, Pobreza Humana y
Potenciacion de Genero). Considerando la
concurrencia entre los tres niveles de gobiemo y la
importancia de los valores transversales como el
género, la generacidn y la cultura, a continuacion se
presentan tres sjercicios que pueden ser tiles para el
disefio de acciones concurrentes para reducir la
pobreza: Para disminuir el indice de Pobreza
Humana®, se pueden adoptar las siguientes
gstrategias de inversion:

eAmpliar la cobertura en la atencion sanitaria contra la
desnutricion infantil.

sAumentar la cobertura de los programas de
desayunos escolares, concentrando el esfuerzo en la
poblacidn en edad preescolar;

eFortalecer los programas de alfabetizacién,
educacion para personas adultas y capacitacion para
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y eneltrabajoy,

sEstablecer y/o ampliar la infraestructura en agua
potable y energia eléctrica.

Para incrementar el Indice de Desarrollo Humano’®, se

pueden adoptar las siguientes estrategias de
inversidn:

sAmpliar la cobertura en la atencién a la salud
materna, infantil y la de adultos en plenitud;

sEstablecer campafias Iintegrales de promocian,
prevencidn y diagndstico en salud, asi como de
vacunacién universal para infantes y adultos;

simpulsar programas de deteccion de cancer
cervicouterino, mama, pulman y prostata.

«Capacitar y sensibilizar en materia de violencia de
género contra las mujeres, salud reproductiva,
educacién sexual y planificacion familiar.

«Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas
de alfabetizacitn y educacién para personas adultas.

simplementar estrategias y programas especificos
para garantizar la asistencia y disminuir la desercidn

ascolar particularmente en alumnas y alumnos de
secundaria y nivel medio superior.

ePromover la generacién de oportunidades de
emplec e ingreso dignos, el autoempleo vy la
capacitacion regional.

eEstimular y apoyar la participacién econdmica vy

Foentes consulmdeas

riencias: de planeagion

d 20 situacion de pRDMEZE

soclal de Jas mujeres a través de proyectos
productivos estratégicos viables, sosteniblesy que no
incrementan sus jornadas de trabajo.

«Fomentar la organizacién comunitaria y la vocacion
productiva municipal para incentivar la creacién de
pequefias y medianas empresas.

sFinalmente, para incrementar el Indice de
Potenciacion de Género’, se pueden adoptar las
siguientes estrategias de inversion y/o atencién:

esFomentar la asistencia escolar de las nifias v los
nifios garantizando su permanencia;

sReducir la brecha educativa entre mujeres v

hombres, sobre todo en los niveles medio superior y
superior;

*Promover y reglamentar, en su caso, la inclusion de
las mujeres en los cabildos municipales; en los
sistemas tradicionales e institucionales de
organizacion y de partidos politicos;

sEstablecer campanas integrales de sensibilizacion
an materia de equidad de género y capacitacidn para
el trabajo;

simpulsar programas y proyectos productivos desde
|a perspectiva de género para mujeres indigenas y de
zonasruralesy,

«Promover |a participacidn de las mujeres en puestos
de gobierno y estimular fiscalmente a las empresas
privadas que las contraten como mandos medios o
directivos.
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axaca es una de |as tres entidades del pals,

donde tradicionalmente se magnifican de

manera alarmante, los mas graves rezagos
socio-demograficos, mismos que coexisten con
dramaticas condiciones de marginacién y pobreza,
que abarcan amplios sectores de la sociedad estatal

Sin embargo, debe reconocerse gue de acuerdo con
los datos provenientes de la conciliacidn demogréfica
de CONAPO, INEGI| y COLMEX realizada el afio
anterior y algunos ofros elaborados en la direccion
bajo mi cargo, tenemos que:

-En el caso de la fecundidad se logré llegar al 2006 a
una tasa global de 2.3 hijos por mujer, es decir, con
sdlo una décima de diferencia de la estimada para &l
pals en su conjunto.

-Sobre la esperanza de vida, dejamos nuestra
histérica situacion de ultimo lugar a nivel nacional,
para iniciar una escalada que en la actualidad nos
ubica en el lugar 27, con 74 afos de vida en promedio.

-Asimismo nuestra tasa de crecimiento para el primer
guinguenio de este siglo ha sido de 0.35%, lo que
relacionado con lo anterior nos lleva a concluir que

COMBATE A LOS
REZAGOS DE LA
POBLACION
OAXAQUENA

Nuestro crecimiento natural ha cedido su papel
determinante a nuestro crecimiento social.

Mo obstante, sabemos que estos promedios, por muy
halaglefios que sean, invisibilizan la situacion real de
nuestras poblaciones mds deterioradas. De hecho,
debemos decir gue esta situacion se agudiza de

Manera particular en Oaxaca, dada la gran diversidad
de comunidades indigenas que la habitan.

Como refuerzo de lo anterior, permitaseme sefialar un
ejemplo: la gran dificultad metodolégica que existe
para precisar los tolales poblacionales de nuestras
hermanas y hermanos indigenas. Si bien es clerto que
el conteo efectuado en 2005 por INEGI reporta 1
millon 91 mil hablantes de lenguas indigenas en
Oaxaca, es decir, el 30 % de la poblacién total de la
entidad, diversos estudios han evidenciado el alto
grado de subestimacion que arroja esta cifra.

Lo anterior muestra de entrada el enorme reto que
todavia tenemos gue enfrentar en Oaxaca, pues de
acuerdo con las estimaciones mas recientes, es
precisamente enfre los indigenas, donde persisten
alin niveles demogréficos pretransicionales:
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-Segln célculos de CONAPO vy los elaborados en
DIGEPO, todos nuestros municipios indigenas
presentan una tasa de mortalidad infantil por encima
de la media estatal, con niveles que superan el 40%.

-La esperanza de vida estimada para la poblacidn
indigena es de 69 afios, muy por debajo todavia de |a
referida al pais, que es de 75 afios.

-La mayoria de los municipios indigenas presentan
una fecundidad que oscila entre los 3 y los 6 hijos por
mujer.

-Y sobre la migracién, tenemos que aceptar, que poco
menos del 40% de nuestros migrantes oaxaquefios a
estados unidos, pertenecen a un pueblo indigena. De
hecho, los zapotecos y mixtecos de Qaxaca,
conforman uno de los flujos migratorics mas
persistentes en todo el pals.

Aeste rezago demogréfico debemos afiadir el social:

-Atendiendo a los niveles de los Indices de
marginacién, actualmente en Oaxaca, 174 municipios
estan clasificados de "muy alta” marginacién; 289 son
de marginacidn "alta”; 73 municipios corresponden a
marginacion “media";, 24 de marginacién "baja" y 10
de "muy baja".

-En este cuadro de bajo bienestar social que presenta
mi estado, casi el 98% de las comunidades con
poblacién predominantemente indigena, tienen un
indice de marginacidn “muy alto” o “alto”,

Con base en la informacién anterior, que describe a
grandes rasgos la situacién que ha prevalecido en la
poblacién Oaxaquefia, es importante sefialar que,
aun cuando desde hace mas de 30 afios, la ley
general de poblacion mandata, la implementacion de
medidas que regulen los fendmenos demograficos, a
fin de lograr la participacién de la poblacion en los
beneficios del desarrollo econémico y social del pais,
la realidad es que no se ha logrado cumplir
cabalmente con el espiritu de este instrumento
juridico, ya que en nuestro estado, como en buena
parte de la nacién y en especial en las entidades de la
region Sur-Sureste, la poblacion sobre todo rural
sigue sumida en la marginacién y en el rezago
demografico.

De igual manera, debe mencionarse que la
transversalidad institucional y la articulacion de las
politicas de poblacion, con la de desarrolio econdmico
y las demas politicas sectoriales, hasta ahora,
contindan siendo, en gran medida, solamente
declarativas.

El fin ultimo de las politicas publicas, debe ser el

coniribuir al mejoramiento 6ptimo de la calidad de vida
de los habitantes de todos los confines de nuestra
nacion, pero ello no podrd lograrse a través de |a
simple disminucién del crecimiento demografico.

Recientemente, el Lic. Felipe Calderén Hinojosa,
Presidente de |a Republica, ha declarado la atencién
priaritaria de su goblerno, a los 100 municipios del
pais, que registran los menores indices de desarrollo
humano; dentro de esos municipios mas criticos, 47
corresponden al estado de Oaxaca, el cual s seguido
por Chiapas con 17, Veracruz con 15, guerrero con
12, puebla con 8 y Durango y Nayarit con solamente
uno.

Con base en todo lo anterior y considerando ademas
la existencia desde el 2003 del Programa Epecial
Concurrente, que pretende impulsar el desamollo
integral en zonas focalizadas por sus condiciones de
rezago econdmico y social, mediante la coordinacién
de a=acciones Institucionales, el cual se fortalece
presupuestaimente en el presente ejercicio 2007,
debe darse su instrumentacion efectiva, para avanzar
de la declaracidn a la accidn, siendo Indispensable la
voluntad politica del titular del ejecutivo federal,

Consideramos que el papel de la secretaria de
gobernacion debe ser fundamental para que a través
del CONAPO y en coordinacién con los gobiermnos
estatales, se influya en la atencion de los graves
rezagos persistentes en las comunidades rurales de
la zona-sur sureste de nuestra replblica.

Seria de elemental justicia que dentro de la cobertura
de este programa nacional, se prvilegien los
municipios con menor indice de desarrolio humano, a
fin, de que mediante la suma de recursos de los tres
ordenes de gobierno, se logren impactos relevantes
en acciones a favor de su desarrollo, acordando la
incorporacion en los afios subsecuentes, de otros
més que presentan condiciones similares, hasta el
final del presente sexenio, enel 2012,

En la instrumentacién del programa especial
concurrente, es importante que la secretaria de
gobernacion, a través del CONAPO asuma la gestion
y concertacion de recursos presupuestales para que
en coordinacidn con los gobiernos estatales, se
brinde la atencién efectiva a los afiejos rezagos
demograficos que presentan los municipios con
bajos indices de desarrollo humano, mediante, Ia
aplicacion de estrategias basadas en un dialogo
permanente con los diversos sectores poblacionales,
a fin de gue los programas respondan a sus
necesidades y singularidades socio-econdmicas v
culturales.
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odas las estadisticas nacionales e

internacionales dan cuenta de que miles de

caxaquefios se encuentran en situacidn de
pobreza. ; Cuantos? Los suficientes y en condiciones
de pobreza tan profundas que éticamente es
inaceptable y exige que la sociedad se movilice para
eliminarla.

Mi experlencia de trabajo en programas y proyectos
orientados a la eliminacion de la pobreza me indica
gue hay experiencias interesantes y exitosas pero son
como cometas en el firmamento.

Una reflexién sobre los elementos que inciden para
que haya pobreza lleva a identificar que son varios y
gue ademas se encuentran interrelacionados, por lo
tanto, esta es la primera instruccion para eliminar la
pobreza: hay que entender que la pobreza es el
resultado de multiples factores entrelazados yno es el
resultado de un solo factor.

Hay elementos econdmicos, sociales, culturales,
politicos, geograficos y ambientales que explican que
una poblacién determinada se encuentre en situacion
de pobreza. Algunos de estos elementos pueden
tener un mayor efecto pero todos se conjugan para
influir. Un ejemplo, son las mujeres indigenas en
pobreza. Estas mujeres viven una situacion de
inequidad de género y étnica. Tanto en la sociedad
indigena como en la mestiza de Oaxaca hay barreras
que impiden una participacion de la mujer en las
mismas condiciones de igualdad y equidad que los
hombres. Si ademas le ‘agregamos gue esta mujer
indigena vive en una comunidad que no cuenta con
medics de comunicacién tales como caminos,

DIEZ INSTRUCCIONES
CLARAS Y PRECISAS
PARA ELIMINAR LA
POBREZA EN OAXACA

Ricardo Diaz Cruz(*)

teléfono, Internet y vive en un ambiente
agroambiental con graves problemas de sequia que
impide una produccion agricola estable. Ademas, su
comunidad sufre el control politico de grupos de
interés que no quieren que los pocos productos se
comercialicen directamente por los productores,
entonces nos encontramos que para abordar la
problematica de la pobreza de estas mujeres
necesariamente debemos lener una comprension
mas amplia. Un proyecto productivo de chivos o de
artesanias no resolvera el problema de estas
mujeres. En lo inmediato, tal vez, les resuelva un poco
el hambre y la falta de ingresos pero continuaran en
un espacio social que las mantendra en su situacién
de pobreza. Por lo tanto, muchas otras cosas
debemos de hacer para eliminar su situacion de
pobreza; alfabetizar y capacitar, acceso a la salud
especialmente la reproductiva y nutricion,
fortalecimiento de sus valores y la identidad indigena,
abrir la participacidén comunitaria vy social a las
mujeres, establecer principios y reglas de
participacién democraticas, construir la
infraestructura bésica: vivienda, agua potable,
caminos, teléfonos, tecnologias agricolas para la
producclén de autosuficiencia. Y otras méas.

La segunda Instruccién para eliminar la pobreza es
entender que las personas pobres han realizado un
enorme esfuerzo para salir de su situacion; que estas
personas conocen claramente como pueden salir de
la pobreza; que tienen la solucién a su situacién de
pobreza; que han intentado varias opciones; y, que en
este intanto han tenido éxitos y fracasos.

Miles de proyectos para superar la pobreza han
fracasado porgue no se ha consultado a los
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beneficiarios de estos proyectos. No se les ha
preguntado a las personas a los que van dirigidos
estos proyectos cuales han sido sus experencias
para cambiar su situacion de pobreza, cuales han sido
las causas de sus fracasos o éxitos y qué otros
elementos necesitan para convertir un fracaso en un
exito. Tampoco se les ha preguntado si la solucidn que
trae tal o cual Institucién es adecuada a sus
circunstancias, si cuentan con los conocimientos
suficientes para desamollar el proyecto vy, si los
recursos materiales, tierra, instrumentos de trabajo
con los que cuentan son suficientes y pertinentes.

La inmensa mayoria de los proyectos son disefiados
en el escritorio, reflejan lo que quieren los técnicos v
politicos pero no lo que necesila la poblacion en
pobreza. Un ejemplo, son los proyectos ganaderos
gue se han realizado. Las instituciones entregan
vacas de primer mundo acostumbradas a comer
alimento balanceado a productores pequefios gue
apenas puedan darle de comer alfalfa a sus vaquitas.
A los pocos meses las vacas de alto rendimiento de
leche son vendidas en los mercados para came y
antes de que se queden en huesos,

Cualquier esfuerzo que se realice para eliminar la
pobreza debera pasar por un proceso de escuchar
atentamente a las personas, de sentarse algunas
horas y, tal vez dias con la gente para entender,
aprender y encontrar una solucién. Lo que se decida
gue se haga tendrd més resultados positivos si se
basa en la experiencia de las personas si estos
esfuerzos y proyectos se suman a los esfuerzos vy
proyectos dela gente pobre.

La tercera instruccidn es comprender que un
programa contra la pobreza no va a terminar con la
pobreza. Aunque resulte paraddjico ningln esfuerzo
contra la pobreza tendrd resultados positivos en
terminar con la pobreza sl no hay un crecimiento
economico en la sociedad. Asl como no se le puede
pedir peras al olmo, tampoco se le puede pedir a los
programas contra la pobreza la eliminacion de la
pobreza. Se elimina la pobreza cuando el entorno
social y econdmico ofrece oportunidades de ingreso,
empleo, autoempleo o produccidn. Silas personas se
encuentran en un entomo social y econémico que no
tiene crecimiento econdmico tendrdn muchas
dificultades para aprovechar los proyectos y acciones
gue se dirigen a eliminar la pobreza. Les serviran para
mejorar a corto plazo su situacién pero al no
insertarse a las opciones que ofrece el crecimiento
econdmico tendran que continuar caminando en su
ambiente de pobreza. Un ejemplo, de lo anterior es el
sector turismo de Oaxaca que ha crecido y ha
generado miles de empleos. Sin embargo, el afio
pasado se detuvo este crecimiento del sector. Miles
de personas en situacién de pobreza no se han
logrado integrar a este sector y obtener un ingreso y
empleo como trabajadores o proveedores.

EN OAXACA

La cuarta instrucciéon estd relacionada con la
anterior: ia mejor aportacidn de los programas y
proyectos contra la pobreza es la de otorgar y mejorar
las capacidades de |as personas para gue se integren
a las oporiunidades que les otorgue la sociedad (en la
quinta instruccidn me referiré a las oportunidades).
Por capacidades de las personas se entiende que una
persona necesita educacion, salud, alimentacion,
seguridad, vivienda y servicios bésicos, informacidn,
libertad de participacion, respeto a sus derechos y
capacitacion. Gracias a que una persona cuenta con
estos elementos es que los puede convertir en
capacidades para su progreso y para alcanzar sus
cbjetivos como persona.

Sl una persona no cuenta con estos elementos se
encuentra limitado en sus capacidades para alcanzar
sus objetivos y, por lo tanto, se halla en situacién de
pobreza. Un ejemplo, son las familias pobres gue
tienen ninas y nifios con desnutricién. Al no contar con
el elemento alimentacién de calidad (pueden
consumir sdlo calorias) las capacidades de éstos
para integrarse a la educacion, al deporte, a las
actividades familiares son limitadas.

La pobreza puede enfocarse, entonces, desde
esta perspectiva, como la privacién de
capacidades derivado de que las personas no
cuentan con los elementos bdsicos. Y, por lo tanto,
las acciones y proyectos para eliminar la pobreza
deben principalmente enfocarse a otorgar estos
elementos para que las personas cuenten con
capacidades.

¢Sl a las personas se les otorgara estos elementos v,
por lo tanto, ya tienen las capacidades para lograr sus
objetivos y mejorar su condicién de pobreza podran,
entonces, dejar de serpobres?

Si, siempre y cuando se cumpla con la quinta
instruccion: la creacion de oportunidades. Una
sociedad que crece social y econdmicamente crea
opciones para que las personas se integren a su
“mainstream”, a su via, a su corriente de desarrollo y
progreso.Las personas con capacidades, es decir,
aquellas que cuentan con los elementos
anteriormente mencionados tendran maéas
posibilidades de integrarse y salir de la pobreza.
Aquellas perscnas que no cuenten con estas
capacidades seran excluidas de estas opciones y se
mantendran en la pobreza u obtendrdn algunos
recursos marginales. Uno de los ejemplos mas
dramaticos de una sociedad que no crea
oportunidades es la mexicana, que ha generado
millones de pobres y de migrantes. En la giobalizacidn
mundial la politica nacional de desarrollo rural se ha
crientado a fortalecer el sector agricola exportador en
detrimento de millones de pequefios productores
rurales. Se han creado oportunidades para que la
gente trabaje como asalariada pero no para que estos
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productores rurales se forislezcan y generen
produccién, ingreso y empleo. El resultado es
evidente: millones de famillas rurales en pobreza y
millones de pobres en las ciudades que son algunos
de los millones de rurales pobres que migraron a los
centros urbanos. Las oportunidades que se han
creado para los trabajadores agricolas adolecen de
un elemento fundamental: el respeto a los derechos
laborales y humanos. El resultado: los trabajadores
agricolas que se integraron a esta opcién continban
en la pobreza extrema

. Al genarar capacidades y crear oportunidades es
factible lograr eliminar la pobreza en amplios sectores
de poblacidn, sin embargo, es Importante reconocer

Folo. C.0.1,_2006

que hay grupos en la sociedad que se encuentran en
una situacién mas vulnerable que otras, Las personas
y familias que presentan capacidades diferentes, los
adultos mayores, los enfermos, los nifios y nifias de la
calle, y otros grupos mas. La sexta instruccion, se
dirige a generar proyectos y acciones orientados a
estos grupos particulares. Estos grupos sociales
deben contar con un “extra” de la sociedad para que
cuenten con los elementos ya mencionados y con
proyectos disefiados con caracteristicas especificas
para que se adapten a las situaciones particulares de
estos grupos. El programa de adultos mayores es un
ejemplo, insuficlente ain porque no esta abordando
los temas de educacién, salud, alimentacidn,
capacitacion y otros mas, pero es perfectible.

Hay otros dos sectores de la poblacion que exigen
una atencion especial: las mujeras y los indiganas;
con ambos grupos es necesario promover una
"discriminacion positiva® para “empoderarios”. Sin
embargo, me parece que es imprescindible una
amplia tarea de concientizacién y educacién con los
hombres y con los no indigenas para impulsar una
sociedad mas equitativa e intercultural.

*.Y por donde empezamos me decla un “Presl” para
gue ya no haya pobreza en mi municipio?, de tanto
rollo ya me siento abrumado porque las necesidades

de mi gente son demasiadas.”

Los politicos y los funcionarios que recién ingresan a
sus cargos tienen uno de los sindromes mas terribles
que provocan un enorme retroceso en los esfuerzos
que se hacen para eliminar la pobreza: el sindrome
“del hilo negro”. Todes quleren encontrar “el hilo
negro" de como combatir la pobreza y como
desarrollar a Oaxaca. Se desechan exitosas
experienclas o se critican acremente los avances
logrados “porque lo hizo el politico o funcionario
anterior’. Otra expresion de este sindrome es laidea
de que solamente los oaxaquefios sabemos como
eliminar la pobreza, sin hacer caso de las multiples
experiencias internacionales y de los
conocimientos y propuestas que se tienen en
todo el mundo.

Por lo tanto, la instruccién séptima tiene que
ver con el ser humildes y reconocer que para
eliminar la pobreza debemos hacer usc de todos
los avances y propuestas internacionales y de las
experiencias exitosas en otras partes del mundo
y no sdlo las que hemos logrado en Oaxaca. Un
ejemplo de una importante aportacion
intemacional con experiencias locales exitosas
s la que formulé el Banco Mundial de Asia. Esta
institucién tiene una propuesta de Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza. Dicha
estrategia consiste en tres Pilares especificos
pero claramente relacionados: una buena
Gobernabilidad, acciones para el Crecimiento
Econdmico de los pobres y Desarrollo Social,
Asl se Identifican tres grandes opciones, uno:
extender las oportunidades, especialmente el
microfinanciamiento, dos: el empoderamiento de los
pobres a través de una parlicipacién decidida en el
proceso y tres: la reduccién de la vulnerabilidad de
ciertos sectores.

También se reconoce la blsqueda de la equidad de
genero y la produccion ecoldgicamente sustentable
como dos temas de primer orden. Otra experiencia
muy interesante es el Programa Hambre Cero que se
impulsa en Brasil v que tiene componentes
alimenticios, nutricionales, educativos, y productivos
altamente pertinentes para Oaxaca.

En estas dos propuestas se identifica la participacion
de las organizaciones soclales, las organizaciones de
Ia sociedad civil, |a iniclativa privada y las instituciones
académicas como fundamentales para desarrollar
acciones orientadas ala eliminacion de |a pobreza.

La octava instruccion se refiere a la Indispensable
participacion de los diversos agentes de la sociedad.
En particular destacaria que para el caso de Oaxaca
tenemos una gran participacién social de los
municipios. Nuestra vida publica municipal es
riguisima.
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También contamos, tal vez, como en ningun otro lugar
de Mexico e inclusive de América Latina, de
arganizaciones locales y regionales y de nivel estatal
de gran trascendencia estratégica para impulsar
acciones decididas para eliminar la pobreza; me
reflero a la Coordinadora Estatal de Productores de
Café, los Consejos Comunitarios de Abasto y a la
Seccién XXl del SNTE entre otras. Es indispensable
sumarias.

Tenemos las extraordinarias experiencias de diversas
organizaciones de la sociedad civil especialmente en
los temas de equidad de género, produccién agricola
alternativa, medio ambiente y, participacién social.
Muchos de los proyeclos desarrollados por la
sociedad civil arrojan resultados exitosos que pusden
ser masificados adapténdolos previamente a las
condiciones especificas locales.

La iniciativa privada, tiene una Importante aportacion
a la eliminacion de la pobreza en Oaxaca. Hasta
ahora, ha sido muy limitada por dos razones
principales: la primera es la historia de participacion
econémica de la mayoria de las empresas privadas
que ha tenido el sesgo minero, es decir: llegan,
destruyen, se llevan lo que encuentran y se van. Un
ejemplo, fue la industria papelera en la Sierra Juérez,
La segunda, es la falta de seguridad juridica de la
tierra y los riesgos relacionados para la inversion
privada derivado de que la mayor parte del territorio
del estado es de régimen comunal o gjidal. Ademas el
costo de transaccion, es decir, toda la bola de vueltas
y reuniones para que el empresario privado y los
comuneros o ejidatarios se pongan de acuerdo, es
muy alta.

¢ Hay soluciones para que la iniciativa privada invierta
en el medio rural de Oaxaca? Si, en China tienen un
problema similar. Lo que han promovido son contratos
de 80 afios para que el inversionista privado tenga
seguridad de la tierra y la comunidad tenga seguridad
de que al final de esos afios la tierra sigue siendo de
los comuneros. Ademas se hacen contratos en los
gue se evita que el empresario privado acabe con los
recursos y deje todo destruido después de ese
periodo. Ofra solucién: contratos justos para las
partes, para ello necesitamos inversionistas con
responsabilidad social. Si queremos una inversion
privada para aprovechar la energla edlica sera
necesario lograr un contrato justo con la poblacion
residente en la zona del Istmo, por ejemplo. Cuando
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los coniratos son Justos y transparentes la gente
respeta, me consta.

Responsabilidad social, respeto y compromiso. La
novena instruccién es el compromiso con la tarea
gigantesca y ética de eliminar la pobreza en
Oaxaca. Un compromiso adoptado por las personas y
grupos gque actualmente se encuentran “arriba” como
de todos los que se hayan “abajo”. Eso significa que
todas las instituciones gubermamentales, empresas
privadas y de la sociedad civil, deberan integrarse,
cada quien con sus recursos disponibles, a una gran
corriente estatal dirigida a eliminar la pobreza.
jDebemos de crear un rio enorme alimentado de
multiples riachuelos y dirigir esa fuerza hacia la
destruccion de los obstéculos que impiden que la
poblacidn salga de la pobreza j.

De todas las instrucciones ésta me parece la inicial.
Las ofras ocho son importantes pero el compromiso
de toda una sociedad para eliminar la pobreza y el
acuerdo para caminar hacla ese objetivo reflejaria la
madurez y el avance democratico de una sociedad
orientads a satisfacer las necesidades de los que
menas tienen. L
El hecho de que en Oaxaca no se cuente con este
compromiso para eliminar la pobreza no significa que
no se avance en el logro de éxitos parciales y de “a
poquite”. Cada dia, més seclores de la sociedad
aportan sus recursos, sus experiencias y sus
conocimientos en la construccién de dicho
compromiso. Cada dia, también, hay mas voluntad de
compartir sus experienclas y, de intercambiar los
éxitos y los fracasos. para lograr este compromiso
social y para integrar el interés de los pobres en la
agenda politica, econdmica, cultural y social se debe
de movilizar la sociedad. La experiencia intemacional
no deja lugar a dudas: el gobierno federal, estatal,
municipal y local, los empresarios con
responsabilidad social, las organizaciones sociales,
la sociedad civil, los artistas, las iglesias, en fin: La
décima instruccién se orienta en ese sentido la
sociedad debe de colocar la pobreza en el centro del
interés estatal.

Oaxaca. Poblaciin Siglo XXI. Afio 7. Ndmero 18 Enero-Abril / 2007



Oaxaca. Foblacion Siglo XXL Afio 7. Nomero 18 Enerc-Abril { 2007

Foto, C.D.J_2006

| balance social de estos Ultimos afios, del

Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrolio, PNUD, indica gque Oaxaca ocupa
los Ultimos lugares a nivel nacional en los Indices de
Desarrolle Humano, -salud, educacion e ingreso-y no
supera el IDH de los territorios ocupados de Palestina,
siendo ligeramente menor al que reportan paises
pobres de Africa.

En el (ltimo medio siglo, la poblacién de Oaxaca, y
especialmente sus pueblos indigenas, han sido
objeto de numerosos proyectos de desarrollo bajo un
modelo que ha acentuado su insercion asimétrica y
marginal en la economia y en la sociedad mexicana.
Este modelo ha distorsionado los objetivos del
desarrollo y ha producido efectos contrarios a los
declarados, sin lograr impacto real en la equidad y en
lainclusion soclal.

Alin con los muchos millones de pesos invertidos en
programas plblicos para "combate a la pobreza” no
se han logrado consolidar los cambios necesarios
para que las y los oaxaquefios alcancen los beneficios
del desarrollo integral y sostenible, ni la superacion de
los rezagos sociales y economicos que mejoren las
condiciones de vida de sus familias.

Las politicas, programas y estrategias de desarrolio
aplicadas han intentado combatir la pobreza con
esquemas asistenciales que, si bien, han mejorado

PUEBLOS, POBREZAY
DESARROLLO
INTERCULTURAL EN
OAXACA

Hugo Varas Yanse (%)

coyunturalmente necesidades como los de nutricion,
no han generado procesos sustentables que hayan
fortalecido a los beneficiarios como sujetos sociales
que sean cada vez menos dependientes de los
dineros de las politicas publicas o la caridad privada.
Por ejemplo, en el caso mencionado de la nutricion,
sl se retiran las papillas no se ha generado autonomia
alimenticia ni productiva, ni capacidad productiva ni
de gestion, que les permitan sostener los niveles
nutricionales alcanzados coyunturalmente.

Tampoco se han instaurado procesos de desarrollo
con visién regional mas amplia, que en el caso de
Oaxaca deberian de tener la perspectiva territorial de
las regiones etnolinglisticas, considerando la
distribucion geografica de los sujetos “pueblos
indigenas” en su desarrollo y sus procesos colectivos.
Los programas sociales no han logrado atender
integral e interinstitucional a los sujetos beneficiarios
para impactar complementariamente en todas las
areas posibles del desarrollo humano e integral,
operando de manera no coordinada y desarticulando
del desarrollc social las vertientes productivas,
econdmicas, culturales y de vigencia de derechos, sin
las cuales jamas se lograra el desarrollo integral,
intercultural y sustentable.

En Oaxaca existe un afejo conflicto social de
dimensiones, a veces inmensurables, desde fuera. 5i,
las politicas pulblicas y privadas hacia el sector mas




pobre de la poblacidn estan concebidas exclusiva o
predominantemente por la dimensitn de lo carencial,
el “combate a |a pobreza” tiende a convertirse en un
mecanismo de reproduccion de la misma, en un
conjunto de medidas de sostén para mantener la
condicion de rezago de los oaxaquerios en general y
de los puebios indigenas, en especial, que no se ha
modificado sustanclalmente de raiz.

En ese sentido, puede resultar simple manejar los
datos estadisticos macros para concluir que hay
menos pobres. Por ejemplo, si el Banco Mundial
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Estos sujetos sociales, hoy empobrecidos, son
principalmente en Oaxaca los indigenas, organizados
como: comunidades, municipios, organizaciones y
pueblos. Son sujetos individuales y colectivos, con
culturas propias y diferenciadas. Pero la concepcion
ha sido: "son pobres porgue son indies”... yla pobreza
se asocla ala pertenencia a culturas diferentes.

La pluriculturalidad de la poblacién no puede seguir
siendo considerada como un obstaculo para el
desarrollo ni para la unidad de Oaxaca vy de la Nacian.
Para esto es Imprescindible desterrar de la sociedad,

Concepcion a destarrar sobre

Pueblos indigenas

+ Individuos consumidores

aislados. produciones da bangs sociales,
stontmicos, culturales y politoos.
|« Obstéculos para el desarrolio Son ¢ susienio de 9 diversidad bjoidgica,
naclonal, socisl y cullursl como rquem nacional;
“Grupos" absolutaments Son sujsins Soca s coMCHVeS Gub viven &n
vulnerables. cordiciones de pobrera y desiguaidad, aln
cusndo tenen condiciones [cotencialidades)
] da riqueza integral, )
“Grupos” desestructurados Bon sujelos cada vez mas cohesionados
auto-axcluidos. CON procesos proplos de reconstifucion que |
demendan su participacion nacional, |
Pobres an capacidades y + Son propietarios del patimonio culturad, |

patrimonios,
+ SBujetos de atencidn.

Concepcion real y estrategica

a impulsar

Inequidad y margmnacsn

Son supics con ideniidad ‘“Colscliva™ |

mm"m“’“ originario de la nacion,

sufgtos  colecivos de demecho, |

reconocidos en las Constifuciones Federal v

Son Pueblos, comunidades., municipios, |
organizaciones, familiaa, con identidades y |
culiures diferantas. sn condiciones ds |

peroc sobre todo de las politicas
publicas, la actual concepcién que se
tiene sobre los pueblos Indigenas ¥
acercarse a estos sujetos sociales
reales desde ofra perspectiva;

El desaflo més importante, en este
contexto es el de construir un Estado
Pluricultural para Oaxaca, en este caso,
debe responder a la sociedad
pluriétnica que somos. La propuesta, en
el sentido econémico y de desamolio
social consiste en orientar los esfuerzos
del Estado marcos legales,
instituciones, politicas plblicas y
programas hacia procesos sustentables
de generacion de riquezas -patrimonios
fisico, financiero, natural-productivo,
social, cultura y conocimientos
tecnolégicos- que confluyan en el
fortalecimiento v la reconstitucion de las

Estatal

considera POBREZA EXTREMA al hogar que no
satisface sus necesidades nutricionales de 2,800
calorias por persona, basta con repartir paplllas
alimenticias que eleven dicho nivel calérico, para que
estas personas dejen “estadisticamente” de ser
pobres de inmediato. De esta forma, no se superd la
pobreza de manera sustentable y es muy probable
que persista como situacidon que se herede
generacionalmente.

Eslos procesos ademas de conservar la pobreza-
generan condiciones de mayor migracidn,
sobreexplotacion y perdida de recursos naturales,
ruptura del control social interno y conflictividad
social, con severas repercusiones en la
gobernabilidad.

La estrategia central no debe ser el combate a la
pobreza desde “lo carencial”, sino el combate a las
causas reales del atraso, la marginacion, la pobreza,
las exclusiones y la desigualdad enfocando las
politicas y programas sociales hacia “lo potencial” las
capacidades, las oportunidades y los recursos de los
pueblos- arientando los esfuerzos de los tres niveles
de Gobierno hacia el fortalecimiento sustentable de
los sujetos del desarrolio.

comunidades, de los pueblos indigenas,
de los municipios y de las
organizaciones sociales como sujetos
economicos y sujetos sociales en un contexto de
desarrollo intercultural; es decir en relacién equitativa
e interaccion con el resto de la sociedad oaxaquedia y
nacional con Iinstrumentos también [egales,
institucionales y programaticos presupuestales- que
eliminen las actuales desigualdades y exclusiones, vy
sin retomar los modelos de integracién cultural, sino
por el contrario procurando su participacion equitativa
en los beneficios del desarrollo, desde sus propios
modelos de desarrollo v desde sus culturas
diferenciadas.

Requerimos de una nueva manera de imaginar el
desarrollo rural, social v humano para un estado
Pluricultural como Oaxaca, una férmula que recupere
los conocimientos y practicas tradicionales, -sin
romanticismos folkloricos- pero que al mismo tiempo,
pueda demostrar que las salidas econdmicas, v
soclales efectivas y modernas, no tienen porque
estar lejos y fuera del contexto de su diversidad
cultural, de lo contrario, el combate a |la pobreza
terminaré fortaleciendo la pobreza.
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PUEBLOS INDIOS Y DESARROLLO |
(.SE COMBATE LA POBREZA O LA

DESIGUALDAD?) II

-

Nemesio J. Rodriguez (%)

"Tenemos dificultades para pensar nuestro mundo”

Marc Augé

Si se acepta, discursivamente, que la generacion de
empleos permanentes con salarios dignos es uno, da
los caminos para reordenar, en parte, la desigualdad
en curso jqué papel juegan las politicas publicas al
respecto?

Todos los programas sociales federales, vigentss, de
atencién a la pobreza son subsidiarios de la
concepcion y propuesta operativa del, ya anejo,
Programa Naclonal de Solidaridad. Concepcién y
propuesta operativa “focalizada y fragmentada en
programas multiples de: becas educativas; créditos
blandos y revolventes para la produccion;
pavimentacién y apertura de caminos; empleos
temporales; electrificacién rural; agua entubada mas
no potable-; drenaje; certificados de posesion
parcelaria; clinicas de salud; alcantarillado; hospitales
basicos regionales; “desamollo” rural; etc.

Programas que aterrizan reglonalmente por la via de
municipios, agencias, ejidos y comunidades agrarias
y organizaciones de produclores que, a su vez, se
refocalizan segun indices de marginalidad, hogares,
mujeres, ancianos, nifios, elc. La asignacién
presupuestaria de los recursos es burocratica v a
partir de la identificacion procedimental de los sujetos
de atencidn y segin manuales de operacidn
generales que poco y nada tienen que ver con las
realidades concretas y diversificadas que expresan
las complejidades socio-ambientales nacionales.
Este inadecuado mecanismo hace imposible,
internamente, el registro de avances reales, ya que lo
(nico que permite visualizar son metas burocraticas y
unilateralmente establecidas y cubrir las espaldas de
guienes las operan. Por ejemplo, los Fondos
Regionales implementados desde 1988, para los
puablos indios del pals, son medidos en su eficacia
por el pago en tiempo y forma de las organizaciones
de productores concurrentes. No hay manera interna
(burocratica) de saber si la revolvencia es producto de
lo obtenido por el proyecto que se financié o de otra

fuente (especulacién bancaria o préstamos usureros,
etc.); mucho menos se regisira la generacion de
empleos nuevos y sus salarics y mucho menos
todavia se puede saber la incidencia del proyecto en
la transformacidn de las desigualdades.

En general, los programas nacionales de "combate a
la pobreza” son hechura de los expertos del Banco
Mundial (BM) gue, en su proceso de “sobornizacion”
{Joseph Stiglitz dixit) mundializada, desde mediados
de los afios ochenta viene imponiendo a los paises de
economias subordinadas. Sin embargo, por el poco
éxito alcanzado en ! “combate a la pobreza” durante
la década de los afios noventa, el mismo BM reallza,
en el 2000, un estudio comparativo mundial sobre las
“fugas” en las transferencias de recursos destinados a
la poblacién en situacién de pobreza. En este estudio
se asienia que, por ejemplo, en los programas de
subsidios a la alimentacién hay una transferencia o
fuga de recursos hacia los no pobres de hasta el 80%
en México vy Egipto.[1]Y utiliza el dato como agregado
a su argumento constante de que el Estado, en paises
subordinados, no es eficiente, que hay que reducirlo y
transferir sus funciones, como si el Estado en el Sur
fuera asl por definicidn intrinseca, responsabilizando
a los gobiernos de las politicas que les impone. Ahora
bien, lo gue se tiene en realidad es que,
independientemente de lo que contengan los
discursos, la concepcion, operacion y administracién
de las politicas pablicas de combate a la pobreza no
logran su cometido ya que se confunde pobreza con
desigualdad.[2]

De los 100 municipios del pais con menor Indice de
Desarrollo Humano (IDH) 47 estan en teritorio
oaxaquefio: 15 en la zona de la Cafada Mazateca
Alta; 12 en la Mixteca; 12 en la Sierra Sury Costa; Sen
la Mixe; 2 en Valles Centrales; y 1 en |la Chinantla,
Estos municipios contienen casi un cuarto de millén
de habitantes, 93% de los cuales son indigenas; el
58% viven en localidades menores a 500 personas y
el 30% de estas localidades se encuentranamasde
kildmetros de carretera, camino pavimentado y/o
revestido o de terraceria. En estos municipios el 33%
de la poblacién ocupada percibe menos de un salario
minimo y €l 48% no tiene ingresos. ;Qué futuro para
el 43% de su poblacién que hoy tiene menos de 14
anos? Otro 43% de 15 afios y mas es analfabeta, lo
cual llega al B3% en las mujeres. Solo el 17%
“terminaron” la escuela primaria y el 8% la secundaria.
El 92% de la poblacién no es derechohabiente de
ningin servicio de salud, lo que supone un 8% de
burécratas y maestros (federales y/o esiatales). La
mortalidad infantil duplica el promedio nacional con 46
por mil nacidos vivos contra 23 por mil promedio pais.
En términos de viviendas se tiene gue el 65% no
cuenta con agua entubada, &l B6% carece de drenaje,
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75% tiene piso de tierra, casi duplicando las medias
estatales para viviendas Indigenas, con lo cual se
agravan los componentes de higiene, salud y
nutricién, Los 47 municipios de referencia contienen
50 niclecs agrarios (11 gjidos v 32 comunidades) que
tienen 52 procesos abiertos por conflictos territoriales,
[3], para terminaria de amolar.

Si se acepta que el desarrollo es, hoy, crecimiento
econdmico con manejo ambiental potenciando las
estructuras socio histéricas locales regionales de
convivencia y sus posibilidades entramadas, en
funcion de mayor y mejor calidad de vida de las
personas en colectividades, también tendrd que
aceptarse que las actuales politicas publicas estan
muy lejos de ofrecer condiciones para el desarrollo
real de estos (y otros) municipios. A lo mas que se
podrd arrlbar con las actuales concepciones de
politicas piblicas, en un lapso razonable, es acercar
los Indices en obra plblica a la media municipal
estatal. Pero el desafio del futuro mediato es mayor,
mucho mayor, que la mera inauguracion de obra
publica y su correspondiente foto del recuerdo, Estos
47 municipios, junto con otros la gran mayoria-
territorialmente disponen de recursos naturales “in
situ” con diversos valores tangibles e intangibles:
econdmicos, sociales, histdricos, culturales,
estéticos, patrimoniales, etc. Recursos que, como
todos, si bien deteriorados, se encuentran entre el
saqueo v la posesion pasiva. Rapifia depredadora vs.
manejo local territorial. La definicion adecuada de
politicas puablicas, hace posible, por que crea
condiciones, no solo de equilibrar y estabilizar las
situaclones socio ambientales sino que, ademas y
como condicién, permite la adaptacion al cambio. El
cambio de la condicion social, y enfrentar el cambio
climético que ya dejd de ser un horizonte futuro, son
un presente gue no se asume.

El cambio climatico y sus perspectivas ya son un dato
de conocimiento: 30% de las especies vivientes se
extinguiran; las selvas existentes desapareceran;
ciclones y huracanes mas frecuentes, potentes y
devastadores; zonas himedas bajas seran sujetas a
inundaciones prolongadas; zonas secas se
agravaran por sequias recumrentes y dilatadas; flora y
fauna que no se adapte répidamente sucumbirg;
plantas utiles cambiaran de habitat en altitud vy
longitud; etc.[4]. Traducido lo anterior, 8 México se
dice que 20 millones de sus habitantes que viven en
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Zonas de rios ¥y en costas vulnerables a fandmenos
meteoroldgicos extremos estdn amenazados, que
todas las especies que habitan en bosques templados
y semitropicales se ponen en condicion de extincion; y
que el 47% de las zonas de cultivo de temporal de
maiz se perderan. México ocupa el lugar 13 en
emisiones de gases de efecto invernadero y en 5 en
deforestacion a escala mundial[5]. Frente al cambio
climatico, hasta ahora, hay declaraciones de
preocupacién. No hay decisidén politica para enfrentar
el problema diagnosticado, lo que obtura la
planificacidn necesaria y responsable  sobre el
desarrollo,

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en
informacidn actualizada de distribucion de la riqueza
por pais ubico a México en el lugar numero 58, sobre
un total de 185. Con lo cual da cuenta de una creciente
desigualdad en el pals en la distribucion de la riqueza.
En 1984 ocupaba el lugar 48, en el 2000 el 49, en al
2006 el 57, Esta tendencia al deterioro, el FMI también
la mide por el tamafio de la economia segln la cual
México es la economia nimero 15 en el mundo en
2007, erala 14 en 2006y la 11 en el 2000.

Los ingresos combinados de las 500 personas mas
ricas del mundo superan los ingrescs de los 460
millones de personas mas pobres lo que plantea que
el gran reto es “reducir la tolerancia frente a las
desigualdades extremas que han caracterizado a la
globalizacion desde comienzos de la década de 1990
y asegurar que la marea creciente (sic) de
prosperidad amplie las oportunidades para la mayoria
de la poblacién y no solamente para unos pocos
privilegiados"[6]. Un Premio MNobel, que sabe del
tema, afirma: "Lo que preocupa es que la
globalizacion pueda estar creando paises ricos con
poblacién pobre"[7]. Pero por lo que vemos el camino
nacional es de pais pobre y poblacion pobre.

La pregunta obligada, en funcion de todo contexto
anterior s, si las acluales administraciones publicas
estan en condiciones de proporcionar una
perspectiva de futuro, mas alla de los discursos, a la
poblacion de estos 47 municipios indigenas y al
conjunto de pueblos indios de Oaxaca y México.
Mientras las decisiones fundamentales se posterguen
y las normas se mantengan anquilosadas las actuales
politicas plblicas solamente reproduciran la pobreza
y facilitaran el aumento de la desigualdad.
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1. Introduccidn.

econdmicos y sociales del estado da Oaxaca, son

criticos, A pesar de poseer recursos naturales
suficientes para presentar una sftuacién mejor, puede
aseverarse gue s uno de los estados mas pobres del pais y
sus condiciones son dificiles de mejorar en el mediano y
largo plazo ante las condiciones de atraso econdmico y
pobreza exisientes.
En la actualidad, se fiene una vision fragmentaria de la
problematica socicecondmica y no existe una valoracion
adecuada de las causas que la provocaron, por tal rezon,
las acciones gque se acometen son insuficientes y puede
aseverarse sin temor a equivocacidn, que las propuestas de
los programas ejecutados, han llevado a errores de
interpretacion, debido en gran medida, a insuficlencias en
los diagnosticos realizados. Siguiendo un listado de
necesidades y problemas, los logros obtenidos han sido de
escasa significacion. A esto hay que anadir que las politicas
formuladas han estado mal definidas, porque parten de un
analisis que no toma an consideracion los elementos del
desarrollo sustentable, ni incluye el papel de los diferentes
agentes soclales, estando alejadas de la realidad
economica, social, politica y cultural del estado.
Actualmente el crecimiento econdmico y las condiciones de
vida de la poblacién, presentan profundas desigualdades
en vivienda y educacidn, sebre todo si se comparan con
Indicadores similares al promedio nacional o con los
estados de la zona norle del pais. Otros estados que se

Dnntm de la realidad mexicana, los problemas

. Padm Maldonado Sl

Fridesor-investigedor de ks Bivision de

POBREZA Y ATRASO
ECONOMICO EN OAXACA

Pedro Maldonado Cruz (*)

ancuentran en situacidn similar a Ia del estado de Oaxaca
son: Chiapas y Guerrero, lo que hace que la Regidn Sur del
pais se caracterice por las condicionas de pobreza y atraso
econdmico existantes (Maldonadao, 2005).

2. Matariales y Métodos

En |as economias pobres como la caxagqueiia, 8s marcada
la desigualdad existente en al ambito territorial y entre los
diferantes estratos sociales de la poblacidn,

La presion scbra |a tierra, debido a la desigual distribucidn
de la propiedad, genera efectos devastadores sobre el
medio ambiente, tales como la erosion del suelo, como
resultado del sistema tumba roza y quema asi como del uso
intensivo de agroquimicos. Ademas, la falta de tierras
disponibles para la produccion cerca de los grandes centros
de consumo, empuja a los campesinos a la colonizacion de
nuevos lerritorios, empecrando los problemas de
deforestacion y desertificacion, asi como el agotamiento de
las fusntes de agua para los cultivos y para la poblacion de
las zonas urbanas.

La faita de tierra y de incentivos para su empleo productiva,
han provocado problemas tan graves como el cultivo de
estupefacientas gue, lejos de resolver el problema de la
pobreza de los campesinos, se convierte en factor de
desesiabilizacidn econdmica y social v el desvio de
importantes recursos para la lucha contra el narcotréfico, en
lugar de ser utilizades para mejorar la situacion de la
poblacitn.

Segun Mofez (1888), uno de los factores que mas
contribuye a la desigualdad en los Ingresos es la escasza
educacion. De acuerdo con Lustig y Deutsch (1998:2), *hay
mas probabilidad de que sean pobres los grupos indigenas,
ancianos y nifos. Similar situacidn ocurre con la mujer, cuyo
trabajo es remunerado en menor cuantia que el del hombre.
Aunado a lo anterior debe resaltarse la exclusién de amplios
sectores de la poblacion en la toma de decisiones que tlene
que var con su situacion socio econémica y politica y que
impide orentar efectivamente los recursos destinados a
mejorar las condiciones de vida. Esta exclusion es mas
notoria en los estralos sociales de bajos ingresos, gue
generalmente tienen menos posibilldades de hacer valer
sus derechos, especialmenta en las regiones con menor
desarrollo.

La esirechaz crdnica del mercado interno en las sconomias
atrasadas, es un factor que impide generar emplec formal y
de calidad, capaz de satisfacer la creciente oferia de fuerza
laboral, ademéds se constituye en un obsticulo para &l
mayor crecimiento econdmico de las areas desarrclladas.
En consecuencia, la mayor parte de los empleados se
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encuentra en el sector informal de la economia,
caracterizado por la falfa de garantias, de establlidad y de
sequridad en &l empleo y por la baja remuneracion (Rodrik,
2001:14). Se reproduce el clroulo vicioso: a menores
ingresos, producto del desempleo v la baja remuneracion,
menor capacidad de compra por la mayoria de la poblacion;
a menor demanda, menores posibilidades de generar
nuevos empleos mediante la expansion del aparato
productive; @ menor demanda de fuerza |aboral mayor
desempleo y empeocramiento da |as condiclones de vida de
la poblacion, ete. (Kiein y Tokman, 2000:18).

Uno de los dogmas prevalecientes sobre las causas de la
pobreza en ias economias menos desarrolladas, es [a falta
de crecimiento econdmico. Sin embargo, estd demostrado
que sl éste no se acompafia de cambios radicales en la
distribucidn del ingreso, produce mayores desigualdades,
lo que lleva a una reproduccidn intergeneracional de |as
condiciones de pobreza. Ademas de los factores
estructurales estén también los relacionados con las crizis o
parturbacionas econdmicas, |las cuales se conviertan en
mecanismo adicional de redistribucién del ingresc y la
riqueza a favor de los sectores mas ricos de la poblacian
(Hicks y Wodon, 2001:113).

Retomando los elemenios sefialados, este trabajo se
realiza para el Estado de Oaxaca, utilizando la informacidn
existents a nivel municipal, para sl analisls del crecimiento
econdmico en los afios de 1988, 1993, 1998 v 2003, La
varlable analizada es &l crecimiento econdmico gue se
integra por: producto interno bruto; emplea y
remuneraciones al personal; formacién bruta de capital;
activos al 31 de diciembre; productividad & Ingreso
promedio y relacién ingresolproducto por trabajador
(Maldonado, 2004).

A ralz de la experisncia oblenida en el analisis de las
desigualdades econdmicas y sociales del estado de
Oaxaca, se aplicd el mélodo de Andlisis de Cluster
(Maldonado, 2000}. Con |a aplicacion de este metodo, se
trata de hacer una taxonomia de los municipios con base en
la informacion disponible en los censos econdmicos, la cual
ha sido convertida en indicadores, que al agruparse dan por
resultado un indice sintético gue muestra la posicion de un
municipic con relacion a los demas.

En la hipolests emitida, se sefala que: "A partir de las
acciones de apoyo a la produccion, llevadas a cabo por 8l
gobiemo, se espera que se reduzcan las desigualdades
econémicas y soclales existenles en el territorio
oaxaguefio”.

3. Resultados

Durante el periodo 1988 - 2004, el municiplo con mayor
cracimiento fue Salina Cruz, debido a la locallzaclan de la
Refinaria de PEMEX, que da un mayor dinamismo
econdmico a la regidn del Istmo. El municipio de Oaxaca de
Juarez se Integrd al nivel alto a partir de 1993, situacién
debida al deterioro de la economia de Salina Cruz, al
reducirse la planta laboral de la Refineria. Con crecimiento
economico moderado, quedd ubicado San Juan Bautista
Tuxtepec. En aestos municipios se concentra la economia
del estado en cuanto a la generacion de empleos e ingresos
para la poblacidn y del producto intemo bruto,

El estado de Oaxaca presenta una estructura productiva
deficlentes, gque hace que la economia fienda a su
terciarizacion, con una escasa participacién del sector
sacundario; el 98% de las empresas son micro y pequeiias,
con bajos niveles de productividad e ingreso para la
poblacion. A lo anterior se debe sumar la concentracion de
la riqgueza que se traduce en fuertes tensiones politicas y
conflictos armados, como ha sido la situacién confrontada

en el estado desde 1996, con la aparicidn def Ejercito
Popular Revolucionario (E.P.R.)

En el pancrama econdmico de Caxaca se aprecia una
complefa situacion. La agricultura es la ooupacion principal
(INEGI, 2001), &l 41% de la poblacién econdmicamenta
activa irabaja en esie sector, coexistiendo en ella formas
tradicionales y modemas; la primera es la predominante y
en ella un 70% de |2 producclén se uliliza para el
autoconsume, con pocos recursos técnicos y financieros y
muy bajos rendimientos por hectdrea. La produccion
obtenida en la agricultura modemna representa el 30% dal
sector y es deslinada al mercado y sus rendimientos son
altos, ademas, cuenta con apoyos crediticios y técnicos,
proporclonados por el goblemo. La ganaderia se realiza de
forma Intensiva, extensiva y de traspatio, esta (itima comeo
una forma de criar animales en las comunidades. El peso de
la ganaderia en el sector agricola es de 20% y la cria
intensiva de ganado ocupa sodlo un 20% de produccion
ganadera. Otro aspecto a destacar es la exislencia de un
alto grado de degradacion de los recursos forestales, a
pesar de ser uno de los mayores del pals. Esto causa
cambies en gl uso del suelo, lo que provoca afectaciones a
esta actividad, ya que el terreno devastado se emplea para
ta agricultura tradicional o para la ganaderia extenslva.

La situacidn del sector secundario en &l estado no es mejor,
pues se caracteriza por pequefias y micro emprasas, en su
mayor parte de cardcler famillar o artesanal, cuya
participacién en la economia es de poca significacion,
ocupando al 18% de la PE.A,; la presencla de la actividad
industrial modema es casl Inexistents, concentrandose en
Salina Cruz y Tuxtepec y en algunos municipios del estado.
Las aclividades comerciales mas importantes de compra vy
venta de todo tipo de productos se concentran en las
ciudades, que en su mayor parte son, las cabeceras de
distrito. E|! peso fundamental de los productos
manufaclurados gque se consumen proviene de otros
estados de la Replblica. Los servicios también absorben
buena parte de la mano de cbra del sector terciario,
especialmente el furismo, que constituye una fuente
importante de empleos e ingresos, debido a los diversos
atractivos turisticos existentes en el eslado. El sector
terciario proporciona ocupacion al 28% de la PEA (INEGI,
2001). En el 98% de las empresas consideradas en este
sector, los ingresos y los rendimientos son bajos, por lo que
las expectativas de crecimiento son limitadas, y el nivel de
ingreso de la poblacidon dedicada a estas actividades es
limitado.

Algo que merece resaltarse es que no toda la poblacion
percibe ingresos, aunque esté desempefiando una
actividad productiva, debido a que en muchos casos son
emprasas de lipo familiar y el jefe de familla es el inico que
notifica ingresos y los utlliza para el consumo familiar, para
satisfacer las necesidades basicas, Ademas, para quienes
reciben Ingresos, éstos no son suficlentes para adquirir los
bienes esenciales y solventar sus necesidades (INEGI -
O.N.U., 1895); segin calculos realizados usando el IPC, el
ingreso de la poblacién se ha deteriorado en 65% de 1980 a
2005. Envista de lo anterior, la poblacidn joven emigra hacla
Puebla, Veracruz y México, o bien, hacla Estados Unidos en
busca de mayores oporiunidades de empleo y mejores
condiciones de vida.

4. Discusion.

De acuardo con los resultados obtenidos, sdlo 3 municipios
de los 570, son los que tienen una participacién decisiva en
la economia del estado, en cuanto a los demas municipios,
su coniribucibn es minima considerando &l empleo
generado, las remuneraciones al personal, los activos al 31
de diciembre y su producto bruto total, Estos municipios
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que presentan un alto potencial de crecimiento econdmico,
se encuentran en medio de océanos de pobreza,
marginacian, atraso econdmico y tecnoldgico, lo cual incide
en el reforzamiento de estas condiclones, afectando a los
municipios que tienen posibilidades de crecimiento por la
falta da integracion econdmica en el Ambito territorial.

La situacidn anterior se traduce en bajos niveles de ingreso,
¥y como consecuencia, limita las posibilidades de
disposicion de servicios sanitarios indispensables en las
viviendas, por otra parte, Incide negativaments en el acceso
de la poblacion pobre en los servicios de educacion,
vivienda, salud, asl como en el mejoramianto de su
alimentacion. Para confrarrestar lo anterior, s necesario
estimular el desamollo local en donde los actores sociales
sean |os que presenten propusstas para crear empresas y
generar empleos e Ingresos que transformen las
condiciones de vida de la poblacién, e incidan en el
desarrollo humano, social y sostenible de la socledad en
blen de su futuro comin.

En la situacion que presenta el estado de Oaxaca, el
analisis de las condiciones socioecondmicas a nivel
municipal, ha evidenciado importantes desigualdades al
interior del estado, situacién que debe comegirse para evitar
brotes de inconformidad social, En las Gitimas décadas es
importante la puesta en préctica de las politicas sociales
para paliar los efectos de la pobreza, sin embargo, es
pertinente tomar en consideracién que Pronasol, Progresa
y ahora Oportunidades, son programas disefiados para
crear capacidades basicas para que la poblacién por sl
misma salga de la situacidn de pobreza en gue se
encuentra. No son programas disefiados para reducir la
pobreza como se ha pensado, por ello, es apremiante
conclenciar al gobierno federal y estalal, sobre la
importancia de disefiar programas que a corto plazo apoyen
el crecimiento econdmico, con |a programacion de acciones
sociales que mejoren a corto plazo la situacidn existente,
ante la imposibilidad de poder generar, de manera
endégena, niveles de crecimiento que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Para llevar a cabo lo anterior, la descentralizacién es
importante para alentar las iniciativas locales de desarollo
al facilitar la cesién de competencias, recursos y
responsabilidades a las autoridades locales. Con ello
pueden lberarse iniciativas potenciales de desarrollo
presentadas en cada temritorio, a partir de sus recursos,
sjerclendo los actores locales su capacidad para decidir v
liderar su proceso de desarrollo. El fomento productivo y la
innovacién empresarial no son solamente tareas del sector
publico, éste debe desempefiar un papel catalizador y
animador, por tanto, las actuaciones deben ser concertadas
con los demas aclores de desarmollo (empresarios,
trabajadores, universidades, centros de Investigacidn
tecnoldgica, ete.) en cada temitorio, como resultado de una
amplia participacién soclal en una cultura basada en
Confianza, Reciprocidad y Solidaridad que permitird la
formacion de redes sociales y empresariales.

La construccidn de un modelo de desarrollo econdmico
competitivo tiene su base en las decisiones y esfuerzos de
los agentes econdmicos por elevar la productividad, la
calidad y los servicios que ofrecen las empresas. A eslo se
suman las politicas y programas gubermamentales gue
genaran el entormno favorable para la construccion del
modelo de desarrollo econdmico deseado, asi como las
formas concretas de promover apoyos al desarrollo
empresarial, en particular en lo que respecta a la
disponibilidad de servicios y a la formacion de los recursas
humanos. Alcanzar una competitividad sistémica requiere
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grandes esfuerzos de coordinacion entre los agentes dal
desarrollo, de manera que &l desamollo social e institucional
saan el soporte de la competitividad local (Liisteri, 2002).

Los problemas tecnoldgicos, Is calificacion de recursos
humanos y la sostenibilidad ambienta!, son los tres grandes
temas de desarrollo econdmico que solo pueden fratarse
adecuadamente desde el nivel territoral. Ello supone,
asimismo, la necesidad de dotarse de mecanismos
institucionales flexibles, esto es, apropiados a cada
contexto territorial y concerlados por los diferentes actores
locales. El territorio, por tanto, no puede reducirse a simple
espacio abstracto e indiferenciado. En la nueva vision del
desarrollo se incorporan: el capital econdmico y financiero,
el capital humano, el capital social & institucional y el capital
natural (Alburquergue, 2001).

Como centro generador de conocimiento, la Universidad
tiene el compromiso de modificar su entomo para mejorar la
vida de la poblacion, entendida esta no solo como la
satisfaccion de la demanda de bienes y servicios, sino como
el desarrollo cultural ¥ la conservacion y mejoramiento del
medio amblente (UNESCO, 1888:183), En la economia del
aprendizaje, el éxito de los individuos, las empresas y las
regiones refisja la capacidad de aprender (Goddard, 1998),
apoyandose en la formacidn de valores que propendan
hacia un desarrollo humano y social transformando la
cultura en bien de la humanidad en donde predominen la
confianza, el respeto, la Integridad vy |a solidaridad, como
valoras reclores de la sociedad.

5. Propuesta.

La situacion economica y soclal del estado de Oaxaca,
exige acometer acciones precisas si es que se quiers
realmente revertir la situacion de atraso econdmico y
pobreza existentes, y que ademés son viejos retos
pendientes de resolver en una propuesta coherente que a la
vez que brinde las bases para estimular el crecimiento
econdmico, también respalde a las economias mas pobras
con programas de politica social que se dirijan a la
formacién de capacidades basicas y no sdlo a paliar la
pobreza como es el caso de Pronasol, Progresa y ahora
Oportunidades que son utilizados como sindnimo de
combate a la pobreza, La propuesta considera los
siguientes aspectos:

1. Mejorar vias de comunicaclon en las cabeceras
distritales; esto permitird que los productos de las dreas
rurales lleguen a las ciudades del estado con menores
costos de transportacién y en mengr iempo. Esta accién
posibilitard que las micro, pequefias y madianas empresas
tengan costos competitivos y generen mayores beneficios
para quienas an allas laboran,

2 Educacion integral de calidad, con el
reforzamiento de valores y conocimientos. En este sentido
es necesario apuntar a una educacién con cardcter que
forme entes criticos y analiticos y permita a su vez, tener
una mejor perspectiva de su presente y su futuro,
proponiendo alternatives an donde se generen beneficios
para todos y no para unos cuantos.,

3. Condiciones adecuadas para hacer negocios, al
salvaguardar la seguridad tanio financiera como patrimanial
garantizando la paz soclal que serd derivada del punto
anterior, con una ciudadania mas participativa vy
responsable que se preocupe por su futuro y desarrolle
acciones para logrario.

4, Reducir tramites, para estimular la creacién de
empresas en el sector formal; esto permitira disminuir la
participacion del sector informal que en el estado es de
55%. Esto serd posible al disefiar tramites sencillos que
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permitan que cualquier empresario pueda realizarlos ante la
escasa capacidad administrativa y financiera que es
caracteristica de las micro, pequeiias y medianas empresas.

5. Capacitar fuerza de trabajo segin la vocacion
productiva de las regiones, con la finalidad de que los empleos
generados sean para la poblacidn ds la region y se reduzca la
depandencia de dreas economicas de mayor desarrollo en
detrimento de la economia regional. La capacitacion puede ser
tanto formal como informal, lo importante es dotar a los
irabajadores de las habllidades necesarias para
dezempeniarse an los empleos oferiados por las empresas.

8. Adiestrar & sdministradores pars la toma ds
decisiones, este es un punto crucial, en donde las empresas al
contar con este tipo de personal podran tener asegurado su
progreso financiero tanto en el mediano como en el largo plazo.
La capacitacidn de la fuerza de trabajo y el adiesiramiento a los
administradores y propletarios de las empresas, son
elementos necesarios para raforzar la competitividad a partir
del incremento de su productividad derivada de un uso
eficiente y eficaz de los recursos disponibles.

T Proporcionar financiamiantc con bajas tasas de
interés & empresarios que presenten proyectos productivos
viables, Son blen conocidas las limitaciones que las micro,
pequefias y medianas empresas flenen en este sentido y que
les impiden ser sujetos de crédito en la banca comercial,
ademas del apoyo en programas gubernamentales es
limitado, por tanto, la situacidén se toma desfavorable para
estas empresas.

8. La formacion de redes sociales y empresariales; ésta
serd posible a partir de una educacidn integral en donde se
refuerce una cultura social basada en valores como la
confianza, la reciprocidad y la solidaridad. Porgue es
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compartiendao costos en insumos de produccidn y gasios de
iranspartacitn de insumos productos comao se lograra reducir
considerablemeante los costos de produccion.

9. Es necesario continuar con log programas soclales
en tanto las economias logran adquirr la fuarza necesara
para ser independientes y sostenerse a sl mismas. E! gasto
social se reduciria considerablemante y podria ser canalizado
al estimulo del crecimiento scondmico por medio del apoyo a
la Inversidn como se ha sefalado previamente.

Las acciones anleriores permitirdn reducir la dependencia
axistente entre los diferaniss niveles de gobiema y entre éste
y la poblacién, lo que genera clientslismo politico v derrcche
de recursos aparejado a una situacidn de desigualdad y
desaquilibrios regionales en donde = pobreza es evidente.
Para sllo es necesario gue la educacion se constituya en un
elemento que fortalezea el desarrolio desde las siguientes
perspactivas:

. Desarrollo sustentable, al fortslecer la conclencla
ecolégica y transformar a un sujelo pasivo en uno activo
capaz de defender sus recursos naturales haciendo un uso
eficienta de éstos y evitando su contaminacion y degradacion.
. Desarrolle social y humano, derivado del
fortalecimiento de una cultura basada en valores, en donde la
confianza, la reciprocidad y la solidaridad sean bastiones deal
desarrollo,

. Identidad nacional que induzca a las personas a
vislumbrar un mejor futuro y a estar concientes de que nadie
se interesara por regolver sus problemas sino ellas mismas.
Estas acciones se logrardn como se ha sefialado, a partir de
individuos capaces, criticos y propositivos, interesados en
reascribir su histora para disefiar un mejor futuro en un
ambiente de participacian social.

ImidaEd da A
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Introduccién

| objeto del presente articulo es sefialar y

describir la relacidn primordial gue hay entre |a

educacion como proceso v la obtenclion de
salarios como principal indicador de la desigualdad
social y de la pobreza,

LaDesigualdad y la Escolaridad

La educacién como proceso y la obtencién de salarios
y remuneraciones pueden considerarse como
fendmenos sociales dindmicos que en el sistema
capitalista global tienen la caracteristica de ser
excluyentes y desiguales. En el segundo caso, por su
propia naturaleza, es excluyents en el sentido de que
el mercado laboral sdlo proporciona un precio, es
decir el salario, si la persona efectivamente esta
laborando, ya sea formalmente o informalmente; es
desigual en el sentido de la heterogeneidad en la
astructura de empleos asi como en la cualificacién
que hace el mercado en los diferentes tipos de eslos,
por ejemplo el trabajo manual, el trabajo intelectual.

La relacién Educacion-Desigualdad social puede
presentarse también cdmo un proceso soclal en el
cual se arriba necesariamente desde la educaciona la
desigualdad. En otras palabras la adquisicion de
conocimientos excluye inmediatamente de los que no
adquieren conocimiento. Es correcta esta
aseveracion pero es amhigua, porque también podra

EDUCACION Y
DESIGUALDAD SOCIAL

José Ramén Ramirez Pena (%)

pensarse lo contrario y también seria correcta, es
decir, que la adquisicién de conocimientos por la
mayoria de la poblacién proporcionaria una menor
desigualdad. En el sistema social vigente esta
relacion solo podra comprenderse si le intermediara
una de las instituciones mas imporiante que es el
mercado, tales como el mercado de conocimientos y
el mercado laboral.

La relacidn Educacién y Desigualdad Social puede
observarse de la siguiente manera segun la teoria de
la Economiade la Educacion y Laboral.

El enfoque primario’, microsocial, es el utilizar la
relacion fundamental minceriana’® que dice: Los
salarios pueden explicarse por los afos de
escolaridad, experiencia laboral y ofras variables
control. Desde el punto de vista de un Individuo
racional, éste al tomar una opcién realiza un analisis
costo-beneficio y a partir de clertos coslos financieros
y de tiempo utilizado, evaluara sus rendimientos que
le proporcionarian sus afios de escolaridad. Tanto sus
costos como sus beneficios estarian a valor presente.
Evidentemente gue si sus beneficios totales son mas
grandes que sus costos se decidira a invertir en
educacion,

Esta relacion es comprensible, no obstante tiene
crilicas. La principal critica ‘es la denominada
“variables omitidas”, con esto se quiere decir que
puede haber otra variable que explique los salarios.
Por ejemplo las habilidades innatas de las personas.

aclur de |a Universidad Vasconcelos

ag Fundamamaies

oral v Relaclonas't
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Sl esto es asi, la critica mencionaria que ésta seria la
variable fundamental y no los afos de escolaridad, o
también, que los afios de escolaridad son una
“sefalizacion” de las habilidades de las personas pero
no la (escolaridad) responsable de incrementar su
productividad y por ende sus salarios.

Para A. B. Atkinson' las rentas salariales pueden
explicarse a partir de los afios de escolaridad, pero
éstos son el resultado de una relacion entre
coeficienta intelectual en ia nifiez, dotacidn genética y
el ambiente famillar si ademas se agregara la
propuesta de Howard Gardner, las rentas salariales
estarian relacionadas a la complejisima influencia de
las inteligencias multiples. Otra variable para obtener
rentas salariales altas sin tener afios de escolaridad
es el azar, ademas de otras vinculadas a actividades
fraudulentas o que tienen que ver con los juegos de
apuestas o loterias,

Se ha mencionado que la variable afios de
escolaridad esta relacionada con las rentas salariales
Para el caso de México un estudio de Gladis Acevedo’
concluye que entre 1898 y 1997 las varlaciones de
renta mas importantes la explica la educacion
universitaria, esta variacion llega a ser del 168% vy
como tendencia se incrementa a partir de los afios
noventa. Esto Ultimo evidencia la posibilidad de que
estas variaciones estén asociadas, ademas al grado
de apertura de la economia mexicana y a la
transferencia de tecnologia.

Otro estudio reciente fue elaborado por Juan Manual
Garcia Cruz’, en el cual demuestra que para los
egresados de la Universidad Vasconcelos sus rentas
salariales pueden explicarse a partir de su formacién
de capital humano, aptitudes, coincidencia de sus
estudios con el trabajo actual del egresado y sus
horas de trabajo, siendo estas dos ultimas variables
las que tienen un mayor grado de confiabilidad. Este
estudio se refiere a los mercados laborales de la Zona
Conurbada de la Ciudad de Oaxaca.

Estas consideraclones empiricas y tedricas parmiten
describir una relacién social densa y si se afiadiera a
la parte de los empleadores, es decir los otorgantes
de salarios se transformara en una nueva dimensidn
del problema. Los salarios en un mercado laboral
establecido se corresponden a una oferta y demanda
de trabajo y el nivel de empleo y salario se determinan
simultaneamente. Este nivel de trabajo, medido en
horas laborales por empresa se le asocia una

productividad y esta a su vez, es determinada cuando
las empresas maximizan sus ganancias, segin la
teoria microeconomica ortodoxa. Finalmente esta
determinacion de las horas laborales dptimas es
establecida por las empresas tomando en cuenta su
restriccidn tecnoldgica.

En resumen los salarios o estructura salarial es el
elemento unificador, por una lado, del
comportamiento de las empresas dada su tecnologia
y por otro lado, los aflos de escolaridad realizados. En
cualquier sociedad hay una estructura de salarios que
unifica el mundo de las empresas y el campo de la
educacion. Esta correspondencia es fragil v se
guebranta de tiempo en tiempo, derivando en
excesos de demanda o excesos de oferta.

Esto significa que en el corto plazo habrd siempre una
brecha, una imperfeccién que generara
inevitablemente desigualdad. Dicha brecha se
ampliard en la medida que el sistema educativo
universitario y tecnoldgico asi como el de la media
superior no esté ofertando opciones que necesite un
mercado compuesto por empresas micros y
pequefias y cuya tecnologia administrativa vy
productiva es adecuada a su actividad en un marco de
apertura de mercados y donde la destruccion
creadora, es una caracteristica del sistema capitalista
global, ademas de ser ahora una sociedad del
conocimiento. Se podra comentar que la demanda de
profesionistas y técnicos no solo es establecida por el
sector lucrativo de la economia sino también por el
sector no lucrativo y el sector publico, no obstante es
importante retener la idea de que en el sistema social
vigente es el sector lucrativo el que genera riqueza.

En el sistema educativo universitario en Oaxaca
existen alrededor de 30 instituciones educativas. Su
oferta abarca 39 carreras de licenciatura. Casi 50% de
la matricula esta en las camreras de Administracion,
Computo y Sistemas, Contaduria, Derecho y
Medicina’.

Las instituciones educativas han reactuado a los
cambios de la economia local y nacional, asi como de
las tendencias internacionales que se han presentado
pero sin un planteamiento claro sobre el rumbo a
seguir. Lo que actualmente se esta haciendo a nivel
universitario es proveer una fuerza de trabajo que no
corresponde a la realidad, que a lo mucho esta
dotando de informacion para la creacion de cuadros
gue puedan crear empresas nuevas. Las empresas
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nuevas o proyectos productivos responden a
oportunidades que para mantenerlas deberan
enfrentar restricciones tecnoldgicas y de mercado:
clientes y competidores, de organizacidon vy
econdmicas en grados de competitividad mayores.

A un nivel macrosocial y de largo plazo, segun la
teoria del Crecimiento Econémico Endégenc' afirma
que toda variacién en las rentas, en una trayectoria de
equilibrio, equivaldria a una variacién del producto y
gue este puede ser el resultado de la acumulacion de
capital humano. En esta teorla el crecimiento se
puede dar indefinidamente debido a los rendimientos
de la inversién en capital humano. Los efectos
rebosamiento del conocimiento, dado que las ideas
son un bien plblico y asequibles a todos los agentes
econdmicos y los efeclos externos del conocimiento
son las fuerzas propulsoras de estos modelos. Estos
desarrollos fueron la descripcién de procesos
histdricos que se dieron en la década de los afios
setenta y ochenta en los paises asiaticos. Pero que
sus gobiermos implementaron politicas econdmicas
integrales que resultaron en crecimientos por arriba
del 7%.

En un contexto nacional y estatal, recientemente José
del C. Lopez Jer6nimo” encontré que el relacionar
cobertura de la educacion superior v producto por
habitante a nivel nacional, no habia una relacién clara;
no obstante, al dividir en dos grupos los estados los de
mayor desarrollo y los de menor desarrollo encontrd
que “existe una relacidn mas fuerte, 1.8% veces mas
gue a nivel nacional, debide a que la cobertura de
educacidn superior explica el producto por habitante
en un 46% vy con una elasticidad-cobertura de .7178"

Contintia diciendo que “podemos decir entonces que
en este grupo de estados la educacion superior &n su
conjunto y en especial la de las instituciones privadas
y publicas no universidades, sl estan respondiendo en
alguna medida a las funciones sefialadas en relacidn
al crecimiento y desarrollo. Creemos que esto se debe
a mayores niveles de eficiencia educativa, a la
adecuacion de los planes y programas de estudio a la
situacion actual y la vinculacion de los planes de
estudio con los sectores productivos. Es importante
sefialar ademas que en este grupo hay mayor
cobertura de educacidon superior, mayor eficlencia
terminal, mas instituciones privadas de reconocido
prestiglo académico y mayor subsidio a las
universidades publicas estatales”.

Conclusién

Lo anterior permite sugerir la importancia de las
politicas plblicas educativas eficientes que puedan
coadyuvar primero & reorganizar nuestro sistema
educative estatal, en segundo término ofrecer

incentivos para que el sistema de educacian privado
pueda ofertar opciones pertinentes y en tercer término
proponer una politica industrial y laboral cuyo
fundamento instrumental sea el educativo. Que este
fundamento pueda mejorar el funcionamiento de los
mercados para de esta forma se arribe a una sociedad
mejor, de lo contrario se convertira en lo que ha sido
hasta el presente una politica pablica educativa no
planeada, rezagada, sin liderazgo y sin vision de
futuro, La politica pablica es solo un instrumento y
esta solo servird cuando se tenga claridad en la
sociedad gue se desea, si esta Gltima no esia
establecida no sabremos dénde llegar.

ANEXO SOBRE LAS RELACIONES
FUNDAMENTALES

Las variables claves son los rendimientos escolares, las
variaciones de ingreso explicadas por variables
educativas, tales como los niveles de escolaridad y
expeariencia laboral.

El iniciador de esta coriente es Jacob Mincer (1962,
1974) en el contexto de los aportes de la teoria del
Capital Humano de T. W. Shultzy G. Becker.

La relacion que propuso fue que el salario (w) depandia
del nivel de escolaridad y de la experiencia laboral.

1)w=w(s,EL)

Esta relacién muesira que a los salarios les afecta
positivamente los afos que cualguier persona declde
estudiar, pero ademas involucra otra variable como es la
experiencia laboral ofra variable independiente cuya
complejidad es patente.

La antericr relacion deriva de la deduccién siguiente.
De manera mas general se parte de una ecuacion
salarial, segln T.P. Schultz (1989):

2)w= f(s,z)

Esta ecuacion se denomina también la regla dptima de
atencion escolar, donde:;

w: salario real

s5: afnos de escolaridad

Z: habilidad, variable exdgena

Si &l costo privado de escolaridad es un costo de
oportunidad privado o familiar de liempo completo sin
trabajar, entonces el valor presente de los futuros
ingresos pueden ser evaluados a la edad de entrara la
escuela,

3)V(s,z)= 7snwisz)e-rtdt=w(s,z) (1/r) (e-rs-e-rn)
Dende n es el nimero de afios después de entrar en |a

escuela (s) cuando un individuo se retira del mercado
laboral y cesan sus beneficlos de la educacitn,
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Si la tasa de retorno de la inversidn =n educacion
decrece conforme se Incrementan los afios de
escolaridad y por otro lado la tasa de descuento o
restriccion financiera ( r ) se mantiene invariable de nivel
a nivel de escolaridad, entonces el individuo o familia
seguira Invirtiendo en escolaridad hasta que el valor
presente de los ingresos es maximizado.

El nivel éptimo de escolaridad es cuando el costo de
oportunidad de estar en la escuela iguala al valor
descontado de las ganancias durante toda la vida
provocadas por el incremento en la escolaridad,
ajustada para un determinado tiempo en la vida
labaral.

4)ws=wr(1-e-r(n-s))

ws es la derivada parcial del salario respecto a Ia
escolaridad.

Si el retiro se observa como muy distante, es decir
hacemos caso omiso del factor (e-m), entonces:

S5)Lnw=LnrV(s,z)+rs

Esta también se denomina ecuacidn salarial o
ecuacidn salarial hedonista de forma reducida.

Segun T.P. Schultz, la interpretacion mas comtin de la
funcién salarial es la que desarrollo Mincer en 1974,
La forma funcional minceriana se describe de ia
sigulente manera, segln David Card (1999)

G)lny=a +bS +cX + dX2 + e

Donde el Logaritmo de los ingresos individuales (Ln y
) puede descomponerse en:

S: afos de escolaridad completa.

A: afios de un individuo que ha trabajado después de
completar su educacién,

e: residuo estadistico,

X2 experiencia potencial.

X=A S 6 A edad de un individuo que tendria
trabajando, asumiendo que el empezd su escolaridad
a los seis afios, y termind a los S afios de escuela. Y
empezo a trabajar inmediatamente después de dejar
laescuela,

Bibiliografia

han Templs

Siguiendo a Card, b representa el rendimiento o
retorno de la educacién, pero asumiendo dos
presupuestos:

a)Que la medida correcta de la educacién es el
numero de afos completos.

B)}Que cada afio escolar adicional tiene el mismo
efecto proporcional sobre los ingresos, manteniendo
constante los afios en el mercado laboral,

Por otro lado es correcto decir que b &s una tasa de
retorno de inversién en educacion siempre y cuando
se presuponga que la educacion es libre y que los
alumnos no ganan nada mientras estudian.

Esta forma de presentar el problema es de tipo
microecondmico;, para tratarlo de manera
macroecondmica puede derivarse de la siguiente
manera (vease anexo). estas teorias pueden
denominarse segin Moretti(2003), Teorias de los
retornos soclales de la educacion. Modelo de Capital
Humano Acumulado 1. Brunello and Comi (2004),
Willis (1986}

7) E(x) = E(0) exp (oS) exp {p ?ox [ -yt] dt}

E(x), E(0): Acervo de capital humano después de x
afios de experiencia en el mercado laboral y de un
acervo inicial.

S: afios de escolaridad

Zo, p: Tasas de rendimiento de inversién en capital
humano en la escuela y después de dejarla.

B ytinversion neta en caplital humano después de
dejar la escuela, se asume que decrece en el tiempo.
Inversion neta de una inversién bruta menos la tasa
de obsolescencia de capital humano.

Esta (ltima especificacion permite acercaros a la
relacion entre salarios y estructura productiva, En &l
arficulo de Brunilo v Comi se describe una
interrelacion entre educacidn, salarios, productividad
para once palises europeos.

Colm Harmond, He
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AVANCES Y PERSPECTIVAS EN EL

RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE OAXACA

DERECHOS HUMANOS, DERECHOS INDIGENAS
Y LEGISLACION ESTATAL

partir del descubrimiento, por los ibéricos, del
territorio hoy llamado América, se da una
ueva experiencia dentro de la poblacion
originaria de este continente y se inaugura una lucha
ancestral de los pueblos indios por su reconocimiento
y por sus derechos histdricos, que es también lucha
de la humanidad, si reconocemos que fue con el
antiguo fluminismo gue se empezd a hablar de
libertad, igualdad y fraternidad, y que fue hasta con la
declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, que empieza la modernidad a
reconocer al hombre mismo.

La lucha reciente por la defensa a los derechos
humancs asume carta de la naturaleza en nuestro
pais con la ratificacién de Mexico del convenio 168 de
la O.L.T. en 1990 y en Oaxaca, con la reforma a la
Constitucidon Politica de nuestro estado Libre y
Soberano, especificamente en su articulo 16, por
primera vez en México se reconocia la composicién
plurigtnica de un Estado de la Federacion, se
avanzaba en el reconocimiento de derechos antes
negados o conculcados, precisamente en la tierra de
Juarez, en la entidad Oaxaquefia.

De esta forma, Oaxaca es el Estado que en &l
conclerto de las entidades federativas de nuestro
México, inaugura el reconocimiento de los grupos
indigenas. Este primer reconocimiento se fortalece en
1992 cuando el Congreso de la Nacién reforma el
articulo cuarto constitucional, de forma tal que
reconoce las culturas, las lenguas, los usos y
costumbres, los recursos y las formas de
organizacidn soclal de los pueblos indigenas de
Mexico.

En 1995 Oaxaca vuelve a tomar la delantera en los
esfuerzos legislativos a favor de los pueblos indios: en

Tlgal[&f=lmlal)

Pedro Martinez Lara(*) (**

 Foto. DIGEPO._2007

ese afo se asprusban reformas al cddigo de
instituclones politicas y Procedimientos Electorales, a
través de las cuales se conocen y respetan las formas
tradicionales de elegir a sus autoridades municipales
por medio del procedimiento de usos y costumbres.

Sin embargo, el avance mas importante hasta ahora
logrado lo constituye la ley de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas del estado de Oaxaca y tal
hecho tiene una explicacion historica y sociocultural:
Oaxaca es el estado con el mayor nimero de grupos
étnicos y casiun 70% de |la poblacion es indigena.,

Desde el punto de vista numérico 15 grupos étnicos,
las comunidades afromexicanas y los indigenas
procedentes de otros estados, son beneficlarios de
una nueva legislacién estatal, reglamentaria del
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

El espiritu de esta ley es buscar o hacer efectiva la
justicia, en una socledad como la nuestra cuyas
luchas libertarias han sido ejemplo universal en la
materia. En el marco de una teoria de la justicia con
equidad, que plantea como primer principio el igual
acceso de todos a los derechos y libertades
consagradas en la constitucion; este principio es algo
completamente utdpico de alcanzar en una socledad
con un antecedente colonial, que mantiene una
situacion de desigualdad en los planos econdmicos,
politicos, social y cultural, como es el caso de México
en relacibn con los pueblos Indigenas, como
resultado de nuestra herencia histérica moderna.

Es necesario, en nuestro caso, levantar un segundo
principio de la justicia que defienden los tedricos
modarnos: el principic de la diferencia, que parmita
aceptar un trato de desigualdad, siempre y cuando
este recurso beneficie a los mas desprotegidos, a los
mas débiles, a quienes padecen |a injusticia en carne
propia, como lo son los grupos étnicos de México,
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con quienes el pais tiene una deuda histérica que
no debe eludir.

Ante esta realidad, resulta trascendental la ley de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
que rige en materia de derechos y cultura de los
pueblos y comunidades indigenas, asmismo concede
prerrogativas para la existencia, pervivencia, dignidad
y bienestar de los pueblos y comunidades y también
establece obligaciones a los poderes del Estado, en
sus diferentes Ambitos de Gobierno.

Vale la pena analizar esta ley desde dos perspectivas
como minimo: una general que trata de resaitar
aspectos globales y su impacto en la socledad
mexicana y una especifica, relativa a algunos aportes
que hacen en ambitos de vida cotidiana de los
pueblos y comunidades indigenas, mismas gue son
definidas en esta ley: los pueblos indigenas como
"aquellas colectividades humanas que. por haber
dado continuidad histérica a las instituciones
politicas, econémicas, sociales y culturales gue
poseian sus ancestros antes de la creacidn del
Estado de Oaxaca: poseen formas propias de
organizacion econdmicas, social, politica y cultural; y
afirman libremente su pertenencia a cualquiera de los
pueblos” reconocidos por la ley: amuzgos,
cuicatecos, chatines, chinantecos, chocholtecos,
chontales, huaves, ixtatecos, mazatecos, mixes,
mixtecos, nahuatls, triquis, zapotecos y zoques,

Las comunidades Indigenas son definidas como
"aquellos conjuntos de personas que forman una o
varias unidades socioecondémicas y culturales en
torno a un asentamiento comun, que pertenecen a un
determinado puebloindigena...”

La primera consideracién general a remarcar es que
esta ley reconoce a los pueblos indigenas y a las
comunidades indigenas, aqui definidas, el caracter
juridico de personas morales de derecho plblico y
con ello, con todos los efectos que se deriven en sus
relaciones con los gobiemnos estatal municipales, asi
como terceras personas.

En una perspectiva social de avance, esta ley recoge
varios aportes de la ciencia y las teorias juridicas y
sociologicas mas cercanas a ese afan del hombre por
la libertad y per la justicia. El gobierno del estado v el
cuerpo legislativo Oaxaquefio, como medida
estratégica han definido, para su operacién los
conceptos y terminos mas conflictives o en debate,
tales como autonomia, territorlo indigena, derechos
individuales, derechos sociales, sistemas normativos
intermos, autoridades municipales y autoridades
comunitarias. Se trata de crear un conjunto de
sefiales simbdlicas para que pueda tenderse un
puente de entendimiento entre el ser y el deber ser,
entre las demandas y aspiraciones de los pueblos y
comunidades indigenas y las necesidades y
expectativas del Estado Mexicano, como legitimo

conductor de la vida de la nacidn.

De manera mas especifica, dados los distintos niveles
de conclencia étnica, histérica y cultural de los
pueblos, se les reconoce el derecho soclal a
determinar libremente su existencia como grupos
social y culturalmente diferenciados, es decir su
identidad social y cuitural y se plantea a la
Procuradurfa para la Defensa del Indigena v al Poder
Judicial, la facultad de aplicar esta ley, a fin de
asegurar el respeto de los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca.

Hoy podemos hablar que en Oaxaca el orden juridico
vigente establece el respeto de los limites de los
territorios de los pueblos y comunidades indigenas,
gue fa autonomia de los pueblos y comunidades se
gjercera a nivel de municipios, agencias y
asociaciones, que establecen los mecanismos para
resolver los conflictos agrarios,que existe la libertad
para estos pueblo ¥ comunidades para vivir dentro de
sus tradiciones culturales en paz y seguridad, que se
reconoce el delito de etnocidio, se pena la
discriminacién en cualquiera de sus formas, se
reconoce el derecho de desarrollar la identidad
propia, vitalizar y desarrollar sus expresiones
culturales a través de la educacion formal e informal, v
gue se garantiza el acceso de nifios y nifias a la
educacion basica formal bilingle e intercultural.

En Oaxaca se reconoce la existencia, vigencia y
validez de las normas internas de los pueblos vy
comunidades indigenas derivadas de sus tradiciones
ancestrales, como reguladoras de las relaciones
familiares, de la vida civil, de la organizacion de la vida
comunitaria y para la prevencién y solucién de
conflictos al interior de cada comunidad, siempre y
cuando no contravengan la Constitucidn Politica del
Estado, las leyes estatales vigentes ni vulneren los
derechos humanos ni de terceros y, naturalmente, se
reconoce el derecho de un indigena a presentar y a
ejercitar su derecho en su propia lengua si asi lo
considera pertinente, asi como tendré el apoyo del
estado, por medio de la Procuraduria de la Defensa
del Indigena, en la vigilancia eficaz de la proteccion de
los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, de hombres y mujeres, desde el inicio de
las averiguaciones previas hasta la consignacion
cuando estos acontezcan y aportard la asistencia
oportuna de traductores bilinglies y defensores de
oficio; en fin, se regula la procuracién y administracion
de justicia por parte de las autoridades comunitarias
de los pueblos y comunidades indigenas y se
establecen las formalidades necesarias, a fin de
aseguramos que quede determinada la competencia
delas autoridades indigenas.

También es relevante para la pervivencia indigena el
recanocimiento de la importancia de la dignidad de la
mujer indigena y de la familia; ademas se conviene la
intervencién de instituciones gubernamentales para
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la conservacion del medio ambiente y para la
proteccidn de dichos recursos naturales y, en
situaciones de que por obras y proyectos que requiers
el estado desarrollar, se requerira afectar estos
recursos, estos proyectos deberdn ser ampliamente
discutidos, analizados y consensuadas
previamente.

Hay un reconocimiento en la ley del compromiso del
estado de eliminar la desigualdad y toda forma de
diseriminacién econdmica, social, y cultural,
procurando nuevas formas de relacién entre
comunidades indigenas y entre éstas y la sociedad
global, asi como incluir en forma expresa en sus
programas y planes de desarrollo los acuerdos que
establezeca con los pueblos, comunidades,
asociaciones y municipios indigenas, en estricto
apego a su autonomia,

LEGISLACION Y DESARROLLO: LOS NUEVOS
RETOS

Todo parece estar resuelto dentro del imperio de la
ley; existe, empero, una gran distancia que hay que
salvar entre el deber ser de la ley y el ser de la
realidad, Hay que capacitar a los administradores de
la justicia para que apliguen esta ley, a los propios
pueblos y comunicadores indigenas para gue se
convieria, como lo han sido siempre, en los baluartes
para la lucha de valores fundamentales. ¥ en este
caso sus valores que son también valores de los
Oaxaquefios y de la nacion; esto exige plantear a las
universidades nuevos retos en la formacidn de los
abogados, para ser capaces de hacer valer los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

También surgen nuevos problemas y situaciones
inéditas como es el caso de replantear el desarrolio;
Oaxaca da pasos firmes en esta nueva perspectiva y
en la construccion de nuevas relaciones con los
pueblos indigenas, pero esta consciente que falta
mucho por avanzar en otros planos, en lo social, enlo
politico y en &mbitos especificos del desarrollo.

Avanzar en lo social significa dignificar la vida de los
pueblos y comunidades indignas abriéndoles
mayores espacios de participacién en la
conformacién de la sociedad nacional, es decir,
reivindicar el derecho de los pueblos indios a la
diferencia sociocultural.

Avanzar en lo cultural equivale a forlalecer sus
expresiones culturales, sus lenguas, costumbres y
tradiciones,

Avanzar en lo politico es asegurar la representacion
indigena en los distintos niveles de gobierno de
nuestra sociedad para que ellos, de viva voz,
expresen sus demandas, sus necesidades, sus
expectativas y su punto de vista sea importante en la
definicién que tome el rumbo de la vida nacional. Asi

mismo se busca profundizar en respeto de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, como
un tema de importancia fundamental para |a
transicion democratica, buscando entrelazar en esta
accién al estado v ala sociedad civil. Este esfuerzoda
sentido a una de las batallas legitimas en el mundo
contemporaneo vy alivia también las tensiones que la
desigualdad y la diferenciacion social y politica
generan,

De hecho se plantea una ftransicion seria y
responsable de una politica indigenista a una politica
indigena transformadora e incluyente, que no solo
recoja las demandas y aspiraciones mas sentidas de
los pueblos indios si no las traduzca en accién de
gobiemo a través de un programa integral de
desarrollo que, afio con afio pretende abarcar 100
municipios indigenas. La idea es articular los
esfuerzos institucionales de los gobiernos federal,
gstatal y municipal a través de acclones concretas
que enfrenten la marginacién y la pobreza, acciones
que impulsen actividades productivas en el marco del
desarrolio sustentable, de mejoramiento educativo y
cultural, de rehabilitacion y construccién de caminos,
y de procuracion de justicia en el marco de nuevas
leyes que protejan los derechos indigenas.

Este programa va a ser coordinado por un subcomité
especial de etnodesarrolio, en el seno del coplade
estatal, que se abre en su estructura a la participacion
de representantes genuinos de las 15 etnias de la
entidad, para hacerse corresponsables los pusblos, a
través de sus representantes, de la definicidn del
desarrollo de las comunidades y pueblos indigenas
de Oaxaca. La idea es abarcar un periodo de 4 afios a
los 427 municipios con poblacion indigena
mayoritaria.

Esta es nuestra realidad y éstas son nuestras
aspiraciones. Debe darse una lucha méas amplia para
garantizar que los programas de desarrollo de las
comunidades indigenas no generen efectos
adversos sino favorezcan su mejoramiento, que los
congreso estatales y la camara de diputados federal
creen la figura de los diputados indigenas de
representacion proporcional para que estos pueblos
y comunidades indigenas tengan una auténtica y
directa participacién en las decisiones politicas, que
cada entidad federativa cree un drgano de gobierno
de desarrollo indigena que se responsabllice e
impulse la evaluacion de la calidad de vida de estos
pueblos a partir de sus propias potencialidades y
aspiraciones historicas y que se creen instituciones
educativas capaces de dar a la nifiez y a la juventud
indigena los recursos de la educacidn para formar
profesionistas que reclama el desarrollo de estos
pueblos y comunidades.
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PEQUENA Y BREVE GUIA PARA ENTENDER
EL iINDICE DE DESARROLLO HUMANO

¢ Qué es el indice de Desarrollo Humano?

| Indice de Desarralioc Humano (IDH) es una

herramienta metodoldgica, disefiada por el

economista paguistani/ Mahbub ul Hag vy
aplicada desde 1990 por &l Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) su fin explorar
caracteristicas regionales y locales de las
capacidades basicas de los individuos en una
sociedad. El IDH deviene del concepto de desarroiio
como libertad de elegir, y en este sentido propone tres
dimensiones basicas: Salud, Educacion e Ingreso, las
cuales en conjunto expresan las oportunidades de
acceslbilidad obligada al individuo: vivir una larga
vida, con conocimientos y con disponibilidad
econdmica.

Para calcularlo, se utilizan tres tipos de variables: la
esperanza de vida al nacimiento; las tasas de
alfabetizacion y matriculacién escolar; y el Producto
Interno Bruto (PIB). Cada variable es transformada en
una razdn de cambio que serd valorada en funcién de
los niveles que al respecto se han observado en otros
palses. Cada ejercicio arroja un Indice,
correspondiente a una de las 3 dimensiones soclales
consideradas. Finalmente, el IDH se computa como &l
promedio de los tres indices obtenidos, por lo que su
cota inferior es cero (minimo desarrollo humanao) y su
cota superior es uno (maximo desarrollo humano).

La situacién de Oaxaca.
El tratamiento completo de cada uno de los ejemplos
siguientes ocuparia mucha mas paginas de las que se
disponen, por ello se presentan sélo como una
ilustracion de los criterios que explican el hecho de
gue Oaxaca sea una de las entidades con més bajo
IDH en el pais, (PNUD, 2002).
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Salud: En esta area la entidad cuenta con
poblaciones extremas, es decir, en el estado se tienen
municiplos que se encuentran entre los primeros 15
con niveles de salud muy altos, como &} caso de
Santiago Juxtiahuaca con un indice de salud de
0.7358; asimismo, se tienen municiplos con muy bajo
indice de salud, como es el caso de Coicoyan de las
Flores que presentd un indice de salud de 0.5269.
Aungue existen diferencias entre estos dos
municipios-que de hecho se encuentran
geograficamente cercanos- los valores al respecto se
encuentran mas cercanos-que los de sus IDH, por lo
que, el componente de salud no es factor significativo
de sus diferencias sobre el desamolio humano.

Educacién: En este aspecto el eslado de Oaxaca
concentra las mayores desigualdades, al tener
municipios con indices de educacién inferiores al 0.3 y
municipios con cifras superiores al 0.6. Lo anterior
sefiala a esta dimensién como el principal factor del
bajo desarrollo humano presentado en Oaxaca.

Ingreso: En este tercer rubro Oaxaca también tiene
municipios en ambos extremos, lo gque en
comparacion con los IDH respectivos, indica que el
ingreso es de importancia media en la explicacion del
grado de desarrolio humano observado en el estado.
Estos resultados no intentan ser concluyentes, sino
provocadores de estudios con mayor profundidad.

Comentarios finales

Lo anterior nos lleva a preguntarnos, gqué
repercusion tienen estas cifras? y jqué podemos
hacer para mejorarias? El acceso equitativo a las
mismas oportunidades y la potencia del desarrollo
humano no deberd depender del lugar donde se
nazca. Ademas, como se ha visto en los Ultimos
meses, la desigualdad puede erosionar la cohesién
social, frenar el crecimiento y hacer menos efectivas
las politicas plblicas.

Ahora, contando con esta informacién, lo que nos toca
es enfrentar el desafio que las politicas plblicas
tienen en cuanto a la reduccitn de las diferencias de la
dotacion de los activos productivos entra municipios,
el procurar un mayor uso de la riqueza productiva de
las zonas con mayor rezago e impulsar condiciones
econdmicas adecuadas para reducir las
desigualdades regionales en sus niveles productivos.
De esta forma y en todos los dmbitos, se podran
presentar dindmicas de acceso de igualdad.

tgacion. dela DIGERD
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cOMO SE EMIGRA DEL REINO DE LOS

ENFERMOS A LA POBREZA

Estar enfermo es un problema médico; y algo mas. Es
tamblén un problema social, gue adguiere su
particular relevancia segun las caracteristicas del
afectado: sexo, edad, raza, condicidén economica, efc.
Estas dos modalidades de la enfermedad, la
fisiolégica y la humana, promueven la reproduccion

£ de una crisis tipica en nuestro estado: la pobreza.

El nivel macro

Las tasas de mortalidad infantil son uno de los
principales indicadores para medir el estado de salud
de una poblacion. En Oaxaca, al respecto, existen
diferencias notorias entre los municipios de las
regiones que lo conforman, destacando por su alla
mortalidad la regién mixteca (Algunos ejemplos en el
siguiente cuadro).

Tasa de Mortalidad Infantil 2005

Beade
Hjos|  Mortalidad
Fogidn Muridpio  Neddos\ivos Infantl
Cacade Lifres 108641 223
SaMa Rfdes 2554 185

Wlles
Centrales | S0 Achiiqutongo 3401 117
Eutlade Cespo 8% 028
| Sa Megddlana Jeootkén 45 21.74
Magdena Zahuatian 175 875
Mistecs S Miguel Redras 534 a7
Tadan 13418 pau))

Fuente: Estimaciones DIGEPO. 2007

Resulta revelador que esta region presente aun
niveles de pobreza extremos. De igual manera, si se
consideran los cinturones de miseria que rodean a las
urbes mas importantes como Oaxaca, Salina Cruz,
Tuxtepec, y Huajuapan, se observara que muy buena
parte de la poblacion carece de un empleo formal y
por lo tanto su accesibilidad a los servicios médicos
institucionales es nula. Ello obstaculiza su insercion
en los programas de prevencion y atencion temprana,
por lo que esta falta de cultura sanitaria derivada,
provocara visitas de emergencia, y en muchos casos,
fallecimientos evitables.

Hermerlinda Pérez Reyes ()

El nivel micro

Con cada progreso técnico en medicina aparecen
nuevos especialistas, lo que supondria un avance de
la salubridad: |amentablemente, esta nueva
tecnologia y el tratamlento que se ofrece en
correspondencia, se administran en funcién de
parametros economicos y de mercado. En este
contexto, el enfermo debe optar entre su salud y su
patrimonic; es decir, pagar con SUS recursos su
bienestar fisico, o bien, pagar con su vida una
heredad familiar.

A este cuadro es necesario afadir la situacion actual
del sistema de salud, el cual adolece en cierto grado
de personal poco profesional y capacitado, gue
entorpece y extiende el periodo de cura del paciente,
lo que minimiza paulatinamente su calidad de vida en
diversos aspeclos:

7 El enfermo queda exento de sus
responsabilidades sociales normales (no puede ir a
trabajar, asistir a fiestas, ir a la escuela, acudir a
eventos, etc.).

T El enfermo no siempre puede ayudarse a si
mismo y deberd entonces ser atendido por un familiar,
que al adoptar el rol de protector, afectara la dindmica
del hogar. Al desgaste economico se sumara el
emocional.

? La enfermedad supone una desgracia
existencial, ya que de acuerdo a los valores de la
socledad y de la familia, él debe poner todo su
esfuerzo para curarse, pues de ofra manera &l seria
responsable de las consecuencias.

Conclusiones

Las normas, los valores y los recursos materiales de
la familia regulan la interpretacidn inicial del caracter
del problema del individuo, del reconocimiento de su
enfermedad y la aplicacion de su tratamiento. Con
base en este hecho, los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal deben unir esfuerzos en un plan rector, que
con acciones precisas disminuya la alarmante
vulnerabilidad que implica la situacion de pobreza
frente a una situacion de enfermedad.




Concepto de pobreza: el debate en curso 1

La pobreza es un fendmeno difundido en América
Latina v el Caribe y hace parte tanto de las
insuficiencias dinamicas del desarrollo como de los
estilos de desarrollo que han prevalecido
secularmente en la region. Tales estilos definen el
acceso de los individuos y sus familias al uso y control
de los recursos, y hasta la fecha lo han hecho de
manera particularmente desigual, al punto que
nuestra reglén ostenta el triste récord de contar con la
peor distribucion del ingreso del mundo. Fendmeno
nada nuevo, pero siempre vigente,

Lo anterior gravita decisivamente sobre condiciones e
incidenciade pobreza.

Cuanto mas bajo y discontinuo el crecimiento
economico, mas centrado en bajos salarios y sobre-
explotacion de recursos primarios, ¥y menor su
capacidad redistributiva, mas tiende a perpetuarse la
incidencia de pobres sobre el total de |a poblacidn. A
esto se agregan en las Gltimas décadas condiciones
especificas que constituyen verdaderos
amplificadores y reproductores de la pobreza. En
primer lugar, y en el ambito laboral, el hecho de que
hoy tres de cada cuatro empleos que se generan son
en el sector informal, donde en promedio los ingresos
son muy inferiores, se carece de redes de seguridad
social, los niveles de productividad y capital humano
son bajos, y consclidan verdaderos cordones
productivos de pobreza. En segundo lugar, en el
ambito educativo, si bien hoy los latinoamericanos

("1 Martn Mopenl iy, livess
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tienen, en promedio, cuatro afios mas de educacion
formal que la generacién precedente, requieren al
menos 12 afios de escolaridad para tener buenas
opclones de salir de la pobreza o no caer en ella. Y
dado que los logros educacionales estan altamente
segmentados segln los ingresos familiares de los
alumnos, entonces nos encontramos con una
situacion en que la pobreza se reproduce
intergeneracionalmente.

Por itimo, enfrentamos un escenario global muy
inestable en el flujo y refiujo financiero, lo que imprime
mayor vulnerabilidad de las economias nacicnales a
los shocks externos; esto hace que en tiempos de
contracelon sean muchos los que caen bajo la linea
de pobreza.

Por otro lado el concepto mismo de pobreza esta hoy
sujeto a fuertes debates.

Hasta ahora, la pobreza se ha definido en el campo de
las politicas y de las agencias del desarrollo en
funcion de los instrumentos disponibles para
cuantificarla. En otras palabras, existe bastante
refinamientc para evaluar la pobreza en términos
monetarios, pero poco refinamiento para considerarla
en aspectos no medibles. Recordemos que la forma
consagrada y convencional de medir la pobreza esta
correlacionada estrechamente con la disponibilidad o
no de ingresos para satisfacer necesidades basicas.
La ecuacion ha consistido en estimar el costo de una
canasta familiar y cotejarlo con los ingresos de las
familias. La combinacion de calculo econdmico con
informacién censal y de encuestas de hogares

Oemsaca, Poblaciin Siglo XXl Afio 7. Nimero 18 Enero-Abril | 2007
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permite Ir comiglendo datos gue nos hablan del
porcentaje de pobres en un pais cualquiera. Asi, se ha
definido como pobre el grupo familiar cuyos ingresos
son inferiores al doble del monto fijado para adquirir
mensualmente una canasta familiar, y como pobre
exiremo a a aquellas familias cuyo ingreso mensual
no supera el precio de una canasta familiar.

Esta definicin ha sido ampliamente utilizada vy
aceptada porque permite un caleulo facil, comparable
entre distintos grupos y a lo largo del tiempo, y hace
posible estimaciones agregadas. Por supuesto, tiene
como gran limitacidn el hecho de que restringe las
necesidades bdsicas a aquéllas vinculadas con la
supervivencia y el recurso humano, sin
consideraciones sobre identidad, libertad o proyecto
de vida. Asl, escapan a la nocién de pobreza aquellas
"pobrezas del alma®, por llamarlas de algin modo, y
que no tienen gque ver necesariamente con la
disposicion de activos economicos, pero sf con la
calidad de vida, la democracia, el desarrollo de la
cultura y la convivencia cotidiana.

Pero al mismo tiempo es importante indicar que existe
también una relacién fuerte entre la pobreza dura,
meadida en términos de ingresos, v la dificultad para
llevar adelante proyectos de vida, afirmar valores y
cosmovisiones propias, y tener acceso a interlocucion
en espacios plblicos mas amplies. Los mas pobres
en recursos monetarios suelen ser los mas excluidos
del poder politico, los mas privados en el ejercicio
plenc de la cludadania, y los mds privados de
conocimientos y vinculos para poder llevar adelante
los proyectos de vida que se proponen. Obviamenta
cuando hablamos de pobreza en relacién a las
minorias étnicas, necesitamos manejarnes con un
concepto amplio que vaya desde la salud hasta la
justicia, desde |la educacion hasta el respeto de la
identidad, desde las remuneraciones hasta el poder
dedecisién.

Recientemente, la literatura sobre el tema ha querido
enriquecer el concepto de pobreza. Tanto en base ala
experiencia mas rica en el campo de la politica social y
del trabajo de las ONGs con grupes pobres, como
también debido a debates en el campo de la teoria, la
pobreza se hace cada vez mas dificil de reducir a la
medicién de canastas e ingresos familiares. Existe
mayor conciencia de que la pobreza también es
asuntoc de capacidades, patrimonio, rasgos
adscriptivos, capital social y capital simbdlico,
condiciones ambientales, libertades positivas,
articulacidn con redes sociales y vulnerabilidad a los
ciclos economicos, entre otros. En la dptica del
desarrollo humano, la pobreza no sdlo se entiende en
términos de ingresos sino sobre todo por la falta de
posibilidades de personas y grupos para desarrollar
plenamente las capacidades que le permiten
emprender sus proyectos de vida. Hace mds de dos

décadas la CEPAL definié la pobreza como "un
sindrome situacional en el que se asocian el
infraconsumo, la desnutricidn, las precarias
condiciones de vivienda, los bajos niveles
educacionales, las malas condiciones sanitarias, una
insercién inestable en el aparato productivo, actitudes
de desaliento y anomia, poca participacion en los
mecanismos de Integracidn social, y quizd la
adscripcién a una escala particular de valores,
diferenciada en alguna medida de la del resto de la
sociedad * (Altimir, 1979).

Hoy existe cierto consenso en que la pobreza es la
privacién de activos y oportunidades esenciales a los
que tienen derecho todos los seres humanos. En este
sentido la pobreza, en sus distintas formas, puede
entenderse como falta de realizacién de derechos,
sean estos de primera generacion (derechos civiles y
politicos) o de segunda generacidn (derechos
econdmicos, sociales y culturales). De modo que
tanto la falta de libertades como de opciones de
participacidn o representacion politicas, acceso a
ingresos y empleo, uso de lenguas nativas, afirmacion
de la identidad cultural, y acceso a educacion y salud,
son tanto carencias de ciudadania (entendida como
titularidad de derechos) como formas de pobreza. Y si
tanto la pobreza como las carencias en la titularidad
de derechos se relacionan con el acceso desigual y
limitado a los recursos productivos, y con la escasa
participacian en las instituciones sociales y politicas,
las demandas en el campo de la ciudadania son
también demandas de recursos que permiten superar
condiciones de pobreza. En tfanto realizacion de
derechos exigibles, la asignacion de estos recursos,
tanto materiales como simbdlicos, deben hacer parte
de la politica pdblica, de la responsabilidad del
Estado, y deben concemnir al conjunto de la sociedad.

Esto es muy importante cuando consideramos las
demandas de reconocimiento y cludadania de las
minorias étnicas y de género. Porque planteado en
terminos de ciudadania, vale decir, de derechas, las
demandas de reconocimiento pueden ligar la esfera
politica, la esfera cultural y la esfera material de la
pobreza. Los grupos étnicos estan muy conscientes
de que sus condiciones de pobreza no se resuelven
por la buena voluntad de terceros sino por la
movilizacién propia y por la visibilidad que logran en
espacios de decisitn y poder,

Con esto se hace mas compleja la definicién de la
pobreza, pero al mismo tiempo permite entender la
pobreza como un proceso que viven personas de
carne y hueso, sujetas a multiples variables
relacionadas con falta de capacidades propias tanto
como por restricciones impuestas por el medio. La
pobreza deriva de un acceso restrictivo a la
propiedad, de un ingreso y consumo bajo, de
limitadas oportunidades sociales, politicas v
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laborales, de bajos logros en materia educativa, de
acceso restringido a la atencion en salud y nutricién, y
del acceso, del uso y control sobre los recursos
naturales y en otras areas del desarrollo. En la
perspectiva de Amartya Sen y su enfogue de las
capacidades y realizaciones, y que posteriormente se
asimild a necesidades, una persona o un hogar es
pobre si carece de las capacidades para realizar un
cierto minimo de actividades, que le permiten generar
por sus propios medios (capabilites and functions,
segun Sen) los recursos para acceder a un nivel de
vida y de consumo acorde tanto con la satisfaccion de
las necesidades basicas como con la participacién en
la sociedad (Sen, 1992). Desal propone cinco
capacidades basicas y necesarias: la capacidad de
permanecer vivo ¥ de gozar de una vida larga;
capacidad de asegurar la reproduccién
intergeneracional bioldgica y cultural; capacidad de
gozar una vida saludable; capacidad de interaccion
social (capital social) y la capacidad de tener
canocimiento y libertad de expresion y pensamiento
(Control Ciudadano, 1997). De esta forma, la pobreza
se enlaza con la dimensién de los derechos de las
personas a una vida digna y que cubra sus
necesidades basicas.

Si bien la multidimensionalidad de la pobreza hace
que muchos pobres lo sean en unos sentidos y no en
otros, lo clerto es que la pobreza material, entendida
basicamente como insuficiencia en ingresos para
satisfacer necesidades bésicas, suele ir acompafada
de gran parte de las pobrezas en capital soclal y
simbdlico. A modo de ejemplo, quienes son pobres
tienen, en promedio, menos acceso a la educacion y
el conoccimiento que quienes no lo son, como también
tienen menor acceso al poder politico, a servicios de
calidad, a vidas saludables, a la comunicacion a
distancia y a un trato digno, De alli que la pobreza no
es solo una situacidn, sino un circulo vicioso en que
las situaciones de carencia tienden a perpetuarse. En
el panorama regional, puede decirse que se estin
realizando esfuerzos significativos para cortar este
circulo vicioso interviniendo al menos en dos ambitos
de la pobreza simbdlica: el educativo (ampliando la
educacion de calidad hacia el conjunto de la
socledad) vy el politico (afianzando democracias
representativas de los distintos actores sociales).

Por ditimo, es preclso destacar la interrelacién de los
conceptos pobreza con los de desigualdad,
distribucién, exclusion, vulnerabilidad y marginalidad,
por citar algunos. Cuando la pobreza se define porsus
dimensiones mas amplias e inclusivas los conceptos
de exclusion y desigualdad tienden a ser incluidos en
él, aln cuando es posible diferenciarlos
analiticamente. Sin embargo, la distincion es
importante en la medida que el enfoque escogido
definira politicas y programas diferentes para
enfrentar el feandmeno (ver cuadro 1).

Conceptos Dimensiones Propuestas de politicas

relacionadas con la pobreza

Cuadro 1
Conceptos, dimensionas ¥ propuastas
de paliticas
Marginalidad Ampllacidn  de | Organizacién
Contaxto serviclos de la poblacidn
geografico y | urbanos. marginal.
ecoldgico. Incorporacion al
Marginalidad mercado laboral
acondmica,
labaral y
aducativa. g |
Vulnerablilidad Inseguridad y | Brindar apoyo
riesgos frente a | focalizado para
las fortalecar los
crisis ingresos.

Incapacidad de | Promowver

respuesta nuevas fuantes

Inhabilidad de

adaptativa ingresos a

Grupos objetivos | subsidios.

y sus activos Fortalecimiento
de redes de
proteccldn
individuales,
familiares
0 sociales.

Desigualdad Dotacidn de | Redistribucién

FECUrsns de recursns

desiguales Paliticas

Justicia y | sociales ¥y

equidad econamicas

Reglas y normas | redisiributivas,

de distrlbucidn | Politicas de

de discriminachin
| log recursos positiva,
Exclusion Quiahre de | Crear

vinculos condiciones

soclales, para una

comunitarlos e | cludadania
individualas con | ampliada y para

el ol

sistema. pleno  ejercicio

Enfasls en los | de derechos.

procesos y su Pollticas

multicauzalidad sociales

Dimensidn integrales.

ralacional Politicas de

Institucionalidad participacion e
Integracidn.
Accesa a
servicios
Insthtucionales

2. Diagnéstico y diversidad regional: pobreza y

distribucién del ingreso

Llaman la atencién los altos y persistentes niveles de
pobreza en la mayoria de los palses de la region,
sobre todo porque esta pobreza se relaciona
fuertemente con con una mala y rigida distribucién del
ingreso. Mas recientemente, la pobreza vy
concentracién del ingreso se relaciona con un nuevo
mundo laboral dende los rasgos principales son el
aumento de la brecha salarial, por un lado, y, por otro
lado, los procesos masivos de precarizacion e
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informalizacién del empleo, que debilitan el principal
mecanismo histdrico de integracion social, el trabajo.
Si a esto sumamos el impacto negativo de los ciclos
financieros sobre el tejido social, y la merma en redes
de proteccion social por efecto del tipo de
modernizacion predominante, lo que tenemos es una
situacién donde los pobres, ademas de pobres, se
vuelven més excluidos o mas vulnerables.

La persistencia de la pobreza es elocuente. Si blen la
mayoria de los palses de la regién experimento una
disminucion porcentual significativa de la incidencia
de la pobreza y la indigencia, tanto en las areas
urbanas como rurales durante la década de los 80
(CEPAL, Panorama Social 2000-2001), a fines de la
década pasada el 44 por ciento de la poblacion
latinoamericana permanecia en condicién de
pobreza, incidencia superior al 40.5% de 1880. Mas
alld de la extrema heterogenseidad en niveles de
pobreza por palses, pueden distinguirse, al menos
hasta fines de 1988, dos grupos de paises: aguellos
cuya pobreza sdlo alcanzaba a los cuatro primeros
deciles, vale decir, con menos de 40% de incidencia
de pobreza; y los de pobreza alta, con 5 o més deciles
en condicién de pobreza, El primer grupo incluye a
Uruguay, Chile, Costa Rica, Argentina, Panama,
Brasil, Republica Dominicana y México; y el segundo
a Venezuela, El Salvador, Perd, Colombia, Paraguay,
Bolivia, Guatemala, Ecuador, Nicaragua y Honduras.

Lo anterior nos muestra que en gran parte del mapa
de la region los pobres son mayoria. En el largo plazo,
preocupa la rigidez en la incidencia de pobraza alll
ddnde ésta es mas alta, asociada ademas a un patrén
demografico donde la mayoria de los pobres siguen
siendo rurales. En este sentido los datos muestran la
necesidad de diferenciar entre pobrezas seculares y
otras cuya variacidn parece muy ligada a los vaivenes
del crecimiento Vale decir, cabe diferenciar entre
tendencias histdricas y tendenclas reclentes a la
exclusion, las primeras extensivas y las segundas
intensivas. Ademads, el incremento del desempleo
abierto en afios reclentes golpea con mayor fuerza a
los pobres y refuerza la mala distribucidn del ingreso,
cuya evolucién durante la década reafirma el caracter
concentrador que caracteriza secularmente a las
economias de América Latina.

Efectivamente, en América Latina v el Caribe la
relacién entre pobreza y desigualdad es de larga data,
y la region es considerada la mas inequitativa del
mundo. Alrededor de 1839 sdlo un 5% de la poblacidn
de la region percibia un cuarto del total del ingreso, y
&l 10% mas rico recibla el 40%: en tanto en el sudeste
asiatico el 5% percibe el 16% del ingreso v, en los
palses industrializados de mayor desarrollo, el 13%
{Casassus, 2003), En América Latina la relacion entre
pobreza y desigualdad es de larga data. La
concentracién del ingreso constituye una variable que

Qe Martiny Hopanlayn v Al

incide directamente sobre los plazos posibles de
superacion de la pobreza. De modo que en &l analisis
de Iz pobreza no se puade ignorar el patrdn medio de
bienastar de la sociedad.

Esto hace que la relacién entre pobreza y desigualdad
tenga una doble implicancia sobre la pobreza.
Primero, porque nos habla de |a pobreza evitable de
acuerdo al nivel del ingreso medio de una sociedad,
segundo, porgue nos habla de una pobreza relativa
en funcién de los niveles de desarrollo alcanzado por
esamisma sociedad?2.

Asl, si consideramos el caso latinoamericano, vemos
gue en 1999 la incidencia de la pobreza excedia en
tres puntos porcentualas al 41% registrado en 1980,
en circunstancias que los ingresos percapita en 1899
eran claramente superiores a los de 1980. Tenemos,
pues, una situacidn contradictoria en que el ingreso
medio y total de |a sociedad aumentd en dos décadas
y la incidencia de pobreza, en lugar de descender
gracias al crecimiento econdmico, se incrementd.
|Clara ilustracién del aumento de las desigualdades |

3. Pobrezay adscripcién étnica3

En general, se calcula que en América Latina vy &l
Caribe hay entre 40 v 50 millones de indigenas
divididos en unos 410 grupos étnicos diferentes, cada
uno de los cuales tiene su idioma, su organizacion
social, su cosmovisién, su sistema econdmico y
modelo de produccidn adaptado a su ecosistemna.
Cinco paises agrupan casi el 90% de la poblacion
indigena regional: Pert (27%), México (26%),
Guatemala (15%), Bolivia (12%) y Ecuador (8%). La
poblacién negra y mestiza afrolatina y afrocaribefia en
la regidn alcanza unas 150 millones de personas, lo
que significa alrededor de un 30% de la poblaclan total
de la region. Con relacion a su ubicacidn geografica,
se ubican especialmente en Brasil (50%), Colombia
(20%) y Venezuela (10%).

Tras siglos de exclusion y dominacidn, a principios del
nuevo milenio los pueblos indigenas y
afrodescendientes presentan los peores indicadores
econdmicos y sociales y tienen escaso
reconocimiento cultural y acceso a instancias
decisorias. Ademas, la discriminacion étnica y racial
también estd en la base de los sentimientos
xenofébicos en los paises de la region. Tal
discriminacion se transfiere al otro extranjero, sobre
todo si no es blanco y migra desde paises
caracterizados por una mayor densidad de poblacién
indigena o afrodescendiente.

El origen més remoto de la exclusion y la segregacidn
éinica y racial se encuentra en |a instauracion del
regimen de conquista, colonizacion y esclavismo. El
dominio de ferritorios, la apropiacién de |a rigueza




LA POBREZA EN CONCEPTOS, REALIDADES ¥ POLITICAS UINA PERSPECTIVA REGIDNMAL 0
CON ENFASIS EN MINORIAS ETNICAS 5

natural del continente, la hegemonia politica v
cultural, el sometimiento o la evangelizacion, v,
especialmente, |a incorporacién masiva de mano obra
alas faenas agricolas y mineras, asi como a servicios
domésticos, fueron eslabones del sometimiento y la
discriminacion de grupos indigenas y poblaciones
afrodescendientes. Esto se llevd a cabo mediante el
denominado “servicio personal” o “encomienda”, y en
la esclavitud o trabajo forzado.

Mientras la conquista fue un proceso de
sometimiento, exterminio y avasallamiento de |a
cultura de los pueblos indigenas, durante la colonia la
estratificacion y organizacion de la sociedad estuvo
plenamente ligada a patrones de jerarquizacién
cultural y racial. Sobre esos patrones se construyé la
piramide social, cuyo escalén més bajo era ocupado
por los esclavos africanos y en cuya clspide se
ubicaban los lusohispanos. Indigenas y mestizos
estaban a medio camino entre ambos.

La movilidad se restringié a algunos estratos de
mestizos. El mestizaje permitié mitigar esta
jerarquizacién en alguna medida, poniendo en
cuestion el concepto de "pureza de raza" que operd
como resorte ideologico de la discriminacion y el
somelimiento forzado.

En Brasil las teorias raciales importadas en el siglo
XAIX debieron morigerarse, dado gue el mestizaje ss
constituyd en gran soporle demogréfico de la
sociedad nacional, adquiriendo incluso
connotaciones positivas en cuanto al origen del
caracter naclonal y al fruto de la amalgama entre
blancos, afrodescendientes e indigenas. Sinembargo
hasta hoy la poblacion afrodescendiente de Brasil
padece niveles de exclusion mucho mayores que
otros grupos de la poblacién general del pais, en
términos de acceso al empleo, a los ingresos, a la
educacion, a espacios deliberativos y a indicadores
generales de bienestar.

A principios del nuevo milenio los grupos indigenas y
afrodescendientes presentan los peores indicadores
economicos y sociales y son, en gran medida, los mas
pobres entre los pobres de la regién (Ver Cuadro 2
paraindigenas).

{(Forcentaje de la poblacion por debajo de la
Linea de la pobreza)

Cuadro 2

PAISES indi No Ind
Bolivia 64.3 43.1
Guatemala BE;E 53.9|
Ferd - 79 49.7]

Fuente: G. Psacharopoulos y H.A. Patrinos (1994)

La mayor incidencia de la pobreza en estos grupos
obedece tanto a formas seculares de discriminacion

COmMo a Sus consecuencias actuales en términos de
educacion, propiedad sobre activos, empleo y acceso
aservicios, entre otros.

LA POBREZA INDIGENA Y NO INDIGENA EN
AMERICALATINA

La mayor parte de los pueblos indigenas viven en
condiciones de extrema pobreza (Psacharopoulos y
Patrinos, 1994, 1998; Plant, 1998). En Guatemala,
México, Bolivia y Perl, el porcentaje de poblacién
indigena que vive en condiciones de pobreza supera
el 60% (Peyser y Chackiel, 1994; Hernandez, 1994;
Psacharopoulus y Patrinos, 1994). Aun en paises
como Chile, la Encuesta de Caracterizacidn
Socloecondmica Nacional (CASEN) de 1996,
muestra que mientras la pobreza afecta a la poblacion
indigena en un 35,6%, sdlo el 22,7% de la poblacién
no- indigena vivia en condiciones de pobreza. Para el
afo 2000 esta situacion no vario sustancialmente, y
en comparacién con 1996 la pobreza indigena
aumentd en sels regiones de Chile, mientras la
pobreza no indigena sdlo aumentd en una de ellas,
manteniéndose la brecha de pobreza entre poblacién
indigenay noindigena.

Esta concentracitn de pobreza se refleja, ademas, en
la brecha en condiciones de vulnerabilidad. En
Bolivia, hace una década se estimaba que 75 nifios de
cada mil nacidos vivos moririan antes de cumplir &l
primer afio de vida, y que la mayor parte de esta nueva
poblacion es de origen indigena (Schutter, 1994). En
México, hasta hace un lustro més del 50% de las
viviendas ubicadas en regiones indigenas no tenia
electricidad, 68% carecia de agua entubada, 90% de
drenaje y 76% tenia piso de tierra. El Censo de 1990
reveld que en las localidades con 30% y mas de
poblacién indigena, 26% de los habitantes entre 6 v
14 afios no acudid a la escuela, sdlo el 59% de los
mayores de 15 afios sabia leer y escribir y 37% no
habia asistido nunca a la escuela (Enriquez, 1998).

En Honduras, hacia fines de la década pasada el
analfabetismo de los grupos indigenas alcanzaba a
87%, a lo que se suma bajo nivel en nutricién y salud,
limitado acceso a los bienes y servicios y desigualdad
de oportunidades. En dicho pais, donde 6.3 millones
de personas viven en condiciones de pobreza,
habitan las etnias xicaque, lenca, chortis, pech,
misquitos, tawhakas, tolupanes, ademas de negros y
ladinos (Reuters, 16-8-2000). En Ecuador, mas del
80% de la poblacién indigena rural vive en situacion
de pobreza. En Perd, mientras que la mortalidad
infantil en todo el pais, para 1999 se estimo en 48 por
mil, en los Departamentos de alta concentracion
indigena -Huancavelica, Cusco y Puno- fue de 87,3,
74,2 y 721 respectivamente.

La Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Internacional del Trabajo han sefialado
que "las minorias étnicas muestran un deterioro en
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sus condiciones de salud superior a la media de la
poblacién general” (OIT/OPS, 1888). Segln este
informe, las etnias estdn exciuidas en diferentes
grados y formas de la proteccion social en salud en
casl todos los palses de la regién. En Bolivia, las
provincias con mayor niumero de poblacion indigena,
especialmente aymara (23.5%) y quechua (34%) son,
a su vez, las que poseen los peores indicadores de
salud del pais.

La desnutricidn infantil grave y moderada en los nifios
menores de 5 afios fue superior al promedio nacional
en las provincias de Inquisivi, Tamayo y Omasuyo de
La Paz (OPS, 1998, Vol.ll), de alta densidad indigena.
En Venezuela, la poblacién Indigena tambien
presenta indicadores negativos de salud,
particularmente entre los grupos que habitan en la
selva y los migrantes. Segln algunas investigaciones,
entre los yanomamis de Amazonas, entre 58% y 84%
de la poblacidn se infecta de hepatitis B en algun
momento de su vida, siendo ésta la tercera causa de
muerte de este grupo, después de la malaria vy la
desnutricidn.

La no incorporacion de los Indigenas a los sistemas
educatives se manifiesta claramente en los altos
Indices de analfabetismo, sobre todo entre los grupos
de mayor edad, y el bajo niimero promedio de afios de
estudio alcanzado, sobre todo en los niveles de
educacion media y superior. En Ecuador, por ejemplo,
hace cinco afos solo 53% de la poblacion indigena
accedia a la educacion primaria, 15% a la secundaria
y 1% a la universitaria o superior (OPS 1888). En
Panama, la proporcién de analfabetismo, segin el
Censode 1990, era de 15% en el sector rural, de 3.3%
urbano y 44.3% entre la poblacion indigena. En
México, en las regiones con mayor poblacion
indigena, el analfabetismo duplica y en muchos casos
triplica al del resto de la poblacién. Alos problemas de
acceso y cobertura educativa se agregan los de
pertinencia pedagdgica.

Hasta principios de la década de los 90, la mayor parte
de los paises de la regién no habia abordado el tema
de la interculturalidad y el bilingliismo. Es necesario
buscar rutas alternativas para que los indigenas
puedan incorporarse al manejo de los codigos de la
modemidad4, sin que ello signifique una peérdida de
su identidad étnica, sulengua y su cultura,

También afectan seriamente a l|as poblaciones
indigenas el deteroro ambiental y la condicién de la
mujer indigena. El primer factor se ha agudizado en
las areas geogréficas de poblacién indigena, cuya
supervivencia, en muchos casos, depende de la
reproduccidn de los recursos naturales renovables,

por cuanto consideran al teritorio y sus recursos
como 'bienes de uso' y no la utilizacién con
racionalidad empresarial. Esta contradiccion produce
nuevos conflictos y mayor empobrecimiento entre las
comunidades indigenas rurales.

En décadas recientes, El Salvador y Nicaragua
sufrieron desplazamientos de poblacion indigena
debido a guerras civiles. Lo mismo ocurre hoy en
zonas de conflictos como el Estado de Chiapas en el
sur de Méxica, v en Colombia, donde la accitn de
grupos armados ha creado un clima de violencia
generalizada en clertas areas, afectando en forma
directa a diversos grupos indigenas que han sido
desplazados o conminados a sumarse a las acciones.
Los U'wa en la Guajira y los Cuibas en Arauca-Apure
son los principales grupos indigenas afectados. Con
la violencia se lesionan también los recursos
patrimoniales de las comunidades, tales como
fuentes de agua, bosques y tierras, generando
nuevos factores de expulsién. En muchos casos, la
viclencia ha sido dirigida directamente contra los
indigenas.

Respecto de la variable género, solo un porcentaje
minimo de las mujeres en edad activa tienen acceso
al mercado laboral en los escasos centros poblados, y
en promedio reciben la mitad del salario que reciben
los varones. Asimismo, el valor del ingreso promedio
de la poblacién indigena total (mujeres y hombres) es
menor que el de la poblacidén no-indigena, adn en
palses como Chile. Ademas, las mujeres indigenas
sufren permanentemente episodios de violacion de
sus derechos. Su salud integral vy, en especial, sus
derechos sexuales y reproductivos se ven
constantemente afectados porque no se aborda el
problema desde el escenario de dominacidn muitiple
gue las afecta, atendiendo a consideracicnes
economico-sociales, étnico-culturales y de género.

Para el caso de las poblaciones afrodescendientes, la
situacidn es igualmente critica. En Colombia, donde
viven alrededor de 10.5 millones de
afrodescendientes, los indicadores socioecondmicos
los muestran como una poblacidon especialmente
pobre, asentada en regiones particularmente pobres
del pais. En dicho pais, "el 80% de la poblacion
presenta necesidades basicas insatisfechas, el 60%
esta en situacion de pobreza critica, los ingresos per
capita son de 500/600 délares al afio, la esperanza de
vida es solo de 55 afios, |a tasa de mortalidad infantil
&5 de 130/mil nacidos vivos, el 70% de la poblacion no
tiene acceso a servicios publicos, la cobertura
educativa es de sdlo 77% en primaria y 36% en
secundaria, hay deficiente infraestructura y dotacion
&n salud, educacién” (Rosero, 2001). En todos estos
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ambitos los promedios para la poblacién
afrodescendientes son mucho més criticos que para
el promedio de la poblacién colombiana, a lo que se
suma el impacto, también especiaimente agudo, de
los conflictos armados y los desplazamientos sobre
los grupos afrodescendientes.

En Brasil, la poblacién afrodescendiente sufre con
mayor fuerza que el resto de la PEA nacional el
desempleo, los bajos salarios y la falta de acceso a
cargos de jefatura.

Segin la Comisidn interamericana de Derechos
Humanos de la OEA (CIDH), el 50% de los
afrodescendientes posee una renta mensual menor
de dos salarios minimos (US$ 270) mientras el 40%
de los blancos estaban en esa situacién en 1925. En
el caso de los ingresos altos, el 16% de los blancos
reciben mas de diez salarios minimos, proporcién que
baja a al 6% entre los afrodescendientes (CIDH,
Informe sobre Brasil, 1987). El mismo informe advierte
que entre la poblacién general, la mujer
afrodescendiente es la que sufre mayor
discriminacién. El 37% de ellas son la fuente primaria
de ingresos de sus familias, mientras que en el caso
de las mujeres blancas este porcentaje es de 12%. A
su vez, el ingreso promedio de la mujer
afrodescendiente es sdlo un tercio del promedio
mensual que recibe la mujer blanca jefe de familia,

Otro estudio referidc a la estructura socio-
ocupacional de la region metropolitana de Rio de
Janeiro advierte que mientras los blancos (53%) se
concentran en las ocupaciones no-manuales, los
afrodescendientes (81%) y mestizos (70%) estan mas
presentes en las ocupaciones manuales (Rangel,
1988). En el caso de los hombres, alrededor de 60%
de los afrodescendientes y mestizos se ocupan de
trabajos manuales en la industria, contra 37% de los
blancos. Para las mujeres, la Inequidad por razano es
muy distinta: alrededor de 40% de las
afrodescendientes trabajan como empleadas
domeésticas mientras que sdlo 15% de las blancas se
dedican a esta actividad (Rangel, 1998),

Un factor importante de esta desigualdad es que la
composicién racial de la poblacion brasilefia varla
segun la regidn, predominando los blancos en el sury
los mestizos en el norte. Asi, existe una concentracion
de blancos en las regiones de mayor desarrollo y de
mestizos-mulatos en las que presentan menor nivel
de ingresos por persona. Ademds, los
afrodescendientes y meslizos tienen menor nivel de
escolaridad que los blancos. De manera que en los
dos mecanismos principales de superacion de la
pobreza, como son el empleo y la educacion, la
poblacién afrodescendiente se encuentra en una
posicion critica y de desventaja respecto del resto de
la poblacién, Estas dos caracteristicas pueden

explicar, en parte, la desigualdad de Ingresos
observadas entre blancos y negros. Sin embargo, las
diferencias asociadas al origen racial persisten ain
cuando se corrigen los resultados para evitar la
incidencia de las dos variables mencionadas. En ofras
palabras, comparando personas de diferentes razas
de una misma regién y con el mismo nivel
educacional, se observa que el grado de desigualdad,
aungue reducido, confinda siendo significativo: el
promedio de ingresos de los hombres
afrodescendientes y mestizos corresponden a 74% v
79%, respectivamente, de los ingresos de los
hombres blancos. En el caso de las mujeres, los
porcentajes son 86% y 82%, respectivamente
(PNUD/IPEA, 1996).

Consideracion especial merece la situacion de los
afrodescendientes desplazados de sus territorios
originarios, fenémeno dramético en el caso de
Colombia, porque en ese desplazamiento concurre el
problema de la pobreza en sus mas variadas
acepcionesS. En primer lugar, los despoja de una
rigueza patnimonial y cultural, a saber, el territorio
secular donde han vivido y construido su identidad en
refacién con el medio ambiente. En segundo lugar, los
hace mas vulnerables, dado que los sorprende
impotentes ante los fuegos cruzados (guerrilla,
narcotrafico, paramilitares) y ante los grandes
proyectos empresariales, muchas veces
transnacionales, que ocupan los territorios de
afrodescendientes para explotar y comercializar sus
mejores recursos. En tercer lugar, los revela
politicamente pobres, en la medida que reciben
escaso apoyo estatal en los lugares de recepcion
(Rosero, 2001), donde los afrodescendientes
terminan siendo el grupo mas pobre en ingresos, mas
vulnerable en salud y seguridad fisica, més precario
en vivienda y servicios basicos, y mas excluido en
empleo y educacion,

Entre los sectores excluidos, los grupos indigenas vy,
en alguna medida, los afrodescendientes, plantean
un desafio adicional: cdmo compatibilizar la libre
autodeterminacion de los sujetos y la diferenciacion
en cultura y valores, con polfticas econémicas y
soclales reduzcan la brecha de ingresos, de
patrimonios, de seguridad humana y de acceso al
conocimiento. Se trata de promover la igualdad en el
cruce entre la justa distribucidn de potencialidades
para afirmar la diferencia y la autonomia, y la justa
distribucion de bienes y servicios para satisfacer
necesidades basicas y realizar los derechos sociales.
Para universalizar la ftitularidad de derechos
econdmicos, sociales y culturales, es necesario
conclliar la no-discriminacién en el campo cultural con
el reparto social frente a las desigualdades. Esto
incluye a su vez politicas de accidn afirmativa o
discriminacion positiva frente a minorias étnicas, vy
también frente a otros colectivos socio-econdmicos,
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culturales, etarios ylo de genero, que presentan
situaciones de vulnerabllidad.

4. Implicancias en la orientacién de las politicas
4.1 Consideraciones generales

Avanzar en la superacion de la pobreza supcne
atacar simultdneamente sus causas estructurales y
coyunturales, Respecto de lo primero, la CEPAL viene
insistiendo en que el empleo y la educacion son las
dos grandes |laves maestras para reducir |2 pobreza
y, al mismo tiempo, revertir la tendencia regresiva en
la distribucidn del ingreso. Es, pues, indispensable
combinar la expansién del empleo productivo con la
difusién de destrezas y capacidades que permitan al
conjunto de la PEA traducir mayor incorporacion de
conocimientos (via educacién y capacitacion) en
mayor productividad, mejores trayectorias laborales,
mas movilidad social ascendente, y la consecuente
reduccién en la brecha de salarios. Cuanto mas se
difunda la educacién de calidad, y mas se
democraticen los logros educacionales hacia el
conjunto de la sociedad (en afnos de escolaridad y
calidad del aprendizaje), mas sélida es la base para
avanzar en revertir la pobreza, no sdlo por via del
empleo sino también por un ejercicio mas difundido de
la cludadania en la llamada socledad de la
informacién y la comunicacion. Esto Gltimo permite
revertir la exclusion politica, vale decir, democratizar
la capacidad de distintos actores para exigir titularidad
en derechos humanos, tanto de primera como de
segunda generacidn.

Al mismo tiempo la CEPAL ha planteado, junto a otros
agentes del desarrollo y organismos internacionales,
que el gasto piblico social constituye un espacio
irrenunciable para enfrentar situaciones de pobreza y
vulnerabilidad soclales y, al mismo tiempo, para
procurar transferencias progresivas que contrapesen
la distribucidn regresiva del ingreso. El gasto social
debe hacerse mayor, mas orientado hacia los grupos
de 18 afios con menores ingresos, mas eficlente en el
uso de sus recursos, ¥y con mayor impacto en los
resultados. Dicho gasto debe incrementarse en los
sectores que deciden sobre el capital humano, como
son la educacién y la salud, pero también en otros que
garantizan mayor seguridad y aseguran un piso
minimo de satisfaccion de necesidades basicas. En
esto es necesario gue el gasto social tenga un margen
de flexibilidad para enfrentar coyunturas en que la
vulnerabilidad se exacerba por el impacto de la
volatilidad financiera, de los ajustes intemos y de la
restriccion del empleo.

Distintas dimensiones basicas de |la pobreza deberan
considerarse para una adecuada intervencion de las
politicas publicas. En primer lugar, la dimension
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sectorial, donde se incluye el trabajo, la educacion, la
salud, la seguridad social y la vivienda. En segundo
lugar hay que considerar los factores adscriptivos,
tales como el género, la raza y la etnia, que implican
politicas y programas transversales respecto de la
estructura zectorial, y que a veces puede requerir
mayor énfasis en la dimensién territorial y en la
dimensién productiva, que en la sectorial-social. En
tercer lugar hay que tener muy presentes la edad y el
ciclo de vida de las personas, dado que los problemas
mas agudos varian por edad6. En cuarto lugar deben
contemplarse las dimensiones territoriales, dado que
la superacion de |la pobreza requiere trabajar en
interaccion estrecha con los beneficiarios y dentro de
un marco Institucional desceniralizado. Finalmente
debe tenerse presente la dimensién familiar, dada la
distribucién de beneficios y activos dentro de las
familias, y dado el caracter critico y masivo de la
pobreza en hogares uniparentales con jefatura
femenina.

Se debe avitar, al respecto, una confusion recurrente,
a saber, que la focalizacién suponga la renuncia al
principio universalista que debe guiar las reformas del
sector soclal?. El universalismo ha sido parte del
discurso social tradicional de los gobiernos de la
regién. Se lo ha interpretado como el esfuerzo por
generalizar una oferta de bienes y servicios igual para
todos aduclendo, entre otras cosas, gue ello
contribulria a elevar la "Tendencias actuales en
politicas para la superacion de la pobreza: el caso de
algunos programas cohesién social. Pero |a préctica
latinoamericana siempre mostrd desigualdades
notorias en esa provision, por lo cual se ha hablado de
universalismo excluyente, en unos casos, ¥y
estratificado, en otros. La primera acepcién pone
énfasis en los que quedan al margen de cualquier
proteccién; la segunda, si bien acepta que muchos
son atendidos, destaca que reciben prestaciones que
varian en monto y calidad. Esas diferencias no tiene
que ver con las neceslidades mayores o menores de
cada cual, sino con el status de los beneficiarios.
Culenes reciben las mejores atenciones pertenecen a
los sectores mas instruidos, mas informados, mas
organizados, o viven en areas mejor dotadas de
servicios, y son personas que disponen recursos para
hacer frente a los costos de transaccion (transporte,
tiempo) en los que es necesario incurrir para recibir
los servicios. En cambio, el acceso a esa oferta ha
sido siempre dificll para quienes, aun teniendo
mayores necesidades, carecen de las caracteristicas
enunciadas.

Este enfoque tradicional contrapone errdneamente
universalismo y focalizacion, lo que es equivocado,
porgue el primero es un principio y el segundo, sdlo un
instrumento. Hoy, afortunadamente, aumenta el
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consenso en cuanto a que “la focalizacidn... no se
contrapone a la universalizacion de los derechos
sociales y muchc menos significa desmontar los
derechos conquistados”, sino gue “se trata de una
(forma) de discriminacion positiva" de grupos
especiales de la poblacién que estan demandando
atenciones especiales para permitir su efectiva
inclusién en el acceso a la rigueza y a los blenes y
servicios socialmente producidos, capaces de
situarios en un estadio de dignidad” (Da Silva e Silva,
2001:14). También se ha insistido en que "El supuesto
basico de esa nueva generacion de politicas sociales
es que la focalizacion no significa la disminucion de
los gastos en programas sociales”, sino “elevar &l
patron de eficacia del gasto social” (Dralbe, 1997:24,
cit. en Da Silvae Silvaetal., 2001:139).

Atacar las causas de la pobreza, concebida como la
privacion de capacidades adecuadas para la plena
insercion social de las personas (Sen), requiere
programas que enfaticen el logro de capacidades,
destrezas y habilidades necesarias para su insercidn
social, econdmica y politica. Por el contrario,
concentrar las intervenciones de politica social en la
mitigacidn de las manifestaciones de la pobreza, es
propio de una perspectiva asistencialista. De alll que
se deban crear de manera sostenible las condiciones
para desarrollar capacidades y oportunidades
pertinentes para la plena insercién social y econdmica
de las personas. La inversidn en capital humano es,
por tanto, eje fundamental de estas pollticas.

4.2 Consideraciones en relacién a grupos
indigenas y afrodescendientes

En relacién a los factores de adscripcion étnica, el
principio basico para avanzar en la superacion de la
pobraza de los grupos indigenas y afrodescendientes
pasa peor el reconocimiento tanto de las formas de
exclusion que padece, de necesidades bésicas
insatisfechas, y de cdmo ambos problemas se
reproducen por sitluaciones seculares que aln no se
han resuelto y que se asocian a formas pasadas ylo
presentes de discriminacian.

Esto plantea el gran desafio de superar
desigualdades y exclusiones derivadas tanto de la
discriminacién como de la llamada "homaogenizacion
cultural”. La primera porque margina a los grupos
indigenas y afrodescendientes, ia segunda porque los
desculturaliza respecto de sus propias formas de
vida, empobreciéndolos en su identidad colectiva.

El reconocimiento de la diversidad multicultural y
pluriétnica implica que los Estados y gobiemos
reconozcan los derechos de estos grupos, los

incorporen a la legislacion, y provean los medios
necesarios para el ejercicio real de sus derachos y las
instancias para el desarrollo de sus potencialidades,
capacitacion para el manejo de los cddigos basicos de
la modemidad, sin que ello signifique la perdida de su
identidads.

En materia juridica, esto implica la promulgacién de
leyes generales o secloriales que propendan al
fortalecimiento, proteccién y promocion de las
minorias (a veces mayorias) étnicas y raciales. Se
debe avanzar a partir de un marco juridico especial
que establezca las condiciones para la
implementacion de politicas equitativas, que
reconczcan la diversidad y especificidad étnica y
racial. Un criterio normativo al respecto es la accidn
afirmativa o discriminacién positiva en favor de
minorias raciales. Ejemplos variados en este sentido
se encuentran en la Ley Indigena de Chile, &l
Proyecto de Le y de Comunidades del Ecuador y el
Proyecto de Ley sobre Desarrolio Autdnomo de los
Pueblos Indigena de Costa Rica.

En materia educativa la adecuacidén del sistema
educacional a las condiciones culturales de los
grupos indigenas constituye un elemento central que
no stlo permite afianzar su identidad cultural sino que
también asegura mejores logros de la poblacion
indigena infantil en el sistema educacional formal. Un
ejemplo es la aplicacion de las politicas lingUisticas,
cuya mayor parte incorpora programas y proyectos de
educacion intercultural bilingle y se fundamentan en
el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, su lengua y cultura. La equidad educativa
requiere, en este caso, incorporar estrategias
adecuadas para que las poblaciones indigenas y
minorias raciales accedan a los codigos culturales
basicos de la modernidad sin que ello signifique la
pérdida de su lengua y cultura. Por otra parte es
necesario considerar que tanto la poblacidn
afrodescendiente como la indigena presentan logros
inferiores al promedio, medidos en afios de
escolaridad formal. Por lo mismo es necesario
combinar, en la inversidn social en educacién, la
focalizacién en los sectores de menos logros con la
afirmacién o discriminacion positiva hacia estos
grupos segregados por adscripcion étnica y racial.
Programas sociales gue apunten a mejorar las
condiciones de aprendizaje, en zonas de mayor
poblacion indigena y afrodescendiente, no sdlo deben
ocuparse de la infraestructura escolar, la dotacién
docente y la adecuacion curricular. También es
importante acercar la escuela a la comunidad para
mejorar las condiciones generales de aprendizaje.

En materia comunicacional, se debe incentivar el
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acceso de los pueblos indigenas v afrodescendientes
a las nuevas tecnologias de las comunicaciones. La
construccion de una ciudadania activa y modema
exige hoy dia la "alfabetizacién comunicacional”, con
el uso de soportes informdticos y tecnologias
audiovisuales por parte de grupos étnicos que deben
ser interlocutores en el didlogo puablico. En los Gltimos
anos, las organizaciones indigenas del continente
han demostrado su capacidad para adecuarse al
cambio tecnoldgico, lo que se expresa en la utilizacidn
de recursos audiovisuales y sobre todo de Internet.
Esto debe ser aprovechado en beneficio de las
comunidades con el fin de promover redes de
cooperacion, Intercambio de experiencias v
conocimientos a escala nacional y reglonal. De esta
manera es posible abordar no sélo la pobreza material
sino también la simbdlica, a saber, |a falta de acceso a
espacios publicos, a la comunicacion intercultural y la
presencia en instancias politicos.

En materia de empleo y trabajo, los gobiemos
deben tomar medidas tendientes a evitar el trato
discriminatorio de los trabajadores indigenas vy
afrodescendientes. Alli donde sea oportuno se podrén
aplicar normas de afirmacion positiva en la
contratacién, que permitan compensar las
"desventajas historicas” de poblaciones indigenas y
afrodescendientes en el acceso al empleo, con
remuneraciones iguales por iguales tareas, y
asegurando el cumplimiento de derechos sociales, de
salud y accidentes y enfermedades profesionales.

En materia de salud, serd necesario adoptar
medidas especiales para lograr gue los serviclos de
salud y otros servicios sociales sean mas accesibles a
las poblaciones indigenas y afrodescendientes, v
respondan mejor a8 sus necesidades y perfiles
especificos. En aquellos indicadores de salud donde
estas poblaciones muestran situaciones maés criticas
que el resto de la poblacion, se debe apuntar a
servicios mas focalizados v, alll donde sea posible,
aplicando criterios de afirmacion positiva. Ademas se
debe reconocer la validez de la medicina y de la
farmacologla tradicional aceptando el empleo de
medicamentos acreditados por su uso eficaz,
facilitando al mismo tiempo la reintegracion de las
comunidades en su propia cultura,

En cuanto al acceso a la tierra, los Estados deben
asegurar los derechos territoriales y la posesion de las
tierras que estos pueblos y poblaciones han utilizado
en forma ancestral, ya sea a través de normas legales
generales y especlificas, como por la via del
reconocimiento de los derechos consuetudinarios y
los usos y ocupaciones histdricas. Como lo fija ¥
define el Convenio 169 de la OIT, se debe propender
al establecimiento de medidas y programas de accidn
para gue las poblaciones indigenas administren y
gestionen sus propios territorios y recursos naturales.
Y se deben examinar situaciones en que dicho
Convenio sea también aplicable a poblaciones

afrodescendientes que estdn asentadas
secularmente en algunos territorios, como es el caso
en Colombia.

La gestién y resguardo de recursos naturales y
biodiversidad en tierras indigenas s un punto central
a abordar por los paises de la region. La demanda
crecients por nuevas tierras de cultivo, la patentacién
de fitofarmacos por consorcios transnacionales, las
demandas por el uso de concesiones mineras
aculferas, petroliferas y la explotacion maderera, han
creado un escenario que amenaza la sobrevivencia
de los pueblos indigenas que habitan sus fierras
ancestrales. En el marco de la Agenda 21 de la
Cumbre de Rio, los Estados deban establecer marcos
regulatorios, como asimismo procescs paricipativos
de trabajo conjunto con las comunidades, a través de
los cuales se implementen planes de accidn y gestion
conjunta de sus tierras, recursos nalurales y
biodiversidad. Los Estados pueden aprovechar de
manera conjunta la experiencia y conocimiento de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en gestion de
recursos naturales y biodiversidad, ademas de
apoyar programas de capacitacion y entrenamiento
en la gestion y explotacién de sus propios recursos,
en un marco que permita la generacion dinamica de
procesos de autodesarrollo y empoderamiento.

Frente a los problemas asociados a la discriminacion
étnica y raclal es posible avanzar mediante la
suscripcion, ratificacion y seguimiento de tratados,
declaraciones, acuerdos y convenlos intemacionales;
y la emergencia del tema de las etnias en el debate
publico y politico es, también, una oportunidad para
promover la diversidad cultural y ligar los procesos
democraticos a las demandas del multiculturalismo.
Esto debe conjugarse con la promocion de igualdad
de oportunidades en el campo del desarrollo social, lo
que se desglosa en intervenciones sectoriales tales
como las recién sefialadas.

Sin embargo, a la hora de ligar politicas de superacidn
de la pobreza con politicas contra toda forma de
discriminacion étnica y racial, no es raro encontrar
diferencias en sesgos y criterios. Si restringimos la
definicion de la pobreza a la relacién entre ingresos y
costo de canasta basica o de satisfaccion de
necesidades basicas, las politicas de superaciéndela
pobreza estaran concentradas en fortalecer
mecanismos que permitan elevar los ingresos de los
pobres (via empleo y educacidn), o que impliquen
transferencias monetarias a los pobres (via
programas focalizados de apoyo), o que impliquen
transferencias de activos (programas de micro-
empresas, reforma agraria, transferencia de
equipamiento, créditos accesibles, etc.) o de servicios
(mejor educacion vy salud plblicas). Sin duda todos
eslos dmbitos son decisivos.

Pero en la medida que la pobreza no sdlo se vincula
con los ingresos sino también con las libertades y
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capacidades de los grupos para definir v lograr sus
propios proyectos de vida, entonces las politicas se
hacen mas amplias, y resulta mas factible
compatibilizar acciones de superacidn de la pobreza
con otras que permiten mayor autonomia y poder a las
minarias étnicas. Aqul concurren, mas que politicas
sociales, politicas de empoderamiento, de mayor
presencia ciudadana, de acceso a la comunicacién
publica y masiva, de accién afirmativa en el poder
politico, de visibilidad y reconocimiento de los grupos,
de respeto al uso de la lengua, el gjercicio de las
costumbres, el vinculo con el territorio, entre otros. Si
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57 LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Ojetivo1: Erradicar |la pobreza extrema y el hambre. Todos los estados y las personas deberan cooperar en |a tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
diferencias de niveles de vida y de responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

De los 100 municipios con menor indice de Desarrollo Humano en México, 47 de ellos,
se encuentran Oaxaca.

Componentes del [DH

Municipio Poblacién h::]::‘ B:: ::;;n E‘;::::‘ IDH
1 Colcoyin de las Flores 5.733 0.5269 0.2829 0.3656 02952
2 San 5imén Zahuatlén 2.225 0.6001 0,3268 0.3587 0.4288
3 Santa Lucia Miahuatlan 2.608 0.5213 04253 0,3865 08444
4 Santa Maria la Asuncién 3,328 06081 0.3682 0.38687 0.4587
5 Santlago Ixtayutia 10.675 0.5678 0.4648 0.3567 0.4765
& Husutepec 6,667 06011 0.4365 0.4020 0.4790
T Santo Domingo Tepuxtepec 4,004 0.6021 0.4440 0. 4067 0.4810
8 Santingo Amoltepac 09.637 06131 0.6413 0.30904 0.4546
9 Santa Marfa Tem axcalte pec 2,219 0.5a19 0.5010 0.3003 0.4011
10 San Miguel Santa Flor 874 06103 0.4801 04268 0.5067
11 San Lerenze Texmalucan 5,676 0.5258 0.6328 0.3761 0.5116
12 Eloxochitlan de Flores Magdn 4,140 0.6144 0.5012 €.4200 0.5118
13 Son José Tenango 19,968 0.5688 0.6388 04111 0.5120
14 Santos Reyes Yucund 1468 0.6588 0.5213 0.3683 0.5161
15 Santa Maria Tepantiall 2.7152 06437 0.4888 0.4163 D.5168
16 San Martin tunyoso 2,614 0.5334 0.5124 0.4082 0.5184
17 Santo Domingo de Moralos 8,725 0.6130 0.5436 0.4007 0.5191
18 Santa Cruz Zenzontepec 15,054 0.5645 0.5807 0.4084 0.5215
19 San Andrés Paxtlén 3,723 0.6227 0.5556 0.3988 0.525T
20 Santa Ana Atelxtlahuaca 524 06108 0.5508 0.4100 0.5269
21 San Poadro Ocopetatillo BTT 0.6636 0.5175 0.4125 0.5312
22 Santilago Tiazoyaltepac 4 330 06205 0.5805 0.3632 0.5347
23 San Miguel Mixtapac 2,087 0.6405 0.5656 0.3885 0.5348
24 - Sante Maris Tiatrtae —t B2 —— 062251 H—- A4 43 85350
25 B8an Pedro y San Pablo Ayulla 5.504 06274 0.5329 0.4469 0.5358
26 San Juan Petlapa 2,551 0.6125 0.5967 0.4015 0.5369
27 . San Marcial Ozolotepec 1,741 0.5909 0.61886 0.4033 0.5376
28 Santiago Yailepec 3,130 06724 0.3844 0.5464 0.5377
28 San Lucas Camotlin 3.144 0.6527 0.56285 04004 0.5386
30 San Miguel Ahuehuetitldn 2.281 D.6044 0.5062 04171 0.5383
31 Santa Maria Chilchotla 21,436 06373 0.5659 04154 0.5385
32 Santiage Texcalcinge 2712 0.6683 0.5505 0.4032 0.5407
33 San José Lachiguirl 3,151 0.66838 D.5548 0.4015 0.5434
34 San Pedro el Alto 4,735 06481 0.5885 0.3968 0.5438
| 35 Ban Agustin Loxicha 22,495 D.E6262 0.6014 0.4064 I
38 Gan Lorenzo Cuauneculltitia T3r 05802 0.5666 03968 [
47 &an Francisco Chapulapa 1,914 0.8176 0.5804 0.4510
38 Moazatlén Villade Floros 13,947 06502 0.6784 04228
39 Santa Maria Apazeco 2.631 0.6338 0.6046 0.4184
40 San Juan Juquila Mixes 3,688 0.6814 0.5438 04284
41 San Antonlo Sinicahua 1,362 06605 0.5812
42 San Juan Coatzéspam 2,478 066565
41 San Migual Coatldn 3,134
44  San Franclsco Huehuaetlin 8.0 1.378
45 Yogana 1.413
45 ng:? a Pefiasod () [ 4':'3
47 San o Tlap w
' Fuente: Programa de las'Naciones Unides Para el Desarrollo {PNUD} 2000 '
Durango Nayarit Puabla Guarrero Veraoruz Chiapas Qmac




ACTIVIDADES DE LA DIGEPO

PREOCUPACION GENERAL POR ESTIAJE DE
AGUA: DIGEPO

n un comunicado realizado por la dependencia
Federal del Consejo Nacional de Poblacion

{COMNAPO), se advirtié que Guerrero y Oaxaca
son los estados del pals que presentan "un importante
déficit en Ia cobertura de agua potable y en dranaje
con rezagos con mas de 15 afos respecto del pals”
Este recurso, Segin el CONAPO, entre 1880 y &l afio
2005 en México se redujo en 12.2 el porcentaje de
poblacidn que reside en viviendas que no disponen de
agua entubada. En ese mismo informe de CONAPO
se precisd que 15.3 millones de personas carecen de
drenaje en el pais. Seglin dicho comunicado, los
estados de mayor déficit de agua potable son:
Guerrero 37%, Oaxaca 29.9%, Chiapas 29.4%,
Veracruz 27.3% y Tabasco 26.2%. El Director de
Poblacion en Oaxaca, Mauro Francisco Méndez,
comentd al respecto que en un comparativo de
disponibilidad de servicios basicos en el estado de
Daxaca notamos que en el afio 2000 un B5.47%
disponian de agua de la red publica y en el 2005
incrementd un 70.94%, de la misma forma en el afio
2000 un 33.09% no disponian de agua de la red
publica y parael 2005 disminuydaun 29.08%.

Mauro Francisco Méndez, afiadid que los rezagos
respecto a sanitarios y drenajes se ha superado de un
45.59% a un 63.83%, con el eje estratégico del
combate frontal a la marginacidn y la pobreza que ha
proyectado el Gobermador Constitucional Ulises Ruiz
Ortiz, con programas como: Piso firme, Unidades
mdviles para el Desarrollo, Despensas para adultos
mayores, Programa Estatal de Alfabetizacion
“Margarita Maza de Juarez", Médulos de Maquinaria,
Desayuncs escolares por mencionar algunos.
Resulta preccupante el estiaje de agua que se vive en

58

tode el estado por lo gue si refomamos el
pensamiento del dia mundial del agua, debemos
concientizarnos de esta problematica v no pasar por
alto que el problema del agua, que surge como el
mayor conflicto geopolitico del siglo XXI ya que se
espera que en &l ano 2025, |la demanda de este
elemento tan necesario para la vida humana sera un
56% superior que el suministro y guienes posean
agua podrian ser blanco de un sagueo forzado. Se
calcula que para los 6.250 millones de habitantes a los
que hemos llegado, se necesitaria ya un 20% mas de
agua. Casi la mitad del agua de los sisiemas de
suministro de agua potable de los paises en
desarrollo se pierde por fillraciones, conexiones
ilicitas y vandalismo. A medida que la poblacion crece
y aumentan los ingresos, se necesita mas agua que
se fransforma en un elemento esencial para el
desarrolia.

El Director de Poblacion, comentd gue el manto
acuifero de los Valles Centrales esta constituido en
tres distritos: Etla, Tiacolula y Zimatlan, y converge en
el distrito del centro, con una extensidn de 5,840
kilbmetros cuadrados vy |la zona de exiraccion es de
1,130, aproximadamente. Aungue la zona abarca los
citados distritos; su influencia se extiende a otros
como son Zaachila, Ejutta y Ocotlan, Asimismo,
destaca que en el distrito del Centro, el agua escasea
con un déficit de 74 millones de metros cubicos
anuales, con un aumento que se traduce en 120
millones de metros clbicos anuales. La falta de agua,
no solo ocasiona los problemas ya citados sino
también repercute en problemas especificos de salud
tales como: desequilibrio osmdtico, deshidratacian,
disminucién de la presidn sanguinea; gastroenteritis y
parasitosis por consumir alimentos que no estén bien
lavados o tomar agua no hervida o clorada, concluyd
Mauro Francisco Méndez.

%de
Viviendas | Viviendas % de %de %de | viviendas
con sin | Viviendas | Viviendas viviendas | viviendas | viviendascon |  sin
sanitario | sanitario | con drenaje | sindrensje | Total | con drenaje | sindrenaje |  sanitario | sanitario
Caiiada 41710 1871 12882 W031|  43865 25 69,5 85 43| |
Costa 86048| 14242 58030 00| 101191 57,5 302 85,0 14,1
Istmo 124439| 12854 119040 17550| 137962 86,3 127 202 93
Mixieca 8435 11071 45412 48400| o508 474 50,5 881 116
| | Papalogpam | 92462 8313 66822 32666| 101208 86,0 323 a14 82
| |SleraMNorte | 3102|205 16776 2025| 37629 446 539 90,3 64
Sierra Sur 56880 | 4551 21400 30050| 61746 U7 63,1 2.1 74
Valles
Centrales 200804| 9911 150871 57515| 211864 7.2 27,1 84,8 47
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NOTIFICA DIGEPO FORO SOBRE PREVENCION
DEL SUICIDIO

Ante la ola de suicidios que se han registrado en
Caxaca en los Ultimos afios, especialistas en salud
publica coinciden en sefialar que en la entidad hacen
falta programas dirigidos a la atencién de la salud
mental. Por ejemplo, una de las causas del suicidio es
la depresitn. "Hay una gran necesidad de que en los
centros educativos se analice, discuta y reconozca
esta problematica. La educacién publica y la privada.
tienen la misma responsabilidad de atenderla para
contribuir en su prevencién”, sefiald el titular de la
Direccion General de Poblacién, Mauro Francisco
Méndez, en el marco del Foro “Prevencién al suicidio
en las y los adolescentes”, convocado por el Instituto
Estatal de Educacién Publica en coordinacién con la
institucién a su cargo. Durante les 2 dias del
encuentro, realizado en la sala audiovisual de la
Escuela Secundaria Técnica No. 64, los padres de
familia asistentes escucharon de los ponentes los
conocimientos que permitan conocer fisica,
emocional y socialmente el comportamiento de esta
etapa de la adolescencia de sus hijos. Especialistas
como Jorge Ayala Villareal, Neurdlogo del Hospital
Civil "Aurelio Valdivieso"; Fausta Ibafez Rios,
Psictloga; Rosa Marta Chavez Figueroa, Presidenta
de la Asociacién de Sexologla de Oaxaca; Rosalia
Urbieta Ramos, Psicdloga del Centro de Integracion
Juvenil A, C., Dra. Minerva Osoric Lopez, del DIF
Estatal y Martha Ldpez Chavez, investigadora de la
DIGEPOQ.

Las conferencias abordaron temas como el
"conocimiento integral de las y los adolescentes”,
‘factores psicolégicos del suicida®, “factores de
dependencia y adicciones”, “factores sexuales”,
“enfermedades de transmision sexual”, “; como evitar
el suicidio en las y los adolescentes”, dreas de interés
para los padres de familia, sobre todo en cuanto a la
comprension que requieren sus hijos.

Al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), llama la atencién al hecho de que el suicidio
es un tema al que no se le ha dado la relevancia
requerida vy que merece una mayor atencion en lo que
se refiere la Salud Sexual y Reproductiva, por lo que

cumpliendo con esa politica de poblacién la DIGEPO
se dio a la tarea de organizar este primer "Foro de
Prevencion del Suicidio”, a fin de que los seclores
involucrados tomen conclencia y responsabilidad del
fendmeno.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
revelan que entre los paises con mas de cien millones
de habitantes que presentaron cambics en los
porcentajes de sulcidios, México ocupd el primer
lugar, segun estadisticas de 1981 a 1985. Segun el
INEGI, en México en el 2004, nueve entidades
concentraron, &n 2003, 55% de los suicidios ocurridos
ese aino en el pals: Jalisco, Veracruz, Distrito Federal,
Guanajuato, Yucatan, Chihuahua, Tabasco, Nuevo
Ledn y Sonora. Cada una registrd mas de 150
suicidios en ese afio, las cifras mas altas en la escala
nacional, asi lo dio a conocer el Director General de
FPoblacidén en Oaxaca, Mauro Francisco Méndez.

En el 2005 se registraron 3 mil 553, que equivalen a
3.4 suicidios consumados por cada 100 mil habitantes
en el pals. El 83.6% de los suicidios fue de hombres, y
el 16.4% de mujeres. Por cada mujer suicida hubo
casi cinco hombres gque incurrieron en este hecho. En
la mayoria de los suicidios se desconoce la causa que
los motivd; sin embargo, estudios psicoldgicos dicen
que la mayoria se debld a un disgusto familiar,
despues a problemas sentimentales, las familias
disfuncionales o desintegradas de padres divorciados
o separados, problemas de salud, situaciones de
alcoholismo o drogadiccién donde las mujeres se
suicidan mas que los hombres. El medio utilizado con
mayor frecuencia para intentar suicidarse es Ia
intoxicacion por medicamentos, en tanto que el
utilizado por los que consuman el suicidio, es la
estrangulacion, menciond Francisco Méndez.

Seqgln la Procuraduria General de Justicia, en el
2005, en Qaxaca se registraron 148 suicidios,
registrando mayor incidencia en la regién de Valles
Centrales con 45 casos, seguida del istmo con 33, la
Cuenca 28, la Mixteca con 15, la Costa con 12, la
Sierra Norte con 8, la Cafiada con 4 v la Sierra Sur con
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A fin de analizar los avances de la politica de
poblacion en Meéxico, asi como los de la discusidn de
las oportunidades, retos y estrategias que fortalezcan
la organizacion regional, en dias pasados el Profr,
Mauro Francisco Méndez, Director General de
Poblacién en Oaxaca (DIGEPO), participé en la 9°
reunion de la Comisién de Enlace con Entidades
Federativas del Consejo Nacional de Paoblacion,
realizada en la cludad de México. En el acto
estuviaron presentes el Mira, César Garces Fierros,
encargado del Despacho de la Secretaria General del
CONAPO, asi como funcionarios plblicos de dicho
Consejo y, representantes estatales de poblacion de
todo el pais; el acto fue inaugurado por el Lic.
Florencio Salazar Adame, Sub- Secretario de
Poblacién, Migraciéon y Asuntos Religiosos de la
SEGOB.

Durante la participacion del Profr. Mauro Francisco
Méndez, comentd que Oaxaca es una de las tres
entidades del pais donde tradicionalmente se
magnifican de manera alarmante los més graves
rezagos socio- demogréficos, mismos que coexisten
con dramaticas condiciones de marginacién vy
pobreza, que abarcan amplios sectores de la
sociedad estatal.

Francisco Méndez dijo que debe reconocerse, que de
acuerdo con los datos provenientes de la conciliacion
demografica del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ), el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) y el Colegio de
México (COLMEX) realizada el afio anterior y algunos
otros elaborados por la DIGEPO, que en el caso de
Fecundidad se logrd llegar al 2006 a una tasa global
de 2.3 hijos por mujer, es decir, con sélo una décima
de diferencia de la estimada para el pais en su
conjunto; sobre la esperanza de vida, el estado se
encuentra en una escala. descendente, en el lugar
nimero 27, con 74 afos de vida en promedio.
Asimismo la tasa de crecimiento para el primer
quinguenio de este siglo ha sido de 0.35%, lo que
relacionado con lo anterior nos lleva a concluir que
nuestro crecimiento natural ha cedido su papel

PARTICIPA LA DIGEPO EN LA 9° REUNION DE
LA COMISION DE ENLACE CON ENTIDADES
FEDERATIVAS DEL CONAPO

determinante a nuestro crecimiento social.

En aspectos de la poblacion indigena, en el conteo
efectuado en el 2005 por el INEGI existen 1 millén 91
mil hablantes de lenguas indigenas en Oaxaca, es
decir, el 30% de la poblacién total de la entidad.
Diversos estudios han evidenciado el alto grado de
subestimacion que arroja esta cifra, lo cual muestra &l
enorme reto que todavia tenemos que enfrentar en
Oaxaca, donde persisten aln niveles demogréficos
pretransicionales. Seglin calculos de CONAPO y
DIGEPO, todos los municipios indigenas de Oaxaca
presentan una tasa de mortalidad infantil por encima
de la media estatal, con niveles que superan el 40%:;
la esperanza de vida estimada para esta poblacion
as de 69 afios, muy por debajo todavia de la referida
al pals. En el caso de las mujeres indigenas, ésta
oscila entre los 3 y los 6 hijos. Y sobre migracién, poco
menos del 40% de los que migran a los Estados
Unidos, son zapotecos y mixtecos de Oaxaca que
conforman uno de los flujos migratorios més
persistentes en todo el pais, afadid el Director
Generaldela DIGEPD.

Finalmente, Francisco Méndez puntualizé que de
acuerdo a los indices de marginacion, actualmente en
Oaxaca 174 municipios estan clasificados de “muy
alta® marginacién, 289 son de marginacion alta, 73
municipios corresponden a “marginacion media®; 24
de marginacion "baja” y 10 de "muy baja", en este
comparativo el 98% de las comunidades con
poblacién predominantements indigena, tiene un alto
indice de marginacion "muy alto” o “alto”. Seria de
elemental justicia que dentro de la cobertura del
programa naclonal, se privilegien los municipios con
menor indice de desarrollo humano, a fin de que
mediante la suma de recursos de los tres drdenes de
Gaobierno, se logren impactos relevantes en acciones
a favor de su desarrollo. En la instrumentacién del
programa especial concurrente, es importante que la
Secretaria de Gobernacion a través del CONAPO
asuma la gestibn y concerlacion de recursos
presupuestales para que la coordinacién con los
gobiemaos estatales, se brinde la atencidn efectiva a
los rezagos demograficos gue presentan los
municipios con bajos Indices de desarrollo humano,
mediante la aplicacidn de estrategias basadas en un
didlogo permanente con los diversos sectores
poblacionales, a fin de que los programas respondan
a sus necesidades y singularidades socio-
economicas y culturales.
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En el marco del dia intermacional de la Salud, la
Direccion General de Poblacion de Oaxaca, dirigida
por el Profr. Mauro Francisco Méndez, realizd un
Curso-Taller para todo su personal, denominado “La
Diabetes mellitus, un problema en estos tiempos” a
cargo de la Dra. Fanny Molina Cano, personal del
Departamento de Educacidn y Comunicacién de la
DIGEPO.

El 7 de abril de cada afio, el mundo celebra el Dia
Mundial de |la Salud. En esla fecha, en todos los
rincones del planeta, cientos de aclos sefialan la
importancia de la salud para llevar una vida productiva
y feliz. En nuestro pals, la mitad de la poblacidn
cuenta con cobertura de servicios de salud por parte
de alguna institucidon de seguridad social (50.1%),
segun datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQO), Datos de la dependencla precisa que
dichas instituciones son el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) v los hospitales de Femex. La otra mitad
depende de los gobiernos federal y estatales (49.9%]),
de acuerdo con un diagndstico basado en cifras al afio
2004, senala un comunicado, Segin el CONAPO, hay
una "leve mejora en la cobertura con respecto a los
resultados del censo de 2000, conforme a los cuales,
mds de la mitad de la poblacién nacional (57%) no era
derechohabiente de alguna institucidén de seguridad
social",

La Diabetes Mellitus es la primera causa de
Insuficiencia Renal Crdnica en pacientes, la segunda
causa de ceguera después del tracoma vy la tercera
causa de mortalidad a nivel mundial. En 1985
existian 30 millones de personas con Diabates
Mellitus, para 1995 se hallaban 135 millones de

PREVALENCIA DE DIABETES EN EL
MUNDO: DIGEPO

Personas con Diabetes. Se piensa que para el 2025
existiran de 300 a 333 millones de personas con
Diabetes en el mundo, comentd Molina Cano durante
su exposicion con informacion proporcionada por el
Endocrindlogo José Antonio Meza, Profesor de la
Facultad de Medicinade la UABJO.

La trabajadora de la DIGEPQO, informé que entre
1985 y 1995 la prevalencia aumento en mas del
450%. Para el afio 2030 se pronostica que el nimero
de afectados superara en nimero a la poblacion de
los Estados Unidos de América. Existe un enfogue no
adecuado de la Diabetes Mellitus, como problema de
salud. El incremento de obesidad, sedentarismoen la
poblacién son sus principales manifestaciones.
También el aumento de factores de riesgo, son las
dietas hipercaloricas, fumar, beber, etc.

Actuaimente se comentan scbre nuevos criterios de
diagnédsticos como la globalizacién de malos habitos
alimentarios (comida rapida), transculturacién,
corrientes migratorias y cambios ambientales. La
Diabetes Mellitus se presenta con alto riesgo en
personas con edades mayores de 45 afios. El indice
de Masa Corporal mayor de 27, en familiar de primer
grado con Diabetes Mellitus, Historia de diabetes
gestacional o productos macrosdmicos, en personas
hipertenszas o con cifras mayores a 140/90mmHg,
afiadidla Dra. Fanny.

Finalmente Molina Cano expuso que las muertes
provocadas por la diabetes en el distrito federal
aumentaron en 208 por ciento entre 1998 y 2002 al
pasar de 2 mil 298 a 7 mil 78 de acuerdo con la
Secretaria de Salud del DF y el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica.
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ANALIZAN POLITICAS CONTRA LA
POBREZA EN LA REGION
SUR-SURESTE: DIGEPO

stablecer una dinamica de ©

esirecha colaboracion regional

en los temas de poblacién,
desarrollo soclal, desarrollo econdmica
y de generacion de sistemas de
informacidn geoestadisticos; asl como
el andlisis de politicas contra la pobreza
en la region sur- sureste, fueron los
objetivos de la Segunda Reunién g
Regional de los Consejos Estatales de
Poblacion en el Sur-Sureste, en la que
asistid el Director de Poblacién en
Oaxaca, Mauro Francisco Méndez, en
la cludad de Villahermosa, Tabasco.

En la reunidn estuvieron presentes

secretarios técnicos y representantes de los Consejos
Estatales de Poblacién de Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Veracruz. El acto inaugural fue
presidide por Andrés Granler Melo, Gobemador
Constitucional del estado de Tabasco, quien durante
su participacion apuntd que el cambio demografico
en el Sur-Sureste y, particularmente, en Tabasco, ha
sido heterogéneo entre grupos sociales y reglones,
por lo que es urgente encarar las disparidades
articulando politicas poblacionales con un fuerte
Ingrediente social para combatir la pobreza.

En su oportunidad el Director de Poblacién en
Oaxaca, Mauro Francisco Méndez, informd que en el
estado, de acuerdo con el Segundo conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, los habitantes
oaxaquefios crecieron a 3,506,821, y la poblacién de

15 afios ¥ mas con educacidn se incrementd a
233,204 habitantes, mientras que el ndmero de
hablantes de lenguas indigenas a un millén noventa y
un mil parsonas. De |la misma forma anotd que todos
eslos parametros al igual que los gue hay en la zona,
deben ser la guia para tomar decisiones que se
conviertan en politicas de Poblacion y vivienda bien
sustentadas, con una visidn prospectiva.

El titular de Poblacion de Daxaca, comentd que por
instrucciones del Gobermnador del Estado, Lic. Ulises
Ruiz Ortiz, ha llevado a cabo acciones de muy alto
nivel para salvaguardar a todos los oaxaquefios y
oaxaquefias, el compromiso sustancial debe ser que
la gente sea protagonista y destinataria de todos los
esfuerzos ya que en su administracién “la ciudadania
es la fuerza motriz para trasformar el estado, es
tiempo de hacer mas, es tiempo de Oaxaca”

Francisco Méndez afirmé que educacién,
salud, empleo y seguridad plblica
conforman el abanico de prioridades que
deben atender en la Segunda Reunidn
Regional de los Consejos Estatales de
Poblacién en el Sur-Sureste, y que se
debe eslablecer como priordad, la
atencion urgente a las regiones para vivir
con armonia, dentro de una convivencia
sana y democratica. De la misma forma
afiadié que en el estado se debe aplicar
un Sistema estatal de Planeacion
Democratica para superar las
desigualdades sociales, evitando
duplicaciones e ineficacias.
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% Poesia

A EN EL ANIVERSARIO DE SU MUERTE

EMILIANO 10 DE ABRIL 2007
ZAPATA
CON MUSIC La luna duerme sobre las monturas.

DE TATA NACHO

NOTA DEL EDITOR:

Cuando ameclaron los dolores

en la tierra, vy los espinares desolados
fueron la herencla de los campesinos,
¥ como antafio, las rapaces

barbas ceremoniales, y los latigos,
entonces, flor y fuego galopando . . .

Borrachita me voy
Hacia la capital

se encabritd en el alba transitoria

la tierra sacudida de cuchillos,

el pedn de sus amargas madrigueras
cayd como elote desgranado

scbre la scledad vertiginosa.

A pedirle al patrén
Que me mandd llamar

Zapata entonces fue tierra y aurora.
En todo el horizonte aparecia

la multitud de su semilla ammada.

en un atague de aguas y fronteras
el férrec manantial de Coahuila,

las estelares piedras de Sonora:
todo vino a su paso adelantado,

a su agraria tormenta de herraduras.

Que si se va del rancho
Muy pronto volvers

Reparte el pan, la tierra:

te acompario.

Yo renuncio a mis parparos celestes.
Yo Zapata, me voy con el rocio

de las ballerias matutinas,

en un disparo desde los nopales
Hasta la casa de la pared rosada.

... Cintitas pa tu pelo
No llores por tu Pancho ...

La muerte amontonada y repartida
yace con los soldados de Zapata.

El suefio esconde bajo los baluartes
de la pesada noche sus destino,

su incubadora sabana sombria.

La aurora agrupa el aire desvelado:
Grasa, sudor y polvora noctuma.

. . . Borrachita me voy
para olvidarte

Pedimos patria para el humillado.
Tu cuchillo divide el patrimonio

y titos y cordeles amedrentan

los castligos, la barba del verdugo.
La tierra se reparte con un rifle.

No esperes campesino polvoriento,
despuas de tu sudor la luz completa
y el cielo aparcelado en tus rodillas.
Levantate y galopa con Zapata.

... Yo la quise traer
Dijoqueno...

México, hurafia agricultura, amada
tierra entre los oscuros repartida:

de las espadas del maiz salieron

al sol tus centuriones sudorosos.

De la nieve del Sur vengo a cantarte.
Déjame galopar en tu destino

y llenarme polvora y arados.

... Que sl habra de llorar
Pa qué volver. ...

Pablo Neruda

Enelnumero 15 de “Oaxaca, Poblacidn Siglo XXI*, que fuera dedicado al tama de la mujer en Oaxaca, en la seccion de poesia, gus aparece
an las (ltimas paginas de asta revista, publicamos una colaboracion del escritor Yalalteco, Mario Molina Cruz; sin embargo por un arror
invaluntario de quisnes realizamos la ediclon de esta revista, la traduccion en espafiol del fregmento elaborado por el autor, originalments an
Zapoteco, no corresponde al contenido expresado en su idioma matemo, por lo que padimos pdblicaments, nuestras mas sinceras disculpas
al maesiro Mario Malina Cruz, de qulen por clerto, tampoco se menciond, que ha sido autor de numerosas obras literarlas en Zapoteco y
Espafiol, por las qua ha recibida entre otros, los premios *Andres Henestrosa® y reclentaments el premio nacional “Netzahualcoyotl” de
Poesia Indigana.




“Combate frontal a la marginacién y la pobreza”

Una economia basada en la explotacion racionsl vy
sustentable de las potencialldades regionales. con iniciativas
sociales y privadas, ademas de un sistema educativo
consistente, dan cauce a mejores posibilidades de vida. Sus
resultados ofrecen condiciones para combatir I pobreza y
para enfrentar la marginacion. No es posible hacerlo de ofra
manera, una formula distinta seria demagdgica.

Bajo este tratamiento, el combate frontal a la marginacidn y la
pobraza para mejorar las condiciones de vida de los
oaxaquefios, de mujeres y de hombres en iguaidad de
condiciones, sera el gje estratégico del desarrollo social del
Programa de Gobiemo. La comunidad indigena, las mujares,
los campesinos, los colonos, la infancia, los jovenes v los
grupos vulnerables, tendrén toda prioridad.

En diversos momentos, sectores distintos y cada vez
mayares han advertido sobre la pérdida de la cohesidn social,
debido a que los grupos mas afectados por la crisis reclaman
con mayar conciencla sus derechos sociales, la equidad de
género, ademas de bienes, servicios, igualdad de
oportunidades, tolerancia y reconocimiento.

Larealidad demanda condiciones para instrumentar sistemas
de proteccion y promocion de oportunidades colectivas e
individuales, que garanticen una auténtica y verdadera
convivencla social. En este sentido, cobra vida y orientacion
la politica social, cuyos objetivos, estrategias, acciones,
programas, proyectos, normas e instituciones deben tener un
alio grado de coherencia, pertinencia y sobre todo
compromiso y voluntad para atender de manera integral y
urgente la demanda social, para arribar a mejores niveles de
salud, educacion, empleo e ingreso.

La politica social que se instrumente buscara materializar los
derechos constitucionales, aumentar la calidad de vida y

Segundo eje esirategico c= Plan Estatal de
Desarrollo Sustentable o= Gobemo del
Lic. Ulses Ruiz Ortiz
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respetaran los derechos cudadancs de expresion y la
manifestaciin de las idess. pero se evitara invariablemente
que se afeclen los derechos da lerceros.

Las causas de un luchador social Integro o de las
organizaciones sociales avanzadas son nuestra causa. Y lo
es porgue el resultado de la movilizacién incontrolada no ha
hecho mas que arraigar ia pobreza, |a ignoranaia y el atraso
estatal. Mo compartimos las respuestas o las acciones
pulverizadas, dispersas & indignas, que no van a la raiz de los
problemas y, menos aun, que no remedian las precarias
condiciones de vida de la gente o de las comunidades que se
adhieren a dichos movimientos; reconocer que estas formas
de "lucha” social y estas formas de “atencion” gubernamental
agravan la marginacion y nos hunden en la ignorancia es un
reto ético para ambas paries. Si el movimiento social y los
gobernantes modifican dichas actitudes, se tendré autoridad
moral para construir alternativas de desarrollo verdadero. La
conciliacion es la mejor pauta para superar la ignorancia que
deviena da lafalta de autocritica.

Los reclamos de una sociedad mas critica se relacionan con
la demanda de nuevos equilibrios sustentados en formas
Inéditas de interlocucion para el dialogo vy la concertacion de
compromisos para el desarrollo con justicia social.

En resumen, es fundamental impulsar la participacion social
como garante de la legitimacion politica, que sera la base
para promover la identidad y solidaridad del pueblo
paxaqueiio y, sobre todo, para lograr la integracion de una
politica social que nos permita aribar a procescs de
desarrollo que garanticen |a paz social, la congiliacion y la
gobernabilidad.

ACCIONES EMPRENDIDAS

- Programa Piso Firme 335,589 Acciones
INSTITUTO DE VIVIENDA DE OAXACA

- Unidades Mdviles 69 Unidades
COORDINACION DE UNIDADES MOVILES PARA EL DESARROLLO 3'519.897 Servicios

.~ Modulos de Maquinaria Pesada 64 Médulos
CAMINOS Y AEROPISTAS DE DAXACA

- Proyectos Estratégicos Detonadores del desarrolio Regional 8 Proyectos
SEDER $ 75°340,397.00 Inversién




Muhammad Yunus
“El banquero de los pobres”

~opular de Bangladesh, el 28 de junio da 1940. Obtuvo

& doctorado en la Universidad Vanderbilt a la que
habia podido acceder gracias a una beca Fulbright.
Postenormente fue profesor en Tennessee, Estados Unides
de America En 1871 regresd a Bangladesh, que se habia
independizado, para ejercer la profesion docente en Iz
Universidad de Chittagong, donde ocupé el cargo de Director
del Departamanto de Economia Rural hasta 1989,

E O Munammad Yunus nacié en Chittagong Reptblica

En 1974 propuso una forma de organizacion social para
aldeas rurales denominada "Gram Sarker” (gobierno rural).
La propuesta demostrd ser practicable y ufil, por lo gue en
1980 fue adoptada oficialmente por & gobierno de
Bangladesh, Desde esa época. debido a la hambruna que
asolaba a este pais (uno de los pafses mas pobres y poblados
del mundo), tomé conciencia de que s&io se puade salir de la
pobreza superande las leyes del memcado. proporcionando
micro créditns solidsrios sin garantis 3 los més necesitados
para que puedan realizar una aclividad independiente y
creativa

En 1976, a pesar de la snorme resistencia y los numerosos

chazos de i3z entidades bancarias de Bangladesh,
consiguid fundar el Banco Grameen (banco rural), que en
1883 obtuve 3 calidad de banco autdnomo.

Este "bancode pobres” ha beneficiado a tres millones y medio
de personas, propietarias ellas mismas del banco, en su gran
mayoria mujeres, que reunidas en grupos de cinco o mas, solidarias y responsables, consiguen reembaolsar 9 de
cada 10 de sus pequefos préstamas an contra de o esperado. "Cuando una mujer consigue rendimientos por su
actividad, los que se benefician en primer lugar son sus propios hijos". Gracias a su éxito, el Banco Grameen. cuyo
modelo es seguido en todos los continentes, aplica una politica econdmica y social encaminada a la construccion
del habitat rural y de escuelas.

En 1996, la UNESCO concedid el Premio Simén Bolivar a Muhammad Yunus, gulen afirma: "El crédito solidario
concedido a aquéllos que nunca habian pedido un préstamo refleja el enorme potencial sin explotar que tiene cada
serhumano",

El 1° de Diciembre de 2005 la Fundacion por la Justicia le concede el: “V Premio Fundacian por la Justicia”,
considerando que: a) el primer Objetivo de! programa Desarrollo del Milenio, alude a |a erradicacién de la pobreza;
b) que el 2005 fue declarado como Afio Internacional del Microcrédito: ¥ c) la gran transcendencia que tiene &l
proyecto disefiado por el Profesor Muhammad Yunus en la busqueda de una Justicia Universal para una efectiva
defensa de los Derechos Humanos; estas razones indujeren al Jurado a considerar unanimemente la candidatura
del Profesor Yunus como la mas adecuada entre las 59 presentadas.

El 13 de octubre del 2008, Muhammad Yunus y su Banco Grameen recibleron el Premio Nobel de 12 Paz 2006 por
su lucha para lograr una economia justa para las clases pobres. Este premio le dara un total de €1,100.000 que
destinara a obras benéficas.

En su discurso de aceptacion del premio Nobel, Externt: “Si hubiéramos creido que la pobreza es inaceptable
para nosotros, y que no debe pertenecer a un mundo civilizado, habriamos creado instituciones ypoliticas
apropiadas para crear un mundo sin pobreza. Queriamos ir a la Luna - y fuimos a ella. Queriamos
comunicarnos unos con otros muy rdpidamente - por lo que hicimos los cambios necesarios en ia
tecnologia de las comunicaciones. Logramos lo que queremos lograr. Si no estamos logrando algo, mi
primera sospecha recae sobre la intensidad de nuestro deseo de lograrlo. Creo firmemente gue podemos
crear un mundo sin pobreza, si queremos . . . En ese mundo, el tGinico lugar para ver Ia pobreza es en un
museo. Cuando los escolares visiten el museo de pobreza, se horrorizardn al ver la miseria e indignidad de
los seres humanos. Culpardn a sus antepasados por tolerar esta condicién inhumana de una manera
masiva”,




