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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

La Administracion Municipal 2008-2010 tiene el compromiso firme y decidido de impulsar y velar por el
desarrollo integral de todos los habitantes de Eloxochitlan de Flores Magon. Por ello, a lo largo de estos
primeros seis meses de gobierno, hemos tratado con suma conviccion de acercarnos a todos los sectores
que conforman nuestro municipio y gracias a ello hemos podido identificar las necesidades basicas que
guarda nuestra poblaciéon en cuanto al acceso tanto a la salud y educacién, como a oportunidades

laborales, proyectos productivos, informacion, entre otros.

Adicionalmente, a través del recorrido por las localidades, hemos observado y escuchado de viva voz la
condicién que guarda la estructura productiva municipal; lo cual nos ha hecho sensibles ante las
necesidades de capacitacion que requiere nuestro pueblo para detonar su potencial humano, productivo y
organizacional; capacitacion que nos permita emplear los recursos sin comprometer su disponibilidad

para generaciones futuras.

En este tenor y en cumplimiento con las disposiciones estipuladas en la normatividad vigente en materia
de planeacion, el H. Ayuntamiento en coordinacion con el Asesor Municipal de Desarrollo, llevamos a
cabo durante los primeros meses del segundo semestre de este afio una serie de actividades, foros y
talleres en marco de las actividades de Actualizacion del Diagndstico Municipal y Plan Municipal de
Desarrollo, donde tanto nosotros como los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable y miembros de la poblacion en general, intercambiamos opiniones y puntos de vista sobre el
rumbo que debe adoptar el Gobierno Municipal, definimos y planeamos de una forma participativa los
proyectos estratégicos que coadyuvaran a solucionar o mitigar aquellos problemas y necesidades urgentes

que aquejan a nuestra gente.

Sirva a bien este documento como medio de gestion que nos permita alcanzar un desarrollo real que se

refleje en el bienestar de nuestros conciudadanos.

Prof. Eusebio Morales Alfaro
Presidente Municipal Constitucional

Eloxochitlan de Flores Magén, Teotitlan, Oaxaca,
Septiembre de 2008




PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La politica descentralizadora que ha impulsado el Ejecutivo Federal y que ha sido implementada y adoptada por
muchos Gobiernos Estatales, entre ellos el nuestro, ha traido como consecuencia que los Gobiernos Municipales
adquieran un mayor protagonismo en el marco de la planeacion, gestion y promocion del desarrollo econémico y
social de su poblacion, desde una perspectiva local propia.

En este marco, es necesario fortalecer la estructura y autonomia municipal, tanto financiera como administrativa, a fin
de crear las condiciones para abatir las causas multifactoriales que generan la pobreza, marginacion y falta de
oportunidades, desarrollando politicas locales participativas que incidan directamente en la base social que conforma
al municipio.

En este tenor, la Administracion Municipal y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Eloxochitlan
de Flores Magoén pretenden implementar una politica de planeacion basada en acciones a corto, mediano y largo
plazo, con las que se mejoren tanto las condiciones de vida, como el acceso a los servicios publicos que presta el
Ayuntamiento a la ciudadania. Para alcanzar esta condicion ideal a futuro, se acordd desarrollar un proceso de
planeacién participativa en el que se definiera el rumbo del Ayuntamiento e incluyera una diagnosis del estado real
que guardan los recursos humanos, sociales, econémicos, institucionales y naturales del territorio; a fin de obtener
como resultado un instrumento que coadyuve de una manera efectiva con la gestion los proyectos que se
desarrollaran durante la Administracion Municipal actual basado en seis principios rectores: Autonomia Municipal,
Equidad de Género, Productividad, Competitividad, Sustentabilidad y Transversalidad.

Con los principios mencionados anteriormente se pretende que el Ayuntamiento ejerza su independencia en la
ejecucion de recursos, desarrollo de obra e infraestructura publica, capacidades y aplicacién de justicia que le
reconoce la Ley en estricto apego al Estado de Derecho; garantizando con ello, acciones encaminadas a hacer valer
los derechos de las mujeres y a erradicar cualquier forma de discriminacion y violencia de género. Adicionalmente, se
busca impulsar actividades econdmicamente sustentables en las que se afiada valor a los productos y servicios locales
sin afectar los recursos naturales, al mismo tiempo que se fomenta la diversificacion productiva, a fin de ofrecer y
garantizar al mercado local y posteriormente regional, cultivos y servicios basados en estandares de calidad y
competitividad, permitiendo desarrollar, implementar, sostener y mejorar la posicion socioecondmica de los actores
involucrados. Para alcanzar lo anterior, se pretende integrar los esfuerzos de diferentes instituciones tanto de caracter
publico como de organizaciones de la sociedad civil a fin de propiciar un desarrollo integral del municipio.

En lo concerniente a planeacion y al desarrollo de este instrumento de gestion, se prestd especial observancia en que
fuese Participativo y Corresponsable, es decir, que integrara las demandas de la sociedad expresadas por la misma
sociedad y que a la vez permitiera a la Administracion Municipal involucrar a los ciudadanos en la gestion e
implementacion de los proyectos. Adicionalmente, se pretendid proporcionar a la totalidad de asistentes a los talleres
y actividades realizadas en el marco de la Actualizacion del Diagnostico y Plan Municipal de Desarrollo 1os medios
documentales necesarios para que emitieran sus puntos de vista y aportaciones a este instrumento de una manera
asertiva, de modo que su participacion fuese Integral y con Apego a la Legalidad, es decir, que a través de la
Participacion Informada, se contemplara, con una vision global y de conjunto en estricto apego al marco juridico y
fortaleciendo los derechos humanos e individuales de los ciudadanos de Eloxochitlan de Flores Magén, los aspectos
que se interrelacionan e inciden en el devenir del municipio. En el proceso de planeacion se fortalecieron los
principios de Equidad e Interculturalidad, ya que se convocd sin distincion de sexo, credo, estrato social, étnico o
filiacion partidista a la poblacion en general.

MARCO DE REFERENCIA

En cuanto al marco juridico, con la elaboracion de este documento se fortalece la institucionalizacion, federalismo,
concertacion de acciones, planeacion participativa y corresponsabilidad, dando con ello cumplimiento a las
disposiciones contenidas tanto en la Carta Magna, maxima ley que rige a todos los Mexicanos en sus articulos 25, 26
y 115; como en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en sus articulos 5, 23, 154 fraccion I y II; Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 113; Ley Municipal para el Estado de Oaxaca articulo
46 fraccion XXXII, articulo 48 fraccion XI, XII y XV y el articulo 53; asi como la Ley de Planeacion del Estado de
Oaxaca en sus articulos 5y 7.




El marco normativo se fundamenta en las disposiciones contenidas en las lineas, postulados, estrategias y objetivos
plasmados el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Especial Concurrente y el Plan Estatal de Desarrollo
Sustentable.

Para desarrollar el marco metodoldgico, es necesario como etapa inicial identificar de manera participativa los
aspectos que inciden y determinan las relaciones sociales y la idiosincrasia de la poblacién, tomando en cuenta las
interacciones que ejercen con su entorno y con sus representantes, los medios de subsistencia, las problematicas
presentes entre ellas y sus necesidades de capacitacion. Al realizar esta actividad, se estd llevando a cabo en realidad,
una diagnosis municipal. Adicionalmente, esta diagnosis debe identificar nichos de oportunidad, a fin de que funjan
como promotores del desarrollo local desde una perspectiva integral y sustentable. La etapa siguiente consiste en la
formulacion participativa de un Plan Municipal de Desarrollo en el que se definen proyectos acordes a las prioridades
municipales de fomento, organizacion, infraestructura y capacitacion; con los que se pretende impactar e incidir
directamente en la ciudadania mejorando su acceso a los servicios publicos municipales, ingreso, salud y educacion, a
fin de incrementar con ello, los indicadores de marginacion y desarrollo humano.

Una vez mencionado lo anterior, se puede establecer que la metodologia implementada para la realizacion de este
trabajo consistio en llevar a cabo labores de reconocimiento e identificacion, planeacion e implementacion de talleres
participativos, revision bibliografica, sistematizacion de la informacion y redaccion del presente.

Las labores de reconocimiento e identificacion se enfocaron principalmente a la caracterizacion de grupos sociales,
sistemas producto, recursos naturales, servicios publicos ¢ infraestructura municipal, valores humanos y rasgos
culturales presentes en el municipio.

En cuanto a la planeacion e implementacion de talleres participativos, se llevaron a cabo en lo que va del segundo
semestre del 2008 sesiones, platicas y trabajos de campo con Autoridades Municipales, miembros del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, comerciantes, campesinos, grupos de productores, profesionistas, amas de
casa, jovenes lideres, adultos mayores, entre otros actores sociales, con quienes se recolectd la informacion necesaria
para realizar la Actualizacion del Diagndstico Municipal, redefinir las Prioridades de Desarrollo y Actualizar el Plan
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable. Las herramientas didacticas utilizadas en dichas actividades se sintetizan
en la Guia Metodoldgica - Desarrollo Regional Rural 2008, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Rural del
Estado de Oaxaca, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Delegacion Oaxaca.

La revision bibliografica consistid en escudrifiar versiones anteriores del Diagndstico y Plan Municipal, documentos
relacionados elaborados por dependencias publicas, entre ellas la Comision Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Secretaria de
Desarrollo Social, entre otros.

La sistematizacion de la informacion o tratamiento de datos se lleva a cabo con la finalidad de trasladar las memorias
e informacion recabada en los talleres y actividades realizadas al papel, siendo el producto de este proceso la
redaccion misma del documento.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

El presente trabajo se estructura once capitulos, los primeros cinco contienen informacion sobre el municipio
clasificada de acuerdo al eje de desarrollo, el sexto contiene la problematizacion priorizada, el séptimo aborda las
soluciones estratégicas, el octavo el rumbo del municipio, el noveno las lineas estratégicas, el décimo los proyectos
estratégicos y en el décimo primero la bibliografia.

INFORMACION PRELIMINAR

Eloxochitldan, palabra que da nombre al municipio tiene sus origenes en dos vocablos nahuatl: “eloxochitl” que significa “flor de
elote” y “tlan” lugar; es decir, “/ugar donde crece o se da la flor de elote”. El nombre que los pobladores del municipio dan a su
lugar de origen en su lengua madre es “nguixé” o “lugar de floracién temprana”.




La cabecera municipal tiene el mismo nombre del municipio, Eloxochitlan Flores Magon, que de acuerdo con la Ley Orgénica de
los Municipios de Oaxaca recibe la categoria politica de Pueblo. Esta localidad alberga a 808 habitantes, mismos que representan el
20.11% de la poblacion total del municipio, estimada por el INEGI (INEGI, 2008) en 4042 habitantes. Eloxochitldn representa un
centro administrativo, politico y econdémico, por lo que es el punto de reunion entre los pobladores locales y los provenientes del
interior del municipio. Los anales historicos establecen como afio de fundacion 1825; no obstante, existen vestigios arquitectonicos
en ruinas que permiten suponer que este territorio fue poblado anteriormente, desafortunadamente, no se cuenta con informacion
cientifica sobre este periodo.

La cabecera municipal fue lugar de asentamiento de la primera mision franciscana enviada a la zona a principios del siglo XIX y
cuna regional del mestizaje. Desde su fundacion, se ha caracterizado por ser semillero de hombres valientes e ilustres, se tienen
registros de pobladores que se sumaron a la lucha contra los franceses, de incorporaciones al ejército de Madero y Zapata durante la
Revolucion Mexicana, siendo indudablemente la mas importante y significativo el nacimiento del Lic. Ricardo Flores Magén,
personaje cuyo apellido forma parte del nombre oficial del municipio, Eloxochitldn de Flores Magon.

El municipio cuenta con 24 localidades, dos Agencia Municipales y la cabecera. De acuerdo a la clasificacion del INEGI y
CONAPO, las localidades con su respectiva clave son las siguientes: 0001 Eloxochitlan de Flores Magon, 0002 Agua Ancha, 0003
San José¢ Buenavista, 0004 La Raya San Pedro, 0005 Pefia Colorada, 0006 Colonia las Flores, 0007 Cerro de Plaza, 0008 Agua
Torcida, 0009 Agua Iglesia, 0010 Agua Colorada, 0011 Puerto Rosete, 0012 Agua de Cuchara, 0013 Puente de Fierro, 0014 Camote
Espaiiol, 0015 El Maguey, 0016 Agua Blanca, 0017 Corral, 0018 El Cimiento, 0019 Agua de Cueva, 0020 Barrio la Escopeta, 0021
La Tranca, 0022 Plan de Cebolla, 0023 Agua de Mascara, 0024 Mina de Oro, 0025 Barrio Moctezuma, 0026 Rincon de las Flores y
0027 Agua Escalera.

PRESENTACION

La version 2008 del Diagndstico Municipal de Eloxochitlan de Flores Magon pretende servir no solo
como herramienta practica y eficaz en la identificacion de problematicas y oportunidades integrales de
desarrollo, sino un instrumento auxiliar en la toma de decisiones que facilite la gestion e impulso de los
programas y proyectos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

Para alcanzar el objetivo anterior, la informacion contenida en el Diagnostico Municipal refleja lo mas
clara y verazmente posible la situacion real que guarda el municipio con respecto a sus recursos naturales,
valores humanos, grupos productivos, estructura social, servicios e infraestructura publica, identificando
las debilidades y amenazas que enfrenta cada sector, asi como sus fortalezas y oportunidades.

En este tenor, se llevaron a cabo al inicio del segundo semestre de 2008 una serie de actividades
programadas en el marco de los Talleres de Actualizacion del Diagnéstico Municipal y Definicion de
Prioridades de Desarrollo, mismas que convocaron tanto a Autoridades Municipales y miembros del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, como a comerciantes, campesinos, grupos de
productores, profesionistas, amas de casa, jovenes lideres, adultos mayores, entre otros actores sociales.

Derivado de estas actividades, se obtuvo basta informacion que permitid realizar un analisis mas
completo y puntual de la informacién contenida en el Diagnostico Municipal 2007, agrupandola en cinco
capitulos, mismos que corresponden a cada eje de desarrollo.

CAPITULO I

1. EJE HUMANO

En el eje humano se pretende describir todos aquellos factores que inciden como fomento o limitante en
el desarrollo de las opciones, capacidades y oportunidades de los habitantes del municipio para explotar
su potencial individual que les permita mejorar sus condiciones de vida.




Para ello, se analizan aspectos que permiten conocer y analizar la identidad, capacidades, habilidades,
modus vivendi, modus operandi, creencias, preferencias y habitos de las personas que conforman el
municipio; identificando los fendmenos sociales que afectan el desarrollo pleno de los individuos, como
son el alcoholismo, la desnutricion, violencia intrafamiliar, analfabetismo, desempleo, inequidad de
género, falta de oportunidades laborales, cobertura médica, educativa, entre otros.

1.1 INFORMACION ESTADISTICA

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI, 2008), el municipio cuenta con 4042
habitantes, de los cuales 1936 corresponde a poblacion masculina y 2106 a femenina, la relacion hombre-
mujer es 91.93; lo cual significa que por cada 92 hombres hay 100 mujeres.
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Figura C1.1 Poblacion total por sexos (INEGI, 2008)

En cuanto a crecimiento demografico, desde la década de los 90’s, la poblaciéon del municipio ha
presentado un ligero decrecimiento; para el periodo de 1990 a 2000 la tasa de crecimiento fue de -6.80%
y para el periodo de 2000 a 2008 éste valor contintia siendo negativo. Esto se traduce en que la poblacion
total del municipio disminuye en lugar de aumentar, lo cual puede originarse en fendémenos como
mortalidad infantil, pérdida de fertilidad o migraciones.

1.2 PATRON Y EFECTOS DE MIGRACION

La migracion en Eloxochitlan se puede definir como un fendmeno complejo y dindmico que tiene un
papel determinante en los patrones de distribucion de la poblacion, presentando un patréon tipico de
migracion nacional. Las razones por las cuales las personas y las familias cambian su lugar de residencia
son diversas; no obstante, la mayoria de habitantes emigran para obtener un empleo, trabajo mejor
remunerado o acceso a los bienes y servicios basicos, como educacion y la salud, entre otras opciones que
se carecen en el lugar de origen.

Actualmente el municipio es exportador de mano de obra. El efecto migratorio incide mayormente en
poblacion de 15 a 21 afios de acuerdo al siguiente patron: a) los jovenes de sexo masculino acuden o
migran mayormente a la ciudad de México o ciudad Netzahualcoyotl, donde se emplean principalmente
como auxiliares de albaiiil en obras ptblicas y b) jovenes de sexo femenino que acuden a la ciudad de
Tehuacan, Puebla, donde se emplean como ayudantes en el hogar y en maquiladoras.
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Figura C1.2 Distribucion porcentual de los migrantes (ADM, 2008)




La migracion con fines laborales hacia interior del estado de Oaxaca, ciudad de Puebla otras localidades
no es significativa. El tiempo de estadia fuera del municipio normalmente va de 3 a 5 afios y el patrén de
temporalidad es anual, con visitas durante la Semana Santa, festividad de muertos y fiestas decembrinas.

Las migraciones a los Estados Unidos de Norteamérica no son significativas, por lo cual el envio de
remesas no representa una fuente significativa de ingreso para los habitantes del municipio.

Otro tipo de migracion presente en el municipio es la de caracter académico; aquellos jovenes con
bachillerato terminado acuden principalmente a la ciudad de Puebla, Tehuacan y Oaxaca, en ese orden de
importancia, a continuar con su educacion superior. El tiempo de permanencia fuera de la localidad esta
en funcién de los calendarios escolares; no obstante, cuando los estudiantes finalizan su instruccion,
muchos de ellos al no encontrar oportunidades laborales con remuneracion adecuada en el municipio o
incluso la regiéon mazateca, se insertan en el mercado profesional de los sitios donde estudiaron,
provocando una fuga de profesionistas.

En materia de inmigracion, debido a que ninguna localidad del municipio genera empleos, Eloxochitldin
no es considerado como un municipio que atraiga a otras personas de otras localidades para que radiquen
y laboren en él, motivo por el que su economia se clasifica como no es atractora. El magisterio representa
una fuente de empleo que favorece la migracion al interior del municipio.

1.3 COMUNICACIONES

En materia de comunicaciones se presenta un rezago importante en cuanto al acceso a telefonia fija y
celular, servicios de internet e infraestructura vial al interior y exterior del municipio. Para un mejor
andlisis de este tema, se abordaran de manera independiente las telecomunicaciones y la infraestructura
vial presentes en el municipio.

La red telefénica municipal consta de 12 lineas privadas de modalidad Multifon y una decena de teléfonos
celulares fijos que emplean antena externa para enlazar la sefial. Adicionalmente, se tienen dos casetas en
la cabecera y una en la localidad de Pefia Colorada.

Eloxochitldn no cuenta con antena celular propia y debido la fisiografia del valle, la sefial emitida en la
antena ubicada en Huautla de Jiménez no proporciona cobertura a la cabecera, limitandose ésta a
localidades altas.

La cobertura de internet se limita a la cabecera, existiendo cuatro sitios que proporcionan el servicio; el
primero esta ubicado en el Centro de Integracion Social (CIS) No. 17 y presta servicios a la poblacion
estudiantil, académica y proporciona cobertura inalambrica abierta a cualquier usuario a no mas de 50 a
la redonda; el segundo es Internet Zepeda, proporciona renta de equipos de computo a cualquier cliente
que lo solicite; el tercer servicio de renta de equipos de computo es propiedad del Sr. Cirilo Reynosa
Bolafios y proporciona el servicio al cliente que lo requiera; y finalmente, el ubicado en el Bachillerato
Integral Comunitario No. 03 que proporciona el servicio a alumnos y profesores.

Eloxochitlan cuenta con una serie de brechas, caminos rurales y carreteras pavimentadas que comunican a
la mayoria de sus localidades con la cabecera municipal, asi como con sus municipios colindantes.

COMUNICACION INTERMUNICIPAL

El municipio principal del municipio es una carretera pavimentada con concreto que comunica a la
poblacion con las localidades de Puerto Rosete y Puente de Fierro, lugar donde entronca con la Carretera
Federal 182 que corresponde al trayecto Teotitlan de Flores Magdén — Huautla - San Juan Bautista




Tuxtepec. La longitud de dicha vialidad es de aproximadamente 6.5 km y sirve para comunicar con los
municipios de Huautla de Jiménez, Santa Maria Chilchotla y San Mateo Yoloxochitlan.

En Puerto Rosete se localiza un camino rural que sirve como via de comunicacién con el municipio de
Santa Cruz Acatepec, mismo que entronca con la carretera antes mencionada y que hasta hace seis afios
era la principal via de acceso. La longitud total de esta via es de 8.0 km, de los cuales 5 se localizan en
jurisprudencia municipal.

Del centro de la poblacion parte un camino rural hacia el noroeste que comunica con el municipio de San
Pedro Ocopetatillo. La longitud de este tramo es de 7.5 km, de los que 5.0 corresponden a la distancia
entre la cabecera municipal y la colindancia, mientras que la longitud restante corresponden de la
colindancia a dicha poblacion. Cabe mencionar que el tramo municipal se encuentra en valle, mientras
que el tramo que corresponde al municipio vecino se encuentra cuesta arriba.

En la localidad de El Corral el camino mencionado en el parrafo anterior se bifurca, desprendiéndose un
camino rural con direccion hacia el norte que comunica con el municipio de Santa Ana Atelixtlahuaca. A
partir del entronque hasta el lindero hay una longitud aproximada de 13.0 km, mientras que del lindero a
la poblacion de Santa Ana del.5 km.

Las condiciones de la carretera pavimentada son aceptables, la carpeta se encuentra en un 90% en buenas
condiciones; no obstante, presenta tramos angostos con curvas muy cerradas, lo que no permite el transito
de vehiculos de dimensiones grandes, tales como torton, autobuses, camiones rabones y similares. Los
tramos de terraceria necesitan en su mayoria un revestimiento, ya que presentan tramos en los que el
acceso se dificulta principalmente para vehiculos pequefios o compactos.

COMUNICACION INTRAMUNICIPAL

De la cabecera municipal sale un camino rural hacia el noreste y comunica a las localidades de barrio
Moctezuma, Agua de Cueva y Agua Iglesia a través de un trayecto de 3.5 km. Al terminar barrio
Moctezuma el camino se bifurca, un camino hace la ruta mencionada anteriormente, mientras que el otro
de aproximadamente 7.0 km comunica a la poblacion de Agua Blanca y la Agencia Municipal de San
José Buenavista. De esta localidad sale una brecha de 6.0 km que comunica con la también Agencia
Municipal de Agua Ancha.

El camino a Agua Iglesia se encuentra en condiciones aceptables, mientras que el camino a San José
Buenavista presenta partes angostas en sus primeros km. El camino a Agua Ancha presenta condiciones
de dificil acceso y unicamente se logra acceder a pie, lo cual dificulta la comunicacion con la cabecera
municipal.




El camino rural que comunican con el municipio de San Pedro Ocopetatillo une a las localidades de Agua
Torcida, El Corral, Las Trancas, El Maguey, Plan de Cebolla, Raya de San Pedro y Agua Escalera con la
cabecera municipal; mientras que el camino a Santa Ana Atelixtlahuaca comunica a La Colonia las
Flores, Mina de Oro y Peiia Colorada.

La carretera pavimentada comunica a Agua Cucharén y Puerto Rosete con la cabecera. Las localidades de
El Cimiento, Cerro de Plaza, Camote Espaiiol, Agua Colorada y Agua de Mascara, se comunican a través
de brechas con los caminos o localidades mas cercanas a su ubicacion.

En términos generales, el sistema de caminos municipales es adecuado y bien planeado ya que comunica
a las principales localidades; sin embargo, se necesita llevar a cabo una rehabilitacion del total de ellos,
procurando conservar medidas de ancho estandar, incrementar el angulo en curvas cerradas y revestir
aquellos caminos rurales con material que facilite el transito.

1.4 ABASTO RURAL

La mayoria de las localidades del municipio cuentan con pequefios locales donde se expenden productos
basicos, como sopa de pasta, aceite, sal, azucar, enlatados, comida chatarra, refrescos, cervezas y
productos de limpieza. La mayoria de estos micro negocios son de lodo embarrado con techo de lamina y
piso de tierra.

Unicamente la cabecera municipal, la localidad de Colonia las Flores y Pefia Colorada cuentan con
expendios de abarrotes y productos varios que suministran una gama de productos mas amplia con
precios mas accesibles. Estos locales son en su totalidad de block con techo de loza y piso de cemento.
Cabe mencionar que el expendio ubicado en Colonia Las Flores pertenece a la red de abasto rural
DICONSA.

Los micro negocios se abastecen en los expendios de abarrotes y éstos lo hacen en su mayoria en la
cuidad de Tehuacan, Puebla, y en menor proporcion en Huautla de Jiménez. El expendio de DICONSA es
abastecido por personal del mismo programa. Los productos tales como comida chatarra, refrescos y
cervezas son surtidas a pie de negocio. Los precios son practicamente similares en todos los micro
negocios, mientras que en los expendios de abarrotes pueden llegar a presentarse variaciones importantes
entre productos diversos. Los abarroteros que estan dados de alta en el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) representan el 37.5% del total.

Los comerciantes no estan agrupados en camaras y por ende, no tienen alguna persona que les represente.
No existe alguna reglamentacion municipal que regule esta actividad.

1.5 INDICE DE DESARROLLO HUMANO E INDICE DE MARGINACION

La informacién mas reciente sobre el Indice de Desarrollo Humano (IDH) proviene de un estudio
realizado en el 2002 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con base en los
datos estadisticos del INEGI en su censo del 2000. La informacién del indice de Marginacion (IM)
proviene de un estudio realizado por la Comisién Nacional de Poblacion (CONAPO) en el 2005. A
continuacion se presenta en la siguiente tabla el compendio estadistico de estos dos indicadores.

Tabla C1.1 IDH e IM (PNUD, 2002; CONAPO, 2005)
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Estos indices incluyen para su estimacion variables relacionadas con salud, educacion, acceso a servicios
publicos e ingreso. Los componentes de la salud y educacion se abordan a continuacion; mientras que el
acceso a servicios se trata en el eje social y el ingreso en el econdmico. El analisis de estas variables con
sus respectivos componentes nos permite determinar el desarrollo y marginacion humana de un territorio
o municipio determinado.

Para el caso de Eloxochitlan de Flores Magon, se puede observar un grado muy alto de marginacioén y un
bajo desarrollo humano, es decir, bajo o escaso acceso a servicios educativos y de salud, ingreso
reducido, alta mortalidad, analfabetismo y una cantidad limitada de servicios publicos, como agua
potable, energia eléctrica, drenaje o alumbrado publico.

1.6 SALUD

El municipio cuenta en sus principales localidades con 13 casas de salud, dos clinicas en construccion y
dos en operacion. Las cifras oficiales seflalan que la poblacion derechohabiente corresponde a 301
personas, de las que 211 tienen afiliacion al IMSS, 83 al ISSSTE y 7 al Seguro Popular; sin embargo,
todos los habitantes tienen derecho a recibir atencion médica tanto externa como de urgencia. Es
importante mencionar que una gran cantidad de la poblacion, en muchos casos por desconfianza,
prefieren recurrir a la medicina tradicional o a curanderos.
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Figura C1.4 Derechohabientes (INEGI, 2008)

Relacionado con consulta externa, los pacientes acuden por cita o en su defecto, son atendidos con
respecto a su llegada a la clinica. Con respecto a casos de emergencia, estos centros atienen inicamente
emergencias basicas, como deshidrataciones, torceduras, mordeduras o piquetes de animales ponzofiosos,
entre otros. Cuando los casos de emergencia sobrepasan las capacidades técnico-operativas de las clinicas

y del personal médico se le extiende al paciente un pase para que acuda a su hospital regional mas
cercano.

En cuanto a datos duros, de acuerdo con un estudio realizado por MICROREGIONES-SEDESOL para
evaluar el Indice de Desarrollo Humano y de Marginacion de los municipios de pais que se encuentran
contemplados en el programa 100 x100 en el 2007, se tiene que para Eloxochitlan de Flores Magon la
tasa de natalidad es de 47.82%, el promedio de hijos nacidos vivos de 3.52 y el nivel de sobrevivencia
infantil de 0.659. Las causas identificadas se relacionan principalmente con falta de atencion preparto,
concepcion con parteras y escasa atencion postparto.
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A continuacion se presenta informacion mas detallada sobre las casas de salud, clinicas, principales
enfermedades y problemas de salud publica.

1.6.1 CASAS DE SALUD

Existen 13 casas de salud que operan regularmente en el mismo niimero de comunidades, de las cuales
seis son administradas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS; y siete por Servicios de Salud
de Oaxaca, SSO.

Las casas de salud son atendidas por un ciudadano de la localidad que es designado como responsable, el
cual es capacitado para poder proporcionar medicamentos preventivos y atender padecimientos simples,
tales como resfriados, cefaleas, deshidrataciones en sus primeras etapas, entre otros, para lo cual se
disponen de medicamentos basicos; adicionalmente se imparten platicas del programa Oportunidades.

Los servicios en general que prestan son de buena calidad, el personal responsable a pesar que no tiene
perfil médico, es capacitado continuamente.
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Figura C1.5 Casas de Salud (Morales, J., 2008)

En cuanto a la infraestructura de estos centros, dos de estas cllos son de reciente construccion, su
estructura es de block con techo de lamina y piso de cemento; otra es de los mismos materiales, pero su
estructura es antigua y por falta de mantenimiento se encuentra en malas condiciones; las restantes diez
son de lodo embarrado con techo de lamina y piso de tierra.

La totalidad de las casas de salud no cuentan con accesorios, mobiliario médico y un espacio designado
para reuniones, juntas o platicas relacionadas con el programa Oportunidades. No existen proyecciones de
ampliar la red de casas de salud, pero si de mejorar las existentes, proveyéndolas de piso firme, paredes
de block y renovacion del techo.

1.6.2 CLINICAS

Actualmente hay una Unidad Médica Rural (UMR) y un Centro de Salud (CS) operando en el municipio,
la primera es administrada por el IMSS y se localiza en la cabecera municipal y la siguiente es
administrada por SSO y se localiza en la localidad de Colonia las Flores.

Ambas clinicas proporcionan servicios de consulta familiar de primer nivel, curaciones, inyecciones,
medicina preventiva, atencion prenatal, partos y postnatal, deteccion de diabetes mellitus, hipertension
arterial, cancer cérvico uterino y mamario, tuberculosis pulmonar; asi como platicas donde se proporciona
informacion de caracter preventivo, de promocion para la salud y platicas del programa Oportunidades.

La UMR fue construida primero y originalmente prestaba servicio a toda la poblacion del municipio; sin
embargo, con la reciente construccion de la CS de SSO, el area de influencia de cada clinica se relaciona
con la dependencia que administra las casas de salud, es decir, aquellas personas que acuden a una
administrada por SSO, deben acudir a consulta médica a la CS de SSO; caso similar con las del IMSS,
cuya UMR atiende también a la poblacion de la cabecera municipal.




El servicio que prestan ambas clinicas se puede catalogar como de buena calidad. En afios anteriores se
habia sufrido de desabasto en medicamentos, pero actualmente ese problema al parecer se ha erradicado.
Anteriormente los encargados eran médicos pasantes; sin embargo ahora, son médicos titulados.

Figura C1.6 Clinicas (J. Morales, 2008)

Los materiales de construccion de ambas clinicas son de block, techo de loza y piso de cemento, ninguna
de las dos cuentan con un area adecuada donde se lleven a cabo reuniones, juntas o platicas relacionadas
con el programa Oportunidades.

Existen dos CS de SSO construidos en las localidades de Agua de Cueva y San José Buenavista. La
primera no opera ya que aiin no cuenta con mobiliario, medicamentos y médico general, mientras que la
segunda se encuentra en construccion.

1.6.3 PRINCIPALES ENFERMEDADES

Muchas de las enfermedades presentes en el municipio son derivadas de una mala higiene, alimentacion
inadecuada y abuso del alcohol.

Las principales enfermedades cronicas que se presentan en la localidad corresponden a diabetes,
hipertension arterial y cirrosis hepatica, con rangos de incidencia a partir de 35 afios. Las enfermedades
agudas son mas diversas y entre las mas importantes tenemos a las gastrointestinales, fiebre, dolor de
cabeza y vias respiratorias, que inciden principalmente en la poblacion infante y juvenil.

Las enfermedades gastrointestinales se relacionan con infecciones agudas al estomago e intestino; son
generadas por virus, bacterias o protozoarios y son causa importante de mortalidad infantil. Los
microorganismos mas comunes que causan esta afecciones son el rotavirus, virus Norwalk, Shigella,
Salmonella, Yersinia, Escherichia, Campylobacter, Vibrio cholerae, Clostridium y Staphylococcus,
muchos de los cuales estan presentes de forma natural en heces fecales tanto humanas como animales que
contaminan aguas superficiales y subterraneas, suelos y el aire. Las vias de ingreso al cuerpo humano son
mediante via oral o por inhalacién. La contaminaciéon por heces humanas se debe a la inadecuada
disposicion de las aguas negras, mientas que las animales se originan principalmente por el manejo
incontrolado de perros.

1.6.4 PROBLEMAS DE SALUD PUBLICA

Los problemas de salud publica de mayor incidencia en la poblacion y que generan la mayor cantidad de
defunciones tanto de infantes como de adultos se relacionan con la desnutricion de menores de cinco afios
y con el alcoholismo. A continuacion se analizan por detallado ambos conceptos.

DESNUTRICION

La desnutricion infantil es un problema latente que afecta a la mayoria de nifios menores de cinco afios.
Este fendmeno tiene distintos componentes, entre los que tenemos los siguientes:
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1. Ingreso familiar y consumismo: Mucho se ha dicho que debido a los pocos ingresos que
reciben las familia su acceso a alimentos se ve reducido; no obstante, es comun encontrar un mal
uso y distribucidn de éstos, los adultos gastan mucho en alcohol y los nifios en golosinas, comida
chatarra y refrescos; factor que realmente disminuye la capacidad adquisitiva de las familias e
incide mas directamente en la nutricion de los infantes.

2. Diversificacion de cultivos: A pesar que la gran mayoria de las familias cuentan con superficie
suficiente para mantener cultivos de hortalizas, arboles frutales y animales domésticos de
traspatio, adicionales a los cultivos tradicionales de maiz y frijol, no los tienen.

3. Preparacién de alimentos: Debido a que la gama de productos naturales es limitada, la dieta de
los infantes y de la familia en general se basa en alimentos preparados con maiz y frijol.

4. Atencién familiar al infante: Existen muchas familias en las que no se le proporciona al infante
los cuidados que requiere, tanto en alimentacion, como educacion, salud, entre otras; los factores
son el descuido, desinterés e indiferencia, los motivos son diversos y van desde problemas
familiares hasta el alcoholismo de los padres o tutores. Muchos de los nifios unicamente realizan
una comida al dia, sin ser ésta el desayuno.

5. Capacitacién y asistencia técnica: Los métodos y estrategias utilizados a la fecha por parte de
promotores del programa Oportunidades, asistentes de casas de salud y personal médico de las
clinicas no han sido muy efectivas ni surtido el efecto deseado, ya que la incidencia de casos de
desnutricion es elevada y no ha mostrado tendencias a la baja. Por mencionar un caso especifico,
el Sistema DIF ha implementado estrategias para disminuir la desnutricién infantil a través de
suplementos alimenticios; no obstante, cuando son repartidos a las amas de casa, éstas no le dan
el uso adecuado, ni siquiera, en muchos casos, son estos complementos aprovechados por los
integrantes de la familia, sino que son tirados en la basura o dados a los animales domésticos.

ALCOHOLISMO Y DROGADICCION

El alcoholismo es un problema de magnitudes severas que ataca a personas de todas las edades,
incidiendo mayormente en el sector social de menor ingreso, el cual representa el grueso de la poblacion
municipal.

Una raiz de este problema se origina en el seno familiar, los padres proporcionan pequefios sorbos a sus
infantes para evitar que lloren, pidan alimentos o les molesten en sus faenas cotidianas. Como resultado,
éstos nifios crecen con un grado de alcoholismo moderado que se acrecienta con la edad.

Otra raiz, cuyo patrén se generaliza en el pais, se relaciona con la aceptacién, imitacion y aspectos
culturales; es decir, los nuevos bebedores toman por sentirse incluidos en cierto circulo social, porque el
lider o la figura afectiva lo hace; y finalmente, porque el beber es una droga aceptada e incluso bien vista
por la sociedad. Debido a que la demanda por bebidas alcohdlicas en el municipio es alta, muchos
campesinos del valle han cambiado sus cultivos tradicionales por plantios de cafia de azucar, existiendo
en la actualidad varios trapiches y hasta un palenque para la elaboracion de tepache y aguardiente. El
precio promedio del litro de tepache oscila entre $3.00 y $4.00 pesos, mientras que el litro de aguardiente
de cafia de 25° entre $25.00 a $45.00 pesos.

Lo anterior pone de manifiesto que los precios de estos productos son tan accesibles, que incluso resulta
mas barato adquirirlos que comprar alimento. Esto se asocia, entre otras causas, a una practica casi
generalizada consistente en la adicion de productos quimicos al caldo de fermento para acelerar el
proceso. El producto final presenta toxicidad para los seres humanos, produce hinchazén, estado de
inconsciencia, llegan a producir ceguera ¢ incluso la muerte por intoxicacion.

1.7 EDUCACION

Con la finalidad de poder dimensionar mas adecuadamente el estado que guarda la educacion en el
municipio, se dividird la informacion presentada en esta seccion en los siguientes temas: estadisticas




educativas, educacion formal, educacion informal, analfabetismo y violencia, desintegracion familiar y
equidad de género.

A continuacidn se presenta una tabla que contiene informacion estadistica aspectos educativos, incluye la
poblacion que asiste a la escuela, el analfabetismo, asi como el grado de escolaridad de los habitantes del
municipio.

Tabla C1.2 Estadisticas de educacion (INEGI, 2008)

Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié TGk
de 5 afios de6all de6al4 de152a24 de 15 aiios de 15 afios ~ de 15 afios asistencia
que asiste afios que afos que afios que y mas sin y mas con y mas con escolar
ala asiste a la asiste a la asiste a la escolaridad = educacién educaciéon
1 1 1 1 basica pos basica
completa completa
76 607 884 160 1164 170 124 56.513
Grado Grado Grado Poblacién Poblacién % de Tasa de Indice de
pr di pr dio pr di de8al4 de 15 aiios poblacion alfabetiza- = educaciéon
de escola- de escola- de escola- afios que Yy mas analfabeta cion de
ridad ridadenla = ridad enla no sabe analfabeta  de 15 afios adultos
poblacion poblacion leer ni 0 mas
masculina femenina escribir
3.51 3.83 3.23 130 1148 48.91 46.919 0.501

De esta informacion es importante destacar que el grado promedio de escolaridad que presenta el
municipio es de tercero de primaria; que los varones tienen mas oportunidad que las mujeres para
acceder y continuar estudiando; y que cerca del 50% de los habitantes del municipio son analfabetas.

La educacion basica que se imparte en el municipio es coordinada por el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca en sus modalidades de educacion indigena y rural, contando con ocho preescolares,
siete escuelas primarias, una telesecundaria y una secundaria técnica. La educacion media superior se
imparte en el Bachillerato Integral Comunitario No. 3 en la cabecera municipal. La matricula escolar se
estima en mas de 1100 alumnos. No hay presencia de planteles a cargo de la Comision Nacional para el
Fomento Educativo.

En términos generales, la percepcion popular de la calidad de la educacion en el municipio se relaciona
con el nivel sociocultural de la gente; es decir, aquellas personas con cierto nivel cultural son mas
exigentes y criticas ante la educacion que reciben sus hijos y clasifican a ésta como medianamente buena,
mientras que las personas con perfil cultural bajo manifiestan aceptacion a la educacion que reciben sus
hijos.

Si se realiza un analisis por nivel escolar, se puede mencionar que en la educacion inicial o preescolar, las
herramientas didacticas implementadas por los educadores son adecuadas; no obstante, los planteles son
insuficientes en cuanto a aulas, comedores y areas administrativas.

Los directivos en la mayoria de los casos son comisionados con grupo y en general, ningtn plantel cuenta
con juegos infantiles. Los planteles estan ubicados en las comunidades con mayor poblacion y hay casos
que no cuentan con instalaciones propias. Gracias a las campafias de convencimiento que llevan a cabo
los educadores con los padres de familia, la matricula escolar se ha elevado considerablemente del ciclo
anterior al presente en casi 40%. En la educacion primaria se forma académicamente a los estudiantes, se
les proporcionan las bases y herramientas didacticas adecuadas para su adecuado desarrollo en niveles
educativos posteriores. Sin embargo, por lo general este es el nivel educativo que presenta mayor rezago,




lo cual repercute en desaprovechamiento académico y desercion escolar. Los factores que lo originan se
originan en una mala formacion académica de profesores, falta de capacitacion, actividades
administrativas y sindicales en demasia, paro de labores por temporadas indeterminadas, carencia de
material didactico adecuado, infraestructura deficiente, entre otros.

Figura C1.7 Escuela Primaria Rural Miguel Hidalgo (Morales, J., 2008)

La educacion secundaria es en términos generales de calidad; no obstante, presenta el mayor indice de
desercion escolar. Lo anterior se debe a que no existe ni el compromiso de los jovenes por estudiar, ni el
de los padres para fomentar en sus hijos habitos que les faciliten y mejoren su desempefio escolar.
Muchos jovenes son enviados a la secundaria con la finalidad de que los padres contintien recibiendo el
apoyo federal del programa Oportunidades. En cuanto a infraestructura, la Escuela Secundaria Técnica
ubicada en la cabecera municipal requiere labores de mantenimiento y construccion de un anexo
administrativo; mientras que la Telesecundaria ubicada en la Agencia de San José Buenavista requiere
desde terreno propio, hasta la edificacion de aulas, anexos administrativos y bafios.

Figura C1.8 Escuela Secundaria Técnica No. 115 (Morales, J., 2008)

El Bachillerato Integral Comunitario es de reciente construccion. Dentro de su curricula de materias
incluye aspectos sociales y culturales que se desarrollan para generar un espiritu de arraigo entre los
estudiantes. Los profesores que imparten catedra son profesionistas con formacion diversa con escasa o
carente formacion pedagodgica; sin embargo, que cuentan con capacitacion constante y herramientas
didacticas adecuadas para impartir sus clases.

e

Figura C1.9 Bachillerato Integral Comunitario No. 3 (Morales, J., 2008)

No existe plantel que proporcione educacion superior ni en la localidad ni en la region, motivo por el que
los jovenes que desean seguir estudiando emigran hacia el interior u otros estados.

1.7.3 EDUCACION INFORMAL

A vpartir de este afio, el municipio es cede de una oficina de alfabetizacion para adultos que esta
coordinada por un Técnico Docente y es apoyada por la Regiduria de Educacion, dos promotores IDH, un
promotor del programa Oportunidades y otro del Programa Estatal de Alfabetizacion. El Técnico Docente
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tiene las funciones de promover y difundir los servicios de alfabetizacion, primaria y secundaria,
incorpora adultos, vincula asesores y facilitadores, organiza y cuida la atencion educativa y proporciona
seguimiento.

Actualmente se esta llevando a cabo un censo educativo en las localidades que componen el municipio
para tener datos reales sobre el analfabetismo municipal. Esta accion es coordinada por el Técnico
Docente, Regiduria de Educacion y el programa Oportunidades.

La Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO), define a
una persona analfabeta como “aquella que esta incapacitada para leer y escribir una breve frase sobre su
vida cotidiana”. En este tenor, cabe mencionar que si bien la cabecera municipal fue de las primeras
localidades que albergaron planteles educativos de educacion basica en la region, la poblacion presenta un
grado promedio de escolaridad de tercero de primaria y una poblacion analfabeta de 15 aflos 0o mas
corresponde a 1148 habitantes, es decir, 48% de la poblacion catalogada en este rango de edades.

Aunque las diferencias existentes en la tasa de analfabetismo entre hombres y mujeres disminuyen
gradualmente aun en comunidades rurales, el problema sigue siendo importante. Para el caso de nuestro
municipio, un mayor porcentaje del total de la poblacion de analfabetas es representado por mujeres.

El nivel educativo de la familia es un elemento importante en la educacion de cualquier nifio. Se observa
que en muchos casos los nifios que tienen problemas con la lectura son hijos de madres o padres que
presentan dificultades similares. En general, existe una relacion directa entre el analfabetismo femenino
con el elevado porcentaje de fertilidad, bajas expectativas de vida al nacer e incidencia de alcoholismo.
Las madres alfabetizadas son un elemento importante en el cuidado de la salud durante los primeros afios
de vida del nifio.

La violencia intrafamiliar es ejercida principalmente por el hombre y afecta directamente a los hijos y
conyugue. Este fenomeno psicosocial es fruto del machismo, alcoholismo, ignorancia e ignominia, de una
cultura de sometimiento y sumision que han adoptado de manera involuntaria las mujeres y de la falta de
estado de derecho, siendo todas las causalidades descritas fruto del analfabetismo.

Desde la cosmovision del eloxochiteco, el hombre tiene la obligacion de imponer y hacer valer la justicia
en su hogar, simplemente porque esa es su mision divina y su deber como ciudadano; para ello, agrede,
golpea y somete, mientras los agraviados tienen el papel de aceptan e incluso justificar la accion. De este
modo, por medio de la fuerza el varén genera un estado de panico permanente en su hogar que le permite
tener control e incluso complicidad de sus acciones; lo cual traducido al argot coloquial significa — hazlo,
pero no me maltrates o lastimes a nuestros hijos...

Lo anterior es parte de la inequidad de género y da origen a efectos tales como la poligamia, incremento
poblacional y decremento en la calidad de vida, entre otros, que redundan en desintegracion familiar. Es
importante mencionar que la incidencia de casos de violencia intrafamiliar, poligamia e inequidad de
género se presenta en el estrato social con menor ingreso y educacion, que representa el grueso de la
poblacion.

En hogares disfuncionales, las mujeres se sienten limitadas en capacidad para desarrollar algn trabajo
ajeno a las labores domésticas que les permita la suficiencia economica, el bienestar familiar y el despojo
de la dependencia a la pareja, fomentan la integracion familiar forzada. De acuerdo a las estadisticas, los
hogares con jefatura paterna representan % del total, lo que significa que la mayoria de los hogares
cuentan con una estructura familiar funcional, hecho que no refleja la realidad.




El papel de la mujer se relaciona proporcionalmente con el grado o nivel cultural que ésta tenga; es decir,
a mayor cultura, mayor diversidad de actividades y oportunidades laborales. No obstante, debido que la
gran mayoria de las mujeres de la poblacion poseen un perfil académico bajo, tradicionalmente sus
funciones y capacidades se limitan a las labores del hogar, extraccion de lefia y campo.
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Figura C1.10 Hogares y poblacion con jefatura paterna y materna (INEGI, 2008)

No hay mujer alguna a lo largo del municipio que ejerza cargo publico, de representacion o eleccion
popular. Las mujeres con educacion basica o media superior se dedican en su mayoria al comercio y
complementan sus actividades atendiendo labores domésticas y participando activamente en comités de
algunas escuelas; aquellas mas preparadas se enfocan a la docencia, mientras las que tienen perfiles
distintos emigran en su mayoria a las ciudades por faltas de oportunidades laborales y salarios bien
remunerados.

1.8 CULTURA

La cultura ha sido definida por la Real Academia de la Lengua Espaiiola (DRAE, 2007), como el
conjunto de modos de vida, costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
lingtistico de un grupo social especifico; es decir, el conjunto de manifestaciones en que se expresa la
vida tradicional de un pueblo. En este sentido, Eloxochitldn de Flores Magon posee una gama cultural
que le distingue como pueblo, le unifica e identifica, a la vez que le hace unico y distinto a los municipios
de los alrededores.

Los valores hacen referencia a los principios que rigen el modo de actuar de una persona; mientras que las
debilidades representan los puntos de quiebre. A continuacion se presenta una tabla que contiene las
virtudes y debilidades que favorecen o frenan el desarrollo humano de la poblacion.

Tabla C1.3 Valores y debilidades (ADM, 2008)

Valores Debilidades
e  Respeto e  Criticas destructivas
e Justicia e  Alcoholismo
e  Amor por la familia e Envidia
e  Amor a la tierra e  Cerrazén mental
e  Honestidad e  Desorganizacion
e  Compaierismo e Falta de comunicacion
e Trabajo e Intolerancia

e Impuntualidad

Las festividades que se celebran en el municipio son tanto civiles como religiosas. Las festividades civiles
se relacionan con fechas solemnes de observancia nacional y estatal; mientras que las religiosas con
aniversario de santos, Semana Santa, Dias de Muertos y Navidad. Cabe mencionar que las festividades de
mayor trascendencia e importancia se vinculan con las festividades religiosas, siendo Todos Santos el
evento holistico de mayor importancia que convoca en su mayoria a poblacion oriunda que habita fuera
del municipio; la festividad de Semana Santa es la segunda festividad en importancia, que a diferencia de




la primera, convoca en su mayoria a visitantes foraneos. En la siguiente tabla se presentan las principales

festividades.

FECHA

1 DE ENERO

24 DE FEBRERO

18 Y 19 MARZO

21 DE MARZO

SEMANA SANTA

26 Y 27 DE MAYO

12Y 13 DE JUNIO

FINALES DE JUNIO -
PRINCIPIO DE JULIO

31 DEAGOSTOy 1 DE
SEPTIEMBRE

15 DE SEPTIEMBRE

16 DE SEPTIEMBRE

1 A3 DENOVIEMBRE

13 DE DICIEMBRE

31 DE DICIEMBRE

Tabla C1.4 Ceremonias civicas y fiestas religiosas (ADM, 2008)

FESTIVIDAD

ANO NUEVO

DIA DE LA BANDERA

SAN JOSE OBRERO

CONMEMORACION DEL NATALICIO
DE BENITO JUAREZ Y CELEBRACION
DEL DIA DE LA PRIMAVERA

SEMANA SANTA

SAN AGUSTIN

SAN ANTONIO DE PADUA

CLAUSURAS ESCOLARES

VIRGEN DE LOS REMEDIOS

DIA DE LA INDEPENDENCIA

CEREMONIA EN HONOR A RICARDO
FLORES MAGON

FESTIVIDAD DE LOS MUERTOS

VIRGEN DE GUADALUPE

FIN DE ANO

LUGAR

TODO EL MUNICIPIO

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON

SAN JOSE BUENA VISTA

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON Y
AGENCIAS MUNICIPALES

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON

AGUA ANCHA

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON

TODO EL MUNICIPIO

AGUA BLANCA

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON

TODO EL MUNICIPIO

COLONIA LAS FLORES

ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON

EN QUE CONSISTE
CELEBRACION FAMILIAR.

CEREMONIA CIVICA, SE IZA LA BANDERA Y
SE ENTONA EL HIMNO NACIONAL.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS, CULTURALES,
RELIGIOSAS, CALENDA Y BAILE.

CEREMONIA CiVICA, PROGRAMAS SOCIALES
Y CULTURALES. SE IZA LA BANDERA Y SE
ENTONA EL HIMNO NACIONAL.

ACTIVIDADES DE PORTIVAS, CULTURALES,
RELIGIOSAS, CALENDA Y BAILE.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RELIGIOSAS.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS, CULTURALES,
RELIGIOSAS, CALENDA'Y BAILE.

CEREMONIA CcivicA, ACTIVIDADES
CULTURALES Y SOCIALES.
JUEGOS  DEPORTIVOS Y  FESTIVIDAD

RELIGIOSA

CEREMONIA CIVICA, SE IZA LA BANDERA, SE
ENTONA EL HIMNO NACIONAL Y SE DA EL
GRITO DE INDEPENDENCIA.

DESFILE ESCOLAR, CEREMONIA CiVICA, SE
IZA LA BANDERA, SE ENTONA EL HIMNO
NACIONAL Y SE LLEVA A CABO EL
HOMENAJE A RICARDO FLORES MAGON.

BAILES TRADICIONALES, HUEHUENTONES,
OFRENDAS A LOS MUERTOS, VISITA AL
PANTEON Y CEREMONIA RELIGIOSA.
CEREMONIA RELIGIOSA Y BAILE.

FIESTA MUNCIPAL CON BAILE.

La lengua hablada en Eloxochitldn pertenece, segin el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas, a la
familia popoloca y es clasificada como Mazateco Serrano de San Antonio Eloxochitlan (MAA).

Esta lengua es hablada por 3231 habitantes mayores de 5 afios, lo cual representa el 94.01% de la
poblacion total. Del total de hablantes de lengua indigena, 845 no hablan espafiol, mientras 2369 son
bilingiies (CONAPO, 2005).

El mazateco tiene un sistema unico y complejo de sonidos. Muchas palabras se distinguen solo por
cambios muy sutiles de tono, combinaciones de consonantes que incluyen consonantes aspiradas, pre-
aspiradas y glotalizadas También existe contraste entre las vocales nasales y las orales (Instituto
Lingtistico de Verano, 2008).

Los pueblos cuyo idioma es muy parecido al de Eloxochitlan son: San Pedro Ocopetatillo, Santa Cruz
Acatepec, San Jeronimo Tecdatl y San Lucas Zoquiapan. Las variantes que se hablan en San Francisco
Huehuetlan, Santa Ana Ateixtlahuaca y San Lorenzo Cuanecuiltitla también estan relacionadas con la de




Eloxochitlan, pero con mayor variacion. Los hablantes de todas estas variantes tienen cierta dificultad
para entender la variante mas conocida del mazateco, que se habla en Huautla de Jiménez (Instituto
Lingiiistico de Verano, 2008). A continuacion se presenta una tabla que resume la informacion estadistica
sobre poblacion hablante de lengua indigena por grupo de edades.

Tabla C1.5 Poblacién hablante de lengua indigena (INEGI, 2008)

Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Poblacié Pobl
de 5 afios y masculina femenina de 5 afios y lina de f inade deS5afiosy masculina femenina
mas que de5afiosy  de5aiiosy mas que 5 afios y mas 5 afios y mas  mas que de 5 afiosy = de5aiiosy
habla mis que mas que habla que habla que habla habla mis que mas que
lengua habla habla lengua lengua lengua lengua habla habla
indigena lengua lengua indi y indigena y indi; yno indi y  lengua lengua
indigena indigena no habla no habla habla habla indigena y indigena y
paiiol paiiol paiiol paiiol habla habla
espaiiol espaiiol
3231 1523 1708 845 346 499 2369 1169 1200
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Figura C1.11 Poblacién hablante de lengua indigena (INEGI, 2008)

1.8.4 MUSICA, DANZA Y ARTESANIAS

La musica original del municipio es a base de instrumentos de cuerda como el violin, guitarra y
contrabajo, se acompafian de letras en mazateco que reflejan el modo de vivir y los gustos de la gente. En
cuanto a la danza, el baile tradicional es la danza de los Huehuentones, la cual se lleva a cabo en las
fiestas de Muertos y consiste en realizar visitas a las casas donde se ejecutan bailes sin patrones definidos
al son de musica tradicional en mazateco. La visita de los Huehentones representa la visita de los muertos,
por lo que los anfitriones les reciben con comida, pan, alcohol y cigarros. Los danzantes utilizan mascaras
que en un origen eran talladas en madera y que actualmente son sintéticas y capas de tela o gabanes.

En cuanto a las artesanias, una actividad artesanal muy importante y antigua de Eloxochitlan es la
elaboracion de chitates. Los hay grandes y chicos, los grandes son utilizados comiinmente para
transportar en ellos frutas o lavar el café; los chitates chicos son utilizados para el corte del café y para la
siembra. Adicionalmente, existen artistas en la cabecera municipal que realiza pinturas, artesanias y
esculturas con materiales naturales, como raices o troncos.

Figura C1.12 pinturas y artesanias (Morales, J., 2008; Avendafio Bautista, L. y Agee D., 2004)




1.9 RELIGION

Con respecto a este tema, no se cuenta con informacion actualizada; sin embargo, se estima que la
poblacion bautizada bajo el dogma catdlico es superior a la que practica otros cultos cristianos, como el
Bautista, Pentecostés o Adventista del Séptimo Dia, religiones con presencia en el municipio. Sin
embargo, a pesar de que los catolicos representan la mayoria de la poblacion, muchos de ellos no son
practicantes activos, sino que se congregan masivamente en celebraciones especificas a lo largo del afio;
mientras que los practicantes de otras religiones tienen un porcentaje mayor de practicantes activos a lo
largo del aflo.

Existe una mision evangelizadora de monjas catdlicas, no hay sacerdote de planta; los oficios se realizan
los domingos a las 11:00 horas en el templo principal, en horario variable para ceremonias especiales y
festividades religiosas. Los templos de otras denominaciones no cuentan con pastor de planta, los oficios
son llevados a cabo por la feligresia en horarios matutinos y vespertinos en sabado o domingo
dependiendo de la religion. Actualmente no hay disturbios o problemas sociales asociados a la libertad de
culto.

1.10 FOMENTO Y DESARROLLO DE LA CULTURA INDIGENA

El municipio esta compuesto en su mayoria por habitantes de origen indigena, motivo por el que las
tradiciones y cultura propia de los indigenas estan presentes en el devenir cotidiano; no obstante, los
efectos de la globalizacion y migracion hacia el interior del pais, han sido motor de la pérdida paulatina
de los valores y rasgos de la cultura indigenas, como la lengua, vestimenta, gastronomia, entre otras.

No se han llevado a cabo actividades de fomento para el rescate de la identidad indigena por parte de las
autoridades municipales o sociedad civil; no obstante, se tiene conocimiento que el Bachillerato impulsa
programas de rescate de la cultura mazateca, en la que incluye a la lengua como materia obligatoria y a
las artesanias como taller opcional.

CAPITULO II

2. EJE SOCIAL

El ser humano es por naturaleza un ente social, por lo que necesita formar asociaciones o agrupaciones
con las personas que le rodean para satisfacer sus necesidades. El analisis del Eje Social permitira
identificar, comprender y reconocer la forma en que los habitantes del municipio conviven, se organizan e
interactuan; asi como las necesidades comunes que presentan (Guia Metodologica, 2008).

2.1 ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES PRESENTES EN EL MUNICIPIO

Se identificaron 17 organizaciones en el municipio, mismas que se mencionan a continuacion y que de
acuerdo a sus actividades preponderantes se agrupan en 4 rubros: econdmico-productivas, sociales,
religiosas e institucionales.

Caja popular UCOCAM
Transportistas de Pasaje y Carga Regularizados Grupos Productivos
Transportistas de Pasaje y Carga No Regularizados

Comité de Escuelas Comité de Cocinas Comunitarias




Comité de Salud Confederacion Nacional Campesina

Comité del Agua Potable Representantes de Barrio
Comité de Proyectos Agentes Municipales
Mayordomia de la Iglesia Catdlica Sociedad adventista del 7° Dia

Sociedad Bautista Juan 3:16

MUNICIPALES

Ayuntamiento Municipal Departamento de Desarrollo Rural
Consejo  Municipal de Desarrollo Rural DIF Municipal

Sustentable

ESTATALES

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca Servicios de Salud de Oaxaca
Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos Instituto de la Mujer Oaxaquefia

FEDERALES

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Instituto Mexicano del Seguro Social

Rural, Pesca y Alimentacion Microrregiones-Secretaria de Desarrollo Social
Instituto Nacional para la Educacién de los Comision para el Desarrollo de los Puebla
Adultos Indigenas

2.2 RELACIONES ENTRE ORGANIZACIONES

Para establecer la relacion entre actores de las diferentes organizaciones presentes en el municipio se hizo
necesario analizar lo siguiente:

1. Funcionamiento interno de cada organizacion;

2. Interaccion entre organizaciones e instituciones; y

3. Expresiones de liderazgo

Las agrupaciones econdmicas y religiosas se caracterizan por no tener una estructura definida y en la
mayoria de los casos no cuentan con representacion, ya que invariablemente corresponden son negocios
familiares o responsabilidades individuales, respectivamente. Por otro lado, los grupos productivos al
igual que los sociales por lo general se organizan por medio de un comité, el cual se conforma por un
presidente, secretario, tesorero y de uno a cuatro vocales y en ambos casos, agrupan a un niimero mayor
de socios. Lo que respecta a las instituciones, su organizacion interna obedece a lineamientos externos.

Pese a su uniformidad en su organizacidon interna, todos los grupos sociales presentan punto de
convergencia en la carencia de de reglamentos o estatutos internos y operativos, técnicas o estrategias
operativas, capacitacion, manejo de recursos y rendicion de cuentas, asi como escasez de capital y acceso
limitado a servicios publicos. En cuanto a los grupos mas importantes y representativos por rubro,
encontramos a la UCOCAM, la cual agrupa a mas del 90% de los productores de café; los comités de
salud y educacién, la comunidad Catolica y Bautista, asi como el Ayuntamiento Municipal en conjunto
con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, 6rgano independiente que ha cobrado fuerza y
significancia entre las autoridades y habitantes del municipio.

Las organizaciones econdmico-productivas, sociales y religiosas no se relacionan asi mismas, ni entre
ellas; no hay intercambio de informaciéon o experiencias que permitan un fortalecimiento inter e




intrasectorial, no se lleva a cabo un impulso para gestion de programas o proyectos institucionales, etc.; la
operacion de estos grupos son de caracter aislado y limitado.

Las organizaciones religiosas actualmente no presentan conflictos entre si. En cada una, los actores
conviven e interactiian en forma unificada y en un ambiente de amistad, sus necesidades son mayormente
relacionadas con infraestructura, especificamente se enfocan al acondicionamiento y remodelacion de sus
respectivos Templos.

Las relaciones que mas se llegan a presentar se llevan a cabo entre dichos grupos con instancias del
gobierno municipal y se restringen en la mayoria de casos al plano petitorio. Otras relaciones que se
llegan a presentar tienen lugar entre grupos productivos con las dependencias que les proporcionen los
recursos para su operacion; no obstante, ésta se limita al tiempo de arranque del proyecto, ya que en
escasos casos se presenta seguimiento o asistencia técnica post arranque.

Es bien sabido que en todas las organizaciones existen lideres y que son ellos quienes acaparan en la
mayoria de los casos los puestos de eleccion y representacion. La naturaleza del lider se orienta
generalmente a dos modus operandi, el primero agrupa a aquellos que de acuerdo a canones establecidos
de moral y ética presentan caracteristicas favorables para desempefiar su puesto; y la segunda agrupa a
lideres de poca o nula moral. Por consiguiente, las expresiones de liderazgo de las organizaciones
presentes en el municipio tienden a ser un reflejo de quienes las lidera; no obstante existen agrupaciones
sociales que no tienen expresion de liderazgo, por lo que su actuar es pasivo y con escasos resultados,
dentro de esta mencidn encontramos principalmente a los comités de escuelas, salud y algunos grupos de
trabajo.

Cuando se analiza la situacion que guarda el estado general de las organizacion antes mencionadas, se
puede identificar que en la mayoria de los casos su funcionalidad es limitada ya que no se incluyen
estrategias de planeacion, lo que provoca desconfianza y rifias entre los mismos actores en cierto
momento de la operacion.

Esta tendencia ha incidido en el municipio por mas de 15 afios sin presentar variacion notable. Dicho lo
anterior, de no incluir la planeacion como pilar fundamental en la estructura operativa de las
organizaciones, se continuara sin incidir en el fortalecimiento organizacional y con indices de
productividad reducidos. Las organizaciones que quedan excluidas de una tendencia de estancamiento son
las religiosas y algunas economico-productivas, debido principalmente a que han logrado conformarse
legalmente y han buscado la forma de fortalecer sus capacidades mediante capacitaciones afines a sus
intereses.

2.3 ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA

El acceso a la infraestructura social basica representa un componente del IDH e IM. El acceso a estos
servicios limita o fomenta el desarrollo humano; no obstante, debido a que estos son usufructuados por la
sociedad en su conjunto se analizan en este eje de desarrollo.

La gran mayoria de las personas de las localidades y la cabecera municipal, asi como los representantes
de comités que colaboraron en los Talleres de Actualizacion hicieron hincapié¢ en la necesidad de ampliar
la cobertura de agua potable, la red de energia eléctrica e instaurar el sistema municipal de alumbrado
publico. También se menciond la necesidad de incorporar sistemas de saneamiento de aguas residuales y
residuos sélidos, fortalecer y ampliar la infraestructura educativa y de salud, asi como ampliar y mejorar
la infraestructura de comunicaciones en el municipio.

A continuacion, se menciona detalladamente las problematicas relacionadas con el acceso a los servicios
de infraestructura basica presentados por los comités.




Unicamente seis de las 27 localidades cuentan con red municipal de agua potable, éstas por su nimero de
habitantes y familias son las localidades de mayor importancia, ya que en su conjunto tienen una
poblacion de 2134 (50.7%) habitantes y 345 (48.2%) familias. Estas localidades son: Eloxochitlan de
Flores Magoén, San José Buenavista, Pefia Colorada, Plan de Cebolla, Barrio Escopeta y Mina de Oro.

Las localidades que no cuentan con el servicio de agua potable tienen en su conjunto 2075 (49.3%)
habitantes y 371 (51.8%) familias, afectando en sus labores y rendimiento a los miembros de los comités
de barrio, salud y educacion, principalmente. El abasto del liquido en estas localidades se lleva a cabo a
través de conexiones rusticas que comunican a los arroyos o manantiales directamente con las casas
habitacion.

De las localidades antes mencionadas, actualmente al menos cuatro presentan condiciones severas de
desabasto en temporada de estiaje; ocho tienen caudal reducido en la misma temporada y nueve no tienen
problema de abasto.

Las condiciones a futuro se prevé se tornen criticas para las ocho localidades que presentan caudales
reducidos y severas para las cuatro que presentan desabasto, ya que segun los representantes de dichas
localidades, han notado una disminucién paulatina en el flujo del liquido y atenuacion total en
manantiales y arroyos. De acuerdo a la percepcion de la gente, el contar con suministro de agua potable
les situa en un estatus social mas adecuado, por este motivo surge la encomienda al Gobierno Municipal
de que funja como promotor de la instauracién de un sistema municipal de agua potable, mediante el cual
se amplie o introduzca el servicio en las localidades o barrios que asi lo requieran.

En cuanto a mecanismos de transporte y tratamiento de agua residual, el municipio no cuenta con
infraestructura de drenaje, digestores bioldgicos o planta tratadora de aguas residuales. A decir de los
participantes, existe consenso en que la implementacion de un sistema municipal de saneamiento de aguas
residuales es de suma importancia, ya que una cantidad importante de la poblacion de las diversas
localidades presenta descontento por la creciente contaminacion por heces fecales que presenta el rio
Eloxochitlan y los cuerpos superficiales secundarios, principalmente aquellos que viven en predios
aledafios.

Resumen: Es necesario crear un sistema municipal de agua potable y saneamiento que gestione la
ampliacion e introduccion de estos sistemas en las localidades que necesiten el servicio.

Se mencioné que es importante mejorar la cobertura y suministro del servicio mediante la ampliacion y
mantenimiento de la red actual; adicionalmente se dijo que el introducir el servicio en las localidades que
no lo tienen seria un detonante en el desarrollo local.

Actualmente tres localidades, San José Buenavista, Agua Blanca y Camote Espaiiol no cuentan con el
suministro de energia eléctrica, afectando directamente a 693 habitantes y 115 familias. Adicionalmente,
los habitantes de la Calle Secundaria y del Barrio Agua de Luna, ambos de la cabecera municipal,
manifestaron no contar con una buena calidad del servicio eléctrico, ya que sus tomas las tienen que
realizar de postes cuya distancia supera los 100 m. Cabe sefialar que a excepcion de Camote Espafiol, las
restantes dos localidades y los barrios mencionados presentan obra civil; no obstante, esta se encuentra
con postes colocados sin plomo y con cableado deficiente, tal como se muestra en la figura T1.C2.1.

A excepcion de la zona centro de la cabecera municipal que cuenta con red trifasica, el suministro de
energia eléctrica en las localidades es monofésico; lo cual limita a los habitantes de dichas comunidades
para desarrollar actividades econdmicas y productivas que requieran emplear equipamiento eléctrico de
capacidad superior, como motores, ventiladores, molinos, etc.




Resumen: Es necesario ampliar la red de energia eléctrica en las localidades que ya cuentan con el
servicio, dar mantenimiento a la red vigente e introducir el servicio en la localidad de San José
Buenavista y Agua Blanca.

De acuerdo con personal docente, autoridades municipales, representantes y asistentes, la percepcion
sobre la localizacion y cantidad de planteles educativos es adecuada, contrario a la percepcion sobre la
calidad de la ensefianza. Se enfatizo en la importancia de fortalecer a los planteles educativos mediante la
rehabilitacion de la infraestructura vigente y la construccion de anexos administrativos, aulas y bafios en
los planteles que asi lo requieran. Se mencion6 que cercados perimetrales, canchas deportivas o plazas
civicas y techados son necesidades secundarias que se deberan cubrir una vez solventado las necesidades
antes descritas.

A continuacioén se presentan las necesidades especificas por plantel:

e El directivo del Preescolar de la cabecera municipal mencion6 que debido a la sobredemanda de
la poblacion por dicho servicio, se requiere de la ampliacion del plantel; no obstante, debido a
que el predio ha sido ocupado en su totalidad, se hace necesario pensar en una reubicacion a un
terreno mas amplio que represente posibilidades reales de ampliacion a futuro.

e Algunos padres de familia y personal docente de la Primaria Miguel Hidalgo ubicada en la
cabecera municipal, mencionaron la necesidad de reconstruir desde la cimentacion las naves que
contienen las aulas, asi como los anexos que albergan la bodega, bafios y areas administrativas,
ya que la falta de mantenimiento ha afectado la estructura. Adicionalmente manifestaron la
necesidad de construir nuevas aulas.

e El directivo de la Secundaria Técnica ubicada en la cabecera mencion6 la necesidad de construir
una nave administrativa, un comedor y ampliar los bafios.

e Los representantes de San José Buenavista mencionaron la necesidad de donar un terreno a la
Telesecundaria ubicada en esa localidad y llevar a cabo el disefio y construccion del plantel.

Resumen: Es primordial rehabilitar y ampliar los espacios educativos que tiene el municipio, asi como
planear el crecimiento de los planteles a futuro.

En este tema, se menciono que actualmente la red de casas de salud es adecuada de acuerdo al tamafio de
las localidades; sin embargo, se dijo que se debe de iniciar con la planeacion correspondiente para incluir
la construccion futura de nuevas casas de salud en las localidades que lo requieran. Se mencion6 que
como punto prioritario se deben de reconstruir y afiadir piso firme a aquellas casas de salud cuya
estructura sea de carrizo con embarrado de lodo.

En cuanto a clinicas, se comento la importancia de culminar y habilitar las obras de construcciéon en Agua
de Cueva y San José Buenavista.

Resumen: Es necesario reconstruir y dotar de piso firme las casas de salud que lo requieran, asi como
culminar y habilitar las clinicas en construccion.

El desarrollo de este punto tuvo mucha participacion, ya que se menciond que el rezago que guarda el
municipio puede ser abatido parcialmente a través de la mejora de los canales de comunicacién
existentes; para ello se mencionaron acciones relacionadas con caminos, ampliacion e introduccion del
servicio de telefonia fija y celular, instauracion de un sistema de comunicacion intramunicipal por
radiofrecuencia, reoperacion de la radio comunitaria nguixé y la creacion de un centro comunitario de
aprendizaje, donde se proporcione servicio de internet.




En cuanto a las vialidades, se menciono la necesidad de aperturar un camino rural a la Agencia Municipal
de Agua Ancha para posteriormente comunicar con la comunidad de Pilola en el estado de Puebla;
ampliar y adecuar los caminos que conducen y comunican con los municipios de Santa Ana
Atelixtlahuaca, San Pedro Ocopetatillo y Santa Cruz Acatepec.

En lo referente al servicio de telefonia, se dijo que se debe gestionar ante los funcionarios
correspondientes la ampliacion del servicio de telefonia fija mediante la modalidad de Telmex Lada o
Multifon a la cabecera municipal y las dos Agencias Municipales. Se comentd que para comunicar
aquellas localidades donde el niimero de usuarios no es representativo, gestionar ante las principales
compaiiias de telefonia celular la instalacion de una antena repetidora en la cabecera que de cobertura a la
mayor cantidad de localidades.

La instauracion de un sistema de comunicacion intramunicipal por radiofrecuencia se refiere a dotar a los
Agentes Municipales, Representantes de Barrio y miembros del Ayuntamiento de equipamiento de radio
transmision, con la finalidad de agilizar la comunicacion y reducir los tiempos de respuesta ante
eventualidades, asi como comunicar y confirmar la asistencia a eventos municipales.

Resumen: Es necesario mejorar los canales de comunicacion existentes a través de rehabilitacion de caminos,
ampliacion e introduccion del servicio de telefonia fija y celular, instauracion de un sistema de comunicacion
intramunicipal por radiofrecuencia, re operacion de la radio comunitaria nguixé y la creacion de un centro
comunitario de aprendizaje, donde se proporcione servicio de internet.

CAPITULO III

3. EJE ECONOMICO

El analisis de este eje incluye informacion que permite detallar como se desarrolla la economia local,
menciona las principales actividades que generan ingreso para la poblacion e identifica los principales
procesos productivos que se llevan a cabo en el municipio.

3.1 INFORMACION ESTADISTICA

De acuerdo con el XII Censo de Poblacion y Vivienda, realizado en el 2000 por el INEGI (INEGI, 2000),
la poblacion economicamente activa corresponde (PEA) a 1392 habitantes, lo cual representa el 33.55%
de la poblacion total del municipio; mientras que la poblacion economicamente inactiva (PEI) haciende a
1293 habitantes, representando el 31.15%.

Figura C3.1 PEA VS PEI (INEGIL2000)

La Comision Nacional de Poblacion (CONAPO, 2005) estima que el porcentaje de poblacion ocupada
que percibe un ingreso de hasta dos salarios minimos corresponde a 88.50% de la poblacion
econdmicamente activa, lo cual representa 1232 habitantes.




El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2002) estima que el ingreso per cdpita es
de $1238.10 dolares por afio, mientras que el indice de ingreso es de 0.4199. Lo anterior se relaciona
directamente con la variable correspondiente a salario incluida en el calculo del IDH e IM.

3.2 SECTORES PRODUCTIVOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Los sectores productivos presentes en el municipio son:
e Agricola (primario);
e Industrial (secundario); y
e  Servicios (terciario).

El sector primario agrupa a 1095 habitantes, mientras que el secundario 54 y el terciario 226,
respectivamente.
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Figura C3.2 PEA por sectores (INEGI, 2000)
A continuacion se presentan las actividades econdmicas mas representativas de la economia local.

3.2.1 SECTOR PRIMARIO

De acuerdo con la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés), en
este sector se engloban todas aquellas actividades que representando las fuerzas de la naturaleza, tienen
por objeto obtener vegetales y los animales que requieren las necesidades humanas (Zorrilla-Arena, S.,

2003). Estas actividades con respecto al porcentaje de importancia en el municipio son:
Agricultura; Ganaderia menor y de traspatio; Apicultura; y Acuacultura.

La distribucion porcentual de la poblacion que se dedica a estas actividades se presenta en la siguiente
figura.
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Figura C3.3 Sectores Productivos (INEGI, 2000)

Es posible apreciar que la agricultura agrupa a mas del 80% de los 1095 productores que realizan
actividades correspondientes al sector primario. Los principales cultivos de temporal son el maiz
intercalado con leguminosas (frijol, haba, chicharo, etc.) y cucurbiticeas (calabaza y chayote); con




respecto a cultivos perenes, el café representa el cultivo principal, seguido en mucho menor escala de
frutales.

Casi la totalidad de los productores que tienen plantaciones de cafetos cultivan a la par maiz y
leguminosas. No obstante, no todos aquellos campesinos dedicados a estos cultivos tienen plantaciones
perenes.

harsi.

Maiz y leguminosas Cafetales

Figura C3.4 Superficie destinada a cultivos agricolas (OEIDRUS, 2007)
ACTIVIDADES AGIRICOLAS

Café

El cultivo de café representa el principal Sistema Producto en cuanto a plantaciones perenes se refiere. En
el afio de 2007 se alcanzo una produccion aproximada de 662.8 T, con un rendimiento de 0.58T/ha
(OEIDRUS, 2007). En esta actividad se involucra un total de 658 productores con una superficie de 1147
ha en condiciones de ladera, donde se presentan pendientes suaves a intermedias con angulos de
inclinacion de 30 a 60°. Las localidades de mayor produccion son Agua Iglesia, Agua de Cueva, Raya de
San Pedro, Agua Ancha, San José Buenavista, Cerro de Plaza y Puerto Rosete.

Las practicas generales que se realizan en el cultivo de café son de manera general: limpia, corte,

despulpado, lavado y secado y comercializacion. A continuacion se presenta la inversion promedio por
hectarea para cada actividad.

Tabla C3.1 Proceso Productivo del Café (EPDS, 2007)

J L A
ELIMINACION DE HIERVAS
X X CON MACHETE. $1,250.00
RECOLECCION DE  CAFE
X X  CEREZA. $1,200.00
ELIMINACION  DE LA
X X  CASCARA. $800.00
SE QUITA EL MUCILAGO Y
X X X SE TIENDE AL SOL. $1,600.00

EL CAFE PERGAMINO SE
VENDE A LA UCOCAM U
OTROS INTERMEDIARIOS

$4,850.00
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El precio maximo alcanzado en 2007 por quintal de 57.5 kg de café pergamino fue de $805.00 (EPDS,
2007), lo cual representa un precio promedio de $14.00 por kg de café.

El valor aproximado de produccion para ese afio fue de $9,250,000.00, lo cual representa un ingreso
promedio por hectarea por afio de $8,120.00. Si comparamos el ingreso contra el egreso presentado en la
tabla T1.C3.1, observamos que el cultivo de café presenta una rentabilidad de 1.7; lo que significa que por
cada peso de inversion se obtienen 70 centavos de ganancia, es decir $3,270.00 por hectarea por afio, lo
cual representa un ingreso diario de $9.00, menos de un délar de ingreso neto por dia para aquellos
productores con una superficie de una hectarea.

En cuanto a los antecedentes historicos, el cultivo de café represento el principal sistema producto del
municipio hasta la década de los 90’s, alcanzando rendimientos topes de 3.2. Sin embargo, como
resultado de la caida en del precio internacional de este grano, la rentabilidad cayd a niveles de 1.4 a 1.5;
por este motivo una superficie estimada en mas de 600 hectareas de parcelas dedicadas a este cultivo
fueron abandonadas (ADM, 2008), generado un proceso de sucesion ecoldgica donde actualmente
predomina la vegetacion secundaria. Se presentan también grandes superficies que albergan plantios con
especies maduras o adultas. En ambos casos, los rendimientos oscilan por debajo de la media municipal.

La mayor parte de la produccion de café se destina a la venta, mientras que un pequefio porcentaje al
autoconsumo. El café se comercializa como pergamino y es la UCOCAM la organizacién que acopia el
mayor volumen de produccidn y afilia al mayor numero de productores, estimado en mas de 600.

Algunos productores han mostrado interés en la reconversion hacia el café organico; no obstante, las
necesidades de inversion y los bajos costos de comercializacion hacia el productor primario hacen
inviable esta alternativa sin la posibilidad de contar con subsidios. Ante esta situacion, la posibilidad mas
adecuada consiste dar valor agregado a la produccion a través de la inclusion de mas eslabones en la
cadena de produccion de café y aprovechando canales de comercializacion como los denominados “café
justo” y “comercio solidario”.

Milpa

El cultivo de maiz intercalado con leguminosas y cucurbitaceas representa el principal Sistema Producto
en cuanto a plantaciones temporales se refiere. Esta actividad se realiza tanto en los valles del centro del
municipio, como en laderas con pendientes moderadas que van de 30 a 40°. De acuerdo con datos del
OEIDRUS, la produccion estimada de maiz y frijol para el 2007 ascendiéo a 6262 T y 3.1 T,
respectivamente, con rendimientos promedio de 1.24 y 0.62 T/ha. Se tienen cuantificados mas de 630
personas dedicadas a esta actividad de temporal en una superficie de 505 ha.

La produccion neta de estos productos se destina al autoconsumo, no se tienen registradas ventas por
excedentes. Cabe mencionar que el rendimiento promedio de maiz en los valles centrales es superior a 10
T/ha, lo cual representa una produccion 80% mayor a la de la zona. Esta problematica se debe en parte al
tipo de suelo presente en las zonas de cultivo y se complementa con la falta de capacitacion o asistencia
técnica en la produccion de este cereal.

El consumo promedio per cdpita de maiz en la region es aproximadamente de 750 g/dia; lo que significa
que para cubrir esta demanda se necesita una produccion de maiz de 1100 T/afio para abastecer a la
poblacion del municipio; lo cual se traduce en un déficit de 470 T.

Las practicas generales con su concerniente calendograma que se realizan en el cultivo del maiz se
presentan en la siguiente tabla.




Tabla C3.2 Proceso Productivo del Maiz (EPDS, 2007)

ACTIVIDAD PERIODO DE REALIZACION (MESES) DESCRIPCION COSTO
GENERAL PROMEDIO
($/HA)

ROZA, TUMBA Y QUEMA DE
BARBECHO X X LOS ARBOLES Y HIERBAS. T

SELECCION DE ,
y SELECCION DE MAZORCAY A $80.00
SeLecal GRANEL.

HOYADURAS CON COA Y
SIEMBRA X COLOCACION DE 6 $200.00
SEMILLAS.

ELIMINACION MECANICA DE
LIMPIA Y HIERBAS Y ARRIME DE
X $700.00
APORQUE TIERRA A LA BASE DE LA

MILPA CON AZADON.

ABONO CON UREA SIS DOSIS

FERTILIZACION X S — $410.00
RECOLECCION MANUAL Y
COSECHA X X ACARREO DE LAS $800.00
MAZORCAS.
TOTAL: $2,940.00

Caiia de azticar

Respecto a otros cultivos, existen algunas hectdreas dedicadas al cultivo de cafia de azucar, cuya
produccion se utiliza principalmente para la produccion de aguardiente en trapiches tradicionales y un
palenque. Su importancia radica en que representa una pequefia cadena productiva en la que participan
algunas familias de las comunidades. La superficie dedicada a este cultivo no rebasa las 20 hectareas.

Hortalizas

El cultivo de hortalizas se limita a jitomate en condiciones protegidas y algunos cultivos aislados en
campo abierto. Debido al potencial en la produccion de estos vegetales, actualmente la Agencia de
Desarrollo Local Kong Anaw A.C. mediante un convenio con la Administracion Municipal pretende
impulsar un proyecto piloto donde se fomente la producciéon de hortalizas de traspatio con miras a
alcanzar en un primer paso la autosuficiencia alimentaria para posteriormente comercializar los
excedentes.

GANADERIA

El ganado de traspatio esta compuesto por especies destinadas principalmente al autoconsumo, como
gallinas, pollos, guajolotes o cerdos. El ganado menor estd integrado principalmente por hatos de
caprinos, mientras que el mayor lo esta por vacas y bueyes.

Cabe mencionar que debido a las condiciones fisiograficas predominantes en la zona, la vocacion para las
actividades ganaderas es limitada y son reducidas las familias que se dedican a esta actividad.
Adicionalmente, no se tiene cuantificado la produccion de ganado en sus distintas categorias, asi como las
areas destinadas al pastoreo. No se dedican tierras al cultivo de pastos mejorados, no existe tecnificacion
en la produccidn y no hay asistencia técnica. Por lo anterior, no se catalogan a las actividades ganaderas
como Sistemas Producto; no obstante, representan una fuente importante de ingreso para los habitantes
que desarrollan dicha actividad. En la figura siguiente se muestra la distribucion porcentual de las
especies de ganado con relacion a su presencia en el municipio.
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Figura C3.5 Presencia de ganado por tipo en el municipio (ADM, 2008)

El manejo del ganado menor y mayor se presenta en condiciones de pastoreo extensivo y trashumante.
Las especies son criollas y su comercializacion se realiza en mercados locales o en las localidades
vecinas, como Santa Maria Chilchotla, Huautla de Jiménez, Santa Cruz Acatepec, entre otras.

APICULTURA

La produccion de miel de abeja representa una actividad econdmica relativamente nueva en el municipio,
ya que se tiene informacion que fue introducida en la década de los 80's. representa la principal actividad
productiva para 4 de los 10 apicultores del municipio. Actualmente existe un ciudadano que produce y
compra al mayoreo este producto y lo comercializa fuera del municipio.

Esta actividad econdmica presenta condiciones favorables ser impulsada a mayor escala; ya que la miel es
de excelente calidad y se produce en buena cantidad, ya que las abejas aprovechan las dos floraciones
masivas que se tienen en el municipio y sus alrededores en primavera y otofio. Este producto cumple con
las especificaciones para ser considerado como organico; no obstante, no se han llevado a cabo los
tramites correspondientes para obtener dicha consideracion, que daria un valor agregado a este producto.

ACUACULTURA
Existen cuatro granjas de truchas en operacion regular. La superficie de cultivo estimada ronda en los
600.00 m” con una produccion media anual estimada en 5 ton/afo. La infraestructura de esta

rama productiva se cuantifica en 21 tanques en uso y ocho en desuso.

Figura C3.6 Cultivo de Trucha Arcoiris (Morales, J., 2008)

SILVICULTURA

La superficie forestal se estima en mas de 1000 hectareas de bosque meso6filo y de niebla, asi como selva
media perennifolia. No existe aprovechamiento comercial alguno de recursos maderables y no maderables
a pesar de la considerable vocacion con que cuenta el municipio. Los aprovechamientos que se realizan se
limitan a la extraccion de lefia y especies mayores para la construccion.

3.2.2 SECTOR SECUNDARIO

De acuerdo con Zorrilla-Arenas (2003), la industria puede ser considerada como una actividad
transformadora de los bienes econdmicos y puede ser clasificada como extractiva o de transformacion.




Para el caso de Eloxochitlan, el sector industrial se limita a la extraccion de materiales pétreos de la orilla
del rio o en bancos de piedra que son transformados a formas con dimensiones menores, como grava o
arena; y a la produccion de aguardiente.

TRITURACION DE PETREOS

Las personas dedicadas a esta actividad se estima son 28. De acuerdo a datos recientes, el volumen
promedio de produccion de grava se estima en 1000 m*/afio y el precio aproximado asciende a $400.00
MN por m’, lo cual representa un ingreso mayor a $400,000.00 anuales; no obstante, en este campo la
distribucion de recursos no es homogénea, ya que el volumen de extraccion y tritura por productor varia.

La mayor parte de las personas que se emplean en la extraccion de arena y grava realizan la extraccion de
tipo tradicional con poco a nula tecnificacion en el proceso de trituracion. Unicamente una persona en el
municipio cuenta con un sistema semi tecnificado de trituracion de material.

PRODUCCION DE AGUARDIENTE DE CANA

Se estima son 26 productores de aguardiente distribuidos a lo largo de toda la extension municipal. La
produccion no se tiene cuantificada y los precios del producto final van de $10.00 a $45.00 por litro,
mientras que el tepache oscila en el mercado entre $3.00 a $4.00 por litro.

Este giro industrial que se realiza en todos los casos de manera artesanal, enfrenta problematicas
relacionadas con aspectos sanitarios, para acelerar la fermentacion del agua miel un numero importante de
productores afiaden pastillas o quimicos diversos al concentrado, con lo que la toxicidad del producto
final se incrementa notablemente y llega a representar riesgos para la salud.

Los bienes que no se materializan en objetos tangibles son considerados servicios. El servicio es la
realizacion del trabajo de los hombres (entiéndase seres humanos), con el fin de satisfacer necesidades
ajenas, capaz de lograr la satisfaccion directa o indirecta sin materializar los bienes (Zorrilla-Arenas,
2003). En términos generales, los servicios pueden dividirse en dos clases, los servicios publicos y los
privaos. Los primeros son aquellos que satisfacen las necesidades de caracter colectivo con el fin de
garantizar su continuidad, su uniformidad y su igualdad; y son proporcionados por el Estado. Los
servicios privados se refieren a la satisfaccion de las necesidades en forma individual, los cuales pueden
ser prestados por personas fisicas o morales; con absoluta libertad o con la regulacion que sefiale el
Estado. Este sector comprende las ramas de turismo, comercio, transporte y comunicaciones, gobierno y
servicios personales. Los servicios identificados en el municipio se presentan a continuacion por ramas.

TURISMO

e  Restaurantes; y e Casas de huéspedes.
COMERCIO

. Tiendas de abarrotes; Carniceria;

. Tienda de ropa; Papeleria;

Mercado ambulante;

Changarritos (expendios pequeiios de abarrotes);
Tortilleria;

Molino de nixtamal;

Panaderia;

Boutique (venta de ropa y accesorios para dama);

TRANSPORTE

Servicio publico de transporte de pasaje y carga; y

Café internet;

Funeraria;

Caseta telefonica;

Venta de combustible;

Destileria (en la modalidad de trapiche o palenque);
Compra-venta de arena y grava; y

Materiales para la construccion.

Servicio de taxis.




GOBIERNO

Servicios de Salud;

Servicios educativos escolarizados;
Servicios educativos no escolarizados;
Alumbrado publico;

Energia eléctrica;

Agua potable;

SERVICIOS PERSONALES

Albaiiil;
Plomero;
Balconero;
Mecanico;
Electricista;
Estilista;
Costurero;
Domestica;

Drenaje;

Registro civil;

Medicion y resolucion inconformidades relacionadas
con predios;

Procuracion de justicia;

Seguridad publica; y

Servicios de atencion ciudadana.

Pintor de interiores y exteriores;
Pintor artistico;

Musico;

Artesano;

Jornalero;

Médicos;

Profesores; y

Prestador de Servicios Profesionales.

. Serrador;

3.3 COMERCIALIZACION

En este apartado de menciona la situacion real que guarda el mercado donde se ofertan los productos
locales, asi como las estrategias de comercializacién que se proponen para alcanzar el objetivo de
incrementar la oferta de productos locales.

Administraciones pasadas han dado mucho impulso a la implementacion de proyectos productivos, entre
los que destacan la produccion de hongo seta, huevo de rancho, jitomate, miel, macadamia, trucha
arcoiris, vacas lecheras, entre otros. No obstante, el problema o generalidad que han enfrentado los
productores es que una vez que llegan a la fase de venta, no cuentan con estrategias de mercadeo que les
permita mantener una venta constante de sus productos, ocasionando con ello rezago en la produccion y
decremento en las ganancias hasta perder la rentabilidad del proyecto y originar el abandono del mismo.
En este caso se encuentra la produccion de macadamia, huevo de rancho y leche de vaca. Los productos
agricolas como el maiz y frijol se caracterizan por ser de autoconsumo; el aguardiente, el café y pescado,
son producidos con la finalidad de obtener un bien econdmico o en especie.

Los productos que tienen un mercado definido son el café, la trucha arcoiris y la grava o arena. Con
respecto al café, generalmente el medio de comercializacion es a través de intermediarios o por venta
directa a la UCOCAM. La produccién acuicola se realiza a pie de granja como pescado en canal o
preparado. La grava o arena producida en el municipio se comercializa tanto al interior como al exterior y
presenta una demanda importante.

Como estrategia se ha propuestos lo siguiente:

1) Realizar estudios de viabilidad de los proyectos antes de iniciar su gestion; es decir, producir
aquello para lo que el municipio tienen vocacion;

2) Llevar a cabo un seguimiento técnico mediante el asesoramiento tanto en la fase de produccion,
como de comercializacion;

3) Contar con centros o plantas que proporcionen un valor agregado a la produccion mediante la
industrializacién de la materia prima que se produce en el municipio; y

4) Establecer un punto de compra el interior del municipio que acopie los productos, y otro de venta
al exterior que los ingrese a una cadena de comercializacion.

5) Modernizar la red de vialidades inter municipales y aquellas que comunican con otros
municipios y con el estado de Puebla.




Se sabe que para alcanzar esto se necesita de la concientizacion de los productores para mejorar la calidad
de cada uno de los productos que se ofrecen ademas de mantener una constante en la cantidad y calidad
del bien producido. Se requiere del apoyo necesario y urgente del H. Ayuntamiento para la gestion de los
proyectos productivos que permitan la ampliacién, innovacion y capacitacion a los interesados, asi como
la institucionalizacion y asignacion de recursos especificos para el rubro productivo municipal.

En cuanto a nichos de inversion, el municipio presenta los siguientes: 1) la localidad de Agua Ancha
representa una zona con amplias posibilidades de desarrollar proyectos agricolas y forestales, ya que
debido a sus condiciones climaticas se favorecen cultivos tropicales como la vainilla, chile seco, mamey,
mandarina, naranja, platano, cacao, caoba, cedro, entre otros; 2) los predios contiguos a la localidad de
Pefia Colorada presentan vocacion forestal para especies mayores de caracteristicas maderables
correspondientes a bosque mesodfilo de niebla; 3)existen predios ubicados en la franja comprendida entre
la localidad de Las Trancas a la cabecera municipal que presentan vocacion acuicola; 4) los predios de
Colonia Las Flores, Las Trancas, Mina de Oro, Raya de San Pedro, Pefia Colorada, Agua Torcida y la
cabecera municipal presentan amplias posibilidades para el cultivo de hortalizas a campo abierto y en
condiciones protegidas; 5) las localidades ubicadas en la zona limitrofe con el Municipio de San Pedro
Ocopetatillo y la via a Sana Ana Atelixtlahuca presentan posibilidades para la extraccion de materiales
pétreos; y 6) la cabecera municipal presenta amplias posibilidades para el establecimiento de oficinas
gubernamentales o locales comerciales.

3.4 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La infraestructura productiva se limita a pastizales con cercado sencillo donde no son sembrados pastos
mejorados, soleaderos improvisados para produccion de miel y secado de café, cinco invernaderos semi-
tecnificados equivalentes a 1500 m? de superficie protegida que se emplean en la produccién de jitomate,
tres micro tuneles para hortalizas con superficie menor a 500 m”, 29 estanques de concreto y mamposteria
para la produccién de trucha arcoiris y tilapia que representan 600 m® de area de cultivo, 11 alambiques
rusticos para la produccion de aguardiente y tepache y un numero no cuantificado de chiqueros risticos
para cerdos y corrales rusticos para ganado menor.

Las actividades tradicionales agricolas, como el cultivo de maiz, frijol o café, operan; sin embargo, la
agricultura protegida presenta deficiencias operacionales importantes, debido principalmente a la falta de
capacitacion y asesoria técnica pre y post arranque. De los 1500 m? de superficie protegida instalada en el
municipio, operan unicamente 600 m® con rendimientos de apenas 1.4 kg por planta, comparado con
rendimientos promedio de 7.0 kg alcanzados por algunos invernaderos del valle de Oaxaca.
Adicionalmente, los cultivos presentan tizon y de gusano soldado. La operacion de los micro tineles se
presenta a escala doméstica, dando en términos generales mejores resultados que los invernaderos; sin
embargo, vale la pena enfatizar que estan por debajo del nivel dptimo de produccion.

El cultivo de trucha arcoiris se ve limitado por la falta de acceso a créditos o apoyos que permitan
optimizar la producciéon mediante la tecnificacion del cultivo, no hay planes de capacitacion y no se
proporciona asistencia técnica a los productores; no obstante, la infraestructura productiva dedicada a esta
actividad comercial opera e incluso se ha convertido en un atractivo turistico.

El municipio cuenta con las condiciones adecuadas para albergar cultivos y produccion pecuaria
tecnificada, asi como instalaciones que permitan transformar la materia prima, como café, en productos
de alta calidad. No obstante lo antes mencionado, la estructura productiva del municipio se encuentra
semi-inoperante y la cantidad de productores ha disminuido considerablemente.




3.5 VENTAJAS COMPETITIVAS DEL MUNCIPIO

Eloxochitlan presenta caracteristicas geograficas, fisiograficas, hidroldgicas y climaticas sin comparacion
en la region entera:

e Lageografia del municipio conjuga planicies y cumbres;

e La fisiografia municipal se compone de tres zonas clasificadas de acuerdo con su altura promedio sobre el
nivel del mar en la zona alta (1700 msnm), valles (1300 msnm) y zona baja (800 msnm), cada zona con
vegetacion y fauna especifica;

e La hidrologia presenta dos corrientes superficiales principales y varios escurrimientos tributarios. Uno de
éstos cruza la cabecera municipal.

e  El clima del municipio es de montaiia, templado y caluroso, con lluvias predominantemente en verano.

Ventajas competitivas del municipio:

e  Tiene acceso a la cabecera municipal por camino pavimentado.

e La distancia promedio del centro de la poblacién a la ciudad de Huautla de Jiménez es de 15 km en
promedio con tiempo de viaje estimado de 25 min, principal mercado local;

e  Se localiza a 64 km de Teotitlan, cabecera administrativa y de distrito de la region.

e  Se ubica en un radio menor a los 150 km de centros de abasto importantes, como Tehuacan o Tuxtepec.

e A pesar de la reducida extension del municipio, (28.07 km?), la disponibilidad de tierra es adecuada;

e La calidad de la tierra de terrenos ociosos es en general aceptable;

e  Elmunicipio tiene vocacion forestal y agropecuaria;

e  Los rendimientos y adaptabilidad de pastos mejorados muestran tendencias favorables;

e  De acuerdo con el indice de salud, la poblacion se encuentra en términos generales saludable;

e La piramide poblacional muestra que se cuenta con mano de obra en edad laboralmente productiva;

e  Cuenta con vias que comunican con todos los municipios vecinos;

e  Mediante inversiones en infraestructura vial, la comunicacion y el comercio intermunicipal e interestatal se
vera incrementado notablemente;

® Mediante inversiones en infraestructura hidrica se puede represar el rio para generar micro zonas de riego;

CAPITULO IV

4. EJE AMBIENTAL

En este eje se analizan las interacciones de la sociedad en su conjunto con su entorno, incluye una
descripcion general de los recursos naturales y minerales con los que cuenta el municipio; asi como una
evaluacion del estado actual que guardan los recursos naturales en lo referente a su estado de
conservacion, disponibilidad y potencialidad de explotacioén o aprovechamiento.

4.1 LOCALIZACION

Eloxochitlan de Flores Magon se localiza en la subregion denominada como Sierra Mazateca Alta,
perteneciente al Distrito Teotitlan, en la region Cafada en del Estado de Oaxaca, a una altura promedio de
1350 msnm. La extension territorial del municipio es de 28.07 km® y su superficie con relacién al Estado
es cercana al 0.03%, mientras que la densidad de poblacion es de 112.28 hab/km’. La etnia que
predomina corresponde al grupo mazateco y la lengua se clasifica como Mazateco Serrano de San
Antonio Eloxochitlan (MAA).

Los municipios con los que colinda son:
e Norte: Estado de Puebla y el municipio Santa Ana Atelixtlahuaca.
e Sur: Santa Cruz Acatepec y San Mateo Yoloxochitlan.
e  Este: Huautla de Jiménez y Santa Maria Chilchotla.
e QOeste: San Pedro Ocopetatillo.




Figura C4.1 Mapa de macro localizacion (INEGI,

Figura C4.2 Mapa de localizacion en el
2004)

distrito (INEGI, 2004)

4.2 CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRENO

En esta seccion se presenta informacion que permite caracterizar al municipio en cuanto a fisiografia,
clima, suelos, hidrologia, geologia, cubierta vegetal y fauna.

Eloxochitlan se encuentra comprendido en la Provincia fisiografica Sierra Madre del Sur (XII), en la
subprovincia Sierras Orientales (70) y dentro de ella, en la region denominada Sierra de Cumbres
Tendidas (100-0/02). Para cuestiones practicas de este trabajo y basados en las geoformas, clima,
vegetacion, hidrologia, flora y fauna, se dividird el municipio en tres micro regiones fisiograficas, mismas
que se denominaran: zona alta, el valle y la baja.

La zona alta se localiza al oeste y noroeste del municipio y presenta alturas de hasta 1700 msnm con
densidades de poblacion baja, escorrentias de agua anuales provenientes de manantiales y arroyos,
potencial forestal elevado, clima templado con abundante precipitacion en verano. Esta zona es limitrofe
con el municipio de Santa Ana Atelixtlahuaca y San Pedro Ocopetatillo.

La zona del valle comprende la parte central del municipio y se caracteriza por ser la de mayor densidad
poblacional, ya que en ella se ubica la cabecera municipal y los principales asentamientos humanos.
Cuenta con fuentes de abastecimiento de agua permanentes que proporcionan agua potable a la mayor
parte de localidades; no obstante, en tiempo de estiaje se presentan problemas de desabasto. La cubierta
vegetal se encuentra erosionada y modificada en gran parte de su extension. Presenta oportunidades para
el aprovechamiento agricola y el clima predominante es semicalido con elevada precipitacion en verano.

La zona baja se localiza al este del municipio. Por sus formaciones geologicas es una zona de dificil
acceso, por lo que su densidad de poblacion es baja a pesar del enorme potencial que ofrece para el
desarrollo de actividades agropecuarias y forestales. El clima de esta zona es templado en su parte alta y
calido en la zona baja, mientras que la precipitacion es abundante en verano.

De acuerdo con la clasificacion de Koppen modificada por E. Garcia, el clima predominante en el
municipio se clasifica en el grupo de los climas templados, sub grupo de climas calidos AC de tipo
humedo. Este clima abarca casi el 90% de la superficie municipal y se caracteriza por presentar
temperatura media anual semicdlida, promedio minima anual semifiia, promedio maxima anual cdlida,
rango de precipitacion media anual de 2000 a 2500 mm, con meses de lluvias de junio a septiembre y de
secas de octubre a junio.

Los climas presentes en el municipio con su respectiva clasificacion se presentan a continuacion:




1. (A)C(m).- Este tipo de clima abarca el 55.41% de la superficie del municipio. Pertenece al grupo de climas
templados C, subgrupo de climas semicalidos (A)C, tipo semicalido humedo con lluvias abundantes en
verano. Se caracteriza por presentar temperatura media anual mayor a 18°C y temperatura del mes mas frio
entre -3 y 18°C, volumenes de precipitacion en el mes mas seco menores a 40 mm y con precipitacion
invernal menor de 5% anual.

2. (A)C(fm).- Este tipo de clima abarca el 30.40% de la superficie del municipio. Pertenece al grupo de
climas templados C, subgrupo de climas semicalidos (A)C, tipo semicalido himedo con lluvias todo el afio.
Se caracteriza por presentar temperatura media anual mayor a 18°C y temperatura del mes mas frio entre -3
a 18°C, con volumenes en el mes mas seco mayores a 40 mm y con precipitacion invernal menor de 18%
anual.

3. C(m).- Este tipo de clima abarca el 7.45% de la superficie del municipio. Pertenece al grupo de climas
templados C, subgrupo de climas templados C, tipo templado hiimedo con 1luvias abundantes en verano. Se
caracteriza por presentar temperatura media anual mayor entre 12 y 18°C y temperatura del mes mas frio
entre -3 y 18°C, volumenes de precipitacion en el mes mas seco menores a 40 mm y con un porcentaje de
precipitacion invernal menor de 5.

4. A(f).- Este tipo de clima abarca el 6.74% de la superficie del municipio. Pertenece al grupo de climas
calidos A, subgrupo de climas calidos A, tipo calido humedo con lluvias todo el aflo. Se caracteriza por
presentar temperatura media anual mayor a 22°C y temperatura del mes mas frio entre mayor a 18°C y
precipitaciones todo el aflo, volumenes en el mes mas seco mayores a 60 mm y con un porcentaje de
precipitacion invernal menor del menor de 18.

Figura C4.3 Carta de climas (SEDESOL-MICRO REGIONES, 2007)

El tipo de material que compone a los suelos del municipio se puede clasificar en dos tipos, material
consolidado de origen litico en laderas y zonas de transicion con presencia de material no consolidado en
el valle. La zona de laderas representa la mayor parte de la superficie del municipio y se caracteriza por
presentar baja o nula posibilidad de consolidacion de unidades de permeabilidad, motivo por el que se
favorece que sobre ellos fluyan corrientes de agua superficiales. Los valles se caracterizan por presentar
zonas con materiales no consolidados con elevada permeabilidad principalmente en las margenes del rio
Eloxochitlan. No obstante, por su escasa profundidad y capacidad de retencion, no pueden ser catalogados
como mantos freaticos.

En materia edafoldgica, el tipo de suelo dominante corresponde al acrisol értico, mientras que los suelos
secundarios son feozem héaplico y cambisol cromico, la clase textural se cataloga como media ya que en
los 30 cm superficiales al suelo cuenta con una fase fisica pedregosa con elementos mayores de 7.5 cm de
largo en la superficie del terreno o cerca de ella [Ao+Hh+Bc/2P].




La Region Hidroldgica en la que se encuentra inscrito el municipio es la RH 28, cuenca Rio Papaloapam
(A). La region desde un punto de vista hidrologico es importante ya que corresponde a una zona donde se
registran algunas de las laminas de lluvia mas altas del pais, ya que se presentan niveles de precipitacion
total anual en el intervalo de 2500 a 3500 mm. El promedio de escorrentia esta en funcion de variables
tales como permeabilidad del terreno, densidad de la vegetacion y precipitacion. En el municipio, éste
parametro presenta un valor promedio de 40% de la precipitacion total anual, es decir, aproximadamente
1000 mm, lo que la sitia en un nivel de caudal medio.

Los niveles de escorrentia que presenta la region mazateca alta dan origen a uno de los més caudalosos
escurrimientos del pais, que de acuerdo a la mecanica de suelos confluye en la region denominada
mazateca baja, en la cual fue construida la presa de almacenamiento Presidente Miguel Aleman, obra que
destaca a nivel nacional por ubicarse en ella la hidroeléctrica de Temascal.

El municipio presenta dos cauces principales, el rio Eloxochitlan y el rio Petlapa. El primero atraviesa
transversalmente la geografia municipal y desemboca en el rid Petlapa, mismo que sirve como
colindancia natural entre los municipios de Huautla de Jiménez, Santa Maria Chilchotla y San Mateo
Yolochochitlan.

Eloxochitan esta comprendido en la Unidad Fisiografica X, Provincia Eje Neovolcanico, Subprovincia
Sur de Puebla, catalogada como 100-0/02 Sierra volcanica con Laderas Escarpadas. A excepcion de una
pequeiia superficie del municipio que corresponde a la topoforma de cafidn, el resto de la geologia fisica
es tipicamente serrana.

Los suelos proceden de rocas sedimentarias y corresponden a la era Mesozoica (230 a 65 millones de
afios) y presentan las siguientes caracteristicas particulares:

a) La region septentrional corresponde al cretacico inferior (144 a 100 millones de aflos) con rocas
sedimentarias calizas [Ki(cz)]. Este tipo de roca madre da lugar a la formacion de grutas y cavernas, las
cuales se forman por el desgaste de los carbonatos al entrar en contacto con el agua de escorrentia.

b) La region meridional se caracteriza por pertenecer al jurasico superior (163 a 144 millones de afios) y por
ser rocas sedimentarias predominantemente caliza-lutita [Js(cz-lu)].

Lo anterior significa que la geologia municipal se empezd a formar antes de que la tierra tuviese su forma
actual, durante la disgregacion de la Pangea. Esta etapa se caracteriza como la era de los reptiles gigantes
y durante ella aparecieron las primeras plantas con flor. Eloxochitlan esta situada en la Placa de
Norteamérica y en ella, en una region con mucha actividad geologica y sismica. En la cercania al
municipio se encuentran dos fallas, una de ellas inversa y la otra normal, del mismo modo existe una
fractura que da origen al cafién que sirve como limite natural con el municipio de Santa Maria Chilchotla,
en cuyo vértice fluye el rio Petlapa.

4.3 EVALUACION DEL ESTADO DE LOS RECURSOS

A continuacion se presenta un analisis del estado que guardan los recursos hidricos, el suelo, asi como la
flora y fauna presentes en el municipio.

La delimitacion municipal de Eloxochitlan se basa tanto en aspectos culturales como orograficos; siendo
éstos los que dan origen a la formacion de micro cuencas. En el municipio es posible identificar tres de
ellas, las cuales las denominaremos para efectos de este trabajo, la micro cuenca central, la micro cuenca
de Agua Ancha y la micro cuenca de Santa Cruz. En cuanto a manejo de aguas residuales, ninguna
localidad cuenta con red de drenaje o sistemas de tratamiento.




MICRO CUENCA CENTRAL

Tiene una extension menor en comparacion con la micro cuenca de Agua Ancha, pero es
considerablemente mayor a la micro cuenca de Santa Cruz. Esta micro cuenca recibe especial interés
debido a que es en ella donde se presentan los principales asentamientos humanos y por ende, la mayor
cantidad de demanda del recurso hidrico. La zona de parteaguas se encuentra delimitada al noroeste con
el municipio de Santa Ana Atelixtlahuaca, al oeste con San Pedro Ocopetatillo, al suroeste con Santa
Cruz Acatepec, al este con el cerro de Agua Iglesia, al sur con el cerro de Puerto Rosete. La zona de
escape o escorrentia se presenta en direccion suroeste. Las principales aportaciones provienen de los
escurrimientos de San Pedro Ocopetatillo y Santa Ana Atelixtlahuaca, las cuales dan origen al rio
Eloxochitlan, que a su paso por el municipio suma las contribuciones de arroyos y manantiales tributarios
hasta desembocar en el rio Petlapa. Vale la pena destacar, que esta corriente en la mayor parte de su cauce
es perene; no obstante, a partir del paraje denominado “La Cabafia”, la corriente se divide, una parte fluye
hacia los adentros de una caverna (corriente permanente), mientras la otra continua su cauce hacia el
cafion (corriente de temporal).

El caudal promedio anual del rio Eloxochitlan se ha visto mermado en més de un 70% debido
principalmente a la sobre explotacion de manantiales y arroyos tributarios para uso humano y a la tala
irracional de la cubierta forestal de las zonas de recarga; motivo por el que aun en tiempo de lluvias
(mayo a septiembre) la columna de agua presenta profundidades promedio de 20 a 25 c¢cm con una
cubierta de material de arrastre (material de ensolve) superior a los 50 cm; hecho que incrementa el factor
de riesgo a desbordes ante precipitaciones intensas. La contaminacion que presenta el rio tiene origenes
antropogénicos, es decir, son causados por la accion del hombre. Este cauce es receptaculo tanto de aguas
negras provenientes de descargas directas y escurrimientos provenientes de fosas sépticas; como de
residuos solidos municipales vertidos por los mismos habitantes periféricos al rio. Cabe destacar que la
mayor cantidad de aportes de DBO (materia orgénica) se localizan en la Colonia Las Flores, Agua
Torcida y la cabecera municipal.

Un factor que contribuye con esta problematica se relaciona con la falta de un marco legal local que
norme y sancione las descargas de aguas residuales, la disposicion de residuos bioldgicos (perros,
desperdicios de carnicerias) y el manejo de residuos so6lidos municipales.

Figura C4.4 Micro Cuenca Central (Tello, D., 2008; Google Earth, 2008)

Por lo anterior, las aguas de este afluente no son utilizadas por la poblaciéon como fuente de agua potable.
En lo referente a su disponibilidad, la corriente es permanente; no obstante, en tiempo de estiaje la
pelicula de agua disminuye notablemente. El caudal promedio anual se puede estimar en 4.5 pies/seg.

En cuanto a acciones de conservacion, durante el 2007 se llevo a cabo una campafia de limpieza del rio,
en la que participaron tanto autoridades municipales, como poblacién en general. Como resultado se
recolectd una gran cantidad de residuos solidos municipales, los cuales fueron incinerados posteriormente
(el problema tnicamente cambié de medio). Una vez concluida esta actividad, no se llevaron a cabo
talleres o cursos de educacion ambiental para reforzar la importancia de preservar este recurso natural con
la poblacion que participd en ella.




Tres cuartas parte de las corrientes de arroyos y manantiales son temporales; sin embargo, los
escurrimientos restantes permiten dotar del recurso hidrico a la totalidad de localidades situadas en esta
micro cuenca, incluyendo la cabecera municipal, con caracteristicas organolépticas adecuadas. Cabe
destacar que no se tiene evidencia de que se hayan llevado a cabo analisis de laboratorio que determinen
la concentracion de metales traza, DBO o s6lidos suspendidos totales.

En cuanto al manejo de aguas residuales, los hogares que no estan localizados en las margenes del rio
disponen las descargas de aguas negras directamente en fosas sépticas rusticas; las aguas grises llegan a
ser ocupadas para riego de traspatio en algunos casos, pero en la mayoria son ingresadas por igual a la
fosa. Aquellos hogares que se localizan en las margenes de rios o arroyos descargan directamente en
ellos.

MICRO CUENCA DE AGUA ANCHA

Esta micro cuenca presenta una forma conica, su vértice mas angosto se ubica al sur de la geografia
estatal y se prolonga a lo largo del caiidon que contiene el cauce del rio Petlapa y que divide a Eloxochitlan
del municipio de Santa Maria Chilchotla con direccion norte. La parte mas ancha se alcanza precisamente
en la region denominada Agua Ancha, limitrofe con el estado de Puebla, mientras que el parteaguas se
encuentra en linea paralela al rio Petlapa, al oeste. El limite con el estado de Puebla presenta una fractura
geoldgica que da origen un cafidon sobre el cual fluye una corriente de agua superficial.

La micro cuenca de Agua Ancha recibe importantes aportaciones de precipitacion; sin embargo, debido a
las caracteristicas del suelo no facilitan la formacion de acuiferos, el liquido no es retenido en el subsuelo
y escurre a lo largo de la pendiente hasta incorporarse a alguna de las dos corrientes superficiales
presentes en la zona.

El rio Petlapa presenta elevados indices de contaminacion, principalmente por residuos solidos
municipales, producto del vertimiento incontrolado que el sistema de limpia del municipio de Huautla de
Jiménez lleva a cabo a cielo abierto en los margenes del rio, motivo por el que dicha corriente no ha sido
aprovechada con fines de abastecimiento humano. No se tiene informaciéon sobre el nivel de
contaminacion que presenta el rio limitrofe con el estado de Puebla ni el origen de sus aportaciones.

Las principales fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano corresponden a arroyos y
manantiales cercanos a las comunidades. La densidad poblacional que presenta esta micro cuenca es baja,
mientras que la disponibilidad del recurso es alta. Las aguas residuales grises son descargadas
directamente al suelo y son llegadas a ocupar para riego de plantas de jardin u hortalizas. Las aguas
residuales negras son descargadas en su mayoria en fosas sépticas, aquellos hogares localizados en las
margenes de los rios, lo hacen directamente en ellos.

MICRO CUENCA DE SANTA CRUZ

Se localiza al suroeste del municipio. En esta zona el parteaguas vierte sus escurrimientos hacia el interior
de la micro cuenca central y hacia el suroeste, donde desembocan en una corriente superficial que en su
trayecto al sur sirve como limite natural con el municipio de San Mateo Yoloxochitlan.

LEYENDA

LIMITE DE MICRO
—p CUENCA

——— DIRECCION DEL
ESCURRIMIENTO

Figura C4.5 Micro cuenca de Santa Cruz (Tello, D., 2008; Google Earth, 2008)




Debido a las geoformas que presenta la zona interior al parteaguas, los escurrimientos que fluyen en
direccion a la micro cuenca central son captados por un sistema de canaletas naturales que las incorporan
a un solo cause, el cual desemboca en forma de cascada al rio Petlapa, Aquellos escurrimientos que
fluyen pendiente abajo en direccion suroeste al parteaguas, lo hacen a través de laderas, formando a su
paso arroyos menores de escaso caudal que en la mayoria de los casos son de temporal.

La densidad de poblacién que presenta esta micro cuenca es la mas baja del municipio; no obstante, hay
disponibilidad adecuada para cubrir las demandas de agua de dichos pobladores. Las aguas residuales
grises y negras son dirigidas a través de descargas puntuales al rio Petlapa.

Los suelos que presentan mayor impacto antropogénico son aquellos situados en la zona alta y los valles;
la zona baja presenta en general buen estado de conservacion. Los impactos antropogénicos mencionados
anteriormente, se originan principalmente por el cambio de uso de suelo, producto de labores de labranza,
pastoreo, extraccion de especies forestales, cultivo de café y crecimiento demografico.

La actividad que causa mayor afectacion al suelo por su manejo no tecnificado, uso indiscriminado de
fertilizantes, plaguicidas y herbicidas, falta de rotacion de cultivos, disminucion de plantas fijadoras de
nitrégeno como vegetacion de acompafiamiento, entre otros, es el cultivo de maiz, principal sistema
producto del municipio. Este grano se cultiva bajo el método tradicional de rosa-tumba y quema.
Actualmente, u elevado porcentaje de tierras en las zonas antes mencionadas se encuentran agotadas,
motivo por el que anualmente se pierden varias hectareas de cobertura vegetal por cambio en el uso del
suelo.

El abuso en la implementacion de agroquimicos en el campo trac consigo efectos directos en la
disminucion de las poblaciones de organismos presentes en el suelo. Dichos organismos no solo tienen la
funcion de regeneran e incorporar nutrientes, sino de mantener una aireaciéon adecuada, motivo por lo que
es frecuente encontrar suelos compactados y degradados.

Otra fuente que genera pérdida no solo de la fertilidad del suelo, sino de la cubierta organica es la erosion.
Esta es producto de la deforestacion y del abandono de terrenos de cultivo, los que al no tener estructuras
radiculares que le sujeten son facilmente removidos frente a precipitaciones pluviales o movimientos
teluricos.

La superficie que presenta erosion de moderada a severa no es representativa; sin embargo, la superficie
que presenta erosion moderada a baja es considerable y se presenta mayormente en terrenos de cultivo de
temporal que son utilizados durante un ciclo agricola, mientras que el resto del aflo permanecen 0ciosos.

La principal fuente de contaminacion de los suelos es por compuestos presentes en agroquimicos y
posteriormente por residuos sélidos municipales. La cabecera municipal es la que presenta un indice
mayor de contaminacion por residuos solidos con respecto a sus localidades.

Hasta la fecha no se han llevado acciones de preservacion y restauracion de los suelos a través de
programas federales, estatales o municipales; las acciones que se estdn llevando a cabo no son
generalizadas y son emprendidas por particulares.

La region donde se localiza Eloxochitlan esta catalogada como una de las regiones que presentan mayor
biodiversidad del pais. Hay presencia de especies que se encuentran en la Norma Oficial Mexicana que
enlista las especies que se encuentran amenazadas o en peligro de extincién; por mencionar un ejemplo,
en la zona del valle y la zona alta existen poblaciones considerables de helecho arborescente; mientras
que en la zona baja hay reportes de avistamientos de felinos menores, tales como el tigrillo y la onza.




FAUNA

En cuanto a fauna, cabe mencionar que existe wuna gran variedad tanto de
especies mamiferos, como insectos y aves. No se presenta gran variedad de especies de reptiles y
anfibios, adicionalmente, no existe vida acudtica natural en forma de peces, los existentes han sido
introducidos. La zona baja presenta elevada probabilidad de albergar una cantidad elevada de especies
silvestres ya que ha sido poco perturbada por el hombre. Se tiene registro empirico de avistamientos de
especies exoticas tales como tucanes, tigrillos, venados, temazates, armadillos, tapires, jabalies, asi como
un sin numero de insectos y aves.

La fauna silvestre que habita en la zona del valle y la zona alta han visto en los tltimos 15 afios reducidos
de una forma sin precedentes sus nichos ecoldgicos. Lo anterior se debe a una presencia poblacional
importante, caceria, fauna introducida (perros y gatos) domésticos y cambio en el uso de suelo de forestal
a agricola. En esta zona, fauna tal como tuzas, mapaches, tlacuaches, coyotes y cierta variedad de aves
son consideradas como fauna nociva por muchos campesinos, ya que sus cosechas o sus animales
domésticos se ven afectadas por la incidencia de estas especies, lo que ha originado una caza inmoderada
hasta el punto de poner en riesgo las poblaciones de estas especies. En este renglon vale la pena destacar
que el coyote y el tigrillo se encuentran practicamente extintos de estas areas y con grandes posibilidades
de hacerlo la onza, el venado y el temazate.

FLORA

El municipio puede ser dividido en tres regiones floristicas que corresponden a la zonas fisiograficas; para
este caso se denominan: zona alta, media de transicion y baja. La primera presenta caracteristicas de
bosque mesodfilo de niebla con remanentes de bosques de pino-encino y de liquiddmbar; la segunda
presenta vegetacion tipificada como bosque mesoéfilo de montafia y selva media perennifolia; mientras
que la ultima tiene vegetacion caracteristica de selva media — alta perennifolia. A pesar de no poseer
especies arboreas potencialmente explotables, la tasa de deforestacion producto de la extraccion de lefia y
cambio de uso de suelo es muy elevada y presenta indices de erosion altos, lo cual repercute directamente
en el ensolve de los causes superficiales y en la pérdida de la capacidad de recarga hidrica, ademas de
remover la capa organica de las laderas.

La zona del valle y alta presentan una modificacion del paisaje o cobertura vegetal original superior al
65%. Esto se debe a la extraccion de especies para la construccion de casas, extraccion de lefia y madera,
asi como cambio de uso de suelo de forestal a agricola. Poblaciones de especies como el dlamo se han
visto reducidas en mas de un 50% en los ultimos 20 afios, mientras que las poblaciones de nogal se
encuentran practicamente erradicadas de la geografia estatal. En este renglon, los potenciales de
restauracion son altos, la zona alta presenta condiciones favorables de suelo, clima y precipitacion para
plantaciones comerciales; mientras que en el valle pueden impulsarse estrategias y planes de reforestacion
con variedades locales.

Lo que respecta a la zona baja, presenta una cobertura forestal del 94%, de la cual cerca del 80% es
vegetacion original, el restante ha sido modificado por la introduccion de cafetos. Esta zona tiene
potenciales elevados para plantaciones forestales comerciales, como de cedro, ceiba o caoba; no obstante,
debido el alto estado de conservacion que presenta, es recomendable en lugar del fomento a la
introduccion de especies forestales comerciales, desarrollar mecanismos que fomenten la conservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos natrales.

SITUACION ACTUAL

No se han implementado acciones de conservacion de flora (menor y forestal) y fauna en ninguna zona
del municipio. Respecto programas o proyectos de restauracion ambiental, no hay indicios siquiera de
promocion y no ha habido inversion municipal en actividades de fomento.

Con la finalidad de conocer e identificar de una manera mas adecuada los recursos naturales con los que
contaba el municipio, la Administracion 2005-2007 elabor6 un Estudio de Ordenamiento Territorial; sin




embargo, las recomendaciones contenidas en dicho documento no prosperaron e incluso no fue entregado
a la administracion actual.

Derivado del presente trabajo, se inicid con la elaboracion de un listado de fauna, especies arboreas,
especies frutales y plantas con y sin flor presentes en la geografia estatal. Dicho listado incluye el nombre
en espafol, mazateco y el nombre cientifico, la micro region fisiografica donde se encuentra, su estado de
conservacion, uso e imagen.

El listado se incluye en los anexos 4.A y 4.B. Se recomienda que su actualizacion sea permanente tanto en
la adicion de especies, como de informacién y formato, a fin de enriquecerlo hasta el punto que sirva
como herramienta cualitativa y cuantitativa que facilite trabajos taxonémicos y programas de restauracion
ambiental.

4.4 PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Este concepto relaciona las actividades tanto simbodlicas como de subsistencia con el uso del territorio,
haciendo referencia a la distribucion espacial de las viviendas y lugares conexos dentro del territorio util.

En el caso de Eloxochitldn, se puede mencionar que la poblaciéon municipal hace uso intensivo del
territorio con un patron disperso generalmente unifamiliar. La cabecera municipal es una excepcion, ya
que se presentan asentamientos concentrados en ntcleos plurifamiliares.

4.5 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

El municipio no cuenta con sistema de limpia ni con mecanismos adecuados de manejo de residuos
solidos. Los residuos domésticos, comerciales e institucionales son generalmente quemados, enterrados o
depositados en predios a cielo abierto. Los residuos biologico-infecciosos son dispuestos en contenedores
especiales y llevados por el personal médico a Huautla de Jiménez.

De acuerdo a un sondeo realizado en el marco de la Actualizacion del Diagndstico Municipal, se obtuvo
que los residuos organicos representa el mayor porcentaje dentro de la gama de productos que son
desechados. De éstos, los desechos de jardin estan presentes en mayor proporcion con respecto a residuos
de alimentos. Los desechos plasticos, como botellas PET o plasticos de pelicula fina (bolsas) ocupan el
segundo sitio, encontrandose en cantidades reducidas vidrio y metales.

Los residuos orgéanicos aparentemente no representan problema de contaminacion, ya que debido a su
naturaleza y a las condiciones climaticas (exceso de humedad), se transformen rapidamente en humus.
Sin embargo, este fendmeno no ocurre con los plasticos, por lo que es comun encontrarlos en
practicamente cualquier rincon de la cabecera y caminos municipales.

El volteo municipal funge como vehiculo transportador de residuos sélidos; no obstante, su operacion y
regularidad esta en funcién de sus fallas mecanicas, es decir, cuando el volteo se encuentra en
condiciones que permitan su operacion, es cuando se llevan a cabo labores de recolecta en la Presidencia
Municipal, mercado, escuelas, clinica y botes de basura, todo en la cabecera municipal; y cuando no, la
basura de estos sitios se almacena, deposita a cielo abierto o se quema.

La contaminacion generada por residuos solidos representa una problematica seria por si misma, y si se le
aflade que no se cuenta con el disefio de rutas de recoleccion, personal y transporte adecuado para la
colecta o sitio de confinamiento que haya sido seleccionado conforme a la normatividad aplicable, el
problema se magnifica.

Cabe mencionar que la localidad no cuenta con basureros publicos en cantidad suficiente y que el sitio
que se adquirio para la disposicion de los residuos so6lidos municipales es una hondonada natural que fue




escogida sin haber realizado algtn estudio previo, realizandose en ella la disposicion a cielo abierto. El
predio se localiza en las inmediaciones de la localidad de Pefia Colorada.

Durante la realizacion del taller de deteccion de necesidades de desarrollo, los miembros consejeros e
invitados mencionaron que una buena opcion era a la par de gestionar un relleno sanitario, impulsar
acciones de fomento relacionadas con educacion ambiental, a fin de que en un mediano plazo con
cooperacion de la gente, se pudiera instaurar y operar un centro de reciclaje de residuos sélidos.

CAPITULOV

5. EJE INSTITUCIONAL

El analisis de este eje de desarrollo permite conocer la situacion actual que guarda la administracion
publica municipal en relaciéon con sus recursos econdmicos, materiales, humanos, reglamentacion,
infraestructura; y se orienta hacia una modernizacion administrativa, que permita al municipio contar con
departamentos técnicos que coadyuven con el desarrollo municipal.

5.1 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La estructura organica del Ayuntamiento se compone por un Presidente Municipal, dos Sindicos, uno
Municipal y otro Procurador y seis regidores, los cuales se mencionan a continuacion en orden jerarquico:
Hacienda, Obras, Educacion, Salud, Ecologia y Desarrollo Social. Cada Propietario, a excepcion de
Regidor de Obras, Educacion y Ecologia tiene su respectivo Suplente. El Alcalde Municipal se apoya con
el Alcalde Primero y Segundo para desarrollar sus funciones y se coordina con el Sindico Procurador en
casos que lo ameriten.

Los puestos mencionados anteriormente tienen una duracion de tres afios, a excepcion de los alcaldes que
es de 1 aflo. Son de eleccion popular mediante votacion directa en Asamblea General por el sistema de
Usos y Costumbres. La eleccion para elegir a la Administracion Municipal 2008-2010 fue llevada a cabo
el dia 20 de enero del afio en curso. Cabe mencionar, que pese a los lineamientos operativos y filosofia
del sistema de eleccion por Usos y Costumbres, en esta eleccion fue visiblemente apreciable la contienda
entre dos grupos opositores bien definidos, del cual resultoé electo como Edil Municipal el C. Proft.
Eusebio Morales Alfaro, recibiendo el dia 22 de febrero del Instituto Estatal Electoral la Constancia de
Mayoria correspondiente. Con la finalidad de evitar confrontaciones sociales fruto de la disputa por el
poder suscitada por la eleccidn, se llevd a cabo una reunion en la Delegacion de Gobierno de la ciudad de
Oaxaca el dia seis de marzo donde se acordd llevar a cabo una integracion del H. Ayuntamiento.
Posteriormente, el Acta de Integracion se turnd al H. Congreso del Estado, quien la valido y publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 7 de marzo. El Ayuntamiento se instaurd
oficialmente en el Palacio Municipal e inicid operaciones el 9 de marzo del presente afio.

En la pagina anterior se presenta mediante un diagrama, la jerarquizacion de la presente Administracion
Municipal. Como se mencion6 anteriormente, el H. Ayuntamiento es catalogado como de “Integracion”,
ya que incluye en su estructura a integrantes de la planilla opositora, que en este caso corresponde a tres
Propietarios con sus respectivos Suplentes; correspondiendo al Sindico Procurador, Regidor de Salud y
Regidor de Desarrollo Social. De acuerdo con lo anterior, la distribucion porcentual de participacion en el
Ayuntamiento con relacion a las planillas queda de la siguiente manera:
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Figura C5.1 Distribucion porcentual de la participacion en el Ayuntamiento (ADM, 2008)

5.2 DATOS ESTADISTICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion municipal esta compuesta basicamente por dos pilares, el primero corresponde a los
puestos de eleccion popular, que a su vez se compone de 10 Propietarios (incluyendo al Presidente
Municipal) y nueve Suplentes (incluyendo al alcalde Primero y Segundo); el segundo se relaciona con el
aparato administrativo e incluye personal de confianza y se clasifica segin sus funciones en
Administrativo, Seguridad Publica y Auxiliares. El personal Administrativo incluye al Asesor Personal
del Presidente Municipal (cuya informacion no se incluye en el presente trabajo), al Asesor Municipal de
Desarrollo, al Tesorero y a las Secretarias Municipales; el de Seguridad Publica a los nueve Policias
Municipales; mientras que el Auxiliar a tres choferes y un intendente.

En la figura se puede apreciar que el intervalo de edad predominante del grupo denominado de los
Propietarios y Suplentes oscila entre 31 y mas de 51 y que todos los integrantes estan casados y son del
sexo masculino; contrastando con los integrantes de la Policia Municipal, cuyo intervalo de edades va de
15 a 30, presentando integrantes solteros y casados. El area administrativa presenta un perfil mas
homogéneo en cuanto a edades, estado civil y composicion por género.

Lo anterior muestra una condicidon sociocultural que indica que la poblacion tiene preferencia por
personas maduras, de sexo masculino con hogares estables y bien constituidos para que desempefien
cargos publicos; que la inclusién en la mujer solo se justifica para cargos administrativos de caracter
secretarial y que el desempefiarse como Policia Municipal corresponde al primer puesto como servidor
publico en la vida de un ciudadano de este municipio.

5.3 PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En la figura siguiente se presenta el grado académico promedio de cada sector que comprende la
Administracion Municipal. En el eje de las abscisas se aprecian los afios académicos, los cuales
corresponden a educacion basica y media superior, sumando por total 12 afios. Se aprecia que el grado
académico promedio de los Propietarios, incluido el Presidente Municipal; de los Suplentes y del Cuerpo
de Policia Municipal es de 5° grado; mientras que el del personal administrativo es de 3% afio de
preparatorio o 12 afios académicos. No se tiene informacion de los Auxiliares. En el anexo 5.A se
presenta el grado académico de cada sector de la Administracion Publica.
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Figura C5.2 Grado académico promedio de la Administracion Municipal (ADM, 2008)
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En cuanto a capacitacion recibida, enla figura C5.3 se puede observar que Unicamente dos personas de
todo el personal que comprende la Administracion Municipal han recibido capacitacion para desempeiar
sus funciones. Estas corresponden al Presidente Municipal y el Asesor Municipal de Desarrollo.
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Figura C5.3 Capacitacion de la Administracion Municipal (ADM, 2008)

5.4 OPERACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Las funciones y responsabilidades de las Regidurias y Sindicaturas no se encuentran debidamente
delimitadas, ni estructuradas; la mayoria de los funcionarios piibicos municipales no saben a bien cual es
su funcion especifica y se limitan a atender las solicitudes relacionadas con el titulo de su puesto que
reciben en el Palacio Municipal.

La Administracion Municipal no muestra un rumbo de gobierno definido, ya que los logros que se
alcanzan son de caracter individual, no colectivo y se basan en resolver las necesidades que se presentan
en el momento, no en un instrumento de planeacion. El trabajo no se caracteriza por ser proactivo o
propositivo, sino mas bien desorganizado y burocratico; no existe una adecuada administracion de
recursos humanos que permita organizar y delimitar responsabilidades para dividir y hacer mas eficiente
el trabajo. La estructura de Propietario y Suplente, salvo pequefias excepciones, no cumple su funcion, ya
que se acostumbra que sea el Presidente Municipal quien atienda y resuelva la mayoria de problemas y
sea ademas él gestor oficial del municipio ante organismos estatales, federales, educativos y de la
sociedad civil.

Pese a que existe un organo de vinculacion entre la ciudadania y la administracion municipal que es el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, instrumento que debe, entre otras funciones,
participar de la planeacion municipal, autorizar mediante la validacion, obras, instancias ejecutoras (como
empresas contratistas) y acciones de fomento, verificar la imparticion y asignaciéon de recursos, y
coordinar la comparecencia de funcionarios piibicos municipales; en la practica esto no ocurre, ya que el
papel del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable es relegado tradicionalmente a la firma de
actas una vez que los recursos han sido asignados y las empresas elegidas. En los trabajos de gestion y
seguimiento de obras, tampoco se le toma en cuenta.

Lo anterior representa una problematica que pone en riesgo la estabilidad de la Administracion Municipal
y que debe ser corregida cuanto antes. La inoperatividad del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable no solo se debe al soslaye del Gobierno Municipal, sino a la falta de compromiso de los
concejeros con el desarrollo de su municipio. Se deben desarrollar los mecanismos y canales que
fomenten el funcionamiento adecuado de este 6rgano ciudadano mediante una integracion adecuada del
mismo, donde se fijen criterios especificos de seleccion de consejeros, se les instruya y capacite en
tiempo y forma e infunda un espiritu de servicio y compromiso.




5.5 COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL

La Comision de Hacienda Municipal esta integrada por cuatro funcionarios, el Presidente Municipal,
Sindico Hacendario, Regidor de Hacienda y Tesorero.

Originalmente, esta comision tiene como funcién administrar los recursos que percibe el municipio por
ramos transferidos, aportaciones federales, estatales e ingresos propios; asi como realizar los pagos y
verificar su adecuada aplicacidon por concepto de obras de infraestructura o acciones de fomento. Sin
embargo, a partir de la promulgacion en el Periddico Oficial del Estado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion del Estado de Oaxaca, la Comision de Hacienda tiene la obligacion por de
proporcionar:
a) A cualquier ciudadano que lo solicite, informacion sobre el estado que guarda la administracion publica en
materia de ingresos y egresos correspondientes al Ramo 33 Fondo I y IV.
b) Informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del portal electronico del
Sistema de Administracion Tributaria mediante un reporte los movimientos financieros generados por obras
o0 gastos correspondientes al Ramo 33 Fondo III.

A pesar de lo anterior, la Comision de Hacienda no cuenta con un respaldo técnico que le permita cumplir
con las disposiciones contenidas en la normatividad federal y estatal, mostrando un rezago importante en
la transparencia y acceso a la informacion. Adicionalmente, no se llevan a cabo comparecencias ante el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable donde se presenten los movimientos financieros que
realiza dicha comision. La toma de decisiones en materia de ejecucion del presupuesto contintia siendo a
la vieja usanza, donde el Ayuntamiento decide que obras, constructoras y montos se autorizan para el
ejercicio fiscal corriente.

No se presenta informacion detallada sobre ingresos y egresos correspondientes al Ramo 33 Fondo 1T y
IV ya que al cierre de la edicion no fueron proporcionados por la Comision de Hacienda Municipal; no
obstante, en la tabla siguiente se presentan los ingresos por aportaciones federales que recibio el la
Administracion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2008.

A la fecha no se han implementado mecanismos o canales que faciliten y fomenten el acceso de la
ciudadania a la informacion. El Ayuntamiento es receloso ante cuestiones relacionadas con la
Administracion Publica, especialmente en lo relacionado con recursos y obras municipales.

No se tiene conocimiento de solicitudes por escrito dirigidas al Edil Municipal o a algiin Regidor donde
se solicite proporcione informacion sobre su desempefio, manejo de recursos relacionados con sus
funciones, salario, viaticos, etc.

A pesar que se ha notificado por escrito y mediante capacitaciones a los Ayuntamientos las disposiciones
contenidas en la Ley Nacional y la Ley del Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion, el
Ayuntamiento de Eloxochitlan no ha realizado acciones de fomento que permitan a los funcionarios
municipales desarrollar e implementar estrategias y mecanismos para manejar adecuadamente su
informacion y recursos, de tal modo que al presentarse solicitudes tener capacidad de respuesta casi
inmediata; y a los ciudadanos saber que tipo de informacion esta disponible para su consulta.

5.6 REGLAMENTACION MUNICIPAL Y FOMENTO

En este apartado se incluye el estado de la reglamentacion municipal y las acciones de fomento. En el
anexo 5.C se presenta la ficha de reglamentacion municipal, donde se menciona mas a detalle como se
llevan a cabo las investigaciones, se fincan responsabilidades, etc. Se incluye también una tabla que
servira para conocer informacion basica sobre reglamentacion municipal.




No se cuenta con reglamentacion ni bandos municipales que permitan normar y mejorar la administracion
la Administracion Pablica Municipal.

En materia de procuracion de justicia, esta corre a cargo del Sindico Procurador, quien juzga y castiga los
delitos menores de acuerdo a su gravedad y con base en su criterio. Su funcién ha sido tradicionalmente
conciliatoria; sin embargo, se llegan a aplicar sanciones, las que van desde dias de carcel hasta cubrir los
dafios por los percances ocasionados. No se cobra por multas, infracciones o fianzas, inicamente se cobra
por emitir Constancias de Conformidad entre los agraviados cuyos montos oscilan entre $150.00 a
$250.00 pesos.

Con respecto a Proteccion Civil, el Ayuntamiento no cuenta ni con departamento o brigada ni con
reglamentacion o manuales que contengan indicaciones ante desastres; identificacion de zonas de riesgo,
planes de reubicacion de predios localizados en zonas de riesgo; estrategias de respuesta ante desastres
naturales o canales de capacitacion con la poblacidon para orientarle y prevenirle sobre fendmenos
naturales.

Los canales que tiene la ciudadania para participar en la planeacion municipal se limitan al Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable; no obstante, ¢ste esta integrado en su mayoria por
representantes de las localidades y autoridades municipales, siendo muy pocos aquellos actores de la
sociedad civil, representantes de organizaciones productivas, comerciantes, productores, campesinos,
artistas, etc., los que intervienen dentro de dicho organo y desafortunadamente, menos aun los que
participan activamente.

No existe dentro de la estructura del Ayuntamiento un Contralor Social y aquel que fue nombrado en el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable no funciona como tal ya que no asiste a las sesiones.

No existen mecanismos adicionales de participacion ciudadana ni acciones de fomento por parte de la
Autoridad Municipal para crear canales de fomento e integracion.

Lo que va de esta Administracion Municipal no se ha caracterizado por desarrollar o implementar canales
que faciliten y fomenten las relaciones entre gobiernos municipales vecinos. Las reuniones que mantienen
los Ediles se limitan a encuentros regionales o estatales, donde en la mayoria de las ocasiones no se tocan
temas de interés intermunicipal.

En cuanto a la relacion que guarda el Gobierno Municipal con Estatal o Federal, se limita tanto a la visita
a las dependencias donde se solicita algun apoyo o se realiza algin tramite; como a las reuniones que
encabeza el Gobernador o alguna autoridad federal.

5.7 INFRAESTRUCTURA, VEHICULOS Y EQUIPO MUNICIPAL

El Ayuntamiento tiene edificios y bienes publicos bajo su administracion directa; no obstante, también
tiene participacion en espacios administrados por dependencias publicas, como el sector salud o el sector
educativo; agencias de la sociedad civil, etc. En este tenor, el municipio tiene como principales bienes,
edificaciones tales como un Palacio Municipal, dos Agencias Municipales, una plaza civica, un parque
principal, canchas deportivas al aire libre y bajo techo, mercado, planteles educativos de educacion
inicial, basica y media superior, una biblioteca, casas de salud y clinicas, dos panteones, tres templos y un
complejo ecoturistico.




Para poder desempefiar mejor sus funciones, el Gobierno Municipal debe contar con los medios fisicos
necesarios, como vehiculos, equipamiento y accesorios. Estos bienes son administrados directamente por
al Ayuntamiento y son basicamente cuatro camionetas, un automdvil semi compacto, un volteo; en
cuando a accesorios y equipo, se tienen dos ordenadores y dos impresoras con su respectivo mobiliario,
escritorios, archiveros, mesas, sillas, un televisor y equipo de labranza y albaiiileria, como palas, picos,
azadones, etc. Los ordenadores, impresoras, archivadores y material de papeleria, se localizan en el area
administrativa y son utilizados por las Secretarias Municipales. Las oficinas y Regidurias no cuenta con
equipos de cOémputo, no se tiene una sala audiovisual ni equipamiento de proyeccion. El area
administrativa dispone en la mayoria de las ocasiones de material de papeleria en cantidades adecuadas.

5.8 ANALISIS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL MUNICIPIO

Los servicios donde el Ayuntamiento tiene injerencia son basicamente a agua potable, suministro de
energia eléctrica, alumbrado publico, seguridad publica, vialidades, mantenimiento de parques y jardines
y panteones. A continuacion se presenta un resumen del estado que guarda el mecanismo gubernamental
para el funcionamiento y prestacion de los servicios publicos.

Las tnicas localidades que cuentan con el servicio de agua potable operando son Pefia Colorada, Plan de
Cebolla, Mina de Oro, Barrio Escopeta, San José Buena Vista y la cabecera municipal. Los representantes
de estas localidades han mencionado que el sistema cubre con las necesidades para las que fue disefiado,
abastece con buena cantidad y calidad del liquido a los habitantes. Las tomas o puntos de abastecimiento
de estos sistemas se localizan en manantiales ubicados en las cercanias de las localidades en puntos altos.
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Figura C5.5 Cobertura de agua potable (ADM, 2008)

De estos sistemas, el que ha presentado mayor complicacion operativa es el ubicado en la cabecera
municipal, ya que el diseflo original no satisfizo las necesidades de cobertura y flujo; motivo por el que
tuvo que ser redisefiado. En su construccion se ocasionaron muchas afectaciones a la red de vialidades
pavimentadas, ya que tuvo que ser removido el concreto y debido a que no fue y no ha habido en muchos
sitios reposicion de la cobertura de este material, las perforaciones se convirtieron en zanjas y han
ocasionado una serie de baches y afectaciones.

Los otros sistemas de agua potable han funcionado adecuadamente. En cada localidad existe un comité
nombrado que se encarga de administrar este servicio; el Presidente del Comité de la cabecera es el C.
Profr. Manuel Zepeda Cortés. No se tiene informacion de los nombre de los presidentes de las otras
localidades. Adicionalmente, no se cuenta con padrones actualizados de beneficiarios, no se cobran
cuotas por el servicio y no se tiene reglamentacion que regule el uso del recurso, mencione los requisitos
para la solicitud del servicio, marque especificaciones técnicas para conectores, mangueras, proporcione
dimensiones de apertura, establezca sanciones para el usuario que no haga buen uso del servicio, entre
otros.

En las localidades de Agua Iglesia, Agua de Cueva, Colonia las Flores se instalo una red de agua potable;
sin embargo, debido a que no se consideraron factores técnico-operativos en su disefio, no han cumplido
su funcion y se encuentran en desuso.




Unicamente dos localidades no cuentan con el servicio de energia eléctrica, San José Buenavista y Agua
Blanca. Las demas localidades cuentan con el servicio, aunque la calidad en el suministro es en términos
generales insuficiente. Existen localidades donde la corriente es de tipo monofasico, lo cual significa que
la intensidad de corriente es baja, inicamente soporta bombillas eléctricas. En otras localidades, como la
cabecera municipal, existen barrios que no cuentan con postes, motivo por el que la energia debe ser
tomada de distancias superiores a los 100 m. Dicho lo anterior, se puede mencionar que si bien el 93% de
las localidades cuentan con suministro de energia eléctrica, la calidad del servicio no es 6ptima.

h
[T T
[ o

Figura C5.6 Porcentaje de localidades con energia eléctrica (ADM, 2008)

Trabajadores de Comision Federal de Electricidad (CFE) con cede en Huautla de Jiménez acuden
bimestralmente por un par de dias a las instalaciones del Palacio Municipal a entregar los recibos y a
recibir el pago por el servicio de energia eléctrica. Si alguna persona no puede realizar el pago en ese
instante, tiene la opcion de acudir directamente a realizar su pago a las oficinas en Huautla de Jiménez.

En este apartado vale la pena mencionar que la Administracion Municipal 2005-2007 gestiond para
introducir tanto la red eléctrica en las localidades de San José Buenavista y Agua Blanca, como la
ampliacion de la cobertura en la cabecera municipal y que mediante un convenio con la SEDESOL vy la
CFE se llevd a cabo una transferencia de recursos para ejecutar dicho proyecto. No obstante, dicha
ejecucion se limitd Gnicamente a compra y colocacion de postes y cableado. Los postes fueron colocados
por los propios beneficiarios mediante faena, no por personal contratado, por lo cual no fueron colocados
adecuadamente y no se encuentran “a plomo”, es decir a 0° con respecto a la vertical. El cableado que se
coloco en la cabecera municipal, a decir de los propios electricistas no es suficiente ni esta
adecuadamente instalado. En la Agencia Municipal de San José Buenavista y Agua Blanca no se llevd a
cabo la instalacion de cableado. La regiduria de obras no cuenta con un padrén de usuarios del servicio, ni
tampoco un diagnostico de la red municipal.

El servicio de alumbrado publico se limita a la cabecera municipal, con una cobertura inferior al 40%;
Barrio Moctezuma con luminarias en la calle principal y Agua de Cueva con siete luminarias a orilla de
carretera. En términos generales, se puede establecer que el mantenimiento que presta la Regiduria de
Obras no es constante, por lo que existe gran porcentaje de luminarias que no operan a pesar de presentar
fallas relativamente sencillas, como cambio de bombilla.

No se tiene conocimiento ni al interior del Ayuntamiento ni al exterior de la aportacion que realiza la CFE
al municipio por concepto del impuesto por alumbrado publico, que corresponde al 8% del consumo
facturado y cobrado directamente en los recibos de luz.

El cuerpo de Policia Municipal esta integrado por nueve miembros, un Comandante, un Policia 2° al
mando y siete Policias Municipales denominados “Topiles”. Su funcion consiste en velar por el orden,
tranquilidad y seguridad de los habitantes del municipio. En cuanto a su estructura operativa, no atienden
directamente las solicitudes ciudadanas de auxilio o seguridad publica sin antes contar con la orden y




autorizacion del Presidente Municipal, de modo que es él quien les coordina y asigna labores especificas
de vigilancia u operacion.

En cuanto a su perfil, el intervalo de edades oscila entre 19 y 27 afios; son en su totalidad de sexo
masculino y presentan una escolaridad de 5° de Primaria. El Comandante es el integrante de mayor grado
académico con Bachillerato concluido. Ninguno de ellos ha recibido capacitacion ni adiestramiento para
desempeiiar sus funciones; adicionalmente, no cuentan con contratos ni con identificaciones oficiales que
les faculte como Policias Municipales. En cuanto a la percepcion ciudadana de su funcionamiento, se
puede mencionar que presentan diligencia y eficacia de respuesta (una vez que les es asignada una mision
especifica).

La unica localidad que cuenta con vialidades distintas a caminos de paso es la cabecera municipal. Tanto
brechas, caminos, calles y carreteras no cuentan con nombre que les identifique. No existe un diagnéstico
sobre las vialidades en el municipio que establezca longitudes, estado de conservacion, sitios de
vulnerabilidad, tipo de vehiculos que transitan y frecuencia de transito. Aunado a lo anterior, no existe un
plan de ordenamiento urbano que establezca tendencias sobre rutas futuras.

A groso modo se puede mencionar que la carretera que comunica a la cabecera con la localidad de Puente
de Fierro se encuentra en buenas condiciones, a pesar de presentar tramos angostos, con escasa visibilidad
y areas de vulnerabilidad. La carpeta de cemento con escasas excepciones se encuentra en buen estado.
Las vialidades a la Agencia de San José Buenavista, a los municipios de San Pedro Ocopetatillo, Santa
Ana Atelixtlahuaca y Santa Cruz Acatepec se encuentran en términos generales en malas condiciones. No
presentan muchas zonas de vulnerabilidad, como riesgo de deslaves o inundacion; no obstante, su
cubrimiento es pésimo y dificulta el transito fluido. Estas vialidades no se recomiendan sean transitadas
con coches compactos.

El municipio cuenta con un parque y un jardin municipal, localizados ambos en la cabecera municipal; el
primero forma parte del conjunto civico localizado frente al Palacio Municipal y el segundo a la entrada
de la poblacion. De acuerdo a la vision de la Administracion Municipal 2005-2007, se tenia la vision que
estos sitios destinados al esparcimiento de la poblacion, fungieran a su vez como areas de atraccion
turistica.

El parque principal fue remodelado en el segundo trimestre del 2007, la obra consistio en la construccion
de maceteros elevados, sustitucion de pasto, introduccion de plantas de ornato, arboles y palmeras; asi
como colocacion de cercado de madera perimetral a las jardineras. Con la remodelacion se pretendieron
tres cosas: 1) generar un lugar agradable que sirviera como punto de reunion para la poblacion local que
se congrega regularmente en las tardes y en dias de plaza; 2) crear un espacio armonico y de
esparcimiento para la comunidad de la Escuela Primaria Miguel Hidalgo y 3) fungir como otro atractivo
turistico del municipio.

El jardin fue construido en el primer trimestre del 2007 bajo el nombre de Jardin Ricardo Flores Magon.
La obra consistio en el disefio, trazo y edificacion. Se introdujo pasto, plantas de ornato, arboles y
palmeras, bancas y maceteros; los andadores se construyeron con piedra, el alumbrado se accionaba
mediante un fotosensor y el riego era automatico controlado por un dispositivo central. En la parte central
se colocd sobre una base elevada la estatua de 3.5 m de Ricardo Flores Magon. Con su construccion se
pretendid ofrecer a los estudiantes del Bachillerato Integral Comunitario un sitio alternativo para reunirse;
a la poblacion del municipio un foro para la expresion artistica; y a los visitantes un lugar de recepcion
agradable a la vista.




Sin embargo, ambas obras desde el momento de su construccién no han recibido el mantenimiento
adecuado. El Jardin Ricardo Flores Magén mantiene actualmente menos del 45% de las plantas, arboles y
palmeras introducidas al momento de su construccion; el mobiliario y alumbrado fue removido en su
totalidad, al igual que el sistema de riego. En cuanto al parque principal, la cerca de madera perimetral a
las jardineras fue casi inmediatamente destruida, ya que la gente acostumbra subirse a las jardineras
cuando hay eventos sociales en la plaza civica; las plantas de ornato fueron en gran parte sustraidas o
marchitas por la falta de riego y el mantenimiento general del césped, hasta hace algunos meses era
obsoleto.

La red municipal de panteones cuenta con 5 solares dispuestos para la inhumacion de cadaveres, dos en la
cabecera municipal y uno en las localidades de Plan de Cebolla, San José Buenavista y Agua Ancha. No
se tiene informacion del estado real que guardan los panteones de las localidades, unicamente se tiene de
la cabecera municipal.

En la cabecera existen dos mausoleos, uno localizado en la parte alta, cuya capacidad fue excedida y se
encuentra clausurado, y otro predio ubicado a 1.5 km del centro de la poblacién. Ambos sitios no cuentan
con cercado perimetral, porton, vialidad de acceso adecuada (Uinicamente se conectan a la cabecera por
veredas), registro de criptas, padron de personas fallecidas y reglamentacion.

El Ayuntamiento no cuenta con Regiduria de Panteones y no se cobra cuota por uso del panteén. Cuando
una persona fallece, se notifica al Ayuntamiento, quien autoriza el uso del suelo y adicionalmente
proporciona material para construccion, como cemento, varilla o armex y block que serdn ocupados en el
sepelio; e incluso, en algunos casos proporcionan el recurso necesario para adquirir la caja. La
reglamentacién de panteones es necesaria, ya que en ella se pueden fijar normas que delimiten las
responsabilidades y obligaciones tanto del Gobierno Municipal, como de los usuarios; estandarizar
medidas de las tumbas, fijar multas y sanciones a los exhumadores, entre otros.

CAPITULO VI

6. PROBLEMATIZACION

En la fase de diagnosis se identificaron y mencionaron una serie de problematicas relacionadas con los
distintos ejes que componen al desarrollo; sin embargo, en esta seccion se abordan aquellos que de
manera especifica tienen incidencia directa en la poblacidon y por ende, afectan a un niimero mayor de
habitantes del municipio sin importar el eje de desarrollo en el cual fueron identificados, ya que como se
observara a continuacion, ciertas problematicas tienen origenes similares e incidencia en varios ejes.

Las problematicas identificadas en orden de priorizacion: a) Alcoholismo, 2) Analfabetismo, 3)
Contaminacion de agua para consumo humano, 4) desabasto de agua para consumo humano, 5)
ineficiencia operativa del aparato productivo y 6) servicios publicos deficientes.

A continuacion se presentan tablas independientes por problematica identificada. La informacion
contenida en las tablas es el resultado del taller de Deteccion de Problematicas y Prioridades de
Desarrollo celebrado con el Consejo Municipal de Desarrollo e invitados especiales y se presenta en
orden de priorizacion.




6.1 PROBLEMA 1: ALCOHOLISMO

Tabla C6.1 Alcoholismo
DIMENSIONALIZACION UBICACION

Aproximadamente 1236 de 1936 hombres (63.84%) y 494 de
2016 0%) mujeres en edad productiva de las localidades de

Pefia Colorada, Colonia Las Flores, Barrio Escopeta, Eloxochitlan

de Flores Magon, Agua de Cueva, Agua Iglesia y San José
Buenavista, presentan este problema en alguna de sus tres etapas.

La temporalidad de incidencia se acentua en dias de plaza (jueves
y domingo), asi como en dias festivos, principalmente Todos
Santos, Semana Santa y en las festividades de cada b

CAUSAS EFECTOS
Pérdida de valores.
Desigualdad de género.
Mal aprovechamiento escolar.
Abusos sexuales a menores de edad.

Desintegracion familiar.

No h: 1 tacio la materia. e . .
oy .reg ame'n clon evn é.l fmaterta . Comercializacion de bebidas alcohdlicas adulteradas.
No hay inspecciones sanitarias a los trapiches o palenques.

Carencia de espacios sociales de convivencia o readaptacion social.

Falta de interés de autoridades municipales y organizaciones civiles | No hay alternativas ludicas ni acceso a instancias de salud con
para desarrollar mecanismos de inclusion social. personal capacitado en las localidades.

Cobertura deficiente de servicios de salud.

6.2 PROBLEMA 2: ANALFABETISMO

Tabla C6.2 Analfabetismo
DIMENSIONALIZACION 10):3 (&8l (0)\]

La poblacién mayor de 15 afios considerada como analfabeta se estima en 1148
habitantes, es decir, 48% de la pobla catalogada en ese rango de edades y 28% de
la poblacion total. Lo anterior significa que una de dos personas en edad productiva
no sabe leer o escribir.

Este problema no presenta temporalidad, ya que incide durante todo el afio. De
acuerdo a la estadistica, la cantidad de personas analfabetas va en decremento; no

obstante, la tasa de alfabetizacion de adultos crece lentamente.

Las localidades que presentan mayor analfabetismo son las dos agencias municipales

y las localidades mas alejadas de la cabecera municipal, entre ellas las mas destacadas

son la Raya de San Pedro, Agua Escalera, Las Trancas, La Colonia, Peia Colorada,
Puerto Rosete, Agua Iglesia y Agua de Cueva.

CAUSAS EFECTOS

Migracion académica. Aquellos padres que querian que sus hijos
Falta de acceso planteles educativos y albergues hasta la década de los = estudiaran los enviaban a poblaciones de otras regiones. Los que no
80’s. contaban con los medios econdmicos, incorporaban a sus hijos a las
labores desde edad temprana.

Un sector importante de la poblacion no ve con buenos ojos que sus
hijos asistan a la escuela, ya que piensan que si ellos alcanzaron una
estabilidad sin estudios, sus hijos deberan conseguirla del mismo
modo.Adicionalmente, el analfabetismo se acentua entre las mujeres.
Esto se debe a que ellas aun en la actualidad son consideradas por
algunos estratos sociales como inferiores, por eso no se les permite
asistir a la escuela.

Existe machismo y resistencia de los padres para que sus hijos asistan
ala escuela.
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Abusos sexuales por parte de los profesores a los infantes.

No habia programas municipales o convenios con instancias estatales
o federales vinculadas con la alfabetizacion de adultos.

A partir de la década de los 80’s se tiene reportes de abusos sexuales
por parte de los profesores del CIS. Sin embargo, fue hasta finales de
los 90’s cuando hubo deserciones masivas que llevaron a muchos
nifios a no acceder a la educacion basica.

A partir de este trienio opera en el Ayuntamiento una oficina con un

comisionado del IEEO y el INEA. Se estan implementando politicas y
lineas metodologicas para abatir o atenuar este problema a lo largo del
municipio.

6.3 PROBLEMA 3: CONTAMINACION DE FUENTES DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Tabla C6.3 Contaminacion de fuentes de agua para consumo humano

3

DIMENSIONALIZACION

UBICACION

El rio Eloxochitlan que atraviesa transversalmente el municipio, asi como las corrientes

tributarias presentan contaminacién en todo su cause por agroquimicos, materia organica o

residuos solidos.

Las zonas de mayor aporte de contaminantes se encuentran en el trayecto de Colonia Las
Flores a la Cabecera Municipal, zona donde se asientan 2593 habitantes (63% de la
poblacion total).

Este problema tiene implicaciones sanitarias que afectan a los habitantes que toman agua

para consumo directamente de estas fuentes y para los que habitan en los cauc

s de las

corrientes, ya que hay zonas de estancamiento donde se presenta contaminacién por olores.

CAUSAS

EFECTOS

Descargas puntuales de aguas residuales en cuerpos de agua
superficiales de casas habitacion y de granjas piscicolas.

Enfermedades gastrointestinales.

No hay rastro, los restos de animales como huesos, visceras y sangre
se arrojan al rio.

Sobrepoblacion de fauna nociva y perros.

No hay sistema municipal de drenaje.

Uso de letrinas o defecacion al aire libre.
Malos olores.

Empleo indiscriminado de fertilizantes en la produccion agricola.

Eutrofizacion.

Falta de botes o contenedores de basura.

Presencia de residuos solidos.

No hay sistema municipal de limpia.

Disposicion en la via publica, espacios baldios o en su defecto quema.

No hay acciones de fomento en materia de educacion ambiental.

La poblacién no presenta cultura para la proteccion al ambiente y
preservacion de los recursos naturales.

Los responsables de las Regidurias de Ecologia, Salud, Desarrollo
Social y el Departamento de Desarrollo Rural, no operan
adecuadamente ya que no han recibido capacitacion.

Desconocimiento en las funciones y deberes.
No hay reglamentacion en materia de proteccion al ambiente, residuos
solidos o aguas residuales.

6.4 PROBLEMA 4: DESABASTO DE AGUA POTABLE PARA CONSUMO HUMANO

DIMENSIONALIZACION

Tabla C6. 4 Desabasto de agua potable para consumo humano

UBICACION

Las zonas mas afectadas se encuentran en las localidades de Puerto Rosete, Eloxochitlan
de Flores Magoén, Agua de Cueva, Agua Iglesia, Agua Torcida y Colonia las Flores.

De las anteriores solo la cabecera municipal tiene servicio de agua potable operando,
mientras tres de ellas tienen un sistema obsoleto que no opero por deficiencias técnicas.
Las poblaciones antes mencionadas albergan a 2142 habitantes (53% de la poblacion

municipal) y afecta a 292 familias.




CAUSAS

Contaminacion por descargas de aguas residuales a cuerpos
superficiales de agua y por residuos solidos municipales.
Cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario.
Reduccion en la capacidad de carga de acuiferos o manantiales por la
atenuacion de la cubierta forestal y el pastoreo intensivo no estabulado

Mal disefio de las redes de agua potable.

Se presentan fugas en la red.
La gente no tiene la cultura de cuidar el agua, la dejan cominmente
correr al dejar el grifo abierto.

No hay reglamentacion.

Mala organizacion entre comités de agua potable y Ayuntamiento.

Recursos insuficientes para ampliacion de las redes existentes e
instauracion de nuevas en las localidades que no cuentan con el
servicio.

EFECTOS

Reduccion de las fuentes de abasto de agua potable.

Localidades con flujos de distribucion reducidos o dosificacién en el
suministro.

Localidades con redes inoperantes, como Agua de Cueva, Puerto
Rosete y Colonia las Flores.

Descontento social e insatisfaccion con las autoridades municipales en
turno.

Migracion al interior y exterior del municipio

Desperdicio del liquido.

No se lleva a cabo cobro por el uso de agua potable en las localidades
que cuentan con el servicio.

No hay padron de usuarios.

Gestién inadecuada de recursos.

Desconocimiento de programas estatales o federales que apoyen estas
obras.

Falta de empleo temporal.

6.5 PROBLEMA 5: INEFICIENCIA OPERATIVA DEL APARATO PRODUCTIVO

Tabla C6. 5 Ineficiencia operativa del aparato productivo
DIMENSIONALIZACION

UBICACION

Del total de superficie municipal destinada al cultivo, 600 has presentan pérdida en
la fertilidad del suelo, 400 has se encuentran ociosas con vegetacion secundaria, 150
has abandonadas y 1500 m* de espacios protegidos se encuentran en desuso.

Esta problematica se presenta principalmente en la zona ubicada entre la cabecera
municipal a la Raya de San Pedro, involucra a 520 de los 630 productores de
productores de maiz y afecta principalmente a 3670 habitantes de estrato economico
bajo.

CAUSAS
Explotacién intensiva de areas de cultivo.
No hay rotacion ni diversificacion de cultivos.
No hay diversificacion de cultivos.
Uso excesivo de agroquimicos, en especial fertilizantes.

EFECTOS
Dependencia de precios a factores de mercado externo.
Déficit en la produccion de 470 T de maiz.
Carencia en autosuficiencia alimentaria al interior del municipio.
Contaminacion.

Fomenta el cambio de labores.

Abandono de actividades agricolas. Y st ol ottt el i,

Carencia en el seguimiento directo a la produccion agricola.

Presencia de infraestructura en desuso (invernaderos o microtineles).
Las zonas de cultivo no presentan tecnificacién alguna.

No tienen quien los represente.

No pueden gestionar autbnomamente capacitaciones, asistencia técnica
o programas estatales o federales de apoyo al campo.

Los proyectos gestionados por el ayuntamiento no son representativos
para los productores y los productos no forman parte de la dieta de los
habitantes del municipio (ejem. Macadamia)

Las vias de comunicacion que comunican a las localidades del
municipio son de terraceria y presentar una cubierta o revestimiento
muy deteriorado. El municipio se interconecta de manera directa con
cuatro municipios con el mismo numero de vialidades; de ellas,
Unicamente una presenta condiciones adecuadas que favorezcan el
comercio; no obstante, debido a su disefio impide el transito de
vehiculos de rodada amplia. Los restantes tres caminos se encuentran
muy deteriorados, presentando un trafico promedio de cinco vehiculos
por dia.

No hay capacitacion a los productores.

Desorganizacion.

El municipio no ofrece una red interna y externa de vialidades que
favorezca el trafico de bienes comerciales.
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6.1 PROBLEMA 6: SERVICIOS PUBLICOS DEFICIENTES

Tabla C6. 6 Servicios publicos deficientes
DIMENSIONALIZACION UBICACION

La Administracion Municipal presenta deficiencia en el 90% de los servicios que
ofrece a la ciudadania. Presenta fallas operativas en materia de organizacion y
capacitacion de los mismos integrantes del Ayuntamiento y comités sociales; en
planeacion y ejecucion de obra publica.

La temporalidad en la que se presenta este problema se relaciona
proporcionalmente con la duracién del cargo, ya que salvo excepciones, los
representantes o responsables reciben capacitacion para desempeiiar su cargo.

Este problema se presenta principalmente en la cabecera municipal, ya que
alberga las instalaciones del Ayuntamiento e instancias publicas.

CAUSAS EFECTOS
No hay plan municipal de capacitaciones. Las organizaciones presentes en el municipio no estan fortalecidas
en el desarrollo de sus capacidades.
Los actores sociales no conocen del catdlogo de instituciones
publicas o civiles que proporcionan apoyo en capacitacion.
Los miembros del Ayuntamiento no tienen bien definidas las
funciones, responsabilidades y obligaciones de su cargo.

No hay reglamentacion municipal. No hay secuencia en la ejecucion de obra publica.

No hay metodologia para la seleccion de empresas o prestadores de
servicios profesionales.

No hay plan municipal de infraestructura publica. Se destina mayor cantidad de recursos econdmicos a obras de
infraestructura vial relegandose acciones relacionadas con servicios
médicos y de salud, educativos, sanitarios, de convivencia social,
drenaje, alumbrado piblico, entre otros.

No hay plan municipal de acciones de fomento. No se llevan a cabo acciones de fomento en materia de educacion
ambiental, salud, educacién, fomento a la lectura, cultura civica, etc.

Falta de interés. Inoperatividad del aparato social.

CAPITULO VII

7. SOLUCIONES ESTRATEGICAS

Una vez identificada la ubicacion, magnitud, tenencia, temporalidad, causas y efectos de los problemas
mencionados anteriormente, se procede a analizar si existe alguna solucion por problema identificado que
de manera global e integral pueda contrarrestarlo y por ende, subsanarlo. Para ello nos ayudamos de dos
herramientas metodologicas, el arbol de soluciones y la matriz de soluciones estratégicas. Con este
analisis, podremos definir si las soluciones encontradas ayudan a resolver varios problemas a la vez, si
contamos con disponibilidad de recursos, si el beneficio generado sera incluyente o excluyente, si es
amigable con el ambiente, si coadyuva en el incremento de la productividad y eficiencia, si fortalece o
genera organizaciones y si genera o no conflictos sociales. Cabe mencionar que si las soluciones
planteadas son viables desde el punto de vista humano, social, econdmico y ambiental, daran pie a la
planeacion municipal a través de la definicion de soluciones estratégicas.

7.1 SOLUCION 1: SALUD

Esta solucion corresponde al problema se alcoholismo. El alcoholismo es considerado como por la
Organizacion Mundial de Salud (OMS, 2008) como una de las enfermedades publicas que causa mayor
mortandad. En el municipio se ha observado que el alcoholismo es precursor de problemas severos de
desnutricion, enfermedades gastrointestinales y mortandad en infantes menores de cinco aflos, es también
origen de violencia intrafamiliar, abusos sexuales contra infantes, entre otros. Derivado del analisis de
este problema, se ha consensado que a través del fortalecimiento al acceso a la salud y servicios médicos,
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se puede incidir directamente en atacar este problema y sus efectos desde raiz. A continuacion se presenta

el arbol de soluciones.

Tabla C7. 1 Solucion 1: Salud

CONJUNTO DE SOLUCIONES

Fomentar la elaboracion de reglamentos relacionados
con la produccidn, comercializacion e ingesta de
bebidas alcoholicas.

Fortalecer a los comités de salud en cuanto a su
estructura, organizacion y desarrollo de capacidades
y habilidades.

Mejorar la infraestructura de las casas de salud y
profesionalizar su servicio.

Desarrollar la infraestructura requerida para que el
municipio cuente con un centro de readaptacion
social y formacion para la vida y el trabajo.

CONDICION POSITIVA A FUTURO

El Ayuntamiento se fortalece al contar con reglamentacion acorde a su
realidad, los productores se ven forzados a elaborar alcohol de calidad,
los comerciantes norman su venta en cuanto a precios, horarios y edad
minima para venta, mientras que los consumidores se veran obligados
a acatar las disposiciones contenidas en la reglamentacion municipal y
a cambio tendran la seguridad de que el alcohol que ingieren fue
producido con calidad.

Que los comités cumplan su funcién adecuadamente e incidan en el
desarrollo de la poblacion en lo referente a acceso a la salud y vida
sana a través de la prevencion de enfermedades cronicas y agudas.
Que las casas de salud cuenten con estructura de material,
medicamento, equipo, médicos pasantes y con un area donde se
puedan realizar actividades relacionadas con platicas para la
prevencion de enfermedades, control natal, desarrollo humano,
superacion personal, etc.

Que el alcoholico cuente con un centro en el municipio atendido por
gente del municipio, que tenga las mismas costumbres, lengua y este
capacitado, para que de manera efectiva el enfermo pueda rehabilitarse
de manera integral, no solo en aspectos de salud, sino que aprenda un
oficio con el que pueda incrustarse como persona productiva en la
sociedad.

7.2 SOLUCION 2: EDUCACION

Esta solucion corresponde al problema de analfabetismo. El analfabetismo es un problema serio, estanca
el desarrollo humano y social, es decir, imposibilita a quien lo padece de mejorar integralmente su nivel y
medio de vida; y a sus semejantes a desarrollarse en un ambiente armonioso, productivo y organizado.

Tabla C7. 2 Solucion 2: Educacion

CONJUNTO DE SOLUCIONES

Fomentar actividades que impulsen la lectura, la
asistencia escolar y técnicas de estudio.

Fortalecer a los comités de educacion para que se
organicen, operen y realicen sus funciones de manera
adecuada

CONDICION POSITIVA A FUTURO
Que el indice de recurso disminuya, mientras que los indices de
aprovechamiento escolar y de libros promedio leidos por afio
aumenten.
Que la actuacion de los comités sea mas proactiva que petitoria y que
contribuyan a fortalecer el sector académico, realizando eventos,
obras, acciones, padrones, entre otros.

Que todos los nifios en edad escolar acudan a la escuela y aquellos que
no, se incorporen a sistemas no escolarizados. Que la infraestructura
educativa se remodele y amplie, a fin de que tanto el cuerpo
académico como estudiantil cuenten con las herramientas, equipo y
ambiente para desarrollar adecuadamente sus funciones.

Mejorar el acceso y calidad de la educacion.

Que se desarrollen talleres, cursos, platicas, foros y otros eventos
relacionados con equidad de género, prevencion de violencia
intrafamiliar, derechos de los nifios, prevencion de delitos, etc.

Disefiar un plan de capacitaciones que impulse el
desarrollo humano y educativo del municipio.

7.3 SOLUCION 3: MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y AGUAS RESUDUALES

Esta solucion corresponde al problema de contaminacion de las fuentes de agua para consumo humano.
Es bien sabido que sin agua no hay vida; y que si el agua existente esta contaminada, tampoco hay vida.
Por este motivo se pretende atacar de raiz un problema aparentemente incipiente cuya repercusion en caso
de salirse de las manos, afectaria al desarrollo del municipio en actividades relacionadas con la economia,
salud, educacion, migracion, gasto publico, entre otros. A través de mecanismos de planeaciéon un
problema se puede convertir en una oportunidad y con el desarrollo de esta alternativa de solucion se
pretende desarrollar mecanismos que impacten no solo en cuestiones ambientales, sino econdmicas,
sociales, humanas e institucionales. A continuacion se presenta el arbol de soluciones.
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Tabla C7. 3 Solucién 3: Manejo integral de residuos sdlidos y aguas residuales

CONJUNTO DE SOLUCIONES

Desarrollar un conjunto de acciones relacionadas con la
reglamentacion de la disposicion de residuos y aguas
residuales.

Crear un comité ciudadano de vigilancia que ayude a detectar
y solucionar problemas relacionados con la disposicion de
residuos y mal uso del agua potable.

Implementar estrategias de minimizacion de basura y uso de
agua.

Implementar programas reciclaje 'y

recoleccion de basura.

municipales  de

Desarrollar un sistema de limpia municipal y disefiar un
sistema de manejo de aguas residuales.

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Que mediante una reglamentacion municipal la poblacién
conozca sus obligaciones y derechos en materia de
disposicion de residuos solidos y aguas residuales, a fin de
que de manera informada convivan en estado de derecho.

Que sea la misma gente la que denuncie a terceros que
contaminen la poblacién, al mismo tiempo que desarrollen
mecanismos ciudadanos de participacion donde se puedan
realizar actividades en pro del ambiente.

Que la poblacion sepa seleccionar su basura a modo de
generar reciclaje y composta. Que la gente cuente con la
infraestructura y cultura para poder reducir aguas grises y
negras para asegurar mejor calidad en el agua de consumo
humano.

Una vez que la poblacion sepa separar su basura, que el
municipio cuente con la infraestructura necesaria para realizar
una recoleccion separada de los residuos. Adicionalmente,
que exista infraestructura que acopie y reduzca el reciclaje
recogido. Con esto se busca adicionalmente, genera un
ingreso en la poblacion a través de la venta de sus desechos.
Ya que se tiene la conciencia de minimizacion de residuos
solidos y aguas, y ya que la poblacion esta consciente de la
importancia de reciclar, diseflar sistemas integrales de limpia
y de aguas residuales.

7.4 SOLUCION 4: USO SUSTENTABLE DE AGUA POTABLE PARA CONSUMO HUMANO

Esta solucion corresponde al problema de desabasto de agua para consumo humano. Debido a problemas
asociados con una escasa conciencia ambiental, aunado a un cambio en el uso de suelos, hay localidades
que enfrentan problemas de desabasto a pesar de que el municipio recibe una aportacion anual de
precipitacion considerada como elevada. Este problema genera descontento social, favorece la migracion

y desacelera o estanca las actividades productivas.

Tabla C7. 4 Solucidn 4: Uso sustentable de agua potable para consumo humano

CONJUNTO DE SOLUCIONES

Elaborar reglamentacion para el uso del agua potable.

Fortalecer en su estructura y operacion al comité del agua
potable.
Actualizar el padrén de usuarios.

Ampliacién y remodelacion de la red municipal de agua
potable.

Capacitar a los usuarios sobre el uso adecuado del recurso y
sobre la importancia de pagar por el servicio.

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Que se fortalezca el municipio con reglamentos acordes a su
realidad y que la gente conozca sus derechos y obligaciones
relacionadas con el uso de este servicio.

Comité de agua mas fuerte y funcional.

Conocer cuantos usuarios tiene el sistema y verificar que
cubran sus cuotas.

Proporcionar a los habitantes de localidades mayores de 200
habitantes agua potable a través de redes municipales de
suministro.

Un pueblo educado que de manera voluntaria asuma sus
obligaciones como ciudadano y contribuya a través de sus
con el mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura municipal.

cuotas

7.5 SOLUCION 5: REACTIVACION DEL SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO

Esta solucion corresponde al problema de inoperatividad del aparato econémico. La economia juega un
papel fundamental en el desarrollo de los pueblos, a través de empleos y salarios justos, la poblacion
puede acceder a los bienes necesarios para satisfacer sus necesidades e incrementar asi, sus indices de
bienestar social. La economia también se ha visto como sinonimo de desarrollo humano, ambiental de una
sociedad, lo que se traduce en una operacion mas eficiente y transparente de la administracion publica.




Tabla C7.5 Solucidén 5: Reactivacion del sistema econdmico - productivo

CONJUNTO DE SOLUCIONES

Contar con comités fortalecidos, legalmente constituidos, con
padrones de productores, produccion e infraestructura
productiva vigentes.

Fomentar el desarrollo de actividades econdmicas que
aseguren la autosuficiencia alimentaria.

Introducir proyectos de agricultura y ganaderia sustentable.

Fomentar el desarrollo de actividades agricolas a través de la
diversificacion y tecnificacion de los cultivos.

Capacitar y proveer de asesoria técnica en la produccion.

Desarrollar mecanismos a través de los que el Ayuntamiento
fortaleza la etapa de produccion de las cadenas productivas
que se desarrollan en el municipio

Reglamentar actividades economicas.

Red de vialidades inter e intra municipales.

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Comités mas fuertes y funcionales.

Aprovechar las oportunidades que los programas federales y
estatales brindan a la poblacion para general empleos e inducir la
mejora en los ingresos de la poblacién a través del auto empleo.
Fortalecer al sector primario a través de mecanismos que
incrementen sustentablemente el rendimiento y eficiencia de los
cultivos o manejos de hatos, con la finalidad de incrementar el
ingreso en los productores que repercuta en el bienestar e
independencia econdmica de su familia.

Desarrollar estudios de vocacion de cultivo y de mercado para
impulsar proyectos rentables, que generen empleo, aseguren la
autosuficiencia alimentaria y con los excedentes, generen ingresos
fijos para los productores.

Que los productores cuenten con asesoria y capacitacion técnica
en todas las etapas de sus procesos.

Desarrollar estatutos internos donde por de facto se destinen
recursos municipales para fondos municipales de fomento al
desarrollo de actividades productivas.

Que se fortalezca el municipio con reglamentos acordes a su
realidad y que la gente conozca sus derechos y obligaciones
relacionadas con el desarrollo de actividades economicas.

Contar con una red de vialidades que comuniquen a la poblacion
de la cabecera con las distintas localidades del municipio; asi
como con los municipios y estado vecino, con la finalidad de
propiciar un tréfico interno y externo de bienes y mercancias.

7.6 SOLUCION 6: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL

Esta solucién corresponde al problema de servicios publicos deficientes. A través de una correcta
integracion y funcionamiento, la Administracion Municipal mejora sus servicios, capacidad de gestion, se
institucionaliza y fortalece su independencia. Por lo anterior, es necesario contar con un aparato
administrativo robusto y unificado, con capacidad de respuesta ante contingencias repentinas o ante

solicitudes de informacion de los habitantes del municipio.

Tabla C7.6 Solucion 6: Fortalecimiento institucional de la administracion municipal

CONJUNTO DE SOLUCIONES

Desarrollar reglamentos municipales.

Fortalecer la estructura, organizacién, operacién

capacidades y habilidades de la Administracién Municipal.

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Que se fortalezca el municipio con reglamentacion acorde a
sus necesidades y realidades.

Un Ayuntamiento mas fuerte, con mejor organizacion, poder
de gestion y convocatoria, respuesta mas rapida ante
contingencias y con cuentas y finanzas sanas.

Fortalecer la estructura, organizacién, operacién, Un DIF - Municipal sélido que vele por los intereses y
capacidades y habilidades del DIF - Municipal necesidades del sector femenino e infantil del municipio y
que cuente con capacidad e independencia de gestion para
obtener proyectos y programas que incidan directamente en la
poblacion objetivo y generen mayor bienestar social.
Fortalecer la estructura, organizacién, operacion = Una Policia Municipal adiestrada y preparada que
capacidades y habilidades del Cuerpo de Policia @ proporcione eficientemente servicio de seguridad a la
Municipal. poblacion, con capacidad de respuesta ante eventos o

Desarrollar la infraestructura social, humana, de servicios
y municipal necesaria.

contingencias.
Infraestructura que permita a los habitantes encontrar mejores
medios para desarrollarse personal y colectivamente.




CAPITULO VIII

8. PLANEACION MUNICIPAL

EI Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable se fundamenta en soluciones que responden a las condiciones particulares del municipio,
asegurando con ello su eficiencia y eficacia. Dicho instrumento, es un reflejo de las decisiones y acuerdos de los integrantes del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y los actores sociales involucrados en su realizacion. Adicionalmente, el Plan Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable permite definir el uso de los recursos disponibles y la necesidad de incluir otros. Para poder hacer mas eficiente
el proceso de planeacion es necesario desarrollar mecanismos o lineas de accion especificas que nos ayuden a definir proyectos estratégicos
puntuales con los que podamos alcanzar los objetivos planteados en el plazo establecido. Dicho lo anterior, podemos definir a un proyecto
estratégico como aquel conjunto de actividades concretas que cuando se relacionan entre si tienen como finalidad resolver uno o varios
problemas que inciden en un 4rea geogréfica especifica. Por linea de accion se entiende la orientacion que tiene un conjunto de proyectos
estratégicos ya que su naturaleza es similar. La agrupacion de proyectos estratégicos en lineas de accion tiene como finalidad la
identificacion de los aspectos a los que da prioridad el Plan Municipal de Desarrollo; facilitando con ello su gestion.

8.1 MISION

El H. Ayuntamiento Constitucional de Eloxochitlan de Flores Magén es una institucion de caracter publico que tiene como fortaleza su
identidad indigena forjada a través de aflos de historia y como ideales los principios de justicia, libertad, trabajo, equidad, transparencia y
progreso. Lo anterior nos obliga a velar por el bienestar de los habitantes del municipio a través de la administracion, gestion y ejecucion
legal y transparente los recursos asignados, con la finalidad de implementar obras de infraestructura y servicios pubicos de calidad, acciones
de fomento y capacitacion que conlleven a un desarrollo integral y sustentable de nuestros habitantes.

8.2 VISION

En Eloxochitlin de Flores Magon nos vemos a futuro como gente prospera y autosuficiente, con un aparato economico productivo,
funcional, tecnificado y capacitado, que cubra nuestras necesidades bdsicas de alimentacion; con una red vial que nos permita fortalecer
los canales de comunicacion y comercializacion tanto al interior como al exterior del territorio, reduciendo distancias y tendiendo
puentes entre municipios vecinos. Nuestra Administracion Municipal serd moderna, eficiente, profesionalizada y nos proveerd de
servicios médicos, educativos, suministro de energia eléctrica, agua potable, manejo integral de residuos solidos y aguas residuales,
alumbrado publico, telefonia fija y celular, asi como centros recreativos y deportivos de calidad, que propicien y fomente en su conjunto
un desarrollo integral de toda la poblacion.

8.3 OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo sustentable del territorio municipal mediante la articulacion de proyectos estratégicos que impacten en la mejora de la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Eloxochitldn de Flores Magon.

8.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- Desarrollar capacidades en los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, con la finalidad de generar un
proceso de participacion que permita llevar a cabo una planeacion participativa.

- Desarrollar capacidades en los miembros del H. Ayuntamiento a fin de que desempeiien con mayor eficiencia sus funciones,
facilitando el proceso de planeacion.

- Realizar talleres participativos para la extraccion de informacion necesaria para la identificacion de problematicas y soluciones
estratégicas.

- Definir proyectos estratégicos.

- Identificar necesidades de capacitacion.

- Elaborar un Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable que contenga el Diagndstico Municipal y la programacion de
ejecucion de los proyectos estratégicos.

- Elaborar indicadores de evaluacion del desarrollo sustentable del municipio.

CAPITULO IX

9. LINEAS ESTRATEGICAS

Los objetivos estratégicos dan pauta al desarrollo de las Lineas de Accion y sientan las bases para la asignacion de recursos. Las
Lineas de Accion se dirigen a la solucion de problemas prioritarios, estratégicos o emergentes identificados durante el proceso de
diagnosis. Los cuadros donde se presentan las Lineas Estratégicas incluyen proyectos de fomento, organizacion, infraestructura
social y capacitacion.




9.1 PRIORIDADES DE DESARROLLO

Las prioridades de desarrollo identificadas se dividen en seis rubros bien definidos, los cuales son los siguientes:
1. Servicios de salud adecuado, oportunos y de calidad para todos los habitantes del municipio;
2. Fortalecimiento a los servicios educativos a través de la mejora a planteles y mediante el fomento a la profesionalizacion
de los docentes y educandos;
3. Restauracion y conservacion de los recursos naturales a través de acciones de fomento e inversion directa, para generar

beneficios sociales y econdmicos en la poblacion;

4. Generacion de empleos y mejoramiento en el nivel de vida a través del impulso de proyectos productivos amigables con
el ambiente y rentables;

5. Generar y mejorar la infraestructura municipal que promueva un crecimiento y desarrollo sustentable;

6.  Profesionalizacion de la administracion publica y de las organizaciones sociales a través del impulso en el desarrollo de
sus capacidades y habilidades; y

7.  Profesionalizar y fortalecer al cuerpo de seguridad publica del municipio.

9.2 LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

A continuacion se presenta mediante tablas independientes las lineas de accion con sus proyectos y objetivos correspondientes.

9.2.1 SALUD

SALUD

Tabla C9.1 Salud (ADM, 2008)

DESARROLLAR E
IMPLEMENTAR LAS
POLITICAS EN MATERIA DE
ACCESO A SERVICIOS DE
SALUD QUE COADYUVEN A
PROVEER A LA POBLACION
DEL MUNICIPIO DE
SERVICIOS MEDICOS DE
CALIDAD QUE
CONTRIBUYAN A MITIGAR
TANTO PROBLEMAS DE
SALUD.

FOMENTO:
IMPULSO A LA CULTURA DE
PREVENCION DE ENFERMEDADES.

DISMINUIR LA INICIDENCIA DE
ENFERMEDADES CRONICAS,
OBECIDAD Y PREVENCION DE
ADICCIONES.

ORGANIZACION: FORTALECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE
ORGANIZACIONES DE SALUD.

CONTAR CON 15 COMITES DE SALUD
ORGANIZADOS Y EFICIENTES.

OBRA SOCIAL:
DIGNIFICACION DE LAS
INFRAESTRUCTURA DE SALUD.

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE
LAS CASAS DE SALUD Y CLINICAS.

OBRA SOCIAL: CONSTRUCCION DE UN
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL.

CONSTRUIR UN CENTRO DE
READAPTACION Y FORMACION PARA
LA VIDA Y EL TRABAJO EN LA
CABECERA MUNICIPA.

CAPACITACION:

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA
MUNICIPAL DE CAPACITACION PARA
LOS INTEGRANTES DE
ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES
VINCULADAS CON LA SALUD.

HACER MAS EFICIENTE LA
OPERACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE SALUD, A FIN
DE QUE TENGAN INCIDENCIA EN SU
POBLACION OBJETIVO Y MEJOREN SU
OPERACION.

9.2.2 EDUCACION

EDUACION

Tabla C9.2 Educacion (ADM, 2008)

DESARROLLAR
POLITICAS QUE
CONTRIBUYAN A
MEJORAR EL ACCESO A
LA EDUCACION Y
DISMINUYAN EL
ANALFABETISMO.

FOMENTO: IMPULSO DE PROGRAMAS DE
FOMENTO EDUCATIVO.

INCREMENTAR EL ALFABETISMO.

ORGANIZACION: FORTALECICMIENTO Y
CONSOLIDACION DE LAS ORGANIZACIONES
E INSTITUCIONES VINCULADAS CON EL

CONTAR CON COMITES DE EDUCACION
ORGANIZADOS Y EFICIENTES, AS{ COMO
CON COORDINACION EFICIENTE ENTRE

SECTOR EDUCATIVO. AUTORIDADES E INSTANCIAS EDUCATIVAS.
MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
OBRA SOCIAL: EDUCATIVA PRESENTE EN EL MUNICIPIO A

MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DEL MUNICIPIO.

FIN DE OFRECER SERVICIOS DE CALIDAD
QUE CONTRIBUYAN A EDUCAR A LOS
HABITANTES.

CAPACITACION: IMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA MUNICIPAL DE CAPACITACION
PARA LOS INTEGRANTES DE LOS COMITES
DE EDUCACION.

CAPACITAR A LOS COMITES EN MATERIA DE
ORGANIZACION Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS.
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Tabla C9.3 Manejo integral de residuos solidos y aguas residuales (ADM, 2008)

MANEJO
INTEGRAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS Y AGUAS
RESIDUALES.

IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE
MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y
AGUAS RESIDUALES EN
EL MUNICIPIO.

FOMENTO: DESARROLLO DE
ACCIONES QUE IMPULSEN LA
CULTURA DE EDUCACION
AMBIENTAL.

ORGANIZACION: FORTALECIMIENTO
DE COMITES VINCULADOS CON LA
PROTECCION AL AMBIENTE

OBRA SOCIAL: MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE LIMPIA'Y DEL SISTEMA DE
AGUAS NEGRAS.

CAPACITACION: CAPACITACION EN
MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL.

ELABORAR UN REGLAMENTO EN
MATERIA DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS Y AGUAS RESIDUALES.

CONSTITUIR UN GRUPO CIUDADANO
DE VIGILANCIA Y PROTECCION
AMBIENTAL.

PROYECTO A GRAN ESCALA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y
TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES.

IMPLEMENTAR Y PONER EN MARCHA
UN PROGRAMA MUNICIPAL DE
CAPACITACIONES EN MATERIA DE
EDUCACION AMBIENTAL.

Tabla C9.4 Uso sustentable del agua potable para consumo humano

LINEA ESTRATEGICA

USO SUSTENTABLE
DEL AGUA PARA
CONSUMO
HUMANO

LINEA ESTRATEGICA

REACTIVACION
DEL SISTEMA

ECONOMICO -
PRODUCTIVO

OBJETIVO GENERAL

ESTABLECER UNA
POLITICA MUNICIPAL
QUE REGULE EL USO

SUSTENTABLE DEL

AGUA PARA CONSUMO
HUMANO.

OBIJETIVO GENERAL

DESARROLLAR
POLITICAS QUE
PERMITAN FOMENTAR
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
SUSTENTABLES Y
REDITUABLES; ASI

COMO FORTALECER LAS

CADENAS
PRODUCTIVAS
ESTABLECIDAS.

PROYECTO

FOMENTO: IMPULSO A LA CULTURA
DEL USO SUSTENTABLE DEL AGUA.

ORGANIZACION: FORTALECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DEL COMITE DE
AGUA POTABLE Y PROYECTOS.

OBRA SOCIAL: MODERNIZACION DE
LA RED MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE.

CAPACITACION: DESARROLLO DE UN
PLAN MUNICIPAL DE CAPACITACION
EN MATERIA DE CULTURA DEL AGUA.

PROYECTO

FOMENTO: INDUCCION A
ACTIVIDADES ECONOMICO -
PRODUCTIVAS SUSTENTABLES.

ORGANIZACION: FORTALECER Y
CONSOLIDAR A LAS ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS.

OBRA SOCIAL: DESARROLLO Y
REACTIVACION DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA.

CAPACITACION: IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA MUNICIPAL DE
CAPACITACION PARA LOS
INTEGRANTES DE ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS.

OBJETIVO DEL PROYECTO

ESTABLECER REGLAMENTOS,
MECANISMOS DE COORDINACION
Y DIFUSION DE INFORMACION
ACERCA DEL USO SUSTENTABLE
DEL AGUA

HACER MAS EFICIENTE LA
OPERACION DEL COMITE DE AGUA
POTABLE Y PROYECTOS DE LA
CABECERA Y LAS LOCALIDADES
QUE CUENTEN CON EL SERVICIO.

CONTAR CON UNA RED MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE QUE
ABASTEZCA DEL RECURSO A LAS
PRINCIPALES LOCALIDADES.

DISMINUIR EL CONSUMO DE AGUA
POTABLE EN CASAS HABITACION,
COMERCIO Y AGRICULTURA.

Tabla C9.5 Reactivacion del sistema econdmico - productivo

OBIJETIVO DEL PROYECTO

DESARROLLAR LOS MECANISMOS
QUE PERMITAN INDUCIR
ACTIVIDADES ECONOMICAS
SUSTENTABLES.

HACER MAS EFICIENTE LA
OPERACION DE LOS COMITES
PRODUCTIVOS.
GENERAR LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA NECESARIA PARA
ALCANZAR AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

REACTIVAR LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA E INCREMENTAR EL
RENDIEMIENTO NETO DE CULTIVO.




Tabla C9.6 Fortalecimiento institucional de la administracion publica

LINEA ESTRATEGICA

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE
LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

OBJETIVO GENERAL

FORTALECER EL DESEMPENO
EN SUS FUNCIONES DE LOS
INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL CON LA
FINALIDAD DE MEJORAR LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS
QUE SE PRESTAN A LA
CIUDADANIA EN LO
RELACIONADO CON
OPERATIVIDAD, GESTION,
ADMINISTRACION DE
RECURSOS PUBLCIOS,
RENDICION DE CUENTAS Y
EJECUCION DE OBRA
PUBLICA.

CAPITULO X

10. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Si bien las necesidades de una poblacion exceden casi generalizadamente el presupuesto destinado para el desarrollo de obras de
infraestructura o para acciones de fomento, la gestion adecuada ante instituciones tanto publicas como privadas puede allegar del
financiamiento requerido en sus diferentes modalidades: concurrencia, concurso, donacion, cofinanciamiento, entre otras. Por lo
anterior, es necesario que este documento funja como un instrumento no solo de planeacion, sino de gestion, a través del cual se
facilite el actuar de las Autoridades Municipales. Para alcanzar lo anterior se presenta en este capitulo el desarrollo o
implementacion de los proyectos comprendidos por linea de accion; estos se relacionan con obras de infraestructura, proyectos de
desarrollo econdmico, acciones de fomento, capacitacion y organizacion que el Ayuntamiento pretende impulsar, por lo que es
necesario incluir en su analisis actividades, metas, beneficiarios, responsables, calendarizacion y presupuesto' de las actividades

necesarias para su implementacion.

PROYECTO

FOMENTO: DESARROLLO DE
REGLAMENTACION MUNICIPAL.

ORGANIZACION: FORTALECER Y
CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA Y
OPERATIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

OBRA SOCIAL: MODERNIZACION DE
LOS SERVICIOS PUBLCIOS PRESTADOS
POR EL AYUNTAMIENTO.

CAPACITACION: IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA MUNICIPAL DE
CAPACITACION PARA LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL.

OBJETIVO DEL PROYECTO

FACILITAR EL GOBIERNO DEL
TERRITORIO A TRAVES DE
LINEAMIENTOS NORMATIVOS.

HACER MAS EFICIENTE LA
OPERACION DE LAS DISTINTAS
SECCIONES QUE COMPONENEN LA
ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PROPORCIONAR SERVICIOS BASICOS
DE CALIDAD A LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO.

FORTALECER EN SUS CAPACIDADES Y
HABILIDADES A LOS INTEGRANTES DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL A
FIN DE QUE DESARROLLEN MEJOR
SUS FUNCIONES Y SE
PROFESIONALICEN EN CARGOS
PUBLICOS.

" El apartado referente a presupuesto ser4 llenado cada inicio de afio fiscal por los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable,
quienes anotaran en ese apartado los costos que se estime seran requeridos para ejecutar la actividad. Adicionalmente, una vez que se estén ejecutando
las obras, se podra corregir la programacion y el presupuesto en caso que sea necesario.
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CAPITULO XI
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