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CAPITULO 1. MARCO DE REFERENCIA

PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

En cumplimiento al Art. 26 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a la Ley de Planeacidén, se presenta el Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010 de San
Juan Bautista Cuicatlan; el cual representa el compromiso del presente ayuntamiento con el
pueblo de Cuicatlan de establecer claros objetivos y estrategias que regiran la accion del
gobierno municipal hacia el desarrollo rural sustentable. Mediante el proceso de consulta que
indica el Art. 12 de la Ley de Planeacidn, diversos grupos sociales participaron en la elaboracion
del Plan en el marco de los Talleres de Planeacion Participativa que se llevaron a cabo del 17 de
Mayo al 14 de Junio, 20 de Septiembre y la investigacion de campo de este mismo periodo y
hasta el 30 de octubre del afio 2008.

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable consta de cinco ejes rectores:

1. Eje Fisico: caracteristicas de los recursos naturales identificando la problematica
existente y las potencialidades para su aprovechamiento.

2. Eje Social: caracteristicas de la forma en que los habitantes del municipio se organizan,
conviven e interacttan.

3. Eje Humano: quienes integran el municipio, cuales son sus capacidades y limitaciones,
valores y aspiraciones.

4. Eje Econdmico: cuales son las estrategias de subsistencia de los habitantes, los sistemas
de produccidn existentes en el municipio y los sistemas producto.

5. Eje Institucional: capacidad instalada del ayuntamiento para gobernar.

En cada uno de estos ejes se presenta informacion relevante del municipio y se analiza la
problematica existente para llegar a las propuestas de solucidon. Se tomaron en cuenta
indicadores de Desarrollo Humano, marginacién, Educacion, Demografia y Desarrollo Social que
diversas instituciones ponen a disposicion del publico en general como son el INEGI, CONAPO,
SEDESOL, CDI Y COPLADE. Consideremos el presente ejercicio como el primer paso que nos
acerca al desarrollo deseado para nuestro municipio, y sobre todo, consideremos la repeticion

del ciclo de planeacién como la herramienta indispensable para llegar al verdadero logro.



MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL C. MARIO EUGENIO LALE OSANTE

El municipio de San Juan Bautista Cuicatlan representa una inmensa riqueza natural que ha
sustentado nuestra reproduccion comunitaria; decir Cuicatldn es invocar un territorio Unico en el
que conviven especies animales y vegetales irrepetibles, es invocar una riqueza humana y

cultural que se ha crecido ante las adversidades climaticas, econémicas y sociales.

Sin embargo, como en muchos municipios oaxaquefios los indicadores de marginacion reflejan
que nuestra gente vive en medio de grandes carencias de los satisfactores indispensables para
una calidad de vida aceptable; ya que para el municipio de Cuicatlan el grado de marginacion es

alto.

Por otro lado, los recursos naturales que hasta hoy nos han dado nuestro sustento, se ven
amenazados por la extincion debida al mal uso de los mismos; es asi como sufrimos la escasez

de agua, la erosion de los suelos y la contaminacion del ambiente.

Por lo tanto, uno de los mas grandes retos que tenemos en puerta es revertir nuestra situacion
de pobreza y marginacidon sin acabar con nuestros recursos naturales, y mas aun, conservarlos

para nuestras futuras generaciones.

Esta tarea no es exclusiva de las autoridades, ese quiza el error mas grande en el que hemos
caido a través de los afos, pensar que las autoridades lldmense municipales, agrarias, estatales
o federales pueden decidir por nosotros en cuanto al manejo de nuestros recursos y el rumbo de
nuestro desarrollo; esa tarea es tarea de todos y cada uno de los individuos que conformamos
este municipio, los productores, las productoras, los estudiantes, las mujeres, los adultos

mayores, los jovenes, los maestros y porqué no, de los nifios.

Es por eso que hoy tenemos una cita y un compromiso; una cita con nuestro propio desarrollo
tal y como lo concebimos desde adentro de nuestras comunidades, y un compromiso con

nuestras futuras generaciones tal y como deseariamos entregarles nuestra realidad.

Es para mi un honor también, asumir el compromiso de facilitar y ser el instrumento que
permita llevar a cabo esta participacion en un marco de respeto, transparencia y apego a la
legalidad; realizando acciones de fomento a la equidad, igualdad de género, productividad y
sustentabilidad. También es un compromiso pleno, ya que el municipio es el espacio de mayor
acercamiento entre el pueblo y el gobierno, estar cerca de todos los ciudadanos tanto de la
cabecera municipal como de las agencias y colonias, trabajar en equipo con los integrantes del
cabildo y en coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno fomentar el contacto y la

participacion.



En este marco de acciones es prioritario impulsar el Plan de Desarrollo Municipal, ya que este es
el medio de participacion que nos permitird definir las politicas que regiran nuestro desarrollo

sustentable en el aspecto ambiental, econémico, social, humano e institucional.

San Juan Bautista Cuicatlan, 22 de Febrero de 2008.

C. Mario Eugenio Lale Osante
Presidente Municipal Constitucional

de San Juan Bautista Cuicatlan



PRINCIPIOS RECTORES DEL PMD

Los principios rectores del Plan de Desarrollo Rural Sustentable de San Juan Bautista Cuicatlan:

Sustentabilidad: Que se desarrolle el capital natural y humano de los municipios, sin poner en

riesgo los recursos para las generaciones futuras.

Corresponsabilidad: Que la planeacion refleje los esfuerzos y preocupaciones del gobierno y la

ciudadania.

Participacién informada: Que se proporcione informacidn actualizada y suficiente que permita a

la ciudadania participar de manera asertiva en la definicion de las obras, proyectos y acciones.

Integralidad: Que se contemplen, con una vision de conjunto, todos los aspectos que se

interrelacionan e inciden en el desarrollo del municipio.

Equidad: Que se garanticen las mismas oportunidades y resultados para la poblacion sin

distincion de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad.

Productividad: Que se impulsen las actividades productivas, los procesos de generacion de valor,

las alianzas estratégicas, la diversidad productiva y la calidad e inocuidad de los productos.

Competitividad: Que el Ayuntamiento y las organizaciones publicas o privadas del municipio,
mantengan ventajas comparativas que les permitan alcanzar, sostener y mejorar una

determinada posicion en el entorno socioeconémico.



1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 Ley General de Desarrollo Rural Sustentable

La nueva vision del desarrollo rural impulsada por el Gobierno Federal se alimenta de diversas
bases juridicas que convergen en La ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), que tiene la
finalidad de sustentar a los municipios en tres fundamentos de suma importancia: primero, que
se constituyan en el espacio de planificacion y gestidén de su propio desarrollo; segundo, que se
coordinen los tres niveles de gobierno en el impulso de las politicas, planes, programas y
proyectos prioritarios para el desarrollo del pais; y tercero, que los diferentes actores
organizados de la sociedad impulsen un proceso de transformacion social y econémica del sector
rural que conduzca al desarrollo sustentable de cada pueblo y de cada individuo que forme parte

del mismo.

Los enfoques mas importantes de la LDRS son la federalizacion y la descentralizacion, es decir,
que los recursos federales sean administrados desde las necesidades y capacidades propias de

los gobiernos de los Estados y los Municipios y no exclusivamente del gobierno federal.

En este sentido, el gobierno federal traslada derechos y obligaciones a las entidades que
conforman la federacion, es decir, la toma de decisiones sobre el desarrollo de la sociedad se

distribuye en las instituciones y sectores que conforman a los Estados y a los Municipios.

La LDRS establece la conformacion de consejos de desarrollo rural sustentable en cada
municipio, distrito y estado del pais; establece como necesaria la participacion protagdnica de
los productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades regionales,
la planificacidon y distribuciéon de los recursos que la federacion, los estados y los municipios

destinen al desarrollo rural sustentable.

La LDRS se sustenta en los mandatos derivados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal de Planificacidon y en las Leyes Organicas Municipales de los estados

de la Republica.

1.2 Atribuciones del Municipio segtin la LDRS

Art. 5: Impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que seran considerados

prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a promover el bienestar social y

econdmico de las comunidades y de los agentes de la sociedad rural en general.



Art. 12: Establecer convenios con el gobierno federal a través de los gobiernos de los estados a

fin de impulsar la politica de desarrollo rural sustentable a nivel municipal.

Art. 13: Participar en la planeacion del desarrollo rural sustentable, en base a lo que establece Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26 P. III “Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal”) y las leyes relativas.
Art. 13-II: En coordinacion con el Ejecutivo federal, con los estados y con las dependencias que
corresponda, hacer las previsiones necesarias para financiar y cumplir con los programas,

objetivos y acciones durante el tiempo de vigencia de los mismos.

Art. 13-V: Formulacidn de programas con la participacion de las autoridades, los habitantes y los

productores en estos ubicados.

Art. 18: Propiciar, a través de convenios con los estados y con el gobierno federal, el proceso de
Federalizacion y descentralizacion como criterios rectores del Estado en materia de desarrollo
Rural.

Art. 24: Destinar apoyos a las inversiones productivas y para el desarrollo rural sustentable.

Art. 25: Los presidentes municipales seran miembros permanentes y presidirdan los Consejos
Municipales y participaran los representantes en el municipio correspondiente de las

dependencias y de las entidades participantes, que formen parte de la Comisidn Intersecretarial.

Art. 29. Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en materia de

desarrollo rural a fin de integrarlos a los que se establezcan en los Distritos de Desarrollo Rural.

Art. 30: Formar parte de un 6rgano colegiado de direccidon de cada distrito de desarrollo rural

que corresponda asi como de su unidad administrativa.

Art. 32. Impulsar las actividades econdmicas en el ambito rural.

Art. 45: Articularse a los esfuerzos de capacitacion que realizan las diversas instancias de

gobierno federal y de las entidades federativas.

Art. 61: Promover la creacion de obras de infraestructura que mejoren las condiciones

productivas del campo; asimismo, estimular y apoyar a los productores y sus organizaciones

10



econdmicas para la capitalizacién de sus unidades productivas, en las fases de produccidn,

transformacién y comercializacién.

Art. 64: Concurrir con los apoyos adicionales que en cada caso requieran los productores para el

debido cumplimiento de los proyectos o programas de fomento, especiales o de contingencia.

Art. 86: Atender con prioridad a aquellos productores y demas sujetos de la sociedad de la

sociedad rural que, teniendo potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo.

Art. 139: Participar, con las dependencias, entidades federales y estatales en la definicion de
una regionalizacién, considerando las principales variables socioeconémicas, culturales,
agrondémicas, de infraestructura y servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos

naturales.

Art. 143: En coordinacién con el gobierno federal y estatal, promover y fomentar el desarrollo
del capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociaciéon y la organizacidén

econdmica y social de los productores.

Art. 154: Fomentar el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacién social,
para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la
cooperacion; asi como elaborar su catalogo de necesidades locales y regionales sobre educacion.
1.3 La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la planeacion nacional del
desarrollo, fija las bases para la operacion del Sistema Nacional de Planeacién Democratica;
determina la coordinacién en la materia entre la Federacidn, los Estados y los municipios y
senala las bases de concertacién entre los sectores publico, social y privado.

En el Art. 25 otorga al gobierno la facultad de regir el desarrollo de la nacidn.

En el Art. 26 sefiala las bases del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y del Plan

Nacional de Desarrollo.

En el Art. 115 reconoce la personalidad juridica del municipio y la obligacién de planear su

desarrollo.
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1.4 La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su Articulo 113: determina la
responsabilidad del ayuntamiento en la planeacién del desarrollo y le faculta para brindar

servicios publicos.

1.5 La Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca

La Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca en su Articulo 5 determina que es responsabilidad de
los ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de los municipios con la participacion

democratica de los grupos sociales.

En su Articulo 7: Los presidentes municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito
de su jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica. Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar
planes, elaborardan a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los planes
municipales y los programas operativos anuales y los remitirdn a la Legislatura del Estado, para

su conocimiento y las observaciones que procedan.

1.6 Ley Municipal para el Estado de Oaxaca

ARTICULO 46.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XXXII.- Participar en la formulacidon de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar los

planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes;

ARTICULO 48.- El Presidente Municipal es el representante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las

disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:
XI.- Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracién, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al

ayuntamiento para su aprobacion.

XII.- Promover y vigilar la organizacidn e integracion de los Consejos de Participacién Ciudadana

en los programas de Desarrollo Municipal.

XV.- Promover la formacion de los consejos de colaboracion municipal en apoyo a las actividades

de planeacion y educacion, presidiendo sus reuniones de trabajo.
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ARTICULO 53.- Los Regidores son los representantes de la comunidad en el Ayuntamiento con la

mision de participar en los eventos del Municipio y proponer el desarrollo municipal.

1.7 Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010

En el eje 1 que se refiere al Desarrollo Regional Sustentable, se sefiala que debemos usar
adecuada y racionalmente los recursos naturales y humanos, aprovechar las ventajas
competitivas, elevar los niveles de produccion y productividad y generar mas y mejores
empleos. Es prioritario que el desarrollo regional sea sostenible y sustentable en el tiempo y en
el espacio, instrumentando y operando politicas que promuevan y fomenten la inversion.

Se sefiala para la regidon de la Cafiada la consolidacién de la Reserva de la Biosfera Cuicatlan-
Tehuacan, para reordenar las actividades productivas, promoviendo el establecimiento de
cultivos alternos concertados con los pueblos; apoyo al equipamiento y modernizacion de las
areas agricolas comerciales de riego de la parte baja e impulso a la fruticultura de clima frio en
las zonas media y alta de la sierra; estimulo al aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, adecuando a la zona las experiencias y modelos de organizacion y gestion de las
empresas comunitarias forestales de la Sierra Norte; y establecimiento de mddulos de

maquinaria para la rehabilitacién y mantenimiento de la red de caminos rurales.

En el eje 2 que se refiere al Combate Frontal a la Marginacion y la Pobreza, se sefiala que una
economia basada en la explotacion racional y sustentable de las potencialidades regionales, con
iniciativas sociales y privadas, ademas de un sistema educativo consistente, dan cauce a
mejores posibilidades de vida. Sus resultados ofrecen condiciones para combatir la pobreza y

para enfrentar la marginacion.

Por esto es fundamental impulsar la participacién social como garante de la legitimacién politica,
que sera la base para promover la identidad y solidaridad del pueblo oaxaquefio y, sobre todo,
para lograr la integracion de una politica social que nos permita arribar a procesos de desarrollo

que garanticen la paz social, la conciliacién y la gobernabilidad.

1.8 Congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2020

En el eje 2 que se refiere a la Economia Competitiva y Generadora de Empleos, se sefiala que la
sustentabilidad de una economia que crece a tasas elevadas se encuentra en la inversidn en
activos fisicos y en las capacidades de la poblacién, asi como en el crecimiento de la
productividad. Cabe enfatizar que la inversién en educacion y salud tiene alta rentabilidad social

y contribuye significativamente al crecimiento econémico.
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Debido a la transicién demogréfica, el aumento de la poblacién en edad de trabajar representa
una gran oportunidad. Es necesario elevar la competitividad y lograr mayores niveles de
inversion en diferentes ambitos que nos permitan crear los empleos que demanda este sector de
la poblacién. Ello redundard en un circulo virtuoso de mayor ahorro e inversion relacionado con
el ciclo de vida, ya que son los individuos en edad de trabajar los que realizan el mayor ahorro.
La infraestructura constituye un insumo fundamental para la actividad econémica de un pais.
Esta es un determinante esencial del acceso a los mercados, del costo de los insumos y de los
bienes finales.

Asimismo, existen sectores que, por su importancia en el ambito de desarrollo regional y de
generacion de empleos, son fundamentales, como el sector primario, las pequefias y medianas

empresas, la vivienda y el sector turismo.

Finalmente, hay que mencionar que el sistema financiero tiene un papel basico como interfase
para el ahorro y los proyectos de los emprendedores mexicanos. El proceso mediante el cual se
logra canalizar recursos a proyectos innovadores y se reducen costos de transaccién entre
agentes econdmicos es otra forma de sustentabilidad

del sistema econdémico.

En el eje 4 que se refiere a la Sustentabilidad Ambiental, se sefiala que los recursos naturales
son la base de la sobrevivencia y la vida digna de las personas. Es por ello que la sustentabilidad
de los ecosistemas es basica para una estrategia integral de desarrollo humano. En primer
término, una administracién responsable e inteligente de nuestros recursos naturales es el punto
de partida para contar con politicas publicas que efectivamente promuevan la sustentabilidad del
medio ambiente. Al mejorar las condiciones actuales de vida de la poblacién mediante el uso

racional de los recursos naturales, aseguraremos el patrimonio de las generaciones futuras.

La variedad de ecosistemas que coexisten en el territorio nacional alberga una biodiversidad
Unica en el planeta. Es necesario reconocer que la depredacién del medio
ambiente en México ha sido extremadamente grave en términos de su profundidad y con las

consecuencias sobre las condiciones de vida y las posibilidades de verdadero desarrollo del pais.

El objetivo de detener el deterioro del medio ambiente no significa que se dejen de aprovechar
los recursos naturales, sino que éstos se utilicen de mejor manera. Avanzar en esa direccion
supone que se realicen analisis de impacto ambiental y que se invierta significativamente en
investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante esta nueva disponibilidad tecnoldgica
se logrard que con lo mismos recursos humanos, naturales y de capital se logre una mayor

productividad.
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Para que México logre una verdadera sustentabilidad ambiental es necesario que se concilie el
medio ambiente con otras dos grandes &reas de sustentabilidad del desarrollo humano. Estas
son la productividad y la competitividad de la economia como un todo. Existen varias formas de
lograr esa conciliacion: una de ellas es la realizacion de proyectos productivos que se vinculen a
la restitucion de areas naturales como las forestales, que impliquen pagos de servicios
ambientales y que permitan detener la pérdida de fuentes acuiferas, asi como el avance de la

desertificacion de nuestro territorio.

Otras acciones que propone este Plan Nacional de Desarrollo bajo esta perspectiva tienen que
ver con la valuacién econdémica de los recursos naturales, los apoyos econdmicos a los duefios
de bosques y selvas, el manejo racional del agua, el control efectivo de los incendios forestales y

la promocion del ecoturismo.
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CAPITULO 2. DIGNOSTICO MUNICIPA
PARTICIPATIVO

2.1 EJE FISICO

2.1 Delimitacion de territorio

El municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, pertenece al distrito politico de Cuicatlan, mismo
que forma parte de la region conocida como la Cafiada en el estado de Oaxaca (ANEXO 1).
Colinda al norte con los municipios de Concepciéon Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza,
Mazatlan Villa de Flores, Santa Maria Ixcatlan y Santa Maria Tecomavaca; al sur con San Juan
Bautista Atatlahuaca, San Pedro Jaltepetongo y Santiago Nacaltepec; al oeste con San Pedro
Jocotipac, Santa Maria Ixcatlan y Valerio Trujano y al este con Concepcién Papalo, San Juan
Tepeuxila y Santos Reyes Papalo (ANEXO 2). Geograficamente se localiza a los 17° 48’ de latitud

norte y a los 96° 57’ de longitud oeste a 620 msnm, su extensién corresponde a 455.88 Km?.

2.2 Caracteristicas generales del territorio

2.2.1 Climas

Predomina el clima seco muy calido y calido (Bs 1h) y en algunas zonas el templado subhimedo
(C(w)) (OIEDRUS, 2007) (ANEXO 4). La temperatura media anual oscila de 16.3° C a cerca de
22° C, se presentan isotermas mensuales maximas de 24 a 33 ° Cy minimas de 9 a 12°C; la
temperatura minima extrema fue de 8° C en el aflo 2002 en enero y la maxima de 44° C en
abril. La precipitacion media anual oscila de 400 mm. en el clima seco a 800 mm. en el clima
templado; el régimen de distribucidon de las lluvias es de verano, se registra un promedio de 41
a 100 dias de lluvia al afio, segun el area y las condiciones especificas de cada periodo
(Altamirano, 2007).

2.2.2 Hidrologia

El municipio pertenece a la provincia fisiografica denominada Sierra Madre del Sur, en él
predominan las topoformas de sierra alta escarpada, sierra alta con llanuras, lomerios y valles
intermontanos. se encuentra en la region hidroldgica de la cuenca del rio Papaloapan vy la
subcuenca del rio Quiotepec (RH 28); los cuerpos de agua con los que cuenta son el Rio Grande
o Alto Papaloapan, Rio de las Vueltas, Apoala, Rio Chiquito de San Pedro, Rio Chiquito de
Cuicatlan, Cacahuatal, y Rio Sendo; ademas de algunos manantiales y escurrimientos en
algunas localidades. El uso del agua en la mayor parte del municipio es agricola y doméstico
(CMDRS San Juan Bautista Cuicatlan, 2008).
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2.2.3 Flora y fauna

En la parte templada del municipio domina el bosque de encino, seguido con pequefias areas de
asociaciones de pino-encino y encino —pino, las especies dominantes son los diversos tipos de
encino, tales como el encino amarillo, encino de agua, encino prieto, encino cucharito, encino
colorado y encino nopis; entre los pinos se encuentran dos especies, el pino ocote trompillo y el
Oaxacana, también se encuentra el roble, enebro, madrofo, dentro del estrato arbdreo, asi
como otras especies como la palma real, palma blanca, gramineas y otras herbaceas. Asi como

plantas epifitas de los encinos como son Bromelias o soluches y orquideas o lirias.

Estas asociaciones, se encuentran desde ligeramente perturbadas hasta muy perturbadas por
factores como el cambio en el uso del suelo de forestal a agricola o pecuario, al
aprovechamiento de madera para construccidn o para lefia, etc. Por su parte en la region
semicalida, predomina la selva baja caducifolia o brefial, en la que se encuentran especies
como: Copalito, Cuajiote, cuajiote colorado, asi como Ceiba, mantecoso, Cuachalala, Cucharito
o Cubata, en el estrato arbéreo (4-5 m) Candelilla o vara dulce, Hediondillo, vara blanca,
Zapotillo, etc., en el estrato arbustivo (2-3 m), Sangre de grado, Pinolillo, Hierba loca, y diversas
gramineas en el estrato herbaceo (1 m)ademas hay presencia de cactdceas columnares como

pitayo, 6rgano o cardén y nopales (ANEXO 5).

En la parte de la selva baja caducifolia, es sin duda en donde mayor cantidad y variedad de
especies animales pueden encontrarse, esto debido entre otras razones a la topografia del
terreno, y a la conservacion de la misma. En esta zona podemos encontrar mamiferos de
importancia alimenticia, medicinal y cinegética como son: Venado cola blanca, Conejo, Coyote,
Zorrillos, Zorras, Armadillos y Tigrillo; Aves como Aguila, Gavilan, Zopilote, Cacalote,
Chachalaca, Colibri, Cenzontle, Matraquitas y Guacamaya. Y reptiles como la serpiente de
Cascabel, Coralillo, Vibora sorda, Vibora corredora, Escorpidn, Iguanas y Lagartijas, entre otras
(ANEXO 6) (Altamirano, 2007).

2.3. Estado de los recursos

2.3.1 Agua

La problematica ambiental por jerarquia en el municipio comprende la disminucién de los niveles
de agua en los diferentes cuerpos, esta disminucidon impacta en la agricultura de manera
decisiva sobre todo en la cabecera municipal, San Pedro Chicozapotes y Santiago Quiotepec; las
causas asociadas a este problema son la deforestacion debida tanto a la tala como a los
incendios forestales y la ampliacion de la frontera agricola de comunidades que habitan las
zonas altas; también se considera que la infraestructura de las unidades de riego permite la

filtracidon y el desperdicio de agua por encontrarse en malas condiciones.
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Hay localidades de las partes altas como Coapan de Guerrero y San Lorenzo Papalo (pertenecen
al municipio de Concepcién Papalo) que utilizan de forma intensiva el agua de los rios y esto

impide que lleguen niveles suficientes de agua a Cuicatlan, sobre todo en la época de estiaje.

La contaminacion del agua es una realidad que se vive en el municipio, los rios son mas
susceptibles por su naturaleza; esta contaminacion proviene de agroquimicos y basura, heces y
orina animal y humanas. En este caso la falta de conciencia individual y de cultura ecoldgica ha

hecho que a lo largo de toda su trayectoria, los rios reciban este impacto.

2.3.2 Suelo

Las pendientes existentes en las partes altas del municipio son el principal factor de erosion de
los suelos debido a la agricultura y la ganaderia extensiva de pequefios rumiantes; sin embargo
en los talleres de planeacion no se identifica como uno de los problemas significativos debido a

que es estado de conservacion es aceptable.

En la zona baja de Cuicatlan el factor de erosion mas importante el la lluvia, que afio con afio se
lleva parcelas completas y en las localidades conurbadas a la cabecera municipal arrastra
grandes cantidades de suelo, al existir asentamientos humanos también la poblacion se ve

afectada y a la vez, esa situacion impide realizar obras de conservacion.

2.3.3 Flora y fauna

La mayor parte del territorio municipal estd dentro del poligono de la reserva de la biosfera
Tehuacan-Cuicatlan (ANEXO 7), declarada el 18 de Septiembre de 1998 mediante un decreto
presidencial para proteger la excepcional diversidad bioldgica y cultural de la regidn, que es uno
de los reservorios de zonas aridas mas importantes del mundo; sin embargo, actualmente
existen varias especies amenazadas y en peligro de extincién como consecuencia del binomio

sociedad-naturaleza.

Desde el punto de vista floristico, el cientifico J. Rzedowski (1973, 1978) conceptualizé a la zona
como Provincia Floristica de Tehuacan-Cuicatlan, perteneciente a la Region Fitogeografica
Xerofitica Mexicana. Previamente, Smith (1965) habia acusado un alto porcentaje de endemismo
floristico (30%) solo para el Valle de Tehuacén, cifra que ha sido posteriormente corroborada

para la Regidon de Tehuacan-Cuicatlan en su totalidad.

La alta biodiversidad y los variados ecosistemas del area estan propiciados por la existencia de
un conjunto de caracteristicas geograficas, climaticas y ambientales que este territorio ha
mantenido a lo largo de su historia geoldgica, aunadas a las que se presentan en la actualidad.
Su concurso ha permitido la existencia de un alto nimero de especies que singularizan su flora y
su fauna, asi como la sobrevivencia de una secuencia de fdsiles vivientes, plantas y animales,
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que son testimonio de las diferentes etapas geoldgicas del desarrollo, no sélo del valle, sino de
otras tierras que lo han rodeado y enriquecido en las distintas épocas de su historia. Por estas
razones, el Valle de Tehuacan-Cuicatlan es considerado como uno de los principales centros de
diversidad bioldgica en México por la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN), ya que su gran variedad de formas de vida, asi como su alto indice de endemismo hacen

de este valle un nucleo de gran relevancia para la conservacién. (Integra, 2008).

Una segunda reserva poco conocida es el cerro “Ta-Meé”, una extension de 20-06-41.53 has.
que tiene categoria de parque Estatal y fue publicada en el periddico oficial en el afio 1997, en
virtud del buen estado de su vegetacion de selva baja caducifolia y su valor cientifico, educativo
y de recreo (POF, 1997).

En este contexto, existe también un Programa de Regiones Prioritarias para la Conservacion de
la Biodiversidad de la CONABIO (Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad), que tiene como objetivo general la determinacion de unidades estables desde el
punto de vista ambiental en la parte continental del territorio nacional, que destaquen la
presencia de una riqueza ecosistémica y especifica comparativamente mayor que en el resto del
pais, asi como una integridad ecoldgica funcional significativa y donde, ademas, se tenga una
oportunidad real de conservacion (ANEXO 8); a la reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan le

corresponde la regién no. 121.

2.4 Patron de asentamientos humanos y uso del suelo

Los asentamientos de la cabecera municipal y las agencias de Guadalupe y Escape Los Obos, La
Iberia, El Zapotillo, San Pedro Chicozapotes, San José el Chilar y Santiago Dominguillo se
encuentran ubicadas en la parte baja del territorio municipal, en el valle; El Cacique, San
Francisco Tutepetongo, San Juan Coyula, San Pedro Nodoén, Santa Catarina Tlaxila, San Gabriel

Almoloyas y Santa Maria Almoloyas se ubican en las partes altas, en la montafa.

La mayor parte de la poblacién, es decir 7,044 habitantes residen en la zona baja y el resto,

2,137 habitan en la montafa.
En cuanto al uso del suelo, 8,577.24 has. (Un 19%) se dedican a la agricultura, 881.19 has. (Un

2%) tienen pastizales; 2,369.97 has. (Un 5%) corresponde a bosques; 22,574.78 has. (un
48%) a selva y 11,185.28 has. (Un 25%) a vegetacion secundaria (OEIDRUS, 2007).
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USOS DEL SUELO EN SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN
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Fuente: OEIDRUS, 2007.

2.5 Manejo y Tratamiento de residuos.

El sistema de limpia de la cabecera municipal es operado por el Ayuntamiento, dispone de un
vehiculo recolector especial y de rutas bien definidas, se calcula una cobertura del 70% de la
poblacién y colecta residuos Unicamente en la agencia de San Pedro Chicozapotes una vez por

semana.

El camion recolector lleva los residuos al tiradero a cielo abierto ubicado en La Iberia; en las
localidades se utiliza la quema de basura, con sus nefastas consecuencias ambientales. El
problema adquiere dimensiones considerables en la cabecera municipal por el nimero de
habitantes y sus caracteristicas urbanas, pues la generacién de residuos sélidos es significativa;
un estudio reciente demostré que cada habitante genera 0.642 Kg. de basura por dia en
promedio, entre la basura comercial y domiciliaria se tiene un total de 4,577.3 Kg. que se

acumulan en el tiradero municipal (Integra, 2008).

El tiradero a cielo abierto ha ocasionado problemas de salud en la poblaciéon sobre todo de los
habitantes de La iberia pues representa un foco de infeccidon y con mas razén porque hasta el
afo 2007 se realizaban quemas de basura diariamente, accién que se suspendid en la presente
administracion, ademas de proyectarse la construccién de un relleno sanitario y equipar con un

camién adecuado para el servicio de recoleccion.
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En la cabecera municipal se cuenta con un sistema de drenaje y una laguna de oxidacion, en las
agencias mas grandes se manejan fosas sépticas y en las mas pequefias se utilizan letrinas
ecoldgicas o simples, el problemas en la cabecera municipal es que la descarga ha contaminado
el rio y que la capacidad del sistema de drenaje estd por rebasarse en los proximos afios. Los
factores asociados a este problema son la falta de planeacion urbana y la escasa importancia
que la poblacién y las autoridades le han dado al asunto.

2.6 Oportunidades de aprovechamiento de recursos

2.6.1 Basura organica
Para la elaboracidon de compostas y lombricultura, esto se puede llevar a cabo en todas las

localidades.

2.6.2 Basura inorganica

Para el establecimiento de un entro de acopio y reciclaje de basura, que ademas de generar
empleos genere importantes ingresos al municipio. Por ejemplo, el aluminio tiene un precio de
entre 12 y 17 pesos en el mercado, el PET 1 peso el kilo, el cobre 75-80 pesos el kilo y el cartén
50 centavos el kilo.

Para el establecimiento de un taller de papel reciclado y artesanias manejado por jovenes y

nifios, esto puede ser en todas las localidades.

2.6.3 Mina de cantera verde en Guadalupe los Obos

Hace ainos se elabord un estudio geoldgico de la mina y se determind que se podria explotar por
100 afios, esto no llego a realizarse porque los intereses de particulares obstaculizaron que toda
la comunidad se beneficiara, si se vendioé la materia prima sin transformar por un tiempo pero

posteriormente dejé de explotarse la mina.

2.6.4 Turismo alternativo

En la agencia de San Pedro Noddn se encuentra un pantedn prehispanico, aparte del atractivo
que representa el recorrido por los senderos y por la misma localidad. También es un punto
intermedio entre San Pedro Jocotipac y Santa Maria Ixcatlan; sitio de importancia religiosa

porque se venera al Sefior de las Tres Caidas y existe afluencia turistica afio con afo.

La agencia de Guadalupe los Obos comparte el santuario de las guacamayas (Ara militaris) con
el municipio de Santa Maria Tecomavaca, se pueden realizar interesantes recorridos a través de

los senderos que llevan al santuario.
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La agencia de Santa Catarina Tlaxila es un pueblo en la antigua ruta del tren, se encuentra en
medio de una vegetacion boscosa y posee un estilo incomparable para convertirse en un lugar

de visita obligada para conocer su historia.

Todos los pueblos de “montafna” ofrecen alternativas de naturaleza para los visitantes: San Juan

Coyula, Los Almoloyas, El Cacique y San Francisco Tutepetongo.

En la cabecera municipal se puede visitar una pequefia gruta con pinturas rupestres y algunos
vestigios arqueoldgicos en las localidades de Iglesia vieja y Cuicatlan viejo; es del conocimiento
popular que muchos nifios y jovenes se dedican a buscar pequefias piezas arqueoldgicas que

conocen como “chaneques” para venderlas baratas a cualquier comprador.

Lo mas importante es que estos puntos se pueden conectar con otros que ya se explotan
actualmente como es el caso de las ruinas arqueoldgicas de Quiotepec, la tumba prehispanica de
San Pedro Jaltepetongo, el santuario de la Guacamaya en Santa Maria Tecomavaca, Santiago

Dominguillo y San José del Chilar.

2.7 Analisis de la problematica

La responsabilidad de la sociedad cuicateca es doble si consideramos los retos ya de por si
complicados de la sustentabilidad y ademas la conservacion del importante capital bioldgico de
la reserva de la biosfera Tehuacan-Cuicatlan; los problemas mas apremiantes que se viven en
este momento son la contaminacion del Rio Grande por la cercania del tiradero municipal y las
descargas provenientes del sistema de drenaje, las quemas de basura por parte de la poblacion

y el mal uso de los insecticidas y agroquimicos en el campo.

El volumen disponible de agua se ha venido disminuyendo los Ultimos diez afios y esto ha
generado que la poblacion sufra escasez tanto a nivel domestico como agropecuario; se
presenta también el fenomeno de la erosion hidrica en algunas localidades porque las lluvias
torrenciales arrastran gran parte del suelo y la cobertura vegetal no se ha conservado lo
suficiente. La poblacion en general carece de cultura ecolégica para la conservacién del
ambiente, el cuidado del agua, la proteccion de las especies y el reciclaje de materiales; esta es

una importante causa de los grandes volimenes de basura que se generan en la zona urbana.

Por ultimo, pero no menos importante, existe un desconocimiento generalizado por parte de la
poblacién respecto al potencial de uso de recursos naturales y también acerca de la reserva de
la biosfera debido a que no hay un método efectivo de difusion y divulgacion de los resultados
de los diferentes programas, estudios e investigaciones que se llevan a cabo en la zona, se
desconocen los limites de la reserva por la sencilla razén de que falta sefalizacion.
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2.2 EJE ECONOMICO

2.2.1 PEA e ingreso

La poblacion econdomicamente activa (PEA) representa un 43% de la poblacién de 12 afios y mas
del municipio; asciende a 2,738 personas de la cuales 2,077 son hombres y 661 son mujeres, el
99% de esta poblacion esta ocupada, de la cual un 32% de la no obtiene ingresos por su
trabajo, un 24% recibe menos de un salario minimo, un 27% recibe de uno y hasta dos salarios
minimos, un 13.2% recibe de dos hasta cinco salarios minimos y Unicamente un 1.7% obtiene
ingresos de cinco y hasta diez salarios minimos; es decir, la mayor parte de las personas que
trabajan no reciben ingresos y una proporcion considerable recibe menos de dos salarios
minimos (Grafica 2). Con una distribucion por sectores del 53% en el primario, 13% en el

secundario, 33% en el terciario y 1% no especificado. (Grafica 1).

GRAFICA 1 POBLACION OCUPADA POR SECTOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
BAUTISTA CUICATLAN

1%

= PRIMARIO

B SECUNDARIO
TERCIARIO

B NO ESPECIFICADO

Fuente: INEGI, 2005

En el sector primario destacan la agricultura y ganaderia, en el secundario la manufactura y la
construccion, en el terciario el comercio, los servicios educativos, hoteleria y restaurantes,

gobierno, los transportes y los servicios de salud.
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GRAFICA 2 POBLACION OCUPADA POR ESTRATO DE INGRESO EN EL MUNICIPIO DE
SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN
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Fuente: INEGI, 2005

2.2.2 Sector primario

2.2.2.1 Agricultura

La agricultura es la actividad mas importante del municipio, los principales productos de
autoconsumo son el maiz y el frijol y los principales productos comerciales son los frutales y
hortalizas relacionadas con sistemas de riego de apoyo en la parte baja del municipio y por lo
regular son zonas compactas. Las localidades ubicadas en la parte alta se caracterizan por su
agricultura de temporal y por los problemas de erosidn del suelo debidos al cultivo en ladera y al

pastoreo de caprinos.

De las 3,440 has. que se reportan con superficie sembrada en el municipio, el 52.58%
corresponde a mango, el 27.7% a maiz, el 10.8% a limén y el 2.53% a frijol, el resto se dedica

a chicozapote, meldn, tomate rojo, cafia de azlicar, aguacate, papaya, trigo y tomate verde.

El mango Manila ha sido el cultivo comercial mas importante histéricamente, sin embargo, la
falta de inversiones en el mejoramiento de los huertos y en sanidad ha resultado en grandes
pérdidas por plagas como la mosca de la fruta y disminucidn de la produccién por la declinacién
natural de los arboles, ya que la mayoria cuentan hasta con 50 afos de edad. Esta actividad
absorbid por afios gran parte de la oferta de mano de obra no especializada local, sin embargo la
pérdida de los mercados desalentd la produccion y en la actualidad el fendmeno que se esta
dando es la sustitucién de mangales por limonares.
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CUADRO 1 PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE CUICATLAN

Superficie sembrada Produccion Rendimiento

(Has.) (Ton) (Ton/ha)
952 969.9 1.49
87 51.5 0.89

1,809 9,182.3 5.12
373 2,284.2 14.83

Fuente: OEIDRUS, 2005.

Conviene mencionar que la superficie sembrada de mango Manila en Cuicatladn, representa el
63.8% de la superficie estatal dedicada a este cultivo especifico, es decir, la produccién se

concentra en este municipio, con lo cual queda afirmada su importancia econémica.

GRAFICA 3 PRINCIPALES PRODUCTOS POR SUPERFICIE SEMBRADA EN SAN JUAN
BAUTISTA CUICATLAN
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Fuente: OEIDRUS, 2005.

En cuanto al limén (mexicano), como segundo producto comercial mas importante, ocupa un
10.8% de la superficie agricola municipal, su rendimiento por ha. es mayor que el del mango y
tiene la ventaja de que todo el afio se cosecha, aunque el precio a lo largo del aifio puede variar,
el invierno es la época en que alcanza un mayor precio en el mercado. Estas caracteristicas han

influido para que cada vez mas se vayan sustituyendo los huertos de mango en Cuicatlan.

El estado de Oaxaca es el tercero en importancia a nivel nacional en cuanto a la produccion de
limén mexicano, aportando el 14% de la produccién nacional (el 43% le corresponde a Colima,
el 28% a Michoacan y el 15% al resto de los estados); sin embargo de 1996 a 2006 disminuyo
4,879 has. la superficie estatal sembrada con limén , en donde la principales regiones con

produccion son la Costa, Papaloapan, Istmo y Cafiada.
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El limén mexicano se destina al consumo interno y el excedente se destina a la produccion de
aceite esencial para exportacion a Estados Unidos, por lo tanto, el mercado para este tipo de
limén siempre es atractivo, esta es una de las razones por las cuales en Cuicatldan se esta
optando por la citricultura, las otras son razones de estructura e infraestructura: con el sistema
de riego, el clima y la cultura de los productores en Cuicatlan es sencillo emprender esta
actividad.

Las limitantes se vislumbran a futuro porque al igual que en el caso del mango, no ha surgido
una organizacion suficiente que impulse el uso de la tecnologia, la asesoria, la asistencia técnica;
cosas que para los productores individualmente son bastante caras. El manejo que se da a los
huertos es pobre, hasta el momento no se han manifestado enfermedades pero se espera el VTC
(virus de la tristeza de los citricos) en huertos de 5 afios de edad, entre otras que pueden tener

impacto econémico.

2.2.2.2 Ganaderia

La ganaderia es una actividad que se desarrolla de forma extensiva en el caso de los pequefios
rumiantes, otras especies como aves y porcinos son importantes a nivel traspatio pues el papel
como reserva de dinero y proveedores de proteina familiar es indiscutible a pesar de que el nivel
técnico y sanitario para su explotacién no es el adecuado. Los equinos y bovinos se utilizan
practicamente para transporte y traccion, muy pocos productores adquieren bovinos con fines de
cria por la falta de extensiones aptas, sin embargo hay localidades en donde si se practica la

ganaderia bovina en pequefia escala como Santiago Quiotepec y San Juan Coyula.

2.2.1.3 Sistemas producto (analisis de la cadena productiva)

Los sistemas producto mas importantes en la parte baja del municipio son el limén,
mango, papaya y hortalizas como tomate, meldén y chile. Las cadenas de estos
productos se comportan de manera similar entre ellos: del sitio de produccion se
acopian y comercializan a pie de huerto para que el intermediario los transporte y
revenda en la central de abastos y mercados de la ciudad de Oaxaca, Tehuacan Puebla
y México. Una parte minima de la produccién se comercializa en la localidad (viviendas,

tiendas y mercado municipal).
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CADENAS PRODUCTIVAS

HORTALIZAS (TOMATE, MELON, CHILE), MANGO Y LIMON

Produccion | Acopio[apiedehuerto) | Mercado de
. - Oaxaca, Pueblay
México
—» | Consumider
Plaza

e | [Mercadolocal)

Las limitantes para que los productores realicen sus ventas directamente a la central de abastos
son principalmente la prohibicién por parte de las autoridades municipales en la ciudad de
Oaxaca para que lleguen a la central de abastos, la falta de transportes propios y la falta de
convenios y negociaciones para asegurar las ventas. Esto ocasiona que si un producto tiene un
precio bajo en le mercado, los productores obtengan un precio todavia mas bajo a pie de huerto

y que se desaliente la produccidn por el hecho de que el costo es mayor que el beneficio.

Para la produccion de maiz y frijol, que lo realiza el grueso de la poblacion del Municipio, se
identifico la siguiente cadena productiva, misma que al ser realizada de manera tradicional y
como un satisfactor para los mismos habitantes, practicamente no se encontrd variantes en el
municipio, sin embargo se puede mencionar que aplica mas para la zona alta que comprende las
localidades de san Juan Coyula, El Cacique, Tutepetongo, y los Almoloyas en donde los terrenos

presentan una pendiente promedio de mas del 20% .

El autoconsumo presenta un grave problema: la inversion es alta y a veces se pierden las
cosechas debido al mal tiempo, los campesinos siembran por tradicion y la frontera agricola con

este tipo de pendientes es una combinacidn que ocasiona la erosion de los suelos.
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MAIZ Y FRIJOL

Produccion — Almacenamiento |__y, || Autoconsumo

2.2.3 Otras actividades econémicas

2.2.3.1 Industria y transformacion
Las industrias identificadas en el municipio son la construccion, la transformacion en pequeias

escala: molinos de nixtamal, tortillerias, y panaderias.

2.2.3.2 Artesanias

El tipo de artesania mas arraigado es el tejido de palma para hacer sombreros, petates, bolsas,
cestos y tenates con escaso o nulo valor agregado, la localidad mas representativa es San Pedro
Noddn, cuyos habitantes poseen la tradicion del tejido en palma; sin embargo se tiene que
comprar la palma porque en el territorio ya se esta extinguiendo; este es el resultado de

generaciones de uso y abuso de una especie que no logré generar riqueza para sus habitantes.

2.2.4 Mercados

2.2.4.1 Mano de obra
La mayor parte de la oferta y demanda de mano de obra en Cuicatlan se trata de no

especializada; los jornales van de 80.00 a 100.00 pesos para el trabajo de campo.

2.2.4.2 Bienes
Los bienes que se comercializan en el municipio por lo regular no se producen ni se fabrican

localmente, provienen de la ciudad de Oaxaca o con mayor frecuencia, del Estado de Puebla.

2.2.4.3 Servicios

Las actividades del sector terciario se concentran en su mayor parte en la cabecera municipal, el
comercio, los servicios educativos, de salud, hoteles y restaurantes, gobierno, etc. Los servicios
financieros que han proliferado son las cajas de ahorro o sociedades de ahorro y préstamo, los
envios desde Estados Unidos se pagan en TELECOMM vy algunas agencias especializadas que

operan anexas a otros comercios.

Se dispone de una terminal de autobuses AU con destinos a las ciudades de México, Puebla y

Oaxaca principalmente, también del servicio de camionetas suburban hacia la ciudad de Oaxaca
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y las diferentes localidades, cabe destacar que algunas de las agencias no cuentan con un
servicio fluido y se dificulta el traslado de las personas, es el caso de san Pedro Nodén, Santa
Catarina Tlaxila, San Gabriel y Santa Maria Almoloyas, San Francisco Tutepetongo y El Cacique.
En la cabecera municipal se cuenta con el sitio de taxis “Tierra del canto” que también dan

servicio hacia Teotitlan de Flores Magon, existe el servicio de mototaxis y camionetas de alquiler.

2.2.4.4 Capitales

El acceso al crédito actualmente en el municipio tiene vertientes del sector publico y privado,
este Ultimo ha ganado terreno con las microfinancieras como Nuestra Caja, que trabaja con
grupos de mujeres y de forma individual. En el caso del sector publico se encuentra el Banpeco y
el fondo regional Tierra del Canto; en el cual existen dos limitantes para financiar en Cuicatlan:
primero, la poblaciéon objetivo debe ser indigena, categoria que solo tienen algunas de las
agencias; y segundo, en afios anteriores se otorgaron créditos que todavia no se han liquidado,

por lo tanto el crédito esta bloqueado al menos para la cabecera municipal.

2.2.5 Ventajas Competitivas del municipio

Cuicatlan presenta la ventaja de ser un polo de atraccién para los habitantes de otros municipios
del distrito sobre todo por la presencia institucional para la realizacién de diversos tramites. La
disponibilidad de agua y los sistemas de riego colocan en un sitio privilegiado para la produccién
agropecuaria al municipio ademas de su amplia biodiversidad y su inclusién dentro de una Area
Natural Protegida; estatus que abre puertas de gestidén para la economia local.

Los recursos no aprovechados van desde forrajes, minerales, plantas medicinales, puntos

ecoturisticos hasta materiales reciclables en forma de basura.

2.2.6 Infraestructura productiva

La infraestructura productiva se compone por diferentes unidades de riego; en la cabecera
municipal las URDERALES 265 Matamba y 266 Rio Chiquito, en las agencias San Pedro
Chicozapotes, Santiago Dominguillo, Guadalupe Los Obos y San José el Chilar se dispone

también de canales para riego auxiliar.

Existen 8,000 m2 de invernadero activo donde se produce jitomate, la unidad de produccion
consta de 3 modulos ubicados en terreno ejidal. Algunas instalaciones productivas importantes
se encuentran abandonadas como es el caso de una empacadora y una bodega en la colonia el

Zapotillo y una maquiladora en Guadalupe Los Obos.
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2.2.7 Analisis de la problematica

TECNICOS

v

No existe un manejo adecuado de los cultivos en materia de sanidad y productividad ya

sea por falta de recursos o por desconocimiento por parte de los productores.

v No existe un programa adecuado de capacitacion y asistenta técnica.

v El nivel tecnoldgico aplicado es pobre.

v Nula prevision de riesgos.

SOCIALES

v" No hay organizaciones fuertes que agrupen a la mayoria de productores para el manejo
y comercializacion de sus productos; mucho menos para la gestion de apoyos
importantes y/o mercados adecuados.

v" El comité sistema-producto limdén a nivel municipal no se ha logrado establecer

v" Los diversos comités sistema producto no han funcionado.

ESTRUCTURALES

v'  Existen pocas actividades productivas en el municipio, la mas importante es la
agricultura y abarca frutales, hortalizas, maiz y frijol. El sector secundario es
insignificante y el terciario absorbe solo parte de la poblacién econémicamente activa.

v" No hay fuentes de empleo remunerado para la poblacion que afio con afio se va
incorporando al mercado laboral, por lo tanto el municipio es incapaz de retener a estas
personas que buscan una mejor calidad e vida.

v No se han realizado inversiones importantes para transformar a Cuicatlan en un centro

economico segun su categoria de cabecera de distrito.

2.2.8 Oportunidades

Existen los recursos naturales y humanos suficientes para que en Cuicatlan se consideren las

siguientes actividades:

Impulsar y renovar la produccién de mango Manila

Impulsar la produccién de limén mexicano

Intensificar la cria de ganado y/o reconvertir a sistemas agrosilvopastoriles

Incursionar en la agricultura protegida

Incursionar en la producciéon de miel

Incursionar en la piscicultura
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2.3 EJE SOCIAL

2.3.1 Actores Sociales

2.3.1.1 Linea municipal

Los principales actores sociales en le municipio de Cuicatldan son los ciudadanos y sus
representantes, la principal representacion del pueblo le corresponde al presidente municipal y a
los integrantes del ayuntamiento, siguiendo la misma linea, son importantes los agentes
municipales y agentes de policia, los regidores de barrios y colonias; pues son los encargados de

llevar las inquietudes y necesidades de sus representados ante el ayuntamiento.

2.3.1.2 Linea agraria

Los representantes de nucleos agrarios juegan un importante papel en el desarrollo local pues
son los encargados del buen uso y administracion de los recursos naturales cuando hablamos de
propiedad social, en Cuicatlan existen ejidos, comunidades agrarias y pequefias propiedades;
también es un municipio que se caracteriza por la disposicion de agua para riego, en
consecuencia, los representantes de las unidades de riego son actores de peso en el universo
social.

2.3.1.3 Linea politica

Las elecciones municipales se llevan a cabo bajo el sistema de partidos politicos, en este sentido
existe una importante articulacién de los comités de cada partido con organismos de la misma
filiacion a otros niveles como son regionales, estatales y nacionales; el partido con mas peso y

trayectoria es el PRI, por lo tanto, los representantes del partido son actores significativos.

2.3.1.4 Linea gobierno estatal y federal

Los representantes de las diversas instituciones de gobierno con presencia en el municipio son
actores relevantes como: El delegado de Gobierno, el representante de COPLADE, el director de
CDI, el Jefe de CADER de SAGARPA, el coordinador de la SEDER, el delegado de la Reserva de la
Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, el delegado de la comision de Derechos humanos, el jefe de la

Zona Escolar, etc.

2.3.1.5 Linea trabajadores del campo

Del universo de trabajadores del campo, los actores que se mencionan son por lo regular
productores: fruticultores, ganaderos, campesinos dedicados al maiz y frijol de autoconsumo,
jornaleros y migrantes; por lo regular las estrategias de vida se componen de diversas
actividades vy dificilmente se podra encontrar productores que se dediquen a una sola a lo largo
del afio. Este bloque tiene un gran peso, pues la mayor parte de la PEA ocupada se ubica en el

sector primario (ver eje econdmico).
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2.3.1.6 Gremios y profesionistas:
Por lo regular, los prestadores de servicios interactian con la poblacién y colaboran con el
desarrollo local generando empleos y dinamizando la economia; en este apartado se encuentran

los comerciantes, hoteleros, restauranteros, transportistas y profesionistas.

2.3.1.7 Organizaciones:

Del universo organizado de Cuicatlan destacan diversos tipos de asociacion: productiva, social,
territorial, agraria, religiosa, politica, Unidades de Riego, comités de barrios y colonias, etc. Las
siguientes matrices tienen como finalidad esbozar la realidad y destacar la problematica de estas

organizaciones.

2.3.2 Organizaciones del Municipio

Productivas
NOMBRE DE LA LOCALIDAD PRODUCTO REPRESENTANTE No. DE NECESIDADES
ORGANIZACION INTEGRANTES
. LA REPRESENTACION ES REGIONAL, ES
COMITE SISTEMA- REGION DE LA . .
o LIMON NECESARIO FORMAR UN COMITE A NIVEL ORGANIZACION
PRODUCTO LIMON CANADA
MUNICIPAL
COMITE SISTEMA-
CUICATLAN MELON DELFINO ALEGRIA NO SE ENCUENTRA EN OPERACION
PRODUCTO MELON
COMITE SISTEMA- TODAS LAS
MANGO NO SE ENCUENTRA EN OPERACION
PRODUCTO MANGO DEL MUNICIPIO
ORGANIZACION,
CUICAFE , .
CUICATLAN CAFE JESUS ZUNIGA 300 CAPACITACION,
S.P.R. DER.IL.
FINANCIAMIENTO
~ CUICATLAN MANGO NO SE ENCUENTRA EN OPERACION
SOL DE LA CANADA
o SANTIAGO OSVALDO AREVALO
PUERTA DE LA CANADA LIMON Y MANGO 50 FINANCIAMIENTO
DOMINGUILLO CORONADO
LOS OBOS GUADALUPE LUIS GREGORIO
LIMON 10 FINANCIAMIENTO
GRUPO DE TRABAJO LOS OBOS OSORIO
PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE SAN PEDRO ANTONIO BARROSO
MANGO 12 FINANCIAMIENTO
FRUTAS Y LEGUMBRES DE CHICOZAPOTES ALONSO
SAN PEDRO CHICOZAPOTES
SAN PEDRO MARCELA JIMENEZ
FLOR DE MANILA MANGO 10 FINANCIAMIENTO
CHICOZAPOTES JAVIER
TOMATE EN
FROSAN S.C. CUICATLAN JORGE OSANTE 5 FINANCIAMIENTO
INVERNADERO
UNION DE CANADENSES DE
SAN PEDRO MANUEL ANGELES ASISTENCIA TECNICA Y
PRODUCTORES DEL CAMPO MANGO 20
CHICOZAPOTES ALONSO CAPACITACION
S.P.R.R. de R.I.
INTRODUCTORES DE ~
SAN PEDRO ESTELA BOLANOS
FRUTAS Y LEGUMBRES DE MANGO 20 FIANCIAMIENTO
RI CHICOZAPOTES ROSAS
MAURO JULIAN
MANGO DE SAN PEDRO, S. SAN PEDRO
MANGO HERNANDEZ 12 FINANCIAMIENTO
DE S.S. CHICOZAPOTES
ALONSO
o SANTIAGO JULIO CARRASCO FINANCAMIENTO Y
LA CANADA S.P.R. MANGO, LIMON 30
DOMINGUILLO GAMBOA CAPACITACION




Organizaciones Sociales

NOMBRE DE LA No. DE
LOCALIDAD OBJETO SOCIAL REPRESENTANTE NECESIDADES
ORGANIZACION INTEGRANTES
Unidén de Ejidos y Agrupar
Herminio Rosas de
comunidades Guadalupe Los Obos organizaciones para La Last 4 Financiamiento
a Lastra
Emiliano Zapata gestionar apoyos
apoyo a los
Fondo Regional San Juan Bautista proyectos de las , Recuperacion de
3 Pedro Concepcion 244
“Tierra del Canto” Cuicatlan comunidades cartera vencida
indigenas
Fundacion Difundir la cultura y
3 San Juan Bautista ,
“Cuicatlan” A.C. , la educacion Alma Tello Carrasco 12 Financiamiento
Cuicatlan
ambiental
Unién y Progreso por San Juan Bautista i Carlos Velasco o,
. , 3 Gestionar apoyos . 250 Capacitacion
Cuicatlan (UPC) Cuicatlan Medina
San Juan Bautista Agencia de X ;
Xodini, A. C. ) Areli Jiménez 5 Capitalizacion
Cuicatlan Desarrollo Local
San Juan Bautista Gestionar apoyos Teresa de JesUs
Yabacuh ) 10 Financiamiento
Cuicatlan para proyectos Playas Rivera

Unidades de riego para el Desarrollo Rural

No. DE FIGURA
NOMBRE LOCALIDAD REPRESENTANTE NECESIDADES
USUARIOS JURIDICA
San Juan ) Rehabilitacion de
Unidad de Riego Jesus Contreras ,
Bautista 281 , Asociacion Civil los canales de
265 “Matamba” } Pérez
Cuicatlan riego
Unidad de Riego San Juan 60 Rehabilitacion de
266 “Rio Bautista Ignacio Ambrosio Asociacion Civil los canales de
Chiquito” Cuicatlan riego
Unidad de Riego , L
Guadalupe Los Lorenzo Guzman 3 Rehabilitacién de
No. 263 “Obos 35 j Asociacion Civil
; Obos Vasquez canales de riego
Cuicatlan”
3 Revestimiento y
Unidad de Riego Santiago Noé Alfaro
120 URDERAL mantenimiento de
“Dominguillo” Dominguillo Coronado
canales
Unidad de Riego ) Mantenimiento y
San José El Rodolfo Guerrero )
No. 267 “El 250 Asociacion civil limpieza de
Chilar Lascares
Chilar” canales
Organizaciones religiosas
LOCALIDAD OBJETO SOCIAL REPRESENTANTES DURACION NECESIDADES
Organizar los eventos del )
; 3 ; Gestién y financiamiento de los
Comité de Festejos de las mes de junio para las Victor Hugo Hernéndez N
; 3 afios eventos culturales y religiosos de
fiestas patronales fiestas del dia de San Mariscal
3 las fiestas patronales
uan
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Agencias, barrios y colonias

Energia Agua A
L, | Drenaje L. .
Nombre comité electrica potable o Problematica Poblacion
‘0
% %
CUICATLAN
Barrio Grande Mejorar la distribuciéon del agua potable,
Barrio Chiquito la red de drenaje es insuficiente, no hay
Barrio Cuauhtémoc - o5 espacios para eventos sociales 3677
Colinia Guadalupe 94 88 Se requiere pavimentar varias calles
Barrio Zaragoza La red de agua potable es insuficiente
Barrio la Estacion Se requiere ampliar la red de drenaje
LA GARITA SI 100 88 38 Se requiere ampliacion de la red trifasica 16
BARRIO Ampliacién de la red trifasica, alumbrado
SI 100 100 60 i i 36
TECOMAVACA publico y pavimentacion
IGLESIA VIEJA SI 100 100 0 Alumbrado publico 10
OJITO DE AGUA SI 84 89 79 Pavimentacion de calles 113
BARRIO DE LA CRUZ SI 100 100 67 Alumbrado publico 33
BENITO JUAREZ DEL Limpieza y mantenimiento de la estacion
100 100 92 47
PROGRESO SI del ferrocarril
EMILIANO ZAPATA SI 100 100 44 La red de agua potable es insuficiente 30
SAN JUAN COYULA AG 99 99 97 Se requiere ampliacion de la red trifasica 762
La red de agua potable es insuficiente;
SANTIAGO ) o
AG 100 98 96 No tienen suficiente agua para uso 250
QUIOTEPEC ) o
agricola y doméstico
GUADALUPE LOS Hace falta pavimentacion de calles y dar
AG 87 90 4 164
0OBOS mantenimiento a la red de agua potable
ESTACION No tienen suficiente agua para uso
AG 94 94 83 i i 104
QUIOTEPEC agricola y doméstico
EL ESCAPE AG 100 100 0 Mejorar el sistema de agua potable 37
El camino de acceso se encuentra en
SAN PEDRO NODON AG 100 7 1 malas condiciones, la red eléctrica es 303
monofasica, mejorar el sistema de agua
potable
EL CACIQUE AG 97 97 41 El camino de acceso se encuentra en 126
malas condiciones
LA IBERIA AG 94 94 71 El camino esta en malas condiciones 69
SAN PEDRO ,
AG 96 96 67 Remodelacién de la agencia municipal 816
CHICOZAPOTES
EL ZAPOTILLO AG 95 100 52 Pavimentacion de calles 91
LA CRUZ AG 100 Hace falta pavimentacion 116
SAN JOSE DEL Se requiere ampliar el alumbrado
AG 95 92 23 704
CHILAR publico
SANTA CRUZ AG 0 0 0 No se dispone de energia eléctrica 6
El camino de acceso se encuentra en
SAN FRANCISCO AG 96 98 1 malas condiciones, el abasto 749
TUTEPETONGO comunitario no esta siendo atendido,
pavimentacion de calles
SANTIAGO AG 96 77 18 Se requiere la construccion del sistema 393
DOMINGUILLO de agua potable
SAN GABRIEL AG 100 18 ; El camino de acceso se encuentra en 176
ALMOLOYAS malas condncnoneAs, Ia‘rgcl de agua
potable es insuficiente
SANTA MARIA Se requiere construir un sistema de
AG 92 0 0 218
ALMOLOYAS agua potable
SANTA CATARINA )
AG 86 73 50 Pavimentacién de calles 170
TLAXILA
EL AGUILA )
SI 100 0 0 Construccion de la red de agua potable 45
ALMOLOYAS
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Organizacion e infraestructura de educacién

AGENCIA, COMITE DE
BARRIO O INSTITUCION PADRES DE NECESIDADES
COLONIA FAMILIA
ESCUELA PRIMARIA EMILIANO
N MURO DE CONTENCION
ESC. PRIMARIA URB. VICTORIANO
Gy v CONSTRUCCION DE MODULO DE 2 AULAS
ESC. PRIM. BILINGUE EMILIANO P CONSTRUCCION DE MODULO DE DIRECCION Y
ZAPATA SERVICIOS SANITARIOS
SERVICIOS SANITARIOS, FOSA SEPTICA, CISTERNA,
v AULA DE USOS MULTIPLES Y ALIMENTACION
ALBERGUE ESCOLAR Akl
SAN JUAN ESCUELA PRIM. 20 DE NOVIEMBRE v TECHADO DE LA CANCHA DE BASQUET-BALL
BAUTISTA
CUICATLAN
ESCUELA PRIM. GUADALUPE
e v TECHADO DE LA CANCHA DE BASQUET-BALL
JARDIN DE NINOS GABRIELA v BARDEADO Y TECHADO
MISTRAL
JARDIN DE NINOS EMILIA MARTZ v PORTICO Y BARDEADO PERIMETRAL
ESC. SEC. GENERAL RICARDO , CONSTRUCCION DE AULA DE MEDIOS, LABORATORIO
FLORES MAGON Y ALIMENTACION ELECTRICA
SANTIAGO
O o ESCUELA PRIM. NARCISO MENDOZA . MODULO DE 3 AULAS Y ALIMENTACION ELECTRICA
TECHADO DE CANCHA DEPORTIVA Y REHABILITACION
SAN JOSE EL ESC. PRIM. ART. 27 v DE SANITARIOS
CHILAR
SANFCO , CONSTRUCCION DE UN AULA Y ALIMENTACION
N NGO ESC. PRIM. EMILIANO ZAPATA ELECTRICA
SAN JUAN ESC. PRIM. VICENTE v CAMBIO DE LOZA DE MODULOD DE 3 AULAS
CoYULA GUERRERO
SAN PEDRO JARDIN DE NINOS EMILIANO ZAPATA v TECHADO DE PLAZA CIVICA Y CERCADO PERIMETRAL
CHICOZAPOTES
SANTIAGO ESCUELA TELESECUNDARIA v DIRECCION, SANITARIOS Y ALIMENTACION ELECTRICA
DOMINGUILLO .
SAN JOSE EL ESCUELA TELESENCUDARIA . IMPERMEABILIZACION DE LOS EDIFICOS A,B, Y C,
CHILAR REHABILITACION DE AULAS
TELESECUNDARIA
SANTIAGO
v
oUToTEReC REHABILITACION DE SANITARIOS
o PEPRO TELESECUNDARIA v REHABILITACION DE LA CANCHA MULTIDISCIPLINARIA
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Salud

LOCALIDAD | INSTITUCION CAPACIDAD COMITE NECESIDADES COBERTURA
HOSPITAL ATENCION 2° REGIONAL
SAN JUAN GENERAL NIVEL AVAL EQUIPAMIENTO DEL MUNICIPIOS DE
BAUTISTA ALBERTO 30 CAMAS CIUDADANO AREA DE CARDIOLOGIA'Y LOS DISTRITOS
CUICATLAN VARGAS 4 TRAUMATOLOGIA DE TEOTITLAN Y
MERINO ESPECIALIDADES CUICATLAN
EL ACCESO HACIA EL HOSPITAL SE ENCUENTRA EN MUY MALAS CONDICIONES,
POR LO TANTO ES IMPRESCINDIBLE CORREGIR EL PROBLEMA PARA QUE LA
POBLACION PUEDA DESPLAZARSE FACILMENTE.
NECESIDADES

DEBIDO A LA COBERTURA DEL HOSPITAL, ES NECESARIO UN ALBERGUE PARA
ATENDER A LA POBLACION QUE VIENE DE OTRAS LOCALIDADES; ACTUALMENTE
SE CUENTA CON LA CASA AME (APOYO A LA MUJER EMBARAZADA) PERO ES
INSUFICIENTE.

LAS FUNCIONES DE ESTE COMITE SON
VERIFICAR QUE LOS SERVICIOS DE

INTEGRANTES DEL COMITE | MARICRUZ CARRASCO LOPEZ

AVAL ASUNCION HERNANDEZ PACHECO SALUD QUE RECIBE LA POBLACION
SEAN DE CALIDAD Y ORIENTAR A LOS
MARIANO VELASCO
CIUDADANO USUARIOS PARA ATENCION
OMAR CRUZ ALVAREZ ESPECIALIZADA.
Organizaciones de transportes
NOMBRE DE LA No. DE PROCESO FIGURA
LOCALIDAD REPRESENTANTES
ORGANIZACION INTEGRANTES | ORGANIZATIVO | JURIDICA
SITIO “TIERRA DEL NO TIENEN
ASOCIACION | MIGUEL GUZMAN
CANTO” CUICATLAN 20 REGLAMENTO
CIVIL FILIO
INTERNO
TIENEN
TRANSTURS JAIME VILLEGAS
CUICATLAN 13 REGLAMENTO S.A. DE C.V.
CUICATECOS ANGELES
INTERNO
TIENEN .
ASOCIACION | JESUS URBINA
SITIO SAN JUAN CUICATLAN 15 REGLAMENTO
CIVIL CARRERA
INTERNO
TRANSPORTES DE NO TIENEN
ASOCIACION | MARIA ANTONIETA
CARGA LIGERA CUICATLAN 6 REGLAMENTO
CIVIL VASQUEZ
CUICATLAN INTERNO
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Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

NOMBRE

CARGO

REPRESENTACION

MARIO EUGENIO LALE OSANTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

JORGE CALLEJA FLORES

REGIDOR DE OBRAS

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

DIEGO VIGIL LAGUNES

SINDICO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

ALBERTO RAFAEL PACHECO
TECILLO

REGIDOR DE HACIENDA

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

JOEL IXTEPAN PUCHETA

REGIDOR DE EDUCACION Y CULTURA

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

MARICRUZ CARRASCO CRUZ

REGIDORA DE ECOLOGIA Y SALUD

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

FELIPE BOLANOS MONTANO

SINDICO PROCURADOR

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

ASUNCION RAMIREZ PACHECO

REGIDORA DE MERCADOS, PARQUES Y
PANTEONES

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

JOSE LUIS MORALES ZARATE

REGIDOR DE POLICIA Y TRANSITO

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

CARLOS VELASCO MEDINA

REGIDOR DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

OSVALDO AREVALO CORONADO

AGENTE MUNICPAL

SANTIAGO DOMINGUILLO

EUGENIO AVENDANO ROMERO

AGENTE MUNICIPAL

SAN FRANCISCO TUTEPETONGO

JOSE LUIS ALTAMIRANO VIGIL

AGENTE DE POLICIA

EL ESCAPE LOS OBOS

GILDARDO VILLARREAL CIZANA

AGENTE MUNICIPAL

SANTIAGO QUIOTEPEC

SALOMON ZARATE GARCIA

AGENTE DE POLICIA

EL CACIQUE

JAVIER RODRIGUEZ GARCIA

AGENTE DE POLICIA

SAN GABRIEL ALMOLOYAS

FLORENCIO BLANCO CRUZ

AGENTE MUNICIPAL

SAN JUAN COYULA

PRIMITIVO SANTIAGO BRAVO

AGENTE MUNICIPAL

SAN PEDRO CHICOZAPOTES

ISRAEL LOPEZ CASTILLO

AGENTE MUNICIPAL

SAN PEDRO NODON

LIBORIO LOPEZ GOMEZ

AGENTE DE POLICIA

GUADALUPE LOS OBOS

HECTOR CONTRERAS MENDOZA

AGENTE MUNICIPAL

SAN JOSE EL CHILAR

SANTIAGO LOPEZ LOPEZ

AGENTE DE POLICIA

SANTA MARIA ALMOLOYAS

JOSE CRUZ VELASQUEZ

AGENTE MUNICIPAL

SANTA CATARINA TLAXILA

FRANCISCO FUNEZ RIVERA

AGENTE DE POLICIA

LA IBERIA

MARGARITA SANCHEZ VICTORIA

PRESIDENTA

COMISARIADO DE BIENES EJIDALES DE SAN
JUAN BAUTISTA CUICATLAN

Regidores de colonia y barrios

IGNACIO AMBROSIO MATIAS

COL. GUADALUPE

CLAUDIO MEDINA PAZ

COL. EMILIANO ZAPATA

JOSE LUIS ARRIAGA ESTEVA

CL. BENITO JUAREZ DEL PROGRESO

PABLO RAMIREZ MARISCAL

BARRIO OJO DE AGUA

JOHN RENE CARBAJAL RAMIREZ

BARRIO TECOMAVACA

JUAN JOSE CRUZ CARRERA

BARRIO CHIQUITO

JUAN GONZALEZ SANCHEZ

BARRIO GRANDE

ALICIA PAREDES MARTINEZ

BARRIO ZARAGOZA

EUGENIO GARCIA SANTIAGO

BARRIO LA ESTACION

ANA MARIA GARCIA

BARRIO CUAUHTEMOC

ALFREDO AREVALO ROSAS

BARRIO LA GARITA
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Unidades Familiares de produccion rural:

En este espacio es propicio identificar a las
unidades de produccion rural, que presentan

asociaciones mas importantes del municipio; las

la ventaja de poseer insumos para la produccion

como es la tierra, su integracion se da de forma natural asi como el liderazgo y los roles estan

bien definidos y se aprovecha la mano de obra

2.3.3 Presencia de instituciones en el municipio

FECHA DE
RECEPCION DE

INSTITUCIONES' PROGRAMAS DOCUMENTACION TIPO DE APOYOS MONTOS TIPO BENEFICIARIOS UBICACION
OPORTUNIDADES ECONOMICO VARIABLE MUJERES, NINOS OAXACA
ADULTOS MAYORES DE
70 Y MAS Em%sg ';2';_ ':,!;8 ECONOMICO 500.00/MENSUAL 70 ANOS Y MAS EN
ZONAS RURALES
INVERSION HASTA PERSONAS, GRUPOS Y
OPCIONES PRODUCTIVAS MEDIADOS DE ENERO PRODUGTIVA 300,000.00 ORGANIZACIONES
SEDESOL
EMPLEO TEMPORAL SEUJETO A EMPLEO VARIABLE DESEMPLEADOS OAXACA
CALENDARIZACION
HASTA LOCALIDADES
MICRORREGIONES ABIERTO INFRAESTRUCTURA |, coomooc'ss ESTRATEGICAS
c 35,000 INICIALES MADRES
ESTANCIAS INFANTILES TODO EL ANO ECONOMICO ¥'7.000 AL MES TRABAJADORAS
SAGARPA PROCAMPO MARZO ECONOMICO VARIABLE PRODUCTORES CUICATLAN
ACTIVOS, SOPORTE
EMPLEO TEMPORAL NOVIEMBRE PROYECTOS ESTACION DEL
CONANP AMBIENTALES Y B oS Y TREN
PROCODES ENERO PRODUCTIVOS CUICATLAN
CALLE
PROYECTOS EJIDATARIOS Y CENTENARIO
CONAFOR PROARBOL FEBRERO AMBIENTALES COMUNEROS SIN
CUICATLAN
PROYECTOS HASTA
PROCAPI FEBRERO PRODUCTIVOS 2,000,000.00 POBLACION INDIGENA
TURISMO EN ZONAS PROL.
col INDIGENAS HIDALGO SIN
PROFODECI CUICATLAN
PROYECTO AGROECOLOGIA
ALFABETIZACION PERMANENTE EDUCACION -
PRIMARIA PERMANENTE EDUCACION - _ CALLE
INEA POBLACIO DE 15 ANOS Y | HIDALGO ESQ.
SECUNDARIA PERMANENTE EDUCACION - MAS CENTENARIO
CUICATLAN
COMPUTACION NOVIEMBRE EDUCACION -
INVERSION
S.DE POBLACION EN
FONAES ABRIL PRODUCTIVA Y DE OAXACA
ECONOMIA SERVICIOS POBREZA PATRIMONIAL

2.3.4 Relaciones entre actores en Cuicatlan

Las relaciones que se dan entre actores del desarrollo son multiples y variadas, en el esquema

se representan algunas de las mas importantes; partiendo de la poblacion en general, se

relaciona con el ayuntamiento por medio de los regidores de barrio o agentes municipales, el

ayuntamiento atiende a la demanda ciudadana y solicita la colaboraciéon de esta mediante los

tequios; los representantes de los gobiernos Federal y Estatal se encuentran en estrecha
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colaboracion con el ayuntamiento y las autoridades agrarias, que a su vez proporcionan servicios
de representacion y gestién a los productores y campesinos.
Como se puede observar en el esquema, la mayor parte del universo de actores se relacionan

entre si por vinculos de varios tipos como es la gestion, los servicios, la demanda y la oferta.

Esquema de las relaciones entre actores en el municipio de Cuicatlan

OFERTAN OPCIONES
PARA EL VOTO
|
ORCANEMOS TULRE DS POBLACION: TRABAJADORES,
LOCALES, ESTATALES ¥ : 3
R ATENCION DE LA DEMANDA AGENTES MUNICIPALES { AMAS DE CASA, ESTUDIANTES,
CIUDADANA Y REGIDORES DE BARRIO ADULTOS MAYORES, DISCAPA-
CITADOS, ETC.
SE
gﬁ:‘m”"” PRESIDENTE MUNICIPAL —
Y REGIDORES REPRESENTANTES DE :
ACCIONES GOBIERNO 5
POLITICAS — ESTATAL ¥ FEDERAL %

GESTION

CONCERTACION

= AUTORIDADES
AGRARIAS

GESTION

PRODUCTORES

CAMPESINGS
GESTION RIEGOD P GESTION DE APOYOS DE LOS
DIVERSOS PROGRAMAS
URDERALES
PRESTADORES DE
SERVICIOS Y
ROFESIONISTAS
SATISFACEN NECESIDADES DELA
POBLACION
MECESIDAD DE ASESORIA Y GENERAN EMPLEQS ¥ DINAMIZAN
ASISTENCIA TECNICA A ECORGR A

Fuente: Taller de Planeacion Participativa: San Juan Bautista Cuicatlan, 2008.

2.3.5 Expresiones de liderazgo

Las maximas expresiones de liderazgo son la presidencia municipal y las diputaciones locales y
federales, a las cuales se llega por la via politica; estos cargos se tienen en alta estima en
Cuicatlan porque se relacionan con el poder ayudar a la gente. Existen ademas muchas otras
que se reflejan en las representaciones territoriales, agrarias, escolares, etc. Que son de

importancia basica para la organizacidon del ayuntamiento.

2.3.6 Tendencias de desarrollo de las organizaciones
Uno de los aspectos mas importantes que se discutieron durante los talleres de Planeacion
Participativa, incidié en el punto de la situacion actual de las organizaciones en Cuicatlan,

llegandose a la conclusion de que no existen las organizaciones necesarias para impulsar un

39



cambio econdmico y social en el municipio; la resistencia a crear nuevas organizaciones se
fundamenta en malas experiencias anteriores y en la falta de claridad en el objeto de la
asociacion.

Por las caracteristicas de los grupos que las conforman y su desenvolvimiento historico, las
organizaciones con mayores posibilidades de fortalecimiento y permanencia son las URDERALES
en especial “Matamba”; los nucleos agrarios y las organizaciones territoriales; los comités tienen
mucha mayor movilidad porque surgen con un propdsito temporal como realizar la contraloria de

una obra.

2.3.7 Tenencia de la tierra

Organizaciones Agrarias y régimen de tenencia social

NOMBRE DE LA No. DE NECESIDADES/
LOCALIDAD REPRESENTANTE REGIMEN
ORGANIZACION INTEGRANTES OBSERVACIONES
COMISARIADO SAN JUAN MARGARITA APOYO PARA PROYECTOS
DE BIENES BAUTISTA 52 SANCHEZ VICTORIA Bi1bo PRODUCTIVOS
EJIDALES CUICATLAN
c%ﬁlgﬁ’ﬁgo GUADALUPE LOS 35 ELPIDIO VASQUEZ 9100 CAPACITACION SOBRE MANEJO DE
0BOS VASQUEZ CITRICOS Y LOMBRICOMPOSTA
EJIDALES
COMISARIADO o100
DE BIENES SANTIAGO g5 MELESIO CORREA ool o APOYO PARA PROYECTOS
EJIDALES Y QUIOTEPEC MERINO SRR PRODUCTIVOS
COMUNALES
COMISARIADO .
SAN JOSE EL APOYO PARA LA GESTION DEL AGUA
DE BIENES 120 ARIEL PEREZ RUIZ EJIDO
A s CHILAR CON SANTA MARIA ALMOLOYAS
COMISARIADO . SE ENCUENTRAN EN OPERACION
DE BIENES Ao B 55 ANTORIO PEREZ COMUNIDAD PROYECTOS CONJUNTOS CON LA
EJIDALES AGRARIA RESERVA DE LA BIOSFERA
COMISARIADO SE ENCUENTRAN EN OPERACION
DE BIENES crﬁé%;igg%s 300 ANTO'X}_%SQSROSO EJIDO PROYECTOS CONJUNTOS CON LA
EJIDALES RESERVA DE LA BIOSFERA
COMISARIADO
SAN JUAN COMUNIDAD APOYO PARA PROYECTOS
DE BIENES 80 CESAR VILLARREAL
A s COYULA AGRARIA PRODUCTIVOS
COMISARIADO EIDO / APOYO PARA MANTENIMIENTO DE
DE BIENES e 200 FILIBERTO ARANDA | comuniDAD CANALES DE RIEGO Y
COMUNALES AGRARIA REFORESTACION DE PREDIOS
COMISARIADO .
o SANTA MARIA 60 JUAN JOSE COMUNIDAD CAPACITACION SOBRE MANEJO DE
ol ALMOLOYAS HERNANDEZ AGRARIA LADERAS
COMISARIADO SANTA COMUNIDAD SE ENCUENTRAN EN OPERACION
DE BIENES CATARINA 45 ISRAEL RUEDA AR PROYECTOS CONJUNTOS CON LA
COMUNALES TLAXILA RESERVA DE LA BIOSFERA
COMISARIADO SE ENCUENTRAN EN OPERACION
DE BIENES bomNes o 60 ALFONDO VIGIL O noA? PROYECTOS CONJUNTOS CON LA
COMUNALES RESERVA DE LA BIOSFERA
COpISARIAD0 EL = PONCIANO 100 APOYO PARA PROYECTOS DE
CACIQUE ROSALINO GARCIA CAPTACION DE AGUA
EJIDALES
coDngg&R’\}égo SAN PEDRO 0 ISRAEL MENDEZ COMUNIDAD APOYO PARA CONSERVACION DE
o NODON SANCHEZ AGRARIA SUELOS Y RETENCION DE AGUA

Los conflictos por limites se han venido solucionando en ocasiones con acuerdos y recientemente
con la entrada del PROCEDE, sin embargo, los mas importantes permanece sin solucién, es el
caso de San Pedro Chicozapotes con el municipio de Santos Reyes Papalo y San Francisco
Tutepetongo con el municipio de San Juan Tepeuxila.
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2.3.9 Analisis de la problematica

Las organizaciones sociales y productivas que actualmente existen en Cuicatlan no responden a
las necesidades de la poblacion en cuanto a la gestion de recursos para el financiamiento de
proyectos, generacion de empleo y riqueza. Las organizaciones consolidadas presentan el
problema de falta de financiamiento para operar y para sus procesos administrativos, segin se
puede apreciar en las matrices; como en le caso de las URDERALES y algunas de las

organizaciones sociales y productivas que aln estan vigentes en el municipio.

Uno de los problemas que se priorizaron el los talleres de planeacion participativa fue el que
enfrentan los productores al momento de vender sus productos, manifestaron las dificultades
existentes para obtener buenos precios de venta y desconocer los mercados para colocar sus
productos a un mejor precio; el hecho de que adquieran sus insumos al Ultimo eslabdén de la
cadena productiva con el mayor valor agregado y que ellos vendan sus productos al primer
eslabon de la cadena de comercializacion con el menor valor agregado, ha contribuido a

perpetuar los déficit en la economia familiar.

De esta problematica se desprende también el hecho de que los productores de mango y limoén
(los productos mas importantes del municipio segun analisis del eje econémico) no tengan
acceso a financiamiento para mejorar la calidad de sus productos, capacitacidon y asistencia

técnica, intercambios tecnoldgicos y ofertas interesantes para agregar valor a la fruta.

Por tal motivo es prioritario impulsar formalmente la reactivacion de las organizaciones que se
volvieron inoperantes del municipio y fomentar la creaciéon de nuevas organizaciones en base a
las necesidades del desarrollo local; estas nuevas organizaciones pueden fundamentarse en las
unidades familiares de produccion rural con la figura de empresas cooperativas y por supuesto,
en los sistemas-producto; con el fin de alcanzar objetivos de produccion y comercializacion que

normalmente no se alcanzan en los individual.

Los rezagos que se presentan a nivel de infraestructura social en las agencias, barrios y colonias
es importante contrarrestarlos sin olvidar la creacion de espacios que fomenten la interaccion
social del universo de actores en el municipio; por ejemplo un auditorio de gran capacidad y
equipado para conferencias, talleres y diversas convivencias. Desde el punto de vista de los
representantes territoriales, la falta de infraestructura social es uno de los problemas prioritarios
que hay que atender para impulsar el desarrollo, por lo tanto, del analisis de eje social surgen
dos problematicas a resolver: las deficiencias en la organizacidon social y productiva y las

deficiencias en la infraestructura social.
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2.4 EJE HUMANO

2.4.1 Datos demograficos

La poblacion total del municipio es de 9,181 habitantes de los cuales el 48.3% son hombres y el
51.7% son mujeres, los hogares con jefatura masculina son el 76%, el 24% son hogares con
jefatura femenina (INEGI, 2005).

2.4.2 Tasa de crecimiento
En los ultimos afios la poblacién de Cuicatlan ha disminuido pues entre el afio 2000 y 2005 la
tasa de crecimiento poblacional fue de -0.22% (OEIDRUS, 2007).

2.4.3 Distribucion de la poblacion

El 42.7% de la poblacién vive en la cabecera municipal, que también es la cabecera del distrito
de Cuicatlan; el resto de la poblacién se encuentra dispersa en localidades menores de 500
habitantes (ver grafica 2.1); esta dispersion representa un obstaculo para dotar de servicios a la

mayoria de localidades pues se encuentran e el rango de 1 a 49 habitantes (ver grafica 2.4.1).

GRAFICA 2.4.1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TAMANO DE LA
LOCALIDAD
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Fuente: INEGI, 2005
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GRAFICA 2.4.2

LOCALIDADES POR No. DE HABITANTES
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Fuente: INEGI, 2005.

2.4.4 Patron y efectos de migracion

Cuicatlan present6 una tasa neta migratoria de 0.54 en el periodo de 1995 a 2000, esto quiere
decir que es un municipio expulsor; la poblacidn migrante busca y encuentra sus fuentes de
empleo en la ciudad de Oaxaca, el Distrito Federal, Puebla y Tehuacan. Tanto hombres como
mujeres migran entre los 15 y los 50 afios para ocuparse en la industria, la construccion
(hombres) o los servicios; esta migracion suele ser temporal en el caso de la industria o la

construccion, o permanente como en el caso de los servicios (SEDESOL, 2003).

La migracién es un vehiculo para acceder a una mejor calidad de vida entre la poblacion de
Cuicatlan, también los jévenes que pueden y desean continuar con sus estudios se dirigen a las
diferentes ciudades donde encuentran la oferta que les satisface, pero Cuicatlan es a su vez, un
centro generador de fuentes de trabajo para las localidades que se ubican en sus alrededores:
Valerio Trujano, Santa Maria Texcatitlan y San Pedro Jocotipac; por lo regular hombres entre 18
a 45 afos que se ocupan en las labores agricolas o de la construccion por cinco dias a la semana
o el comercio de sus productos agricolas o artesanales en los dias de plaza(CMDRS, 2008).

La migracidn internacional se da principalmente a Estados Unidos, aunque Cuicatlan presenta un
grado de intensidad migratoria muy bajo hacia este destino (indice de intensidad migratoria de -
0.67364), no deja de ser importante la derrama de divisa que se maneja de forma constante;
tanto hombres como mujeres entre los 15 y 50 afios se dirigen al extranjero para ocuparse en
las labores agricolas, la industria y/o los servicios. El 3.62% de los hogares reciben remesas,
es decir, 81 hogares en el municipio (CONAPO, 2008).
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2.4.5 Telecomunicaciones
En cuanto a las comunicaciones, Unicamente en la cabecera municipal se dispone de lineas
telefonicas, telégrafos e Internet; en las diferentes localidades se dispone de linea telefdénica y

radio en el caso de El Cacique.

2.4.6 Caminos y carreteras

Todas las agencias disponen de caminos de terraceria aceptables, la cabecera municipal y
algunas agencias disponen de la carretera federal Benito Juarez. Las condiciones de los caminos
no son las ideales, sin embargo y gracias al mantenimiento, son transitables todo el afo; el caso
de la agencia el Escape Los Obos es particular pues a pesar de que se realizd una inversion
importante en la construccion del camino de acceso, se concluyé con muchas deficiencias y

pésima calidad por lo que en época de lluvia la poblacidn tiene dificultades para trasladarse.

2.4.7 Abasto rural

La localidad con mas afluencia de mercancias es la cabecera municipal, en la mayor parte de las
localidades se puede encontrar una tienda comunitaria de DICONSA; sin embargo, gran parte de
la poblacién se ve forzada a trasladarse para realizar sus compras, situacién reflejada en el
ejercicio “mapa de movilidad” realizado durante los talleres de planeacidon participativa (San
Juan Bautista Cuicatlan 2008).

2.4.8 Servicios en las viviendas

El 98.24% de la poblacion dispone del servicio de energia eléctrica, el 95.27% dispone de agua
entubada en su domicilio y el 97.24% dispone del servicio de drenaje; pero pese a que la mayor
parte de habitantes disponen de estos servicios, cerca de la mitad viven con algun nivel de
hacinamiento (55.52%) y un 27.3% de las viviendas tiene piso de tierra. El 69% de las

viviendas cuentan con aparato de television y 48.4% con refrigerador.

2.4.9 Educacion

El grado de escolaridad de la poblacion es en promedio de 4.78, es decir, 4 afios de estudio. El
13.05% de los habitantes de 15 afios y mas son analfabetas, la mayor parte mujeres (el 62%),
y el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mdas que no completd sus estudios basicos es de
40.18%, la poblacidn sin instruccion es de un 9%. Con estos datos se puede decir que el nivel
de escolaridad en Cuicatlan es muy bajo en todo el municipio, pero en especial en localidades
como San Francisco Tutepetongo, San Gabriel Almoloyas, Santa Maria Almoloyas, San Juan
Coyula, San Pedro Noddén y El Escape (Graficas 2.4.3 y 2.4.4).
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GRAFICA 2.4.3

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN PRIMARIA COMPLETA POR LOCALIDAD
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN

70 60.53 62.34 65.49 63.16

|
|
|

Fuente: INEGI, 2005.

El municipio cuenta con 23 planteles de educacién primaria, por lo menos uno por localidad y 4
en la cabecera municipal, 3 planteles de secundaria y 5 de telesecundaria, 1 CEcyTE y un
Telecobao (COPLADE), pero aun no se refleja el impacto en el nivel escolar de la poblacién. Los
factores que inciden en esta situacion son principalmente econdmicos, pues los jovenes y nifios
dejan los estudios para incorporarse a las labores del campo y en el caso de las mujeres a las
labores del hogar; la poblacién de 15 afios y mas con instruccidon media superior y superior es de
solo 162 habitantes.

GRAFICA 2.4.4

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ANALFABETA POR LOCALIDAD EN SAN

JUAN BAUTISTA CUICATLAN
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Fuente: INEGI, 2005
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El CECYTE representa una buena oferta educativa pero en los ultimos afios ha venido reduciendo
la variedad de carreras disponibles, aunado a la falta de capacidad econdémica de las familias
hace que cada vez sean menos los egresados y mas aun, los egresados que consigan un empleo

remunerado acorde a su preparacion.

2.4.10 Aspectos de capacitacion

La capacitacion como factor de generacion de empleo y autoempleo no se ha desarrollado en el
municipio, las diferentes iniciativas de los grupos de trabajo gestionan de forma aislada las
capacitaciones que requieren con el Instituto Estatal de Empleo o con el ICAPET. La situacion es
que en el municipio no existe el desempleo como tal, mas bien se trata de subempleo, empleos
no especializados mal remunerados y empleos no remunerados como es el caso de las labores
familiares del campo; una buena parte de la poblacidon econdmicamente inactiva lo es por su
condicion de estudiante o de ama de casa, sin embargo se pueden desarrollar capacidades en
este tipo de poblacion con el objetivo de que en un futuro generen sus propias fuentes de

empleo remunerado.

2.4.11 Necesidades de capacitacion

Se planted la matriz de necesidades de capacitacion con el objeto de generar capacidades y
fortalecer la toma de decisiones en la poblacién a fin de fomentar la diversificacion productiva,
generar autoempleo y riqueza. Mediante la técnica de analisis de fortalezas y debilidades

productivas se llegdé a obtener la siguiente propuesta:

Matriz de necesidades de capacitacion en San Juan Bautista Cuicatlan

TEMATICA CAPACITACION LOCALIDADES OBERVACIONES
Elaboracién y uso de Guadalupe Los Obos Grupos de 20
lombricomposta personas, gestion

programa empleo
temporal SEMARNAT
San Pedro Nodén Grupos de 20
El Cacique personas, gestion
Captacion de suelo y agua San Gabriel Almoloyas programa PROCODES
Santa Maria Almoloyas SEMARNAT/
AMBIENTAL CDI

Manejo de laderas

San Francisco Tutepetongo
El cacique

Grupos de 20
personas, gestion
programa PROCODES
SEMARNAT

Ecoturismo, turismo rural y
alternativo

San Pedro Nodon
Santa Catarina Tlaxila
Guadalupe Los Obos

Grupos de 20
personas, gestion
programa PROCODES
SEMARNAT
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v' Manejo integral de
limonares (plagas,
enfermedades, podas e
injertos)

v" Mercadeo de frutales

v’ Reconversién
productiva de huertos

San Juan Bautista Cuicatlan
Guadalupe Los Obos
Santiago Dominguillo

San José el Chilar

Santiago Quiotepec

Por comité sistema-
producto:

Gestion con la
fundacion PRODUCE,
ICAPET, SERVICIO
ESTATAL DE EMPLEO

Apicultura Grupos de 20
PRODUCCION Santa Catarina Tlaxila personas, gestion
AGROPECUARIA programa PROCODES
SEMARNAT
Piscicultura San Juan Bautista Cuicatlan | Grupos de 20
San José el Chilar personas, gestion
Guadalupe Los Obos programa PROCODES
Santiago Dominguillo SEMARNAT
Explotacion de grana San Juan Bautista Cuicatlan | Grupos de 20
cochinilla personas, gestion
programa PROCODES
SEMARNAT
Corte y confeccion San Pedro Chicozapotes Grupos de 20
San Juan Bautista Cuicatlan | personas, gestion con
el SERVICIO ESTATAL
DE EMPLEO
Panaderia San Pedro Chicozapotes Grupos de 20
Santa Catarina Tlaxila personas, gestion con
el SERVICIO ESTATAL
DE EMPLEO
San Pedro Chicozapotes Grupos de 20
Cultora de belleza personas, gestion con
el SERVICIO ESTATAL
TRANSFORMACION DE EMPLEO
Y SERVICIOS San Pedro Chicozapotes ICAPET
Alta cocina San Juan Bautista Cuicatldn
San Juan Bautista Cuicatlan | ICAPET
Hoteleria
Plomeria San Pedro Chicozapotes ICAPET
San Juan Bautista Cuicatlan
Carpinteria San Pedro Chicozapotes ICAPET

San Juan Bautista Cuicatlan

Fuente: Taller de planeacidon participativa, Cuicatlan 2008.
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2.4.12 Desarrollo de capacidades

Respecto al desarrollo de capacidades, se llevaron a cabo 5 talleres de planeacion participativa y
3 sesiones ordinarias del CMDRS en los que se incluyd el tema de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, oportunidades y retos para el municipio, diagndstico participativo, porqué el
desarrollo desde el municipio?; asi como las diversas actualizaciones del diagnostico y la
formulacion del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

El CMDRS se conformd inicialmente con 13 miembros integrantes del cabildo que ostentan
alguna representacion de diversos sectores de la poblacion, posteriormente se fueron incluyendo
representaciones territoriales como agentes de diversas localidades y autoridades agrarias.

2.4.13 indice de marginacién e indice de desarrollo humano

En afios recientes se ha evaluado el desarrollo humano en base a tres dimensiones: salud,
educacion e ingreso conforme a indicadores que establecié la ONU como son: esperanza de vida
al nacer, tasa de matriculacion escolar, tasa de alfabetizacién, e ingreso promedio per-capita
anual en dédlares (que sustituye al indicador PIB per-capita anual en ddlares); de tal forma que el
indice de desarrollo humano para el municipio es de 0.704, el grado es medio alto segun la
CONAPO en base la siguiente escala:

e Alto de 0.8 0 més

e Medio - alto de 0.65 a 0.799

e Medio - bajo de 0.5 a 0.649

e Bajo de menos de 0.5

Cuicatlan es considerado por el CONAPO como un municipio de alta marginalidad en base a
diversos factores, entre ellos: la poblacién analfabeta mayor de 15 afios es de 14% vy la
poblaciéon mayor de 15 afios sin primaria completa llega al 40%, la poblacion de bajos ingresos
es el 78.8% (CONAPO).

2.4.14 Desarrollo de las mujeres e igualdad de género

En cuanto a la equidad de género, son las mujeres quienes reflejan una mayor desercidon escolar
y quienes menos participan en las decisiones al no tener representatividad social, politica y
cultural: por ejemplo, la representatividad politica de las mujeres es de 0% en el municipio y el
indice de participacion es de cero, segun datos de la CONAPO para la obtencién de IDH (Anexo
IDH CONAPO, 2000).

En las matrices de organizaciones dentro del municipio se puede observar la escasa
representacion femenina y ademas, no existen organizaciones propiamente de género; como es
del dominio popular el programa OPORTUNIDADES impulsa la creacion de comités y es posible

en las localidades con la condicidon de que sean las mujeres quienes se apropien y participen en

48



el mismo; sin embargo, esta participacion no se ha reflejado en las iniciativas sociales vy

productivas (Ver Eje Social).

2.4.15 Religion

La mayor parte de la poblacidon practica la religidn catdlica (75%), sin embargo se pueden
observar iglesias de diferentes religiones como la evangélica (15%), mormona (2%), testigos de

Jehova y poblacion que no se identifica con ninguna religion (3%) (Altamirano, 2007).

2.4.16 Valores

Como municipio rural tradicional clasificado como no indigena, Cuicatldn conserva los valores
que han hecho grande el espiritu de estos pueblos; jerarquicamente: la correspondencia, la
solidaridad, el respeto, la responsabilidad, el trabajo, el matrimonio, la familia y el bien comudn

(Talleres de planeacion participativa; Cuicatlan 2008).

2.4.17 Cultura

San Juan Bautista Cuicatldan es un asentamiento que tiene sus origenes en el afio 1674
(SEDESOL, 2003); Cuicatlan significa en Mexica “Lugar de cantares, tierra del canto o teatro de
cantares”; se forma de las voces CUICA-cantar y TLAN-lugar o tierra de; Su nombre en lengua
Cuicateca es Yabaham que significa “casa de tierra” y se forma de las voces ya-tierra y baham-
casa o habitacién (OEIDRUS, 2007).

Un 14 % de habitantes de 5 afios y mas son hablantes de lengua indigena, principalmente
Cuicateco en la cabecera municipal y Mixteco en San Francisco Tutepetongo, San Gabriel y
Santa Maria Almoloyas (INEGI, 2005).

En la region de la Cafiada baja existe una danza conocida como “La Tortolita”, la ejecutan solo

mujeres y se visten con huipiles blancos bordados de flores de colores.

En este municipio la fiesta anual y principal se celebra el dia 24 de Junio en honor al santo
patron San Juan Bautista realizandose actividades como misas, calendas, quemas de juegos
pirotécnicos (toritos y castillos), juegos deportivos y el tradicional baile popular, también se
celebra el dia 12 de diciembre. En las agencias se celebra principalmente a sus santos patronos.
El tequio es una costumbre sobre la cual se han basado todos los logros sociales de las
comunidades: la apertura de caminos, la introduccion de drenaje y agua potable, la

pavimentacion de calles, la construccion de escuelas, parques, canchas deportivas, etc.

2.4.18 Analisis de la problematica
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A nivel de talleres de planeacion participativa se detecté como un problema prioritario la falta de
empleo formal remunerado en conjunto con las escasas actividades productivas en el municipio,
las dos cuestiones se plantean en el mismo apartado aunque quiza segunda es parte mas del eje
econdmico que del humano; sin embargo se relacionan estrechamente pues las fuentes de
empleo estan condicionadas a las actividades productivas existentes y si existen pocas
actividades entonces hay pocos empleos.

Si partimos del hecho de que el recurso mas abundante del ayuntamiento es el humano,
entonces representa una de las riquezas mas grandes del territorio; sin embargo, como bien lo
ilustran las estadisticas de marginacion e IDH, el fomento al desarrollo de capacidades de las
personas, el impulso a la equidad de género y el apoyo a los grupos vulnerables en el municipio,

€S escaso.

La conclusion de mayor peso al respecto fue que las fuentes de empleo dificilmente podrian
provenir del exterior del ambito local, por lo tanto, el aprovechamiento de los recursos
enddgenos para diversificar las actividades productivas existentes, potenciar las capacidades de
las personas y aprovechar la mano de obra ociosa serian los elementos clave para cambiar la
situacion actual. De esta conclusion parte la necesidad de disefiar un plan municipal de
capacitacion productiva pero también acciones que conlleven a la equidad e género, a la no
discriminacion, al impulso a las actividades culturales, deportivas, recreativas y porqué no,
religiosas.

Otro de los problemas detectados y priorizados se trata de la educaciéon en dos vertientes: la
primera parte del hecho de que, a pesar de la existencia de planteles de ecuacion preescolar,
primaria, secundaria, albergues y bachilleratos, se presenta un indice de elevado de poblacion
de 15 afios y mas analfabeta y sin primaria completa; los factores asociados van desde la
escasez de recurso econdmico para mandar a los hijos a la escuela hasta la falta de interés por

mejorar la calidad de vida familiar.

La segunda vertiente parte del hecho de que a nivel superior no existen opciones educativas que
arraiguen a los jovenes a la regidén pues es bien sabido que este bloque tiene que emigrar en
caso de desear continuar con los estudios superiores, en el mejor de los casos, en el peor debe
interrumpir sus estudios por falta de dinero.

Por lo anterior, es importante gestionar el establecimiento de un campus universitario donde se
ofrezcan no solo oportunidades de educacién superior, sino también investigacion académica y
acciones que impulsen el desarrollo local e impulsar programas que apoyen el talento académico

de los jovenes por medio de becas para estudios medio superiores y superiores.

2.5 EJE INSTITUCIONAL
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2.5.1 Infraestructura y equipo Municipal

Inmuebles

Uso Estado actual/Observaciones

) ) o Cuenta con una serie de cubiculos y una sala para reuniones;
Presidencia municipal ) B o o
requiere remodelacion y rehabilitacion de los sanitarios.

Cuenta con tres aulas, direccidn, sanitarios y un patio para
Casa de la cultura ) B
eventos, requiere remodelacion.

Biblioteca municipal Funciona en un edificio prestado.

o Cuenta con 2 espacios para aula, biblioteca y sala de computo,
Plaza comunitaria o
se encuentra en regulares condiciones.

, L No esta regularizada la propiedad, se encuentra en regulares
Jardin Botanico

condiciones y en funcionamiento.

Equipo de oficina
Cuenta con 3 maquinas de escribir, 8 computadoras de escritorio y una lap-top todas

funcionales, 2 impresoras de chorro de tinta, 2 aparatos telefénicos y mobiliario de oficina.

Parque vehicular

Tipo de vehiculo Estado actual Uso
Camioneta Ford Scape Bueno Ninguno
Camioneta estaquitas Nissan Muy deteriorado Patrulla
Camioneta estaquitas Nissan Mod. 2008 Bueno Patrulla
Unidad compactadora Bueno Recoleccién de basura
Volteo Regular Obras municipales

2.5.2 Organizacion y profesionalizacién municipal

El ayuntamiento se conforma por el presidente municipal, el secretario técnico, el secretario
municipal y diez regidurias: Hacienda, Sindicatura municipal, Sindicatura de procuracion, Obras,

Policia y Transito, Desarrollo Agropecuario, Salud y Ecologia y Mercados, parques y panteones.

Perfil del cabildo:

CARGO [ SEXO | ESTADO | NAC/ | ESCOLA- | TRABAJO | OTRA | EXPE | RECIBIO |
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Y CIVIL RESID RIDAD ANTERIOR ACTIV. RIENCIA CAPACIT.
EDAD REMUN. EN PARA
CARGOS ESTE
PUBLCOS CARGO
PRESIDENTE H PROF.
CASADO OAX LIC. NO SI SI
MUNICIPAL 42 INDEP.
SECRETARIO H PROF.
CASADO OAX LIC. NO NO NO
TECNCO 28 INDEP.
SECRETARIO H PUE/ PROF.
LIC. NO NO NO
MUNICIPAL 25 OAX INDEP.
REGIDOR DE H PUE/
CASADO C.P. HOSPITAL SI SI SI
HACIENDA 45 OAX
SINDICO H PROF.
CASADO OAX Q.F.B. SI NO NO
MUNICIPAL 42 INDEP.
SINDICO H
CASADO OAX BACH. CAMPESINO NO SI SI
PROCURADOR 68
REGIDOR DE H PROF.
SOLTERO OAX ARQ. NO NO NO
OBRAS 29 INDEP.
REGIDOR DE H
POLICIA Y 54 CASADO OAX LIC. SSA SI SI NO
TRANSITO
REGIDOR DE
H TEC.
DESARROLLO CASADO OAX SEDER SI SI NO
47 AGROP.
AGROPECUARIO
REGIDOR DE
M PROF.
SALUD Y SOLTERA OAX LIC. NO SI NO
28 INDEP.
ECOLOGIA
REGIDOR DE H VER/
CASADO PROFESOR PROFESOR SI NO NO
EDUCACION 56 OAX
REGIDOR DE M
CASADA OAX BACH. COMERCIANTE SI NO NO
MERCADOS 57

2.5.3 Ingresos

2.5.3.1 Propios

Por concepto de recaudacion se obtienen 1, 146,104.00 pesos en el municipio.

2.5.3.2 Transferidos
Los recursos asignados para el municipio provenientes del ramo 33 en el afio 2008 son $ 10,

145,307 pesos en total, de los cuales 6, 695,853 corresponden al Fondo de Infraestructura

social Municipal y 3,449,454.00 corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal. El ramo 28 aporta la cantidad de 4, 938,523.00 (COPLADE, 2008).

2.5.4 Reglamentacion Municipal
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Reglamentacion existente: uno de los reglamentos mas importantes es el de Ecologia Municipal,

se cuenta con bando de policia y buen gobierno.

2.5.5 Prestacion de servicios y su calidad

2.5.5.1 Agua potable

Se tiene una cobertura municipal del 89%, sin embargo la mayor parte de los sistemas de agua
potable requieren mantenimiento, rehabilitacion o ampliacién; o como en el caso de Santa Maria
Almoloyas, la construccidon del sistema. En la cabecera municipal se ha complicado dotar de agua

potable a la totalidad de la poblacién, por lo que algunas colonias presentan carencias del

servicio.

LOCALIDAD NECESIDADES

Barrio Cuauhtémoc Ampliacion de la red de agua potable

Colonia Guadalupe Ampliacion de la red de agua potable

Colonia Emiliano Zapata Ampliacion de la red de agua potable

Santiago Dominguillo Construccion del sistema de agua potable

Santa Maria Almoloyas Construccion de la red de distribucion de agua potable
San Pedro Noddn Construccion del sistema de agua potable

Uno de los problemas que se enfrentaron de entrada, es el adeudo existente del ayuntamiento
con la CNA por concepto de la concesién de agua de los afios 2004 a 2008, el cual asciende a la
cantidad de 400,000.00 pesos.

2.5.5.2 Alumbrado publico:
Este servicio solo esta cubierto al 80% en el municipio.

2.5.5.3 Pavimentacion:

Se cubre tan solo al 50%

2.5.5.4 Seguridad publica:

En la cabecera municipal se cuenta con un cuerpo de policia para salvaguardar la integridad de
los ciudadanos y el orden publico; este consta de 10 elementos uniformados y armados con
macanas Unicamente. Los indices delictivos son bajos y también se cuenta con el apoyo de Ila

Policia Estatal Preventiva que esta adscrita al penal de Cuicatlan.

2.5.5.5 Recoleccion y manejo de la basura
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Para la operacion del Sistema de Limpia, el Municipio solo cuenta con un camidn tipo Volteo que
es operado por 2 personas (chofer y ayudante). Las caracteristicas del camion son: Volteo
Navistar International Corporat, Modelo 2002 DINA.

En la cabecera municipal la cobertura del servicio de recoleccion es del 100%, el servicio no
existe en las agencias de La Iberia y El Zapotillo; en la agencia de San Pedro Chicozapotes el

camion pasa una vez por semana.

El camidén recolector de basura opera de lunes a sabado de 7:00 - 16:00 horas
aproximadamente, recorre cada una de las colonias de la cabecera. Aproximadamente el 61% de
los usuarios domiciliarios estan inconformes con el servicio de recoleccion debido a que no pasan
las veces necesarias y sus residuos solidos se acumulan creando malestares como malos olores
y fauna nociva (mosquitos y gusanos), otras personas se inconforman porque el camién
recolector se detiene en lugares alejados de sus viviendas -esta molestia se acentla con las
personas mayores de edad- y se les dificulta el traslado, el camidn recolector es alto para ellos y
necesitan hacer un esfuerzo mayor para depositar la basura al camidn. Para el 39% restante de
la poblacién el servicio es bueno y suficiente (INTEGRA, 2008). Actualmente se dispone de los
residuos sdlidos en un tiradero a cielo abierto, en el eje fisico se detallaron los problemas que

esta situacion genera.

En cuanto al servicio de barrido, el municipio no tiene personal asignado a esa tarea especifica y
se dispuso que cada propietario se responsabilizara del aseo de su calle, esta disposicion no ha
dado muy buenos resultados porque algunos inmuebles estan abandonados o son de uso
publico, por consiguiente hay varias calles que permanecen con basura. En la época de lluvia el
torrente arrastra lodo y piedras de todos tamafios, se utiliza la maquinaria para retirar estos
materiales de las calles y evitar bloqueos.

2.5.5.6 Mantenimiento de parques y jardines
El parque de Cuicatlan se ubica en el centro de la poblacion en la cabecera municipal, es una de
las pocas areas verdes especificas, el mantenimiento se provee al 100% y se encuentra en

buenas condiciones.

2.5.6 Analisis de la problematica

El ayuntamiento de Cuicatlan tiene un universo de 9,181 habitantes y 15 localidades incluyendo
la cabecera municipal; los recursos financieros, administrativos, la infraestructura y el
equipamiento con el que se cuenta no es suficiente para atender las demandas de la poblacidn.

Se considero6 definir la problematica en el caso del ayuntamiento en general y por apartados que

correspondan a las regidurias en algunos casos especificos:
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AYUNTAMIENTO

FINANCIAMIENTO

Las funciones del ayuntamiento son muchas y muy amplias, entre ellas el dotar a la poblacion de
servicios de infraestructura bésica, lo cual no se ha llegado a realizar al 100% en los ultimos
afios, el impulso al desarrollo rural también requiere de la asignacion de recursos por la variedad
de acciones que implica; las regidurias hasta el momento no tienen asignado un presupuesto,
solo se van financiando algunas acciones en la medida de lo posible conforme avanza el afio. Los
adeudos por lo regular no estan contemplados en la asignacién de recursos al municipio, esto
puede generar deuda publica al buscar soluciones a través de los créditos.

ORGANIZACION

Se carece de 6rganos administrativos coadyuvantes para el cumplimiento de las funciones del
ayuntamiento en materia de desarrollo rural sustentable, es decir, de una Direccién de
Desarrollo Rural. En materia de proteccidn civil se carece de un Comité o Direccién de Proteccion
Civil y de equipamiento e infraestructura para casos de siniestro; no existe una oficina de
informacién municipal tanto estadistica como de mercados con areas de consulta especifica y

mapoteca.

PROFESIONALIZACION
Es necesario definir las funciones del personal del ayuntamiento y de las regidurias para

establecer un plan de capacitacion efectivo.

INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

Se carece del espacio adecuado para atender dignamente a los ciudadanos en las oficinas
actuales, tampoco hay un espacio suficiente para reuniones, no existe un recinto especializado
para eventos masivos, para biblioteca municipal, museo comunitario, velatorio, gimnasio, areas
verdes y espacios recreativos. En materia de tecnologia, especificamente se carece de la opcidn
de Internet para el uso del ayuntamiento.

REGIDURA DE SALUD Y ECOLOGIA

Para emprender las acciones de fomento en materia de salud y ecologia se carece de equipo
como camara digital, lap-top, camioneta y oficina (actualmente se comparte un espacio con la
sindicatura municipal). El reglamento de ecologia no estd actualizado y su aplicacion es muy

reducida.

REGIDURIA DE HACENDA
Una de las deficiencias mas importantes en el sistema de recaudacion es que todavia se lleva el
control de forma manual (el catastro, el agua potable, los derechos, etc.) por lo que esta sujeto

a errores y ocupa tiempo extra por parte del personal encargado. Este problema es estructural y
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afecta a los usuarios incluidos en los padrones de agua potable y catastro (); los actores
involucrados son principalmente la regiduria de hacienda municipal, los comités de agua potable
y el padrén de catastro.

La actualizacion de los padrones representa otro problema para el cual el ayuntamiento no
dispone de recursos, la falta de herramientas de recaudacion, tanto en el especto técnico como

operativo afectan de forma negativa el ingreso municipal propio.

REGIDURIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Es importante disponer de un vehiculo para atender a la poblacién de las agencias respecto a las
acciones de gestion, capacitacion, diversificacion de actividades econdmicas y recorridos
especializados para obtener informacion especifica. Se carece de equipo como proyector, lap-

top, camara digital, grabadora y GPS.

REGIDURIA DE MERCADOS, PARQUES Y PANTEONES
La aplicaciéon de multas y otorgamiento de permisos se fundamenta en las tradiciones o criterios
personales, no existe reglamentacién en materia de mercados, parques y panteones del

municipio. Se requiere capacitacion para el mejor desempeno de las funciones de esta regiduria.
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CAPITULO 3. DEFINICION Y ANALISIS DE L

3.1 Delimitacion de problemas

PROBLEMA 1

ESCASEZ DE AGUA PARA USO DOMESTICO Y AGROPECUARIO EN EL MUNICIPIO:

El agua se requiere para uso doméstico y agropecuario, para los dos tipos de uso hay problemas
con el abastecimiento en la época de estiaje; la poblacidon afectada se considera que son 2,235
familias, los actores involucrados son el ayuntamiento, la regiduria de ecologia especificamente
los comités de agua potable y las representantes de las URDERALES; hace aproximadamente 10
afos se empezd a observar que algunos arroyos se secaban y el volumen de los rios mas

grandes iba disminuyendo tanto en la cabecera municipal como en las agencias

PROBLEMA 2

FALTA DE EMPLEOS REMUNERADOS Y ESCASAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS:

La economia de Cuicatlan estd centrada en el sector primario; las actividades productivas son
escasas (fruticultura en la parte baja, maiz y frijol en la parte alta); el sector secundario y
terciario de la economia no generan el tipo de empleo que demanda la poblacidn; este problema
es estructural y afecta directamente a la Poblaciéon Econdémicamente Activa (2,738 hab.) e
indirectamente a toda la poblacion (9,181 hab.), los actores involucrados son los productores
organizados de forma social y productiva, la mas importante Matamba, el ayuntamiento
especificamente la regiduria de desarrollo agropecuario. En cuanto a la temporalidad este
problema es estructural pero se empezo a identificar con mayor fuerza hace unos 10 afios con la

caida del precio del mango Manila en el mercad regional.

PROBLEMA 3

CONTAMINACION AMBIENTAL

El manejo inadecuado de los residuos sélidos municipales a través e los afos ha traido como
consecuencia que el Rio Grande se contamine por la cercania con el tiradero municipal, por otro
lado, el sistema de drenaje cuanta con una laguna de oxidacién pero al no encontrarse en
funciones, parte de las descargas se va a este cuerpo de agua. Este problema de contaminacion
se centra en la cabecera municipal y en las agencias satélites como La Iberia, San Pedro
Chicozapotes y El Zapotillo; sin embargo, en el resto de las localidades se incurre en la quema
de basura y en los tiraderos a cielo abierto. La poblacion afectada es el total municipal de 9,181
habitantes y se identific6 hace aproximadamente 10 afios; los actores involucrados son el

ayuntamiento, la regiduria de salud y ecologia y los agentes y regidores de barrios y colonias.
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PROBLEMA 4

FALTA DE OPCIONES EDUCATIVAS

Tradicionalmente los jovenes egresados del bachillerato emigran para continuar sus estudios
universitarios en el caso de que sus familias los puedan financiar, Cuicatlan siendo cabecera de
distrito no ofrece la posibilidad de arraigar a los jovenes tanto del municipio como de otros de la
region; y mas allad de esta carencia, el tipo de formacion profesional que exigen los cambios del
entorno y el desarrollo se debe tomar en cuenta para impulsar a las nuevas generaciones, por
ejemplo, en lugar de establecer carreras como ingenieria en agroindustrias (que hara que los
egresados busquen empleo en otras regiones con mayor desarrollo); proponer carreras como
antropologia, sociologia, biologia, y todas aquellas que tengan mayores posibilidades de que los

egresados se queden en la region y contribuyan con el desarrollo.

PROBLEMA 5
FALTA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA

Los servicios basicos en la mayor parte de las localidades de Cuicatlan no cubren al 100% de la
poblacién, hablamos de agua potable, energia eléctrica, pavimentacion, caminos; en cuanto a la
infraestructura productiva es una limitante para la generaciéon de fuentes de trabajo y por lo
regular, la infraestructura existente se centra en las localidades de la parte baja donde es
posible el riego. Este problema es estructural y afecta directamente a toda la poblacién (9,181
hab.), se localiza en la cabecera municipal pero principalmente en las agencias, barrios y
colonias; los actores involucrados son el Ayuntamiento, los agentes municipales y los regidores

de barrios y colonias.

PROBLEMA 6

LAS NECESIDADES DEL AYUNTAMIENTO REBASAN SUS CAPACIDADES FINANCIERAS,
ADMINISTRATIVAS, DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO

Es indiscutible que el ayuntamiento tiene serias limitaciones para proporcionar los servicios que
demanda la sociedad; en primera instancia la capacidad de recaudacién es minima, el acceso a
la tecnologia y al financiamiento para este efecto es insuficiente; en el caso de los padrones de
contribuyentes se manejan de forma manual y no estan actualizados, si hablamos del agua, el
catastro o los comercios. En materia de reglamentacion no se han desarrollado los mecanismos
para generar y hacer cumplir los reglamentos mas indispensables como serian el de ecologia,
transito, mercados, parques y panteones. Por otro lado, una de las funciones mas importantes
del ayuntamiento que es el impulso al desarrollo sustentable, se encuentra limitada por la
escasa capacitacion en la materia, el desconocimiento de los aspectos técnicos y organizativos

de la estructura y las herramientas para la gestion del desarrollo.
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3.2 matriz de priorizacion de problemas
Consultar Anexo 12

3.3 Arbol de problemas

ARBOL DE PROBLEMAS 1

EFECTOS

Baja productividad en
el campo

Migracién

Baja calidad de
vida

Pérdida de especies
animales y vegetales

ESCASEZ DE AGUA PARA USO AGROPECUARIO Y DOMESTICO EN EL MUNICIPIO

Calentamiento global

Deforestacion

Desperdicio y mal
uso del agua para

Falta de infraestructura
de captacion,
distribucion, etc.

Sistemas de riego
obsoletos

Escaso desarrollo
humano

La forma de producir
no ha mejorado en
mucho tiempo, no se
ha mecanizado ni
aplicado tecnologia al
campo

riego y uso
CAUSAS domestico
Conflictos con localidades con las que se Contaminacion de
S las fuentes de
comparten las cuencas de los rios L
abastecimiento
ARBOL DE PROBLEMAS 2
EFECTOS Subempleo Bajos ingresos Baja f/a;ggad de
Falta de acceso a la . Iy
- Migracién Desempleo
educacion
ESCASAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
FALTA DE EMPLEOS REMUNERADOS
Los precios de los
principales productos Las actividades
. Los costos para la :
comerciales son muy i , agropecuarias
. produccién de maiz y r
bajos en el mercado . tradicionales no
. frijol son muy elevados
(mango, melon, generan empleos
papaya y limdn)
Falta de financiamiento Los prodggtores no
L han administrado
para la produccién Recursos no l0s riesqos
CAUSAS agropecuaria en cuanto aprovechados por 9

acceso al crédito y
apoyos
gubernamentales

desconocimiento o por
falta de inversion

adecuadamente, es
decir, no utilizan el
seguro
agropecuario.

No existen programas
efectivos de
capacitacion y
asistencia técnica para
la produccion

Falta de cultura
emprendedora y apatia
por experiencias
negativas

Ausencia de programas
permanentes para
detectar e impulsar las
iniciativas municipales

Los productos no
tienen ningun valor
agregado
(agropecuarios y
artesanales)

No existe un programa
de deteccion de
necesidades de

capacitacion

! Es el caso del ejido de Cuicatldn con el municipio de Concepcién Papalo y San José del Chilar con Santa
Maria Almoloyas; esta Gltima pertenece a Cuicatlan.
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ARBOL DE PROBLEMAS 3

El agua de los rios no

Contaminacién del aire

El suelo esta
contaminado por la
presencia de

Hay pérdida de

EFECTOS se puede utilizar para por la quemas de o especies por dafio a su
) plasticos y -
uso domestico basura X habitat natural
materiales no
degradables
CONTAMINACION AMBIENTAL
Abuso en la recoleccidn
El tiradero municipal es Mal uso de los Crecimiento de la de especies (palma) y
a cielo abierto y se agroquimicos frontera saqueo de especies
encuentra cerca del Rio (contaminacion de los agropecuaria protegidas y caza
Grande rios) (desmonte) furtiva(cactaceas, aves,
CAUSAS mamiferos)
Desconocimiento Falta de coordinacion
Falta de conciencia y del potencial de las instituciones que
No hay reglamentacién | cultura ambiental en la ambiental por tienen que ver con la
poblacion parte de las conservacién ambiental
comunidades y las comunidades
ARBOL DE PROBLEMAS 4
Escaso o inadecuado aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del municipio
EFECTOS . L Baja calidad de Escaso desarrollo
Subempleo Migracion .
vida humano
FALTA DE OPCIONES EDUCATIVAS
. . Falta de impulso a la
Cuicatlan como . o
S ) . cultura, investigacion
cabecera de distrito no - Falta de inversion L
. K Falta de vision de las académica y
ha tenido el impulso - gubernamental -
CAUSAS . autoridades y de los generacion del
necesario para el ) . para proyectos de P
L lideres regionales s conocimiento en el
establecimiento de una gran visiéon

universidad

municipio y la micro
region de Cuicatlan
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ARBOL DE PROBLEMAS 5

llevar a cabo

Los encargados de las gestiones no las pueden

en tiempo y forma

Las posibilidades de mejorar los ingresos son
escasas

Los habitantes se encuentran territorialmente marginados

FALTA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA

de terraceria y se

condiciones

Los caminos rurales son

encuentran en malas

La electrificacion es

monofasica en las

comunidades mas
alejadas

Las viviendas no
cuentan con las
condiciones minimas

Los agentes municipales carecen de apoyo
econdmico para las gestiones

afiadir valor a los

para una vida digna

No se han realizado inversiones que permitan
a los productores contar con bodegas, centros
de acopio, empacadoras u otros que permitan

La poblacién tiene una
EFECTOS baja calidad de vida
La mayor parte de las
localidades no estan
urbanizadas
CAUSAS
EFECTOS Bajo nivel de vida en la

ARBOL DE PROBLEMAS 6

productos del campo

poblacion

Escaso desarrollo
humano

Bajos ingresos

Migracién

LAS NECESIDADES DEL AYUNTAMIENTO REBASAN SU CAPACIDAD FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS,

DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO

CAUSAS

Vision inadecuada en la
priorizacion de obras

Inversiones
insuficientes por parte
de los gobiernos Estatal
y Federal

Nula o escasa
contraloria social
para las obras
municipales

Ausencia de inversion
privada

Ausencia de
organizacion para el
desarrollo (Direccion de

Ausencia de Planeacion

Desarrollo)

Incapacidad para
recaudar recursos
propios

Acciones
fundamentadas en el
beneficio a corto plazo

(trienios)

61




CAPITULO 4. IDENTIFICACION DE SOLUCIONES

4.1 Arbol de soluciones

Arbol de soluciones 1

Aumento de la

Arraigo de los jovenes

Mejora en la

Conservacion de las

EFECTOS productividad . ) ) especies caracteristicas
- a las comunidades calidad de vida o7
agropecuaria de la region
AGUA SUFICIENTE PARA USO AGROPECUARIO
Y DOMESTICO EN EL MUNICIPIO
Construccion,
(7)) Capacitacién acerca de mrae:til:i“n:?g:wotg Zle
o los fendmenos Uso adecuado del
- RO - - todas la obras de
c climaticos y la Reforestacion agua para riego y " o,
. - captacién, conduccion,
0 actuacion local para domeéstico )
= AR ; almacenamiento y
[e) disminuir los impactos s
2 distribucion de agua en
m el municipio.
n Saneamiento de
Concertacidon permanente con las comunidades las fuentes de Modernizacion de los
con las que se comparten las cuencas de los rios abastecimiento de sistemas de riego
agua
Arbol de soluciones 2
EFECTOS Empleos formales Ingresos dignos Mejor c_alldad de
vida Desarrollo de las
- Arraigo en las Empleos capacidades humanas
Acceso a la educacién ;
comunidades remunerados
DIVERSAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
EMPLEOS REMUNERADOS
Estructurar un .
- . e Modernizar los
calendario de ventas Diversificar las . L
. Fomentar las o sistemas de produccion
para saber que época - ] actividades . -
) organizaciones sistema ; agropecuaria aplicando
es mejor para la agropecuarias . ! A
P producto - tecnologia, asistencia
comercializacién de tradicionales Po A,
. técnica y capacitacion
diversos productos
8 Programa de
- L. Deteccidon de recursos Adecuada capacitacion y
c Gestion de apoyos ) o L ) L
potenciales para administracion de asistencia técnica para
0 gubernamentales para - 7
= ) aprovecharse en la los riesgos (uso del la produccién
[e) el impulso a la ; ificaci o |
> produccién _dl_ver5| icacion d(_e seguro ) t_radluona e
m actividades productivas | agropecuario) innovadora

Impulso a la cultura
emprendedora
municipal

Programa permanente
para detectar las
iniciativas en el
municipio

Impulso al valor
agregado para los
producto
municipales

Programa de deteccién
de necesidades de
capacitacion.
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Arbol de soluciones 3

Conservacion de los

Aire puro y Suelo libre

Conocimiento y uso

Conservacion de las

EFECTOS rios para utilizar el de contaminantes sustentable de los especies caracteristicas
agua recursos naturales de la zona
CONSERVACION AMBIENTAL Y USO SUSTENTABLE DE
LOS RECURSOS NATURALES
Programa de manejo Intensificacion de e:aelg{:;ISQ ?oetaIE«a:IZs
de residuos soélidos en Uso adecuado y las actividades cor[r)njnmentg mayor
todas las localidades, conciente de agropecuarias para control de Ié caza
agencias, barrios y imi n evitar el furtiva: Vigilanci
7)) colonias que incluya agroquimicos para no crecimiento de la urtiva; Vigilancia
o) ) contaminar los rios comunal para evitar el
- centros de acopia y frontera saqueo de especies
c reciclaje de basura agropecuaria a esp
A protegidas
o Ordenamiento
2 e territorial Trabajar en
m infgzlcslsnatllzaaiholgu?‘a comunitario para coordinacidn con todas
Reglamentacién ambiental en toda la conocer y decidir las instituciones
poblacién sobre el uso dedicadas a los
sustentable de los aspectos ambientales
recursos
Arbol de soluciones 4
EFECTOS Capacidad y vision para
el autoempleo, Arraigo de los jovenes Desarrollo de las
generacién de a la regién y atracciéon - ) -
conocimiento, de poblaciones MeJOI_'amlento _de la capauqlades humanas y
conservacion de la estudiantiles, docentes calidad de vida retencmin del_t,alento en
cultura e investigacion y administrativas aregion
académica.
ADECUADAS OPCIONES EDUCATIVAS
Impulsar la cultura,
(7)) Promover el Gestionar grandes investigacién
2 establecimiento de un Promover una visién del inversiones académica y
c campus o extension desarrollo de largo gubernamentales generacion del
Q universitaria con las plazo y basada en la ara detonar la conocimiento en el
o) carreras que tendrian educacion y la zconomia en la municipio y la micro
4 el impacto adecuado en conciencia social L. region de Cuicatlan por
m la region region medio de instituciones

de educacion superior
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Arbol de soluciones 5

Mejoramiento en la Mayor desplazamiento de

EFECTOS calidad de vida de Ia personas y prodycto_s a Mas pos_|b|I|dades dg_me]orar
7 través del territorio el ingreso familiar
poblacion O .
municipal y regional
ADECUADA Y SUFICIENTE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL Y PRODUCTIVA
Impulsar la A.p.oyar,a la Fortalecer la construccion,
AL electrificacion de las o S
urbanizacion de las : , mantenimiento y rehabilitacién de
) localidades que asi lo , S
SOLUCIO localidades . las vias de comunicacion terrestres
NES requieran
. . o Invertir en infraestructura
Impulsar el mejoramiento de las viviendas de la ; in | i,
oblacion mas desfavorecida productiva segun la vocacion de
P cada zona y localidad
Arbol de soluciones 6
_— ) Incpnformldade_s al - _ Adecuada capacidad de
Decidido apoyo interior del consejo de Servicios publicos X "
e, ] L i inversion para
EFECTOS municipal a agencias, desarrollo al politizarse suficientes y . .
; ) . infraestructura social y
barrios y colonias las limitantes del oportunos :
- productiva
ayuntamiento
SUFICIENTES RECURSOS MUNICIPALES
PARA PROPORCIONAR LOS SERVICIOS QUE DEMANDA LA COMUNIDAD
E IMPULSAR EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
Modernizacion de
Rehabilitacion, los registros Capacitacion y
Implementar conservacion y municipales y profesionalizacion del
herramientas de adquisicion de edificios, automatizacion de personal administrativo
recaudacion mobiliario y equipo los procesos de y funcionarios
municipal recaudacion, municipales
acceso a Internet
o . Impul_so a_]a Gestidn de recursos para el desarrollo ante
Revisién y actualizaciéon organizacion . ) ] ;
) . s las diferentes instancias de gobierno
de los reglamentos ciudadana: comités de . ] -
e - S nacionales, internacionales y no
municipales gestiones, proteccion
- . gubernamentales
civil, mujeres, etc.
Construir, conservar y rehabilitar todos los
espacios fisicos que sirvan y fomenten la . . . .
T ) - Realizar las inversiones necesarias en
organizacion ciudadana, social, productiva y . " oy L.
[7)] ; ; ; infraestructura social y servicios basicos
o recreativa de los diferentes actores de la sociedad
= del municipio.
-
0
[
o
2
m
(/)]
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4.2 Imaginando el futuro

Escenario tendencial

Los principales problemas identificados en el municipio de Cuicatlan, de no ser resueltos llevaran

a la poblacidn a tener el siguiente escenario dentro de diez afios:

v La disponibilidad de agua se convertira en un factor de inestabilidad social, en el sentido
en que el municipio de Concepcién Papalo tendrd que atesorar mucho mas el agua de rio
y esto no permitird que llegue suficiente a Cuicatlan, por lo tanto puede haber serios
conflictos. En el caso de San José del Chilar tendra los mismos conflictos con Santa
Maria Almoloyas, por el momento la comunidad le pone un precio en dinero al agua del
rio, pero dentro de diez afios no habra dinero que pague esa agua. En cuanto al uso
domeéstico la poblacidén se verad afectada por el hecho de que el agua tan solo se podra
tener en las casas un dia o unos dias a la semana o al mes. En cuanto al uso
agropecuario la escasez ocasionara que la produccién disminuya y por lo tanto, la gente
tenga que buscar el sustento en otras actividades no agropecuarias y fuera del territorio
municipal, pues la oferta de empleo es minima.

v El empleo que no se genere en el municipio o en la regién serd un empleo que los
jovenes tendran que salir a buscar fuera de ésta, quiza fuera del Estado o del pais. Las
actividades agricolas y pecuarias tradicionales poco a poco se iran agotando como se
agoté el mango, pues al depender de los factores del mercado, los cultivos comerciales
nunca seran algo seguro ademas no generan empleos y mucho menos bien pagados; al
no tecnificar la produccion, al no invertir en capacitacion y asistencia técnica la tendencia
es no obtener buenos ingresos y acabarnos el entorno. Si seguimos esperando que el
gobierno actlie, pueden pasar otros diez afios y no ocurrir nada mas que seguir viendo
como nuestros recursos naturales se van agotando por la inconciencia con la que son

usados para la produccion de alimentos de autoconsumo y comerciales.

v En caso la cabecera municipal se generan actualmente 1,671 Ton. de basura al afio;
para el 2018 se estaran generando 1,865 Ton. ; si actualmente estos residuos estan
ocasionando la contaminacién del Rio Grande de Cuicatlan y la contaminacion del aire,
para entonces no habra oportunidad de rescatar al rio ni a la poblacion que durante
generaciones ha regado sus campos, ha utilizado el agua en sus viviendas y ha nadado
en este rio. La contaminacion ocasionada por la falta de conciencia al utilizar los
agroquimicos, al tirar basura, al talar los bosques; es un factor de extrema importancia
porque en el futuro ademas los suelos estaran presentando problemas de fertilidad, al no
haber cobertura vegetal solo es cuestién de tiempo para que la erosién se lleve el suelo

y ya no existan oportunidades de sembrar y/o de reforestar. El modelo de la cabecera
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municipal se repetird primero en las localidades mas grandes como San Pedro
Chicozapotes, El Chilar y Dominguillo pero, posteriormente se vera en todas las

localidades conforme aumenta la poblacion.

En el aspecto educacién, si el municipio y la region siguen sin ofrecer alternativas de
formacion profesional, la poblacion en edad de estudiar una carrera universitaria
continuard emigrando una parte menos afortunada quizd, tendrd que dedicarse al
jornaleo, al comercio, estar subempleado o en las labores del hogar para formar una
familia y repetir el ciclo. Sin alternativas que atraigan gente valiosa a la region; lldmense
estudiantes, catedraticos, investigadores, los recursos tan valiosos que posee nuestro
municipio se quedaran como hasta ahora subutilizados, desconocidos para la poblacion,
mal aprovechados porque no hay profesionales para la efectiva vinculacion de Ia

investigacion académica y el desarrollo rural.

Si la organizaciéon no se fomenta, el escenario a diez afos serd muy parecido a lo que
hemos vivido desde siempre, sin mayores apoyos para producir y para emprender
nuevos negocios por falta de gestion y de conocimiento de los programas que nos sirvan
como trampolin para emerger. En el caso de la comercializacién de los productos del
campo, seran los intermediarios los que se beneficien como siempre, la diferencia es que
dentro de diez afios la produccién no sera la misma; tiende a disminuir por la migracion,
la escasez de agua y la falta de inversién de capitales para la sanidad, capacitacion y
asistencia técnica; y en caso de aparecer nuevas enfermedades en los cultivos o los
animales, estos son susceptibles por falta de prevencién y los productores tendran
cuantiosas pérdidas.

El conocimiento y dominio de los mercados para los productos agropecuarios y
artesanales estd estrechamente relacionado con el poder de organizacion de la gente,
por lo tanto, si como se analizd en el caso de la organizacién, no se logra un cambio
importante, dentro de diez afios el escenario no serd nada alentador: se seguird echando
mano de los recursos naturales para una débil produccidon de la que solo los

intermediarios se benefician.

Si el ayuntamiento no se fortalece en cuanto a funciones y recursos, en diez afios
veremos rebasar los problemas a las capacidades municipales, de hecho, aunque en
estos momentos los problemas sobrepasan a las capacidades municipales por lo menos
hay estabilidad social; en el futuro existiran probablemente problemas de gobernabilidad

por la falta de capacidad de atencién a todas las agencias, barrios y colonias.
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Escenario deseado

v" El agua no sera un problema dentro de diez afios, ya que con las obras de captacidn,
conduccién, almacenamiento y distribucion implementadas para el uso doméstico y
agropecuario todas las localidades y la cabecera municipal disfrutaran de este recurso.
Las localidades involucradas en la disponibilidad de agua en la época de sequia se
tendran que ver una vez al afio para negociar y ponerse de acuerdo en los tiempos de la

distribucién pero dentro de un marco de respeto y tranquilidad.

v Las actividades economicas en el municipio permitirdn a la poblacién obtener ingresos
dignos porque estaran basadas en el autoempleo, la innovacién tecnoldgica y el
aprovechamiento sustentable de los recursos tradicionales y no tradicionales como la
basura, el potencial ecoturistico y los servicios. Desde el punto de vista econdémico
Cuicatlan podra ser en diez afios un polo de atraccidn para la poblaciéon de otros

municipios de la region.

v" En el aspecto de la contaminacion ambiental ésta se mantendra en sus minimos niveles
dentro de diez afos al implementar un efectivo programa de manejo de residuos soélidos
y tratamiento de aguas negras municipales y el modelo se transferira a las agencias con
mayor nimero de habitantes; ademas del tratamiento de residuos se implementara un
centro de acopio y reciclaje de impacto regional que generara ingresos y empleo. Se
trabajard en coordinaciéon con instituciones como INE, SEMARNAT, PROFEPA y todas

aquellas que puedan aportar apoyo en cuanto a la gestion ambiental municipal.

v El establecimiento de un campus o extensidon universitaria se comportara como un iman
para atraer empleos, gente valiosa, diversos estudios e investigaciones académicas de
valor para el desarrollo de la comunidad, también poblaciéon en edad escolar de otros

municipios del Estado, de otras entidades y hasta de otros paises.

v La organizacién a nivel familia y comunidad permitira que dentro de diez afios abunden
las organizaciones formales y establecidas con figuras juridicas diversas y de sistemas
producto que permitan la gestion de diferentes apoyos por parte de los tres niveles de

gobierno, de organizaciones no gubernamentales e internacionales.
v" El conocimiento y dominio pleno de los mercados para nuestros principales productos y

los productos nuevos, permitira eliminar a los intermediarios por medio de convenios,

busqueda y promocion directa con los compradores; pero sobre todo, por medio de la
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organizacidén para la comercializacion y para agregar valor a lo que se produce en el
municipio.

Con el programa de fortalecimiento del ayuntamiento de Cuicatlan, el sistema de
recaudacion municipal y la captacion de recursos permitira responder a las demandas de
la sociedad de tal manera que no existan comunidades que carezcan de servicios
publicos y que el ayuntamiento se convierta en la instancia que fomente detone el
desarrollo rural municipal.
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6.2 Cuadro de lineas de accion.

PROYECTOS ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

Sistemas de agua potable y saneamiento
1. USO SUSTENTABLE DEL AGUA Educacion ambiental
Cuidado del agua y tratamiento de aguas residuales

2. IMPULSO A LAS ACTIVIDADES Produccién agricola, pecuaria, acuicola
ECONOMICAS Y DIVERSIFICACION Infraestructura productiva
PRODUCTIVA

Capacitacion y asistencia técnica
Prevencion y gestion integral de residuos
3. MANEJO INTEGRAL DE LA BASURA'Y

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ezl cimaEnE

Cuidado del agua y tratamiento de aguas residuales

Infraestructura educativa
4. EDUCACION Y CULTURA PARA EL

DESARROLLO LOCAL Educacion

Fomento y desarrollo de las culturas indigenas

5. FORTALECIMIENTO DE LA Electrificacion
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DESARROLLO Vivienda
HUMANO

Redes de comunicacion

Reglamentacion

6. FORTALECER AL AYUNTAMIENTO Equipamiento

Mejoramiento en la prestacion de servicios

7. EL RUMBO DEL CMDRS

7.1 Vision
Ser un municipio capaz de impulsar su propio desarrollo de forma sustentable e incluyente, de
tal manera que todos los habitantes tengan las mismas oportunidades para elevar su calidad de

vida, progresar y apoyar a sus futuras generaciones.

7.2 Mision

Somos la instancia de gobierno auténoma municipal, responsable de administrar los recursos
con transparencia, eficiencia y apego a la legalidad para generar bienes y servicios de calidad;
asi mismo, somos la instancia responsable de impulsar el desarrollo rural sustentable
respondiendo a la problematica y necesidades de toda la poblacion sin distincion politica, de

genero, racial o religiosa.
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