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|.- MENSAJE DEL PRESIDENTE

Como parte del compromiso adquirido con la sociedad de Tuxtepec y en
cumplimiento de las disposiciones que establece la Ley Organica de la
Administracién Publica Municipal asi como el Reglamento Interno de la
Administracién Publica del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca
presentamos este Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010; en este documento
hemos integrado la Vision del Municipio y la Mision del Gobierno Municipal asi
como las lineas de accion, que llevara a cabo la presente administracién. El Plan
Municipal de Desarrollo 2008-2010 que se presenta a continuacién es un
instrumento para orientar la accién del gobierno durante los préximos tres afnos, y
representa el esfuerzo conjunto de la comunidad y el gobierno municipal entorno a
la visidn del Tuxtepec que queremos forjar.
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Tuxtepec se encuentra hoy en una etapa decisiva de su desarrollo, en la
que el municipio debe insertase en los avances de la regidén para promover un alto
desarrollo econdmico, social y cultural. EI gobernador de nuestro estado, el C. Lic.
Ulises Ruiz Ortiz ha demostrado durante sus tres afos de gestion, un gran interés
en promover a nuestra region, para que se convierta en un importante polo de
desarrollo. En el Plan de Desarrollo Estatal que acertadamente dirige, podemos
distinguir una excelente oportunidad que detonara todos los sectores de la region
en los préximos afos, por esto, es importante unirnos a los proyectos que
beneficiaran a miles de familias Tuxtepecanas.

Este Plan de Desarrollo Municipal 2008-2010 es el resultado de un ejercicio
de planeacién cuyo punto de partida fueron los compromisos, asi como las
propuestas que se generaron durante la campana electoral. Al entrar en funciones
se establecieron diagndsticos generales y particulares para cada uno de los temas
de mayor interés identificados. Asi mismo, por medio de un ejercicio de planeacion
participativa, integrantes del H. Ayuntamiento, titulares de las dependencias
municipales y miembros destacados de la comunidad identificaron prioridades y
generaron consensos en torno a objetivos generales. Mediante este diagndstico
se permitié identificar las condiciones reales de la poblacién municipal, las
potencialidades y oportunidades, con informacion suficiente para apoyar la toma
de decisiones y la creacion de politicas publicas. Este diagndstico se ordené en
cinco apartados con los siguientes contenidos basicos: Eje Ambiental, Eje Social,
Eje Humano, Eje Econémico y Eje Institucional.

La aplicacion del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable incumbe a
todos y cada uno de los servidores publicos en su respectiva competencia para el
logro de sus objetivos, por lo que es necesaria la evaluacion periédica del mismo
para medir los avances, reforzarlo o reorientarlo de ser necesario.

Como sociedad deseamos un municipio planeado, ordenado y seguro, uno
que al mismo tiempo que persiga el crecimiento econémico, conserve con orgullo
la riqueza de sus raices histéricas, la fortaleza de su cultura y la calidez de su
gente. Por lo tanto, los Tuxtepecanos tenemos la gran responsabilidad de ampliar
las opciones de progreso y bienestar de nuestro municipio, hacer posible un
crecimiento sustentable para ofrecer a nuestros hijos un destino con futuro. Pero
también, la sociedad de Tuxtepec quiere y merece resultados concretos por parte
de su gobierno, generados a partir de propuestas responsables, factibles de llevar
a cabo y sustentadas en amplios consensos sociales. Creo profundamente en los
valores y principios que inspiran y dan sustento a este Plan Municipal de
Desarrollo 2008-2010, por esta razdn la premisa basica para ejecutarlo es ofrecer
a nuestra comunidad un gobierno eficiente, efectivo, honesto y asi hacer la
diferencia.

Lic. Gustavo Pacheco Villasenor
PRESIDENTE MUNICIPAL
Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oax.
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Il.- PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL EN
SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAX.

Los conceptos que se vierten a continuacion son los que inspiran la elaboracién y
ejecucién del presente plan municipal de desarrollo en San Juan Bautista
Tuxtepec, estos, son los fundamentos que motivan la actuacién del gobierno en el
presente y que determinaran, llegado el momento, las prioridades de inversién
publica.

Corresponsabilidad:

Este plan refleja la participacién de cada uno de los diferentes actores que inciden
en el desarrollo del Municipio, para construir acuerdos que resuelvan las
preocupaciones a favor de los habitantes y la interaccién entre estos y las
autoridades municipales, manteniendo un trato directo que conlleve en un ejercicio
de democracia y de corresponsabilidad en cada una de sus acciones a favor del
municipio. Serd un gobierno corresponsable y honesto en donde sus acciones
sean resueltas apropiadamente en tiempo y forma, con una tendencia de
eficiencia dentro del ejercicio de sus funciones.

Participacion ciudadana e Informada:

El gobierno municipal habra de comprometerse a desarrollar acciones de difusion
que permita a la sociedad estar enterada de todas las acciones que se realicen en
una forma oportuna brindando los espacios informativos a través de los medios de
comunicacion escritos y otros medios masivos de comunicacion, y en su caso
mediante el informe anual de actividades. Lo que permitird a la ciudadania
participar de manera asertiva en la definicion de las obras, proyectos y acciones.

Integralidad:

El Presidente municipal ha mostrado un firme compromiso con toda la sociedad
civil incluyendo al sector rural y a las organizaciones sociales y productivas, a la
concurrencia institucional que permita encarar los ejes del desarrollo de manera
conjunta. A través de una mayor participacion de todos en los asuntos
relacionados al desarrollo del municipio. Se quiere enfrentar el desarrollo en un
marco de atencion de los 5 ejes fundamentales que la propician: Eje ambiental,
social, de desarrollo humano, de desarrollo econémico y eje institucional. Con la
suma de esfuerzos de la ciudadania en general en coordinacion con las
autoridades municipales que resuelvan todos los aspectos que se interrelacionan
e inciden en el desarrollo del municipio.
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Transversalidad:

Con el fin de lograr una mayor concurrencia institucional que permita encarar los
ejes del desarrollo de manera conjunta para propiciar el desarrollo integral. La
actual administracion, tiene como otro de sus principios basicos la transversalidad,
entendida en todo momento como el tiempo en el que una o varias politicas
publicas son objeto de interés de una o mas dependencias, de tal modo que la
instrumentacidén de acciones gubernamentales palpan necesariamente dos 0 mas
ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal), con lo cual cada uno de ellos
actua en el marco de su responsabilidad, pero siempre de forma coordinada, a
efecto de que las acciones tengan resultados éptimos y positivos.

Sustentabilidad:

Ya que la sustentabilidad no implica dejar de utilizar los recursos naturales, sino
adoptar mejores formas de uso de éstos sin comprometer ni poner en riesgo los
recursos para las generaciones futuras. El municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, tiene dentro de sus propuestas contribuir con el mejoramiento del medio
ambiente, por ello, constituye una prioridad procurar la posibilidad a las
actividades de conservacion de los recursos naturales, con enfoque sustentable,
sin alterar el equilibrio de los diferentes ecosistemas que se localizan en el
territorio del municipio. En este contexto el territorio municipal conforma el espacio
privilegiado y debe ser el detonador del desarrollo de las comunidades rurales e
indigenas.

Equidad:

El gobierno municipal brindara los espacios en donde todos los sectores de la
sociedad, sin importar, etnia, credo, ideologia, sexo o edad, etc. tengan las
mismas posibilidades de apuntalar sus derechos en igualdad de condiciones. El
propésito es sumar esfuerzos y voluntades para hacer realidad los compromisos
sociales del cual la participacion de todos serd un acto en donde todos
contribuimos para el bienestar del municipio.

Interculturalidad:

La interculturalidad como principio rector orientara los procesos sociales dentro
del municipio que intentardn construir sobre la base del reconocimiento del
derecho a la diversidad y en franco combate contra todas las formas de
discriminacion y desigualdad social. En este sentido, la interculturalidad sera
fundamental para la construccién de una sociedad democratica, puesto que los
actores de las diferentes culturas, (en este caso, las comunidades que conforman
el Municipio); es decir, se asumird plenamente el reconocimiento de las relaciones
mas racionales entre los seres humanos, respetando sus diferencias, se buscara
de forma prioritaria que las personas indigenas se incorporen al proceso de
planeacion en condiciones de igualdad.
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Equidad de Género:

El gobierno municipal reconoce con gran satisfaccién que la mujer Tuxtepecana
histéricamente ha sido precursora de contribucién al desarrollo del municipio.
Reconoce la actuacion permanente decidida y activa de la mujer, por ello, se
compromete a garantizar la igualdad de género en todos los ambitos; este
esfuerzo busca incidir en las raices culturales que mantienen algunas formas de
discriminacién o violencia en la familia, en el trabajo y en la educacién. Pretende
el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades por medio de la
exclusion de las barreras que obstaculizan las oportunidades econdémicas y
politicas, asi como el acceso a la educacién y los servicios basicos, de tal manera,
que las personas de todas las edades, condiciones y posiciones puedan disfrutar
de dichas oportunidades y beneficiarse con ellas. Implica la participacion de
todas(os) en los procesos de desarrollo y la aplicacion del enfoque de género en
todas las actividades. El desafio de la igualdad no es sélo lograr que las mujeres
accedan a los derechos de los que han sido excluidas, sino que, sus valores,
conocimiento, experiencia y prioridades, sean asumidas como una parte
equivalente o del mismo peso que la masculina, en las realidades donde
intervienen y sean consideradas con valor potencial para enriquecer el panorama
del desarrollo humanao.

Apego a la legalidad:

El gobierno municipal en estricto apego a la legalidad en el marco de desarrollar
un buen gobierno, respetando para ello los derechos individuales y colectivos de la
ciudadania, invoca a los preceptos de nuestra Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, asi como a la
Ley de desarrollo rural sustentable y demas relativos a la administracion publica
municipal en un acto de respeto y de compromiso para llevar a cabo sus funciones
con el propésito de cumplir y hacer cumplir la legalidad y el estado de derecho por
encima de intereses particulares.

Autonomia municipal:

Con el fin de Hacer valer la autonomia que le reconoce la Ley en el marco del
Estado de Derecho y el respeto de los derechos indigenas. Y en este marco de
respetar la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, sera voluntad de quienes
asumimos los cargos de autoridades a partir del 1°de enero del 2008, contar con
ese sentido de respeto y de convivencia civilizada, con la ciudadania, siendo un
acto que cobra una importancia insuperable toda vez que se reconoce al 6rgano
soberano en su alcance municipal con toda y sus facultades y posibilidades para
hacer un buen gobierno con compromisos orientados a respetar los valores de
libertad, justicia, equidad y pluralismo politico de la ciudadania en general.
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Productividad:

La presente administraciéon con el fin de lograr la productividad impulsara las
actividades productivas, los procesos de generacién de valor, las alianzas
estratégicas, la diversidad productiva y la calidad e inocuidad de los productos,
para ello se generaran condiciones para impulsar los diferentes procesos de
produccién en el sector agropecuario y de servicios. El aspecto productivo estara
enfocado a la integracion de la politica econémica del gobierno federal y estatal
para el fomento de las actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias
generadoras de empleo e ingresos con miras a mejorar la productividad y
competitividad del municipio en esta materia.

Competitividad:

Llegar a formar un gobierno competitivo implica identificar con claridad ventajas,
asi como las areas de desarrollo con nuevas expectativas. Estos requerimientos
tendran una priorizacion, en funcién de las caracteristicas ideoldgicas de la
presente administracion para llegar a buen término, sino también, estara en
funcion de los equipos que le acomparen en la tarea.

En lo mas avanzado de la administracién publica se afirma que llevar adelante una
transformacion respetable, honesta, dinamica y transparente necesitara de
equipos de trabajo dinamicos en que se convine la experiencia administrativa con
la reparaciobn moderna, técnica, que coopere a realizar los cambios en la
administracién con conciencia y sin mayores contratiempos.

Por lo consiguiente incursionar en la competitividad debera de realizarse de
manera pausada, a fin de que los nuevos patrones de organizacién y los indices
de desempeno que se manejen, lleven a estrategias precisas para atender la
demanda social sin desatender los servicios obligados que el gobierno tiene como:
la salud, la educacion, el mantenimiento de la infraestructura carretera, de la
infraestructura fluvial, la vivienda, el apoyo a las actividades productivas y demas
urgencias para una vida plena y satisfactoria en sociedad .

Transparencia y Rendicion de Cuentas:

La presente administracidn preocupada por garantizar el derecho de la
ciudadania a conocer el progreso de la gestibn gubernamental, sus proyectos,
resultados y cuentas en pleno respeto a la Ley de transparencia de los servidores
publicos, asume con gran responsabilidad esta parte tan importante, dado que
contar con credibilidad es una de las premisas que fortalece la accién municipal en
materia de la aplicacion de los recursos publicos municipales en sus diferentes
ordenes del gasto. Por ello, se realizara acciones de informacién y comunicacion
de manera permanente con la ciudadania, asi como de realizar los informes
anuales de la situacién fisica y financiera de los recursos econémicos aplicados
durante el ejercicio fiscal a fin de que exista esa confianza de que estos fueron
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aplicados tal y como fueron dispuestos en los diferentes proyectos que sean
propuestos como prioritarios incluyendo a los del sector rural.

lll.- MARCO DE REFERENCIA

Conforme a dichas obligaciones el presente Plan Municipal de Desarrollo se basa
en los cinco ejes fundamentales rectores del desarrollo sustentable; Eje Ambiental,
Eje Social, Eje Humano, Eje Econdmico, Eje Institucional.

El Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010 de San Juan Bautista Tuxtepec, se
erige como el principal instrumento para la planeacion y rendicion de cuentas del
Municipio toda vez que reune la vision, mision y ruta, bajo las cuales se regira la
actuacion de la administracion Publica Municipal en los préximos tres afos. De
acuerdo a lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 16, 20 y 113 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 46, 48 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca, 33 y
34 de la Ley de Planeacion: 7, 17 Y 26 de la Ley de planeacién del estado de
Oaxaca 26 de la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca, 1°y 3°de la Ley que
crea el organismo publico descentralizado del estado denominado “Comité Estatal
de Planeacién para el desarrollo de Oaxaca; el cual demanda a los
Ayuntamientos a elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar, evaluar y
publicar el Plan Municipal de Desarrollo, dentro de un periodo de seis meses
contados a partir de la fecha de su instalacion, precisando los objetivos, metas,
estrategias, plazos de ejecucién y prioridades del desarrollo municipal. Asi mismo
sefala la necesidad de proveer los recursos que seran asignados a tales fines y
establecer los instrumentos y unidades administrativas responsables para su
ejecucion.

En congruencia con dichas obligaciones, el presente plan basa su
complementariedad en los cuatro ejes fundamentales del desarrollo sustentable
respaldado en los articulos 12 y 13 parrafos I, I, lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, constituyendo con ello las prioridades del
gobierno municipal en el marco del desarrollo sustentable, de los que a su vez, se
derivan las metas a alcanzar, los objetivos estratégicos, programacion y lineas de
accion a seguir segun los retos planteados por las comunidades y la poblaciéon en
general.

Por su parte, el presidente Municipal de conformidad con .los articulos invocados
elabora el presente documento con los integrantes de este H. Ayuntamiento para
someter en su tiempo y forma Para su consideracion y aprobacién este Plan
municipal de desarrollo que regira la vida de este H. Ayuntamiento de San Juan
Bautista Tuxtepec, Oaxaca durante el periodo 2008-2010.

Los recursos para la ejecucion de los programas, proyectos y acciones derivadas
de este plan municipal de Desarrollo, provendran de los ingresos que genere el
municipio por consejo de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asi
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como de los provenientes de participaciones y fondos federales y estatales los
cuales se especifican en el presupuesto de egresos del municipio de cada ano.

Los ordenamientos juridicos que dan sustento a la elaboracion del presente Plan
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, quedan dispuestas como anexo al

presente documento.
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IV.- EJE AMBIENTAL
DELIMITACION DEL TERRITORIO
Macrolocalizacion

En el Estado de Oaxaca, se encuentra la region del Papaloapan, compuesta por
el Distrito 07 Tuxtepec, integrados por los municipios de Acatlan de Pérez
Figueroa, Ayotzintepec, Cosolapa, Loma Bonita, San Felipe Jalapa de Diaz, San
Felipe Usila, San José Chiltepec, San José Independencia, San Lucas Qijitlan, San
Miguel Soyaltepec, San Pedro Ixcatlan, Santa Maria Jacatepec, San Juan Bautista
Valle Nacional y el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.

El Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oax., se localiza al Noroeste del
Estado de Oaxaca, en los limites de éste y el Estado de Veracruz. Las
coordenadas geogréficas en las que se encuentra ubicado son: al Norte 18 ° 05",
al Sur 17° 48" de Latitud Norte; al Este 95°517, y al Oeste 96° 08" de Longitud
Oeste, cuenta con una superficie de 81201.97 km?, lo que representa a 0.87 %
de la totalidad del territorio del Estado. Colinda al Norte con el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; al Este con el Municipio de Loma Bonita; al Sur con los
Municipios de Loma Bonita, Santiago Jocotepec, Santa Maria Jacatepec, y San
José Chiltepec; al Oeste con los municipios de San Lucas Qjitlan y San Miguel
Soyaltepec. La topografia del municipio es plana, estando en promedio 20 metros
sobre el nivel del mar. Sus principales localidades son: San Juan Bautista
Tuxtepec (Cabecera Municipal), San Bartolo, Benemérito Juarez, Papaloapan,
Pueblo Nuevo Papaloapan, Bethania, La Mina, Camelia Roja, Macin Chico, San
Francisco Salsipuedes.
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Figura 01. Localizacion del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec,
Oaxaca, y su colindancia con otros Municipios.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO
Orografia

El Municipio se caracteriza por poseer una topografia con alunas alc
encontrandose en la provincia fisiografica de la Sierra Madre del Sur, con
subprovincias en la Sierra Oriental , sin embargo; cuenta con algunas elevaciones
significativas como la de; Cerro Boludo (400 msnm), Cerro Guacamaya (360
msnm) Cerro Macin (260 msnm), Cerro San Rafael (180 msnm),Cerro Sumatra
(160 msnm) destacandose por ello; la mayoria de sus suelos que estan formados
principalmente por sedimentaciones y aluviones de los rios que los dotan de una
coloracién negruzca, rica en abonos naturales y una gruesa capa de tierra fértil,
que les confiere vocacién agricola.

Suelo

La unidad edafoldégica que se caracteriza en el Municipio, es el litosol y la
redzina. Los suelos pertenecientes a las renzinas y acrisoles, caracterizados por
tener acumulaciones de arcilla en el subsuelo, son acidos y muy pobres en
nutrientes. Caracteristicos de zonas tropicales muy lluviosas y sujetas a erosion.
Caracteristicos de climas calidos con lluvias moderadas o abundantes. La
vegetacion natural es de la selva mediana presentando vegetacién de la selva
baja, es de matorral, selva o bosque, que posee una capa superficial de humus
que descansa sobre roca caliza, no profundos y generalmente arcillosos.

Anexo 1
Uso del suelo

La distribucién de los 81201.97 kildbmetros que conforman el Municipio, se
representa de la siguiente forma en relacién al uso del suelo, el 91.64% de la
superficie municipal es dedicada a la agricultura y la ganaderia, el 2.11% es
ocupado por areas de selva, el 3.43% destinado a la vegetacion secundaria, el
1.01% lo ocupan los cuerpos de agua y el area urbana utiliza el 1.85%.

12
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USO DEL SUELO

Figura 02.- Uso del Suelo en el Municipios de San Juan Bautista Tuxtepec
CLIMA

La ubicacion geografica en que se localiza el municipio y la gran influencia de las
barreras orogréaficas que se encuentran cerca del area son factores que imperan
la presencia del clima calido-humedo con temperatura media anual de 25°C, los
meses de mas calor, corresponden al periodo Abril — Mayo, donde de alcanzan
temperaturas de hasta 40°, las mas frias en el periodo Diciembre — Enero donde
baja hasta los 18° C y presencia de lluvia durante el afo originada por
movimientos convertidos en masa de aire humeda dando como resultado una
precipitacién anual de 2,307 milimetros de agua.

Los “Nortes” se presentan a partir del mes de Octubre y terminan a fines de
Marzo, pudiendo ser mas humedos o secos teniendo diferentes efectos; los
hamedos prolongan la época de lluvias, beneficiando los cultivos de invierno, pero
en ocasiones el exceso de agua causa danos a los cultivos. Los Nortes secos
incrementan la evapotranspiracion agravando la disponibilidad del agua, en una
época critica del afo. Su clima tropical hiumedo y seco, presenta sequia en la
época de mayor inclinacion de los rayos solares, con un periodo canicular en
Agosto, caracterizandose las lluvias por su ritmo marcadamente estacional.

VEGETACION

El tipo de suelo que predomina en la region hace posible la existencia de
vegetacion del tipo selva mediana donde predomina una amplia variedad de flora
que consta de especies como cedro, chicozapote, jinicuil, aguacate, amargoso,
alamo, roble, encino, tabachin, hormiguillo, primavera y caoba.

13
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Entre los frutales que se cultivan destacan: limén, mango, naranja, platano, pifia y
litchi. Tuxtepec; produce también maiz grano, frijol, calabaza, chile, sandia, arroz,
cafna de azulcar, hule hevea, pastos y praderas en verde.

FAUNA

Las poblaciones de fauna silvestre de Tuxtepec son todavia importantes, sobre
todo en las zonas no urbanizadas del municipio. En zonas aledafnas habitan:

Mamiferos: venados, ardillas, conejos, coyotes, tlacuaches, jabalies, también
encontramos la zorra, el tejon, mapache, tepezcuintle y armadillo.

Reptiles: coralillos, vibora sorda, coralillo, tortugas, iguanas (verdes y negras).

Aves: se encuentran zopilotes, sacua, aguilas, pericos, gavilanes, cotorras,
zopilotes, primaveras, palomas, pdajaros carpinteros, pajaro azul, tucancillos
verdes, garzas, pato buzo, popos cala, chachalacas, pichichi, entre otros.

Anfibios: sapos y ranas.
Peces: tilapia, tenguayaca, criolla, sabalo, robalo, jolote.
HIDROLOGIA

Por consecuencia, el Municipio posee gran cantidad de recursos hidricos, por
estar en una de las cuencas ciclo hidrolégicas mas importantes del pais, la del
Rio Papaloapan, y otros que lo nutren, como el rio Tonto, rio Valle Nacional, rio
Santo Domingo, y poseer la regidn numerosos manantiales y ojos de aguas,
todos provenientes de la Sierra Madre del Sur y la Sierra de Juarez, que le da a la
region un clima privilegiado, asi también posee las presas Miguel Aleman y
Miguel de la Madrid, que representan una importante actividad piscicola en la
zona.

En el area se contemplan los rios; Obispo, Playa y Amapa, que junto con el
Tesechoacan entre otros, conforman la Cuenca Hidrologica del Papaloapan,
ocupando el segundo lugar en el pais por su caudal, vertiendo 47,000 millones de
metros cubicos anualmente a la Laguna de Alvarado.
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ESTADO DE LOS RECURSOS
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PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Anexo 3
MANEJO Y TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS

Los sitios de disposicion final de residuos soélidos que no fueron planeados
técnicamente, se conocen comunmente como sitios "a cielo abierto". Estos sitios
basicamente son terrenos en donde se depositan y acumulan los residuos sélidos
municipales sin ningun control técnico sanitario y operativo, asi como la ausencia
de obras de infraestructura para minimizar los impactos negativas al ambiente. En
muchos casos estos sitios se localizan cerca de los asentamientos humanos; en la
ribera de los rios, arroyos y otros cuerpos de agua; a un lado de las carreteras,
caminos vecinales y/o en terrenos con caracteristicas inadecuadas, debido a que
Unicamente se considera la cercania y la disponibilidad de espacio libre para el
deposito de los residuos.

Una de los problemas asociados a la presencia de sitios a cielo abierto, es que
ante la falta de control del ingreso de los residuos, en la mayoria de los casos,
estos sitios se convierten en puntos clave para el depoésito ilegal de residuos
peligrosos, lo cual provoca que en estos sitios se agrave aun mas los efectos de
contaminacién ambiental y de riesgo a la salud humana.

Aunado a los problemas anteriores, existe la problematica social de los grupos de
pepenadores que laboran en los sitios de disposicion final incontrolados,
principalmente por las condiciones inadecuadas en que viven y realizan sus
actividades. El temor a perder su unica fuente de trabajo, provoca que estos grupos
se opongan a cualquier alternativa encaminada a mejorar las técnicas de disposicidon
final y/o a la clausura y saneamiento de los sitios a cielo abierto.

La presencia de un sitio de disposicidon final, sin ningun control ambiental o
sanitario, muestra en primera instancia un deterioro de la imagen de su paisaje.
Ademas de la presencia de residuos, el deterioro del paisaje se ve incrementado
por la presencia de polvos, humos, materiales ligeros suspendidos por los vientos,
asi como por la existencia de pepenadores y animales domésticos, los cuales
contribuyen al desorden del sitio. La disposicion de los residuos sélidos a cielo
abierto, origina graves problemas a la atmdsfera, asi como olores desagradables y
problemas a la salud.

los sitios “a cielo abierto” carecen de una cubierta de material (tierra), se presenta,
por consiguiente, un medio altamente permeable que permite la facil entrada del
agua de lluvia a los estratos de residuos que se encuentran acumulados,
provocando por ello la saturacion del medio y la percolacién hacia el fondo, existen
otras sustancias que son solubles al agua y generadas como producto de los
procesos de descomposicion biolégica de la materia organica incluida en los
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residuos sélidos, produciendo lixiviados poniendo en riesgo la salud de la poblacién
cuando el agua subterranea es utilizada como fuente de abastecimiento de la
localidad.

Estas substancias pueden producir efectos adversos en la flora y la fauna
silvestres que van desde la bioacumulacién de algunas de ellas, hasta la muerte
por intoxicacidon aguda en numerosas especies. Otro tipo de afectacién a la flora y
fauna es el provocado por sustancias sintéticas como los plaguicidas halogenados
y los plastificantes, que aunque sus concentraciones en los lixiviados son bajas,
debido a su hidrosolubilidad son potencialmente peligrosos para los seres vivos
silvestres.

Favorece también la proliferacion de insectos y animales, que en algunos casos
pueden convertirse en plagas. Entre los organismos mas abundantes se
encuentran los insectos rastreros y voladores (moscas, mosquitos y cucarachas),
los roedores (ratas y ratones), las aves (zopilotes, gaviotas y garzas) y los
mamiferos (perros y gatos). Muchos de estos son portadores de diversas
enfermedades que pueden afectar la salud del hombre y pueden generar
problemas de salud publica si se desplazan hacia las areas urbanas.

PROBLEMATICA GENERAL
DE LOS SITIOS “A CIELO ABIERTO”

PRINCIPALES
PROBLEMAS CAUSAS

DETERIORO DEL |e Acumulacién de residuos sélidos sin cobertura cerca de
PAISAJE: carreteras,

caminos vecinales, asentamientos humanos y arroyos
e Incendios, dispersion de materiales ligeros y polvos.
CONTAMINACION ¢ Olores desagradables propios de la descomposicion de los
DEL AIRE: residuos sélidos.
e Incendios y suspensién de particulas.
e Generacién de gases toxicos y humos.
CONTAMINACION e Ubicados de sitios en suelos permeables.
DE CUERPOS DE|e Carenciade un sistema de impermeabilizacién y control de
AGUA lixiviados
SUPERFICIALES Y|« Falta de cobertura diaria y final.
SUBTERRANEOS: e Cercania de cuerpos de agua superficial y subterraneo.
e Carencia de obras de desvio de aguas pluviales.
CONTAMINACION e Ubicados de sitios en suelos permeables.
y

DEL SUELO: Carencia de un sistema de impermeabilizacion y control de
ixiviados

e Falta de cobertura diaria y final.

e Cercania de cuerpos de agua superficial y subterraneo.

e (Carencia de obras de desvio de aguas pluviales.

17



— ) L e——— =——— <2
—— DIAGNOSTICO MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAX. = // Tulzpeo\

|| ocicsomos‘Ackioaseme
DE LOS SITIOS “A CIELO ABIERTO”
PRINCIPALES
PROBLEMAS CAUSAS
Falta de control de materiales ligeros.
IMPACTO EN LA Proliferacién de fauna nociva
SALUD: Presencia de animales domésticos dentro del sitio
Contacto directo con los residuos solidos
Migracién y movilidad de contaminantes generados en los
sitios de disposicién final, a través de suelo, aire y agua.
IMPACTO SOCIAL: | Abandono o falta de control de los sitios de disposicién
final.
e Existencia de materiales aprovechables.

UBICACION DEL SITIO ACTUAL DE DISPOSICION FINAL

El sitio esta ubicado al Noroeste de la Ciudad de Tuxtepec, aproximadamente a 10
km de distancia. En el acceso hay una caseta de control y vigilancia pero no se
cuenta con bascula de pesaje, en el sitio hay luz eléctrica por energia solar, el
area actual para la disposicion final es una plataforma de aproximadamente 4
has., hay una fosa de lodos que utiliza la planta cervecera; la fosa mide 70 m por
50 m (3500 m?) y tiene una profundidad de 10 m.
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- Hay una fosa especial donde se depositan los residuos que son
recolectados en las campanas de descacharrizacion y los residuos del
rastro.

- En el sitio hay un area especial donde se permite la quema de desecho de
material eléctrico, extrayendo posteriormente cobre y bronce.

- Las llantas son confinadas temporalmente en el local de la expo feria para
luego ser recogidas por cementos Cruz Azul por un programa que lleva la
regiduria de ecologia.

DESCRIPCION DEL TERRENO

El propietario del terreno es “Inmobiliaria del Papaloapan S.A. de C.V. Existe un
convenio por el cual el Ayuntamiento puede hacer uso del terreno pero se
compromete a entregar el sitio clausurado para que pueda ser utilizado como
campo de fatbol. hace 14 afos se empezé a depositar residuos y el
funcionamiento ha sido continuo, el area del terreno destinado para la disposicion
de residuos es de 13 hectareas

Maquinaria y equipo.

El sitio depende de la Direccién de Alumbrado y Limpia Publica , la cual asigno 2
maquinas y 1 camione de volteo que son los siguientes:

e Tractor buIIdozer caterplllar D-8
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Ingreso de camiones del Municipio de Tuxtepec.

En Tuxtepec, Oax. el servicio de recoleccién de basura lo realiza directamente el
Ayuntamiento; es decir, no existe algun concesionario privado. El sistema de
limpia publica tiene las siguientes unidades que transportan los residuos al sitio:

e 11 camiones compactadores que hacen de 2 a 3 viajes cada uno
transportando de 6 a 7 toneladas (base humeda) equivalente a 4 0 5
toneladas en base seca.

3 camiones de volteo

1 camion Ford para contenedores de 3 toneladas.
1 camioneta Nissan para contenedores de 1 ton.
1 camioneta viejita para contenedores

21 contenedores
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Rutas que requieren atencion

140 colonias y 74 localidades existentes en la actualidad, requieren del servicio de
recoleccion de basura, sin embargo; la insuficiencia de unidades y de personal
para este servicio hace realmente dificil poder atenderlas.

Los habitantes de las comunidades y colonias donde no se les da el servicio,
hacen basureros clandestinos a orillas de carreteras y rios, que generalmente son
quemados para no hacerlos demasiado extensos.

Ingreso de camiones de otros Municipios

El sitio municipal de Tuxtepec, actualmente también es usado por otros 3
municipios que son: San Lucas Qjitlan, San José Chiltepec y Valle Nacional.

De acuerdo al Reglamento Municipal de Limpia Publica los grandes comercios
y empresas industriales trasladan directamente sus residuos al sitio municipal,
previo pago de derechos que se realiza en la Tesoreria Municipal.

Otras dependencias oficiales que hacen uso del sitio municipal son Instituto
Mexicano del Seguro Social, La oficina municipal de salud realiza programas de
descacharrizaciéon, en ocasiones se clausuran sitios clandestinos, transportando
los residuos al sitio municipal.
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V .- EJE SOCIAL
ACTORES SOCIALES

El diagnostico del eje social permite entender y reconocer la manera en que los
habitantes del Municipio conviven, se organizan e interactian; contemplando
diferentes tipos de sujetos sociales como comunidad, pueblo indigena,
organizaciones de los diferentes sectores, asi como instituciones de caracter
publico y privado.

Tuxtepec, es la segunda ciudad mas poblada del Estado después de la Ciudad de
Oaxaca contando con 74 agencias de policia y 69 ejidos.

De acuerdo con el ultimo conteo de poblacién y vivienda 2005 del INEGI, el
Municipio de Tuxtepec cuenta con 144,555 habitantes; de los cuales el 48% son
hombres, el 52% son mujeres, entre estos; la poblaciéon rural compuesta de
44,396 habitantes, esto representa el 4.1% del numero total de habitantes del
Estado.

Entre las caracteristicas mas significativas en cuanto a la poblacion de la regidn,
podemos mencionar que los jévenes entre 20 y 24 anos de edad son el grupo
poblacional mas significativo.

Oaxaca ha sido un estado importante, en el cual se han desarrollado grupos
étnicos importantes como los Mixtecos, Zapotecos y Chinantecos quienes
alcanzaron un avanzado desarrollo cultural.

ORGANIZACIONES SOCIALES

FURIAC A.C.: Su dirigente actual en el Municipio el Ingeniero Rolando Cruz
Magana. Se suman al esfuerzo pacifico para apoyar a la poblacién con
capacitacion, proyectos productivos, material para escuelas, programas de salud,
todo esto encaminado a las poblaciones rurales vulnerables, contando con 200
agremiados.

OCCPA: Organizaciéon de Caferos de la Cuenca del Papaloapan su dirigente
actual es la Lic. Guadalupe Garcia Almanza.

CNC: Confederacién Nacional Campesina, su lider actual el C. Gustavo Santoyo
Aguilar, sin fines de lucro. El objetivo de la organizacion es: Elevar la calidad de
vida de las familias campesinas; defender los derechos de sus agremiados,
promover la defensa y consolidacién del ejido, la comunidad, la pequena
propiedad equivalente a la unidad de dotacion en la propiedad social y las colonias
agropecuarias; realizar las gestiones conducentes para la dotacion de créditos
suficientes, oportunos y accesibles; respaldar las gestiones para lograr el cabal
aprovechamiento de la tierra, con presencia en los 57 ingenios del pais, brindar
asesoria legal y agrondmica desde la siembra, cosecha y comercializacién,
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implementando programas de mejoramiento genético, actualmente cuenta con 676
agremiados.

CNPR: Confederacion Nacional de Productores Rurales. Tiene como actual
dirigente al C. Celestino Urbano Fructuoso, el objetivo que persigue la
organizacion es obtener rendimientos con bajo costo, presentando como nueva
estrategia; implementar la cosecha mecanizada y consolidar a la agrupacién con
maquinaria y materias primas, actualmente cuentan con 1236 agremiados.

UGOCM: Unién General Obrera Campesina de México. su actual lider es Cesar
Estrada tienen como objetivo elevar el nivel de vida, el mejoramiento econémico
de obreros, campesinos para lograr la transformacidén social, mejoramiento de
salarios, mejores contratos de trabajo, mayores prestaciones laborales; luchara
por la prosperidad de la clase obrera, campesina y del pueblo en general.

CORECHIMAC: Consejo Regional, Chinanteco, Mazateco y Cuicateco. Uan Rojas
Morales es el lider actual.

CNPA: Coordinadora Regional Plan de Ayala.

CECOEZ: Coordinadora Estatal de Comunidades y Organizaciones Emiliano
Zapata.

MAIZ: Movimiento Agrario Indigena Zapatista su lider actual, Carlos Avendafo
Rivera. Fortalecer los procesos organizativos regionales con un proyecto comun,
basados en los principios y valores que como MAIZ se promueven: compromiso,
democracia, respeto, solidaridad, participacion, etc. Reforzar por medio de la
capacitacion a los liderazgos y coordinaciones regionales. Impulsar la capacidad
autogestiva de los grupos campesinos en cuanto a proyectos y el desarrollo
comunitario.

CCC: Central Campesina Cardenista. Su lider actual es Renato Cruz Morales su
objetivo es unir y organizar a la sociedad rural y urbana por la lucha en la que
impere la democracia de los trabajadores; agrupando en su seno a los
campesinos, indigenas, jornaleros, avecindados, ejidatarios y comuneros; a los
posesionarios y peticionarios de tierra; a los pequefios propietarios y a los colonos;
a las mujeres, a los jovenes, incluidos los profesionistas hijos de campesinos y los
trabajadores.

CODECI: Comité de Defensa Ciudadana, su lider actual es Catarino Torres
Pereda.

CCI: Central Campesina Independiente, tienen como obijetivo; apoyar a la mujer
para abanderar las causas mas justas Central Campesina Independiente su lider
Roberto Valderrama Ortiz; su objetivo es alcanzar el principio de “Soberania
Alimentaria”, el cual se entiende como el derecho a producir sus propios alimentos
en su propio territorio, como el nucleo de su proyecto alternativo de desarrollo
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agricola”. También demanda una mas profunda reforma en sistemas agricolas
para fortalecer la produccidén a pequefia escala y su comercializacion.

UCIDI: La Unién Campesina Independiente de los Derechos Indigenas

CROCUT: Confederacién Revolucionaria de Organizaciones Campesinas Unidas
de Tuxtepec, su lider actual es Delfino Gallardo Pérez.

CNPA: Coordinadora Nacional Plan de Ayala; Eliel Labastida Toro es el actual
dirigente.

UGOCP: Su lider actual es Benjamin Tomas Miguel, tienen como obijetivo
promover por todos los medios su enlace y el desarrollo integral, procurar mejores
condiciones de vida y desarrollo social, economico y politico, promover y
desarrollar todo tipo de proyectos que impulsen el crecimiento de las regiones,
actuar como portavoz de las necesidades, problematicas de sus socios, ante las
instancias gubernamentales o privadas que corresponda, promover toda clase de
apoyo Yy financiamiento.

Cabe mencionar que algunas organizaciones sociales se convierten en
productivas cuando se dedican a proponer, gestionar y aplicar proyectos de
desarrollo econdémico que alienten el progreso de la comunidad.

ORGANIZACIONES ECONOMICO - PRODUCTIVAS

Asociacion Ganadera Local: En el Municipio existen dos: una la Asociacion
Ganadera Local de Tuxtepec, tiene como actual representante al MVZ Alejandro
Sosa Villar con el objetivo de ejecutar proyectos agropecuarios y asesorias a
productores de su organizacién, en conjunto con las dependencias
gubernamentales y cuenta con 266 productores

Asociacion Ganadera Ejidal Pioneros de Tuxtepec: tiene como dirigente al Lic.
Carlos Sosa con el objetivo de ejecutar proyectos agropecuarios y asesorias a
productores de su organizacién, en conjunto con las dependencias
gubernamentales que garanticen el desarrollo del sector ganadero y contando con
536 integrantes.

BYCHOSA: Beneficiadora y Comercializadora de Hule de Oaxaca S.A. su lider
actual es el C. Florencio Dominguez Jordan.

Consejo de mango: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores
de mango, es el Ing. Marcelo Cid Dominguez, con 250 productores, este consejo
tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la produccién,
asi como la comercializacién y la industrializacién del producto haciendo de esta
una actividad rentable, competitiva y con criterios de sustentabilidad y de
proteccién al medio ambiente, asi como participar en la definicidén y orientacion de
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los programas de apoyo para sus asociados de dependencias federales y
estatales.

Consejo de arroz: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores de
arroz, es el Ing. Francisco Lira Vazquez, contando con 135 agremiados; este
consejo tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la
produccién, asi como la comercializacion y la industrializacion del producto
haciendo de esta una actividad rentable, competitiva y con criterios de
sustentabilidad y de proteccién al medio ambiente, asi como participar en la
definicibn y orientacion de los programas de apoyo para sus asociados de
dependencias federales y estatales.

Consejo de chile: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores de
chile, es el C. Jesus Carrizosa Hilario, con 504 productores. Este consejo tiene
como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la produccion, asi
como la comercializacidn y la industrializacion del producto haciendo de esta una
actividad rentable, competitiva y con criterios de sustentabilidad y de proteccion al
medio ambiente, asi como participar en la definicion y orientacién de los
programas de apoyo para sus asociados de dependencias federales y estatales.

Consejo de maiz: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores de
maiz, es el C. Arturo Juarez Reyes este consejo cuenta con 362 productores y
tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la produccién,
asi como la comercializacion y la industrializacion del producto haciendo de esta
una actividad rentable, competitiva y con criterios de sustentabilidad y de
proteccién al medio ambiente, asi como participar en la definicidén y orientacion de
los programas de apoyo para sus asociados de dependencias federales y
estatales.

Consejo de platano: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores
de platano, es el C. Roberto Lépez Molina, este consejo cuenta con 489
agremiados y tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y
la produccién, asi como la comercializacion y la industrializacion del producto
haciendo de esta una actividad rentable, competitiva y con criterios de
sustentabilidad y de proteccién al medio ambiente, asi como participar en la
definicibn y orientacion de los programas de apoyo para sus asociados de
dependencias federales y estatales.

Consejo de pifa: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores de
pifa, es el C. Daniel Matias Hernandez, este consejo cuenta con 94 productores y
tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la produccién,
asi como la comercializacién y la industrializacién del producto haciendo de esta
una actividad rentable, competitiva y con criterios de sustentabilidad y de
proteccién al medio ambiente, asi como participar en la definicidén y orientacion de
los programas de apoyo para sus asociados de dependencias federales y
estatales.
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Consejo de citricos: El actual Presidente del Consejo Municipal de Productores
de citricos, es el C. Tereso Salvador Cabrales, este consejo tiene como objetivo
pugnar por el incremento de la productividad y la produccion, asi como la
comercializacion y la industrializacién del producto haciendo de esta una actividad
rentable, competitiva y con criterios de sustentabilidad y de proteccién al medio
ambiente, asi como participar en la definicion y orientaciéon de los programas de
apoyo para sus asociados de dependencias federales y estatales, actualmente
cuentan con 135 productores agremiados..

Consejo de cunicultura: El actual Presidente del Consejo Municipal de
Productores de cunicultura, es el C. Felipe Méndez Ledn, este consejo cuanta con
42 productores y tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad
y la produccién, asi como la comercializacidén y la industrializacién del producto
haciendo de esta una actividad rentable, competitiva y con criterios de
sustentabilidad y de proteccién al medio ambiente, asi como participar en la
definicibn y orientacion de los programas de apoyo para sus asociados de
dependencias federales y estatales.

Consejo de acuacultura: El actual Presidente del Consejo Municipal de
Productores de acuacultura, es el Lic. Andrés Nicolas Martinez, este consejo tiene
115 productores y tienen como objetivo pugnar por el incremento de la
productividad y la produccion, asi como la comercializacién y la industrializacién
del producto haciendo de esta una actividad rentable, competitiva y con criterios
de sustentabilidad y de proteccion al medio ambiente, asi como participar en la
definicibn y orientacion de los programas de apoyo para sus asociados de
dependencias federales y estatales.

Consejo de ganaderia (bovinos): El actual Presidente del Consejo Municipal de
Productores de ganaderia, es el MVZ Alejandro Sosa Villar, este consejo tiene
como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la produccion, asi
como la comercializacidn y la industrializacion del producto haciendo de esta una
actividad rentable, competitiva y con criterios de sustentabilidad y de proteccién al
medio ambiente, asi como participar en la definicion y orientacién de los
programas de apoyo para sus asociados de dependencias federales y estatales
contando con 266 integrantes.

Consejo de ganaderia (ovinos): El actual Presidente del Consejo Municipal de
Productores de ganado ovino, es el MVZ Antonio Cecilio Jiménez Martinez, este
consejo tiene como objetivo pugnar por el incremento de la productividad y la
produccién, asi como la comercializacion y la industrializacion del producto
haciendo de esta una actividad rentable, competitiva y con criterios de
sustentabilidad y de proteccién al medio ambiente, asi como participar en la
definicibn y orientacion de los programas de apoyo para sus asociados de
dependencias federales y estatales contando con 19 productores agremiados.
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ORGANIZACIONES DE TRANSPORTES

Alianza de transporte de pasaje, turismo y conexos del Edo. de Oaxaca A.C.:
tienen como dirigente a José Guadalupe Contreras Magallon y Angel Hernandez
Bravo como secretario, teniendo como principal objetivo beneficiar a las
empresas de transporte publico que estan adheridas.

Alianza Regional de Transportistas de Tuxtepec y la Cuenca A.C. (afiliada a
la UGOCEP): El dirigente es Gabriel Reyes Begines y a Nazario Balderas
Rodriguez como secretario; entre su objetivo principal es buscar beneficios para
la empresas del transporte publico que estdn adheridas y se dirigen
principalmente al sector de transporte.

ORO: En la Organizacién Regional del Estado de Oaxaca, Nahum Osorio
Dominguez es el actual dirigente y Avizait Vendrell Garcia como secretario; su
objetivo principal es solucionas conflictos que se originen en el sector de
transporte.

Sitio Tuxtepec: Su dirigente es Urbano Cortez Castro, vigilan la estabilidad en el
servicio publico y lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio Juarez: su dirigente es Juan Salazar Miguel, vigilan la estabilidad en el
servicio publico y lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio Ricardo Flores Magon: Fernando Acevedo Estrada, funge actualmente
como presidente de esta organizacion, teniendo como objetivo vigilar la
estabilidad en el servicio publico y lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio Hidalgo: El dirigente actual es Fidencio Bautista Ramirez quien tiene como
objetivo principal vigilar la estabilidad en el servicio publico y lograr beneficios
para sus agremiados.

Sitio 24 de septiembre: Carlos Cobos Gamboa funge actualmente como
dirigente y el objetivo de la organizacidén es vigilar la estabilidad en el servicio
publico y lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio INFONAVIT: Angelina Estrada Balderas actual presidente de esta
organizacién, tienen como obijetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y
lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio Maria Luisa: El dirigente actual es Constantino Roque Pérez, tienen como
objetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y lograr beneficios para sus
agremiados.

Sitio Lazaro Cardenas: El dirigente actual es Carlos G. Guerrero Salas, tienen
como objetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y lograr beneficios para
sus agremiados.
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Sitio Cuenca del Papaloapan: Ricardo Merlin Mota actual presidente de esta
organizacién, tienen como obijetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y
lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio 23 de noviembre: El dirigente actual es Alfredo Sanchez Cano, tienen
como objetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y lograr beneficios para
sus agremiados.

Sitio Jardines: Fernando Acevedo Estrada, funge actualmente como presidente
de esta organizacién, teniendo como obijetivo vigilar la estabilidad en el servicio
publico y lograr beneficios para sus agremiados.

Sitio San Juan Bautista: El dirigente actual es Bernardo Dominguez Bravo,
teniendo como objetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y lograr
beneficios para sus agremiados.

Sitio Libertad: Cornelio Mora Santana actual presidente de esta organizacion,
tienen como objetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y lograr beneficios
para sus agremiados.

Sitio el Diamante: Cornelio Mora Santana actual presidente de esta
organizacién, tienen como obijetivo vigilar la estabilidad en el servicio publico y
lograr beneficios para sus agremiados.

Sindicato de trabajadores en la construccion, caminos, similares y conexos,
seccion 20: El dirigente actual es Alberto Salinas Valverde.

Sindicato Nacional de Trabajadores de auto trasportes adheridos a la CNP:
quien funge como representante de esta organizacidn es Nahum Baglietto
Hernandez.

Sindicato de trabajadores en la construccion, caminos, terracerias, obras de
irrigacion, suministro de ma. Similares y conexos seccion 30: Julio Cesar
Sanchez Herrera es el actual presidente de esta organizacién.

Union de transporte de carga ligera sitio libertad Tuxtepec, Oaxaca A.C.: El
dirigente actual es Ricardo Alcala Sarmiento.

Union de camionetas de carga ligera Tuxtepec A.C.: Alejandro Fuentes
Hernandez es quien funge actualmente como dirigente de esta organizacion.

Union de transporte de carga ligera de la cuenca A.C.: quien funge como
representante de esta organizacion es Marcos Peralta Lozano.
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ORGANIZACIONES POLITICAS

1.

2.

8.

9.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

ONMPRI: Organizacion Nacional De Mujeres Priistas su lideresa actual es
Silvia Tiburcio Cruz; es un 6érgano politico incluyente, democrético,
nacionalista y progresista, integrante del Partido Revolucionario
Institucional, constituido por mujeres de los sectores, de las organizaciones,
de los grupos y corrientes de opinién asi como por mujeres en lo individual
con objetivos claros como construir una sociedad mas libre, justa vy
democratica, elaborar programas permanentes de gestoria ante las
instituciones gubernamentales e impulsar la participacién politica de las
mujeres mediante la formacion y capacitacion especializada desde la
perspectiva de género.

PAN: Partido Accién Nacional.

PRD: Partido de la Revolucion Democrética.

UCD: Union Campesina Democratica, tiene como dirigente local al Ing.
Guillermo de Jesus Acosta Bravo, contando con 1500 agremiados a nivel
Municipal teniendo como principal objetivo llevar a cabo acciones que
generen bienestar y autoempleo elaborando y llevando a cabo proyectos
productivos que aterrizan en el campo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

PC: Partido Convergencia.

PT: Partido del Trabajo.

PANAL: Partido Nueva Alianza.

10.PSD: Partido Social Dembcrata.

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

Al igual y como sucede en el resto del Estado, la poblacion en el Municipio de
Tuxtepec es mayoritariamente catdlica; ya que segun los registros del Censo de
Poblacién y Vivienda del INEGI, constituyen mas del 70% de la poblacion mayor
de 5 afios.

PRESENCIA DE INSTITUCIONES EN EL MUNICIPIO

Tuxtepec, cuenta con instituciones privadas, publicas estatales y federales; cada
una con marcada obijetividad, vision y estrategias cimentando el crecimiento
econémico-productivo, enfocados principalmente a la reduccion de la pobreza
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reforzando los servicios e infraestructura con la participacién de la sociedad civil
incorporando elementos y formando esquemas de accion a través de programas
de apoyo especificos . (Anexo)

EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El dia 24 de Abril del 2008, se reestructuro el “Consejo de Desarrollo Rural
Sustentable” de San Juan Bautista Tuxtepec, quien, se instituye como maxima
Autoridad e instancia técnico Administrativa, para impulsar el desarrollo rural en el
ambito municipal. Este 6rgano colegiado se encargara de los asuntos de la
planeaciéon, programacidén, autorizacion, ejecucién, evaluacion y la
retroalimentacién de los proyectos y programas de desarrollo rural integral que
promuevan las Instituciones Publicas y Privadas, asi como Sociales y
Comunitarias para el beneficio de las familias. El érgano de direccién esta
integrado, por el mismo Presidente Municipal, que a su vez es Presidente del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, un Secretario Técnico que es,
el Director de Desarrollo Rural, y las comisiones, las realizan los vocales que son
los agentes de policia, y los representantes de las diferentes ramas de
produccion.

RELACION ENTRE ACTORES

La poca cohesién que tienen Las organizaciones y que esta dando como
consecuencia poca interrelacién, actuando como organismos aislados, existiendo
aun relacién entre las organizaciones con beneficiarios directos, es decir con
grupos de productores, mujeres o comités de escuelas. Todos los actores
sociales debieran estar representados dentro del CMDRS vy relacionados
directamente con el Ayuntamiento.

EXPRESIONES LIDERAZGO

En el Municipio hace falta aun un liderazgo constructivo que ayude a su
desarrollo, sin caer en la tendencia individualista de los individuos, donde se unan
para realizar y darle seguimiento a proyectos importantes involucrando a todos
los sectores que contribuyan para hacer de Tuxtepec un Municipio que genere
inversiones de propios y extranjeros. La actual administracion Municipal esta
trabajando para implementar obra publica, pretendiendo que todos en conjunto
con las autoridades busquen el desarrollo econdmico, social y humano del
Municipio.

Resaltando sus formas de organizacion:

1. Através de asambleas.

2. Buscan el liderazgo a través del consejo de una manera especifica,
haciendo notar la importancia de cada persona propuesta tomando en
cuenta la popularidad, si es monetariamente sustentable, o con
propiedades.
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3. Los que estan relacionados con la comercializacién de productos de la
region.

4. Buscando personajes con cierta figura profesional que a estado o este en
otros niveles.

RELACIONES DE PODER

Fuera del Presidente Municipal; los Agentes Municipales y los Comisariados son
los que tienen capacidad de convocatoria relativa, cada uno en los &mbitos de su
competencia:

1. Los productores libres se juntan, se organizan y ven hacia donde
canalizan los proyectos que consideran viables para el desarrollo de sus
propios intereses.

2. Por otra parte, también tienen mucho que ver los grupos que imponen a sus
representantes como mejores candidatos ante organizaciones gremiales y
politicas, para asumir poderes.

TENDENCIA DE DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES

Las organizaciones frecuentemente se constituian no por un interés genuino de
lograr la fuerza de la unién, sino que frecuentemente eran vistas como requisito
para acceder al apoyo de los programas. Por lo anterior, su naturaleza ha sido
poco duradera, las organizaciones no gubernamentales de acuerdo a su estrategia
de intervencion trabaja con un grupo especifico de la comunidad buscando
desarrollar proyectos exitosos.

TENENCIA DE LA TIERRA

La mayor parte de la tenencia de la tierra corresponde al régimen ejidal, siguiendo
la comunal y la pequefna propiedad, incluyendo algunos nuevos centros de
poblacién que no tienen definicidn clara de la propiedad de la tierra. La primera
regularizada a través del programa de certificacion de derechos ejidales
PROCEDE.

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS

Tuxtepec es la cabecera Municipal, a la vez sede de la regién, en la cual se
realizan, los concentrados de servicios y de la infraestructura de las comunidades
aledanas, y en las de mayor numero de habitantes ligadas al funcionamiento y a la
toma de decisiones de esta.

En materia de servicios publicos, el Municipio requiere de mayor gestion de

recursos que permitan acrecentar la infraestructura bdasica, sobre todo en las
areas rurales.
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INFRAESTRUCTURA BASICA DE LOCALIDADES
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Figura 3.- Infraestructura basica en las localidades

INFRAESTRUCTURA BASICA DE
COLONIAS
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Figura 4.- Infraestructura basica en las colonias
VIVIENDA

En este rubro es importante considerar el porcentaje de avance determinar las
condiciones de materiales de la vivienda caracteristica de la comunidad rural.
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SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA
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Figura 5.- Situacion actual de la vivienda
AGUA POTABLE

En materia de agua potable es necesario realizar acciones que permitan contar
con el suministro suficiente y de calidad, desafortunadamente y aun contando con
los afluentes necesarios para abastecer a la sociedad Tuxtepecana; el
crecimiento acelerado, conlleva a la falta de abasto de este importante servicio en
la cabecera municipal y en las localidades pertenecientes al Municipio.

Cualquier decisién relacionada con la politica hidraulica y el aprovechamiento y
conservaciéon del agua, debe tomar en cuenta que este recurso presenta las
siguientes caracteristicas:

Bien natural no renovable.

Es un bien publico.

Es un bien econdémico, ya que es escaso.

Bien social, indispensable para el desarrollo de las capacidades humanas
e incluso de supervivencia.

hop-

En este sentido, es necesario crear conciencia en la ciudadania que para tener
este vital liquido se depende del abasto de otros municipios que, aparte de
presentar un costo alto para su traslado, también representa costos sumamente
altos, pues para asegurar el suministro, aparte del mantenimiento de las redes,
caminos y demas obligaciones mencionadas dentro del convenio con la Comision
Nacional del Agua, se debe contribuir con obras y apoyos que sean solicitados
por parte de las localidades.
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La mayoria de las comunidades cuentan con red de agua potable; este servicio,
en su gran parte, construido, con el apoyo de los mismos pobladores, mas sin
embargo del total de obra instalada que corresponde al 63%, menos de 35% esta
en correcto funcionamiento ya que las instalaciones necesitan mantenimiento y
en algunos casos ya finalizo su vida util, mientras que en las colonias es del 65%
(Anexo 6).

El agua utilizada para beber, es comprada en garrafones a las empresas
particulares de Tuxtepec, la poblacién que no tiene acceso a este servicio se ve
con la necesidad de hervirla para consumirla.

ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO

El alumbrado publico merece especial atencién, ya que su buen funcionamiento y
existencia ayuda tanto a aumentar la seguridad de la poblaciéon, como a mejorar
la imagen del Municipio; el tener bien iluminadas las calles aumenta la seguridad
en el peatdn al transitar las calles.

La introduccién de energia eléctrica es esencial para el desarrollo econémico y
social de las colonias y localidades que aun cuentan con rezagos en
infraestructura social, por lo que se buscara integracion de acciones para mejorar
este sector.

La energia eléctrica, que da cobertura al Municipio en el que se distribuye en las
localidades con el 32% y en las colonias con 80% y el alumbrado publico con
53%, es suministrada desde la Hidroeléctrica ubicada en la Presa Miguel Aleman
o Temascal, esta linea alimenta también a localidades de los siete Municipios
vecinos interrumpiéndose constantemente sobre todo en la época de lluvias y en
la época de secas (porque no hay agua suficiente), siendo esta situacion lo que
hace que el servicio sea deficiente, con relacion a la demanda de la poblacién.
Cabe destacar, que es necesario concluir los trabajos de instalaciéon de la red
eléctrica en las comunidades que aun no cuentan con el servicio, aunado al mal
estado en el que se encuentra la mayoria de los que ya lo tienen, requiriendo de
mantenimiento que garantice el correcto funcionamiento (Anexo 5).

SANEAMIENTO DRENAJE Y LETRINA

El sistema de drenaje del casco urbano, desemboca en los carcamos de
rebombeo que se conectara en la planta de tratamiento g se encuentra en
proceso de construccion.

La mayoria de las localidades, cuentan con los programas de letrinizacion
promovidos actualmente por los promotores voluntarios de la SSA, adscritos a las
302 casas de salud existentes en el Municipio.
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Cabe mencionar que del total de drenaje correspondiente al 19% con que
cuentan las comunidades y en las colonias el 49%, se encuentra en pésimas
condiciones para suministrar el servicio, por o que la poblacion rural ha optado
por seguir utilizando fosas secas y fosas sépticas en un 60% por no encontrar
soluciones o0 apoyo rapido a la necesidad, aunado a esto el crecimiento acelerado
de la poblacion que requiere de mas y mejores servicios (Anexo 6).

PAVIMENTACION, GUARNICIONES Y BANQUETAS Y REHABILITACION DE
CALLES

Los ciudadanos de Tuxtepec nos comunicamos diariamente con las localidades,
municipios, ciudades y estados a través de las vialidades, las venas de Tuxtepec;
que son las principales vias de conexion con fraccionamientos y colonias. Por ello
el Gobierno Municipal realizara un gran programa de rehabilitacion vy
pavimentacién de estas vialidades, para mantenerlas en buen estado y asegurar
un transito fluido y seguro de ellas.

Asimismo, se pondran en marcha programas de pavimentacion progresiva con
calles dignas en el cual sera fundamental la participacién de los ciudadanos. El
reto es elevar la calidad de vida de los ciudadanos, para que puedan entrar y salir
sin riesgos que afecten su salud o seguridad y le permitan ahorrar tiempo que
podra invertir mejor.

La infraestructura destinada a los accesos dentro de las localidades, estan
ubicadas en la siguiente proporcion: pavimentacion de calles 8% y guarniciones y
banquetas con el 21%, lo que nos lleva a resumir que la necesidad es mayor en
las localidades sin dejar a un lado las malas condiciones en las que se
encuentran los accesos del casco urbano y las colonias.

POZOS DE ABSORCION

Actualmente se cuenta con cinco pozos de absorcidén construidos por el H.
Ayuntamiento; teniendo la funcion de recuperar agua pluvial que se depositan en
el manto freatico en temporada de lluvias evitando los encharcamientos y
separandola de aguas residuales.

TELEFONIA RURAL

El 85% de las localidades, cuentan con servicio de telefonia rural, adquirido por
Telecom via satelital y Telmex, (microondas o repetidoras.)

MERCADO.
Constituye un elemento fundamental, tanto en su articulacion comercial como

social, aparte de la calidad y variedad de su productos frescos, y el gran valor
diferencial del mercado municipal hoy en dia tan ligados a la preocupacioén por
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una alimentacion saludable y equilibrada, que satisfacen la demanda de la
poblacion.

Por otra parte constituyen un elemento fundamental tanto en su articulacion
comercial como social.

Tuxtepec, cuenta con cuatro mercados; de los cuales, solo dos funcionan
adecuadamente el Mercado Central y el Mercado Ricardo Flores Magon, ya que n
han logrado una buena organizacién de los grupos y lideres, mostrando interés
en desarrollar las actividades laborales, para colocarlos en condiciones
funcionales normales.

RASTRO

Existe un rastro municipal donde, cada uno de los que comercian carne de
vacuno, y de cerdo, acuden a las instalaciones solicitando el servicio, bajo los
criterios propios de seguridad e higiene, aportando, a la autoridad
correspondiente, una cuota por la actividad, y comercializando productos que son
distribuidos en la region. Sin embargo, la elevada capacidad de entrada a
superado la dimensidn de la infraestructura con la que se cuenta actualmente; por
lo que se prevee la construccidn de un nuevo rastro que garantice la calidad, la
seguridad de la comercializacién, la necesidad de la construccion del mismo y
que se establezca de acuerdo a las normas de calidad vigentes.

Es también necesario implementar el control zoosanitario de la matanza de aves
en el Municipio, ya que los residuos aseguran focos de infecciéon en las zonas
aledanas al tiradero municipal ya que es en este lugar donde se depositan los
residuos sin control de los desperdicios, o bien pudieran implementarse técnicas
para el aprovechamieno de los mismos para transformarlas en subproductos.

SALUD

Un buen servicio publico de salud es clave para el desarrollo econémico y social
de Tuxtepec. El gasto en salud es una inversion en capital humano, contar con el
sistema de salud adecuado es uno de los elementos mas apreciados por la
poblacion, pues permite que las personas alcancen estandares adecuados de
calidad previa.

La capacidad, oferta, disponibilidad, accesibilidad de los servicios y necesidades
que tiene la poblacién en materia de salud seran indicadores indispensables para
la politica social municipal.

Asimismo, con el objeto de avanzar en esta materia, se continuara dando apoyo
a las politicas estatales de salud. Cabe sefialar que, la esperanza de vida al nacer
aumento y los indices de mortalidad infantil se han abatido significativamente.
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Dado al aumento de la poblacién, en la ciudad de Tuxtepec; se concentran
servicios de salud en varios niveles, por lo que es necesario acrecentar el
equipamiento, infraestructura para garantizar un mejor servicio adecuado y
suficiente, basada en razones de orden técnico, politico y social, otorgandose sin
condiciones de clase, edad, género o situacion laboral.

Por su parte, la desnutriciones un problema de salud publica que afecta
especialmente a la poblacién infantil, aunque cada vez mas encontramos un
namero mayor de jovenes con este padecimiento. La salud depende en gran
medida de su alimentacién y de acuerdo con la calidad de esta.

Se requieren reforzar los programas de atencion a la salud sobre todo de los
grupos mas vulnerables (adultos mayores, madres solteras y personas con
discapacidad).

INFRAESTRUCTURA DE SALUD

INFRAESTRUCTURA DE SALUD

B Centros de salud

M Centros de 