


HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL 2008-2010

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

* MUNICIPIO DE SAN JUAN
TEPOSCOLULA



CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DE SAN JUAN TEPOSCOLULA

ING. VICTOR HUGO RAMIREZ GARCIA
Presidente

PROF. RODOLFO REYES HERNANDEZ
Secretario Técnico

C. SEBASTIAN ESPINOZA OSORIO
Regidor de Hacienda

C. SERGIO CRUZ VICENTE
Regidor de Obras y Salud

C. JORGE RAMIREZ CRUZ
Regidor de Educacion

C. CLEOFAS ZAMBRANO NICOLAS
Agente Municipal Santa Maria Pozoltepec

C. ASUNCION CRUZ CRUZ
Agente de Policia Refugio de Morelos

C. ROLANDO ZAMBRANO CRUZ
Agente de Policia La Rosa

C. LAURENCIO CRUZ SANTIAGO




INDICE

PAG
I. MENSAJE DEL PRESIDENTE.................coooiiii 1
Il. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL............. 2
lll. MARCO DE REFERENCIA...........oooooiiiieeeeee et 3
3. Marco JUridiCo. ... ..o, 3
3.2. Marco Normativo. ... 4
3.3. Marco MetodolOgiCo. ....... ..o 4
IV. VISION. ... 5
VoMISION. ..., 5
VI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS........coiiiiiiiiiiieeee e 5
VII. DIAGNOSTICO MUNICIPAL..........ciiiiiiiiiiieee e 6
7.1. EJE INSTITUCIONAL
7.1.1. Infraestructura y Equipo Municipal.......................... 6
7.1.2. Organizacion y profesionalizacion Municipal............................ 7
T3 INGIrESOS. ... 7
7.1.4. Egresos ysuaplicacion.....................ooiiiii 8
7.1.5. Reglamentacion Municipal....................coo 8
7.1.6. Prestacion de Serviciosy sucalidad............................ol 9
71.7.Proteccion Civil............ 9
7.1.8. Transparencia y acceso a la informacion................................. 9
7.1.9. Fortalecimiento a la participacion ciudadana y la contraloria
S0Cial. ... 9
7.1.10. Fortalecimiento a las relaciones intergubernamentales............ 10
7.2. EJE SOCIAL
4.2.1. Actores Sociales. ... 11
4.2.2. Presencia de Instituciones en el Municipio............................... 12
7.2.3. Relacidon entre actores...............cocoiiiiiiiiii i 14
7.2.4. Expresiones de liderazgo...............ocoiiiiiiiiiii s 14
7.2.5. Relaciones de poder..............coooiiiiiiiiiiiii 15
7.2.6. Tendencia de desarrollo de las organizaciones......................... 15
7.2.7. Infraestructura Social................... 15
A) Infraestructura de servicios basicos.......................... 15
B) Infraestructura de electrificacion.............................. 17
C) Infraestructura de agua potable y saneamiento........................ 17
7.3. EJE HUMANO
7.3.1. Datos Demograficos..............cocoiiiiiiii 18
7.3.2. Patron y efectos de migracion.......................... 19
7.3.3. TelecomuNiCacCionNes. ........ ..ot 20
7.3.4. CaminoS Y Carreteras.............coooiiiiiii i 20
7.3.5. Abasto Rural....... ... 21
7.3.6.Salud. ... 21
7.3.7. Alcoholismo y drogadiccion.....................ocociiiiiiiii 22
7.3.8. Violencia Intrafamiliar........................ 22
7.3.9. EAUCACION. .. ... 22
7.3.10. Aspectos de Capacitacion.....................c.oooooiii 23
7.3.11. Indices de Marginacion e Indices de Desarrollo Humano.......... 23
7.3.12. Desarrollo de las mujeres e igualdad de género...................... 24



7.3.13. Religion....................
7.3.14. Valores.....................
7.3.15. Historia del municipio

7.3.16. Cultura, lenguay danza....................coooiiiiiiiii e,
7.3.17. Costumbres y tradiciones....................cccoiiiiiiii
7.3.20. Fomento y desarrollo de la cultura indigena...........................
7.4. EJE AMBIENTAL
7.4.1. Delimitacion del territorio....................oo
7.4.2. Ubicacion, limites y extension.........................
7.4.3. Caracteristicas generales del territorio....................................
a. Fisiografia..............ooooi
b, Clima. ..
c. Cuencas Hidrolégicas...............cooiiiiiiii
. ROCA. ...
€. SUEIO. .
f.Vegetacion................oo i
g-Fauna.........
7.4.4. Analisis del estado de los recursos...................cociiiiiiiiiinnnn,
@) AQUA. ...
B) SUCIO. ...
C)Florayfauna................oiiii
7.4.5. Patron de asentamientos humanos.......................cooi,

7.4.6. Manejo y tratamiento d

7.5. EJE ECONOMICO
7.5.1. Sectores Econémicos..
7.5.2. Actividades econémica
7.5.2.1. Agricultura...
a. Sistema produ

eresSiduoS........cooiiii e,

s del sector primario.............................

ctoMaiz.......coonee e,

b. Sistema producto trigo.....................

c. Sistema produ
7.5.2.2. Ganaderia....

ctofrijol.............

A. Sistema producto Ovinos caprino................................
B. Sistema producto leche..............................l

7.5.2.3. Aprovechami
7.5.3. Actividades economica
7.5.4. Actividades econdmica

entoforestal...............ccooiiiii
s del sector secundario.........................
s del sector terciario................cccoovniinl.

7.5.5. Ventajas competitivas en el Municipio............................
7.5.6. Problematica del Eje EconOmico...................oooiiiiiiiiiiie

7.6. PROBLEMATICA.................
VIIl. ANALISIS DE PROBLEMAS......
8.1. ARBOLES DE PROBLEMAS..

IX. IDENTIFICACION DE SOLUCIONES............ovviiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeee e,

9.1. ARBOLES DE SOLUCIONES.

9.2. SOLUCIONES ESTRATEGICAS..........oovvviiiiiiieieieeeeeee e,

X. LINEAS DE ACCION...................
XIESCENARIOS................coccoeeee.
XIl. PROYECTOS ESTRATEGICOS...

XIIl. INVOLUCRADOS EN LA GESTION DELPLAN....................................

XIV. ACTIVIDADES Y SEGUIMIENTO

25
25
25
26
26
26

27
27
28
28
28
28
28
29
29
30
30
30
30
30
31
31

32
33
33
34
36
37
38
38
38
39
39
40
40
41
42
44
44
48
48
51
53
53
55
59
63



CUADRO 1.
CUADRO 2.
CUADRO 3.
CUADRO 4.
CUADRO 5.
CUADRO 6.
CUADRO 7.
CUADRO 8.

FIGURA 1.
FIGURA 2.
FIGURA 3.
FIGURA 4.
FIGURA 5.
FIGURA 6.
FIGURA 7.
FIGURA 8.
FIGURA 9.

FIGURA 10.
FIGURA 11.
FIGURA 12.
FIGURA 13.
FIGURA 14.
FIGURA 15.
FIGURA 16.
FIGURA 17.
FIGURA 18.
FIGURA 19.

CUADRO 9
CUADRO 1
CUADRO 1
CUADRO 1
CUADRO 1

XV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.............ccooiiiiiiieeee,
XVI. ANEXOS

INDICE DE FIGURAS

Infraestructura municipal.....................
Tienda comunitaria SEDESOL-DICONSA................cooiiiiiiiinne.
Infraestructura de servicios basicos.............................
Numero de poblacién por localidad del afio 2000 y 2005................
Numero de poblaciéon poredades.....................ccoooiiiiiiiiinien,
Equipo del centro comunitario de aprendizaje..............................
Carreteras de acceso y de comunicacion....................................
Iglesia de San Miguel Marcos Pérez........................ooooiiiiiiiiinnnn.
Ubicacion del municipio en el distrito de Teposcolula..................
Paisaje predominante del desgaste de suelos.............................
Poblacion econémicamente activa por sector econémico............
Principales actividades econémicas del sector primario..............
Principales cultivos agricolas.........................coo
Diagrama de la cadena productiva del maiz................................
Diagrama de la cadena productiva del maiz................................
Diagrama de la cadena productiva de los ovinos y/o caprinos......
Diagrama de la cadena productiva de las artesanias....................
Mapa donde se aprecia el problema de deterioro de recursos......
Poblacién que cuenta y no cuenta con agua en su vivienda.........

INDICE DE CUADROS

Aportacion Federal Ramo 33...............ooiiiii e
Organizaciones existentes en el municipio................................
Presencia institucional en el municipio.....................................
Planteles educativos...................cooiiiiii i,
Numero de habitantes por localidad.......................................

Indicadores de educacion...............cccccoooiiiiiii
indices de Marginacion....................ooovuiuiiiiiii
indice de desarrollo humano..........................cccoeeiiiiinneiee,

. Matriz de priorizacién de problemas..........................l
0. Arbol del problema deterioro de recursos naturales...................
1. Arbol del problema escasez de agua para uso humano...............
2. Arbol del problema de ingreso menores a los propuestos...........
3. Arbol del problema Prestacion de servicios deficientes..............

CUADRO 14. Arbol de solucion del problema deterioro de recursos naturales..

PAG

14
16
18
19
20
21
25
27
31
32
33
34
36
37
38
40
45
46

PAG

11
13
15
18
22
23
24
43
44
45
46
47
48

81
82



CUADRO 15. Arbol de solucién del problema escasez de agua para uso
Humano. ...
CUADRO 16. Arbol de solucién del problema de ingresos menores a los
Propuestos........ ..o
CUADRO 17. Arbol de solucién del problema de prestacion de servicios
Deficientes. ... ..o
CUADRO 18. Matriz de soluciones estratégicas......................ccocoiiiiiiiinnnn.
CUADRO 19. Lineas de accioén del Plan Municipal........................cocoiin.
CUADRO 20. Objetivos y metas del proyecto estratégico explotacion sustenta-
ble de los recursos naturales......................cooi
CUADRO 21. Objetivos y metas del proyecto estratégico de distribucién de
aguaalapoblacion..................oi
CUADRO 22. Objetivos y metas del proyecto estratégico ingresos econémicos
De acuerdo a las necesidades...................oociii
CUADRO 23. Objetivos y metas del proyecto estratégico de prestacion de
servicios eficientes.................
CUADRO 24. Involucrados en la gestion del proyecto estratégico explotacion
de los recursos natrales....................ooiiii
CUADRO 25. Involucrados en la gestion del proyecto estratégico de distribu-
cionde aguaalapoblacion...................coooiiiii
CUADRO 26. Involucrados en la gestion del proyecto estratégico de ingresos
economicos de acuerdo a las necesidades........................cooen
CUADRO 27. Involucrados en la gestion del proyecto estratégico de presta-
cién de servicios eficientes....................
CUADRO 28. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico
de explotacién sustentable de los recursos...............................
CUADRO 29. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico
de distribucion de agua a la poblacion..............................
CUADRO 30. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico
de ingresos de acuerdo a las necesidades.................................
CUADRO 31. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico
de prestacion de servicios eficientes..............................

49

49

50

51

53

55

56

57

58

59

60

61

62

63

68

72

77



. MENSAJE DEL PRESIDENTE

Con el fin de guiar las actividades necesarias para que lleguen a la poblacion los
diferentes apoyos de los tres niveles de gobierno se establece el Plan Municipal de
Desarrollo, de acuerdo a la Ley de desarrollo municipal, para este fin se determina un
Consejo de Desarrollo para que este analice y apruebe las diferentes propuestas y asi

formular el Plan y que sea ejecutado por la autoridad municipal.

Como compromiso de esa gran responsabilidad que depositan en mi los ciudadanos,
proyectamos este trabajo realizado, para que nos permita identificar y priorizar los
principales problemas en los que se encuentra el municipio, por tanto el Plan representa
una herramienta con la cual las autoridades municipales ordenaran su gestion, para
atender las principales necesidades del municipio, a fin de avanzar hacia el Desarrollo
integral y sustentable de este. Con ello se pretende mejorar las condiciones
socioecondmicas de la poblacién en un marco de equilibrio ecoldgico, equidad social y

respeto a las diversas expresiones ideoldgicas y politicas.

La labor que como autoridad estamos realizando también se refleja en este documento,
pensando que lo que no logremos cumplir en estos tres afos de gobierno, siga en las
autoridades siguientes a fin de conseguir que con los afios venideros ya no tengamos

problemas sino desarrollo pleno de todas las familias de San Juan Teposcolula.

Ing. Victor Hugo Ramirez Garcia
Presidente Municipal Constitucional

de San Juan Teposcolula



Il. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION
Los conceptos que guiaron la elaboracién del Plan municipal, se basaron principalmente
en principios que cimientan la actuacion del cabildo, para determinar las funciones vy

operaciones de los recursos, tomando en cuenta los siguientes:

Corresponsabilidad. Para que lo que se establezca en el plan no solo sea obligacién de

las autoridades, si no compromiso de todos los ciudadanos.

Participacion informada. Que nos permita tener la informacion actualizada en todo

momento.
Integralidad. Todos deben estar representados en el consejo para que se manifiesten
en el Plan municipal.

Transversalidad. La participacion de todos los sectores involucrados instituciones vy

municipales.

Sustentabilidad. Se debe plantear una explotacién que nos permita utilizar los recursos

pero con miras a un futuro no muy lejano.
Equidad. Con igualdad para todos los ciudadanos, sin importar comunidad, sexo o
religion.

Interculturalidad. Que se permita la participacion de las multiples manifestaciones

culturales del municipio en la elaboracién del plan.

Igualdad de género. La participacion de las representantes del sexo femenino para

conocer su opinion y necesidades

Apego a la legalidad. Con la creacidén del consejo y en este 6rgano la elaboracion del

Plan se legaliza la participacion en el municipio

Autonomia municipal. Utilizando la facultad que como derecho tenemos en planear de

acuerdo a nuestros usos y costumbres.

Productividad. Que con la ejecucion del Plan se logren beneficios de produccién que

nos permita avanzar.

Competitividad. Para que a partir de esta productividad se logre aprovechar nuestra

ubicacion y recursos que nos permia sobresalir en nuestra region.

Transparencia y rendicién de cuentas. Con el planteamiento de resultados verificables

nos permitira facilitar la entrega de lo obtenido.



lll. MARCO DE REFERENCIA

3.1. MARCO JURIDICO
El presente documento se inscribe en el marco general de planeacion del Pais y del
Estado, siendo congruente con las politicas, lineamientos y estrategias de desarrollo

englobadas por los niveles superiores de planeacion.

De las atribuciones marcadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo Articulo 115 en el parrafo |l se define y estructura la vida
institucional actual del municipio y lo enmarca dentro del sistema federalista como la
célula basica de su conformacion, al imprimirle la garantia de regirse bajo el principio de
municipio libre, en la Optica de consolidar un nuevo federalismo mediante el
fortalecimiento de la autonomia del municipio, en los ambitos de accién politica,
financiera, administrativa y de gobierno, teniendo como facultad expedir acuerdos con
base en la normatividad que deba establecer las legislaciones de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulantes y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Dentro de las estrategias de la ley de desarrollo rural sustentable se establece que los
municipios instrumenten procesos participativos de planificacion gestion y operacion de
actividades estratégicas a través de la conformacion de consejos de desarrollo rural
sustentable en cada municipio, para que encausen el potencial fisico, humano, social y
econodmico que ya se tiene, se establece ademas que el municipio es el territorio basico
de planificacion asi como el lugar fundamental de concertacién y operacién de los

apoyos para el desarrollo rural.

Asi mismo, la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca estipula que: una de las
atribuciones del Ayuntamiento es “Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo
municipal y los programas de obras correspondientes” (Articulo 34 fraccion Xll); debe
tener como objetivos propiciar el desarrollo arménico del municipio, utilizar de manera
racional los recursos financieros, asegurar la participacion de la sociedad en las
acciones del Gobierno Municipal y vincular dicho plan con los planes de desarrollo

estatal y nacional (Articulo 168).
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3.2. MARCO NORMATIVO
En la medida en que en nuestro Plan de Desarrollo Municipal retomemos los objetivos y
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo sustentable 2004-2010, estamos siendo
congruentes con el planteamiento de éste y con el Sistema Estatal de Planeacion, a su
vez derivado de las leyes de planeaciéon a nivel nacional y estatal, en el sentido de que
“‘Del Plan Estatal de Desarrollo se derivan los planes regionales, sectoriales, especiales
y los municipales, documentos que en su conjunto fijjan en un nivel mas desagregado,

las directrices en la materia.”

En apego al marco normativo de planeacion antes descrito, los actores sociales y el
Gobierno del Municipio de San Juan Teposcolula, Oaxaca. Manifiestan su voluntad
para unir esfuerzos con los Gobiernos Federal y Estatal, a fin de impulsar un proceso de
planeacién para el desarrollo, en donde prevalezcan el didlogo y la concertacion, el
respeto y la civilidad, a fin de establecer una convivencia armonica, estable y

productiva.

3.3. MARCO METODOLOGICO
El Plan municipal es un proceso realizado por el consejo municipal para el desarrollo
rural sustentable, para ello es necesaria el participacion de la poblacién local, el
presidente municipal y la asesora del consejo, con el fin de facilitar este proceso el
diagnostico municipal se divide en Cinco ejes principales, el eje institucional, ambiental,

social, econémico y humano.

El Diagnostico Municipal ha sido formulado con base en un proceso de planeacion
participativa, que incluyé la realizacion de talleres participativos con representantes de
las agencias municipales, personas caracterizadas de las localidades, entrevistas con
informantes clave y recorridos de campo por el territorio municipal, ademas de una

revision estadistica sobre los diversos temas y de la cartografia.

El plan se realiza de la misma manera pero profundizando un poco mas en las
responsabilidades y obligaciones que jugamos como actores en la ejecucion, estara
vigente durante el periodo 2008-2010, pero sienta las bases para diferentes programas

a largo plazo.
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IV. VISION
Ser una poblacién con progreso donde existe mayor ingreso de recursos, por la mejor
educacion y capacidad de originar rendimientos productivos, con la participacion de

todos en las decisiones del ayuntamiento municipal.

V. MISION

Somos el Ayuntamiento constitucional de San Juan Teposcolula, que realizamos una
planeacion de soluciones a nuestros problemas, para beneficiar a todos los habitantes,
a través de la organizacion nos planteamos como objetivo mejorar el nivel de vida, por

lo que nuestra razén de ser es impulsar el desarrollo sustentable.
VI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La elaboracion del plan municipal nos permitidé plantear los siguientes objetivos

estratégicos para el municipio.

o Realizar un uso eficiente de los recursos naturales que nos permita revertir el

deterioro que sufren

o Contar con servicio de agua en todas las viviendas de la poblacién con

rehabilitacion de mantos y reglamentacion de su uso.

o Generar ingresos a las familias con la implementacion de proyectos que permitan

hacer un uso integral de los recursos

o Impulsar el desarrollo del municipio a través de la capacitacion y adquisicion de

infraestructura productiva

12



VII. DIAGNOSTICO MUNICIPAL

7.1. EJEINSTITUCIONAL
7.1.1. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL
Constituido por dos agencias de policia, dos agencias municipales y una cabecera
municipal, se cuenta con una infraestructura de palacio en cada uno de ellas, donde se
administra el recurso publico, en cada una de ellas se cuenta con muebles de trabajo y
equipos de sonido, solo en el palacio municipal se cuenta con computadoras e

impresoras para uso de los servidores municipales.

Bajo la administracion municipal se encuentra infraestructura y equipos como:

Centro Comunitario de Aprendizaje, se cuenta con 12 computadoras con servicio de
internet.

Biblioteca publica municipal, espacio de consulta y servicio de préstamos en
condiciones adecuadas.

Auditorio municipal, Es el espacio que se ocupa para llevar acabo asambleas
generales y eventos deportivos.

Infraestructura productiva, para actividades de ayuda al municipio se cuenta con una
retroexcavadora, un volteo, un tractor y dos revolvedoras, las que por un precio
accesible se rentan a la ciudadania.

Vehiculos, En la administracién municipal se tienen dos camionetas, una de uso de la
presidencia y otro para uso de la policia, en la agencia de Santa Maria Pozoltepec se

tiene una camioneta para uso y servicio de la comunidad.

Figura 1. Infraestructura municipal; Presidencia municipal (izquierda), Maquinaria

(centro) y Auditorio municipal (derecha).
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7.1.2. ORGANIZACION Y PROFESIONALIZACION MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO
La eleccion de autoridades es bajo el régimen de Usos y Costumbres, la organizacion
del Ayuntamiento esta constituido por:
e Presidente municipal. Es el responsable de la administracién y distribucion de
los recursos financieros.
e Sindico municipal. Responsable de resguardar el orden y representante del
ministerio publico en el municipio.
e Regidor de Hacienda. Encargado de los bienes financieros que el ayuntamiento
ejerce sobre la poblacion.
e Regidor de obras y salud. Es el encargado de la administracién de las obras
que se ejecutan en el ayuntamiento y de actividades en relacion al sector salud.
e Regidor de educacién. Es el coordinador de las actividades educativas del
municipio.
La eleccion de las autoridades se realiza unicamente en la cabecera municipal, para
cumplir con un cargo se nombra en asamblea y mediante la votacion se designa al

titular y su suplente.

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Son dos cargos importantes que apoyan en la administracidn municipal, el secretario y
el tesorero municipal, el primero es propuesto por el presidente municipal y es quien le
ayuda en su desempefio y el tesorero municipal es electo por la asamblea de la

cabecera municipal.

En el desempeio de las funciones no se realiza capacitacion previa y sin conocer las
funciones, se tiene un desempefio de acuerdo a las necesidades que se vayan

presentando.

7.1.3. INGRESOS
PROPIOS Y CAPACIDAD DE RECAUDACION
No se cuenta con reglamento para establecer cobro de impuestos, en caso de renta de

infraestructura se cobra comun acuerdo de cabildo y en cobro de dispensas del DIF se

14



cobra una cuota de recuperacion establecido por el comité. Otros ingresos que se
estiman en la Ley son el cobro del predial, del alumbrado publico, servicio de agua y
carretera pero no sea logrado que la poblacién conozca los beneficios que trae el pago

de impuestos.

RAMOS TRANSFERIDOS

De las aportaciones federales se transfieren dos ramos, el ramo 28 y el ramo 33, este
ramo es el mas conocido por el Consejo municipal, pues a través de priorizacion de
obras destinan el uso del recurso, este ramo se divide en dos fondos el Fondo de
infraestructura social municipal que en el afio 2008 tiene una aportacion de $ 1,
435,441.00 y el fondo de aportaciones para el fortalecimiento municipal con $
504,963.00.

CUADRO 1. Aportacion federal ramo 33

FONDO DE FONDO DE APORTACIONES PARA

ANO | TOTAL INFRAESTRUCTURA SOCIAL | EL FORTALECIMIENTOMUNICIPAL
MUNICIPAL (FISM) (FAFM)

2005 | 1,392,864.00 1,005,153.00 387,711.00

2006 | 1,504,775.00 1,077,264.00 427,511.00

2007 | 1,625,907.00 1,200,485.00 425,422.00

2008 | 1,940,404.00 1,435,441.00 504,963.00

FUENTE: Tesoreria municipal

7.1.4. EGRESOS Y SU APLICACION

Los egresos del municipio en los ultimos cuatro afios han sido enfocados a atender
necesidades de servicios, en el afio actual se busca la aportacion para mejoramiento de
viviendas en Santa Maria, pavimentacion de calles y estudios geofisicos para
perforacidon de pozos en la cabecera municipal, en agencias como San Miguel Marcos

Pérez la ampliacion de luz eléctrica y en Agencia La rosa distribucion de agua potable.

7.1.5. REGLAMENTACION MUNICIPAL
Actualmente no se cuenta con reglamentacion alguna, se esta implementando el
reglamento de bando de policia y buen gobierno, el cual esta ayudando a la

administracion municipal a desempefiar en buen orden sus funciones.
15




En el Consejo Municipal se trabaja en la planeaciéon de los recursos y se apoya en el
reglamento interno del Consejo para obligaciones y sanciones de cada uno de los que
participan, siendo en este 6rgano en donde se plantea como limitante de desarrollo la

ausencia de reglamentos para cada actividad u organizacion.

7.1.6. PRESTACION DE SERVICIOS Y SU CALIDAD

El ayuntamiento municipal tiene injerencia sobre servicios de agua, alumbrado publico,
seguridad publica, urbanizacion, manejo de basura y caminos, sin embargo no cuenta
con reglamentos ni patron de beneficiarios, solo cobran cuando ocurre algun imperfecto
en el servicio y es por eso que las personas que brindan el servicio no estan preparadas

y la infraestructura es inadecuada para dar servicio a toda la poblacion.

7.1.7. PROTECCION CIVIL
Un cuerpo de policias es el responsable de resguardar el orden en el municipio,
actualmente con el bando de policia y buen gobierno se busca que la poblacion

presente iniciativas de a cuerdo al grado de delitos que se cometen en el municipio.

El cuerpo de policia son 10 personas nombradas en asamblea comunitaria, Unicamente
existe en la cabecera municipal y estdan a disposicion diariamente en el palacio

municipal.

7.1.8. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

No existe mecanismo de informacidn sobre el uso de los recursos, se tiene confianza en
las labores que se realizan como ayuntamiento, las agencias comprueban el gasto de
recursos a la presidencia municipal y es la responsable de comprobar, tampoco se
llevan a cabo acciones al respecto lo que dificulta a la ciudadania conocer el destino de

los recursos publicos.

7.1.9. FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
CONTRALORIA SOCIAL

Actualmente se toma en cuenta la participacién de todos los agentes los principales

actores en la priorizacion de obras del Ramo 33, en afios anteriores se distribuia el

recurso unicamente en el cabildo se decidia, con la constitucién del consejo se esta
16



dando apertura para que todos los representantes de cada agencia participen en el, sin

distincion de sexo, religién y estrato social.

Con la constitucion del consejo se nombro también un contralor social el cual es el

responsable de vigilar el avance de las obras que se priorizaron y destinaron recurso.

7.1.10. FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Existe una relacion entre gobierno municipal y gobierno estatal que esta implementando
obras de impulso regional, lo que origina que exista una relacion entre gobiernos
municipales y se trabaje en la creacion de una organizacién micro regional para trabajar

juntos y organizadamente, en la gestion y ejecucion de obras de impacto.
Por ser un lugar de convergencia se tienen relaciones distritales, perteneciente al

distrito de Teposcolula se logran tener relaciones con el distrito de Nochixtlan y

Coixtlahuaca, para intercambio y aprendizaje de aspectos relacionados.
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Regido bajo el sistema de Usos y costumbres en asambleas comunitarias se nhombran
diferentes comités, los cuales son electos por tener influencia y responsabilidades sobre
el resto de la comunidad, en cada comunidad se nombra a un agente municipal como
su representante y es quien realiza la gestion ante las autoridades y/o dependencias de

gobierno para satisfacer las necesidades de la comunidad.

En la comunidad de San Juan eligen a los representantes de la autoridad municipal,
poniendo como representantes gente honorable y con facilidad de palabra, para que a
través de ellos se obtengan beneficios a la comunidad, son ellos los principales

responsables de dirigir el Desarrollo del municipio.

7.2.2. PRESENCIA DE INSTITUCIONES EN EL MUNICIPIO

La presencia institucional es escasa, el IEEPO (Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca) sobresale por las instituciones educativas del municipio, a diferencia de
Programas como PROCAMPO que si bien llegan a muchos beneficiarios, se argumenta

que los apoyos llegan muy tarde y no se aplica como corresponde el recurso.

Instituciones como la Comisién Federal de Electricidad y el Instituto Federal Electoral
por el contrario solo llegan al municipio por periodos de tiempo que no son
permanentes, en el caso de la CFE el municipio reporta o tramita en el distrito de

Teposcolula.

Existen dependencias como SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién), SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social),
SRA (Secretaria de la Reforma Agraria), SSA (Secretaria de Salubridad y Asistencia) y
SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), que a través de
programas tienen incidencia en el desarrollo del municipio, ya sea directamente o con la

representacion estatal.
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Figura 2. Tienda comunitaria SEDESOL- DICONSA de San Juan Teposcolula.

7.2.3. RELACION ENTRE ACTORES

La relacidén se da entre representantes o comités con la autoridad municipal, existe una
diferencia marcada de la cabecera municipal con las agencias e incluso entre ellas se
da una escasa relacion, unicamente en la distribucién del ramo 33 se da una relacion

para definir la distribucién del recurso.

Para la comunidad de San Juan no existe necesidad de relacion alguna ya que en la
presidencia municipal se decide la distribucion de este recurso siendo los mas
beneficiados, no asi para los representantes de las agencias que tienen que obtener

recursos por cuenta propia.

7.2.4. EXPRESIONES DE LIDERAZGO

El liderazgo es tomado una vez que es electo por sus representados, consiste
principalmente en saber llevar la direccibn de sus ciudadanos, realizar la gestion
suficiente o plantear necesidades adecuadamente de manera que sean solucionadas,
en los ultimos afos se ha visto que gran parte de ese liderazgo a sido asumido por

profesionistas, principalmente profesores a quienes se les deposita la confianza.
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7.2.5. RELACIONES DE PODER

Las relaciones de poder no existen en el municipio, en la participacion del Consejo se

detecta como una limitante de Desarrollo, cada comunidad nombra a su representante y

se busca satisfacer necesidades de cada uno, junto con la falta de apoyo por parte de

la presidencia municipal que al igual que las agencias unicamente se enfoca

principalmente a su comunidad, dificilmente se da la relacion para el desarrollo.

7.2.6. TENDENCIA DE DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES

Organizaciones econdmicas solo existe una, todas son organizaciones sociales que

buscan satisfacer primeramente sus necesidades a través de la presidencia municipal,

para después buscar soluciones a nivel estatal. Con el Consejo Municipal se busca la

creacion de organizaciones productivas principalmente, sin embargo la misma

poblacién presenta desinterés lo que dificulta el desarrollo de las organizaciones.

7.2.7. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

A. Infraestructura de servicios basicos

EDUCACION

Se cuentan con 11 planteles educativos de los cuales cuatro son de nivel preescolar,

seis primarias y dos telesecundarias, en cada escuela existe un comité de padres de

familia quien se responsabiliza de resguardar la infraestructura.

CUADRO 4. Planteles educativos del municipio.

AGENCIA ESCUELA PREESCOLAR | ESCUELA PRIMARIA SECUNDARIA
San Juan Escuela
Jardin de nifios Yucudaa “Hipdlito Reyes” _
Teposcolula Telesecundaria
San Miguel “Margarita Maza de Telesecundaria

“Nicolas Bravo”

Marcos Pérez Juarez” “Nueva Creacion”
Refugio de Escuela preescolar . Escuela
“México”
Morelos Refugio de Morelos Telesecundaria
La Rosa “Nicolas Copérnico” “Cuauhtémoc” No tiene
Santa Maria
“Miguel Hidalgo” “Abraham Castellanos” No tiene
Pozoltepec
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La infraestructura del nivel basico primario y preescolar con la cuentan se encuentra en
condiciones adecuadas de aprendizaje, no asi los espacios de recreacion y servicios ya
que no se cuenta o se necesita mantenimiento para estar en condiciones ideales. Tres
planteles educativos tienen infraestructura pero no cuentan con alumnos por lo que no
funcionan, en Santa Maria Pozoltepec por la falta de nifios dejaron de funcionar las dos

escuelas.

En las escuelas telesecundarias se tienen las mayores carencias, no se cuenta con el
equipo y mobiliario adecuado a las necesidades de aprendizaje de la poblacion, e
incluso la escuela telesecundaria nueva creacion no cuenta con plantel y hace uso de la

escuela preescolar de la comunidad para tomar clases.

CENTROS DE SALUD.

La Unidad Médica Rural del IMSS ubicada en la cabecera municipal da cobertura a la
Agencia de policia de La Rosa, a la cabecera San Juan y a la Agencia de Yucunindo
del municipio de San Pedro y San Pablo Teposcolula, cuenta con la infraestructura
necesaria para satisfacer las necesidades de toda la poblacion, cuenta con una sala de
espera, cuarto de recuperacion, consultorio, bodega, sanitarios, cuarto para hospedaje
del doctor y dos cuartos para platicas a madres y jévenes, la falta de mantenimiento por
parte del Ayuntamiento es inexistente. Existe una casa de salud en cada agencia en
donde visita una vez al mes un doctor del IMSS, estos espacios no son los adecuados

para brindar servicio pues no fueron construidos para realizar esta labor.

|
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Figura 3. Infraestructura de servicios basicos; Escuela primaria de San Juan (izquierda),

Clinica IMSS (derecha)
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B. Infraestructura de electrificacion
La cobertura de electrificacion es suficiente en el municipio solo la comunidad de
Marcos Pérez no cuenta con la cobertura total, debido a las recientes viviendas que se
construyen en la comunidad, la comision Federal de electricidad estima que la cobertura
llega al numero total de habitantes pero en el consejo no se considera asi aunque

consideran que son escasa las viviendas sin luz.

C. Infraestructura de agua potable
En agencias como Marcos Pérez se tiene carencias de agua en las viviendas y en la
Rosa se tiene el tanque y se almacena el agua pero carecen de la red de distribucion,
se calcula que una tercera parte de la poblacién no cuenta con agua en vivienda. Pero
la principal problematica la presenta el municipio de Santa Maria Pozoltepec quienes
poseen un tanque de almacenamiento pero ninguna vivienda tiene servicio de agua y

se ven obligados a acarrear el agua del rio.
Por las condiciones fisiograficas del municipio la infraestructura de agua entubada es

una de las carencias de mayor magnitud en el municipio, siendo un aspecto de

importancia para el Consejo.
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7.3.

EJE HUMANO

7.3.1. DATOS DEMOGRAFICOS

La poblacién existente en el municipio es de 1344 personas, en su mayoria habitan en

la cabecera municipal, disminuyendo en cuanto a la poblaciéon del 2000 pero en muy

poca proporcién, siendo mayor el numero de poblacion femenina a nivel municipal.

CUADRO 5. Numero de habitantes por localidad.

LOCALIDAD TOTAL | MASCULINO | FEMENINO
1344 645 699
San Juan Teposcolula 681 316 365
San Miguel Marcos Pérez 274 137 137
Refugio de Morelos 195 96 99
La Rosa 126 66 60
Santa Maria Pozoltepec 68 30 38

FUENTE: Censo de poblacién; INEGI, 2005.

Localidades como San Miguel Marcos Pérez y Refugio de Morelos tienen un menor

numero de poblacién que San Juan, pero mayor que La Rosa y Santa Maria, respecto
al afio 2000 el censo del INEGI reportaba un total de poblacién de 1448 disminuyendo

alrededor de 104 en el afio 2005, disminuyendo notablemente en Refugio de Morelos

como se observa en la siguiente figura.
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FUENTE: Censo de poblacién; INEGI, 2005.
Figura 4. Numero de poblacién por localidad del afio 2000 y 2005
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En cuanto al numero de poblacion por edades existe un mayor numero de poblacion de
los 18 hasta los 59 afios, es decir jovenes y adultos, menor poblacion en nifios que
incluso ha provocado el cierre de escuelas en la comunidad de La Rosa, y mucho

menor en personas de la tercera edad.

276
475

‘ 0-17 ANOS

18-59 ANOS
60 ANOS Y MAS

FUENTE: Censo de poblacién; INEGI, 2005.
Figura 5. Numero de poblacion por edades; INEGI, 2005.

Se argumenta que programas de planificacidon familiar provocan que disminuya la
poblacion afio con afio, generando diferentes opiniones entre la poblacién, hay quienes
ven como una ayuda la orientacién por el recurso econémico, y otras personas lo ven

como un mal programa por la disminucion de la poblacion.

7.3.2. PATRON Y EFECTOS DE MIGRACION

En la ultima década ha incrementado la migracion de la poblacion, llegando a partir
familias enteras, de esta migracién ha incrementado los que se arriesgan a ir al pais de
Estados Unidos, pero no dejan de ir a trabajar a la Ciudad de México y Veracruz y en
menor proporcion los que van a otros estados como Morelos, Sinaloa o a la capital de
estado. Siendo la falta de empleos y los bajos rendimientos agricolas los que provocan
esta migracion, la comunidad de Santa Maria Pozoltepec es donde ha disminuido la

poblacion por este efecto.

En cuanto a los efectos de la migracion son mayormente negativos, ya que se esta
despoblando, existe desintegracion familiar y muy pocas personas envian dinero a sus

familias, por lo que no se ve desarrollo en las familias que tienen algun familiar fuera.
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7.3.3. TELECOMUNICACIONES

Existe un teléfono en la presidencia municipal que permiten la comunicaciéon de los
habitantes con el exterior, la sefial de celular es solo para teléfono movil satelital pero
de alto costo para todos, lo que dificulta su adquisicion, no obstante es el medio mas

utilizado que permite la buena comunicacion entre los habitantes.

Actualmente se cuenta con el CCA (Centro Comunitario de Aprendizaje), que presta
servicio de internet y a bajo costo, se puede consultar todo tipo de informacion,

principalmente jovenes hacen uso de este servicio para sus tareas académicas.

Respecto a otros medios de comunicacién la sefial de radio es de gran ayuda ya que
por su ubicacion se percibe la sefal de las principales ciudades de la mixteca que
permite tener informado a la poblacidén. Existe también una repetidora de televisiéon que

hace accesible la informacion en los hogares.

Figura 6. Equipo del Centro Comunitario de Aprendizaje.

7.3.4. CAMINOS Y CARRETERAS

En el municipio se cruza la carretera federal 125 que comunica a la Ciudad de Tlaxiaco
y la carretera 190 que comunica a la ciudad de Huajuapan de Ledn, lo que permite
tener buena comunicacion con la capital del estado. Todas las localidades se
encuentran comunicadas por via terrestre con caminos de terraceria, cada afo se les

da mantenimiento para mantenerlas transitables.
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San Juan
Teposcolula

Oaxaca

Carretera federal de cuota Oaxaca-México
Carretera federal libre
Caminos de terraceria

Figura 7. Carreteras de acceso y de comunicacion de San Juan Teposcolula.

7.3.5. ABASTO RURAL

En cada agencia existen pequefias tiendas de abarrotes donde se adquieren productos
de primera necesidad, se cuenta con cuatro Tiendas SEDESOL- DICONSA, donde se
abastecen de productos diariamente. Pero su principal suministro son los tianguis de
Tamazulapan y San Pedro y San Pablo Teposcolula, donde adquieren productos de
primera necesidad como frutas, granos, pastas, huevos y leche, productos principales

de la dieta en la mayoria de las casas.

7.3.6. SALUD

En la unidad médica se tienen registrados 16 pacientes por enfermedades de diabetes
e hipertension, en algunos meses del afio se presentan enfermedades de hepatitis A en
los nifos, las enfermedades que mas se presentan son las de tipo bronco respiratorias
y gastrointestinales como resfriados y diarreas, provocados por la alimentacion, el mal
aseo e incidencia de parasitos. Se han llegado a presentar casos de desnutricion pero
muy escasos y enfermedades crénicas degenerativas artritis reumatoide también pero

en la misma proporcion.
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7.3.7. ALCOHOLISMO Y DROGADICCION

El alcoholismo en casos extremos es muy raro en la poblacién, existen algunas
personas que consumen bebidas embriagantes pero no de manera viciosa, en la unidad
médica no se han presentado pacientes por exceso de alcohol, de la misma manera no

se conocen problemas de drogadiccidon dentro de las comunidades.

7.3.8. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia en las familias es mas frecuente que el alcoholismo, sin embargo no se
registra en datos ya que no se reporta en la presidencia ni en la casa de salud, en los
hogares y entre la comunidad es conocido que se presenta maltrato a las mujeres por

parte de los sefiores, pero no es muy comun.

Son escasas las viviendas que estan a cargo de la madre y donde se presenta es por
que el padre de familia sale a trabajar fuera, aunque no se encuentre la figura paterna

es por tiempos ya que regresan después de un tiempo de estar fuera.

7.3.9. EDUCACION

Es muy poca la poblacion que no sabe leer y escribir, siendo solo en adultos mayores
los que no tienen el conocimiento, la problematica que se presenta es la desercion
escolar aunque se cuenta con escuelas de nivel superior en municipios aledanos, los
jovenes optan por trabajar y abandonan la escuela desde el nivel secundaria,
actualmente se estan empleando programas de educacién para adultos que ayudan a

abatir este rezago educativo.

Cuadro 6. Indicadores de educacion.

indice de educacion 0.77
Tasa de asistencia escolar 57.85
Poblacion analfabeta (%) 12.23
Poblacion sin instruccion escolar (%) 9.51
% Poblacion analfabeta de 15 afios o mas 12.23
% Poblacién sin primaria completa de 15 afios o mas | 36.25

FUENTE: Censo de poblacién; INEGI, 2005.
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7.3.10. ASPECTOS DE CAPACITACION

En las comunidades es donde se presenta la necesidad de capacitacion, ya que no se
cuenta con servicios o0 manejo de recursos, por carecer del conocimiento para prestar
mayores servicios, en todas las agencias presentan degradacion de recursos naturales
por la falta de capacitacion para un uso sustentable de recursos y los prestadores de

servicios argumentan que reciben poca capacitacion para ejercer su funcion.

En cuanto a desarrollo de capacidades se estan implementando talleres, la oficina de
misiones culturales tiene cursos de corte y confeccion, musica, electricidad, danza y
carpinteria, que ayuda a la poblacién a diversificar sus actividades, sin embargo solo
toca aspectos de servicios y no permite el desarrollo de capacidades en cuanto a

aspectos de ecologia y prestacion de servicios profesionales, que dificulta el desarrollo.

7.3.11. INDICE DE MARGINACION E iNDICE DE DESARROLLO HUMANO

INDICE DE MARGINACION

A pesar de su accesibilidad y de su escasa poblacién se considera en un grado de
marginacion alto, pues aun se tienen muchas deficiencias en las viviendas y servicios
de agua que impiden lograr el desarrollo deseado, aunado a que el porcentaje de

analfabetas es alto e impide el buen desarrollo de capacidades de la poblaciéon

Cuadro 7. Indicadores de marginacion.

INDICE DE MARGINACION Alto 0.24
% Poblacién analfabeta de 15 afios o0 mas 12.23
% Poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas 36.25

% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo | 5.06

% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 3.23

% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 31.66
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 53.58
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra 27.68
% Poblacién en localidades con menos de 5 000 habitantes 100.00
% Poblaciéon ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 87.05
% de hablantes de lengua indigena 0.25

FUENTE: Censo de poblacién; INEGI, 2005.
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Se considera como Medio alto, la educaciéon en la poblacién es solo a nivel medio,
teniendo un porcentaje de poblacion analfabeta mayor de 15 afios demasiado alto,
acarreando con ello la baja fuente de empleo. De importancia también la tasa de

mortalidad infantil que presenta indicadores altos.

Cuadro 8. Indicadores de Desarrollo Humano

INDICE DE DESARROLLO HUMANO 0.70
Poblacion mayor a 12 afios 1,063
Poblacién entre 6 y 24 afios 522
Poblacién de 15 afios y mas 970
Tasa de mortalidad infantil 28.11
indice de salud 0.78
Poblacion alfabetizada mayor a 15 afos 832
Tasa de alfabetizaciéon de adultos 85.77
Poblacion que asiste a la escuela entre 6 y 24 afios de edad 302
Tasa de asistencia escolar 57.85
indice de educacion 0.77
Ingreso promedio per capita anual ajustado en pesos 16,181.54
Ingreso per capita anual dolares PPC 2,574.92
PIB total dolares PPC 3,728,478.27
indice de ingreso 0.54
Poblacion econdmicamente activa 460.00
% Poblacién del municipio en el estado 0.04

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas, PNUD, 2004.

7.3.12. DESARROLLO DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

Es una de las limitantes que se tiene para el desarrollo general, la participacién de la
mujer solo es en cargos donde no se permite su expresion de capacidades, destacan
las ocupaciones en cargos de comités de salud, o del DIF, sin embargo aun no se

promueve ningun tipo de programa o cargo que se pudiera ejercer.
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7.3.13. RELIGION

Predomina la comunidad catdlica que en cada agencia tienen un templo, solo en San
Juan y Marcos Pérez tienen una iglesia, afio con afo se esta incrementando la
comunidad que profesa otra religion, sin embargo acuden a templos fuera de la

comunidad, lo que hace que hasta el momento no presente confrontacion.

Figura 8. Iglesia de San Miguel Marcos Pérez.

7.3.14. VALORES

Los valores son considerados como una parte importante de la convivencia dentro del
municipio, sin embargo poco a poco se ha observado la perdida del respeto por parte
de los jovenes hacia los adultos, y la falta de responsabilidad para la buena relacion.
Valores como justicia, trabajo dignidad y libertad se siguen aplicando y ensefiando a los

descendientes para que no se presenten problemas dentro de la misma comunidad.

7.3.15. HISTORIA DEL MUNICIPIO

Fue fundado segun sus titulos en el afo de 1561, antiguamente fue conocido con el
nombre de San Juan Itnuyana que quiere decir en Mixteco “Loma y Calle”,
posteriormente recibié el nombre de Teposcololan y significa “junto a la torcedura del
cobre” proviene de las voces Tepostli - cobre, Colotl — torcedura y la variante Tla- junto

0 entre.
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7.3.16. CULTURA, LENGUA Y DANZA

Perteneciente a la cultura mixteca, pero con perdida de la cultura autdéctona que se
manifestaba a través de la lengua indigena mixteco, expresiones culturales como
musica tradicional, danzas, juegos y artesanias. Solo se mantiene la expresion con
elaboracion de artesanias de palma y musica de viento con la banda que se esta

capacitando tomando clases de solfeo.

7.3.17. COSTUMBRES Y TRADICIONES

La fiesta principal del municipio se realiza el ultimo domingo de enero en honor al
santisimo sacramento, para la celebracion de esta fiesta se nombra un comité
encargado, de importancia también aunque en menor asistencia la que se celebra en

honor a San Juan Bautista el 24 de Junio.

Otras celebraciones de importancia son las que se realizan en semana santa, virgen de
la luz (22 de mayo), las fiestas patrias, todos santos, festividades navidenas y las que

se realizan en cada agencia.

7.3.18. FOMENTO Y DESARROLLO DE LA CULTURA INDIGENA

Las expresiones culturales del municipio se han alterado con el paso de los afios,
cambiando o perdiendo completamente la cultura, sin embargo se conservan algunas
que el programa de misiones culturales esta tratando de rescatar ensefiando a nuevas
generaciones, pero el fomento es poco pues la cultura indigena ya es muy poca en el

municipio.
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7.4. EJE AMBIENTAL
7.4.1. DELIMITACION DEL TERRITORIO
San Juan Teposcolula se localiza en la parte noroeste del estado, en las coordenadas
97° 25 longitud oeste y 17° 33’ latitud norte, a una distancia aproximada de 132

kilbmetros de la ciudad de Oaxaca de Juarez.

3 TaDd IE
CHI ATt

DISTRITO DE TEPOSCOLULA OCEANG PACIFICO

Figura 9. Ubicacién del municipio en el distrito de Teposcolula del Estado de Oaxaca.

7.4.2. UBICACION, LIMITES Y EXTENSION

Se ubica dentro de la region de la Mixteca Baja Oaxaqueia, perteneciente al distrito de
San Pedo y San Pablo Teposcolula, tiene una extension territorial de 57.41 km? y limita
al norte con la Villa de Tejupan de la Unién, al Sur con San Pedro y San Pablo
Teposcolula, al oriente con Santo Domingo Yanhuitlan y Santo Domingo Tonaltepec y al

poniente con San Pedro Yucunama.

Dentro del municipio se encuentra dividido en dos agencias de policia, dos agencias

municipales y la cabecera municipal.
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7.4.3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO

a. Fisiografia
El paisaje predominante va de pequefios a grandes cerros y valles, es aqui en donde se
dan los asentamientos humanos y se dan las actividades agricolas, los cerros por su
inaccesibilidad no se realizan actividades agricolas. Las altitudes del municipio van de
los 1500 a los 3200 metros sobre el nivel mar, destaca el cerro Yucudaa con una altitud
de 3280 msnm.

b. Clima
El clima que predomina es el frio, en el verano es la época de mayor calor, la
temperatura media anual es de 20°, el periodo de lluvias comprende cinco meses que
van de Mayo a Septiembre, los siete meses restantes corresponden al periodo
semiseco, con una precipitacion anual de 887.1 mm. Durante los meses de Julio y

agosto se presenta el periodo de sequia conocido como canicula.

Predominan vientos durante todo el afio alcanzando la velocidad de 50 km/hr, las
heladas son el principal problema climatico, las primeras se presentan en el mes de
Noviembre y las ultimas en el mes de Febrero, en ocasiones provocan que la

produccion se pierda, esporadicamente se llegan a presentar lluvias con granizo.

c. Cuencas hidrolégicas
Existen rios como el Rio La cuesta, Rio Claro, Rio Colorado que son permanentes y
rios intermitentes como el Rio Yuzaidu, Rio Boca de Ledn y el Yusanufiu que se secan
en el invierno, existen al menos seis brotes de agua en San Juan como son La Hamaca,
Yusino, El agua de San Juan, El Cano, el agua de Tillindi, el agua del Pajarito que
suministran a la poblacion, pero se estad escaseando cada vez mas su nivel de agua.
Estas corrientes desembocan en la cuenca del rio Balsas, por lo que su jurisdiccion

corresponde al Océano Pacifico.

d. Roca
Estudios realizados en el municipio encontraron que se encuentran rocas igneas, lo que
nos dice que provienen de volcanes y rocas sedimentarias por el tiempo vy

transformacion, compuestas principalmente por cuarzos-arenitas, limonitas y biocrimita.
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En la parte alta del municipio se presentan suelos blancos por las altas concentraciones

de cal.

e. Suelo

En la sesidén de Consejo clasificaron todos los suelos en 7 tipos:

Suelos tepetatosos: Estos suelos se encuentran en todo el municipio y son suelos muy

duros por lo que no se usan para la agricultura.

L

Suelos arcillosos: Son suelos que se encuentran a las orillas de los rios resultado
de los deslaves originados por la deforestacion y los cuales se ocupan para la
siembra de maiz, frijol y trigo.

Suelos pedregosos: Son muy delgados y pedregosos (de ahi el nombre) por lo
que son muy dificiles de trabajar en los principales cultivos y se ocupan para
sembrar Maguey.

Suelos blancos: Se utilizan para arreglar los caminos dentro del municipio.
Suelos amarillos: Son usados para engravar las carreteras y la siembra de maiz
y frijol.

Suelos rojos: Se utilizan para la siembra de los principales cultivos incluyendo
algunas hortalizas.

Suelos chimecos (negros): En la siembra de maiz es que mas se ocupa ya que

son los suelos mas productivos.

Aunque en los suelos rojos, amarillos y chimecos se ocupan para la agricultura en la

siembra de maiz, frijol y trigo, los consejeros comentaron que los suelos oscuros son en

los que se obtienen mejores producciones ya que en los otros tipos de suelos dicen que

si no utilizan fertilizantes, no obtienen produccion.

f. Vegetacion

La vegetacion predominante es la de matorrales y en menor proporcion bosques,

plantas como amonal, manzanita, hoja de galo, clasisque, cucharilla, cazahuate,

chamizo espino, huizote y cuatillo so las que existen en la barte baja e intermedia y en

los bosques hay arboles como encino, ocote y enebro, las plantas principalmente

sirven como alimento, medicinal y los arboles como lefia (Ver cuadro de anexos).
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g. Fauna
Con la consecuencia de la escasa vegetacion se observa la desaparicidon de animales,
existen principalmente cuadrupedos como conejos, ardillas, zorrillo, coyote, mapache,
tejon y venados, Aves como palomas y lechuzas, zopilotes, zanates, lechuzas y algunos
reptiles como viboras cascabel, coralillos y chicoteras. Los miembros del Consejo
argumentan que al no existir reglamentacién se da la caceria libremente lo que provoca

que animales estén a punto de desaparecer.

7.4.4. ANALISIS DEL ESTADO DE LOS RECURSOS

a) Agua
En los ultimos afos el corte excesivo de plantas no permite que se rehabiliten los
nacimientos de agua, aunque existen varias fuentes de abastecimiento no se habian
realizado obras de conservacion, hasta a partir de este afio que se programaron obras

para su preservacion,

b) Suelo
En la parte intermedia del municipio se presenta erosion provocada por la
deforestacion, el libre pastoreo y cambio de uso de suelo, los suelos son muy pobres y
se tienen muy bajos rendimientos productivos, aunque es fuerte el problema aun no se
realizan obras para la recuperacion y conservacion del recurso. También se presenta
contaminacion de suelos por el mal manejo de fertilizantes y en menor proporcién por la

basura que se tira.

c) Floray fauna
La flora ha disminuido considerablemente y junto con ello la perdida de fauna, la
vegetacion se usa en abundancia en lefa, en menor cantidad la ocupan para
construccién de casas y materiales agricolas, a pesar de que cuentan con reglamento
de un uso adecuado de los recursos, no se aplica lo que permite hacer un uso

inadecuado de ellos.

Las especies de animales que predominan son las aves como zopilotes, tortolitas y
palomas Yy los reptiles como coralillos, viboras sordas, lagartijas y culebras, por el tipo

de vegetacion y topografia.
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Figura 10. Paisaje predominante del desgaste de suelos.

7.4.5. PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Son muy escasas las personas que viven alejadas de las comunidades, la mayoria se
agrupa por los servicios que se presta en cada una de ellas, destaca la comunidad de
San Juan sobre las demas pues en el se concentra mas del 50 % de la poblacién. Se

estima que se tienen una densidad de poblacion de 0.39 habitantes por km?.

7.4.6. MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
En la cabecera se cuenta con un relleno sanitario, se presta el servicio de recoleccion
de basura, un transporte pasa un dia a la semana y recopila los desechos para llevarlos

al relleno.

En las agencias se cuentan con incineradores en donde las personas depositan su

basura inorganica, la basura organica se tira en los terrenos para que se abone la tierra.
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7.5. EJE ECONOMICO
7.5.1. SECTORES ECONOMICOS
La poblacién mayor de 12 afos, son 1,063 habitantes, dentro de este numero solo 580
personas son Poblacion Econémicamente Activa que corresponde a un 43.15 % del

total.

En la clasificacion que realiza el INEGI 2005, de acuerdo a sectores, un 61.4 porciento
de la Poblacién Econdmicamente Activa se dedica a laborar en el sector primario, un
18.60 porciento se dedica a actividades del sector secundario y un 20 porciento al

sector terciario.

116
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Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion 2005.
Figura 11. Poblacién Econémicamente Activa por Sector Econémico

El principal sector econémico al que se dedican los habitantes es al sector primario que
son los destinados a la agricultura y ganaderia y son principalmente para el

autoconsumo.

En lo referente al sector secundario y terciario, no es mucha la diferencia entre el
namero de habitantes que se dedican a estas actividades, siendo el segundo en
importancia el sector terciario por la ubicacion de algunas localidades que hace que se
presten servicios como lo son: transporte, comercio y restaurantes lo que permite la

generacion de mayores ingresos.
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Del sector secundario que es la tercera actividad econdmica y en las que adquieren
ingresos econdmicos estan los dedicados a la construcciéon, tejido de palma y

elaboracion de muebles.

7.5.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR PRIMARIO
Es el principal sector pues es el mayor numero de la poblacion econédmicamente activa
(356 personas) que se dedica a esta actividad y este sector se subdivide en dos ramas

la agricola y la ganadera.

100% -
80% -
60% -
40% -

0%
AGRICULTURA GANADERIA

Fuente: Talleres participativos 2008.

Figura 12. Principales Actividades Econdmicas del sector primario

La agricultura es la actividad mas importante que se realiza ya que en esta es donde se
obtiene el alimento y la ganaderia es una actividad que se dedica en menor proporcion
aunque no sean fuertes de ingreso pues el destino es principalmente para

autoconsumo, considerando asi que el ingreso que se percibe es muy poco o nulo.

7.5.21. Agricultura
Se desarrolla una agricultura de temporal, los principales cultivos que se realizan son el
maiz, frijol y trigo que son cultivos ciclicos. Existe una pequefa proporcion que tiene
huertos de durazno dentro de los cultivos perenes el cual es de mayor importancia
dentro del municipio pero también hay otros frutales como lo son manzana, pera,
nispero, aguacate, zapote blanco en menor proporcion. Dentro de las actividades

agricolas de traspatio se encuentra la siembra de hortalizas en menor importancia.

40



250 244
250
200
150
102

100 SUPERFICIE EN HAS.

50

3
7

< \
N O

o o
P & N
o & & qy’lf

-~

Fuente: Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, OEIDRUS, 2008

Figura 13. Principales cultivos agricolas.

a. SISTEMA PRODUCTO MAIZ
El sistema tradicional de temporales es el mas empleado, escasamente de riego, este
sistema es el que se ha utilizado siempre, aunque los rendimientos son muy escasos es
de gran importancia el maiz en su cultura. Cuando se siembra maiz de temporal se
asocia con frijol y en ocasiones con calabaza, cuando se siembra bajo sistema de riego

es monocultivo.

Proceso de produccion.

Inicialmente se prepara la tierra donde se establecera el cultivo con tractor o con

yunta, se realiza un barbecho.

A continuacion se realiza la siembra por lo que con anticipacién se selecciona la
semilla de la cosecha anterior o0 se consigue con los mismos productores de tal manera
que esta sea criolla por lo que esta adaptada a las condiciones del lugar, escasamente
se siembra semilla mejorada. La siembra se hace con yunta cuando se presentan las
primeras lluvias del afio por el mes de abril, pero en caso de retrasarse las lluvias,
andan sembrando hasta el mes de Junio. La yunta va realizando un surcado y el
jornalero va depositando las semilla que son de 4 a 5 semillas de maiz por 2 de frijol por

cada 30 cm. aproximadamente y tapando de forma manual.
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Después se realiza la labra, que consiste en realizar una limpia con yunta y en este

proceso se aplica el fertilizante que generalmente es Urea y sulfato de amonio.

Las plagas mas comunes son el chahuixtle y la gallina ciega, sin embargo no hacen
control de estas plagas con algun insecticida quimico o natural, por lo que sus
rendimientos se ven afectados hasta en un 50% de su produccion si no es que a veces
hasta en un 100% dependiendo en que etapa ataquen las plagas. Otro problema son
las heladas, ya que los habitantes dependen del temporal y al retrasarse este, las
heladas los afectan ya que a veces estan en pleno llenado del grano cuando estas

heladas caen y hacen que se pierda la cosecha.

Posteriormente se realiza el cajén, proceso que se realiza con yunta y consiste en
deshierbar y acomodar el suelo a la planta. Como ultima actividad de campo se realiza
la cosecha por el mes de Diciembre si el temporal llega a tiempo, ya que al demorarse
andan cosechando hasta en mes de Enero o Febrero, se realiza de manera manual,

finalmente se junta todo el maiz en mazorca y se almacena.

En base a un taller participativo con productores de maiz se hizo un analisis de esta
actividad econdmica en la que se obtuvo la relacion beneficio-costo del cultivo dando

por resultado una perdida de 4,000 pesos.

Cuando las plagas o condiciones climaticas se interponen en la produccién del maiz, su
rendimiento disminuye hasta cosechar solamente de 500 a 750 kg. por hectarea. Este
cultivo no es redituable para los productores, y ellos estan consientes de esto ya que
genera mas gastos que ingresos (como se puede ver en el cuadro de anexos), sin
embargo, lo ven como una de sus culturas ya que dicen algunos que con la siembra del

maiz, al menos tienen el principal alimento que es la tortilla.

Para el pago del costo de produccion de este cultivo se valen de algun trabajo extra que
les sale o de sus ahorros y algunos que tienen familiares en los Estados Unidos les
envian recursos para que siembren, también le ven como un provecho el zacate que
sacan pues lo que tiene animales lo ocupan como forraje ya que este escasea en el

municipio.
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FIGURA 14. Diagrama de la cadena productiva del maiz.

En general la produccion de maiz sigue una cadena de dos pasos su proceso de
produccion para la obtencién del producto y su almacenamiento o venta aunque

minimamente.

b. SISTEMA PRODUCTO TRIGO
Este sistema de produccién es el tradicional de temporal, aunque los rendimientos son
muy escasos es segundo grano de importancia y en el que se hacen menos labores y

disminucion de costos.

Proceso de produccion

Se inicia con la preparacion del terreno donde se establecera el cultivo con tractor o
con yunta, dependiendo ya que algunos productores cuentan con yunta y otros que no
tienen rentan el tractor para realizar el barbecho. A continuacion se realiza la siembra
con la semilla que ya se seleccioné previamente. La siembra se hace de forma manual

al voleo al mismo tiempo se aplica la fertilizacion con sulfato de amonio y Urea.

La plaga mas comun es la gallina ciega y no se hacen control de esta plaga por ningun
método, por lo que sus rendimientos se ven afectados desde un 50% hasta la pérdida
total del cultivo dependiendo en que etapa ataquen las plagas. Otra dificultad que se
presenta son las heladas, al ser un municipio con clima frio y vientos fuertes, las
heladas llagan a afectar el llenado de grano y se pierde la cosecha. Finalmente se
realiza la cosecha por el mes de Diciembre, se realiza de manera manual, se junta todo

el trigo y se almacena.
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En un taller participativo con productores de trigo se hizo un analisis de esta actividad
economica en la que se obtuvo la relacion beneficio-costo del cultivo dando por
resultado que se llegan a tener perdidas de 600 pesos.

Como toda actividad agricola, no esta exenta de plagas, enfermedades o
complicaciones del clima, por lo que su rendimiento disminuye hasta cosechar
solamente de 140 a 300 kg. por hectarea cuando estas se presentan. No obstante que
este cultivo tampoco no sea muy redituable para los productores, tiene menos costos en

su produccioén y lo ven como algo complementario de su dieta alimentaria.

Cosecha y

Produccion almacenamie
—— > o

FIGURA 15. Diagrama de la cadena productiva del trigo.

Al igual que el maiz la produccion de trigo sigue una cadena de dos pasos su proceso

de produccion y su almacenamiento.

c. SISTEMA PRODUCTO FRIJOL
El sistema de se siembra del frijol es el que se intercala con maiz, por las que las
labores culturales se hacen juntas, se realiza en época de temporal y su destino es el
autoconsumo. EIl rendimiento promedio de este cultivo es de 300 kilogramos por

hectarea y también se ve afectado por la plaga de gallina ciega.

En este cultivo solo requiere de dos grandes actividades la siembra y la cosecha, ya
que durante su crecimiento las labores de limpia que se le hacen al maiz, benefician

también a este cultivo.
7.5.2.2. Ganaderia
La ganaderia constituye una actividad complementaria para la economia de muchas

familias ya que representa una fuente de alimentos para el autoconsumo y de ingresos,
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adquiriendo respecto a esto ultimo el caracter de “caja de ahorro”, de la cual se hace

uso en periodos y momentos de emergencia econémica.

A. SISTEMA PRODUCTO OVINO CAPRINO
Existen muy pocas familias que dependen de la cria para venta de ovinos y/o caprinos,
realizando esta actividad en pastoreo por la comunidad. Lo que es mas comun es la
cria de ente 5 a 10 ovinos y/o caprinos por familia y los tienen mas como caja de ahorro
para emergencias (fiestas o enfermedades). Regularmente esta actividad requiere de
un mayor tiempo pues el sistema es de pastoreo y la alimentaciéon se basa en el
consumo de pasto y rastrojo de maiz, los animales tienen que estar bien cuidados pues
en ocasiones invaden algunos cultivos lo que genera perdidas a sus duefios. En todos

los casos el nivel tecnologico aplicado es bajo.

Los rebafios de ovinos y/o caprinos que se pastorean en forma extensiva en las areas
cerriles y de lomerio, estan provocando el deterioro de la cubierta vegetal. Por todo ello
la productividad es muy baja, considerandose la actividad ganadera sélo como un
complemento, a la que se destina mano de obra familiar disponible, incluyendo la de

mujeres y nifos.

Produccion Autoconsumo

Figura 16. Diagrama de la cadena productiva de los ovinos y/o caprinos.

B. SISTEMA PRODUCTO LECHE
Una minima cantidad de productores se dedican a la produccidon de leche, sin embargo
esta produccibn muy pocas veces alcanza para la venta dentro de los mismos
habitantes de la poblacién, pero como la produccién esta regida por el temporal, cuando
se presentan heladas, disminuye la produccion de forraje, por tanto la produccion de
leche, es necesario implementacion de técnicas de conservacion de forraje y al igual
que en lo anterior es necesario que haya accesoria técnica para aumentar la

produccion.
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7.5.2.3. Aprovechamiento forestal
El aprovechamiento forestal es escaso ya que unicamente se obtiene lefia de encino,
pino y de otras especies arbdreas y arbustivas o bien a la obtencién de madera para la
construcciéon de viviendas. Principalmente en las comunidades de Santa Maria
Pozoltepec, San Miguel Marcos Pérez, La Rosa y Refugio de Morelos pues es donde se
encuentra mayor superficie de bosque, y se hace solo este aprovechamiento cuando es

necesario.

7.5.3. ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR SECUNDARIO
Tanto el sector secundario como el terciario tienen un numero de poblacidon
considerable, dentro de este sector estan quienes se dedican a actividades industriales

o personas que se dedican a la construccién, siendo un total de 108 personas.

ARTESANIAS.
De éstas, 61 personas (10.5 %) son absorbidas por la industria manufacturera que es
principalmente el tejido de la palma en la elaboracién de sombreros y artesanias como

lo son flores tejidas, bolsas, tapetes de cocina o curiosos animalitos.

Aunque esta actividad no sea tan redituable, se hace mas por costumbre que por
necesidad, ya que la compra de sus artesanias como el sobrero tienen un costo de
$1.00 por sombrero elaborado y a veces las bolsas alcanzan un precio de hasta $20.00
cuando logran venderlas. Las personas que tejen la palma lo hacen mientras cuidan los
animales o incluso estando en reuniones y lo que ellos destacan es que de no tejer

nada para ellos es tiempo perdido.

Este sector esta ubicado principalmente en la comunidad de Marcos Pérez que es

donde se dedican al planchado de sombreros y elaboracion de trabajos de palma.
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de la materia prima artesanias el mercado regional

FIGURA 17. Diagrama de la cadena productiva de las artesanias.

Construccion
En este sector, 47 personas (8.10%) se dedican a la construccién. Aunque es una
actividad muy bien pagada para aquellos a los que se le conoce como maestros

albaniles ya que a los ayudantes les pagan como lo de un jornal.

7.5.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR TERCIARIO
Este sector incluye el segundo de importancia en el Municipio (116 personas), pues por
la ubicacion de algunas de las localidades, hace permisible que se presten servicios de

transporte, tiendas de abarrotes y restaurantes principalmente.

El ingreso que se obtiene del sector terciario es el mayor ingreso que se obtiene en las
personas que lo realizan, principalmente los profesionistas cuya actividad es prestar
servicios educativos, posteriormente estan los transportistas y los que brindan servicios
de comedores y tiendas en las que venden los productos basicos ya que cuentan con

tienda DICONSA en todas las agencias y Cabecera Municipal.

7.5.5. VENTAJAS COMPETITIVAS EN EL MUNCIPIO

La ubicacion del Municipio es su mayor ventaja, que pudiera ser aprovechada para
proyectarlo econdmicamente, ya que se encuentra en los principales mercados de la
mixteca pudiendo considerarse un punto medio entre tres grandes ciudades que son

Huajuapan, Tlaxiaco y Nochixtlan.

Existen terrenos a orillas del rio que se pueden destinar para produccion agricola de
algunos cultivos que pudieran tener buena produccion como el durazno, la pera y
tejocote e incluso existen areas donde se pueden implementar sistemas con tecnologia

de riego o invernaderos.
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El  Municipio cuenta con recursos naturales que pudieran ser utilizados
sustentablemente que si bien son escasos aun no sufren de contaminaciéon y que
pudieran aprovecharse para algunos proyectos como produccién de peses o proyectos

pecuarios que generarian beneficios a los habitantes.

7.5.6. PROBLEMATICA DEL EJE ECONOMICO

El mas importante cultivo es el maiz y la principal dificultad a la que se enfrentan los
productores es la época de siembra pues varia segun las lluvias llegando a disminuir su
producciéon por la presencia de fendmenos climatolégicos como son las heladas y

vientos e incluso se presentan plagas como el chahuixtle y la gallina ciega.

Otro de los factores que hacen que tengan bajos rendimientos es la aplicacion excesiva
de fertilizantes, lo que incrementa los costos de produccion. El cultivo del trigo sufre la

misma problematica.

Los que no practican la ganaderia a grandes escalas (10-40 cabezas) ven como un
problema el sistema de producciéon de ovinos/caprinos, ya que consideran que no existe
un control de pastoreo lo que ocasiona pérdida de vegetacion o incluso de algunos

cultivos.

En cuanto a los empleados u obreros, no cuentan con capacitacién o estimulos para
que su productividad sea mas eficiente, ya que en el caso de las personas que se
dedican al tejido de la palma, es muy bajo el beneficio que obtienen de su labor aunada

al costo excesivo en la elaboracion.
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7.6. PROBLEMATICA
Delimitacion de problemas
PRESTACION DE SERVICIOS DEFICIENTES
Los 8 miembros del ayuntamiento y agencias como autoridades realizan una prestacion
de servicios deficientes ya que desconocen la labor que deben desempeiar y la
capacitacion en cuanto a autoridades municipales es insuficiente y en los agentes es
nula, afectando a toda la poblacion del municipio desde el primero de enero al tomar

posesion de su cargo.

ESCASEZ DE AGUA PARA USO HUMANO

En las agencias de Marcos Pérez, Santa Maria, La Rosa y Cabecera Municipal se
presenta el problema de escasez de agua para uso humano ya que trescientas
personas no cuentan con agua, en el establecimiento de viviendas, afectando a quince

familias que junto con el comité de obras tienen interés de resolverlo.

DETERIORO DE RECURSOS NATURALES
Desde 1980 con el incremento de la poblacién en todas las agencias, se observa un
deterioro a 600 hectareas de los recursos naturales, que se han visto con tendencias de

desertificacion afectando a 700 personas que hacen uso de estos recursos.

INGRESOS ECONOMICOS MENORES A LAS NECESIDADES POR RENDIMIENTO
DE PRODUCCION

En el municipio se tiene ingresos economicos menores a las necesidades por
rendimiento de produccion, siendo de 0.80 ton /ha de 200 hectareas, afectando a 300
productores de maiz desde 1980 con el incremento de la poblacién y uso excesivo de

suelos.

Método de analisis de problemas

El planteamiento de problemas es la parte final del trabajo realizado a través de los
talleres, identificando las principales caracteristicas del problema como son identidad,
ubicacion, tenencia, magnitud y perspectiva cronolégica, que nos permite plantear y

magnificar cada uno de ellos. Una vez presentado el problema es necesario que el
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consejo identifique cual tiene interés en resolver y para ello se realiza la matriz de

priorizacion de problemas que ayude a plantear problemas por orden de importancia.

Matriz de priorizacion de problemas

Cuadro 9. Matriz de priorizacion de problemas.

INGRESOS
PRESTACION DE DETERIORO DE .
ESCASEZ DE AGUA ECONOMICOS
SERVICIOS RECURSOS
PARA USO HUMANO MENORES A LAS
DEFICIENTES NATURALES
NECESIDADES
INGRESOS
SERVICIOS ESCASEZ DE AGUA DETERIORO DE
MENORES A LAS
DEFICIENTES PARA USO HUMANO RECURSOS NAT.
NECESIDADES
ESCASEZ DE AGUA 017 DETERIORO DE ESCASEZ DE AGUA
PARA USO HUMANO RECURSOS NAT. PARA USO HUMANO
DETERIORO DE DETERIORO DE
017 7/10
RECURSOS NAT. RECURSOS NAT.
INGRESOS
MENORES A LAS 5/12 017 017
NECESIDADES

El problema que el Consejo considera con mayor frecuencia es el deterioro de recursos
naturales, pues afecta a toda la problematica y si se logra solucionar resolvera otros
problemas. A continuacion se lista el orden de los problemas priorizados de acuerdo a

nuestra matriz de priorizacion:

Deterioro de recursos naturales
Escasez de agua para uso humano

Ingresos econémicos menores a las necesidades

LN~

Prestacion de servicios deficientes.
En el Consejo planteo que aunque la frecuencia del problema que el ayuntamiento

presente servicios deficientes no estuvo sobre ninguna otra no se debe a que no sea

problema, solo que el orden de importancia es ese.
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VIIl. ANALISIS DE PROBLEMAS
8.1. ARBOLES DE PROBLEMAS
Para cada problema planteado y priorizado se realizo el arbol de problemas con la

finalidad de identificar las causas y efectos y la tendencia de cada uno ellos.

DETERIORO DE RECURSOS NATURALES

Cuadro 10. Arbol del problema deterioro de recursos naturales.

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

Corte de vegetacion para
extraccion de leha vy Tala inmoderada

construcciéon de casas

Falta de educacién ambiental

en la poblacion. _ Contaminacion de suelos vy
Deterioro de recursos

No existe la aplicacion de agua
naturales
reglamentos.

Mal uso de los recursos por _ B _
_ Baja produccion de cultivos
parte de los agricultores

Manejo inadecuado de N
_ Erosion de suelos
ganado caprino

Considerado como principal problema el deterioro de los recursos naturales, a causa de
la deforestacion sufrida por los habitantes para satisfacer las necesidades y por que no
existe una educaciéon ambiental en la poblacion, que también tiene como efecto la
contaminacién de suelo y agua. En esta problematica los consejeros argumentaron que
es una situaciéon que afecta a toda la poblacion y que es identificable en el paisaje

predominante del municipio.

Para el consejo es importante atacar este problema pues de no hacerlo se llegara a
tener una desertificacion y su magnitud alcanzara a agravarse incluso afectando la
problematica del eje social y humano. Actualmente el problema se observa en todo el
municipio pues solo en las partes altas se encuentra vegetacion abundante y de
continuar con esa tendencia se deforestara también esa zona, como lo podemos

apreciar en la siguiente figura.
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. Area de bosques
. Area de agricultura o
con vegetacion

escasa

D Area erosionada

I:> Tendencia del problema

Figura 18. Mapa del municipio donde se aprecia el problema de deterioro de recursos

naturales y su tendencia.

ESCASEZ DE AGUA PARA USO HUMANO

Cuadro 11. Arbol del problema escasez de agua para uso humano

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
Falta de recursos para Viviendas sin servicio de agua
adquirir infraestructura. Alta incidencia de
Falta de infraestructura para enfermedades
distribucién de agua. Escasez de agua para uso gastrointestinales
Falta de reglamentacion para humano o
Desperdicio de agua.
uso adecuado de agua.
Disminucion de mantos
Falta de vegetacion. _
freédticos.

La escasez de agua es un aspecto que afecta principalmente a dos agencias Santa
Maria y La Rosa ya que en ninguna vivienda se cuenta con este servicio, en el consejo
se plantea como causa que no existe la infraestructura pues existe agua del rio que es
donde se lleva el agua a las casas, sin embargo también se observa una disminucién

de los manantiales por la falta de vegetacion que hace que no se recuperen.
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Figura 19. Poblacién que cuenta y no cuenta con agua en las viviendas

En actividades del Consejo se realizo este ejercicio pudiendo apreciar la magnitud del
problema con respecto a otras agencias, donde se cubre un porcentaje mas de este
servicio, la comunidad de Marcos Pérez también tiene este problema pues a pesar de
ser la segunda mas poblada no se cuenta con agua en todas las viviendas, en la
Cabecera Municipal el problema es menor aunque no menos importante ya que

aproximadamente 14 familias no cuentan con agua potable en la vivienda.

INGRESOS ECONOMICOS MENORES A LAS NECESIDADES POR RENDIMIENTOS
DE PRODUCCION

Cuadro 12. Arbol del problema de ingresos menores a las necesidades

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

Falta de organizaciéon para _ _
y L Perdida de dinero
produccién y comercializacion

Desconocimiento del uso de )
o Ingresos econémicos Deterioro del suelo
agroquimicos
menores a los propuestos por

La falta de capital para o .
N rendimientos de produccion
adquirir nueva tecnologia Bajos rendimientos de

Ataque de plagas y presencia produccion

de fenbmenos climaticos
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Los ingresos por la produccion cada vez son menores, como se aprecia en la relacion
beneficio costo (ver anexos del eje econdmico) los productores pierden hasta el 50 %
de lo que invierten. Argumentan que se tiene que realizar la siembra de cultivos basicos

pues se tiene que realizar para poder sobrevivir y es parte de la cultura del municipio.

PRESTACION DE SERVICIOS DEFICIENTES

Cuadro 13. Arbol del problema de prestacion de servicios deficientes.

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
Desconocimiento de Obligaciones y funciones mal
reglamentos. empleadas

Poca participacion de la
poblaciéon en los problemas

comunes. Escasa planeacion de desarrollo

No existe comunicacion entre B o
) Prestacion de servicios
ayuntamiento y representantes

deficientes
Capacitacion insuficiente  de
autoridades. Funciones incorrectas de las
Falta de equipo en oficinas vy autoridades
agencias
Escasa infraestructura Poca generacion de ingresos en
productiva el Ayuntamiento

El problema de la prestacion de servicios tiene una de las principales causas a que se
recibe una capacitacion pero no la suficiente para emplearse en las funciones, por parte
de algunas autoridades no se tiene interés en resolverlo ya que consideran innecesario,
pero por parte del consejo se exige que se capacite por ser un obstaculo de desarrollo

del municipio.
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IX. IDENTIFICACION DE SOLUCIONES

9.1. ARBOLES DE SOLUCIONES
Con la ayuda de los arboles de problemas se puede buscar soluciones a la
problematica principal, convirtiendo el problema central en una solucién estratégica, las

causas se convierten en soluciones y los efectos en condiciones positivas.

Cuadro 14. Arbol de solucién del problema deterioro de recursos naturales.

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

CONJUNTO DE SOLUCIONES SOLUCION ESTRATEGICA

Reforestacion y uso .
. Reforestacion de zonas
sustentable de vegetacion.

Programa de  educaciéon
ambiental en las instituciones

educativas. Conservacioén de rios y suelos

- Explotacion sustentable de
Reglamentaciéon sobre uso de
los recursos naturales
los recursos naturales.

Capacitacion a productores Mayores rendimientos de

sobre cultivos basicos. produccion

Ganaderia Manejo integral de _
_ Suelos altamente productivos
caprinos.

Las principales soluciones de este problema se centran en el uso sustentable de los
recursos, aunque se plantea la aplicacion de la reglamentacion es delicado para los
pobladores pues es su necesidad las que los lleva a utilizar estos recursos, los
consejeros plantean que la educacion para lograr el cambio de mentalidad dificilmente
se lleva a cabo pues estan acostumbrados a utilizar los recursos sin tomar en cuenta su

desgaste pues es un problema que no se ve de un dia a otro.

Como en todos los problemas no solo se le puede dar solucion dentro del municipio, por
lo que se puede uno apoyar de dependencias federales o estatales, como SAGARPA
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion)
SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), SRA (Secretaria de
la Reforma Agraria) y IEE (Instituto Estatal de Ecologia) pues estas dependencias

manejan programas que ayudarian a dar solucion.
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Cuadro 15. Arbol de solucién para el problema de escasez de agua para uso humano

CONJUNTO DE
SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

Organizacién para gestion de

recursos

Construccion de tanques e
implementaciéon y ampliacion de

la red de distribucién de agua

Reglamentacion para uso

adecuado de agua.

Reforestacion en zonas con

poca vegetacion.

Distribucion de agua a la

poblacién

Viviendas con servicio de agua

Poblacién sana y con desarrollo

de conocimientos

Usos adecuado del agua

Abundancia de agua en los

mantos freaticos

La magnitud del problema se presenta en tres comunidades principalmente, por lo que

a nivel Consejo existe la intencion general de resolver el problema, pues la problematica

aunque en magnitudes diferentes es a nivel municipal, siendo una de las soluciones la

organizacion que se puede lograr para realizar gestion de infraestructura, para ello se

puede recurrir a instituciones como CONAZA (Comisién Nacional de Zonas Aridas),
CONAGUA (Comision Nacional de Aguas, CEA (Comisiéon Estatal de Agua) o a la

SEMARNAT, los involucrados argumentan que la reglamentaciéon se debe aplicar a todo

el municipio pues de no atenderse acabara afectando a toda la poblacién

Cuadro 16. Arbol de solucién del problema de ingresos menores a las necesidades

CONJUNTO DE
SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

Organizacion de productores

Capacitacion a  productores

sobre sistemas de produccion

Urbanizaciéon y rehabilitacion de

caminos.

Implementacién de proyectos

productivos

Capacitaciéon para control de

condiciones adversas

Ingresos econémicos de acuerdo
a las necesidades de las familias

de los productores

Ganancias por venta de

produccion

Suelos productivos

Mejor  distribucion de  los

productos.

Altos rendimientos de produccion
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Los ingresos que se obtienen por producciéon son muy bajos afectando a la mayoria de

la poblacion, la dificultad que se tiene al plantear la solucién de este problema es el

cambio de mentalidad que se logre en los productores, ya que productores del mismo

municipio logran ganancias mayores al utilizar sistemas de produccion de labranza

cero, pero estos productores argumentan que la mayoria no se arriesga al cambio.

Cuadro 17. Arbol de solucién del problema de prestacion de servicios deficientes.

CONJUNTO DE
SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

Reglamentacion interna y de

todas las regidurias

Participacion de los
representantes en el Consejo

Municipal.

Reuniones de trabajo entre

ayuntamiento y agentes

Capacitacion a las autoridades

Equipo adecuado en oficinas y

agencias

Adquisicion de magquinaria

productiva

Mantenimiento e infraestructura

social y de educacion.

Prestacion de servicios eficientes

Obligaciones y funciones a la

ciudadania adecuadas.

Planeacion municipal de

desarrollo

los
del

Funciones de todos

servidores dentro

ayuntamiento

Ingresos al municipio y egresos

con beneficios

Mejoramiento social y

académico.

Los objetivos que se plantean para dar solucién a este problema consiste mas en

realizarlo internamente, es escasa la participacion de instituciones o dependencias,

incluso por los servidores publicos no es un problema, pero si para los representantes

de las diversas organizaciones, “solo que por usos y costumbres la poblacion respeta

las decisiones que se toman en el Consejo”. Las necesidades de infraestructura social y

de educacion en todo el municipio pude observarse en la tabla anexa cuya informacion

se recabé6 con los

principales

representantes

de todo el municipio.
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X. LINEAS DE ACCION.

Una vez que se realizan las alternativas de solucion se realiza el Plan municipal de
Desarrollo Rural planteando las lineas de accion a desarrollar. La linea de accion es la
orientacion que tiene un conjunto de proyectos estratégicos, debido a que son de
naturaleza similar. La agrupacion de proyectos estratégicos en lineas de accioén, tiene

como finalidad que se identifiquen los aspectos a los que da prioridad el plan municipal.

CUADRO 19. Lineas de accién del plan municipal.

LINEAS DE ACCION PROYECTOS ESTRATEGICOS

, Explotacion sustentable de los recursos
EDUCACION AMBIENTAL
naturales

Distribucion de agua a la poblacion a

SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y través de generacion de recursos
SANEAMIENTO econdmicos e implementaciéon de
infraestructura

Ingresos econémicos de acuerdo a las

PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA Y necesidades de las familias con la
ACUICOLA implementacion de proyectos y
capacitacion
MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION Prestacion de servicios eficientes por
DE SERVICIOS parte de los servidores publicos.

Xl. ESCENARIOS

Tomando en cuenta si los problemas se enfrentan el consejo se podria imaginar un
escenario deseado, por el contrario, si no se enfrentan los problemas y se continua
realizando actividades que no beneficien el desarrollo del municipio se tendra un

escenario tendencial
ESCENARIO TENDENCIAL

En el municipio existe un ambiente desolado, con una vegetacion desértica, un grave

deterioro de recursos naturales, escasez de agua para la ganaderia y agricultura pero
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mas escasa para el consumo humano, pérdida de plantas nativas y animales por las

malas practicas agricolas aplicadas.

La poca poblacion que no ha emigrado vive en extrema pobreza, los indices de
desercidn escolar son muy altos, analfabetismo y desnutricion, no existen espacios para
el desarrollo cultural y humano de los pobladores del municipio y la falta de

organizacion obstaculiza la captacion de recursos.

El escenario tendencial conllevo a imaginar a los consejeros como se veria el municipio
en un tiempo de 10 afnos, si la problematica que se explica en el diagnostico no es
resuelta. Construyendo este escenario permitid ver las consecuencias y la dimensién
que la problematica no puede alcanzar, y tomar conciencia de la necesidad de realizar

acciones inmediatas, a corto y a largo plazo para enfrentarlas.

ESCENARIO DESEADO

El municipio cuenta con recursos suficientes para dar un uso de una forma racional,
eficiente y sustentable asegurando la disponibilidad de estos para generaciones futuras,
ademas de que las personas estan total mente convencidas y de esta manera crean

una cultura ambiental.

En las familias se observan mayores ingresos, con infraestructura suficiente, caminos y
puentes en el municipio, se pueden realizar actividades en grupos con proyectos
productivos que generen recursos economicos y humanos y que provoca una menor

incidencia de enfermedades y un mayor nivel educativo que sobresale en la region.

El escenario deseado es la descripcidon del municipio dentro de 10 afos, con los
problemas resueltos y otros en proceso de resolucion, ya que se basa en las
alternativas de solucién. Al ser realizada por todos los consejeros municipales,
representantes de los sectores de la sociedad, permite superar los intereses y prejuicios

personales o de grupo en pos de un bienestar comun.
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Cuadro 29. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico de distribucion de agua a la poblaciéon
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Cuadro 30. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico de ingresos
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Cuadro 31. Programa de actividades y seguimiento del proyecto estratégico de prestacion de servicios eficientes
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XV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con la informacion proporcionada de habitantes del municipio se evidencia que este
Municipio tiene una serie de necesidades que no le ha permitido desarrollarse para
brindar a sus habitantes un mejor nivel de vida, pero también es notoria la capacidad

que los mismos pobladores tienen para trabajar y lograr ese nivel deseado.

Primeramente se requiere de una fuerte inversion de recursos, humanos y econémicos
para lograr que las condiciones de vida de sus habitantes se mejore sin necesidad de
migrar a otras ciudades del pais, es por eso que los proyectos que se pueden
establecer sean en beneficio directo de los habitantes del mismo municipio y es

importante darles prioridad para que se implementen a la brevedad posible.

El plan no es un documento inflexible; ya que los objetivos, estrategias, programas y
metas se pueden ajustar con el tiempo, de acuerdo con los cambios en las necesidades
de las comunidades y la poblacion del municipio, pero es necesario dar un seguimiento
de las metas definidas en este plan pues es la Unica manera de demostrar a la sociedad

del municipio que se esta trabajando para cumplir los compromisos aqui establecidos.

Para dar seguimiento a los programas y metas contenidos en este plan, se implantara
un sistema de evaluacion municipal a través del cual se puedan soportar las decisiones
sobre nuevos proyectos, programas o acciones que permitan maximizar el beneficio a

los ciudadanos del municipio.

El municipio cuenta con recursos que pueden ser aprovechados, como los son su
bosque, sus rios, su cultura y su vegetacion natural, aparte, su principal ventaja la mano
de obra ya que en el municipio no cuentan con alguna fuente de empleo, el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable también tienen las ganas y la iniciativa de
mejorar, pero le faltan recursos, capacitacion e inversion para poder desarrollar las
actividades planteadas, es por ello que si se implementan algunos proyectos de este
plan municipal se obtendra un beneficio principalmente para las mismas familias del

municipio
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EJE ECONOMICO

CUADRO. Relacién-beneficio costo por hectarea de la produccion de maiz

Actividad Costo

Preparacién del terreno $ 600.00
Siembra 1,200.00
Labra 1,200.00
Aplicacion del fertilizante 2,300.00
2 bultos de Urea y 2 bultos de sulfato de amonio

Cajon 800.00
Cosecha 1,500.00
Total $ 7,600.00

El rendimiento promedio por hectarea es de 1.5 ton equivalente a 1500 kg., si se

vendiera el maiz el precio de DICONSA por kilo es de $2.20 lo cual nos da un beneficio:

Ganancia - Costo
3,300.00 - 7,600.00

Ingreso
-4,300.00

CUADRO. Relacion-beneficio costo por hectarea de la produccion de trigo

Actividad Costo
Preparacién del terreno $ 600.00
Siembra 1,200.00

Aplicacioén del fertilizante
Urea y sulfato de amonio
Cosecha 2,000.00
Total $ 3,800.00

El rendimiento promedio por hectarea es de 0.64 ton equivalente a 640 kg., si se

vendiera el trigo el precio de mercado por kilo que es de $5.00 nos da un beneficio:
Ganancia - Costo = Ingreso
3,200.00 - 3,800.00 = -600.00
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