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INTRODUCCION

Un plan es el documento que muestra de manera detallada los resultados del
proceso de planeacién. En tanto, la planeacion es la primera de las etapas del
proceso administrativo, consistente en: un diagnéstico del ente de estudio, la
definicion de la mision y la vision, la fijacidon de objetivos o resultados que se
esperan alcanzar, las lineas de accion a seguir para concretar tales objetivos y la
programacion de las acciones a realizar.

A cuenta de mejorar los negativos resultados que estaba obteniendo, la
Administracion Publica se vio impelida a hacer uso de herramientas
administrativas que hasta el momento se consideraban exclusivas de la iniciativa
privada, tales como el marketing y la planeacion.

La Administracion Publica, en sus tres 6rdenes, es la responsable del eficiente
manejo de los recursos publicos en beneficio de la poblacion que gobierna, de ahi
que requiera de instrumentos que le auxilien en tan importante labor. La
planeacion debe ser el primero en todas y cada una de sus decisiones.

Derivado de lo anterior, los tres Ordenes de Gobierno en nuestro pais tienen entre
sus primeras responsabilidades elaborar el Plan de Desarrollo, de acuerdo al
orden de que se trate, Municipal, Estatal o Nacional, dando a conocer la
problematica que presenta la entidad y las propuestas de solucion a tales
cuestiones.

Por tal razén, y en cumplimiento al Articulo 48, fraccion décima primera de la Ley
Municipal del Estado de Oaxaca, el Presidente Municipal del Municipio de San
Martin Lachila, mediante el apoyo que proporciona la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA) a través del
Programa Soporte, presenta el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

La elaboracién del Plan Municipal es el producto de la participacion del Consejo
Municipal de Desarrollo, de las Autoridades Municipales, de actores clave y de los
ciudadanos en general, mediante talleres, entrevistas y sesiones; ademas de la
observacion por parte de quien realizé la formulacion.

El Plan esta conformado por ocho apartados principales. Da comienzo, a manera
de presentacion, con el Mensaje del Presidente Municipal a la ciudadania, dando a
conocer el proceso que siguid la formulacién del Plan, los valores que conduciran
la actuacion del gobierno que encabeza, la relacion que pretende establecer con el
pueblo y los compromisos que asumira en beneficio de la comunidad.

Enseguida, el primer apartado contiene los principios que rigieron el proceso de
planeacion y que conduciran la ejecucion de la misma. El siguiente apartado, dos,
presenta los referentes que dan sustento a la planeaciobn municipal. La
metodologia utilizada en la elaboracion del diagnéstico se expone en el apartado
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tres. El apartado cuatro presenta el Diagnostico del Municipio, manejado en cinco
aspectos: Humano, Ambiental, Social, Econdmico e Institucional. La problematica,
conformada por el planteamiento y priorizacién de los problemas y los arboles de
problemas y soluciones, son el contenido del apartado cinco.

La exposicion de las soluciones estratégicas propuestas para cada uno de los
problemas y los criterios utilizados para su determinacion conforman la seccion
numero seis. Siguiendo en orden, el apartado siete da a conocer la mision del
Municipio y la vision del Ayuntamiento. En la seccién ocho, ultima, se desarrollan
propuestas de proyectos que representan el medio de concrecion de las
soluciones, contemplando cuatro aspectos: fomento, capacitacién, organizaciéon e
infraestructura.

La definicién de los actores locales y externos que tienen relaciéon directa con la
puesta en marcha de cada uno de los proyectos y la determinacién de tiempos y
responsables de la ejecucion de las actividades, también tienen cabida en el
apartado ocho.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Sabemos, como responsables del progreso de la comunidad, que el desarrollo es
una labor compartida con el pueblo. Necesitamos de su participacion
comprometida y puntual, razén que justifica y motiva una relacion abierta entre
autoridades y poblacion. De aqui que, la formulacién del Plan esté caracterizada
por la colaboracién sensata de la ciudadania.

El propésito de formular un Plan de Desarrollo Municipal, cuya importancia estriba
en el maximo aprovechamiento de los recursos con que contamos, teniendo en
cuenta la situacion que a nivel mundial estamos atravesando, de destruccion del
planeta, es procurar que cada una de las acciones a realizar facilite el
florecimiento de la sustentabilidad.

El fomento al desarrollo de capacidades, para el habil aprovechamiento de las
riquezas, es la mas trascendental de nuestras tareas y el primero de nuestros
compromisos. La mas grande de las fortunas de un Municipio la constituye su
gente, ya que de ella depende su fortaleza y poder. Por ello, el apoyo irrestricto a
la educacion, la salud y la capacitacién son los pasos a seguir.

La elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal no representa un mero requisito
para el suministro de recursos estatales o federales, antes bien significa un
elemento indispensable de gestion del desarrollo de nuestro municipio, al exponer
en forma clara y precisa la problematica que se vive y la manera en que
pretendemos resolverla, tomando en cuenta los recursos propios y el apoyo que
pudieran ofrecer las diversas Dependencias de Gobierno en cada uno de los
aspectos.

El seguimiento por parte de la poblacion en las acciones a emprender es
indispensable para llevar el rumbo correcto, ya que representa el medio mas
adecuado de control. Invito a todos los ciudadanos a estar pendientes de nuestro
desempefo y a compartirme sus inquietudes de mejora de la comunidad.

C. Pedro Lazaro Vasquez
Presidente Municipal Constitucional
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1 PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL

La Planeacion, como etapa del Proceso de Administracion, posee sus propios
principios o fundamentos que guian su realizacion. La Planeacion del Desarrollo
Municipal debe observar principios que correspondan a su encomienda de gestor
y prestador de servicios publicos, administrador de los recursos de la comunidad y
garante de la gobernabilidad de la misma. En el caso del Plan de Desarrollo del
Municipio de San Martin Lachila, los principios que condujeron su formulacién y
que mas tarde alentaran su ejecucion son:

Participacion social que se muestra en la definicion de los problemas que
aquejan a la comunidad y las alternativas de solucién a los mismos, por parte de
los diferentes actores sociales

Corresponsabilidad al asumir cada uno de los actores sociales y autoridades
municipales el compromiso de la ejecucion de las acciones necesarias para el
logro de la visién definida y la solucién a los problemas planteados mediante la
programacion.

Integralidad del desarrollo municipal al tener en cuenta cada uno de los
diversos aspectos que conforman la vida municipal - social, econédmico, ambiental
y humano- y plantear soluciones pertinentes a los principales problemas que
limitan a los mismos.

Sustentabilidad del desarrollo municipal al considerar el correcto
aprovechamiento de todos los recursos con que cuenta el municipio mediante el
desarrollo de capacidades y la organizacion.

Productividad al demandar capacitacion en las actividades agricolas para la
mejora y aumento de la produccion, y la implementacion de proyectos productivos.

Competitividad al promover el impulso del sector primario, donde se agrupa la
mayor parte de la PEA y la generacién de valor del cultivo distintivo de la
comunidad en la region, la tuna.

Transparencia y rendicion de cuentas que haran efectivo el derecho de la

ciudadania a conocer el progreso de la gestidbn gubernamental, sus proyectos,
resultados y cuentas.

10 Municipio de San Martin Lachild



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010.

2 MARCO REFERENCIAL

La Ley de Planeacion define, dentro del articulo tercero, a la Planeacién Nacional
del Desarrollo como “...la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en
base al gjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion
y promocion de la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.” Por
su parte La Ley de Planeacion del Estado, Oaxaca, establece iguales normas en
éste sentido pero aplicado al nivel estatal, también en su articulo tercero y
planteando de manera explicita la equidad de género.

De acuerdo a estos lineamientos y en cumplimiento al articulo 26 Constitucional el
Gobierno Federal elabora el Plan Nacional de Desarrollo, conformado por cinco
ejes, donde se engloban los aspectos suficientes para caminar hacia un Desarrollo
Sustentable:

1. Estado de Derecho y seguridad,

2. Economia competitiva y generadora de empleos,

3. lgualdad de oportunidades,

4. Sustentabilidad ambiental, y

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

En tanto el Gobierno del Estado elabora el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable
que de igual manera en cinco apartados engloba los aspectos de observacion
para el desarrollo:

1. Desarrollo regional sustentable

2. Combate frontal a la marginacion y la pobreza

3. Participacién ciudadana y pacto social

4. Gobierno transparente y de calidad

5. Justicia y seguridad

El articulo 26, de la misma Constitucién, apartado A, parrafo primero, establece
que la planeacion sera democratica y se vera reflejada en la participacién de los
diversos sectores sociales para recoger sus aspiraciones y demandas e
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

En tanto el articulo 27, fraccion XX, hace referencia al desarrollo rural integral al
manifestar que:

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito
de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporaciéon en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés publico.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria del articulo 27
Constitucional, establece en su articulo 12, titulo segundo, capitulo 1, lo siguiente:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la
politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste
celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los
gobiernos municipales segun lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion.

Y el articulo 4 de la ley mencionada, determina que la sustentabilidad se dara con
la participaciéon de los diversos agentes organizados mediante un proceso de
transformacién social y econdmica a través del fomento a las diversas actividades
productivas, incluida la no agricola, y de desarrollo social del medio rural y el uso
6ptimo, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales.

En el ambito Estatal la Constitucion del Estado, Oaxaca, en su articulo 113,
fraccidon 1V, incisos a y ¢, cuyo texto es el mismo que el del Articulo 115 de la
Constitucion General, expresa que:

IV.- los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a).- formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

c).- participar en la formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
federacion o el estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
la participacion de los municipios;

En tanto la Ley de Planeacién del Estado en su articulo quinto manifiesta

Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de
los Municipios con la participacion democratica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Y el articulo 7° de la misma ley faculta a los Presidentes Municipales para
“...observar, promover y auxiliar, en el ambito de su jurisdiccion lo conducente
para la instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica”. Ademas
de comisionar a los Ayuntamientos que cuentan con capacidad técnica
administrativa para realizar planes a “...elaborar los planes municipales y los
programas operativos anuales...”

Sin duda el mejor fundamento de la Planeacién Municipal, lo encontramos en la

Ley Municipal del Estado, Oaxaca, articulo 46, fraccion XXXII, al enunciar que una
de las atribuciones del Ayuntamiento es:
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Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular,
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes.

También cuando en el articulo 48, fraccibn décima primera, dentro de las
facultades y obligaciones del presidente municipal, la misma ley dice que una de
éstas es:

Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y
someterlos al ayuntamiento para su aprobacion.

En tanto la Ley de Planeacién del Estado en su articulo quinto manifiesta

Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de
los Municipios con la participacion democratica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Por todo lo expuesto anteriormente y en cumplimiento al Articulo 48, fraccion
décima primera de la Ley Municipal del Estado de Oaxaca, el Presidente Municipal
del Municipio de San Martin Lachila, mediante el apoyo que proporciona la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) a través del Programa Soporte, presenta el Plan Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable.

El marco normativo del PMDRS esta definido principalmente por el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, al determinar las
lineas estratégicas a seguir para lograr el Desarrollo Sustentable del pais. El
PMDRS coincide con los PND Y PEDS al plantear, al igual que estos, lineas
estratégicas que comprenden los cinco ejes de desarrollo: Humano, ambiental,
social, econémico e institucional. Asi el PMDRS establece lineas en el cuidado
ambiental, el apoyo al campo y la productividad, la salud de todos los habitantes,
la educaciéon para combatir la marginacion y la infraestructura de comunicacion,
en el sentido de abatir los rezagos planteados en el PND.

El Programa Especial Concurrente también viene a ser parte del marco normativo
del PMDRS al establecer una serie de Reglas para la operacion de los programas
que lo conforman y que han sido tomadas en cuenta en la definicion de los
participantes en la solucién de los problemas.
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3 METODOLOGIA

La elaboracién del documento siguié los siguientes pasos:

1.

Elaboracién de instrumentos para recabar la informacién
Trabajo de gabinete. Los instrumentos hacen referencia a guias de
entrevista semiestructurada y cuadros de organizacion.

Aplicacion de instrumentos en talleres y entrevistas

Trabajo de campo y con el Consejo. A actores claves como presidentes de
los comités de agua potable, representante de bienes comunales,
presidenta del comité de salud, directores de las escuelas, médico
encargado de la Unidad Médica, entre otros.

Captura de la informacion
Trabajo de gabinete. Creacion del archivo electrénico.

Procesamiento y analisis de la informacion
Trabajo de gabinete. Codificacion de datos convirtiéndolos en cuadros y
graficas.

Problematizacién

Talleres con el Consejo y trabajo de gabinete. Definicién de los problemas
identificando el estado de las cosas, causas, efectos y alternativas de
solucion.

Planteamiento y priorizacion de problemas

Trabajo de gabinete y talleres con el Consejo. Enunciacién de los
problemas teniendo en cuenta cinco elementos principales: identidad,
tenencia, ubicacién, magnitud y perspectiva histérica.

La priorizacion pretendié dar un orden de importancia, para el desarrollo de
la comunidad, a cada uno de los problemas, y atendi6 criterios establecidos
por los consejeros: ¢;Resolver éste problema me ayuda a resolver otros
problemas?, ;Resolver éste problema beneficia al desarrollo de los
habitantes de la comunidad?, y ;A cuantas personas beneficia la solucién
de éste problema? (Impacto).

Arboles de problemas y soluciones

Talleres con el Consejo y trabajo de gabinete. Determinacién de causas y
efectos de los problemas y de alternativas de solucién con perspectiva de
futuro mediante la utilizacion de la herramienta arboles de problemas.

Elaboracion de Matriz de soluciones estratégicas

Conforme a criterios ya establecidos, con el objetivo de conocer el origen
de los recursos que atenderan las solucidon y la proyeccién positiva y
negativa de los problemas.
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9. Definicion de proyectos
A partir de las soluciones estratégicas (proyectos estratégicos) y cubriendo
cuatro aspectos: fomento, capacitacion, organizacion e infraestructura.

10. Determinacion de involucrados, y
Precision de actores locales (afectados y responsables) y externos, a los
que concierne la problematica.

11. Programacion
Se establecieron tiempos para el logro de los objetivos planteados.
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4 DIAGNOSTICO

La elaboraciéon de todo Plan requiere, en primera instancia, un minucioso analisis
que muestre el estado que guarda el objeto o situacién a modificar. Poniendo de
manifiesto sus limitaciones, potencialidades, oportunidades y recursos; que sirva,
también, como base que justifique las propuestas de cambio, primero, y las
decisiones de accion, después.

Este analisis queda comprendido en el Diagnédstico, que en éste caso contempla
para su mejor exposicion cinco apartados o Ejes de Desarrollo: institucional,
social, humano, ambiental y econémico.

4.1 Eje institucional

4.1.1 Capacidad Instalada

El Ayuntamiento Municipal estd conformado por 6 Concejales, electos por el
pueblo mediante el sistema de Usos y Costumbres.

1) Presidente

2) Sindico

3) Regidor de Hacienda

4) Regidor de Obras Publicas

5) Regidor de Educacion

6) Regidor de Salud,

Y tres funcionarios designados por el Cabildo: Alcalde, Secretario y Tesorero. Para
cumplir con sus funciones cuentan con la colaboraciéon de tres empleados que
desempenan los cargos de topil (quien también hace el oficio de mensajero),
barrendero y secretaria.

Podemos observar que aun cuando las regidurias contempladas son las que
corresponde a las necesidades mas apremiantes, se requiere de un area
especifica que coordine las acciones enfocados al Desarrollo Rural, ya que éste
es la columna vertebral del desarrollo del municipio.

El desempeio de las labores administrativas estd a cargo del Secretario
Municipal, aun cuando ésa no es su funcion, quien a ultimas fechas esta siendo
auxiliado por la secretaria.

4.1.1.1 Organizacion y Profesionalizacion de los servidores publicos

La estructura organizacional del H. Ayuntamiento esta basada en la jerarquia o
autoridad formal, tanto en el aspecto politico como administrativo, razén que la
lleva a ser vertical. El aspecto politico hace referencia a los servidores electos por
el pueblo y el aspecto administrativo a los funcionarios y empleados designados y
contratados, respectivamente, por las autoridades (figura 1).
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Figura 1: Organizacion Politica y Administrativa

PRESIDENTE
MUNICIPAL

REGIDOR DE
HACIENDA

SINDICO
MUNICIPAL [

REGIDOR DE REGIDOR DE
OBRAS B EDUCACION

REGIDORDE W
SALUD

SECRETARIA TOPIL BARRRENDERQO

]
SECRETARIO TESORERU
MUNICIPAL AECALEE MUNICIPAL

El organigrama muestra que la maxima autoridad es el presidente municipal. En
su ausencia la autoridad es ejercida por los regidores y sindico en conjunto, o en
su caso, por el regidor o regidores que se encuentren en el momento.

El cuadro 1 muestra el perfil de profesionalizacion de las autoridades y
funcionarios municipales.
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Cuadro 1: Perfil de profesionalizacion de los servidores publicos

Cargo Escolaridad Experiencia en | Nom. De Capacitaciones
cargos publicos para el cargo (Quién la
brindé)
Presidente Primaria completa Regidor de Hacienda | Tres. Delegacion de
(1993-1995) Gobierno 'y  Contaduria
Mayor de Hacienda.
Sindico Primaria completa No Tres veces. Delegacion de
gobierno 'y camara de
diputados.
Regidor de | Primaria completa Contralor  Municipal | Dos veces. Camara de
Hacienda (1996-1998) Diputados.
Regidor de Obras Primaria completa Suplente de regidor | No
de hacienda (1995-
1997)
Regidor de | Primaria completa No Dos veces. Delegacion de
Educacion gobierno.

Regidor de Salud

Primaria completa

Regidor de Educacion
(2001-2004)

No

Tesorero Secundaria completa No Cuatro veces. Contaduria
Mayor de Hacienda.
Secretario Municipal | Cuarto semestre de No
licenciatura
Alcalde Preparatoria completa | Ninguna Una vez. Tribunal Superior

de Justicia.

De acuerdo a la informacion que presenta el cuadro anterior concluimos que el
nivel de preparacion de los servidores publicos es basico y la capacitacion resulta
minima para el eficiente desempefio de sus funciones.

4.1.2 Capacidad financiera

La capacidad financiera del municipio hace referencia a los recursos monetarios
mediante los cuales satisface sus necesidades. Estos recursos son administrados

por el Ayuntamiento y provienen de tres fuentes principales:

a) Participaciones federales e incentivos federales: ingresos que tiene el
Ayuntamiento por parte del Gobierno Federal como retribuciébn a su
participacion en el cobro del Impuesto Predial.

b) Aportaciones federales: recursos que el gobierno federal asigna de manera
directa a cada uno de los municipios mediante el Ramo 33, Fondos 3 y 4,
de Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento Institucional,
respectivamente.

¢) Ingresos propios: recursos que percibe el Ayuntamiento como resultado de
la prestacion de servicios propios de sus funciones.
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De acuerdo a la Ley de Ingresos 2008 y 2009 del Municipio, los montos de los
recursos de manera general son:

Cuadro 2: Ingresos Municipales

Fuente Ejercicio 2008 Ejercicio 2009
Ingresos propios $ 107,178.00 $ 107,178.00

Participaciones e

incentivos federales $ 1,503,058.18 $ 1,503,058.18
Aportaciones federales $ 1,203,813.80 $ 1,436,711.00
Total $ 2,814,049.98 $  3,046,948.18

Segun las cifras el Ayuntamiento recibira $233,897.20 mas que el afio pasado,
dentro del rubro de Aportaciones Federales.

A los ingresos anteriores habra que afiadir los recursos extraordinarios otorgados
por dependencias como SAGARPA referentes a la Operacion Municipalizada con
los Programas Soporte y Activos Productivos y los siguientes montos:

Cuadro 3: Ingresos Extraordinarios

Programa Monto

Soporte $ 40,000.00
Activos productivos $ 102,606.00
Total $ 142,606.00
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Los recursos obtenidos fueron y seran empleados en los siguientes conceptos
generales:

Concepto Ejercicio 2008 Ejercicio 2009
Gasto corriente $ 1,535,237.18 $ 1,535,237.18
Servicios personales $ 789,600.00 $ 789,600.00
Dietas $ 384,000.00 $ 384,000.00
Sueldo al personal de confianza $ 405,600.00 $ 405,600.00
Materiales y suministros $ 153,000.00 $ 153,000.00
Material para oficina $ 20,000.00 $ 20,000.00
Material para computadoras $ 15,000.00 $ 15,000.00
Material filmico 3$ 3,000.00 $ 3,000.00
Material de limpieza $ 10,000.00 $ 10,000.00
Material para instalaciones $ 5,000.00 $ 5,000.00
Material para equipo de sonido $ 5,000.00 $ 5,000.00
Combustibles y lubricantes $ 80,000.00 $ 80,000.00
Carburantes diversos $ 5,000.00 $ 5,000.00
Bancos y telas $ 10,000.00 $ 10,000.00
Servicios generales $ 592,637.18 $ 592,637.18
Energia eléctrica $ 10,000.00 $ 10,000.00
Teléfono $ 15,000.00 $ 15,000.00
Capacitacion $ 5,000.00 $ 5,000.00
Servicios de asesoria y consultoria $ 60,000.00 $ 60,000.00
Programas del sistema de desarrollo integral de la familia municipal $ 10,000.00 $ 10,000.00
Comisiones y situaciones bancarias $ 1,500.00 $ 1,500.00
Primas de seguros y fianzas $ 5,000.00 $ 5,000.00
Impuestos y derechos $ 10,000.00 $ 10,000.00
Suscripciones y cuotas $ 6,000.00 $ 6,000.00
Servicios medicos y medicamentos $ 5,000.00 $ 5,000.00
Mantenimiento y reparacion de mobiliario y equipo de of. $ 15,000.0 $ 15,000.0
Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte $ 15,000.00 $ 15,000.00
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo $ 35,000.00 $ 35,000.00
Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacién $ 5,000.00 $ 5,000.00
Mantenimiento y reparacion de equipo de computo $ 10,000.00 $ 10,000.00
Mantenimiento y conservacion de edificios publicos $ 35,000.00 $ 35,000.00
Mantenimiento y reparacion de equipo de sonido $ 5,000.00 $ 5,000.00
Gastos de prensa y propaganda $ 10,000.00 $ 10,000.00
Impresos oficiales 3$ 10,000.00 $ 10,000.00
Espectaculos culturales $ 150,000.00 $ 150,000.00
Pasajes $ 15,000.00 $ 15,000.00
Viaticos $ 80,000.00 $ 80,000.00
Gastos ceremoniales y de orden social $ 35,000.00 $ 35,000.00
Fomento cultural $ 14,385.32 $ 14,385.32
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Fomento deportivo $ 20,000.00 $ 20,000.00
Ayudas diversas $ 751.86 $ 751.86
Apoyos a damnificados $ 10,000.00 $ 10,000.00
Gasto de inversién $ 75,000.00 $ 75,000.00
Bienes muebles e inmuebles $ 75,000.00 $ 75,000.00
Mobiliario y equipo de oficina $ 20,000.00 $ 20,000.00
Equipo de computo $ 20,000.00 $ 20,000.00
Equipo de comunicacion $ 25,000.00 $ 25,000.00
Equipos diversos $ 10,000.00 $ 10,000.00
Gastos presupuestales ramo 33 $ 1,203,813.80 $ 1,436,711.00
Gasto de inversion (fondo 3) obra publica $ 893,927.00 $ 1,068,884.00
Gasto de inversion (fondo 4) obra publica $ 309,886.80 $ 367,827.00
Total de egresos $ 2,814,050.98 $ 3,046,948.18

El presupuesto muestra que:

Es preciso resaltar que la infraestructura engloba: educativa, de salud vy
calles.

En el ejercicio pasado y en el que esta pronto a comenzar el campo no se
ve beneficiado con recursos municipales o al menos el presupuesto de
egresos no lo sefala de manera explicita.

Observamos que el recurso dedicado al mantenimiento y compra de
equipos resulta bastante considerable: $195,000.00 (incluye alumbrado
publico).

El presupuesto tampoco da a conocer los recursos destinados a Seguridad
publica, que a decir del Sindico Municipal y Regidor de Hacienda ascienden
a $7,500.00 bimestralmente.

En tanto que los recursos destinados a dietas y sueldos suman la cantidad
de $131,600.00, y el dedicado a Espectaculos Culturales es de
$150,000.00.

El DIF recibe $10,000.00 de participacion durante el afio.

4.1.3 Normatividad

Con el objetivo de procurar la sana convivencia entre los integrantes de la
comunidad y el respeto al Patrimonio Municipal el Ayuntamiento ha elaborado el
Bando de Policia y Buen Gobierno, el cual fue aprobado en Sesion Ordinaria de
Cabildo de fecha 23 de febrero de 2008. El reglamento se compone de 12 Titulos
y 15 Articulos, que hacen referencia a los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, a los integrantes del H. Ayuntamiento, al escudo y nombre del
municipio, a los servicios publicos, a las atribuciones de la Asamblea General y a
la proteccion del ambiente.
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4.1.4 Escudo municipal

La necesidad de poseer elementos representativos de la comunidad motivo a las
autoridades municipales a darse a la tarea de convocar a la poblaciéon para
elaborar el Escudo Municipal. El trabajo presentado por la nifa Zaira Lazaro, es el
que mejor describe, en imagenes, los elementos caracteristicos de la comunidad.
Este consiste en una pintura conformada por un cerro, Cabo de Hacha, en la
parte de atras, el perfil del Santo Patrono de la comunidad y de San Salvador y un
arbol de guajes en el centro; todo esto rodeado de un collar de tunas, la fruta tipica
de la comunidad, considerada la mejor de los Valles Centrales por la dulzura de su
sabor.

4.1.5 Servicios Publicos Municipales

El Ayuntamiento, de acuerdo a su capacidad y en cumplimiento al Articulo 115
Constitucional, presta los servicios de:

4.1.5.1 Limpia (Barrido de calles y recoleccion de basura)

El servicio de limpia consiste en recoger la basura inorganica de las calles
diariamente y levantar la arena y/o tierra que se acumula en algunas de éstas
durante los tiempos de lluvias. Sélo un barrendero se encarga de toda la labor y
sin embargo el servicio resulta ser adecuado, al complementarse con la practica
del reciclaje y la separacion de la basura, impulsada por los profesores. En dias
festivos, como el de la fiesta patronal, la cantidad de basura aumenta
considerablemente por lo que todos los regidores y el alcalde participan en la tarea
de levantar y llevar la basura al basurero, dejando de lado otras actividades que
les conciernen directamente.

El aseo de los edificios publicos queda a cargo de las personas que hacen uso de
ellos o se encuentran al frente de los mismos; asi, del palacio municipal se
encarga el topil, del auditorio la promotora y asistente técnico, de la Unidad
Médica el Comité de Salud y la enfermera y de la cocina la responsable del DIF,
las promotoras del Programa Oportunidades y el Comité de la fiesta patronal. El
servidor publico responsable de la prestacion de éste servicio es el regidor de
salud.

4.1.5.2 Alumbrado Publico

En todas las calles y edificios publicos se cuenta con éste servicio mediante la
instalacion de 96 lamparas. ElI mantenimiento consiste en verificar el
funcionamiento de las lamparas y limpiarlas; es realizado de manera mensual por
el regidor de obras publicas, quien es el responsable de velar por el buen
funcionamiento de éste servicio, y un técnico electricista contratado para tal fin. El
técnico proviene, regularmente, de las comunidades vecinas, pues quienes en la
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comunidad conocen del oficio se encuentran fuera por cuestiones de trabajo. A
decir de los vecinos de la comunidad la prestacion de éste servicio es eficiente y
eficaz, ya que las fallas en el mismo son atendidas en cuanto se reportan.

4.1.5.3 Panteones

El cuadro 4 nos muestra la informacion al respecto.

Cuadro 4: Servicio de panteones

Ubicacion Primera Segunda Tercera
Seccion Seccion Seccion

Numero 1 1 1

Encargado Alcalde Alcalde Alcalde
municipal municipal municipal

Agua Si Si Si

Luz No No No

Oportunidad Siempre esta | Siempre esta | Siempre esta

del servicio abierto abierto abierto

Responsable

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento

de
mantenimiento

de

Permiso
inhumacion

Ayuntamiento | Ayuntamiento | Ayuntamiento

El alcalde es quien realiza la labor de panteonero, tres veces por semana, como
parte de los usos y costumbres, sus actividades consisten en la limpieza y
prevencion de posibles incendios causados por las veladoras colocadas en las
tumbas. En dias festivos, como Fieles Difuntos, los servicios del panteonero son
prestados por tres dias consecutivos, 1, 2 y 3 de noviembre, y durante todo el dia.

4.1.5.4 Seguridad Publica
El siguiente organigrama muestra la estructura organizacional y la conformacién

del cuerpo de seguridad publica en el Municipio, definida por los usos y
costumbres y con base en la autoridad.
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Figura 2: Organizacion del Cuerpo de Seguridad Publica

SINDICO MUNICIPAL
(COMANDANTE)

TENIENTE DE LA TENIENTE DE LA TENIENTE DE LA
PRIMERA SECCION SEGUNDA SECCION TERCERA SECCION
(BARRIO ABAJO) (BARRIO ARRIBA) (BARRIO DE SAN JOSE)

SUPLENTE SUPLENTE SUPLENTE

9 POLICIAS 2 POLICIAS 2 POLICIAS

Los policias, incluyendo a los tenientes, son hombres de entre 20 y 45 anos de
edad. Existe una clasificaciéon de grado con los policias: primer policia, segundo
policia, tercer policia, y asi sucesivamente, de acuerdo al numero de veces que
han desempefiado el cargo (mayor o menor servicio) y a su comportamiento, pero
esto no significa subordinacion entre ellos. Las actividades que efectuan son:
rondines por todas las calles de la comunidad, los dias sabado y domingo de cada
semana, a partir de las nueve de la noche, hasta las doce o una de la mafana,
dependiendo de las situaciones que se presenten; en dias festivos vigilan que se
guarde el orden en los diferentes eventos que se presentan y en casos de
accidentes y homicidios auxilian en el levantamiento de heridos y cadaveres.

El comandante reconoce la importancia de realizar los rondines a diario, ya que el
territorio municipal representa una via corta de comunicacién para los habitantes
de los Distritos de Ocotlan y Ejutla que se trasladan a los municipios de Sola de
Vega, Juquila y Rio Grande; sin embargo el reducido numero de elementos,
anteriormente eran cuarenta y algunos abandonaron el cargo para buscar un
trabajo que les permita subsistir, y la minima compensaciéon que reciben por el
servicio limitan el cumplimiento de ésta aspiracion. A lo anterior se suma la falta
del equipo necesario para el ejercicio de sus actividades: patrullas, lamparas y
armas con su correspondiente permiso, sélo cuentan con macanas; y la falta de
capacitacion, aun cuando han insistido a las autoridades en la satisfaccion de
estas necesidades.

Las inasistencias de los elementos policiacos son sancionadas con cuarenta
pesos de multa, que se descuentan de la compensacion. De reincidir hasta tres
veces, la multa asciende a cien pesos. A pesar de sus carencias el cuerpo de
seguridad siempre ha prestado un servicio oportuno (Ortiz Méndez Victor.
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Teniente de la Primera Seccién y Mufioz Chavez Evaristo, Sindico Municipal.
Municipio de San Martin Lachila. 19 de noviembre de 2008, 13:00 y 21:00 Hrs.)

4.1.5.5 Agua Potable

Hasta mediados del mes de noviembre del presente afo, la administracion y
prestacion del servicio de agua potable en las secciones primera y segunda
estaba a cargo de un comité ciudadano, y a partir de ésa fecha pas6 a ser un
servicio municipalizado. Dos razones determinaron la municipalizacion del servicio
en éstas secciones: los integrantes del comité deseaban recibir una compensacién
por su funcion y la demanda de un mejor servicio por parte de los usuarios.
Anteriormente, alin cuando la administraciéon no estaba a su cargo, las autoridades
apoyaban la gestiébn para el mantenimiento de la infraestructura y equipo de
bombeo. La administracién del servicio esta ahora bajo la responsabilidad directa
del Regidor de Hacienda, quien es auxiliado por el tesorero municipal y la
prestacion corresponde a las regidurias de educacion y salud.

Las cuotas que manejan son:

Contrato del servicio (por toma): $150.00

Mensualidad (cuando se usa): $ 25.00

Mensualidad (cuando no se usa): $ 15.00

Un beneficio inmediato se ha percibido de la municipalizacién de éste servicio: el
contrato ha disminuido a la mitad de su costo anterior. Las personas propietarias
de palenques y molinos, donde el agua resulta indispensable para sus actividades
comerciales, pagan doble mensualidad, aunque no tengan doble toma. El numero
de tomas en una vivienda es igual al numero de familias que habiten en ella y el
pago es bimestral. En la tercera seccion este servicio sigue siendo administrado y
prestado por un comité ciudadano.

Otros servicios que brinda el Ayuntamiento, en el apartado administrativo,
mediante una cuota, son:

- Expedicién de constancias de origen y vecindad

- Expedicién de constancias de identidad

- Expedicién de Permisos de inhumacion, y

- Servicio de correspondencia.

4.1.6 Infraestructura
4.1.6.1 Instalaciones
El Ayuntamiento despacha los asuntos que le corresponden en un edificio que
consta de dos plantas y pertenece a la Iglesia Catdlica. En el presente el H.

Ayuntamiento ya cuenta con un predio para la construccién del Palacio Municipal.
Las instalaciones que ocupan resultan insuficientes para la realizacion de sus
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funciones, pues tres de los cuatro regidores, salud, obras y educacion, no cuentan
con un espacio para atender las tareas que les competen.

En la planta baja cuenta con cuatro habitaciones: una de ellas funciona como la
oficina del presidente, otra como la oficina de atencién a los ciudadanos, donde
también realiza sus labores el Secretario Municipal, la tercera es utilizada por el
DIF Municipal y en la cuarta se encuentra instalado un bafno y dos celdas.

En la planta alta también se encuentran cuatro habitaciones: una es destinada a la
tesoreria municipal, otra funciona como salén de sesiones, la tercera alberga la
Sindicatura y la cuarta es utilizada por Bienes Comunales. Las instalaciones
resultan pequefias para la prestacion del servicio publico. Ademas se requiere de
un espacio para el acomodo de las brigadas de trabajo del gobierno estatal y
federal que concurren en el territorio municipal.

El siguiente esquema muestra la distribucion ocupacional de las habitaciones del
Palacio Municipal:

Figura 3: Edificio Municipal

Planta . Sindicatura
alta Can!lir:\fl‘es Alcaldia Tesoreria (Sala de
sesiones)
Secretaria
Planta DIF Municipal Municipal Presidencia Bafioy
baja (atencion a la Municipal Celdas
ciudadania)

Otros bienes publicos son:

- El Auditorio o Salén de Usos Multiples, donde se instala la Plaza Comunitaria, la
Sala de computo y un espacio destinado a la promocion de la cultura del agua,
ademas de ser utilizado como salén de baile y reuniones comunitarias.

- Un edificio que funciona como cocina-comedor, para preparar los alimentos que
se ofrecen en eventos publicos y religiosos.

Por supuesto, la infraestructura resulta insuficiente para el ejercicio de sus
funciones puesto que ninguno de los cuatro regidores cuenta con un espacio
adecuado para la diligencia de los asuntos que le competen, razén por la que
atienden a los ciudadanos en el corredor del edificio municipal. También no
cuentan con un area donde el personal de las diferentes dependencias
gubernamentales pueda alojarse, cuando su estancia dura varios dias, y reunirse
con los beneficiarios.
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4.1.6.2 Equipo de automatizacion

El equipo de automatizacién que el Ayuntamiento utiliza para realizar sus tareas
consta de:

2 computadoras (aunque por el momento una se encuentra fuera de
servicio por falta de mantenimiento).

- 1 fotocopiadora (realmente son dos, pero sélo una es usada, pues la otra
no se encuentra en condiciones para el trabajo).

- 2 impresoras (s6lo una sirve, la otra requiere reparacion).
1 maquina de escribir, y
1 equipo de sonido.

4.1.6.3 Equipo de transporte

Para el traslado personal que requieren sus obligaciones, el Ayuntamiento cuenta
con dos camionetas, ambas de doble cabina. Una, marca Nissan modelo 1999,
cuyas condiciones son desfavorables: le falta un vidrio de una ventanilla y la
maquina se encuentra agotada. La otra es marca Ford, modelo 2005, no obstante
el trabajo excesivo esta abreviando su vida util rapidamente.

4.1.7 Transparencia y acceso a la informacion publica

Al momento existen dos mecanismos formales de acceso a la informacion:
Asamblea General e Informe Semestral de Gobierno. El primero de estos es un
mecanismo tradicional establecido de comun acuerdo entre las autoridades y el
pueblo, donde la comunicacion se da en ambos sentidos. El acuerdo sobre su
periodicidad habla que se daria de manera bimiestral, sin embargo la ultima
Asamblea fue celebrada en el mes de junio. El segundo fue implementado por las
autoridades municipales al comienzo de éste trienio gubernamental (2008-2010) y
es el canal a través del cual los ciudadanos conocen del empleo de los recursos
publicos y de los avances de las obras y proyectos del gobierno municipal. Fuera
de estos dos mecanismos no existe una oficina o persona encargada de brindar
informacién a la ciudadania y al presente los ciudadanos no han solicitado el
establecimiento de la misma. La peticion de informacion por parte de algunos
ciudadanos, pocos respecto del total, se hace de manera directa a los servidores
publicos en un ambiente de secrecia y camaraderia no de institucionalidad.

4.1.8 Fortalecimiento gubernamental a la participaciéon ciudadana

El acuerdo en el aumento de la frecuencia con que se realizarian las Asambleas
Generales y la instauracion del Informe Semestral de Gobierno hablan del
fortalecimiento a la participacion ciudadana por parte de las autoridades
municipales. No obstante, el hecho de haber realizado la ultima al presente en el
mes de junio, parece indicarnos un quebranto en el acuerdo.
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4.1.9 Relaciones intergubernamentales

Las relaciones intergubernamentales se encuentran determinadas por las
funciones que al Ayuntamiento en su conjunto le corresponden y a cada uno de
los integrantes en particular, y tienen como base el desarrollo de la comunidad,
mediante la busqueda de beneficios y de la solucién de conflictos y la gestion
correspondiente. Asi, existen relaciones con dependencias del gobierno estatal,
federal, con otros municipios, con las organizaciones de la comunidad y con los
ciudadanos del municipio en general. Dentro de las dependencias federales se
cuentan a la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Secretaria de Economia y Secretaria de la Reforma Agraria.

Las dependencias del ambito estatal son: Instituto Estatal de Ecologia, Instituto
Estatal de Educaciéon Publica, Instituto de Estudios de Bachillerato de Oaxaca,
Contaduria Mayor de Hacienda, Registro Civil, Consejo de Planeacién para el
Desarrollo del Estado y Delegaciéon de Gobierno. A otros municipios corresponden
la Cabecera Distrital Ejutla de Crespo, Ayoquezco de Aldama, al cual pertenecen
en el aspecto judicial, La Compafia y San Andrés Zabache. Las relaciones con la
comunidad se dan mediante actores y sujetos sociales y de manera individual con
cada uno de los ciudadanos.
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4.2 Eje social

4.2.1 Caracterizacion socio demografica

En la comunidad la religion catélica-cristiana es la que predomina, al lado de la
evangélica. La lengua es el espafol y la poblacién esta conformada por 1032
personas de raza mestiza. Para sus actos de culto religioso la poblacién cuenta
con un templo, en el centro, y una capilla en la Tercera Seccién o Barrio de San
José de las Flores. Los actos de culto son organizados por el alcalde municipal,
atribuciones dadas por los usos y costumbres. Las limosnas depositadas en el
templo son contabilizadas cada afio y la mitad de éstas es dada al alcalde para el
mantenimiento del inmueble (alrededor de $15,000.00-$20,000.00).

Es preciso mencionar que poseen un templo que data del siglo XVI y del cual ya
no hacen uso por las condiciones en que se encuentra, pues tiene fracturas de
consideracion ocasionadas por el sismo de septiembre de 1999, manteniéndolo
cerrado. Sin embargo debido al valor cultural que representa las autoridades ya
realizaron convenios con el INAH para su restauracion.

ELLE .
Foto 1: Templo principal, al costado derecho
puede distinguirse el templo antiguo.

Foto 2: Templo del Barrio de San José de las Flores
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4.2.2

Organizacion social: actores sociales internos

Para ejercitar sus derechos a la informacion y la participacion, y velar por el
cumplimiento de las acciones que procuren la mejoria de su vida, la poblacién se
organiza mediante distintos actores sociales. Asi constituye:

a)

b)

d)

La Asamblea General, cuando se tratan asuntos de la incumbencia de
todos, como son: la fiesta patronal, la eleccién de autoridades, eleccion del
comité de agua potable y los informes de gobierno.

Asamblea General de Comuneros: conformada por las autoridades
municipales y comuneros, tiene a su cargo el nombramiento del
representante de bienes comunales y sus colaboradores quienes velan por
el respeto de las colindancias con los pueblos vecinos y organizan el
cuidado de los recursos naturales.

Representantes de Bienes Comunales: comité conformado por presidente,
secretario, tesorero y tres vocales, con su respectivo suplente cada uno,
nombrados por la asamblea de comuneros.

Comités: para organizar la fiesta patronal, administrar recursos y servicios,
como el de agua potable, y auxiliar en la ejecucidon de los distintos
programas federales y a los regidores en el cumplimiento de su
encomienda. En la comunidad se cuentan comités de:

Salud: conformado por una presidenta y seis vocales, auxilia al médico
responsable de la Unidad Médica en la busqueda de promotoras para
levantar el censo anual, en la promocién de los programas de salud, en las
campafas de vacunacion y el cuidado de la clinica. Es el enlace de la
Unidad Médica con la comunidad, las escuelas y las autoridades
municipales.

Educacion: cada una de las escuelas cuenta con un comité integrado por
padres de familia, cuyo papel es velar por el cumplimiento de los maestros
en sus labores, por las adecuadas condiciones de la infraestructura y
auxiliar a los profesores en la organizacion de los eventos escolares.

Agua Potable: son dos y se encuentran en la Tercera Seccion. Administran
y brindan el servicio de abastecimiento de agua. Uno de ellos administra el
servicio abastecido por el pozo profundo y su periodo de servicio es de un
afo. El otro comité administra el servicio de agua que se provee de los
aguajes y su duracion en el cargo depende del desempefio observado y se
prolonga tanto como su disposicion de servicio.

De la Fiesta Patronal: elegido por toda la comunidad en Asamblea General,
conformado por un presidente, secretario y tesorero. Alberga al Comité de
la Cocina, el cual esta conformado sélo por mujeres y tiene a su cargo la
preparacion de las comidas, durante quince dias, que se ofrecen a los
visitantes durante la fiesta patronal, las celebraciones previas y las
posteriores.

El comité del DIF municipal a la fecha se ha desintegrado, encontrandose
en funciones solo la presidenta, pues las demas integrantes han expresado
y consumado su deseo de no participar. Por el momento no se tienen
planes para su reintegracion. Los programas que opera son solo despensas
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f)

¢))

h)

y desayunos escolares, debido al insuficiente apoyo econdmico por parte de
las autoridades municipales producto esto de la consideracion
inconveniente de los demas programas.

Del programa Oportunidades: organiza a las participantes en el programa.
Grupos de productores: cada una de las secciones cuenta con una
asociacion de productores, aunque no constituida legalmente, con el
propésito de proteger sus intereses y obtener mayores beneficios por parte
de programas gubernamentales.

Grupos de trabajo: constituidos a ultimas fechas para la obtencion de
recursos de distintos programas de dependencias federales, tales como
SAGARPA, SEDESOL y SE, enfocados a la produccion, la generacion de
empleos propios, el aprovechamiento sustentable de los recursos y la
creacion de microempresas. Su constitucidon debe contar con el visto bueno
de las autoridades municipales.

Grupos religiosos: son catdlicos.

Hermandades del Corazdn de Maria y del Corazén de Jesus, constituidas
con el objeto de propagar la devocion a determinadas imagenes religiosas.
Son las responsables de organizar la festividad de San Salvador y de
administrar los recursos, limosnas, del templo. También existen dos grupos
de visita de enfermos y la Mayordomia de San Salvador.

Organizaciones: aquellas que cuentan con un registro legal y fiscal.
Econdmicas: Arado Lchila SPR de RI, Unién de Productores de San José
de las Flores SPR de RI, Nopal Lachila SPR de RI, Tunal SPR de RI,
Produlach SSS y Princesa Donaji.

Politicas: dentro de éstas se cuentan los partidos politicos: PRI, PAN Y
PRD. EI PAN parece ser el unico partido con una estructura organizacional
sélida, al contar un representante conocido de la comunidad, el C. Cecilio
Chavez Aguilar, un domicilio y bienes muebles indispensables para la
realizacion de sus funciones basicas, tales como reuniones.

Y actua también a través de sujetos sociales tales como:

a) Contralor de la tienda comunitaria,

b) Contralor social: integrante del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, custodio del cumplimiento de los acuerdos del mismo y de la toma de
decisiones y desarrollo de acciones a favor de la ciudadania, y

c) El sacristan del templo.
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4.2.3 Actores sociales externos

Cuadro 6: Actores sociales externos

Dependenciallnstitucion

Medio de presencia

Motivo de influencia

SAGARPA Programas: Activos productivos, | Beneficios al campo, la
Soporte, Apoyo al campo y Maiz | produccion y el comercio.
y frijol. Numero de beneficiarios.
SEP Escuelas Servicio de educacion.
IEEPO Escuelas Servicio de educacion.
SEDESOL' Programas: oportunidades, piso | Apoyo a la educacion, la salud
firme. y la economia familiar. Namero
de beneficiarios.
SSA Unidad médica rural. Servicios de salud.
DIF DIF Municipal. Apoyo a la nutricién infantil y la
economia familiar.
SEMARNAT Relleno Sanitario (en Cuidado del medio ambiente.
construccion).
IEE Relleno sanitario (en Cuidado del medio ambiente
construccion).
INEA Plaza comunitaria. Alfabetizacién y servicio de
centro de cémputo e internet.
COPLADE Obra publica (Infraestructura) Mezcla de recursos.

Recaudacién de rentas

Participaciones y aportaciones
federales

Entrega de recursos
monetarios.

Delegacion de Gobierno

Delegado y Subdelegados

Asuntos varios: conflictos
sociales, agrarios, politicos;
capacitacion, ceremonias,
eventos politicos.

Iglesia catdlica

Catequistas, Grupos religiosos,
Sacristan y Sacerdote.

Espiritual.

El orden en que se presentan las dependencias e instituciones no necesariamente
representa el nivel de influencia, puesto que cada una apoya aspectos diferentes y
sin embargo todos importantes en la vida de los habitantes de la comunidad.

! Las abreviaturas corresponden a las siglas de los nombres de las Instituciones. Aqui damos el nombre de
cada una, de acuerdo al orden en que se encuentran en el cuadro: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Secretaria de Educacion Publica, Instituto de Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, Secretario de
Desarrollo Social, Secretaria de Salud; Programa para el Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Estatal de Ecologia, Instituto Nacional de Educacion para los
Adultos y Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado.
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4.2.4 Relaciones entre actores sociales

El siguiente esquema muestra las principales relaciones que se dan entre los
actores sociales internos y externos. La figura de en medio representa la relacion
jerarquica y la correlaciéon entre los actores que personifican a las autoridades de
la comunidad. Las puntas en ambos lados de las flechas expresan una relacion
reciproca. Las flechas en color amarillo hacen referencia a una relacion definida
por los usos y costumbres y las de color verde a una relacién institucional.
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En el Municipio de San Martin Lachila existen otras relaciones mas que por
cuestiones de espacio no pudieron ser representadas dentro del grafico, tal como
la que establecen la Delegacion de Gobierno y los Representantes de Bienes
Comunales. También la relacibn de algunos actores locales (Grupo
Oportunidades, por ejemplo) con Dependencias Federales, que sin embargo
podemos observar en el cuadro anterior (nimero 6).
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4.2.5 Caracterizacion Politica

Las Autoridades Municipales son electas mediante el Sistema de Usos y
Costumbres. Para esto, el gobierno saliente convoca a elecciones cuando se
acerca el término de su periodo, el cual se prolonga por tres afios. La eleccion de
las actuales autoridades municipales tuvo una modificacion, propuesta por las
anteriores y aprobada por la Asamblea General: el Primer Concejal o Presidente
Municipal fue electo mediante voto secreto, personal y escrito, es decir, se
instalaron casillas y hubo boletas. La eleccién de los demas integrantes del
Cabildo se realizé de manera tradicional: mediante la propuesta de una ternay
con voto directo y abierto. El Secretario, Tesorero y Alcalde, son designados por el
Cabildo.

4.2.6 Infraestructura social

4.2.6.1 Educativa

La situacion que guarda la infraestructura educativa resulta preocupante. El
numero de aulas no cubre las necesidades del numero de alumnos que albergan,
principalmente en la escuela Telesecundaria y el IEBO. También las condiciones
en que se encuentra esta infraestructura en las la mayoria de las escuelas habla
de las carencias que padecen. El cuadro 7 nos da a conocer la infraestructura
educativa con que cuenta el municipio, sus condiciones y necesidades mas
apremiantes.

Fotos 3 y 4: Escuela Tele-Secundaria
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4.2.6.2 De salud

El municipio cuenta con una Unidad Médica Rural. Este tipo de Unidades Médicas
corresponden, a decir del médico encargado, a las zonas de alta marginacion, y la
infraestructura viene a ser la indispensable: de una planta y dimensiones
pequefias. Nuevamente los limitados recursos han impedido contar con una
mayor, a pesar de la influencia positiva que ha tenido este servicio en los
fendmenos sociales de drogadiccién, alcoholismo y violencia intrafamiliar.

Foto 5: Unidad Médica Rural Prevenimms

4.2.6.3 Agua potable

En el cuadro 8 se muestra la cobertura del servicio en cada una de las secciones.

Cuadro 8: Cobertura del servicio de agua potable

Seccion Nuam. de | % respecto Fuente Infraestructura
viviendas del total de
almacenamiento
Primera 119 37.03 Pozo noria Deposito “a”
Segunda 122 38.92 Pozo noria Deposito “a”
Tercera 46 11.08 Pozo profundo Depésito “b”
Tercera 33 12.97 Manantiales (el | Deposito “c”

Mangalito, la Ciénega
y Golocache)

El agua que reciben los pobladores, proveniente del pozo noria y el pozo profundo,
es considerada potable, a decir del regidor de salud, pues fue sometida hace unos
meses, febrero, a analisis de laboratorio que lo comprueban, aun cuando su
manejo solo consiste en la aplicacion de cloro. No obstante, la cercania del rio
Atoyac con su corriente contaminada ha despertado la desconfianza de gran parte
de la poblacién, alrededor de la mitad, que prefiere no consumirla y sélo la utilizan
para los quehaceres de la casa, para bafarse y para los animales. Para su
consumo la compran embotellada, a empresas de municipios vecinos, como
Ayoquezco. Quienes llegan a consumirla la hierven. En la primera seccion quienes
viven en la parte alta, alrededor de 12 familias, aunque cuentan con la
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infraestructura no reciben el servicio a consecuencia de errores en el nivel del
tendido de la tuberia, que apenas tiene un afo de vida, asi que se proveen de los
aguajes que por ahi se encuentran.

En la tercera seccion el servicio, que surte a 46 viviendas, se encuentra
administrado por un comité ciudadano y dice no recibir el mismo apoyo, de
mantenimiento de la bomba y de cloracién, que las otras secciones recibian
cuando el servicio aun no era municipalizado, por parte de las autoridades
municipales. Esta situaciéon provoca el incremento en los costos: contrato $400.00
y mensualidad $65.00 respecto del servicio municipalizado. El servicio para los
otros 33 usuarios de la tercera seccidon también esta administrado por un comité y
no recibe ayuda de las autoridades municipales. Aqui los costos son: contrato
$500.00 y mensualidad $15.00, ayudados por la gravedad que beneficia el llenado
del depdsito y la distribucidn a las viviendas dispensando el uso de bomba. A éste
modalidad del servicio se pueden sumar las personas que deseen pero sélo de la
tercera seccion, debido a que la instalaciéon de la tuberia abarca unicamente a
esta. (Entrevista. Victor Ramos y Nicéforo Santos, Presidentes de los Comités de
Agua en la Tercera Seccion. Noviembre 29 de 2008. Municipio de San Martin
Lachila).

Cuadro 9: Costos del servicio de agua en las diferentes secciones

Seccion Contrato Mensualidad cuando | Mensualidad cuando
se usa no se usa

Primera $150.00 $25.00 $15.00

Segunda $150.00 $25.00 $15.00

Tercera-Pozo $400.00 $65.00

profundo

Tercera-Aguajes $500.00 $15.00

Del cuadro anterior obtenemos que:

-Para un usuario en las secciones primera y segunda el costo anual con contrato
es de $450.00 y $330.00 y sin contrato de $300.00 y $180.00.

-Un usuario de la tercera seccion que se abastece del pozo profundo paga un
costo anual es de $1,180.00 con contrato y de $780.00 sin contrato.

-Para un usuario de la tercera seccidon que se abastece de los aguajes el costo
anual resulta ser de $680.00 con contrato y de $180.00 sin contrato.

Los costos en la primera y segunda secciones parecen ser son mucho menores
que en la tercera seccion, pero es posible que no sea asi, al menos para quienes
consumen agua de garrafon, pues en promedio consumen dos garrafones a la
semana, con un costo de $10.00 cada uno, lo que viene a dar un total de $720.00
anuales, que sumados al pago del servicio sin contrato, ya que el de contrato se
hace una sola vez, hacen un total de $1,020.00 al afio. Y no digamos de quienes
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en la tercera secciéon también consumen agua de garrafon, para estas personas el
costo se eleva a $1,500.00 anuales.

Foto 6: Deposito de agua ubicado en la Segunda Seccién

4.2.6.4 Electrificacion

De las 316 viviendas, 304 cuentan con el servicio de energia eléctrica, el 96.2%
del total.

4.2.6.5 Vivienda

En el municipio existen 316 viviendas? y 23 casas solas (Unidad Médica Rural,

Censo 2008). En el cuadro 10 se dan a conocer las caracteristicas mas
representativas de las viviendas.

Cuadro 10: Caracteristicas de las viviendas

Propia Rentada Otra
Tenencia 301 12 3
Uno Dos Tres o mas
Num. cuartos 56 110 150
Tabique, ladrillo, Adobe o Lamina o Lamina de Madera Otros
Paredes
(tres en mal cemento embarro asbesto cartén
estado) 223 22 45 5 5 16
Techos Concreto, ladrillo, Lamina de Lamina de Madera Palma Otros
(trece en mal teja asbesto carton
estado) 128 166 8 2 12
Pisos Cemento, mosaico Madera Tierra
o piedra
258 1 57
Independiente Con fogén
(aparte de los en el suelo

Cocina otros cuartos)

289 27

2 Casas habitadas.
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Los datos del cuadro sugieren la predominancia de las paredes de tabique; los
techos de lamina de asbesto y concreto o teja y los pisos de cemento o mosaico
en las viviendas. Esto resultados parecen indicar un buen nivel de ingresos y de
vida, sin embargo, son, mas bien, los efectos de las remesas de los emigrantes.

También, el 82.3% de las viviendas cuentan con dos o mas cuartos, y de estos el
57.7% tienen de tres a mas cuartos, sin contar la cocina, lo que significa que no
existe hacinamiento, o es minimo; ya que una familia en promedio tiene cuatro
integrantes, contando a la pareja.

4.2.7 Tenencia de la tierra

En el Municipio de San Martin Lachila la tenencia de la tierra tiene dos
modalidades: Comunal y Pequefia Propiedad (Entrevista a Filemén Chavez
Aguilar, Representante de Bienes Comunales, Julio 12 de 2008, 14:30 horas,
Municipio de San Martin Lachila). La propiedad comunal comprende una superficie
de 1,487 hectareas, y se divide, a su vez, en parcelada y no parcelada. La
parcelada abarca 1,050 hectareas, destinada al cultivo de granos basicos y otros,
y la no parcelada, utilizada como agostadero, 437 hectareas.

En tanto la pequena propiedad consta de 243 hectareas, abarcando el casco
urbano con 173 hectareas y una reserva habitacional de 70 hectareas para el
crecimiento poblacional.

La propiedad comunal pertenece a los comuneros, que suman un niumero de 517,
divididos en 430 hombres y 87 mujeres. Para llegar a ser comunero, en el caso de
los hombres, es necesario tener 19 afios de edad. Las mujeres pasan a forman
parte de la comuna cuando quedan viudas, ocupando el lugar de su esposo
fallecido, o si son madres solteras. De manera general el futuro comunero debe
residir en la comunidad y tener bienes en la misma.

Grafica 1: Tenencia de la tierra
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70,4%
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4.2.8 Conflictos agrarios

El Municipio de San Martin enfrenta un conflicto de limites territoriales con las
vecinas comunidades de San Andrés Zabache, Ejutla, Ayoquezco de Aldama vy
Agua del Espino. Con San Andrés Zabache el problema data desde el afio de
1791. Segun documentos que posee Bienes Comunales, se menciona que a mano
armada vecinos de éste lugar se apoderaron de una superficie de mas de 200
hectareas, entre terrenos de cultivo y zonas de pastizales, situacién que a estas
fechas persiste. Sin embargo las autoridades comunales y municipales de ésa
comunidad no se prestan al dialogo. El conflicto con Ayoquezco de Aldama es el
mas fuerte, ya que estan pretendiendo apoderarse de la zona de la pequefia, mas
de 243 hectareas, al igual que de una zona de terrenos comunales de cultivos y
agostadero o pastizales, asi como también de una parte del casco urbano, la
Tercera Seccion.

En el afio de 1997 el Tribunal Unitario Agrario emite sentencia y dota de terrenos a
la comunidad de San Martin Lachild, con un total de 821 hectareas,
supuestamente libres de conflictos, pero al recorrer la sentencia en el afio de
2004, solamente aparecieron 527 hectareas, faltando alrededor de 300 hectareas.
Debido a esto la comunidad no acepté dicho sentencia y se comprometio a
presentar las pruebas respectivas de posesion con que cuenta. En lo que se
refiere al ejido de Agua del Espino la situacion es mas leve: se encuentran en
negociaciones reconocer los linderos correspondientes, puesto que dicho ejido ya
cuenta con una resolucion presidencial del afio de 1936. La superficie en conflicto
suma alrededor de 700 hectareas (Filemdon Chavez Aguilar. Representante de
bienes comunales. San Martin Lachila. 17 de Noviembre de 2008).
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4.3 Eje humano
4.3.1 Antecedentes historicos

Los primeros asentamientos humanos en San Martin Lachila datan del afio 1596
en Guelgusi. El 15 de marzo del afio de 1825, el ahora Municipio de San Martin
adquiere la categoria politica de Pueblo perteneciente a Zimatlan, por su cercania
con el mismo, y el 6 de mayo de 1826 el Pueblo de San Martin hace un nuevo
registro con el nombre de San Martin Lachila como poblado de la parroquia de
Ayoquezco subprefectura de Zimatlan, y el 23 de octubre de 1891 se reconoce a
San Martin Lachila como ayuntamiento del Distrito de Ejutla.

El nombre del municipio tiene su origen en el de “San Martin Obispo”, considerado
el Santo Patrono de la comunidad. La adopcién del agregado “Lachila”, voz de
origen zapoteco, se debe a que describe, en parte, el predominio de la flora en el
lugar, pues significa “Llano de guajes”, y se compone de las voces Lachi : “llano”y
Laa: “guaje”.

4.3.2 Demografia

Hasta principios de éste afio, 2008, los habitantes del municipio sumaban 1,032,
de los cuales 585 eran mujeres y 447 hombres, (Censo 2008. Zarate Bustamente,
José Victor. Médico Responsable de la Unidad Médica Rural Prevenimms.
Municipio de San Martin Lachila.). El analisis del cuadro 10, atendiendo sexo y
edad, muestra las siguientes conclusiones.

a) Existe gran similitud entre los primeros cuatro grupos quinquenales
respecto al numero de hombres y mujeres, no obstante da a conocer un
gran cambio en los grupos 5,6,7,8 y 9, al igual que en los grupos 11, 15y
16.

b) En el grupo 5 el numero de mujeres aventaja al de hombres casi en un 60.

c) El grupo 6 de mujeres es tres veces mayor que el grupo 6 de hombres, es
decir, hay un 325% mas mujeres que hombres de entre 20 y 24 afios de
edad. Esta cifra es preocupante, pues nos dice que en la comunidad hay
muchas mujeres en plena juventud (por tal econdmicamente activas),
seguramente casadas o en edad de casarse de acuerdo a la cultura del
pueblo; en comparacién con un reducido numero de hombres en las
mismas condiciones, como resultado de la emigracion.

d) Los grupos 8 y 11 hablan de hombres y mujeres adultos, donde el nimero
de éstas ultimas es mayor en un 100%. Regularmente son mujeres cuya
pareja masculina se encuentra fuera del Estado o el pais por razones de
trabajo.

e) En los grupos 7 y 9 la diferencia también favorece a las mujeres en un
porcentaje promedio de 50%.
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f) Las mujeres del grupo 15, adultas mayores, son un 70% mas que los
hombres del mismo grupo, y

g) En el grupo 16 los hombres son 40% menos que las mujeres.

h) El grupo 18 muestra que en el Municipio de San Martin Lachila los varones
tienen una vida mas longeva que las mujeres, con una ventaja de 25%.

i) En el grupo 13 podemos ver que el mismo nimero de hombres y mujeres
entraron a la edad de adultos mayores.

Cuadro 10: Poblacion en grupos quinquenales

Poblacion Masculina Poblacion Femenina
Num. | Edad Numero Num. | Edad Numero
de de
| grupo | grupo
1 0-4 37 1 0-4 39
2 5-9 45 2 5-9 46
3 10-12 30 3 10-12 30
4 13-14 34 4 13-14 30
5 15-19 44 5 15-19 70
6 20-24 6 20-24
7 25-29 21 7 25-29 31
8 30-34 8 30-34
9 35-39 30 9 35-39 42
10 40-44 27 10 40-44 26
11 45-49 11 45-49
12 50-54 24 12 50-54 26
13 55-59 24 13 55-59 24
14 60-64 20 14 60-64 22
15 65-69 17 15 65-69 29
16 70-74 16 70-74
17 75-79 13 17 75-79 17
18 80-84 12 18 80-84
19 85y + 5 19 85y +
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Atendiendo solo la edad podemos obtener el tipo de poblacién, ya sea joven o
vieja (cuadro 11).

Cuadro 11: Tipo de poblacion

Edad NiUmero
0-4 76
5-9 91
10-12 60 POBLACION
13-14 64 :> JOVEN: 512
15-19 114
20-24 55
25-29 52
30-34 65
35-39 72 5
40-44 53 :> i(];]I}J]fj}rg:O 3N36
45-49 48
50-54 50
55-59 48
60-64 42
65-69 46 POBLACION
70-74 35 :> VIEJA: 184
75-79 30
80-84 21
85y + 10

Aun cuando el numero de poblacion adulta es mayor que la joven, el escaso
margen de diferencia impide afirmar que la poblacién de San Martin es vieja. La
fluctuacion en el crecimiento de la poblacidon es producida, sobre todo por la
emigracién, pues en el afno 2006 el municipio contaba con 1,396 habitantes,
distribuidos en 630 hombres y 766 mujeres e integrados en 391 familias.

Los nacimientos en éste afio sumaran un total de 20, lo que significa una tasa de
natalidad de 1.9%, de llegar todos a buen término. A Ultimas fechas los
fallecimientos suman 4, registrados en personas de 65 afios en adelante,
significando, hasta éste momento, una tasa de mortalidad anual de 0.39%.
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4.3.3 Emigracion

La emigracion en San Martin Lachila es practicada por hombres y mujeres.
Escasos son los varones que la realizan desde muy temprana edad (trece afos),
y los mas lo hacen a partir de los 20 afios. La primera razén de la emigracion es la
falta de un empleo que reditie ingresos suficientes para vivir. La mayoria de los
migrantes forman, en el lugar de destino, una familia propia.

Esto representa tanto beneficios como perjuicios a la sociedad de San Martin.
Dentro de los primeros tenemos:
- Mejora en el nivel de vida del emigrante (normalmente).
- Ingresos que mejoran el nivel de vida de los familiares que se quedan en la
comunidad (en los mas de los casos).
- Aportaciones para la celebracion de la fiesta patronal y el financiamiento de
eventos relacionados con la misma (torneos deportivos)

A los segundos corresponden:

- Apatia en la prestacion de servicios a la comunidad

- Abandono de las parcelas y actividades del campo

- Disminucién de la produccion del campo

- Resistencia a cooperar en actividades de beneficio comunitario (prestacion de
tequio).

- Adopciéon de culturas que influyen en la transformacion de la propia, muchas
veces de manera negativa, o renuncia a ésta.

- Pérdida de valores tradicionales y religion.

4.3.4 Cultura
4.3.4.1 Festividades

Dentro de las fiestas propias de la comunidad se encuentran la Fiesta Patronal la
Elaboracién de la Palma y la de San José.

4.3.4.1.1 Fiesta patronal

La fiesta mas grande e importante del municipio de San Martin Lachila es la fiesta
patronal, de origen religioso. Se celebra en honor del Santo Patrono de la
comunidad “San Martin Obispo”. La fiesta en si, comienza el dia nueve de
noviembre con la calenda, pero la vispera inicia desde el dia tres, con el convite y
novenario, es decir, se rezan nueve rosarios hasta el dia once. El dia nueve, por la
madrugada se escucha la musica proveniente del tambor y la chirimia, ejecutada
por intérpretes originarios de la comunidad, a mediodia una banda de musica
entonando las mafanitas hace su apariciéon en el templo.
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El convite, el mismo dia nueve, comienza a las cuatro de la tarde, y consiste en un
recorrido por las calles del municipio, llevando la imagen del Santo Patrono,
monos de calenda hechos con papel china y crepé, bandas de musica y canastas
adornadas con flores, cohetes y luces pirotécnicas, que llevan jévenes vestidas
con trajes tipicos del valle. La calenda da inicio a las once de la noche, del dia
nueve. El dia diez continta con la misa de calenda y por la noche se efectia un
programa social donde el grupo folklérico de la comunidad ejecuta danzas. Mas
tarde viene la quema del castillo, el cual suele ser enorme y vistoso, y de las
canastas que las jovenes llevaron el dia anterior en la calenda.

El dia once es el dia Grande: por la madrugada se entonan las mafnanitas en el
templo, un poco mas tarde se celebra la Misa de funcién, llamada asi por su
importancia. La tarde es alegrada por el jaripeo y al comenzar la noche viene el
baile. Los dos dias siguientes, doce y trece, nuevamente hay jaripeo y baile. El
baile del dia trece es considerado el Gran Baile. Los cinco dias la fiesta es
amenizada por la banda de musica de la comunidad. Una semana después se
celebra la llamada Octava de la fiesta patronal, con misa y baile.

4.3.41.2 Fiesta de San Salvador

Esta celebraciéon comienza el dia sabado anterior al Domingo de Ramos, séptimo
domingo del tiempo de cuaresma, con la elaboracion de la Palma en la casa del
Regidor de Hacienda, donde participa todo el pueblo, desde nifios hasta ancianos
y hombres y mujeres. El anfitrion ofrece a los asistentes mole de guajolote,
tepache, téjate y mezcal. Al dia siguiente, cuando la palma ya ha sido
transformada en figuras, mediante el tejido, es bendecida por un didcono para
posteriormente, asistir a la casa del Mayordomo y llevar la imagen de El Salvador
en procesion al Templo.

Puede ser que el mismo dia en que la imagen es llevada al templo se realice la
celebracion de una misa, aunque de no ser asi, ésta se celebrara dentro de los
tres dias siguientes. Una vez que la imagen ha permanecido tres dias en el templo
es trasladada, el dia miércoles, a la casa del nuevo Mayordomo, si lo hubiera, o de
lo contrario volveria a la casa del anterior. Con la llegada de la imagen a la casa
del mayordomo se sirve la tradicional shoboza, comida compuesta chile molido y
frijol negro.

4.3.41.3 Elaboracioén de la palma de San Pedro Martir

El 28 de Abril se lleva a cabo la Elaboracion de la palma, fiesta que se realiza en
honor a San Pedro Martir. Las autoridades municipales deben participar en el
tejido de la palma para dar formas y figuras a la misma, actividad que se efectua
en la casa del Regidor de Educacion, quien esta obligado a brindar comida y
bebida a quienes asisten. Al dia siguiente la palma tejida, es repartida en cada una
de las casas de los habitantes de la comunidad por las mismas autoridades.
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4.3.41.4 San José

El dia 19 de marzo se celebra la fiesta de San José, Patrono del Barrio de San
José de las Flores, Tercera Seccion. La novena comienza el dia once. El dia 17 se
realiza la calenda, el dia 18 la quema de juegos pirotécnicos y los dias 19,20 y 21
se efectian misas vy jaripeo ranchero.

Otras fiestas, ya muy conocidas, que celebran los habitantes del Municipio de San
Martin Lachila son: el dia del nifio, todos santos, navidad, dia de las madres y
domingo de ramos.

4.3.4.1.5 Todos los Santos y Fieles Difuntos

Como en toda la Entidad oaxaquefia, el municipio de San Martin también celebra
Todos los Santos y Los Fieles Difuntos, los dias uno y dos de noviembre. El dia
Primero corresponde la visita a los familiares y amigos, con vida, para compartirles
tamales, chocolate, fruta, dulces y pan, también recibir visitantes. La visita a los
Fieles Difuntos, en el pante6n, toca el dia dos. Las tumbas son adornadas con la
tradicional flor de cempasuchil, flor de amaranto y veladoras, y aromatizadas con
incienso.

4.3.4.1.6 Navidad

Navidad es también una conmemoracion religiosa, que comienza con las posadas,
el dia 16 de diciembre y culmina el dia 25 del mismo mes. Las posadas suelen ser
recorridos de una a otra casa, de los padrinos, representando la busqueda que
hicieron José y Maria de un lugar para el nacimiento de su hijo Jesus, de acuerdo
a la historia que de la Iglesia Catdlica.

4.3.4.2 Tradiciones

4.3.4.2.1 La guelaguetza

El dltimo lunes del mes de julio se realiza la Guelaguetza, una fiesta ancestral en
la comunidad, pues los antepasados de la poblacion ya la celebraban. Comenzaba
con oraciones para dar gracias a Dios por las cosechas, de maiz vy frijol
principalmente, a lo que seguia compartir entre si los diferentes manjares que
llevaban. Al presente, la fiesta comienza con una caminata que parte del centro de
la poblacién, encabezada por las autoridades municipales, hacia el Cerro de
Guelguci, el mismo punto de reunién de antafio.

Ya ahi viene la presentacion de bailes folkléricos amenizados por la banda que
conforman algunos jévenes de la comunidad, y que éste afio fueron ejecutados
por los dos grupos de danza que ya existen en el municipio. El Cerro de Guelguci
es el punto de reunion, al igual que antafo. Al espectaculo de los bailes
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acompafian la comida y bebida, tepache y tejate®, que aportan la autoridad
municipal. El festejo tiene una duracién de casi seis horas.

Fotos 7 y 8: Lunes del Cerro en San Martin Lachila.

4.3.5 Desarrollo Humano y sus limitantes
4.3.5.1 Salud

El tamafo reducido de las instalaciones de la Unidad Médica Rural, la baja
compensacion que recibe el médico en contraste con la carga de trabajo, pues
también atiende a la comunidad de La Y, la resistencia de algunas personas a
servir en los comités y el insuficiente apoyo economico de las autoridades
municipales; son factores que inciden en la calidad del servicio de salud de forma
negativa. Con todo la Unidad Médica presta diversos y significativos servicios que
influyen en el incremento de la calidad de vida de la poblacion.

Los servicios que presta la Unidad Médica consisten en:

a) Prevencion de enfermedades

b) Vacunacién

¢) Orientacioén nutricional

d) Accion comunitaria (saneamiento basico, cloracién del agua y visitas a
pacientes remisos)

e) Ensefanza de autoestima y valores (desarrollo de actitudes para enfrentar
las incitaciones a los vicios y los vicios mismos, en adolescentes y nifios)

f) Estimulacién temprana

g) Control del programa oportunidades

3 El Tejate es una bebida prehispanica originaria de nuestro Estado, exactamente del Municipio de San Andrés
Huayapan. Su preparacion inicia con la elaboracion de la masilla a base de flor de cacao, flor de ceniza, maiz
tostado y cacao tostado. El arreglo ultimo estriba en batir la masilla en agua, de manera suave, y agregar
azucar y hielo. El Tepache es un fermentado de panela, mediante la accion de organismos conocidos como
bulgaros. Se le puede afiadir pifia durante la fermentacion, y también se le puede agregar chile y cebolla al
servirse. El punto exacto para ingerirse es el comienzo de la acidez.

48 Municipio de San Martin Lachild



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010.

Al frente de la Unidad se encuentran un médico y una enfermera de base, ésta
con no muy buen trato hacia los usuarios, y una enfermera de sustitucién que
acude los dias sabado y domingo, dentro de un horario de atencién, regular, de 9
a 14 horas y de 16 a 20 horas. La Unidad Médica es auxiliada por el Comité de
Salud en algunos de los servicios que brindan, como Accién Comunitaria y Control
del programa oportunidades.

La cobertura de la Unidad, hasta el momento, es de alrededor de un 26.5% del
total de familias (cerca de 120 de 453 que existen en la comunidad), lo que viene a
significar 273 personas que se encuentran registradas como oportuno-habientes,
no obstante el servicio es brindado a quien los solicite.

Las enfermedades que se presentan en la comunidad son principalmente de tres
tipos:
- Crébnico-degenerativas: diabetes mellitus e hipertension arterial, en adultos
y adultos mayores
- Enfermedades respiratorias: gripe y tos, en poblacion adulta e infantil.
- Enfermedades intestinales, en la poblacién infantil.

Hasta el mes de junio, del presente afio, en el municipio, se tenian diagnosticadas
77 personas con diabetes mellitus y 34 con el padecimiento de hipertension
arterial, se habian registrado 85 casos de enfermedades respiratorias y 52 de
enfermedades intestinales. Estas ultimas con mayor frecuencia en menores de
cinco afos. Con el fin de evitar las enfermedades intestinales la mayoria de la
poblacion clora el agua que consume, la hierve o compra envasada.

La desnutricion esta presente especialmente en nifios de 0 a 4 afios —suman 32, el
90% del total de ésta edad, por lo que se encuentran bajo supervision médica
hasta cumplir cinco afos. El cuadro 12 muestra la frecuencia, grado y edad de
desnutricion.

Cuadro 12: Tabla de desnutricion

Edad Numero Grado
6-23 meses 10 Leve
2-4 afios 19 Leve
2-4 afios 3 Moderada

El nimero y tipo de discapacidades (cuadro 13) es bajo y predominan en la
poblacion infantil y de la tercera edad.
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Cuadro 13: Discapacidades

Tipo Numero
Labio y/o paladar hendido 1
Trastorno auditivo 6
Trastorno visual 4
Trastorno genéticos 2

La practica de planificacion familiar se ha extendido considerablemente, ya que de
las 222 mujeres que en la actualidad se encuentran en edad fértil y con pareja,
146 utilizan alguno de los métodos anticonceptivos, lo que representa el 66% del
total.

El manejo de las excretas humanas se da mediante:

Cuadro 14: Manejo de excretas por vivienda

Medio de manejo Num. viviendas %
Sanitario ecoldgico seco 75 23.73
Fosa séptica 92 29.12
Letrina 116 36.71
Pozo negro 33 10.44

Existen en la comunidad familias que por sus ideales religiosos, no aceptan los
servicios de la Unidad Médica (Plan de Desarrollo Municipal 2006. San Martin
Lachila).

4.3.5.2 Educacion

En el municipio hay 6 instituciones educativas de niveles basico, medio y medio
superior y una Plaza Comunitaria (dependiente del Instituto Nacional de Educacion
para los Adultos). A pesar de lo anterior la educacion se ve afectada por las
condiciones que guarda la infraestructura y las relaciones un tanto belicosas, que
en ocasiones mantienen los actores de la educacion -padres de familia,
autoridades municipales, comités y alumnos.

El IEBO (Instituto de Estudios de Bachillerato de Oaxaca) es un subsistema
educativo que atiende a comunidades de alta y muy alta marginacion y de reciente
instauracion en el Municipio. El ciclo escolar 2008-2009 es el segundo de su
ejercicio en la comunidad y pese a ello ha demostrado calidad educativa, a decir
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del presidente del Comité, al haber alcanzado dos premios, Sefiorita IEBO y en
oratoria, en los recientes concursos regionales.

La Plaza Comunitaria atiende a las personas de quince afios en adelante que
desean concluir sus estudios de nivel basico o medio, y a quienes no saben leery
escribir (alfabetizacion). Dentro del programa de alfabetizacion el limite de edad
es de 65 afos, ya que personas de edad mas avanzada han presentado
dificultades de aprendizaje, como la falta de memorizacion. Quienes asisten son
mayoritariamente mujeres. Actualmente brinda servicio a:

- 5 personas en el nivel basico (primaria)

- 27 personas en el nivel medio (secundaria), y

- 28 personas dentro del programa de alfabetizacion.

La Plaza también cuenta con una Sala de Coémputo, con diez ordenadores,
aunque al presente solo funcionan seis, a consecuencia de fallas técnicas, y su
uso esta determinado por politicas que buscan favorecer el incremento en la
alfabetizacion y la conclusién de los estudios primarios y secundarios. De tal
manera que:

- El servicio de la Sala de Computo es preferencial para los hijos de las
personas que se encuentran dentro del programa de alfabetizacién y para
quienes estan realizando sus estudios secundarios y primarios en la Plaza,

- También es preferencial para los alumnos del Tele-bachillerato, quienes
utilizan la Sala para recibir sus clases de informatica, por acuerdo entre
ésta Institucion y la Plaza Comunitaria, y

- Para quienes no se encuentran dentro de los grupos anteriores, el servicio
de Internet que presta la Sala tiene un costo de $5.00 la hora.

De manera general en el Municipio hay 171 personas analfabetas mayores de 12
afos (16.57% del total de la poblacién), 169 personas con primaria incompleta (de
quince afios a mas) y 84 personas mayores de 20 afios que no concluyeron su
educacion media y el numero de nifios y adolescentes que se encuentran
estudiando dentro del sistema escolarizado, representan el 28.58% del total de
personas que habitan en el municipio.

4.3.5.3 Desarrollo de capacidades

Al presente, en el Municipio de San Martin se conformaron dos grupos de danza.
La ensefianza de uno de éstos es subsidiada por el Ayuntamiento, se podria decir
que estda municipalizado, en tanto el otro solventa sus gastos mediante la
aportacion de recursos propios pues nho quiere integrarse con el primero por
razones de antigledad.
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También existe un club deportivo conformado generalmente por jévenes, quienes
tienen a cargo la organizacion de los eventos deportivos que se presentan durante
las diferentes festividades del pueblo.

La existencia del Centro Recreativo “Cantarranas”, en el noreste del municipio,
ofrece, aunque de forma limitada pues implica una erogacién monetaria por parte
de quien desee hacer uso de sus instalaciones, el medio para aprender y practicar
la natacion. Una cancha de basquetbol y una de futbol son dos espacios mas que
contribuyen al desarrollo de las aptitudes deportivas.

Foto 9: “Cantarranas’

4.3.5.4 Alcoholismo

Dependiendo del grado en el consumo de alcohol hacemos dos clasificaciones:

- Alcohdlicos: aquellos que se quedan tirados en las calles, beben hasta
perder la conciencia, durante dos semanas 0 mas, y algunos van a dar al
médico.

- Bebedores sociales: aquellas personas que beben pero no hasta perder la
conciencia y lo hacen con cierta regularidad.

Las estadisticas son:

Alcohélicos Mujeres Hombres
40-60 afos 40-60 afos
5 15
Bebedores 30-55 afios 20-29 afos 40-60 afos
sociales 25 17 80

El mezcal es expendido en miscelaneas y palenques, sin reglamentacion alguna
por parte de las autoridades. En los ultimos seis meses han muerto tres varones y
una mujer a consecuencia del alcoholismo. El alcoholismo va en aumento de
manera gradual, de tal forma que a al grupo de alcohélicos se suman una o dos
personas al afio. La cultura es considerada la primera causa de este fenémeno
social y en segundo término la transculturizacién —nuevas culturas que traen los
migrantes, del lugar donde residieron. (Trabajo de campo)
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4.3.5.5 Drogadiccion

La existencia de éste fendbmeno en la comunidad es temporal, se presenta en los
meses de noviembre y diciembre, con la llegada de los migrantes jévenes que
vienen del vecino pais, esencialmente, y que representan un numero de 20-25. Lo
anterior pareciera indicar que la migracion favorece la adopcién de estas practicas.
De aqui, que sea necesario atender las causas de la migracion y fortalecer la
informacién y formacion de la persona, que evitarian, en gran medida, esta
situacion. Las drogas son conseguidas en las comunidades vecinas de Ejutla de
Crespo y Agua del espino. No se tiene conocimiento de que en la comunidad
alguna persona las comercialice.

Estos hechos comenzaron a suceder en la comunidad en 1990 y aumentan de
manera paulatina, sumando a sus filas una o dos personas al afio. Acciones para
contrarrestar la drogadiccion han sido puestas en marcha por la Unidad Médica,
tal como la realizacion de Talleres de Autoestima y Valores para jovenes y padres.
(Trabajo de campo)

4.3.5.6 Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar en la comunidad se manifiesta en el maltrato fisico,
psicolégico y verbal: insultos, golpes y explotacion en el trabajo (de casa). Se da
de padres a hijos y de esposo a esposa y de esposa a esposo. A ultimas fechas,
con la ayuda que la Unidad Médica ha prestado en éste aspecto a través de
platicas a madres y padres de familia y adolescentes —desde el afio anterior- como
parte de su compromiso con el Programa Oportunidades, la violencia intrafamiliar
ha disminuido. Al presente se revela en alrededor del 5% del total de las familias.
El origen de la violencia intrafamiliar de padres a hijos, suele ser por la diferencia
de ideas que llevan a la desobediencia y sublevacién de los hijos. En las parejas
los origenes en orden de importancia son:

- Falta de preparacion u orientacion para la convivencia en pareja.

- Falta de recursos econémicos para solventar las necesidades del hogar.

- Emigracion

- Transculturizacién: inconformidad de los migrantes con las normas de la

comunidad.

- Alcoholismo

- Adulterio y celos
Por parte de las autoridades municipales no se ha implementado programa alguno
para combatir ésta limitante del desarrollo (Trabajo de campo).
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4.3.5.7 Desintegracion Familiar

La desintegracion familiar entendida como la desunién definitiva de los miembros
de una familia es situacién poco comun en el municipio (una en lo que va del aio)
principalmente por cuestiones culturales. En cambio la desintegracion familiar en
tanto separacion temporal de los integrantes de la familia resulta ser un escenario
bastante frecuente y la principal causa de esto es la emigracion. En la comunidad
existen 79 hogares a cargo de la mujer (Trabajo de campo).

4.3.5.8 Desarrollo de las mujeres y equidad de género

El desarrollo de las mujeres y la equidad de género se han visto fomentados por el
gobierno federal mediante el Programa Oportunidades y el trabajo conjunto de la
Unidad Médica, al permitir que mas nifias acudan y permanezcan en la escuela y
al brindar a las mujeres adultas mas informacion respecto del valor de su persona
en todos los aspectos —social, sexual, econémico.

4.3.5.9 Abasto Rural

La provision de los viveres necesarios para la subsistencia es abastecida por el
mercado interno y el externo. Dentro del primero encontramos a los pequefios
comercios y productores de excedente de granos basicos, sélo 22, que se ubican
en la comunidad. En tanto el segundo esta conformado por los vendedores,
comercios y plazas de otras localidades, adonde los habitantes de la comunidad
tienen que trasladarse, lo que redunda en el incremento del costo. La existencia
de la tienda comunitaria ya no representa un apoyo en éste sentido, pues su
manejo es capitalista y competitivo y poco a poco los productos distribuidos por
dependencias y programas federales para el abasto rural van desapareciendo de
su stock, ante la impotencia/desidia/descuido de las autoridades y la perpetuaciéon
de la encargada en el puesto.

La comunidad produce de manera peridédica granos basicos de maiz, frijol y
semilla de calabaza y otros cultivos como cafa, tomate, chile y flor de
cempasuchil. Por supuesto la produccién ni siquiera es de autosuficiencia, ya que
antes de que llegue la nueva cosecha, la mayoria de los productores se ven
obligados a comprar granos mas granos para su consumo. Factores como la
escasez de financiamiento, la falta de capacitacion y tecnologia para la produccion
y transformacién han llevado a ésta situacion de desabasto, que también provoca
una disminucién en la capacidad adquisitiva al ser la agricultura la principal
actividad econémica, de acuerdo al porcentaje de PEA que se dedica a ella, en el
municipio.
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4.3.5.10 Telecomunicaciones

En la localidad el servicio de teléfono publico es proporcionado por dos
miscelaneas. Alrededor del 5.04% de los habitantes (52 personas) cuentan con
teléfono celular. Doscientas cuarenta y cinco viviendas cuentan con radio y
doscientas cuarenta y seis con television.

—

- — T = o |
Foto 10: Una de las miscelaneas que brinda el
servicio telefénico, en el centro de la comunidad.

4.3.5.11 Caminos y calles

Al interior de la comunidad la calle de Allende es la que se encuentra en muy
malas condiciones para el transito tanto peatonal como vehicular. En tanto la via
que comunica con los Municipios vecinos de La Compafiia y Ejutla de Crespo se
encuentra en condiciones deplorables a pesar de que las autoridades de San
Martin y San Andrés le brindan mantenimiento cada afio, en ocasiones con los
servicios del modulo de maquinaria, y con todo que ha sido declarada como
“pavimentada” por las dos anteriores administraciones de la cabecera distrital y la
pasada administracion estatal. Este camino representa una via directa entre los
Municipios de La Compafiia, San Andrés Zabache y San Martin Lachila y de la
Agencia Municipal de Santa Cruz Nexila con la cabecera Distrital, Ejutla, que las
autoridades y habitantes utilizan para trasladarse y gestionar asuntos
administrativos (solicitudes de formatos y actas de nacimiento) politicos (entrega-
recepcion de participaciones municipales, asistencia a eventos convocados por las
autoridades distritales y la Delegacion de Gobierno) y realizar actividades
comerciales (compra-venta de viveres, ganado e insumos diversos).

Es también una via corta de comunicacion para los habitantes de los Distritos de
Ocotlan y Ejutla que van y vienen de Juquila, Sola de Vega y Rio Grande o para
los turistas que van hacia el Puerto. También es el camino que utilizan a diario los
carros de volteo (trafico pesado), llamados areneros, que vienen de Ejutla de
Crespo y Miahuatlan de Porfirio Diaz para llevar materiales de construccion
(grava, arena y piedra) de las comunidades vecinas de Guegovela y la Y, vy
algunas veces también de San Andrés Zabache; o para llevar tierra del mismo
San Martin Lachila, con una frecuencia promedio de dos recorridos diarios por
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carro, teniendo en cuenta los tiempos de lluvia que es cuando disminuye su
afluencia. Si tomamos un minimo de 5 unidades de volteo, tenemos un total de 10
recorridos al dia, tan s6lo de estos vehiculos.

Su habilitacion constituye la agilizaciéon de la comunicacion terrestre con la
cabecera Distrital y una derrama econémica para el municipio al incrementar el
paso de los viajeros, ademas de la conservacion de la vida util de los medios de
transporte.

56 Municipio de San Martin Lachild



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010.

4.4 Eje Ambiental

4.4.1 Ubicacion Geografica

El municipio de San Martin Lachila, se encuentra ubicado en el Distrito de Ejutla,
en el estado de Oaxaca, dentro de la region Valles Centrales; en las coordenadas
16°36°42 de latitud Norte y 96°50°58 de longitud Oeste (mapa 1)
aproximadamente a 60 kilometros de la capital del Estado (Enciclopedia de los
municipios), y cuenta con un superficie de 17.64 km2 (Chavez Aguilar, Filemon.
Representante de Bienes Comunales, H. Ayuntamiento de San Martin Lachila. 10
de Julio de 2008, 15:00 Hrs).

Mapa 1: Ubicacion del Municipio de San Martin Lachila.

SAN NARTIN LACHILA

DISTRITO DE EJUTLA

El acceso es via terrestre; por la carretera federal Oaxaca-Sola de Vega a través
de las lineas de transporte que tienen como destino Sola de Vega, Puerto
Escondido y Juquila, con un recorrido de aproximadamente 1:15-1:30 horas. Otra
via de comunicacion mas corta, aunque bastante atropellada, lo que hace lento el
recorrido, es el camino de terraceria, que conduce a la Cabecera Distrital,
Municipio de Ejutla, con un tiempo cercano a 1 hora y una distancia de 15 Km. El
mapa de la figura 2 (INEGI. Mapa Digital de México. Extraido el dia 13 de
septiembre de 2008) representa los accesos mediante lineas curvas y en color
rosa un poco mas oscuro que el fondo. Podemos observar que el mapa presenta
tres vias de comunicacién hacia el Municipio de San Martin Lachila, sin embargo
el que parte del Municipio de Taniche, es el mismo que comunica con Ejutla, o
dicho de otra manera, no existe el que parece ser una via mas directa hacia Ejutla.
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Mapa 2: Caminos y carreteras

|

Ayoquezco da Akdama Hamica Ciudad de Ejulla de Craspo

San Marlin Lachila
DAXACA

San Andrés Zabacha

ompafia

Tanichs

4.4.2 Limites y colindancias

El municipio de San Martin Lachila limita al Norte con el Municipio de Ayoquezco
de Aldama, por el Noroeste con la Agencia Municipal de Santa Cruz Nexila,
perteneciente al Municipio de Ejutla de Crespo. Al Sur con el Municipio de San
Andrés Zabache; al este con Agua del Espino, Municipio de La Compafiia y al
oeste con terrenos de Ayoquezco de Aldama (figura 3: INEGI. Mapa Digital de
México. Extraido el 13 de Septiembre de 2008).

Mapa 3: Limites y colindancias de San Martin Lachila

Ayoquezco de Aldama Hamica Ciudad de Ejulla da Crespo .

OAAC S, San Martin Lachila

San Andras Zabacha

La Campafiia
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4.4.3 Caracterizacion del territorio

4.4.3.1 Tipos de suelos

A decir de los habitantes de la comunidad la fertilidad de los suelos guarda
relacién con el color de los mismos. Asi existen:

- Suelos aridos: color cenizo y gris (se encuentran en las zonas rocosas y al
pie de los cerros deforestados y son utilizados como agostadero )

- Suelos Fértiles: color oscuro y negro (los mas abundantes en el territorio
municipal)

- Mas fértiles: colorados

- Fertilisimos: café oscuro (se ubican en los bordes del rio)

Los suelos que predominan en el municipio tienen gran potencial para la
agricultura intensiva, el cual puede ser acrecentado mediante el uso y manejo
adecuado de nutrientes. Estos tipos de suelo favorecen el cultivo del cactus
productor de tuna, sélo basta ver la abundancia de los mismos.

4.4.3.2 Faunay flora

Desde hace cuatro afos, los representantes de Bienes Comunales prohibieron la
caza de animales silvestres, por lo que si bien no son abundantes si han
aumentado respecto de cinco afios atras. De tal forma que la fauna silvestre de la
comunidad se compone de:

Cuadrupedos como conejos, liebres, ratas, armadillos, culebras, zorrillos,
iguanas; lagartijas, tlacuaches, comadrejas, puerco espin, mapaches, costoches,
tuzas, venados, tigrillos, coyotes y zorras.

Aves: gavilan, zopilote, cardenal, calandria, chachalaca, cacalote, cuervo; tértolas,
chogon, glizache, pitlacoche, godorniz, pajaro carpintero, correcaminos, paloma
mauricia, paloma alas blancas,zanate; colibri, gilquero, venturillo, sacre,
garrapatero, quebramaiz, copetdn; chigliro, munjita, tishe, lechuza, golondrina,
gorriébn, murciélago, vicentillo; patricio, garzas, cigiefas, pericos y cotorros.

Al igual que con la fauna, la flora silvestre que se ubica en los cerros también se
encuentra protegida desde hace cuatro afos en lo que a la tala se refiere, por
mandato de los representantes de Bienes Comunales. Asi, la vegetacion nativa
estd conformada por arbustos (huisaches) y arboles perennes como pino, pino-
ocote, mezquite, encino, guamuche, cazaguate y guanacastle; y las cactaceas
nopal y cactus. Dentro de la vegetaciéon inducida se cuentan los cultivos de maiz,
frijol, calabaza, alfalfa, cacahuate, zempasuchil, garbanzo y maguey, como los
mas numerosos y con mayor superficie cultivada. A continuacién se exponen los
usos de las principales especies silvestres.

Huisache: es un arbol que cuando esta verde se utiliza para cercar los cultivos de
maiz, frijol y calabaza; ya seca se utiliza para lefa.
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Guamuche: la madera de éste arbol es utilizada para extraer horcones o postes
para cercas mientras no se seque totalmente, ya seca se utiliza como lefia, y su
follaje sirve como alimento para los bueyes y chivos. Cuando el follaje se ha
secado cae y abono el suelo.

Encino: es uno de los arboles que brindan la mejor lefa, pero soélo se utiliza
cuando ha llegado al final de su vida y se seca en el cerro, al igual que la Jarilla.
Sauz: este arbol solo crece a las orillas del rio y sirve para la elaboracién de yugos
y cuando se seca para lefa.

Higo: es un arbol bastante frondoso que brinda una sombra agradable y se utiliza
para lefa.

Mezquite: su madera es apreciada por su utilidad para la elaboracién de arados
para el cultivo, y también una vez seca sirve como lefia.

Tunal: se utiliza para cercas, para producir tuna y como lefia.

Maguey: esta planta es utilizada para cercas protectoras de cultivos. Se
aprovechan tanto sus hojas y como su raiz. Las hojas se utilizan para hornear la
carne de chivo y su raiz, llamada pifia, para la produccién de mezcal.

Yegareche: una planta cuyas flores adornan los altares y tumbas en las fiestas de
Todos los Santos y los Fieles Difuntos.

Copal: una vez seco lo utilizan como lefa.

También los hay frutales como: toronjal, guayabal, mangal, limonar, naranjal,
limar, granadal, zapotal, papayal y platanar. Algunas plantas silvestres como el
pontoshihuite y el yegalaz tienen empleo medicinal: para controlar la temperatura
alta causada por el mal de ojo.

4.4.3.3 Zonas boscosas

El bosque que existe en el municipio de San Martin Lachila es de tipo templado
con predominancia de encino (encina) y arbusto (huisache vy jarilla). Las 105
hectareas de bosque destinadas a la conservacién ambiental, y consideradas
como reserva ecolégica, realmente no cumplen con ésa funciéon debido a las
condiciones de descuido en que se encuentran. Desde afios anteriores a 2004 se
practicaba la tala de arboles con fines de consumo y lucrativos por parte de los
comuneros, sin la consecuente practica de reforestacion. Pero fue en éste afio que
la parte de bosque ubicado en el Cerro Cabo de Hacha fue atacado por una plaga
que provocd la muerte temprana de muchos arboles. Ante este hecho los
responsables de su cuidado, Representantes de Bienes Comunales, solicitaron y
recibieron atencién por parte de CONAFOR con lo que evitaron que mas arboles
siguieran muriendo, pero esto no implico la recuperaciéon de los que ya se habian
perdido, alrededor de unos 2,000; motivo por el cual declararon prohibida la tala
de arboles.

A lo anterior habra que afadir los incendios ocurridos, el primero, en el afio 2001
en el mismo cerro de Cabo de Hacha, el cual acaboé con cerca de 17 hectareas de
arboles nativos. La magnitud de este incendio, pues arras6 con muchas mas
hectareas de bosque pertenecientes a los municipios vecinos, impididé su extincion
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por parte de los habitantes de las comunidades afectadas. No se conoce con
certeza la causa del incendio, pero es atribuido a un descuido en la practica de
tumba, roza y quema. El segundo incendio acaecido en marzo de 2007 en el
Cerro que colinda con el Municipio de San Andrés Zabache, por el lado suroeste,
llegd a consumir cerca de 2 hectareas de arbustos, cuando por fin lograron
extinguirlo. A decir de los representantes de Bienes Comunales el incendio tuvo su
origen en los restos de una tumba, roza y quema en terrenos cercanos al cerro en
el vecino municipio de San Andrés Zabache, y que al no poder controlar traspasé
sus fronteras.

También el pastoreo de ganado bovino y caprino que aun se practica en las zonas
boscosas, aun cuando poseen areas destinadas a ello, 436 hectareas de
agostadero, por parte de habitantes de San Martin y de comunidades vecinas, ha
contribuido a la destruccién del bosque. Las situaciones enunciadas han dafiado
considerablemente el bosque en el Municipio de San Martin Lachila al provocar la
pérdida parcial de habitats naturales de animales silvestres y la muerte de muchos
de éstos y de arboles. La merma en el caudal de las diferentes corrientes que en
el Cerro de Hacha se originan y la erosién de los suelos en las areas dafiadas son
otras de las consecuencias que comienzan a resentirse, sin que hasta el
momento se haya puesto en practica programa alguno para su restauracion, a
excepcion de la prohibicion del corte de arboles y la caza de animales.
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Las bajas temperaturas, las granizadas y las fuertes lluvias en el territorio
municipal constituyen un impedimento para los cultivos a cielo abierto, chile,
tomate, maiz, frijol, ya que los afecta hasta el grado de destruirlos totalmente. El
resultado es similar cuando en meses muy calurosos el agua escasea.

4.4.3.5 Hidrologia

En la comunidad existen varios nacimientos de agua, los mas grandes son el
llamado Taranguntin o Cantarranas, ubicado en la parte norte, dentro de
propiedad privada motivo que ha causado su retencion con fines de lucrativos
mediante la recreacion, y el denominado Barranca del Aguacatal o Golocache
situado en el lado poniente, cruzando la carretera y del cual se abastece una
familia del barrio de la Tercera seccion y el Mangalito y la Ciénaga que abastecen
a 32 viviendas del Barrio de San José de las Flores. Dentro de los nacimientos
pequenios se cuentan El Pozo del Ojabali, también ubicado al poniente, en el
Cerro de Hacha; La Cafiada, en el oriente, EIl Platanar y Guetzuchil; Santa
Catarina en el lado Sur. Estos nacimientos de agua dan vida a diversos arroyos
cuyas corrientes se dejan correr para que formen pequefios remansos que sirvan
de oasis a los animales que se llevan a pastar.

Las aguas de estos arroyos también son aprovechadas, cuando se consumen, a
través de la excavacion de pozos a cielo abierto. En tiempos de lluvias las
corrientes de los arroyos se concentran en el llamado Arroyo Grande, cuyo cauce
atraviesa la comunidad de oriente a poniente, a una cuadra del centro de
poblacion, hacia el norte, y que desemboca en el rio Atoyac. En tiempos secos
disminuye la cantidad de agua que fluye de cada uno de los aguajes, sin embargo,
el Golocache sigue surtiendo, aunque no en igual cantidad, a las 32 viviendas que
de ella se abastecen. La concentracién de corrientes en el Arroyo Grande propicia
la formacion de bancos de arena y grava en su cuenca y margenes, los que
suelen ser materia prima para trabajos de construccién, sin costo alguno, de los
habitantes, por parte de las autoridades municipales.

La corriente mas grande la conforman las aguas del rio Atoyac, contaminadas
principalmente por fluidos de los drenajes que descargan las ciudades que se
ubican en el lado norte, como Oaxaca, Zimatlan, Ayoquezco y Zaachila. Por
supuesto no son recomendables ni aptas para el consumo humano o actividades
agricolas. Su caudal se torna abundante en tiempos de lluvias depositando en sus
margenes bancos de arena y grava que también son aprovechados como fuente
de ingresos por quienes poseen parcelas en los limites del rio.
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Mapa 4: Hidrografia
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4.4.3.5.1 La contaminacion del rio Atoyac

La contaminaciéon del rio es un problema que no solo afecta al Municipio de San
Martin Lachila sino a varios de los municipios conurbados de la ciudad capital y de
los Distritos de Zimatlan y Ejutla; entre los que se cuentan Santa Maria Coyotepec,
San Bartolo Coyotepec, Reyes Mantecon, Quiane, Santa Ana Zegache, Zimatlan,
San Pablo Huixtepec, Valdeflores, San Andrés Zabache y Amatengo. Por su
dimensioén, el problema no sélo incumbe al Municipio de San Martin, sino a todos
los municipios afectados. La contaminacion del rio ha provocado la muerte de las
especies acuaticas que en él existian, pues a decir de los pobladores en afos
anteriores, alrededor de 20, en el rio se podian encontrar peces para consumo
humano. Desde luego también las plantas que alimentaban a los peces se
extinguieron.

Hasta el momento en el Municipio de San Martin Lachila no se han registrado
enfermedades en las personas y ganado ya que dejaron de utilizar el agua que
corre en el caudal del rio, pero no asi en el Municipio vecino de San Andrés
Zabache donde hace alrededor de una década se registré una epidemia de célera
a consecuencia del consumo de agua del rio. Otros efectos también graves de en
la comunidad son la pérdida de una fuente de riego para el cultivo, y como
atractivo turistico, y la des-valorizacion de la poca produccion agricola como
consecuencia de la desconfianza en el uso del agua utilizada para el cultivo, lo
que ha llevado a la desmotivacion de los productores. Los productores que poseen
predios de cultivo a los alrededores del rio no ocupan el agua de éste en forma
directa, pero si por filtracién.

La contaminacién del rio también ha generado desconfianza en los habitantes
para consumir el agua del pozo profundo y del pozo noria, cercanos al rio,
situacién que ha venido a elevar el costo de vida de los habitantes al obligarles a
comprar agua embotellada para su consumo.

64
Municipio de San Martin Lachild



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

Es urgente que cada una de las ciudades que actualmente descargan sus aguas
negras al rio emplee recursos en la construcciéon de una planta tratadora, en
tratamiento de las aguas jabonosas y en el manejo de los residuos soélidos. San
Martin Lachila aporta su grano haciendo uso, mayoritariamente, de letrinas secas
y fomentando la cultura del manejo adecuado de los residuos soélidos (apartado
siguiente). La solucién al problema requiere no so6lo de la construccion de
infraestructura sino de un cambio en la cultura del cuidado del ambiente.

VA

Foto 11: Caudal del rio Atoyac, nétese la turbiedad de sus aguas.

4.4.4 Manejo de residuos sélidos municipales

La poblacion del municipio de San Martin Lachila comenz6, hace alrededor de dos
meses, la separacion de residuos soélidos, a instancias de los profesores de las
distintas escuelas, en organicos e inorganicos. Dentro de estos ultimos se hace
una segunda separacion: papel, cartén, plastico, vidrio y cacharros. La regiduria
de salud es la encargada, en trabajo conjunto con el comité de la clinica, de
realizar la labor de recoleccion y transporte de los residuos, al basurero municipal,
de forma mensual (Matias Matias, Gustavo. Regidor de Salud. H. Ayuntamiento de
San Martin Lachila. 11 de julio de 2008, 10:00 Hrs.).

El confinamiento de los residuos inorganicos en el basurero municipal, una
excavacion de cinco metros por lado y tres metros de profundidad, constituye la
ultima fase de su manejo; mientras que los residuos organicos son desperdigados
en el campo o quemados dentro de las viviendas. El servicio de barrido publico
acopia aproximadamente 200 kilogramos de basura, organica (pasto, hierba,
cascaras de frutas) cada tercer dia, es decir, 700 kilogramos a la semana.

La ubicacién del basurero municipal, en la parte alta del territorio, al norte de la
poblacion, en el camino de terraceria que lleva a la cabecera distrital Ejutla de
Crespo, es inadecuada pues, aunque a ultimas fechas los desechos estan siendo
separados, el manejo en meses y afios anteriores no fue el correcto, lo que
significa que los lixiviados que se desprenden de los residuos penetran la tierra y
muy probablemente se filtran en los mantos acuiferos que por ahi existen,
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constituyendo un grave foco de infeccion, no sélo para el suelo sino también para
los habitantes. Ante ésta situacion las autoridades actuales han gestionado la
construccion de un relleno sanitario cuyos trabajos de excavacidon ya han
comenzado.

Foto 12: Basurero rﬁunicipal. La poblaciéﬁ se encuentra en la parte—baja.

4.4.5 Organizacion territorial

El territorio municipal esta organizado en tres secciones. La seccidén primera se
encuentra en el sureste y comienza sobre la calle Morelos, en el centro, hasta los
limites con el camino que lleva al municipio de San Andrés Zabache. Comprende
las calles Arroyo del Puente, Independencia, Hidalgo y Matamoros. También
incluye uno de los caminos que conduce al municipio de Ejutla de Crespo. La
segunda seccién abarca la parte noreste, a partir de la calle Morelos, lado
izquierdo mirando hacia el oriente, continuando por las calles Independencia,
Galeana, Arroyo Grande y Mina, limitando en el poniente con el rio Atoyac. En
tanto, la tercera seccion se extiende de norte a sur en el lado poniente, incluyendo
la superficie que se encuentra al otro lado de la carretera, comprendiendo las
calles de Reforma, Allende, Poza Rica, Emiliano Carranza y Corregidora.

4.4.6 Patron de asentamientos humanos

El patron de asentamientos es regular, las viviendas se encuentran concentradas
en la parte baja del territorio, donde se forma una depresién, y conforman el
llamado Casco Urbano.

4.4.7 Usos del suelo

El uso del suelo en el municipio de San Martin es eminentemente agricola, pues
1,050 hectareas, propiedad comunal parcelada, estan dedicadas al cultivo de
granos basicos, maiz y frijol, y otras plantaciones como calabaza, alfalfa, flores,
garbanzo, maguey, cacahuate y cana. Otro cultivo importante a que se dedica el
uso del suelo es la tuna, regularmente en los mismos predios donde se habita.
Para agostadero estan destinadas 436 hectareas (propiedad comunal no
parcelada). El uso habitacional comprende 173 hectareas: 120 en las Secciones
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Primera y Segunda, y 53 en la Seccion Tercera. Ciento cinco hectareas estan
destinadas a la conservaciéon ambiental® en las zonas de Guetzuchil y Yoberuno al
oriente, Cabo de Hacha y Caminitos blancos al poniente, El Tecolote en el norte, y
Los Casahuates por el sur.

Foto 13: Terrenos dedicados a la agricultura

————————e

8 Es decir como reserva ecoldgica, sin embargo no se practica la preservacién, aun cuando uno de los cerros
que rodea a la comunidad, al poniente, Cabo de Hacha, sdlo sirve como fuente de recoleccion de ramas caidas
que después se utilizaran como lefia.
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4.5 Eje econémico

4.5.1 Estructura de la economia

La economia del municipio comprende los sectores primario, secundario y
terciario. El cuadro 16 muestra las actividades econdmicas por sector, con sus

respectivas ocupaciones.

Cuadro 16: Actividades econémicas por sector

SECTOR ACTIVIDAD
ECONOMICA
PRIMARIO ——» Agricultura

(Extractivo)

SECUNDARIO —— Microindustria

(De transformacion) Construccion
Comercio
TERCIARIO
(Comercio y
Servicios)
Servicios

68

OCUPACION

Agricultor

/O_brero

Carpinteria

Pirotecnia

Alambiques (fabricas de mezcal)
Albafiileria

Artesania

Artesano (elaboracién de productos de

_ Palma)

Taqueria
Miscelanea
Papeleria
rerreteria y materiales para construccion
Farmacia
Zapateria
Tortilleria
Panaderia
Rosticeria

Neveria

N—

Taller mecanico

Taller de herreria
Consultorio Médico
Conductor de vehiculo
Operador
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4.5.2 Ocupaciones

La siguiente grafica da una idea clara de la preponderancia de las ocupaciones.

Grafica 1: Ocupaciones

NUMERO Y % DE CADA UNA DE LAS OCUPACIONES RESPECTO DEL TOTAL

OESTUDIANTES BAGRICU_TURA

OARTESAMNO OJORMALERD

BORRFEI0 QCONDUCTORFS NFEWFEHICU O
BEMPLED PARTICLLAR OEMPLEADC FZDERAL
BPROFESIOMSTA BCOMERCID FORMAL
OCOMERCIOD INFORMAL OFRODUCTORES DE MEZCAL
BOTROS

Fuente: C. José Victor Zarate Bustamante, Médico
Responsable de la Unidad Médica Rural Prevenimss
de San Martin Lachila. Censo 2008.

4.5.3 Poblacion econdmicamente activa

El tamano de un sector productivo se encuentra definido por el niumero de
poblacion econébmicamente activa (PEA), personas de 12 afios a mas, que labora
en él. En el caso del Municipio de San Martin Lachila la PEA esta conformada por
tan s6lo 327 personas. El cuadro 17 sefala la distribucion de la PEA en cada uno
de los sectores y de acuerdo a esto la grafica 2 muestra la diferencia entre la
dimension de los mismos.
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Cuadro 17: Porcentaje de PEA por sector

Sector Num. Personas % de PEA
primario 187 57.19
secundario 73 22.32
terciario 67 20.49
total 327 100

Fuente: C. José Victor Zarate Bustamante, Médico
Responsable de la Unidad Médica Rural Prevenimss,
San Martin Lachila. Censo 2008.

Grafica 2: Dimension de los sectores econémicos

B PRIMARIO  m SECUNDARIO TERCIARIO

Como podemos observar el sector primario predomina’ sobre los sectores
secundario y terciario, lo cual viene a significar que el Municipio posee un bajo
nivel de desarrollo, pues la PEA se concentra en éste sector como resultado de la
ausencia de especializacion y de tecnologia para la transformacién. Aun con esta
preeminencia, las actividades agricolas son tan sdlo de subsistencia; no ofrecen, a
la mayoria de los agricultores, utilidades suficientes para llevar una vida decorosa.

De manera general, la practica de las actividades involucradas en la economia es
de caracter elemental, razén por la que no representan una fuente de ingresos
convenientes, motivando la emigracion de los habitantes. De aqui que, la base

7Dentro de la PEA que se dedica al sector primario es necesario incluir, sino a la totalidad, 321, si a la
mayoria de las amas de casa, pues también auxilian o encabezan las labores agricolas en ausencia del esposo;
y cuando menos a la tercera parte, 90, del total de los estudiantes, puesto que colaboran en las labores del
campo y en el cuidado de los animales que para tales labores se utilizan.
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real de la economia del municipio esté constituida por las remesas de los
migrantes, principalmente de los que se van a Estados Unidos —teniendo como
destino, generalmente, las ciudades de Chicago, California y Florida-, San José de
los Cabos, el Distrito Federal y la ciudad de Oaxaca; en orden de prioridad. Hasta
éste ario, alrededor de 600 personas® -casi la tercera parte de la poblacién y el
183% de la PEA que reside en el municipio— entre las que se cuentan
principalmente jévenes (mujeres y hombres)’, déndose casos de mujeres
embarazadas, se encuentran en situacion de migrantes.

La situacion expuesta es representada en el cuadro 19 y la grafica 3:

Cuadro 18: Migracién y Sectores econémicos

Sector Num. % de PEA
Personas

Primario 187 57.19

Secundario 73 22.32

Terciario 67 20.49

Total 327 100

Emigracion 600 183 del
total

Grafica 3: PEA emigrante respecto de la PEA de cada uno de los sectores econémicos.

W PRIMARIO mSECUNDARIO

TERCIARIO  ®m EMIGRACION

PERSONAS,73

PERSONAS, 67

¥ Trabajo de campo.
? Trabajo de campo.
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4.5.4 Sector Primario

El sector primario estd conformado por actividades agricolas y ganaderas. Las
actividades agricolas a su vez se integran por sistemas productos, de los que
sobresalen: tuna, maguey, maiz y frijol. Aun cuando la ganaderia esta presente
dentro de las actividades econdmicas, existe s6lo como complemento de las
actividades agricolas, no independiente. Los sistemas maiz y frijol, junto con la
calabaza, conforman cultivos asociados. De los 300 productores que cultivan maiz
y frijol sélo 22 comercializan un excedente; para los demas la producciéon es de
autoconsumo. La grafica 4 nos da a conocer la preponderancia de cada uno de los
sistemas-producto con base en la superficie cultivada.

Grafica 4: Superficie cultivada de cada sistema-producto
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4.5.4.1 Sistemas-producto

Grafica 5: Sistemas-producto Tuna, Maguey, Maiz y Frijol
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En esta grafica podemos observar la diferencia existente entre las utilidades y la
produccion generadas en cada uno de los sistemas-producto, ademas del nUmero
de productores que en cada uno participan.

Cabe aclarar que en el Sistema-Producto Tuna los egresos hacen referencia
Unicamente a gastos de venta: limpieza del producto, transporte, comida e
impuesto de piso, pues durante su produccién la planta no recibe manejo alguno y
por ende no se efectlia alguna erogacién, y aun asi ascienden a $192,000.00
anuales, aproximadamente. En tanto que los ingresos alcanzan la cifra de
$288,000.00, arrojando una utilidad de $96,000.00 anuales. De aqui la importancia
de las utilidades que éste sistema-producto brinda. No obstante, la
comercializacion de la tuna en el mercado de abastos de la ciudad de Oaxaca
presenta serios inconvenientes para los productores al no contar con un espacio
definido, ya que se ven obligados a moverse de un lugar a otro ante las amenazas
de los inspectores de confiscar su producto.

El hecho de que la cosecha de tuna sea abundante, en los meses de agosto-
septiembre, careciendo de manejo técnico, habla de Ila competitividad
productiva del territorio municipal para éste producto.

El sistema-producto maguey muestra utilidades negativas, es decir, lejos de
brindar utilidades el coste de produccion resulta bastante elevado en comparacion
con los ingresos que otorga. El tipo de maguey que se cultiva es el barril sin
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embargo la tierra también es apta para el maguey arrugefio, el cual brinda un
mayor rendimiento al transformarlo en mezcal. El precio de venta del kilogramo de
pifia de maguey es de $1.00 y la produccion de 2000 matas al afio (10 toneladas,
como muestra la gréafica), pues ha venido disminuyendo de manera gradual a
partir de 1995. La produccién de maguey genera alrededor de 120 empleos y la
elaboracion de mezcal 18.

El maguey brinda beneficios econémicos sélo cuando es transformado en mezcal,
dando origen al sistema producto mezcal, lo cual sucede con la mayoria de las
cosechas, dentro del mismo territorio. La producciéon de mezcal asciende a 3000
litros al afo, sin embargo de estos solo se vende la mitad, o que equivale a
$240,000.00 de ingresos por ventas. El resto de la produccion se vende durante el
siguiente afo y asi sucesivamente. Los alambiques regularmente son propiedad
de personas de mas de 60 afios de edad.

"Jre

Fotos 14 y 15: Tunales y tunas.

Las mayores ventas de mezcal se realizan entre los meses de octubre a
diciembre. Los costos de producciéon del litro de mezcal oscilan entre $30.00-
$40.0. Los sistema-producto de tuna y mezcal enfrentan problemas muy similares,
tales como la falta de mercado vy la falta de financiamiento para la produccion. El
mercado del mezcal esta conformado por las comunidades de Santiago Mina,
Amatengo, San Andrés Zabache y La Compafiia, Ejutla, principalmente.

Los sistemas-producto de maiz y frijol son dos de los mas importantes debido al
numero de productores que se dedican a su cultivo (300), a la cantidad de
producto que obtienen (548 toneladas anualmente) y a la extension de la tierra
cultivada en comparacién con los otros sistemas-producto. Pero pese al nivel de
produccién éste no resulta suficiente para el consumo. El rendimiento es de una
tonelada por hectarea en el caso del maiz y de 200 kilogramos por hectarea de
frijol.
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4.5.4.2 Caracteristicas

El sistema de produccién agricola es convencional, extensivo y semi-mecanizado,
es decir, emplea fertilizantes sintéticos y pesticidas, y el rendimiento es bajo en
comparacién con la superficie cultivada como consecuencia de la falta de
mecanizacion del campo, infraestructura y capacitacion de los productores, en una
palabra, la carencia en la inversion. Generalmente los cultivos son de temporal y
cuando son de riego, pocas veces, pues también depende del temporal, éste es
rodado. Los activos que posee la comunidad son escasos: cuatro tractores, tres
propiedad particular y uno del Ayuntamiento, ademas de que algunos de estos
sélo se utilizan en la etapa final (cosecha).

4.5.5 Sector Secundario

Por igual, en las labores artesanales, el tejido de la palma, donde se elaboran
petates, sopladores, tenates, barredores entre otros articulos; viene a significar la
Unica fuente de subsistencia para quienes no se dedican a las labores del campo,
que por lo regular son mujeres de edad avanzada y que en la comunidad suman
alrededor de 20. También son un complemento de los ingresos necesarios para
quienes realizan otra u otras actividades.

s

i
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4.5.6 Sector terciario

El nimero de comercios y servicios podemos verlo en el cuadro 19.

Cuadro 19: Numero de establecimientos por comercio y/o servicio

Comercio/Servicio Numero
Miscelaneas y tendajones 16
Papeleria 3
Materiales para construccion 1
Ferreteria 2
Farmacia 1
Zapateria 1
Panaderia 2
Rosticeria 1
Neveria 3
Taqueria 1
Taller mecanico 1
Taller de herreria 1
Taller de pirotecnia 4
Taller de carpinteria 3
Consultorio médico 1

Fuente: Trabajo de campo.

Respecto de los comercios arriba enunciados es necesario decir que:

a) Son mayoritariamente establecimientos pequefios, por ende el nimero de
articulos que ofrecen se refieren a los mas indispensables dentro de cada
categoria.

b) Algunos de estos negocios, una panaderia, la taqueria y dos neverias,
funcionan so6lo de manera temporal, pues los propietarios dan prioridad a
las ocupaciones del campo.

4.5.7 Cadenas productivas

Una cadena productiva hace referencia a un proceso o conjunto de pasos o fases
por las que tiene que transitar un producto desde su produccion hasta que llega al
consumidor final y en cada una de las cuales aumenta su costo y se genera un
valor adicional para quien opera la fase. En San Martin Lachilda se pueden
observar las cadenas productivas de maiz, frijol, tuna y mezcal. El maiz y frijol
siguen un mismo proceso, donde generalmente el consumidor final viene a ser el
mismo productor, por tratarse de granos basicos para su alimentacion, por lo que
presentamos un diagrama para ambos.
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Cadena productiva de maiz y frijol:

Produccién

Comercializacion: sélo

interna, en la comunidad.

Consumidor

Final

Es la mas sencilla, sélo con dos o tres fases. La fase de comercializacion es
practicada sélo por grandes productores cuyo consumo es relativamente bajo
porque no poseen ganado.

Cadena productiva de la tuna

Produccion Acaparamiento
Materia prima < Por parte de
propia de la _/ revendedores de la
localidad misma comunidad

I

Comercializacion

\ externa al mayoreo /

Directa Indirecta

B 4

Consumidor final

El diagrama presenta las dos modalidades que sigue la cadena productiva de la
tuna. No se puede decir que una predomine sobre la otra en cuanto a produccién
pero si en lo que se refiere a numero de productores. Los pequefios productores,
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que son los mas, son quienes venden a los acaparadores —estos en algunos
casos también son productores pequefios o pueden no ser productores. En
cambio los grandes productores generalmente comercializan su producto al
mayoreo y en ocasiones lo venden de manera directa al consumidor final.

Cadena productiva del mezcal:

|

4.5.8 Mercados y Plazas

El mercado, entendido como demanda y oferta de bienes y servicios y oferta y
demanda de mano de trabajo si existe en la comunidad. De aqui que podamos
decir, que en el municipio existen dos tipos de mercados: el de bienes y
servicios, y el de trabajo. Las plazas, en tanto espacio fisico donde se celebran
las transacciones comerciales se ubican en los municipios vecinos de Ejutla,
Ayoquezco y Zimatlan.

El mercado de trabajo en la comunidad se constituye, preponderantemente, por
actividades relativas a la agricultura y la construccion. El jornal para las labores de
campo es de $100.00 pesos (en algunos casos proporcionan los alimentos) y para
las actividades de construccion de $150.00 pesos el albariil y $70.00 pesos el
ayudante.
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4.5.9 Otras actividades econdmicas

Como consecuencia de la falta de empleo y aprovechando los recursos que la
naturaleza ofrece, se han originado actividades econdmicas relativas a la
construccién, como la extraccion de arena de rio para su posterior venta a
materialistas, por parte de quienes poseen terenos en los limites con el rio. La
forma de venta es: renta del predio para explotacién, por metro cubico 6 bote.

La produccion de aves de traspatio tales como guajolotes, gallinas ponedoras y
pollos de engorda, junto con la crianza de ganado porcino, vacuno, caprino, y
ovino, en pequefa escala y de manera tradicional, es otra de las actividades que
vienen a sostener la economia familiar.

4.5.10 Fuentes de apoyo a la economia

Algunos programas de gobierno, tales como Oportunidades y el anteriormente
llamado Procampo, han resultado ser un gran apoyo a la economia familiar y
personal, al entregar recursos en especie y en efectivo para cubrir necesidades
tales como educacion, alimentacion y salud.

79
Municipio de San Martin Lachild



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

5

PROBLEMATICA

5.1 Planteamiento de problemas

Los problemas identificados por y en la comunidad son:

1. Invasion de limites territoriales.

2. Falta de recursos para el campo

3. Ausencia de capacitacion para la produccién
4. Desarticulacion entre actores de la educacion
5. Escasez de agua para la produccion.

6.
7
8
9
1

Desaprovechamiento de recursos naturales: arboles, grava, arena.

. Desempleo.
. Ampliacién de la unidad médica

Contaminacioén del rio Atoyac.
Deforestacion.

No obstante, fue necesario hacer una adecuacion teniendo en cuenta el
diagnostico y el planteamiento de los problemas, condiciones que ocasionaron el
hecho de que algunos problemas pasaran a ser causa o efecto de otros, y el
surgimiento de otros mas, resultando asi, los siguientes:

1.

La seguridad territorial y la tranquilidad de la poblacion del Municipio de San
Martin Lachila son afectadas por la invasion de los limites territoriales por
parte de las vecinas comunidades de Agua del Espino, San Andrés
Zabache y Ayoquezco, desde hace mas de cincuenta afios.

Alrededor de hace veinte anos la corriente contaminada del rio Atoyac que
atraviesa el territorio municipal de San Martin Lachila, de norte a sur, ha
venido afectando el ambiente —aire, agua y suelo- generando preocupacion
a toda la poblacién por su salud e influyendo de manera negativa en el
costo y modo de vida y en la valoracién de la produccién agricola.

El divisionismo y la desorganizacién de todos los productores del Municipio
de San Martin Lachila, desde hace mas de dos décadas, han provocado la
descapitalizacion e improductividad del campo, motivando su abandono y la
emigracion.

La comunicacion entre la poblacién del municipio de San Martin Lachila y
de éste con la cabecera Distrital, Ejutla de Crespo, resulta dificil debido al
mal estado en que se encuentran las calles y el camino principal, abierto en
1974, y a la inexistencia de otros medios de comunicacion, como el
teléfono.

En el Municipio de San Martin Lachilad el desconocimiento en el manejo y
prevencion de incendios en las zonas boscosas por parte de los

80
Municipio de San Martin Lachild



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

comuneros, aunado a la postergacion de la reforestacion y el pastoreo
irregular, han acelerado el proceso de deforestacion y desequilibrio
ecolégico desde hace quince anos.

6. La satisfaccion de las necesidades de la educacion en el Municipio de San
Martin Lachila, esta limitada por la inadecuada comunicacion entre los
diversos actores involucrados —padres, alumnos, maestros y autoridades- y
la consideracién intrascendente de la misma por algunos de éstos.

7. La deficiencia en el servicio de salud prestado por la Unidad Médica en el
Municipio de San Martin Lachila afecta la calidad de vida de todos los
habitantes.
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5.2 Priorizacion de problemas

Una vez realizada la delimitacion y el planteamiento de los problemas, pasamos a
la fase de priorizacién, la cual se efectu6é con base en tres criterios definidos por
los Consejeros, mediante el método de votacion. Algunos problemas obtuvieron el
mismo numero de votos durante el proceso de votacion, motivo por el que los
consejeros determinaron, tomando de nuevo en cuenta los criterios, cual
problema precederia a otro en prioridad, hecho que no signific6 una nueva
votacion, sino un acuerdo.

Asi, los criterios son:
1°- i Resolver éste problema me ayuda a resolver otros problemas?

2°-; Resolver éste problema beneficia al desarrollo de los habitantes de la
comunidad?

3°-¢ A cuantas personas beneficia la solucién de éste problema? (Impacto)

El resultado de la priorizacién se muestra en el cuadro siguiente.
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

6 VISION Y MISION

La vision del Municipio de San Martin Lachila esta enunciada en la siguiente frase.

Ser un municipio productivo, autosuficiente, sequro y competitivo en la produccion
de tuna dentro de la region, que brinde un nivel de vida decoroso a sus habitantes
a través de empleos permanentes y bien remunerados.

La mision del Ayuntamiento del Municipio de San Martin Lachila es:

Somos agentes del progreso de la comunidad, administramos y gestionamos los
recursos necesarios, en coordinacion con los distintos actores sociales para el
establecimiento de las condiciones idoneas que eleven la calidad de vida de los
habitantes, procurando siempre el desarrollo de capacidades de la poblacion.
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Municipio de San Martin Lachild
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

7.4 Otras obras

Dentro de las obras inmediatas que se llevaran a cabo en el Municipio de San
Martin Lachila en el Ejercicio 2009 se encuentran la Rehabilitacion de la Red de
Agua potable y la Ampliacién y Reforzamiento de la Red de la Energia Eléctrica.
Estas obras no fueron incluidas en ninguno de los problemas anteriormente
planteados al no ser considerados como tales, en el exacto sentido de la palabra;
no obstante su realizacion si representa la satisfaccion de una necesidad real que
limita el desarrollo de la comunidad. La Rehabilitacion de la Red de Agua Potable
beneficiara a alrededor de 12 familias de la Primera Seccidén, quienes aunque
cuentan con la infraestructura no reciben el servicio a consecuencia de errores en
el nivel del tendido de la tuberia. La Ampliacién y reforzamiento de la Red de
Energia Eléctrica consistira en la instalacion de transformadores para aumentar la
potencia de la energia y asi favorecer diferentes usos, como instalaciéon de
molinos y talleres de herreria y carpinteria, o alguno otro que requiera de un alto
voltaje, beneficiando a cerca de 50 usuarios.
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ANEXOS
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

PERFIL DEL CABILDO MUNICIPAL Y EL PERSONAL ADMINISTRATIVO.

CARGO

SEXO Y EDAD

ESTADO CIVIL

LUGAR DE NACIMIENTO
Y RESIDENCIA

ESCOLARIDAD

TRABAJO ANTERIOR

OTRA ACTIVIDAD
QUE GENERE INGRESOS

EXPERIENCIA EN
CARGOS PUBLICOS

¢RECIBIO CAPACITACIQN
PARA EL CARGO? ;CUANTAS VECES?
¢ DE PARTE DE QUE DEPENDENCIA?
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010

PERFIL DE LA HACIENDA MUNICIPAL

¢ DE DONDE OBTIENE INGRESOS
EL MUNICIPIO?

¢ CUALES SON LOS INGRESOS
PROPIOS?

¢ CUALES SON LOS INGRESOS
TRANSFERIDOS?

¢ TIENE INGRESOS POR
CREDITOS?

¢ COBRAN IMPUESTOS?
¢ CUALES?

¢ RECAUDAN PARA BRINDAR
SERVICIOS A LA POBLACION?
¢(CUALES?

¢EN QUE MESES RECAUDAN?

¢ CUALES SON SUS EGRESOS?

¢ QUE PORCENTAJE SE INVIERTE
EN INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPO?

¢ QUE % EN ACCIONES DE
FOMENTO?

i QUE % EN PAGO DE DEUDA
MUNICIPAL?

(;QUI‘E % PARA SERVICIOS
PUBLICOS?
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