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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Este documento presenta el Plan Municipal de Desarrollo de San Martin
Peras para el trienio 2008-2011, el cual integra las principales acciones que
el Gobierno Municipal habra de realizar para atender los requerimientos de la

poblacidn de manera ordenada.

Tanto las prioridades como los programas que de ellas se derivan estan
orientados a promover el desarrollo social y humano de la poblacién en un
ambiente de libertad, seguridad, confianza y respeto, pero sobre todo

respetando nuestros usos y costumbres.

De la misma manera se pretende conducir el desarrollo del Municipio basado
en la participacion ciudadana y guardando un equilibrio entre los factores
econdmicos, sociales culturales y ambientales para garantizar una calidad de

vida cada vez mejor.

Este plan nos va a permitir opciones de acceso al desarrollo y la igualdad de
oportunidades, asi como abatir la pobreza y la marginacion a través de
esquemas de atencidn social y comunitaria en donde la suma de esfuerzos

sera la clave para alcanzar nuestras metas.

C. Genaro Perea Gonzalez
Presidente Municipal
San Martin Peras, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca
2008-2010



PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La planeaciéon participativa del desarrollo del municipio de San Martin Peras
esta enfocada en la accidn colectiva y a la discusidon publica de los problemas

del municipio asi como de las acciones a realizar.

Es necesario que refleje los intereses no solo del gobierno sino también de la
poblacion del municipio, una manera de lograrlo es por medio de la
informacion a la ciudadania que le permita tomar parte de la definicion de
las obras, acciones y proyectos a realizar, asi también este proceso permite
integrar los esfuerzos de las diferentes instituciones que toman parte en el

desarrollo del municipio.

Requiere la planeacion de que se desarrolle el municipio de manera
sustentable en un ambiente sin discriminacién, reconociendo asi la
diversidad cultural y la igualdad de género asi como tomar las decisiones en

base a su autonomia.

Siguiendo como base de la toma de decisiones a la planeacién participativa,
garantizara la transparencia en la administracién con los resultados, obras y

proyectos esperados.



MARCO DE REFERENCIA

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDRS). Es un érgano colegiado de participacion
de los productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicién de las prioridades
regionales y la planeaciéon y distribucion de los recursos destinados al apoyo de las
inversiones y para el Desarrollo Rural. Su principal atribucién radica en que es una instancia
consultiva con caracter incluyente y representativo. Su constitucion esta justificada en el
Art. 17 de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable. (Ley DRS, 2001).

MARCO JURIDICO

El Plan Municipal de Desarrollo estd sustentado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley de Planeacion, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, Ley Estatal de Planeacion y Ley Organica Municipal. Y con forme a lo dispuesto por
los articulos 25, 26 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 16, 20 y 113 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el articulo
46, fraccion 32 y 48, fraccion 11 de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca; 33 y 34,
fraccién II y III de la Ley de Planeacién; articulos 7 y 17, fraccién V y XXVI, de la Ley de
Planeacion del Estado de Oaxaca:1° y 3° Fraccion II de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado de caracter estatal denominado “Comité Estatal de Planeacidon para
el Desarrollo de Oaxaca”.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece que con la participaciéon y organizacion de
los actores locales en coordinacion con las entidades federativas de los tres niveles se
impulsaran politicas, acciones y programas en el medio rural que sean considerados
prioritarios para el desarrollo del pais orientados a los objetivos de promover el desarrollo
rural y econdmico de los productores, de las comunidades y de los agentes de la sociedad
rural para corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a
las regiones de mayor rezago, contribuyendo a la soberania y seguridad alimentaria de la
nacion mediante el impulso de la produccidon agropecuaria del pais, conservando la
biodiversidad de forma sustentable.

MARCO NORMATIVO

El propdsito fundamental de la planeacién municipal y de su vinculaciéon en los Planes
nacionales y Estatal de Planeacion, es fortalecer los instrumentos que intervienen en el
desarrollo integral a través de lo siguiente:

1.- Apoyar el fortalecimiento y la consolidacion de las instituciones democraticas y promover
la participacién ciudadana en el Municipio.

2.- Coadyuvar a una mayor integracion de la estructura productiva orientada a satisfacer las
necesidades del Municipio y a contribuir al crecimiento de la economia estatal, mediante la
reordenacion de sus sectores productivos, el fortalecimiento de la infraestructura y la
incorporacion de sus comunidades al desarrollo municipal, estatal y nacional.

3.- Impulsar una mejor atencién a las demandas sociales de la poblacién en cuanto a las
obras y servicios publicos municipales, seguridad publica, educacién, salud, vivienda,
equipamiento urbano, cultura, recreacion y proteccién al medio ambiente, entre otros.

4.- Procurar un desarrollo rural sustentable y equilibrado dentro de los centros de poblacién
que conforman el Municipio.

5.- Programar las acciones de gobierno estableciendo un orden de prioridades en su
ejecucién.

El fundamento normativo de la planeacién municipal, concuerda con el Plan Estatal de
Desarrollo Sustentable 2004-2010 que establece en sus objetivos estratégicos el alcanzar



un desarrollo regional equilibrado, procurando que las zonas mas avanzadas tengan la
capacidad de atraer en ese cauce a las mas rezagadas, cuidando la sustentabilidad
econdmica, social y ecoldgica del desarrollo de cada uno de los sectores o actividades
productivas, a través de las siguientes estrategias:

Instrumentando procesos de planeacidon regional sustentable de corto, mediano y largo
plazo, con planteamientos programaticos de caracter multianual por medio de las siguientes
estrategias:

e Formulando programas regionales de desarrollo sustentable, apoyados en el cuerpo de
investigadores del Sistema de Universidades Estatales que operan en las distintas regiones
de la entidad.

e Promoviendo los sectores de la economia estatal y regional que posean ventajas
comparativas probadas y que puedan convertirse en ejes del desarrollo sustentable.

e Reorientando los programas para garantizar la infraestructura regional necesaria y
concertar con los municipios la aplicacién de los recursos del Ramo 33 a proyectos de indole
regional (intermunicipales), productivos, de infraestructura social o de apoyo.

Otro fundamento que da origen a la planeacion municipal es el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que comprende las politicas publicas
orientadas a la generacidon y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblaciéon
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones econdmica y
socialmente débiles.



MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo la metodologia empleada para la recopilaciéon de la informacién que
integra este documento fue basada en la Guia Metodoldgica Desarrollo Regional Rural 2008,
de las cuales se realizo:

e Investigacidn bibliografica, que consistié en la consulta de diferentes documentos
como el Anuario Estadistico de Oaxaca, 2003 y 2005, asi como bases de datos como
el Sistema Nacional Informacién Municipalizada (SNIM), consulta en diferentes
paginas de Internet como OIEDRUS, sobre la ubicacién geografica del municipio, asi
como documentos relacionados con estadistas de poblacién, produccién vy
condiciones de vivienda, padrones de beneficiarios de programas de instituciones
como SAGARPA, SEDESOL, esta informacién fue procesada en gabinete.

e Visitas a comunidades para platicar con los habitantes con acompafiamiento de los
agentes.

e La realizaciéon de talleres participativos, que se realizaron con un grupo de personas
de la poblacién asi como con los integrantes del consejo municipal de desarrollo rural
sustentable, dichos talleres con la finalidad de obtener informacion sobre la situacion
en la que se encuentra la poblacion del municipio, en los diferentes ejes de estudio.

e Entrevistas con diferentes personas que se consideraron como informantes clave
esta informacion.

La informacidon recabada fue integrada al plan municipal como parte del diagndstico, fue
clave para sistematizar y reforzar los ejes que lo conforman. La informacién sirvié para
saber cual es la situacion de las comunidades, su problematica, fue usada como base para
completar los cuadros y figuras que se presentan en este plan.



I. EJE FISICO AMBIENTAL

1.1 Ubicacion geografica (macro y micro localizacidén)

El municipio de San Martin Peras se ubica en el noroeste del estado de Oaxaca, forma parte
del Distrito de Juxtlahuaca el municipio se encuentra en una zona conocida como mixteca
alta, en los paralelos 17°21° de latitud norte y 98°14’ de longitud oeste, a una altitud
media sobre el nivel del mar de 2200 metros con extensién del territorio de 24.591 km?.
Colinda con los municipios de Silacayoapan, y al norte con San Francisco Tlapancingo; al
noreste con San Sebastidan Tecomaxtlahuaca; al sur con Juxtlahuaca y Coicoyan de las
Flores, y al oeste con Alcozauca, municipio que pertenece al estado de Guerrero (Figura 1).

San Juan Bautista Tlachichilco
Calihuald

Lxpantepec Nieves
San Francisco Tlapancingo
Silacayodpam

San Miguel Tlacotepec
Santiago del Rio

San Martin Peras

San Sebastidn Tecomaxtlahuaca

Coicoyan de las Flores
Santiago Juxtlahuaca

Figura 1. Ubicacion del municipio de San Martin Peras

Fuente: Sistemas de Informacion Geografica. OIEDRUS.2008

1.2 Caracteristicas generales del municipio

1.2.1 Orografia

El municipio se ubica dentro de la Sierra Coicoyan que es parte de la subprovincia Cordillera
del Sur que es parte de la Sierra Madre del Sur, las montafias en que esta situada esta
poblacidon es la misma que pasa atravesando desde el monte de la Plaza Grande y sigue
internandose al estado de Guerrero, cuya elevacion se calcula en 2,400 metros de altura
sobre el nivel del mar, dentro de los cerros mas importantes esta el cerro Yucundivi alcanza
hasta las 2520 metros, el Gpanizo y el Cerro de las Tres Cruces los 2600 metros. Las
pendientes de los suelos van desde 30 hasta 70% en algunas zonas.



1.2.2 Clima
En el municipio se presentan dos tipos de climas, uno, es el semicalido subhimedo con
lluvias en verano, y templado humedo con abundantes lluvias en verano.

Cuadro 1. Climas de San Martin Peras

TIPO O SUBTIPO SIMBOLO PRECIPITACIO TEMPERATURA
N PLUVIAL MEDIA ANUAL
Semicalido Subhumedo con lluvias en ACw 750-850 mm. 20-22°C
Verano
Templado Himedo con Abundantes C(m) 750-850 mm. 18-20°C
lluvias en Verano

Fuente: Anuario Estadistico Oaxaca. INEGI. 2000.

1.2.3 Hidrologia

Se cuenta con dos rios principales, el primero nace en los cerros de Coicoyan, su cauce se
ubica a una distancia de 5 kildbmetros al poniente de la cabecera municipal de San Martin
Peras. El segundo rio nace en los cerros cercanos a Zochiquilazala que queda al sur,
aproximadamente a 15 kildmetros, conocido como La Escopeta. Ambos rios confluyen en el
Rio de las Huertas hacia el oriente de San Martin Peras y forman un solo torrente llamado
Cahuaxitiyi o Pefia de Tején. Este rio queda a una distancia de dos kildmetros de la
cabecera municipal y mide en promedio 5 metros de ancho por uno de profundidad, esto
forma parte de la subcuenca del Rio Tlapaneco que a su vez es parte de la subregion
hidrolégica Alta Balsas de la cuenca Hidroldgica del Rio Balsas (RH18).

1.2.4 Geologia
Las rocas del municipio de la cual estd formada, son del PrecAmbrico que datan de
aproximadamente 600 millones de afios, y son de tipo metamorficas.

1.2.5 Clasificacion de suelos

El tipo de suelo localizado en el municipio es litosol, son suelos que se caracterizan de
regiones con pendientes, son poco profundos, pueden mostrar fertilidad variada, y su
susceptibilidad a la erosion depende de la zona donde se encuentren, de la topografia y del
mismo suelo.

1.2.6 Vegetacion

La vegetacion presente en el municipio es de bosques de pino, encino y asociaciones de
pino-encino, zonas de pastizal y para agricultura (Cuadro 2).

Cuadro 2. Usos de suelo y vegetacion

Uso de suelo (Ha) % total del territorio
Agricultura 980.42 3.98

Pastizal 8814.87 35.84

Bosque 13328.24 54.2

Vegetacidon secundaria 1467.19 5.9




Dentro de la vegetacion existente se cuenta con bosque de pino, y de encino y asociaciones
de ambos que cubren el 54% del territorio, ademas de un 36% del territorio con pastizal, el
restante 10% corresponde a zonas de agricultura y descanso que aparecen con vegetacion
secundaria (Figura 2).

Figura 2. Vegetacién presente en el municipio

En el municipio, en afios anteriores, se podia desmontar terrenos para la obtencion de
maderas o bien con fines agricolas, ahora, estas practicas estan prohibidas, y quien es el
responsble de que se cumplan estas disposiciones es el comisariado de los bienes
comunales y su consejo de vigilancia, hay zonas donde se puede apreciar la vegetacién
nativa sin perturbaciones, estas zonas los habitantes las conservan como una fuente para
recarga de sus fuentes de agua.

No existe presencia por parte de instituciones con atencion a los recursos naturales que
apoyen con acciones a la conservacion de la flora y fauna, aun cuando ha sido declarada por
la CONABIO (Comision Nacional para la Biodiversidad) como region prioritaria.

1.2.7 Flora

Algunas especies comunes que los pobladores reconocen son gladiolo, cartuchos, guaje,
epazote, hierba santa, alaches, copalillo, pinos, sabino, encino, tejocote, chirimoyas,
guayaba, calabazas, laureles, kina, zomiate, arnica y pirdl, zarzamora silvestre. Los
habitantes utilizan estas plantas para cocinar como el epazote y la hierba santa ademas del
guaje. Hay plantas que ellos reconocen pero solo tienen nombre en lengua mixteca, solo
comentan que las utilizan como medicinales, para lavar trastes y otras de las que se
alimentan las cabras.

1.2.8 Fauna

Entre algunas especies que se encuentran son palomas, pichones, codornices, venado,
conejo, coyote, zorro, ardilla, viboras, culebras y gato montés, ademas de que es posible
avistar otras aves como aguilas, pajaros azules, una especie que tiene su habitat en esta
regiéon es el jabali que estad en peligro de extincion. Los pobladores se alimentan de ardillas,



la cuales las cocinan asadas, también las codornices y el venado en diversos guisos incluso
en chilate. Comentan que el venado es mas dificil de encontrar, deben internarse mas en el
monte para encontrarlos.

1.3 Analisis del estado de los recursos

1.3.1 Agua

Las fuentes de abastecimiento de agua es por medio de arroyos que nacen en las
montafias, el agua la conducen a las localidades usando mangueras de plastico, todo el ano
cuentan con agua, sin embargo en época de sequia, la cantidad disminuye.

Contaminacion de agua

Existe un problema sobre la disposicion final de los desechos del drenaje, en el caso de la
cabecera municipal la salida de la red de drenajes es un arroyo que es afluente del arroyo
de Las Minas, por lo que los desechos se mezclan con el agua naciente de arroyos, no
existen estudios sobre la calidad de agua, otra fuente de contaminacion es que lavan ropa y
las aguas jabonosas se mezclan sin cuidado alguno (Figura 3).
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Figura 3. Terminacion de la red de drenaje y basurero

Asi mismo, en el rio, hay extraccién de grava con fines de construccion, al extraer grava, se
quita el filtro natural que tienen los rios para la recarga de mantos acuiferos.

1.3.2 Erosion del suelo

Segun un estudio llevado a cabo por el Colegio de Posgraduados y la SEMARNAT (2001-
2002) a nivel nacional donde usaron como criterios las causas de la degradacion, en la
region de la mixteca alta donde se encuentra San Martin Peras y usando como principal
herramienta los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) se encontré como factores
causativos de la degradacidén de los suelos al sobrepastoreo de los suelos y deforestacion
por remocion de la cubierta vegetal (Figura 4).



El efecto de estas dos causas, tiene como consecuencia desplazamiento de suelo por las
corrientes de agua cuando llueve o cuando los vientos son fuertes, lo que conlleva a la
formacion de canales, zanjas y carcavas sobre el terreno. Las posibles causas dice el
estudio son por el manejo inapropiado de las tierras forestales, agricolas y ganaderas que
provocan una cantidad de escurrimientos que no tienen ningun obstaculo sobre los terrenos
con pendientes.

N B ot ' IO A
Figura 4. Pérdida de la cobertura vegetal por efecto de la agricultura.

En recorridos por el municipio, los efectos de la remocién de la cobertura vegetal con fines
agricolas son observables en perdida de suelos y formacion de carcavas que requieren de
acciones de restauracion.
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1.3.3 Acciones para la conservacion de suelos

No hay un programa definido para la conservacién de suelos, ni se tienen areas prioritarias
para conservacion o restauracion de suelo, hay hecho trabajos aislados como presas
filtrantes y estructuras para el cabeceo de carcavas como acciones en la localidad de La
Trinidad por medio de programas de la Comisién Nacional de Zonas Aridas, sumando
alrededor de 36 hectareas en restauracion.

1.3.4 Padron de asentamientos humanos

Los asentamientos se localizan en las laderas de las montafas que se alzan a los margenes
del Rio Coicoyan, la cabecera municipal se encuentra en la parte alta de una sierra, la
mayor parte de los asentamientos estan extendiéndose sobre las principales localidades que
se han ilustrado en la figura 6. Debido a las condiciones de relieve el acceso a las
localidades es por medio de caminos de terraceria que en épocas de lluvia sufren deslaves
ademas de que de manera constante requieren de mantenimiento con maquinaria pues hay
muchos baches, por estas razones las comunidades se mantienen marginadas al no contar
con todos los servicios basicos como luz, agua potable y drenaje (Figura 6).

3

Figura 6. Localizacidon de los principales asentamientos humanos

1.3.5 Manejo y tratamiento de residuos

No se cuenta con manejo de residuos, en este caso los residuos solidos son arrojados a
barrancas o en un defecto quemados en las casas, el unico material que no tiran son las
latas de aluminio, mismas que venden en Juxtlahuaca por 10 pesos el kilogramo sin
embargo esta practica es llevada generalmente por personas que venden mercancias o
tienen salidas frecuentes a Juxtlahuaca.
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II. EJE HUMANO
2.1 Datos demograficos
2.1.1 Poblacion total

La poblacion total del municipio segun el conteo de CONAPO para el 2005 es de 12,406
habitantes, lo cual es el 0.35% de la poblacion total de estado (Cuadro 4). La superficie del
municipio es de 24. 6 km?, por lo que tomando en consideracién el total de la poblacién por
cada kilometro cuadrado hay 50.45 habitantes.

Cuadro 3. Datos demograficos de San Martin Peras

Superficie en km?. 24.591
Habitantes (Conteo 2005) 12,406
Porcentaje de poblacion estatal 0.35%
Hombres 6072
Mujeres 6334
(D:anbs;cll::%)oblacmnal 50.45
Tasa de crecimiento 2000-2005 6.07%

Fuente: CONAPO, 2005

2.1.2 Poblacion distribuida por género

La poblacién repartida por género es de 49% para el masculino que representan a los 6072
hombres, mientras el femenino cuenta con el 51% del total de la poblaciéon que asciende a
6334 mujeres (Figura 7).

Poblacion total

B Hombre
S

Figura 7. Distribucion de la poblacién por género. CONAPO, 2005.

2.1.3 Poblacion distribuida por edad
La edad mediana es del 13 afios, los rangos de edad son de 6747 habitantes (54%) en un
rango de 0 a 14 afios, lo cual lo ubica como el municipio con la poblacién mas joven del
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estado de Oaxaca (INEGI, 2008), 4793 habitantes que corresponden al 38% estan en
rangos de 15-59 afos, por ultimo habitantes con 60 afios y mas son 866 que corresponden
al 7% por lo que la mitad de la poblacién aun se encuentra en edad escolar (Figura 8).

Clasificacion de la poblacién por rangos de
edades

60 afios y mas - 866

0 2000 4000 6000 8000

m0-14 afios m15-59 afios m 60 afos y mas

Figura 8. Distribucién de la poblacién por rangos de edades, CONAPO 2005.

2.1.4 Poblacion con capacidades diferentes

La poblacion con capacidades diferentes asciende a 124 personas en el municipio, de las
cuales se han clasificado por tipo, las motrices ascienden a 54 personas, auditivas a 21,
visuales son 30 los reportados en el municipio, mentales 15 personas y por ultimo de
lenguaje a 5, estos datos son reportados para el 2000 por el Sistema Nacional de
Informacion Municipal.

2.1.5 Tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento segun datos del Sistema Nacional de Informaciéon Municipal (SNIM)
ha sido en forma ascendente, registros de la poblacion del afno de 1980 a 1990 registraban
una disminucion de la poblacién, por otro lado, a partir de 1990 se encuentra en aumento la
poblacidn total del municipio, del 2000 al 2005 fue del 6.92%, ya que en un lapso de 5 afios
la poblacién aumento de 8877 a 12406 habitantes segun datos de CONAPO (2005)
ilustrados en la figura 9.

——Tasa de crecimiento municipal

6.92%

1980-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005

Figura 9. Tasa de crecimiento municipal 1980-2005.
Fuente: SNIM (2005)

13



2.1.6 Localidades

De las localidades en el municipio solo tres cuentan con mas de mil habitantes, es el caso
de la cabecera municipal con 3849 habitantes y que recibe la clasificacion de poblacién
semirural, las demas son rurales entre ellas esta Ahuejutla con 1238 y Santiago Petlacala
con 1153 habitantes respectivamente, segin datos de CONAPO 2005 la mitad de la
poblacion (50.9%) se concentra en estas tres localidades, las comunidades de Chifién, San
Miguel Peras y Paredon cuentan con mas de 400 habitantes que juntas tienen al 10% de la
poblacion (Cuadro 4).

Cuadro 4. Numero de habitantes por localidad.

No. No.
LOCALIDADES Habitantes LOCALIDADES Habitantes
1| Ahuejutla 1283| 22 |La Trinidad Peras 390
2 | Bajada del Rio 37| 23|Las Huertas 155
3 | Barrio del Carmen 129| 24 |Las Minas 265
4 | Barrio Guadalupe 124 | 25]Llano de Adobe 31
5| Barrio Laguna 61| 26 |Melesio Sanchez 22
6 | Barrio San Antonio 18| 27 |Mixteca Unida 41

Barrio San Antonio Los

7 | Pinos 96| 28 |Piedra Azul 204
8 | Cerro Hidalgo 227 | 29|San Isidro El Chifidon 102
9 | Chifidn 454 | 30]|San Isidro La Raya 241
10| Colonia Alvarado 43| 31 |San Jorge El Chifidn 117
11 | Colonia Guadalupe 10| 32|San José 315
12 | El Aguacate 6| 33]|San Juan del Rio 345
13 | El Cacalote 10| 34 |San Marcos de la Flor 163
14 | El Cazaguate 14| 35]|San Marcos del Rio 139
15 | El Espinal 251 | 36|San Martin Peras 3849
16 | El Palmar 18| 37 |San Miguel Peras 476
17 | El Pareddn 394 | 38|Santa Cruz 6
18 | Guadalupe 197| 39]|Santa Cruz 211
19 | Guadalupe El Progreso 118| 40]|Santiago Petlacala 1153
20| La Divina Providencia 147 | 41 |Tierra Colorada 71
21| La Escopeta 451 | 42 |Valle San Diego 22
Fuente: CONAPO. 2005 Total habitantes 12406

2.2 Padron y efectos de migracion

La migracién es un fendmeno natural en el municipio pues todas la familias cuentan con
algun miembro que se ha trasladado a otro lugar para buscar empleo, pues no hay de
donde obtengan ingresos para cubrir sus necesidades basicas; San Martin Peras cuenta con
3579 migrantes segun el padrén del Instituto Oaxaqueifio de Atencién al Migrante
ubicandose como el municipio a nivel estado con mas personas que han salido a buscar
trabajo a otros estados como Baja California y Sinaloa y a estados de Estados Unidos como
California, segun platicas informales con habitantes del municipio, indican que “la mayoria
se va a las pizcas o cosechas de fresa, zarzamora, tomate y otras frutas™.
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2.3 Telecomunicaciones

2.3.1 Teléfono

Actualmente, en el municipio cuentan con servicio telefénico en la cabecera municipal por
medio de telefonia domiciliaria y casetas publicas y en las agencias de Guadalupe, San
Marcos la Flor y Piedra Azul, Paredén, Ahuejutla.

2.3.2 Internet
Hay siete establecimientos en la cabecera que ofrecen ese servicio por 10 pesos la hora,
también cuenta con este servicio la presidencia municipal.

2.3.3 Television
Se cuenta con buena sefial de televisién en la mayoria de las localidades, asi como sefal de
estaciones de radio comercial. No cuentan con los servicios de correo y telégrafo.

2.3.4 Radiocomunicacién

Para mejorar la comunicaciéon entre las diferentes localidades del municipio, el ayuntamiento
establecid un sistema de radiocomunicacion a través de equipos portatiles asignados a los
agentes municipales y a integrantes del cabildo, lo cual ha sido muy Uutil.

2.3.5 Caminos y carreteras

Los caminos de acceso a la cabecera municipal y a las diferentes localidades son de
terraceria las cuales se deterioran constantemente, para lo cual el municipio cuenta con
magquinaria sin embargo no es suficiente para darle mantenimiento a toda la red de
terracerias del municipio, pues en temporada de lluvias son requeridas ya que es comun el
desgaje de cerros debido a la naturaleza de los suelos pues hay fallas geoldgicas y a las
lluvias, en total ascienden su red de caminos a 45 kildmetros aproximadamente. Al
municipio se puede ingresar por la carretera Juxtlahuaca-Coicoyan de la Flores donde
pasando el municipio de San Martin Duraznos se convierte en camino de terraceria; otro
acceso es por la carretera a Silacayoapan donde de igual manera es de terraceria el camino
(Cuadro 5).

Cuadro 5. Distancias a las principales ciudades de influencia de San Martin Peras.

Principales ciudades Kilometros
Juxtlahuaca 40
Huajuapan via Juxtlahuaca 140
Huajuapan via Silacayoapan 120

Oaxaca via Huajuapan 380

Fuente: Informacion obtenida por autoridades y transportistas del municipio.

2.4 Abasto rural

Las fuentes de abasto puede ser por dos maneras, uno los comercios que transportan las
mercancias para su venta en el municipio, donde incluso hay negocios que cuentan ya con
el servicio de sus proveedores de llevarles hasta el municipio las mercancias, y otra es que
los habitantes se desplacen hasta los lugares donde vayan a comprar diferentes mercancias,
Juxtlahuaca es una de las ciudades mas cercanas y con mas servicios, la otra es Huajuapan
y por ultimo esta la capital que es Oaxaca.
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2.5 Vivienda

La mayoria de las viviendas del municipio se caracterizan por tener techo de material de
teja, piso de tierra con paredes de adobe y de una sola habitacién, sin embargo con la
migracion y el envio de remesas, actualmente las casas las elaboran con materiales como
tabique y techos de concreto, las cuales van aumentando en cantidad.

Datos registrados en el SNIM registran que 370 viviendas estan constituidas generalmente
por un cuarto que funciona como dormitorio y cocina; ademas los muebles son
rudimentarios y se duerme sobre el piso en petates; las viviendas cuentan muchas veces
con un terreno o traspatio en donde deambulan los animales domésticos; asi mismo 429
viviendas cuentan con dos piezas o cuartos uno de ellos funciona como cocina y por ultimo
585 viviendas tienen de 2 a 5 cuartos donde una de las piezas funciona exclusivamente
como cocina (Cuadro 6).

Cuadro 6. NiUmero de viviendas con uno o mas cuartos

Viviendas
2-5 cuartos (cocina exclusiva) | 585
2 cuartos incluyendo cocina 429
un solo cuarto 370

En promedio en cada una de las viviendas habitan 6.95 personas, por otro lado, el 81% de
las viviendas cuentan con algun tipo de hacinamiento (3.75 personas habitan en una sola
pieza), el 68% tienen aun piso de tierra, y mas del 85% no cuentan con refrigerador
(Cuadro 7). Es importante destacar que en los uUltimos afios se ha comenzado a multiplicar
la renta de casas, por lo que algunas familias han resuelto su problema inmediato de
vivienda, pero no tienen una casa propia.

Cuadro 7. Viviendas con hacinamiento, pisos de tierra y refrigerador

Estado de la vivienda %

Con algun nivel de hacinamiento | 81.90226

Con piso de tierra 68.17872

Sin refrigerador 85.07875
Fuente: CONAPO 2005.

2.7 Salud

La probabilidad para el municipio segun datos de la Secretaria de Salud de Oaxaca de que
un menor muera antes de cumplir un afio es de 52.75 por cada mil nifos, el indice de
sobrevivencia infantil es de 0.62 es decir, la esperanza de vida al nacer es mayor al 60%.
La tasa promedio de fecundidad para una mujer en este municipio es de 8.7 nifios.

2.7.1 Morbilidad

Dentro de las principales causas de enfermedades, se presenta como primera causa las
Infecciones Respiratorias Agudas, que concentran el 56 por ciento del total de los casos de
todas las enfermedades; en el segundo sitio, principalmente por falta de higiene en el
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hogar, las condiciones de la vivienda, que presentan pisos de tierra y falta de agua potable,
se ubican las infecciones intestinales, que registran el 25 por ciento; la tercera causa son los
efectos de la desnutricién ocupando un 11% y el 8% para otras causas (Figura 10).

Estas enfermedades como se puede observar, siguen siendo una manifestacién en las
localidades con mayores rezagos de caracter econdémico y social, pero también de las
condiciones climaticas.

Causas de morbilidad

H Infecciones
respiratorias
agudas

® Enfermedades
intestinales

Desnutricion

Figura 10. Causas de morbilidad. SSA (2005)

2.7.2 Nutricion

El estado nutricional reportado por la Secretaria de Salud de Oaxaca reporta que se
presentan casos de desnutricion leve, moderada y severa, entendiéndose por desnutricion
aquella cuando la cantidad y variedad de nutrimentos que el nifio recibe son menores a sus
requerimientos, sera leve cuando no se registra ganancia de peso o bien hay pérdida del
mismo; la moderada es cuando la falta de nutrimentos se prolonga facilitando el contraer
infecciones. La desnutricion severa reporta que tienen descompensaciones fisioldgicas las
cuales ponen en peligro de muerte a quien la padezca. Esto se relaciona directamente con la
dieta de las personas la cual se basa en la ingesta de maiz y frijol en parte por los bajos
ingresos econdémicos, la tasa de fecundidad de la madre y el inicio de la maternidad a edad
adolescente (Figura 11).

Estado nutricional infantil

m<1afio ™ 1-4afos

62.3

4237 1c63

normal leve moderada severa

Figura 11. Estado nutricional infantil. SSA (2005)
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2.7.3 Enfermedades cronicas y agudas

Las enfermedades que se consideran agudas son las respiratorias como gripes, resfriados,
influenza y enfermedades infecciosas intestinales.

Las cronicas son presentadas en adultos en mayor proporcion entre ellas las enfermedades
del corazén, tumores malignos, la Diabetes Mellitus, y el Sindrome de Dependencia al
alcohol son las reportadas por la Secretaria de Salud.

2.7.4 Calidad del servicio

Segun lo recabado en platicas informales con los habitantes de agencias y barrios, los
servicios de salud son escasos pues, acude una brigada donde asiste un medico o
enfermeras, cada mes, esta brigada recorre las comunidades y dependiendo de otras
circunstancias como sus tiempos y las personas esperando el servicio es el tiempo de
estancia que puede ir de unas horas hasta dos dias, dependiendo de la localidad. Sin
embargo este servicio resulta insuficiente, pues deben esperar todo un mes para ser
atendidos por lo que muchos en ocasiones deben trasladarse hasta Juxtlahuaca.

Por otro lado, la casa de salud del IMSS de la cabecera municipal tiene asignado el dia
miércoles para recorrer comunidades, y una casa de salud mas en Ahuejutla lugar donde
deben “bajar” los de otras comunidades cercanas en espera de ser atendidos. Resulta
insuficiente el personal en esta area, por lo que quienes desean ser atendidos deben
esperar horas para que pasen a consulta, también necesitan de que las visitas sean mas
frecuentes.

2.8 Adicciones y violencia
2.8.1 Alcoholismo

Dentro de las costumbres del municipio se encuentran las fiestas y bailes donde se cuenta
con alcohol disponible para la comunidad, generalmente beben cervezas, mezcal y
aguardiente, por lo que su uso es comun entre los habitantes, sin embargo, no se han
realizado estudios para cuantificar este problema.

2.8.2 Drogadiccion
No se tienen reportes de consumo de drogas en el municipio.
2.8.3 Violencia intrafamiliar

Las costumbres que se tienen arraigadas en el municipio en poco valoran la presencia de las
mujeres, sin embargo problemas de este tipo se mantienen a discrecion sin poder
cuantificar los casos que se presenten, pues en muchos casos las mujeres consideran
normal el maltrato que puede ser desde oral hasta el fisico.

2.8.4 Desintegracion familiar (hogares con jefatura materna)

De 1280 hogares el 85.2 cuenta con jefatura masculina, mientras el 14.8 restante es por
medio de la madre como jefa de familia, la razén obedece a distintas causas, una de ellas es
que los hombres salen a trabajar a otros lados, de donde ya no vuelven y otra es por
desacuerdos de pareja que terminan en rupturas familiares.
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2.9 Educacion

En el municipio existen 21 escuelas de nivel preescolar, 28 primarias, 3 secundarias y un
bachillerato. La educacién en el nivel preescolar y primario es bilinglie. En las escuelas de
educacion primaria se han presentado problemas cuando los maestros bilingiies hablan el
mixteco de otras regiones, dificultando la ensefianza.

2.9.1 Alfabetismo

La educacién al 2005 reporta que hay 232 alumnos por medio del programa de Educacion
Inicial que es de tipo no escolarizada, con 13 instructores en el municipio.

Para la educacion preescolar, hay 488 alumnos y 24 maestros. En educacién primaria se
cuenta con 99 maestros repartidos en 28 escuelas que dan servicios educativos a 2634
alumnos de primero a sexto afio, las escuelas son bilinglies ya que el 96% de los alumnos
son indigenas, ademas existe la modalidad de escuelas especiales para nifios migrantes. Los
alumnos de secundaria son 194. Durante el inicio del ciclo escolar del 2008-2009 entro en
funciones el bachillerato, donde se dan clases a 25 alumnos de ler afio y 13 alumnos de 3er
afio por lo que no hay segundo afio en la cabecera municipal y se encuentran en
instalaciones provisionales tales como presidencia municipal y biblioteca (Figura 12).

Poblacion estudiantil
3000
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1500
1000

500
- 194 38
0 i

Preescolar  primaria secundaria bachillerato

® alumnos

Figura 12. Poblacién estudiantil.
Fuentes: SEP (2008) e investigacion de campo.

Los resultados de la Evaluacion Nacional de Logro Académico (Prueba Enlace) desarrollada a
nivel nacional que fueron obtenidos en promedio por las escuelas del municipio de San
Martin Peras fueron de 380 puntos, la prueba tiene como puntos de referencia a 200 como
el minimo y 800 como maximo, lo colocan por debajo de la media nacional que es de 412
puntos esto quiere decir que los conocimientos adquiridos en la materias de matematicas,
espafol y ciencias son por debajo de los del pais que se traduce en un bajo rendimiento
escolar.

2.9.2 Analfabetismo

Tomando en consideracidon el conteo realizado en el afio 2005 por CONAPO, el 61% de la
poblacion mayor de 15 afos no sabe leer ni escribir, otras cifras reportan que de las
personas mayores de 15 afios tienen un promedio de escolaridad de 1.2 afios.
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2.9.3 Calidad del servicio

La educacion es prioridad en todo el municipio, pues faltan maestros en las escuelas y los
grupos son muy grandes para atenderlos, pero también hace falta infraestructura como
salones, equipos de computo, canchas deportivas, bardas perimetrales, y sobre todo hay
ausentismo por parte de los profesores (informacion recabada por platicas con maestros,
agentes y comités de padres de familias de las diferentes localidades).

Figura 13. Preescolar indigena Juan Escutia de Las Huertas

Por otro lado hay hacinamiento en los salones pues es mayor la cantidad de nifios que
lugares donde sentarse llegando a estar hasta 5 niflos en una mesa para dos.

Figura 14. Escuela primaria de la localidad de Tierra Colorada
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En muchas semanas, las clases se reducen a los dias jueves y viernes. Un problema muy
importante es que en muchas familias del municipio no se ha hecho conciencia de lo
importante que es mandar a los nifios a la escuela, por lo que la desercién escolar en
primaria es muy alta, reflejandose en las pruebas de desempefio escolar con resultados de
bajo rendimiento.

Para que los jovenes continlen sus estudios de educacion media, es necesario enviarlos a
Juxtlahuaca, a Huajuapan de Ledn o a otros lugares, lo que representa gastos considerables
de colegiatura, hospedaje y alimentacion.

2.10 Aspectos de capacitacion

2.10.1 Necesidades de capacitacion

Debido a la forma de eleccion de representantes municipales por medio de los usos y
costumbres, la capacitacion del ayuntamiento resulta importante para que cuenten con los
conocimientos necesarios sobre la administracién y gestion municipal, asi como leyes y
reglamentacién. Esto con la finalidad de que se tomen decisiones con los conocimientos
necesarios y en beneficio de la comunidad.

Por otro lado, en temas econdmicos, las personas que se dedican a hacer productos de
palma como sombreros, petates y canastos, reciben bajos precios por sus productos, en
parte porque son acaparados por intermediarios y también por los acabados que no les dan
valor agregado por lo que se sugiere agrupar a este grupo y dar capacitacion para mejorar
sus productos.

Asi mismo la agricultura es desarrollada en pendientes mayores al 30% lo que ocasiona que
por la falta de cobertura vegetal el suelo al contacto con escorrentias sea llevado por las
mismas, perdiendo asi la capa fértil, una capacitacion en técnicas de agricultura bajo
esquemas de terrazas puede ser una alternativa para frenar la pérdida de suelo, por otro
lado, agricultura tecnificada como invernaderos o sistemas de riego e inclusive adopcién de
nuevos cultivos que sean mas rentables como hortalizas o frutales puede ser una opcién de
capacitacién para acelerar el sector primario en el municipio.

2.10.2Desarrollo de capacidades

En los habitantes es necesario que cuenten con apoyo para que tengan un mejor uso de sus
recursos naturales, como ahorro del agua, ordenamientos territoriales, al igual que
agricultura tecnificada y de conservacion, asi como relaciones entre productores para venta
de cosechas, desarrollo de microempresas para mujeres rurales, entre otros.

También se requiere de capacitacion a las instituciones que estan presentes en el municipio
conociendo su lengua y sus usos y costumbres para poder apoyar a este sector rural.

2.11 Indice de marginacién e indice de desarrollo humano

El indice de marginacidon habla de las necesidades y servicios basicos de la poblacién por lo
que toman en cuenta el porcentaje de poblacién analfabeta, viviendas sin drenaje, energia
eléctrica, agua entubada ademas del nivel de hacinamiento, también se considera si son las
viviendas de piso de tierra y si las localidades son menores de 5000 habitantes, asi como
ingresos mayores a 2 salarios minimos, para el municipio de San Martin Peras es de
2.64329 que es muy alto; debido a que cuenta con solo el 25% de sus viviendas con
drenaje, el 84% de las viviendas tienen algun nivel de hacinamiento y el 85% de la
poblacion mayor de 15 afios no ha terminado la primaria, asi también, el 87% de la
poblacion no percibe mas de dos salarios minimos lo que lo ubica con el indice
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anteriormente citado ocupando el octavo lugar a nivel estado y 18 a nivel federal segln
datos de CONAPO, 2005 (Cuadro 8).

El indice de desarrollo humano (IDH) es una variable utilizada a nivel universal propuesta
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para medir el desarrollo
de un pais, estado o municipio y se toman en cuenta principalmente el nivel de educacion,
la salud y los ingresos de dicho pais, estado o municipio, en este caso, el IDH es de 0.393
lo cual lo coloca como un bajo grado de desarrollo (SEDESOL, 2004).

Cuadro 8 Indices de marginacion y desarrollo humano

Indice Valor del Grado
indicador
Indl_ce d.e, 2.64329 Muy alto grado de marginacién
marginacion
Indice de
desarrollo humano 0.393 Bajo grado de desarrollo
(IDH)

Fuente: CONAPO (2005); SEDESOL (2004)

Esto ubica al municipio de San Martin Peras como uno de los mas pobres y marginados a
nivel nacional.

2.12 Desarrollo de las mujeres e igualdad de género

La participacion de las mujeres esta remitida a labores en la casa y apoyo con trabajo para
el sustento de la familia, actualmente, no cuenta con participacién en grupos sociales con
algun fin tal como la educacion, es decir no forman parte en los comités de padres de
familia, solo en programas como Oportunidades o bien casas de Salud se cuenta con
algunas mujeres participando activamente. Tampoco participan en asambleas o bien en la
eleccién de sus autoridades.

2.13 Religion

La religion mas presente en el municipio es la catdlica, en cada una de la agencias los
habitantes han construido las capillas e iglesias y llevan a cabo las fiestas patronales y
demas festividades religiosas, datos del SNIM indican que menos del 1% de la poblacién con
5 aflos 0 mas es de otras religiones como la cristiana o bien pueden ser ateos, por lo que el
99% restante es catdlica tomando en consideracion a los habitantes mayores de cinco afos.

2.13 Valores

Los habitantes de San Martin Peras, mantienen sus tradiciones como respetar y celebrar
todas sus fiestas que coinciden con el calendario religioso, son muy respetuosos de las
personas mayores, también cabe sefialar que a pesar de la distancia que muchos de ellos
mantienen por razones de trabajo ya que mas de una cuarta parte de la poblacion es
migrante, regresan a sus lugares de origen, pues para ellos la migracién es una fuente de
trabajo en otro lugar, mas no una opcion para cambiar de residencia.

2.14 Cultura

Es la cultura mixteca la que predomina en este municipio, en su idioma se conocen como
Nuu Savi o “pueblo de lluvia”.
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2.16 Lengua

La lengua materna es el mixteco de la poblacion total, para el afio 2000 la poblacion
mixteca era de 99.7%, actualmente, hablan el mixteco como primera lengua y solo si estan
ante la presencia de alguna persona que no hable mixteco hablan en espafiol para
comunicarse con ella, pero entre ellos siguen hablando mixteco.

2.17 Danza

Existen las danzas del viejito, la boda el conejo y el macho, las que han ido desapareciendo
con el transcurso del tiempo, pues ya no las practican.

2.18 Costumbres y tradiciones

Ademas de la lengua mixteca, estd presente una serie de costumbres que se consideran
propias de los pueblos. El 11 de noviembre se realiza la fiesta patronal, dia en el que se
escuchan bandas de musica de viento, asi como grupos de guitarra y violin. Cabe senalar
que algunas expresiones musicales pueden estar en peligro de desaparecer pues no hay
muchachos que hayan aprendido a tocar el violin para estas ocasiones.

En febrero se realiza la danza del carnaval, un dia antes del miércoles de ceniza, y en esta
ocasién son la flauta y el tambor los instrumentos que acompanan a los habitantes de San
Martin Peras. También se tiene la celebracion del 3 de mayo, que consistia en un ritual
religioso en donde se sacrificaban guajolotes y chivos, al tiempo que se tocaba la musica de
violin y guitarra, y se tomaba aguardiente durante el festejo; ésta celebracién se hacia en
un lugar Sagrado denominado las Tres Cruces.

Otra de las fiestas importantes es la celebracién de San Martin Obispo del 11 de octubre al
6 de noviembre; Padre JesUs del 28 de febrero al 7 de marzo, San Miguel del 29 de agosto
al 2 de septiembre.

Es importante sefialar que la mayoria de los gastos generados por las festividades del
pueblo son solventados por los migrantes. San Martin Peras cuenta con un Comité de
Migrantes, mismo que representa el ingreso de un recurso imprescindible para el
mantenimiento de algunas de nuestras tradiciones.

Las artesanias también son una expresion que sigue viva en la comunidad: se elaboran en
el municipio petates de palma, tenates, sombreros, sopladores, ollas de barro, cantaros,
comales, sillas y mesas de madera.

De la gastronomia contintian estando en las mesas alimentos regionales como el chilate de
res, los tamales de diferentes sabores, asi como las bebidas con alcohol como el
aguardiente y el mezcal.

Mayordomia

Cada fin de afio, de acuerdo con la costumbre, el poder civil representado por el
ayuntamiento, y la autoridad eclesiastica, representada por los encargados del templo, se
congregan, en unidén del consejo de ancianos y de los representantes de las diversas
cofradias, para designar al Mayordomo que ha de entrar en funciones y para verificar la
rendicién de cuentas sobre el empleo de los fondos destinados al sostenimiento del templo.
Desde ese momento el Mayordomo designado queda a cargo, por su exclusiva cuenta y
riesgo, de la organizacion de todos los actos religiosos programados en la festividad titular
de la poblacién, mismos que originan gastos como: el costo de la misa de funcién, el de la
musica, los fuegos artificiales, los cohetes, cohetones, etc., incluyendo el de la alimentacion
que con tal motivo se proporciona al vecindario y a todo visitante.
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Fomento y desarrollo de la cultura indigena

No hay acciones que fomenten y desarrollen su cultura mixteca que estén registradas, aun
cuando los habitantes estan orgullosos de sus tradiciones y su lengua pues es el mixteco su
lengua oficial entre ellos, manteniendo sus costumbres, sin embargo, la migracion trae
Como consecuencia que personas que ya no han nacido en el municipio no conozcan los

usos y costumbres.
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III. EJE ECONOMICO

Sector econémico

El sector mas importante en el Municipio de San Martin Peras es el primario pues ocupa a la
mayor parte de la poblacién que se dedica a alguna actividad que genere ingresos para
ellos, como sector primario estdn consideradas las actividades que generen materias
primas, como lo es la agricultura, la ganaderia, el aprovechamiento forestal y la pesca, en
este caso, dadas las condiciones naturales y la vocacidn de las tierras de este municipio los
que predominan son la agricultura de temporal y la ganaderia de traspatio. La poblacion que
participa en actividades productivas (PEA) en el municipio asciende a 1,071 personas
(CONAPO, 2005).

En el municipio, ademas de la agricultura, sélo se pueden realizar trabajos de construccién o
abrir algun pequefo comercio. La mayor parte de la poblacidn no percibe ingresos fijos o
salario por el trabajo de campo que desempefia, otra fuente de ingresos muy importante
son las remesas por parte de los inmigrantes.

Del sector primario, el 68% de todos los que realizan una actividad son en agricultura y
ganaderia es decir, 728 personas aproximadamente estan reportadas que sus ingresos
provienen de estas actividades, un 17% corresponde a quien se dedica a la construccién y
artesanias que son 182 personas las que hacen actividades que son clasificadas como del
sector secundario y un 11% que representa a 118 personas que perciben ingresos por
realizar servicios que corresponden al sector terciario y un 4% restante que son 43
personas que no especifican la actividad a la que se dedican , esto segun datos de CONAPO,
(2005) (Figura 15).

PEA ocupada por sector de
actividad

()
‘ M Primario (%)

Secundario (%)
M Terciario (%)

No especificado

Figura 15. Poblacion econémicamente activa por sector econdmico

3.1 Sector Primario

En el sector primario se encuentran las actividades como la ganaderia, la agricultura, el
aprovechamiento forestal y la acuacultura. En este municipio solo se desarrolla agricultura y
ganaderia de autoconsumo, como las principales actividades.
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3.1.1 Agricultura

Para el 2005, la extension dedicada a esta actividad es de 1980.42 hectdreas que
corresponden al 9% de la superficie total del municipio. Los que cultivan, tienen en
promedio una extensién de hectarea y hectarea y media de parcela para sembrar, donde las
principales especies son maiz, frijol, la calabaza, el chayote, el chilacayote y arboles frutales
como la granada china, tejocote, durazno, chirimoya e higo, para autoconsumo. Son estos
cultivos de gran importancia pues son parte de la dieta diaria (Figura 16).

La agricultura se caracteriza por:
e Ser esencialmente de temporal
Contar con poca y casi nula asistencia técnica
Realizar las labores sobre laderas con fuertes pendientes
Practicar la roza-tumba-quema
Utilizar la coa y el azadon

Figura 16. Agricultura en pendientes mayores a 30%

No se han contemplado otros tipos de cultivos que podrian usar por el tipo de clima, como
hortalizas en las zonas mas calidas o bien en las zonas frias frutales como durazno vy
manzana que podrian significar cultivos que les generen alguna ganancia. Tampoco hay
tecnificacion de la agricultura como sistemas de riego y se cuenta en el municipio con dos
invernaderos de los cuales, solo uno estan en funcionamiento. Cabe sefalar que hay grupos
de comunidades que han expresado su interés en tener invernaderos por medio de platicas
informales.

3.1.2 Ganaderia

La ganaderia es de traspatio, es decir, crian animales como chivos, borregos, cerdos,
gallinas y guajolotes, los cuales los aprovechan para su alimentacion, o los venden en la
comunidad y algunos mas en el mercado regional de Juxtlahuaca. No hay un inventario de
ganado por lo que es dificil saber cuantas cabezas hay. Sin embargo, en cada comunidad
hay sélo una o dos personas que dedican parte importante de su tiempo a la cria de estos
animales, no han accedido a programas de gobierno con los que cuentan instituciones
gubernamentales como SAGARPA para apoyar a la produccion de ganado.
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Figura 17. Ganado vacuno en una ladera

Por otro lado, hay zonas del municipio donde en el suelo se observa gran cantidad de
canalillos que suelen ser ocasionados por el ganado que se encuentra pastando, lo que
sugiere es que hay mas animales de los que puede sostener el terreno, se considera
importante hacer dicho inventario para saber cuantas hay y desechar aquellos animales que
no sean productivos asi como capacitar a los habitantes en el manejo del ganado por medio
de un plan asi como determinar cuales son las especies o razas que mejor se adapten a la
zona (Figura 17).

3.1.3 Aprovechamientos silvicolas y forestales

En el municipio se cuenta con recursos forestales de especies como pinos y encinos, los
cuales los aprovechan para madera para la construccion de viviendas y la lefia para la
coccion de los alimentos, sin embargo no se cuenta con algun tipo de plan de manejo. Para
compensar algun tipo de extraccion de madera para uso domestico, no hay acciones que se
tengan registradas. Extracciones comerciales no se tienen registradas.

3.2 Sistemas de produccion

No hay sistemas de producciéon completos pues lo Unico que se produce es maiz y frijol para
consumo de quien lo siembra, sine embargo existe potencial para el desarrollo de otras
especies mas rentables como hortalizas y frutales vy la instalacion de invernaderos vy
sistemas de riego tecnificado

3.3 Sector secundario

El 11.29% de la PEA se refiere a actividades de manufactura como transformacién de
materias primas como la palma en fabricacion de sombreros, petates, bolsas de mano,
canastas, etc. Existen también talleres de herreria, para hacer puertas, ventanas, canceles,
y carpinterias para hacer mesas, sillas y muebles, sin embargo estos ultimos no cuentan
con equipo ni capacitacion para dar acabados que puedan darle valor agregado a su trabajo.
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El 11.6% que corresponde a 124 personas encuentran en las actividades de construccion
sus ingresos de este sector se dedica principalmente a actividades o trabajos de albafileria
de los cuales la mayoria brinda sus servicios en el mismo municipio (Figura 18).
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Otros excepto gobierno
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Figura 18. Poblacion econdmicamente activa. CONAPO (2005)

3.4 Sector terciario o de servicios

En el conteo realizado en el 2005 por CONAPO, se contabilizo que el 3.57% de la PEA se
emplea en alguno comercio, de los cuales destacan las tiendas o misceldneas que cuentan
con comestibles de consumo bdsico, frutas y verduras, articulos de limpieza, higiene
personal, refacciones para carros, ferreterias, materiales para construccidon, puestos de
comida como los principales, se cuenta también con 4 tiendas de DICONSA distribuidas en
el municipio.

Un 0.28% se dedica al transporte y comunicaciones, el transporte que se brinda es por
medio de taxis y camionetas tipo Van, las cuales ofrecen sus servicios para traslado a
Juxtlahuaca por 50 pesos por persona o bien un viaje especial ronda los 280 pesos, en
cualquier caso si se requiere de otro sitio, los precios son a tratar. En el Municipio son dos
los sitios de taxis que transportan a la poblacion.

El servicio tipificado a restaurantes es del 0.09% de la poblacién total, en el cual solo se
cuenta con un restaurante y puestos de comida informales, en el caso de hoteles no se
cuenta con este servicio. El 0.85% de la PEA brinda servicios para el gobierno, la mayoria
para la presidencia municipal; un 0.66% en servicios educativos en instruccién preescolar,
primaria, secundaria y bachillerato, por sefialar las principales actividades que se realizan
en el municipio.

3.5 Sistemas de produccion

Los sistemas de produccién que predominan en esta region son de maiz y frijol ambos de
temporal, forman parte de su dieta y acostumbran sembrarlos de manera conjunta
aprovechando de esta manera las lluvias de temporal.
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3.5.1 Maiz-Frijol

El sistema de produccion de maiz, es el principal cultivo en el municipio, y tambien alimento
basico en la dieta, pues con el se preparan las tortillas y tambien hacen tamales, ademas de
atoles y algunas comidas tipicas.

El frijol es una de los cultivos mas importantes en el municipio, esto es como respuesta a
sus necesidades de alimentacion pues resultan basicos en su dieta diaria, ademas de que la
tierra es apta para este cultivo. La variedad usada es de guia, y de origen criollo y
acostumbran sembrarse junto con el maiz, de esta manera el frijol usa el tallo del maiz,
como tutor, las labores se hacen practicamente para el mismo cultivo por lo que las labores
son las mismas.

Ficha técnica. Aqui se presenta una breve descripcion del proceso de produccién, desde la
seleccion de la semilla hasta la cosecha (Figura 19).

Seleccidn de la semilla para la siembra. Para maiz, la semilla que se selecciona es de la
cosecha anterior segun la calidad del grano. Cada ano de la cosecha anterior se separan los
mejores granos que deben ser grandes, no deben presentar cuarteaduras, y verse llenos de
almiddén, se usan aproximadamente 50 kgs por hectarea. Si se asocio a otro cultivo la
cantidad de semillas disminuye. En el frijol, la semilla que se selecciona es de la cosecha
anterior segun la calidad del grano. El productor separa esta semilla que es entre 45-60 kgs
por hectarea y la guarda hasta el préoximo ciclo de siembra (considerando monocultivo), si
es asociado seran alrededor de 30 kgs por hectarea.

Preparacion del terreno. Si el terreno es apto para la siembra utilizaran el mismo del ano
pasado, en caso de que deban dejar descansar el terreno, recurren a otro espacio donde
realizan la roza, tumba y quema, actividad donde remueven la vegetacion que se halle
presente y se afloja la tierra ya sea con yunta o de manera manual para dar paso a su
cultivo.

Siembra. Se realiza por medio de herramientas como la coa y el azaddn, es de forma
manual y son dos o tres semillas de cada una (maiz y frijol) por cada 30 cms
aproximadamente. Las fechas de siembra son al inicio de las lluvias.

Fertilizacion y labores culturales. La fertilizacion se realiza junto con algun deshierbe
depositando una pequefia cantidad en cada una de las plantas, generalmente se usan
fertilizantes a base de nitrogeno, para fomentar el crecimiento de las planta. El control de
hierbas es necesario, los primeros 30 dias después de la emergencia de la semilla, es
necesario y se realiza con azadon por lo que es de forma manual.

Plagas. Al estar como cultivos mixtos, las plagas que los atacan son las mismas, pueden
ser atacados por plagas que se comen las raices y cuando son plantulas como la gallina
ciega, el gusano de alambre, hormigas y grillos, ademas de otras que se comen las hojas
como el gusano falso medidor, el minador, insectos que se alimentan a través de la savia
que provocan enfermedades posteriores en las plantas. Las vainas del elote estan expuestas
a gusanos que se introducen y se alimentan de ella, por otro lado el elote es atacado por
gusanos los cuales se alojan dentro de él y se alimentan de los granos, este es una de las
plantas mas importantes, por ultimo los gorgojos son los insectos que destruyen los granos
una vez ya realizada la cosecha. Pueden presentarse algunas de estas, dependera de las
labores culturales de hacerse con el tiempo debido pues cuando hay malezas presentes,
proliferan las plagas.
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Cosecha. La cosecha puede hacerse en dos ocasiones, una cuando lo que se quiere es
obtener granos tiernos para alimento inmediato, por otro lado, cuando se quiere para
nixtamalizarlo, se deja que se seque la planta en el mismo espacio siendo agrupadas y
apiladas para su posterior cosecha, es el mismo tiempo para la cosecha del frijol que es
cuento las vainas estan completamente secas, aunque el follaje presente humedad. Esta
actividad es realizada por toda la familia. La trilla y limpia es de igual forma manual
extrayéndose el grano de la vaina.

Desgrane. El desgrane, es una de las mas laboriosas actividades donde es realizada por
toda la familia, es una labor que requiere de mucho tiempo.

e s N
Seleccién de la semilla Preparacion del Siembra
para la siembra terreno
\ N J
Ve v
( Desgrane y trilla de Cosecha de elotey Fertilizacién, labores A
frijol posteriormente culturales y control de plagas
\ mazorcasy frijol J

Almacenamiento y
consumo

Figura 19. Diagrama de flujo del sistema de produccidon maiz-frijol

Importancia economica del sistema de produccion maiz-frijol

Maiz.El maiz ocupa la mayor extension de la superficie sembrada, los registros del 2005 al
2007 indican que se sembraron 745, 1001 y 1005 hectareas respectivamente para esos
afios, de los cuales fue practicamente la misma superficie cosechada, por lo que se
descartan perdidas de cultivos, los precios en el mercado en los afios del 2005 al 2007
fueron de $2100, $3,050 y $3250 respectivamente. En esos afios los rendimientos por
tonelada han aumentado de 701 a 1090 kg del 2005 al 2007, rendimiento que esta como
promedio para la mixteca. (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Superficie sembrada cosechada y valor de la produccion de maiz.

Maiz

Superficie Superficie Produccién Rendimientos Valzr de. !a
Sembrada (Ha) | Cosechada (Ha) (ton) (Ton/ha) (mFiJI:; duec:)IZ;os)
2005 745 540 383.4 0.71 805.14
™ 2006 1001 1001 1081 1.08 3513.25
2007 1005 1005 1025.1 1.09 3331.58

Frijol. En los anos 2006 y 2007 se sembraron 99 hectareas de frijol de las cuales los
rendimientos fueron de 360 y 390 kilogramos en cada afio respectivamente que esta por
abajo de la media estatal y del propio distrito de la Mixteca el cual es de 480 kilogramos por
hectarea, por otro lado el precio en el mercado fue de $8700 pesos por tonelada para el
2007 y en el 2006 fue de $13,300 (Cuadro 10)

Cuadro 10. Superficie sembrada, cosechada y valor de la produccién de frijol.

Frijol

Valor de la
Superficie Superficie Produccién | Rendimientos | produccién
Sembrada (Ha) Cosechada (Ha) (ton) (Ton/ha) (miles de
pesos)
= 2006 99 99 35.64 0.36 474
W 2007 99 99 39 0.39 339.3

3.5.2 Apoyos al campo

Actualmente, en municipio cuenta con apoyos de el programa de SAGARPA de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO) el cual surgid6 como un mecanismo de subsidio a las
personas que sustenten ser propietarios o poseedores de predios y que este sembrada con
cultivos licitos como el maiz y frijol ente otros. Para el 2008, se otorgo $1,090 pesos por
hectarea, siendo un total de 1612 hectareas, para un total de recursos $1,757,187.00.
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Desde el aflo de 1995 se ha contado con este apoyo, en total se han destinado $18,305,874
pesos.

3.6. Analisis de las cadenas productivas

No hay cadenas productivas en el municipio, pues solo se lleva a cabo agricultura para
autoconsumo de maiz y frijol y ganaderia de traspatio con especies como chivos, cerdos y
ganado vacuno que cumple con la funcion de yunta para las labores culturales de la
agricultura y para consumo.

3.7 Otras actividades econdmicas

Artesanias. Los artesanos de este municipio son en base a tejidos de palma, como
sombreros y petates, sin algun tipo de terminado que les agregue valor, ademas de que no
cuentan con un lugar donde vender ellos personalmente al consumidor sus productos, el
principal problema que encuentran es la lejania de los mercados regionales como lo es el de
Juxtlahuaca, el otro problema que enfrentan es el costo del transporte, para lo cual, asisten
al Municipio intermediarios que compran sus sombreros en $2.50 pesos por pieza,
invirtiendo varias horas en la elaboracion de cada uno de ellos y ellos revendiéndolos a
precios mayores, el mismo caso es para los petates que tardan de 4 o 5 dias o en su
elaboracién y su precio es de 30 pesos por pieza.

3.8 Mercado

3.8.1 Mano de obra disponible

En el municipio, hay capital humano para ejercer algun tipo de trabajo, sin embargo, es
precisamente fuentes de empleo de lo que carecen, por lo cual, al faltar, la mayor parte de
este capital emigra a otras ciudades teniendo como principal destino los Estados Unidos, es
en el Estado de California donde se encuentran la mayor parte de los migrantes de San
Martin Peras que se dedican la mayoria a las labores de cosecha de hortalizas y frutas, en el
pais su principal destino para trabajar son los campos del valle de San Quintin en Baja
California y en el estado de Sinaloa siendo este de tipo temporal.

3.8.2 Bienes

Los bienes en el municipio se remiten a los terrenos donde tienen fincadas las casas,
actualmente es dificil conseguir terrenos en venta, generalmente los mismos pobladores
consiguen un lugar donde construir su casa en el mismo terreno de sus padres,
fraccionandolos cada vez mas, por otro lado, la migracién hace que muchos hayan fijado su
lugar de residencia en otros sitios por lo que su estancia en el municipio se vuelve temporal
o de visita.

3.8.3 Servicios
No cuentan con servicios como bancos, cajas de ahorro, cuando requieren de estos
servicios se trasladan a ciudades como Juxtlahuaca o bien Huajapan de Ledn.

3.8.4 Capital

Las remesas son el principal sustento de las familias en el municipio, pues no existen
fuentes de empleo en el municipio, el salario minimo en la zona es de $49.50 pesos por dia,
sin embargo pueden variar dependiendo de la actividad que se realice y quien los contrate
subiendo hasta $100 pesos, también cuentan con apoyos como el programa Oportunidades
de la SEDESOL que ascienden a y el programa PROCAMPO de SAGARPA que destina un
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promedio de $2000 pesos por familia por afio pues en promedio cuentan con una hectarea
y media registrada por familia.

3.9 Ventajas competitivas

Una ventaja que tiene el municipio es que tiene disponible mano de obra as como que el
municipio cuenta con maquinaria para dar mantenimiento a los caminos, lo que hace tener
disponible la red terrestre de comunicacion todo el ano.

3.10 Infraestructura productiva

El municipio no cuenta con algun tipo de infraestructura de produccién sin embargo tiene
potencial para el establecimiento de invernaderos y sistemas de riego.
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IV. EJE SOCIAL

4.1 Actores sociales

El municipio se rige segun los usos y costumbres, donde en el municipio cuentan con un
consejo de asesores o consejo de ancianos, donde las personas mayores y que son
respetadas por el pueblo deciden en asamblea con la comunidad a las personas que estaran
al frente del municipio. Si las personas elegidas no se encuentran en el municipio porque
estén trabajando, son mandadas llamar y ellos obedecen, si no quieren puede ser aplicada
la carcel o bien la asignaciéon de cargos menores. La justicia es aplicada para todos en el
municipio. El consejo de asesores tiene facultades para cuestionar a las autoridades en
turno, al igual que la asamblea.

Las organizaciones de produccién no existen, hay una organizacién de taxistas que se llama
Sitio de Taxis San Martin que es de reciente creacién con cinco taxis y siete miembros, por
otro lado hay taxis concesionados a otro sitio que es de Juxtlahuaca y va a hacer viajes a la
cabecera.

Todas las localidades que tienen alguna imagen que venerar, cuentan con un mayordomo y
un comité de fiestas que apoya en la organizacion de los eventos religiosos como las misas
y la comida, ademas hacen baile, estos gastos son sufragados por el comité de migrantes
que estd compuesto por habitantes que estan en Estados Unidos y mandan dinero para los
gastos que se requieran.

Otros comités son de las escuelas donde no todas tienen e incluso en algunas estan pero no
operan, sus funciones radican en organizar los trabajos para la escuela como los tequios y
acompanfar a los profesores en gestiones al municipio o bien ante la IEEPO. Los comités de
salud, solo opera de forma regular el de la cabecera municipal y apoyan citando a reuniones
o bien las encomiendas que haga el doctor de la casa de salud.

4.2 Presencia de Instituciones en el municipio

Las instituciones que estan presentes en el municipio son de atencion al sector rural, las
mas conocidas por los habitantes y que tienes interaccién en el municipio son:

SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social)

e Oportunidades

e 3 x 1 para migrantes

e 70y mas
DICONSA
Es la dependencia que atiende a 1554 familias por medio del programa Oportunidades,
actualmente estan en formaciéon a dos promotores para los programas de 3 x 1 para
migrantes y el programa de 70 y mas para todo el municipio, esta se relaciona con IMSS
para brindar apoyo en materia de salud a las familias que estén inscritas en su padrén y que
calificaron para este, esta secretaria mantiene comunicacion estrecha con el municipio pues
se apoya con los instructores que el municipio ha designado para apoyar sus programas,
ademas de usar las instalaciones para sus actividades.

IEEPO (Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca) es el instituto que se encarga de
la educacién de preescolar hasta secundaria, los profesores a cargo son enviados por esta
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institucion, mantiene relaciones con CDI en materia indigena, pues este municipio se
reconoce como parte de la zona mixteca.

IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social)
e El Programa IMSS Oportunidades atiende a 1554 familias en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Social.

IEEA (Instituto Estatal de Educacién para Adultos)

e Programa estatal de Alfabetizacion indigena con lengua madre
El IEEA tiene en el municipio una sede para brindar el servicio de alfabetizacion en el
municipio; incluso cuenta con manuales en lengua mixteca, sin embargo no tienen mucha
demanda.

SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca)

e Programa de Apoyos Directos al campo (PROCAMPO)

e Programa para la Adquisicién de Activos Productivos

e SOPORTE
Actualmente brinda apoyos a aproximadamente 1070 posesionarios de la tierra que forman
parte de su padrén de PROCAMPO, el cual les da la cifra de $1090 pesos por hectarea, este
afo se solicitaron por medio del programa de Activos Productivos apoyos para la
construccién de invernaderos, el programa SOPORTE, apoya con SEDER (Secretaria de
Desarrollo Rural) al Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable con un asesor
municipal para su organizacién y la integracién del Plan Municipal de Desarrollo.

CDI (Comisién Nacional para el Desarrollo de los pueblos indigenas)
e Programa de albergues escolares indigenas
e Programa de Infraestructura bdasica para la atenciéon de los pueblos indigenas. El
municipio y la comision mantienen relacién directa, una oficina de atencién se
encuentra en Juxtlahuaca donde mantienen reuniones frecuentemente, actualmente
tienen un convenio con el municipio vecino de Coicoyan de las Flores para la
ampliacion del camino de Juxtlahuaca a Coicoydan de las Flores.

CONAZA
e Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Producciéon Primaria. En
el 2007 se hicieron trabajos en Guadalupe el Progreso como plantaciones de frutales,
bordos.

4.3 Relaciones entre actores

Las relaciones entre los actores se basan en la participacion en beneficio de la comunidad
como pueden ser actividades para el beneficio de una agencia o localidad o bien para llevar
a cabo las fiestas patronales de manera general se puede ubicar a las relaciones como
afines.

4.4 Expresiones de liderazgo y relaciones de poder

En el municipio las decisiones son tomadas en base al consejo de asesores (ancianos), ellos
toman decisiones y sus opiniones son importantes para todos, incluso son los que funcionan
como mediadores en tratos, como arreglo de bodas, ellos son respetados por los servicios
gue han brindado a la poblacién, con trabajos donde representan a su comunidad como ser
agentes municipales y sobre todo mayordomias, un buen desempefio es muy importante.
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4.5 Tendencias de desarrollo de las organizaciones

De las organizaciones presentes en el municipio, como las sociales como el consejo de
asesores y las mayordomias seguiran presentes, pues se respetan y mantienen las
tradiciones religiosas.

Las organizaciones como escuela o salud, son nombrados sin embargo no todos quieren
participar o bien apoyar a los maestros, por lo que se requiere de estimular su participacion
para beneficio de los alumnos y de las casas de salud.

Los intereses y actividades de las personas han variado, las organizaciones d transporte
tiende a hacerse de mas socios, por lo que habrd nuevas organizaciones, pues ya operan
pero tenderan a formalizarse.

De la misma manera hay interés en formar grupos para proyectos productivos por lo que la
organizacion serd necesaria en caso de que sean aprobados proyectos por parte de
instituciones como SAGARPA, FONAES entre otras.

4.6 Tenencia de la tierra

Se rigen por los bienes comunales, tienen una superficie de 22, 874 de la cual hay 1638
comuneros, los cuales cuentan con sus parcelas individuales. El comisariado de bienes
comunales es elegido para tres afios, y coincide con las fechas de inicio del trienio en el
municipio.

4.7 Infraestructura de servicios basicos

4.7.1 Casas de salud

En el municipio se cuenta con tres casas de salud, la clinica del IMSS en la cabecera
Municipal, y una clinica en Ahuejutla donde todos los miércoles salen el equipo médico
compuesto por un doctor y una enfermera a hacer visitas comunitarias, siendo ahi donde
pueden bajar de las comunidades cercanas para recibir atencion. Por otro lado se encuentra
en construccién la ampliacién de la casa de salud de San Juan del Rio, esta Ultima por parte
de la Secretaria de salud.

En el resto del municipio, se cuenta con una brigada de salud que recorre las comunidades y
da consulta en pequenas casas que funcionan como casas de salud, en ellas, no hay equipo
tan solo un escritorio y sillas, y en algunas una pesa. La brigada debe atender las
comunidades por lo que la estadia puede ser de varias horas a dos dias maximo, por
comunidad, dependiendo de las actividades y de las consultas pues también deben realizar
platicas a los habitantes.

4.7.2 Escuelas

La demanda de infraestructura es creciente, en las diferentes localidades hace falta tanto
aulas como mobiliario y en algunos casos como en la localidad de Tierra Colorada, la
escuela se limita a un cuarto de madera provisional sin mobiliario ni pizarréon donde un
maestro da clases a 25 nifos.

Actualmente se cuenta con 21 centros de educacidén preescolar y 28 primarias que en su
mayoria cuentan con una sola aula y que en promedio atiende a por lo menos 25 alumnos
de diferentes grados, de la educacion secundaria se cuentan con 3 en funcionamiento de las
cuales dos son telesecundarias y un bachillerato de reciente creacién donde atienden a 38
alumnos de primero y tercer afio.
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Infraestructura educativa

= Numero de escuelas
28

3
|

Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato
Figura 20. Infraestructura escolar. SEP (2008).
4.7.3 Vivienda

Drenaje

En cuanto al drenaje, este es insuficiente para satisfacer las necesidades de toda la
poblacién y actualmente esta siendo ampliado en la cabecera municipal. Las aguas negras
son conducidas a cafadas cercanas sin que reciban tratamiento (Figura 21).

Viviendas a nivel municipal con
drenaje (%)

Figura 21. Viviendas a nivel municipal con drenaje. CONAPO, 2005.

Electrificacion

Del total de viviendas en el municipio de cada 100 viviendas, 85 cuentan con servicio de luz
y 15 no, esto puede ser por las concentraciones que se dan en los principales poblados, sin
embargo aun hay localidades que no cuentan con ella (Figura 22).
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Viviendas con luz (%)

Figura 22. Viviendas con luz (%)

Agua potable

El total de viviendas en el municipio que cuentan con agua entubada asciende al 82% que
corresponden a 621 tomas domiciliarias instaladas. Por otro lado, son 16 localidades las que
aun no cuentan con este servicio (Figura 23).

Viviendas con agua entubada
(%)

Figura 23. Viviendas con agua entubada
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V. EJE INSTITUCIONAL

5.1 Infraestructura y equipo municipal

La infraestructura con la que se cuenta en el municipio se divide en terrenos, edificios,
magquinaria, vehiculos y mobiliario de la oficina, en total se valtan en $4,539,800 pesos que
fueron cuantificados al primero de enero del 2008, actualmente se encuentran en uso y su
estado es bueno que se encuentran en funcionamiento.

En el cuadro 11, se enlista el material registrado a enero del 2008 donde enlistan la
infraestructura y equipo municipal, en ella se separan en distintos conceptos, en mobiliario
y equipo de oficina valuado en $29500 donde se encuentran en uso, en maquinaria y equipo
se encuentra las maquinas que son usadas para los trabajos como apertura y reparacién de
caminos que son valuados en $1,891,400, los vehiculos para operacion de la presidencia se
valtan en $1,345,900; los equipos de computo se valian en $18,000 y los terrenos donde
se encuentra el palacio municipal, plaza y cementerio tiene un valor estimado de
$1,250,000.

Cuadro 11. Infraestructura y equipo municipal

CONCEPTO PARCIAL |CARGO ESTADO
Mobiliario y equipo de oficina 29500
Escritorios 16000 Bueno
Sillas ejecutivas 2850 Bueno
Maquina de escribir 3300 Bueno
Anaqueles 1000 Bueno
Archiveros 2750 Bueno
Muebles para computadora 3600 Bueno
Maquinaria y equipo 1891400
Tractor Caterpillar Modelo D8K 713000 Bueno
Retroescavadora Case 580L 580000 Bueno
Volteo DINA 1993 5023808C2 158400 Bueno
Volteo Chevrolet 2002 158400 Bueno
Equipo de transporte 1345900
Camioneta Chevrolet 1999 176000 Bueno
Camioneta Ford F150 XL Pick up 2002 153100 Bueno
Camioneta Ford Lobo King Ranch

Crew 2003 409000 Bueno
Camion Ford F250 2003 225000 Bueno
Camioneta Ranger XL Crew 2006 172300 Bueno
Camioneta Nissan Frontier Crew 2007 210500 Bueno
Equipo de Computo 18000 | Bueno
Impresora HP LaserJet 2100 1250 Bueno
Computadora Intel Pentium4 5500 Bueno
Computadora Intel Pentium4 5500 Bueno
Computadora Samsung 794 V 5000
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Terrenos 800000
Palacio Municipal 800000
Edificios, Plazas y Parques
publicos 400000
Palacio Municipal 400000
Panteones 55000
Pantedn Municipal 55000

Total | 4539800

Fuente: Administracion de la Presidencia Municipal
5.2 Organizacion y profesionalizacion municipal

5.2.1 Del ayuntamiento

El ayuntamiento se conforma por el presidente, tesorero, sindico y regidores de hacienda,
educacion, salud y obras. Cabe sefialar que son elegidas segln sus usos y costumbres en
las cuales se reune el consejo de asesores y la asamblea en donde participan los habitantes
de todo el municipio y eligen a sus representantes en el mes de octubre anterior a que
terminen el periodo en funciones, por lo que tienen del mes de noviembre al mes de
diciembre y en 1ro de enero entran en funciones la nueva administracion (Figura 24).

Presidente

A 4 A 4

Tesorero Sindico

A 4 A 4

Regidor de hacienda Regidor de educacién Regidor de salud Regidor de obras

Figura 24. Organigrama del ayuntamiento

Las funciones y responsabilidades que le son encomendadas son:
Presidente Municipal

El Presidente Municipal es el representante politico y responsable directo de la
Administracion publica municipal, es el encargado de velar por la correcta ejecucién de las
disposiciones del Ayuntamiento. Tiene que hacer cumplir las leyes; organizar, planear,
programar, presupuestar a las unidades administrativas, convoca y preside las reuniones
del consejo, asi como de cabildo.
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Informa a la poblacion sobre el estado financiero de la Hacienda publica municipal cada afio,
los avances de los programas, las obras en proceso y concluidas y en general el estado que
guarda la administracion municipal.

Elabora el plan municipal de desarrollo; celebrar actos, convenios y contratos necesarios
para el despacho de los asuntos administrativos y atenciéon de los servicios publicos
municipales.

Vigila la correcta administracion del patrimonio municipal; aprueba la expedicion de
licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de comercios, espectaculos,
bailes y diversiones publicas en general, previo acuerdo de las comisiones respectivas.

Sindico

Es el representante juridico del Municipio y responsable de vigilar la debida administracion
del erario publico y patrimonio municipal. Vigila la aplicacion estricta del presupuesto de
egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria municipal
para su envio a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Practica a falta de Agente del Ministerio Publico, las primeras diligencias de averiguacion
previa, remitiéndolas al Ministerio Publico del Distrito Judicial que le corresponda; es el
encargado de la reglamentacion del municipio, y cualquier otra tarea que le sea
encomendada por el presidente municipal.

Regidores

Los Regidores son los representantes de la comunidad en el Ayuntamiento con la mision de
participar en los eventos del Municipio y proponer el desarrollo municipal. Dentro de sus
funciones estan: Asisten con derecho de voz y voto a las sesiones del ayuntamiento y vigilar
el cumplimiento de sus acuerdos. Apoyan en dgestiones, promueven la participacién
ciudadana en apoyo a los programas que formule el ayuntamiento, participan en
ceremonias civiles y todas las tareas que les sean encomendadas.

Asi mismo lo que no se puede hacer es sustraer los fondos y bienes municipales a que estén
destinados, imponer contribucidon o sancidon alguna que no esté sefalada en la Ley de
Ingresos y otras disposiciones legales; juzgar los asuntos a la propiedad o posesidon de
bienes muebles, inmuebles o en cualquier asunto de caracter civil; ausentarse del municipio
sin licencia del ayuntamiento excepto en casos justificados, disponer de bienes empleados y
policia preventiva para asuntos particulares; y residir durante su gestion fuera del territorio
municipal.

En el cuadro 12 se menciona a las personas que fueron elegidas para desempefiar estos
cargos segun sus usos y costumbres, para lo cual se lleva a cabo una asamblea el mes de
octubre antes de que terminen sus funciones la administracion anterior.

Cuadro 12. Representantes del Ayuntamiento

Cargo Representante

Presidente Municipal C. Genaro Perea Gonzales
Suplente C. Adolfo Gonzales Hernandez
Sindico C. Aurelio Gonzalez Flores
Suplente C. Demesio Ramirez Salvador
Tesorero C. Anastasio Lépez Zaragoza
Regidor de Hacienda C. José Martinez Basurto
Regidor de Obras C. Celerino Cruz Gonzalez
Suplente C. Javier Diaz Ramirez
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Regidor de Salud C. Pascual Diaz Cruz
Suplente C. Alfonso Vargas Perea
Regidor de Educacién | C. Carmelo Aguilar Vazquez
Suplente C. Angel Gonzalez Ortiz
Secretario* C. Victor Gonzales Rodriguez
Auxiliar* C. Nicolas Lépez Zaragoza
Contralor Social* C. Crecencio Cruz Perea

*Elegidos por la administracion.

Por otro lado, forman parte del personal técnico administrativo quienes son elegidos por la
administracion en curso, las siguientes personas (Cuadro 13):

Cuadro 13 Personal Técnico administrativo

Puesto

Contador C.P. Juan Aardn Aparicio Castillo
Auxiliar admin. C.P. Griselda Isabel Cruz Martinez
Asesoria Técnica Ing. Alfonso Gutiérrez Tizatl

Son autoridades municipales auxiliares:

I.- Los agentes municipales; y

I1.- Los Agentes de policia.

Por cada agente municipal o de policia, habra un suplente. Las autoridades auxiliares
municipales actuardn en sus respectivas jurisdicciones como representantes de los
ayuntamientos y por consiguiente, tendran las atribuciones que sean necesarias para
mantener en términos de esta ley, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del
lugar donde actlen conforme lo determine la presente ley.

Los agentes municipales y de policia durardan en su cargo un afo segun los usos y
costumbres, pudiendo ser removidos a juicio del ayuntamiento en cualquier tiempo por
causa justificada, que debera calificarse por acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del ayuntamiento, llamandose a los suplentes; si éstos no se presentaran se
designara a los substitutos en los términos de esta ley.

En la eleccion de las autoridades auxiliares se sujetaran y respetaran las tradiciones, usos,
costumbres y practicas democraticas de las propias localidades (ver anexos para consulta
de representantes y agentes municipales).

Corresponden a los agentes municipales las siguientes obligaciones: Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones y reglamentos que expida el ayuntamiento asi como las disposiciones
legales federal y estatal y reportar ante el presidente municipal, las violaciones a las
mismas; Informar al presidente municipal de todos los asuntos relacionados con su cargo;
Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar; reportando ante los
cuerpos de seguridad publica las acciones que requieran de su intervencion; Promover el
establecimiento de los servicios publicos y vigilar su funcionamiento. Informar anualmente a
la asamblea general de la poblacién, sobre el monto, destino y aplicacién de los recursos
proporcionados por el ayuntamiento, y de las labores de gestidn realizadas y todas aquellas
que les sean encomendadas.
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5.3 Ingresos

Para el 2008, los ingresos son los siguientes debido a que aun estan en operaciones no se
cuentan con los ingresos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre (Cuadro

14).

Cuadro 14. Ingresos Municipales

Ingresos Municipales 2008

Ramo 28 Ramo 33
fondo de
aportacion para
la fondo de aportacion
aportaciones | infraestructura para el
derechos federales y | social municipal fortalecimiento

estatales (FISM) municipal (FAFM)
enero 18,011.00
febrero 660.00 364,022.00 1,453,284.40 388,428.50
marzo 3,600.00 426,203.10 1,453,284.40 388,428.50
abril 1,915.00 364,022.00 1,453,284.40 388,428.50
mayo 1,520.00 546,033.00 1,453,284.40 388,428.50
junio 1,075.00 185,962.50 1,453,284.40 388,428.50
julio 3,210.00 1,134,634.23 388,428.50
agosto 3,335.00 568,933.70 2,906,568.80 388,428.50
septiembre 3,065.00 378,199.90 1,453,284.40 388,428.50
octubre 3,310.00
total 21,690.00 3,986,021.43 |11,626,275.20 3,107,428.00

Fuente: Administracion de la Presidencia Municipal

Por derechos se entiende el cobro de las constancias de vecindad y lo recaudado por cobro
de piso en el mercado.

5.4 Egresos

Sobre los egresos solo se tienen reportados cifras duras, es decir no se desglosan en que
rubros se ha destinado, actualmente se realizan obras de revestimiento y/o ampliacién de
caminos, construccion de agencias municipales (Cuadro 15).
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Cuadro 15. Gasto corriente de enero a octubre del 2008

GASTO CORRIENTE

enero 43,401.26

febrero 250,273.78

marzo 401,234.45
abril 417,395.43
mayo 338,474.43
junio 509,231.46
julio 337,648.34
agosto 425,798.05

septiembre | 404,400.81

octubre 587,800.00

TOTAL 3,715,658.01
Fuente: Administracion de la Presidencia Municipal

5.5 Reglamentacion municipal

En el municipio se rigen segun sus usos y costumbres debido a esto no existe
reglamentacién alguna.

5.6 Bando de policia y buen gobierno

El bando de policia se rige de igual manera por los usos y costumbres, no hay una
reglamentacion como tal, de manera general apoyan a conservar el orden en el municipio y
garantizan la seguridad publica.

5.7 Prestacion de servicios y su calidad

Los servicios que presta el municipio: registro de nuevos nacimientos, defunciones, ademas
de constancias de vecindad. Para casamientos es necesario trasladarse hasta Juxtlahuaca,
para los registros si es dentro de los primeros seis meses se cobran 40 pesos y si pasa de
ese lapso se debe pagar una multa de 170 pesos. Estos cobros son enviados a recaudacion
en Juxtlahuaca.

Los servicios publicos que presta el municipio son la recoleccién de la basura en la cabecera
municipal, la cual es llevada a un tiradero que es una barranca; brinda servicios de agua
potable a la cabecera y diez localidades mas donde la presidencia ha aportado los
materiales y los habitantes instalan la tuberia por medio del tequio, o en algunos otros ha
sido por contratos a empresas; el mantenimiento es por parte de los habitantes, no hay
parques o jardines, y solo hay alumbrado publico en el boulevard que se encuentra a la
entrada de la cabecera municipal. El pantedn municipal asi como las actas de defuncion son
gratuitos
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Los servicios que tienen costo son las constancias de vecindad que son expedidas por el
pago de 20 pesos y el cobro de piso a los comerciantes del mercado de 40 pesos
mensuales. Las constancias se entregan el mismo dia.

5.8 Proteccion civil

No hay un plan de proteccién civil como tal en el cual estén estipulados los responsables o
las acciones a realizar como brigadas médicas, etc. Las contingencias que se presentan son
deslaves en los caminos y el municipio cuenta con maquinaria que utiliza inmediatamente
para no privar a los pobladores de la comunicacion terrestre.

5.9 Transparencia y acceso a la informacion publica

Cada afio el presidente municipal rinde un informe anual del estado general que guarda la
administracion, asi como los proyectos que se han ejecutado y las obras que hay. Por otro
lado, cada mes envia el estado financiero a la Contaduria Mayor de Hacienda

5.10 Fortalecimiento a la participaciéon ciudadana y la contraloria social

La contraloria social tiene por objetivo vigilar el funcionamiento de la administracion,
verificar que se lleven a cabo los proyectos y los programas, no es parte de la
administracién, vigila que los recursos se ejecuten con orden, transparencia y honestidad, el
municipio cuenta con un contralor que fue elegido por asamblea para hacer dicha funcidn.
No hay acciones aparte que fomenten la participacion ciudadana mas que las asambleas que
se hacen cada afio para dar el informe y donde nombran nueva ayuntamiento.
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VI. PROBLEMATICA DETECTADA
Cuadro 16. Priorizacion de problemas

ESCAS
INFRAEST | \1as DE | INFRAEST | Esc | DETERIOR | AS CAPACITA
RUCTURA O DE LOS | ACTIVI
COMUNI | RUCTURA | ASE CION
EDUCATIV ! RECURSO | DADES FRECU | JERAR
CACION | MEDICA | zDE PARA LA
A s ECONO ENCIA | QUIA
INSUFIC | INSUFICIE | AGU ADMINIST
INSUFICIE | EUPS rl U | naTuRALE | mIcas | ADHINS
NTE s REDITU
ABLES
ESCAS
INFRAEST ViAS D | INFRAEST | _ . | INFRAEST | AS | INFRAEST
RUCTURA Lo | RUCTURA | E2C | RUCTURA | ACTIVI | RUCTURA
EDUCATIV INL 1 EpucaTIv EDUCATIV | DADES | EDUCATIV
CACION 7 DE 3 4
A INSUFIC A AGU A ECONO A
INSUFICIE TP | insuricie | ASY | NsUFICIE | MICAS | INSUFICIE
NTE NTE NTE REDITU NTE
ABLES
ESCAS
VIAS DE VIAS DE | ESC | VIAS DE ACA"I'SIVI VIAS DE
COMUNIC comunic | Ast | comunic | ASTI | comunic
ACION ACION | ZDE | ACION | PADES | “acion 4 3
INSUFICIE INSUFICIE | AGU | INSUFICIE | SSONO | INSUFICIE
NTES NTES A NTES | AESAS | NTES
ABLES
ESCAS
INFRAEST ESC | INFRAEST AcATSIVI INFRAEST
RUCTURA AsE | RUCTURA | ACTIML | RUCTURA
MEDICA zDE | mepica | DADES | MeDICA 2 5
INSUFICIE AGU | INSUFICIE INSUFICIE
NTE A NTE MICAS NTE
REDITU
ABLES
ESCAS
AS
ACTIVI
ESCASEZ ESCASEZ | DADES | ESCASEZ . X
DE AGUA DE AGUA | ECONO | DE AGUA
MICAS
REDITU
ABLES
ESCAS
DETERIOR AS | DETERIOR
0 DE LOS ACTIVI | O DE LOS
RECURSO DADES | RECURSO ) .
s ECONO s
NATURALE MICAS | NATURALE
s REDITU s
ABLES
ACTIVIDA ACTIVIDA
DES DES
ECONOMI ECONOMI . .
CAS MAL CAS MAL
REMUNER REMUNER
ADAS ADAS
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CAPACITA
CION
PARA LA 1 7
ADMINIST
RACION
PROBLEMAS

1. El 85% de la PEA tiene en sus actividades econdmicas a la agricultura, la ganaderia y
la elaboracién de artesanias, que no generan los recursos necesarios para la
manutencion de las familias.

2. En el 85% de las viviendas el agua escasea en época de sequia y en el 15 restante
no tiene agua todo el afo.

3. El 100% de la red carretera es de terraceria dificultando la comunicacién entre las
localidades manteniendo marginadas a las comunidades.

4. El 50% de la poblacion total de San Martin Peras se encuentra en edad escolar, por
lo que la infraestructura educativa no es suficiente para darles atencion, lo que se
traduce en bajos rendimientos académicos.

5. La infraestructura médica del Municipio de San Martin Peras es insuficiente para
atender a las 42 localidades.

6. El deterioro de los recursos naturales en el municipio de San Martin Peras estd dada
por la contaminacion de suelo y agua pues no existen sitios regulados para la
disposicién final de los desechos del 100% de la poblacién, y la pérdida de la
cobertura vegetal causada por actividades antropogénicas que afecta al 50% de la
extension del municipio y la escasa cultura ambiental del total de la poblacion.

7. Por los usos y costumbres que rigen al municipio, la eleccion de los integrantes del

ayuntamiento no requiere de experiencia previa en desempefiar estas actividades,
ocasionando que mucho de ellos no conozcan los mecanismos de gestion asi como la
administraciéon de los recursos municipales ocasionando que limite la toma de
decisiones repercutiendo en los servicios brindados a los habitantes del municipio.

Métodos de analisis de problemas

Problema 1. Actividades econdmicas mal remuneradas

CAUSAS

PROBLEMA EFECTOS

e Poco incentivo para
generacion de nuevos
empleos

e Agricultura de
autoconsumo y ganaderia
de traspatio que no
generan ganancias.

e No hay infraestructura
tecnificada para el sector
agropecuaria

e Productos artesanales
acaparados por
intermediarios

e No hay organizaciones
productivas

e No hay padrones de
productores

Actividades econdmicas mal
remuneradas

Migracion

Dependencia de programas de
apoyo gubernamentales

Los sistemas de produccién
agropecuarios no son rentables
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e No hay fomento para
cadenas productivas

e No tienen capacitacion
para mejorar las
artesanias o en manejo de
cultivos mas rentables

e Salarios minimos

e No salen a buscar otros
mercados para sus
artesanias

e Caminos en mal estado y
orografia accidentada

Pocos ingresos por artesanias

Cambio de actividades
econdémicas

Bajo poder adquisitivo

Problema 2. Escasez de agua

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

e La red de agua potable no
provee de este servicio a
todas las viviendas

e La red existente presenta
fugas

e No hay infraestructuras
para la captacion y
retencion de agua

e No hay manejo de
microcuencas

e No se cobra el servicio de
agua

e Falta de convenios con las
instituciones para el uso
de agua

e No hay un padrén de
usuarios

e No hay reglamentacién
sobre el uso de agua

¢ Nula tecnificacién de la
agricultura

o Deforestacion

e Poca inversion en
infraestructura para la
tecnificacion del uso de
agua

e No hay obras de
conservacion de suelos

e No hay capacitacion de los
productores para la

e No hay cultura ambiental
por el ahorro de agua

Escasez de agua

No se cuenta con el servicio
para satisfacer las necesidades
basicas de las viviendas

Generacidon de enfermedades
por falta de higiene

Prolongacion de las temporadas
de sequia

Producciones agricolas
susceptibles a los temporales

Uso del agua no regulado

Bajas producciones
agropecuarias

No hay diversificacion de
cultivos

Desperdicio de agua
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Problema 3. Vias de comunicacion insuficientes

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

e Orografia accidentada

e Presencia de fallas
geoldgicas

e Poblaciones pequefas en
localidades alejadas de la
cabecera municipal y de
las principales ciudades

e Suelos susceptibles a la
erosion

e Maquinaria especializada
insuficiente para la
reparacion de caminos

e Falta de convenios con
instituciones para el
mejoramiento de los
caminos

e Escurrimientos a grandes
velocidades que destruyen
los caminos

Deforestacion

No hay capacitacion para
el trazo de caminos

e No hay manejo de
escurrimientos en la red
de caminos

e Falta de puentes

Vias de comunicacion
insuficientes

Comunidades incomunicadas

Falta de servicios basicos en las
comunidades

Las unidades medicas tardan en
llegar a las comunidades

Dificultad para el intercambio
econdémico con otros mercados

El abastecimiento de productos
basicos se dificulta

Encarecimiento de los productos
en las localidades

Vehiculos susceptibles a
descomposturas por los malos
caminos

Pocos medios de transporte
publicos

Largos tiempos de traslado de
una localidad a otra.

Dificultad de traslado a otros
lugares para continuar con
estudios.

Problema 4. Infraestructura educativa insuficiente.

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

e Las aulas y mobiliario no
son suficientes para los
alumnos

e La cantidad de maestros
en aulas no es suficiente

e Los maestros salen
continuamente dejando a
los alumnos sin clases

e Los habitantes no
consideran importante la
calidad de la educacién de

Infraestructura educativa
insuficiente

Grupos con sobrepoblacion de
alumnos

Los alumnos no cuentan con
atencion suficiente.

Bajo rendimiento de los alumnos
en desempefio escolar

Los alumnos no terminan los
contenidos de los libros.

No participan activamente en
beneficio de la escuela de su
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sus hijos.

e Algun grado de
desnutricion en los
alumnos

e Falta de empleos en el
municipio y poco poder
adquisitivo

e Los alumnos emigran a
otro pais para buscar
empleos y no hay
estimulos para que
continlien en la escuela
secundaria y preparatoria

e Los maestros hablan otra
variante del mixteco

e Servicios basicos limitados
en las localidades como
luz y agua

e Orografia accidentada y
caminos en mal estado

e Poca organizacion de
comités de padres de
familia

e Altos niveles de
analfabetismo

comunidad

No hay disponibilidad de
profesores para dar servicio en
estas regiones marginadas

Desercion escolar

No hay una buena comunicacién
maestro-alumno

Dificultad para trasladarse a
otros centros de educacién
media superior

No consideran importante la
educacion escolar, por lo que las
tasas de analfabetismo seguiran
siendo altas.

Problema 5. Infraestructura médica insuficiente

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

e Dieta no balanceada

e Contaminacion de fuentes
de agua

e El personal y equipo
médico es insuficiente
para atender a la
poblacién

e Las unidades medicas
tardan horas en
trasladarse de una
localidad a otra

e Bajos ingresos

e Los medicamentos no son
suficientes

e Falta de convenios entre
municipio e instituciones
de salud

e Hacinamiento y
condiciones de pobreza en
las viviendas

Infraestructura medica
insuficiente

Desnutricion y enfermedades
derivadas de la desnutricion.

Atencion medica deficiente

La poblacion requiere de
trasladarse a otros sitios que
requieren de gastos.

No reciben un tratamiento
adecuado

Altas tasas de mortalidad y
morbilidad

Prevalencia de enfermedades
por falta de higiene

Las principales enfermedades
son respiratorias y digestivas
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Malos habitos de limpieza
y de alimentacidn.

No hay organizacién de
comités de salud

Caminos en mal estado

Los habitantes no
previenen las
enfermedades

Complicaciones por no llevar
tratamientos

Problema 6. Deterioro de los recursos naturales

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

No hay tratamiento de
aguas negras

Tiran la basura en
barrancas y arroyos

Fecalismo al aire libre

Consumo de refrescos no
retornables y productos
con varios empaques

No hay reglamentacion
sobre la disposicion final
de residuos solidos y
aguas negras

No hay un sitio adecuado
para la disposicion final de
residuos sélidos

No hay un programa de
educacion ambiental a
nivel municipal

Desmonte de zonas
boscosas para cambio de
usos de suelos

No hay un ordenamiento
territorial

Actividades agricolas en
zonas con altas
pendientes sin labores de
conservacion de suelos

Sobrepastoreo

Extraccién de madera
para su uso como
combustibles sin manejo

Escasa cultura ambiental

No hay reciclamiento de
basura

Deterioro de los recursos
naturales

Contaminacién de las fuentes de
agua y de suelo.

Enfermedades digestivas en la
poblacién

Alimentacion a  partir de
productos con pocos beneficios
nutritivos como la comida
chatarra que genera basura

Deforestacion

Erosion del suelo y formacion de
carcavas.

Disminucién de la recarga de los
mantos acuiferos.

Pérdida de la cobertura vegetal

Disminucién de la capa fértil del
suelo

Grandes volumenes de basura

Transformacion de habitat y
pérdida de biodiversidad
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Cuadro 7. Nula profesionalizacion del ayuntamiento

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

e Los integrantes son
elegidos por medio de los
usos y costumbres que
desconocen el
funcionamiento del
municipio

¢ No hay reglamentos en el
municipio

e No hacen reuniones de
cabildo

e No hay suficiente equipo
en el municipio

e Poca integracion del
comité Municipal de
Desarrollo Rural
sustentable

e Desconocimiento de
programas de apoyo a
zonas rurales

Nula profesionalizaciéon del
ayuntamiento

Se dificulta la toma de
decisiones

Desorganizacion entre los
habitantes del municipio

Falta de comunicacion entre la
administracion

No se puede brindar un buen
servicio a las comunidades

No hay una integracion
adecuada de las autoridades
municipales

De las instituciones con
programas rurales que
beneficien al municipio no se
han aprovechado en su totalidad

SOLUCIONES

Métodos de identificacion de soluciones

Problema 1. Actividades econdmicas mal remuneradas
Solucion: Reconversion productiva

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Adopcién de cultivos mas
rentables de especies
como tomate, zanahoria;
y frutales como manzana,
durazno

e Tecnificacion de la
agricultura por medio de
sistemas de riego

e Convenios con
instituciones para el
fomento de actividades
productivas rentables

e Implementacion de
proyectos productivos

e Tecnificacion de la

Reconversidn productiva

Generan ganancias por las
ventas de sus productos a otros
municipios

Los agricultores del municipio
producen mas de lo que
necesitan para su consumo

Mejoran los ingresos de la
poblacién

La ganaderia y la agricultura se
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agricultura

e Inventario y plan de
manejo ganadero

e Capacitacion a
productores sobre manejo
de invernaderos y manejo
de cultivos como
hortalizas y frutales

¢ Asistencia técnica en la
produccidon agropecuaria

e Organizacién de los
artesanos para la
comercializacion de sus
productos, y la
capacitacion para hacer
mejores acabados que
generen valor agregado.

convierte en una actividad
econdmica importante

Los productores estan
capacitados para llevar con éxito
sus producciones agricolas

Se reduce la migracién

Los ingresos por la elaboracién
de productos en base a palma
son suficientes como sustento y
se conserva la tradicidn

Problema 2. Escasez de agua

Solucién: Uso y manejo sustentable del agua

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Reglamentacion en
materia de uso de agua de
tipo domestico y agricola

e Padrdén de usuarios

e Convenios con las
instituciones pertinentes
para el uso del agua.

e Creacion de un comité
sobre el uso de agua.

e Ampliacion de la red de
agua potable

e Tecnificacion de la
agricultura por sistemas
de riego e invernaderos

e Capacitacién a
productores sobre
tecnificacion de la
agricultura

e Programa de educacion
ambiental sobre el uso del
agua

e Habilitacion de obras de
captacion de agua

e Programa de
rehabilitacion de zonas
productoras de agua a
través de acciones de
restauracion de suelos

Uso y manejo sustentable del
agua

Los habitantes cuentan con un
suministro de agua suficiente
para sus necesidades

Los habitantes pagan el
consumo del agua

Ayuntamiento fortalecido con
reglamentos

Creacion de comité de agua

Uso responsable del agua

Mayor aprovechamiento del
agua

Mayor recarga de los mantos
acuiferos
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Problema 3.Vias de comunicacion insuficientes
Solucién: Programa de mejoramiento, gestién y mantenimiento de la infraestructura

carretera

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Elaboracion de un
convenio de colaboracion
con instituciones para el
mejoramiento de la
infraestructura carretera

e Estudio de planeacion de
la infraestructura
carretera adecuada a las
condiciones fisicas de la
zona.

e Revestimiento de la red
de caminos

e Manejo de los
escurrimientos

e Construccion de puentes y
manejo de los
escurrimientos

e Creacion de rutas de
transporte publico

e Organizacién de
transportistas

Programa de mejoramiento,
gestion y mantenimiento de
la infraestructura carretera

Las localidades estan mejor
comunicadas y cuentan con
todos los servicios

Una red de caminos transitable
todo el ano

Mejor cobertura por parte de los
servicios médicos

Mas interaccién con otros
municipios

Reduccién de los tiempos de
traslados entre comunidades

Mayor presencia de instituciones
gubernamentales

Problema 4. Infraestructura educativa insuficiente
Solucion: Fortalecimiento del sector educativo

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Inversién en
infraestructura y
mobiliario escolar

e Elaboracién de convenio
para con la SEP para
incrementar la planta
docente del municipio

e Aumento de la planta
docente

e Formacion de maestros
locales

¢ Planes de estudio donde
se promueva la lengua
materna

e Capacitacion de
profesores con el
conocimiento del
MunicCipio y sus Uusos y

Fortalecimiento del sector
educativo

Escuelas con grupos reducidos

Alumnos con mas atencion

Alto rendimiento escolar

Se conserva la lengua mixteca

Educacion integral
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costumbres

e Organizacion de comités
de padres de familia.

e Fomento de casas de
cultura, deportes

e Alumnos con estimulos
académicos

e Alfabetizacion a adultos

No hay desercién escolar

Promueven la importancia de la
educacidon en menores

Padres de familia mas
involucrados en la educacién de
los hijos

Problema 5. Infraestructura médica insuficiente
Solucidn: Fortalecimiento del sector salud

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Personal médico suficiente

e Elaboracidon de convenios
de colaboracion con
instancias de salud

e Construccion de casas de
salud y equipamiento

e Formacion de comités de
salud para apoyo a las
casas de salud

e Capacitacion de
promotores comunitarios

e Aumentar la
infraestructura y
equipamiento de las casas
de salud

e Campafias sobre
prevencion de
enfermedades y mejores
habitos alimenticios

e Fomento e instalacién de
huertos familiares

Programa de mejoramiento
de la salud

Poblacion con servicios de salud
suficientes

Diagnosticos y tratamientos
adecuados.

Disminucion de tasas de
mortandad y prevalencia de
enfermedades

Bajos niveles de desnutricion

Dietas con mayor contenido de
verduras y frutas

Problema 6. Deterioro de los recursos naturales
Solucion: Manejo integral de los recursos naturales

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Reglamentacion en
materia de disposicion
final de desechos soélidos y
aguas negras

e Convenios de colaboracién
con secretaria de ecologia
del estado y SEMARNAT
en materia de manejo
sustentable de recursos

Manejo integral de los
recursos naturales

Se detiene el proceso acelerado
de pérdida de suelo
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naturales

Convenio de colaboracion
con las instituciones
educativas para la
integracién de educacién
ambiental en base a
problemas municipales

Ayuntamiento organizado

Convenios de colaboracion
entre comisariado de
bienes comunales y
municipio

Se reducen las tasas de
deforestacion

Ordenamiento territorial

Instalacién de plantas
tratadoras de aguas

Cultivos rentables y que
promueven la conservacion del
suelo

Estudios para sitios
adecuados para la
disposicion final de
desechos sélidos

Agricultores que manejan
sustentablemente los recursos
naturales

Reglamentacion para el
uso de lefia con fines
domésticos

Se conserva el bosque y se
recuperan gradualmente los
suelos

Fomento y adopcion de
Agricultura con técnicas
de conservacion de suelos

Disminucion de volimenes de
basura

Construccion de estufas
ahorradoras de lefia

Uso de aguas tratadas con fines
agricolas

Capacitacion sobre
técnicas de agricultura de
labranza y conservacion

Fuentes de agua libres de
agentes contaminantes

Campafias para la
disminucién de produccién
de basura y disminucién
de comidas chatarra

Agua, suelo y aire limpios de
fecalismo

Impulsan el uso de
estufas ahorradoras de
lefia

Obras para la restauracion
y conservacion de suelos

Disminucion de enfermedades

Planes de manejo forestal
y ganadero

Poblaciéon concientizada sobre el
manejo de sus recursos
naturales y mejores habitos
alimenticios

Establecer un programa
de educacion ambiental
municipal

Promocion del uso de
letrinas y reciclado de
basura

Se conserva la biodiversidad
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Problema 7. Nula profesionalizacién del ayuntamiento
Solucion. Fortalecimiento municipal

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A

FUTURO
e Capacitacion al personal La administracion esta
del ayuntamiento en preparada para tomar
temas juridicos, decisiones a favor de su
hacendarios y gestion de municipio

programas y proyectos

Convenios con gobierno
del estado y el IDEMUN
para el correcto
funcionamiento de la
administraciéon municipal

Reglamentacion del
municipio en materia de
transito, uso del agua,
disposicion de residuos
solidos, aguas negras, uso
del agua, manejo de los
recursos naturales y usos
y costumbres

Delimitacion de las
funciones de cada
miembro del
ayuntamiento

e Reuniones constantes del
equipo sobre temas del
municipio

Equipamiento de los
cuerpos de seguridad

Mejoramiento de la
infraestructura municipal
y agencias de policia

Capacitaciéon al CMDRS
sobre sus funciones y
formacion de comisiones

Equipamiento del
municipio como vehiculos
y equipo de cdmputo.

Fortalecimiento municipal

El municipio esta acorde a los
requerimientos actuales
municipales del estado

Mas recaudacion de impuestos

Cuenta con los fundamentos
legales

La administracion esta en
constante comunicacion

Un municipio que brinda un
buen servicio

Municipio trabaja con el apoyo
del CMDRS
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VISION

Ser un municipio libre, organizado y gobernado por personas electas por su pueblo,
trabajamos en paz buscando el beneficio de la comunidad a través del tequio y somos
auténomos; la justicia se aplica igual para todos, respetamos los recursos naturales del
territorio aprovechandolos en forma adecuada, preservando nuestra identidad por medio de

nuestros usos y costumbres.

MISION

Somos un o6rgano de representacion legal constituido para servir a la ciudadania, y prestar
servicios publicos, nombrado por el pueblo, encargado de contribuir, promover y gestionar
el desarrollo integral y armodnico, administrar los recursos financieros y materiales,
atendiendo problemas, velando por los intereses de la ciudadania, logrando acuerdos y

consensos sociales, garantizando la proteccién, seguridad e integridad y el orden publico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El municipio de San Martin Peras se encuentra en una regién de dificil acceso lo cual se ha
mantenido en un ambiente de rezago, sin embargo , con la planeacién participativa y con
las metas fijadas en base a las necesidades de la poblacion, se convierte en una
herramienta necesaria para poder direccionar los objetivos en base a los problemas
detectados.

El diagnostico del municipio revela que los principales problemas son la carencia de los
servicios basicos y la falta de empleos remunerados lo que aunado ha tenido como
consecuencia la migracion de la poblacién siendo incluso el primer municipio con mayor
cantidad de poblacién migrante

Es el Plan Municipal una herramienta en la cual se direccionan las necesidades, sin embargo
se requiere de la capacidad de gestién para poder realizar las metas propuestas y de unir
esfuerzos de los tres niveles de gobierno

Dentro del plan se proponen las lineas estratégicas, asi como los objetivos generales y
especificos que llevan a definir las metas, dentro de las lineas estratégicas se puede
mencionar a la reconversién productiva y al fortalecimiento de la infraestructura educativa,
de salud y la del propio municipio, asi como un manejo integrado de los recursos naturales
con el firme objetivo de alcanzar la vision de los habitantes de San Martin Peras.

Se recomienda que sea la planeacién participativa sea continua con fin de aminorar los
problemas que enfrenta el municipio.

Asi también la gestion de recursos serda clave para poder llevar a cabo los objetivos
planteados.

Elaboré el Plan Municipal de Desarrollo:

Ing. Theddy Yerena Lépez Ugarte
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