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I. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El presente plan de desarrollo se ha elaborado con el objetivo de contar con una guia
para las acciones a desarrollar encaminadas a disminuir los problemas que de antafo
aquejan a nuestras familias. En este plan se ha delimitado la misién del municipio, la
naturaleza de cada habitante de San Miguel Amatitlan, gente trabajadora, unida y con
deseos de superacion, al mismo tiempo se establece nuestra visién, qué pueblo
queremos ser, a qué nos comprometemos cada uno para lograr que nuestro municipio se

convierta en una fuente de nuevas oportunidades de desarrollo para todos.

Las acciones prioritarias estan encaminadas a proporcionar servicios educativos y de
salud de calidad, creacién y mantenimiento de caminos y brechas que comunique a todas
las comunidades del municipio, generar nuevas fuentes de empleo a través de la gestion
y puesta en marcha de proyectos productivos, que ayuden a elevar el nivel de vida de las
personas, promover la conservacion de nuestras costumbres y valores, asi como el uso

sustentable de nuestros recursos naturales.

Es importante recordar que el desarrollo de nuestro municipio, no depende Uunicamente de
las autoridades en turno sino mas bien de la ciudadania en su conjunto, de igual manera,
los cambios no se logran de la noche a la mafiana requieren de una suma de esfuerzos
constantes realizados por la Unica razén de amor a nuestro pueblo, nuestras costumbres

y nuestra gente.

Felipe Barragan Bonilla
Presidente municipal de San Miguel Amatitlan.

San Miguel Amatitlan, Huajuapan, Oaxaca, Noviembre de 2008.



Il. INTRODUCCION.

El presente escrito denominado diagnostico del municipio de San Miguel Amatitlan,
consiste en una investigacioén general de las caracteristicas que tiene el municipio en los
marcos fisico, humano, social, econémico e institucional con lo que se pretende obtener
una visién general de la situacién en que se encuentra este municipio; dicho diagnostico
sera el eje central para que posteriormente se proceda a planear actividades que
contribuyan al desarrollo del municipio, asi como también servira de sustento al Plan de
Desarrollo Municipal.

El Diagnéstico municipal del Municipio de San Miguel Amatitlan, perteneciente al Distrito
de Huajuapan de Ledn de la regién Mixteca Baja del Estado de Oaxaca, es el resultado
de los trabajos realizados por las Autoridades Municipales, Autoridades Agrarias, agentes
municipales, representantes de los barrios y personas de la comunidad que participaron
en las diferentes actividades y talleres en coordinacién con el coordinador municipal; este
diagnostico sera la base fundamental para que posteriormente se realice el Plan Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable como un medio para tomar decisiones al interior del
Ayuntamiento Municipal, representantes agrarios, agentes municipales, representantes de
los barrios, de las Instituciones Federales, Estatales y de la iniciativa privada y de todas
aquellas personas fisicas y morales que se interesen en realizar acciones al interior del
Municipio de San Miguel Amatitlan, como instrumento para la toma de decisiones.
Tradicionalmente los diagnésticos de empresas, municipios o de cualquier otra indole se
caracterizaban porque se realizaban a través de encuestas u otros instrumentos de
medicién que iban dirigidos hacia lo que se queria obtener; sin embargo, hoy en dia se
opera con una metodologia participativa, en la que el objetivo principal es llevar a la
reflexion a los actores locales para que ellos mismos comprendan la situacién en la que
viven y de esta manera obtener las principales caracteristicas del municipio; en este
proceso participan autoridades municipales, lideres sociales y representantes de
instituciones, escuelas, grupos, organizaciones, artesanos, agricultores, ganaderos, entre
otros.

El diagndéstico municipal tiene gran relevancia en nuestros dias ya que es la base
fundamental del plan de desarrollo rural sustentable del municipio, por lo cual en dicho
diagnéstico se describe claramente la informacién indispensable de las principales
caracteristicas del municipio, reflejando la problematica del municipio.



Con la finalidad de tener una vision mas clara y orientada sobre el municipio, el presente
diagnéstico se ha dividido en cinco ejes, los cuales son: institucional, ambiental,
econdémico, humano y social.

Cada uno de los ejes se abordara por separado, tomando en consideracion lo mas
relevante de cada uno de ellos; se divide en ejes con la finalidad de obtener una vision
mas clara y objetiva de la situacién actual del municipio; de tal forma que se pueda
observar de forma particular las fortalezas y debilidades en cada uno de los aspectos que

contiene el diagnéstico.



lll. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Son los conceptos que inspiran la elaboracién y ejecucion del plan, fundamentos que
motivan la actuacion del gobierno en el presente y que determinaran, llegado el momento,
las prioridades de inversién publica. Sugerimos tomar en cuenta los siguientes:

Corresponsabilidad: Para la elaboracion del plan de desarrollo municipal se considero

tanto las preocupaciones y disponibilidad de las autoridades municipales como las
necesidades de la ciudadania a las cuales se enfrentan cada dia y que repercute en la
calidad de vida de todos los habitantes.

Participacién informada: en cada actividad realizada se proporciono informacién veridica

y reciente del municipio para que las decisiones que se tomaran fueran viables y tuvieran
mejor impacto social.

Integralidad: el proceso de planeacién se realizo bajo los cinco ejes de desarrollo que son
institucional, ambiental, econémico, humano y social con el objetivo de atender las
necesidades del municipio de una manera integral.

Transversalidad: en este proceso se contempla la intervencion de diferentes

dependencias que tienen o pudieran tener injerencia en el municipio para que con la suma

de esfuerzos las actividades a realizar tengan un impacto mayor.

Sustentabilidad: durante todo el proceso de planeacion se considero la necesidad de
mantener la sustentabilidad del municipio y mas aun implementar acciones que ayuden a
frenar los grandes problemas que al paso del tiempo se han generado.

Equidad: en el municipio de San Miguel Amatitlan se tienen grandes avances en cuanto a
propiciar las mismas oportunidades y resultados para la poblacién sin distincion de etnia,
sexo, clase, credo, ideologia o edad.

Interculturalidad: se contemplan todas las manifestaciones culturales que existen en el

municipio, desde las festividades religiosas, hasta las tradiciones prehispanicas como es
el caso del juego de pelota mixteca.
lgualdad de género: En el municipio de San Miguel Amatitlan es bien reconocida la labor

de las mujeres, puesto que ellas han rebasado su papel de madres de familia y amas de
casa y actualmente su participacion en las actividades productivas es de suma
importancia.

Apego a la legalidad: durante todo el proceso de planeacién se puso especial interés en el

respeto a los derechos individuales y colectivos de quienes participaron en el.
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Autonomia Municipal. Para iniciar con este proceso se dio a conocer al Ayuntamiento la

autonomia que le reconoce la Ley en el marco del Estado de Derecho para que sean ellos
quienes determines las actividades a realizar en beneficio del desarrollo de su municipio.
Productividad: las actividades productivas en el municipio presentan grandes rezagos que
fueron considerados en la formulacion de lineas y proyectos estratégicos para la
generacion de valor, alianzas estratégicas y diversidad productiva.

Transparencia y rendicién de cuentas: las autoridades municipales estan en completa

disposicion para garantizar el derecho de la ciudadania a conocer el progreso de la
gestién gubernamental, sus proyectos y resultados.

11



IV. FUNDAMENTACION

Juridica

Con la aprobacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable surge una alternativa de
desarrollo para las comunidades rurales, que tiene como objetivo promover el desarrollo
rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la rectoria
del estado y su papel en la promocién de la equidad.

El desarrollo rural sustentable implica la planeacién y organizacién de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, y de los demas bienes y servicios, y
todas aquellas acciones tendientes a la elevacioén de la calidad de vida de la poblacién
rural.

Actualmente, existen varias dependencias publicas que tienen injerencia en el municipio
de San Miguel Amatitlan como es el caso de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en su programa de desarrollo rural,
especificamente del subprograma SOPORTE en cuanto a la Capacitacion y Asistencia
Técnica y el subprograma de Apoyo para la Adquisicién de Activos Productivos, que han
sido implementados en este ejercicio 2008.

En el estado de Oaxaca se tiene una visidbn amplia para detonar el desarrollo rural en los
570 municipios existentes, por lo cual con la municipalizacion de los recursos del
programa de Desarrollo Rural que consiste en la asignaciéon de un techo financiero para
cada uno de los subprogramas se pretende impulsar el desarrollo de los municipios a
través de la contratacidon de prestadores de servicios profesionales que coordinen y
capaciten a la poblacién rural en la realizacion de su diagnostico y plan de desarrollo para
programar y llevar a cabo diversas acciones y proyectos.

Normativa

El Plan Municipal de Desarrollo, contempla cinco ejes de desarrollo, esta division se
realiza para un mejor andlisis de las condiciones del municipio, sin embargo la
problematica no se puede dividir de acuerdo a un eje en especifico puesto que hay
situaciones que infieren en mas de un eje, de ahi el termino de integralidad, es decir se
debe analizar desde diferentes puntos de vista para obtener soluciones estratégicas.

Para la realizacion de este proceso de planeacién es de suma importancia considerar los
planes de desarrollo nacional y estatal con el objetivo de enfocar las actividades a realizar

en el municipio bajo los lineamientos rectores de estos procesos para garantizar la mayor
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eficiencia en la aplicacion de los recursos tanto econémicos, fisicos, naturales y humanos
con que cuenta el municipio.

Otro aspecto importante a considerar es la sustentabilidad, es decir implementar acciones
y proyecto de aprovechamiento de recursos naturales en el municipio pero con la
responsabilidad de que estos perduren a través de los anos y las generaciones, al mismo
tiempo es deber de toda la comunidad del municipio implementar acciones para revertir el

dano a sus recursos naturales.

Metodoldgica

Para desarrollar el presente documento se utilizé las herramientas participativas que
contempla la ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL.

Es importante mencionar que el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable se
cre6 y comenz6 a funcionar en el afio 2005 a partir de entonces se ha venido
reestructurando cada afo y se ha convocado a los representantes de los diferentes
grupos y organizaciones que existen en el municipio, por lo que el presente trabajo es
resultado de la actualizacion de la dltima versién del diagnostico y plan de desarrollo rural
sustentable de San Miguel Amatitlan.

El proceso a seguir en la actualizaciéon del diagnostico municipal fue el siguiente:
1. Se realiz6 una reuniéon con el cabildo de San Miguel Amatitlan para
presentar la importancia de contar con un diagnostico y plan de desarrollo rural
sustentable, asi como la contratacion de un prestador de servicios profesionales,
aprovechando el apoyo que brinda el subprograma de SOPORTE dentro del
programa de capacitacion y asistencia técnica de la Alianza para el Campo.
2. Se realiz6 una reunién en la que se convocé a los integrantes del cabildo,
agentes municipales, representantes de barrios, comisariado de bienes
comunales, instituciones educativas, y todas aquellas con influencia en el
municipio con la finalidad de reestructurar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable de San Miguel Amatitlan y aprobar el reglamento interno del mismo.
3. Se realizo una sesion de capacitacién al interior del consejo para que cada
uno de sus integrantes conozca la importancia del mismo y de su participacion
activa en cada una de las sesiones.
4. Se realizé una fase de analisis del diagndstico municipal anterior para
determinar los aspectos que requieren ser modificados o en su caso plantear las
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situaciones actuales del municipio, apoyandose del instrumento de evaluacién de
la ultima versién del diagnostico y plan de desarrollo rural municipal.

5. Se revisaron otros procesos de planeacién realizados de manera alternativa
por diferentes programas e instituciones que tienen injerencia en el municipio al
mismo tiempo que se analizo la informacion que estos contienen y asi se
determino las areas de mejora o bien la necesidad de plantear nueva situacion es
que existen en el municipio.

6. Se realizaron diversos talleres y actividades con personas de las diferentes
comunidades del municipio, para las cuales previamente se prepararon técnicas y
material didactico para la obtencion de informacién actualizada.

7. Posteriormente se realizo una fase de gabinete para ordenar la informacién
e integrarla de manera légica y secuenciada para poder presentarla ante el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

8. Se realizo una sesion de consejo para realizar la actualizacion del plan de
desarrollo municipal.

9. Se realizd una sesion se consejo para validar el diagnostico y plan de
desarrollo municipal.

10.  Se expuso ante el pleno del ayuntamiento el contenido del diagnostico y
plan de desarrollo rural municipal para poder realizar la programacion y ruta de
gestién del plan de desarrollo municipal.

11.  En cada actividad se realizaron evidencias del proceso como actas de
consejo, minutas, evidencias fotograficas, entre otras.

12.  Durante el proceso, el asesor municipal (coordinador municipal) asistié a
las capacitaciones brindadas por la coordinacion distrital y demas dependencias

involucradas en el desarrollo rural.

Para realizar el estudio del diagnostico municipal y la actualizacién del mismo, se

utilizaron varias herramientas metodolégicas por cada eje de estudio, las cuales se

desarrollaron en el taller de actualizacién del diagnéstico con la participacién de todos los

consejeros, evitando al maximo que el coordinador municipal tuviera alguna influencia en

la informacion proporcionada por las personas del municipio.

La elaboracién del diagnostico contempla cinco ejes de desarrollo: Institucional,

ambiental, econémico, humano y social, las herramientas que se utilizaron en cada eje

fueron las siguientes:
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Eje institucional

Matriz de infraestructura fisica del

municipio.
Entrevistando al ayuntamiento

Eje econdmico

Estrategia de vida
Matriz de analisis de actividades
econdmicas

Descripcion de  procesos de

produccion.
Eje social
e Matriz de organizaciones con

influencia en el municipio.
Diagrama de Veen

Dialogo semiestructurado.

Eje ambiental

Elaboracién de matriz de recursos
naturales

Transecto.

Entrevistas con informantes claves.

Eje humano

Cuadro de valores de los habitantes
del municipio

Entrevistas con informantes claves
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V. EJES DE ANALISIS DEL DIAGNOSTICO

1. EJE INSTITUCIONAL.

Este apartado contempla diversos aspectos en la manera de gobernar de las autoridades
del municipio, sus limitantes tanto de infraestructura como de otra indole, sus debilidades
y los aspectos en los cuales requieren mejorar, todo con un mismo fin; brindar a la
poblacién mejores servicios y contar con un gobierno eficaz, leyes y reglamentos
modernos acordes a las necesidades del municipio, sistemas administrativos funcionales
y capital humano capaz de desempenar sus funciones dentro del 6rgano de gobierno de
la mejor manera.

1.1. Infraestructura y equipo Municipal.

1.1.1. Infraestructura fisica (incluye oficinas)

La infraestructura con que cuenta el municipio de San Miguel Amatitlan consta de un

palacio municipal, la comandancia, la sindicatura y la carcel municipal.

Cuenta con nueve agencias municipales cada una de ellas tiene su céarcel y solo algunas
tienen comisaria y alcaldia. Cada agencia y barrio cuenta también con su casa cofradia o
bien casa del pueblo o salon de usos multiples, los cuales son utilizados para organizar y
realizar actividades culturales como fiestas del pueblo.

1.1.2. Maquinaria y equipo (incluye vehiculos)

El municipio de San Miguel Amatitlan cuenta con un inventario relativamente pequefno de
equipo, puesto que en las instalaciones de la
presidencia municipal se tienen Unicamente
dos computadoras de escritorio, dos
maquinas de escribir mecanicas, seis
escritorios, una impresora, y sillas que se
utilizan en las diferentes reuniones. Por otra
parte, en las agencias municipales y barrios
solo se cuenta con un escritorio donde el

agente municipal o representante atiende los

Imagen 1. Mobiliario existente en la presidencia 16
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casos de su comunidad, algunas sillas y un archivero.

La maquinaria con la que cuenta el municipio consta de 4 camionetas doble cabina, 2

camiones de volteo, 1 pipa de agua y 1 tractor komatsu D65.

1.2. Ingresos.

En el cuadro siguiente se presenta el monto total de los ingresos con los que cuenta el

municipio de San Miguel Amatitlan para el ejercicio 2008.

Cuadro 1. Ingresos del municipio

MONTO
FEDERALES (RAMO 28) 5,960,214.13
RECURSOS PROPIOS 8,001.00
RAMO 033 8,567,464.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS (PROGRAMAS ESTATALES) 1.00
TOTAL 14,535,680.13

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por las autoridades municipales.

Dentro del programa de Alianza para el campo 2008, especificamente del programa de
adquisiciéon de Activos Productivos en la modalidad municipalizada, el municipio cuenta
con un monto que asciende a 351,735.00.

1.3. Egresos y su aplicacion. (Matriz)
Cuadro 2. Egresos del municipio.
CONCEPTOS MONTO
CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, AGUA POTABLE, ELECTRIFICACION Y
PAVIMENTACION DE CALLES EN DIFERENTES
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO
PAGO DE SUELDOS AL PERSONAL DE SEGURIDAD,
EQUIPAMIENTO A LA POLICIA  MUNICIPAL,
CONSTRUCCION DE CASA DEL PUEBLO,
REHABILITACION DEL TEMPLO, PAGO DE

6,336,459.00

1,810,800.00
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ALUMBRADO PUBLICO, ADQUISICION DE VEHICULO.
PROYECTOS PRODUCTIVOS: ESTABLECIMIENTO DE
UNA PANADERIA, DOS CENTROS DE COMPUTO,
ADQUISICION DE BORREGOS, ESTABLECIMIENTO
DE HUERTO DE PITAYOS Y CONSTRUCCION DE UN
BORDO DE ABREVADERO EN DIFERENTES
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, ESTOS PROYECTOS
SE REALIZARAN CON LA APORTACION DE GRUPOS
BENEFICIARIOS.

502,480.00

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por las autoridades municipales

1.4. Reglamentacion Municipal (Matriz)

En el municipio de San Miguel Amatitlan, no existe una reglamentacion como tal,
Unicamente se tienen un reglamento que es el de bando de policia y buen gobierno, sin

embargo hasta la fecha no se ha puesto en practica.
1.5. Prestacion de Servicios y su calidad.

1.5.1. Agua Potable

Para otorgar este servicio a la poblacion del municipio, las autoridades se han encontrado
con un serio problema al igual que varios municipios de la regién que es la escasez de
agua y aun cuando se han realizado inversiones en la infraestructura hidraulica el servicio
de agua potable solo dura aproximadamente seis meses puesto que al agotarse el agua,
las personas tienen que comprar pipas de agua y almacenarla, sin embargo, las
autoridades municipales han implementado un programa de apoyo a todas las familias del
municipio que consta en darles a menor precio la pipa de agua esto con el fin de que la
economia de las familias no se vea tan afectada.

Dentro del periodo en el cual se tiene agua, el servicio es bueno puesto que se suministra
agua cada tercer dia, permitiendo que las personas puedan almacenarla y no carezcan de
este vital liquido.

1.5.2. Drenaje

Actualmente, el municipio de San Miguel Amatitlan no cuenta con servicio de drenaje por
lo que se han realizado camparas por parte del personal de salud y autoridades
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municipales para que cada familia construya su letrina y asi disminuir el riesgo de

enfermedades provocadas por esta situacion.

1.5.3. Alumbrado Publico.

El servicio de alumbrado publico se ofrece en aproximadamente el 80 % de la poblacién
del municipio de San Miguel Amatitlan, esto debido a que hay comunidades en las que las
casas estan muy separadas entre si y la distancia que hay hasta los postes de luz es muy
grande.

1.5.4. Seguridad Publica.

Para garantizar la seguridad de las personas se cuenta con una comandancia de policias
que realizan rondines en las diferentes comunidades del municipio, de igual manera se
realizan brigadas de vigilancia en las fiestas patronales de cada comunidad y barrios del
municipio, las jornadas son diurnas y nocturnas asegurando asi la armonia y el orden

entre los habitantes.

1.5.5. Recoleccion de Basura.

El servicio de recoleccion de basura se realiza una vez a la semana y Unicamente en los
barrios de la cabecera municipal que son el barrio Santa Cruz, Primera y Segunda
Seccion y barrio Tejalpa, puesto que este programa se promovid apenas en la
administracion pasada y esta en vias de ampliarse el servicio a demas comunidades y
agencias hasta cubrir la totalidad del municipio. Para ofrecer este servicio se cuenta con

un carro de volteo.

1.5.6. Registro Civil.

Este servicio, se brinda unicamente en la cabecera municipal, por lo que las personas de
las demas comunidades que lo requieran se tienen que trasladar hasta la presidencia
municipal donde se encuentran dos secretarias que atienden a las personas para
ofrecerles el servicio.

Los servicios que proporcionan a las personas son: registro de nifos menores de 2 afnos,
casamientos civiles, defunciones, actualmente se esta registrando a los nifos mayores de

6 y menores de 11 afnos como parte de un periodo temporal de registros extemporaneos.
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1.5.7. Biblioteca.

El municipio cuenta con una biblioteca que se encuentra en la cabecera municipal, esta
brinda sus servicios a toda la comunidad en un horario de 8 de la mafiana a 4 de la tarde,
la bibliografia con la que cuenta consta de 2831 libros lo cual es relativamente poca, sin
embargo se tiene lo minimo indispensable para que los alumnos de los diferentes niveles

e instituciones educativas del municipio realicen sus tareas y trabajos de investigacion.

1.5.8. Servicio Telefonico.

En la mayoria de las comunidades del municipio funciona el servicio de celular fijo, en
comunidades como Santo Domingo Yolotepec se tiene buena sefnal para celulares
moviles y Unicamente en comunidades como son la cabecera municipal, Venta Uribe de

Judrez y San Jorge el Zapote se cuenta con casetas telefénicas de Telmex.

1.5.9. Otros.

En la cabecera municipal se cuenta con un centro de computo y un albergue escolar que
da servicio a los alumnos de las diferentes escuelas.

Debido a que el agua potable no es suficiente para cubrir las necesidades de las personas
del municipio, las autoridades municipales han implementado un servicio que consta de la
distribucion de agua por medio de una pipa del municipio, esta recorre todas las
comunidades y va repartiendo el agua a las personas que la requieran. Para cubrir los
gastos de este servicio, las personas pagan una cuota de acuerdo a la cantidad de agua
que requieren y la autoridad municipal subsidia el monto restante.

1.6. Proteccion Civil.

La Unidad Estatal de Proteccion en concordancia con las autoridades Municipales ha
impulsado una relacion mas corresponsable y participativa en materia de Proteccién Civil
por lo que se cuenta con un Plan Municipal de Contingencias cuyo objetivo fundamental
es salvaguardar la vida, la integridad y los bienes de la sociedad. Este plan contempla la
integracion de un consejo municipal de proteccién civil para atender a la poblacién en
caso de algun desastre o contingencia. La estructura de dicho consejo es la siguiente:
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PRESIDENTE CONSEIO MUNICIPAL
I

SECRETARIO TECNICO
I

COORDINADOR DE LA UMPC
I

GRUPOS DE TRABAIO

SEGURIDAD BUSOUEDA RESCATE Y SALVAMENTO
EVALUACION DE DANOS APROVISIONAMIENTO (ABASTO)
SALUD REHABILITACION DE SERVICIOS

RECONSTRUCCION
[

CENTRO MUNICIPAL DE OPERACIONES

COMUNICACION SOCIAL
Imagen 2. Estructura del consejo municipal de proteccion civil.

1.7. Transparencia y Acceso a la Informacion.

Las autoridades municipales realizan reuniones continuas con los agentes vy
representantes de barrios en las cuales son informados de las obras y acciones
realizadas en las diferentes comunidades del municipio, los avances y los montos
aportados por el municipio o bien por la mezcla de recursos de otras dependencias segun
sea el caso.

1.8. Fortalecimiento a la Participacion Ciudadana y a la Contraloria Social.

El municipio de San Miguel Amatitlan cuenta con un Consejo de Desarrollo Rural el cual
esta integrado por los representantes de barrios, agentes, autoridades municipales,
comisariado de bienes comunales, entre otros y cuya funcién es fomentar la participacion
ciudadana en cuanto a la toma de decisiones para determinar las acciones y proyectos a

implementarse en cada localidad del municipio.

1.9. Fortalecimiento de las relaciones Intergubernamentales.

La administracion actual ha comprendido que para lograr el desarrollo del municipio es
importante relacionarse con las diferentes dependencias que tienen injerencia en él, para
que en conjunto se pueda tener una mayor inversion asi como orientar correctamente sus

recursos.
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2.- EJE SOCIAL.

2.1. Actores Sociales
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) se constituye en el ano
2005 y se reestructura nuevamente en enero del 2006, posteriormente se vuelve a
reestructurar en abril del 2007. Siendo la ultima reestructuracién en Abril de 2008. Este
consejo se integra con sustento en el parrafo primero del articulo 24 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y actualmente esta integrado por dependencias del
Gobierno del Estado y del Gobierno Federal (SEDER y SAGARPA), agentes municipales,
los representantes de barrios, el Comisariado comunal y los miembros del cabildo.

Imagen 3. Estructura del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

PRESIDENTE DEL CONSEJO
C. Felipe Barragan Bonilla

SECRETARIO TECNICO
DEL CONSEJO Yanet
Martinez Martinez

VOCALES CONSEJEROS
REPRESENTANTES MUNICIPALES Y AGRARIOS: REPRESENTANTE
Presidente Municipal Constitucional C. Felipe Barragan Bonilla; Sindico S DE
municipal, Salvador Bonilla Fernandez; Regidor de Hacienda, Cristino A. Lépez DEPENDENCIAS
Barragan; Regidor de Obras, Alejandro M. A. Vazquez Mata; Regidor de ESTATALES Y
Educacion, Guadalupe D. Cruz Martinez; Regidor de Salud, Demetrio Fernandez FEDERALES
Contreras; Regidor de panteones, Vicencio Barragan Gonzalez; Secretario Jefe del
Municipal, Paloma Narcedalia Barragan Rojas; Tesorero Municipal, Miguel departamento
Beltran Ramirez regional Mixteca
SEDER, Ing.

AGENTES MUNICIPALES: Emilio Fernandez Quintero, Venta Uribe de Juarez;
Cipriano C. de JesUs Ramirez Suarez, Santo Domingo Yolotepec; Salvador
Martinez Cisneros, Guadalupe Villa Hermosa; Timoteo J. Gonzalez Cabafas,
Concepcion Porfirio Diaz; Manuel Aguilar Ambrosio, San Lorenzo Vista Hermosa;
José Manuel Lucero Navarrete, La Nueva Tenochtitlan; Candido Quintero
Velazquez, San José Teneria; Sabas T. Fuentes Rivera, San Jorge El Zapote;
Petronilo Martinez Martinez, San Antonio Zahuatlan.

REPRESENTANTES DE BARRIOS: Pedro Pablo Martinez Suarez, Guadalupe
Llano Grande; Juan Martinez Vazquez, Centro Primera Seccion; Vicente Beltran
Sanchez, Centro Segunda Seccion; Vicente Fuentes Tapia, Tejalpa; Emiliano
Barragan Lépez, Santa Cruz; Miguel Angel Lucero Rojas, Santa Cruz El Limén;
Felipe Martinez Bonilla, La Laguna; Jose Luis Huerta Ramirez, Xoconoxtle;
Santos R. Duran Lorenzano, Guadalupe Xonoxtle.

COMISARIADO DE BIENES COMUNALES: Petronilo Cordero Beltran

Fulgencio Cruz de
Jesus; Jefe del
Distrito de desarrollo
Rural, Ing. Rogelio
Reyes Zavala.




Partidos politicos

En el municipio de San Miguel Amatitlan, se encuentran presentes las principales fuerzas
politicas del pais, en orden de importancia son: el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), y con

menor numero de militantes el Partido de Convergencia.

DIF municipal

El comité del DIF municipal esta integrado principalmente por mujeres originarias del
municipio y su objetivo es promover la cultura de prevencién y cuidado de la salud en
ninas, ninos y sus familias a través de campanas informativas, asi como brindar atencion

médica de primer nivel y capacitacién a padres de familia.

Mujeres vigilantes A.C
Esta organizacién no es muy reconocida en el municipio puesto que solo tiene presencia
en una comunidad, en ella participan mujeres que se estan organizando para solicitar

apoyos de manera independiente a programas federales como la SRA.

Fondo Para Ninos de México y Pals A.C

Esta organizacién se fundd en 1985 y recibe aportaciones econémicas de personas de
estados Unidos actualmente tiene sus oficinas en el pueblo de Amatitlan y ha participado
con aportaciones para la realizacién de algunas obras como es el caso de la introduccién
del sistema de agua potable de la comunidad de Guadalupe Xonoxtle en el afio de 1991.

Mayordomias

Estan integradas por un grupo de personas que se encargan de organizar las fiestas
patronales de su comunidad, las cuales abarcan desde las ceremonias religiosas, torneos
deportivos, alimentacion para todos los visitantes, jaripeos y demas actividades que se
realicen. Este comité esta integrado por el mayordomo 19, el 2°, el mayordomo 3° y los
ayudantes. El mayordomo 1¢ se le da mas responsabilidad y es el que da mas aportacion
economica y en especie; los otros dan su aportacién mayor o menos segun el grado que

les corresponde.

Ayuntamiento
El Municipio pertenece al Il distrito electoral federal y al XV distrito electoral local.

23



La maxima autoridad la representa el presiente municipal, el cual es elegido mediante una
contienda electoral municipal.

La siguiente figura ilustra con mayor claridad la estructura del ayuntamiento del municipio.

| PRESIDEHTEMINICIEAL |
| “ITDL0 WA AL |
]
| I |
AL=FITTR AEIT IR FFPEEEH IAMTIE:
W TEALE: ™ TEBATD:
FOLICTA
¢ CHAWDATIE IF 10 ALTE
BPOLICI A LOHL IP AL

IENOERED |—4| VECEEIAEIC

ACENERE:
BLINCO
FFCADCE. IFFCIDCE. EF=IDCE. FFIDCE.LE FECATCE.
iy IE LE PrITIFCHTE: IF
HACTREDE CEE. 22 SALTDY FOOC A CTON 5
ETELL" A& FUOLOCTE CTLITEA

COLT: £ FTEDO TE
EIFVE: C LITHALE:

IETE.
FEILIFEC)

Imagen 4. Estructura del ayuntamiento municipal.

Comités de padres de familia
Existe un comité por cada escuela que hay en el municipio por lo que en general en cada
comunidad existen tres comités de padres de familia puesto que en la mayoria de las

comunidades se tiene un jardin de nifnos, una primaria y una telesecundaria.

Estos comités estan integrados por un presidente, un secretario, un tesorero y uno o
varios vocales, esto depende de que tan grande sea la escuela, el objetivo que persigue
es estar al pendiente de las necesidades que se tengan en la escuela y apoyar a los
maestros para que la educacion que se les dé a los alumnos sea de la mejor manera
posible. Los comités de padres de familia se renuevan cada afo, al iniciar el ciclo escolar
y son los responsables de gestionar ante las autoridades municipales las diferentes
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demandas que existen en cada escuela ya sea para la educacién de los alumnos o bien

para dar mantenimiento a las instalaciones de las escuelas.

Comités de salud

Esta integrado principalmente por mujeres y se encargan de apoyar al personal médico
que presta servicios en las clinicas para gestionar ante las autoridades municipales las
demandas o carencias que se tienen en las instalaciones de salud, también apoyan en la
realizacion de campanas medicas. Para el caso de las comunidades que solo cuentan con
casa de salud, este comité es el encargado de prestar servicios basicos de salud y

proporcionar medicamentos a las personas de su comunidad que asi lo requieran.

Tequio

El tequio es una forma de trabajo que se realiza desde origenes del pueblo, esta forma de
trabajo consiste en que para realizar una actividad que beneficie al pueblo, toda la gente
alternadamente da al menos un dia gratuito de trabajo a la semana en la obra que se
realice; y en base a esta forma de trabajo se han construido la iglesia, el palacio
municipal, las escuelas, el centro de salud, la pavimentacion de las calles, etc. El tequio
es entonces la forma de trabajo colectivo, gratuito y obligatorio donde todos los miembros
de la comunidad se unen por el bien de todos. No existe una persona especificamente
que sea la encargada, esto varia dependiendo del tipo de obra o trabajo que se vaya a
realizar, bien puede ser el representante de barrio o agente o bien alguna persona
encargada de algun otro comité.

Vela perpetua

En 1912 empieza a funcionar la Vela Perpetua, que es una organizacién integrada
exclusivamente por mujeres, las cuales se encargaban (todavia lo siguen haciendo hasta
la fecha) de lavar los manteles que van en la mesa del altar en donde se oficia la misa, de
mantener limpia la iglesia y cuidar esta misma todos los dias. A las integrantes de la Vela
Perpetua también se les conoce como “celadoras” por que cuidan la iglesia.

Las sefioras ocupan este cargo por un ano y lo reciben en un ritual misal en donde se les
da una bandera blanca con unos simbolos cristianos, también se les pone un listén con

una medalla grabada.
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Unién de taxistas

Esté4 integrado por un grupo hombres que se dedican a prestar el servicio de transporte de
las diferentes comunidades del municipio hacia la ciudad de Huajuapan, el motivo de
organizarse es principalmente para contar con la concesion y poder realizar esta

actividad.

Comité de oportunidades

Esta integrado por ocho mujeres, las cuales son nombradas cada ano en una reunién
general de beneficiarios del programa de oportunidades, este comité se encarga de
organizar a las personas de las diferentes comunidades para realizar tequios en beneficio
de sus mismas comunidades, puesto que las beneficiarias del programa se turnan para
realizar actividades de limpieza en sus comunidades como barrer las calles, desmontar

los caminos, etc.

Comité del agua potable.

Existe un comité que se encarga de vigilar el buen servicio y uso del agua potable, dentro
de ese comité, se tiene a una persona que es el encargado de bombear el agua cada
tercer dia para que las personas en sus casas puedan almacenarla y utilizarla
posteriormente. Esta tarea se deja de realizar en el periodo de enero a junio puesto que
es el periodo de sequia.

Grupo de proyectos productivos

Cuadro 3. Grupo de proyectos productivos

AR
Nombre Localidad | Representante Objetivo irr:ic::iie
Lalaguna | LalLaguna Sra. !BIanca Flor Barragan Esta_ln operando un sistema 2006
Ramirez de riego.
Vanguardia | La Laguna Amalia Martinez Estan gperando un proyetI:to 2006
Pacheco. de servicios de una papeleria.
. Estan operando un proyecto
Santa Cruz Barr(lé)ruszanta Ebodia L6pez Bedolla de servicios de una cocina | 2007
economica.
. Barrio . . Estan operando un proyecto
Tejalpa . Vicente Fuentes Tapia . . 2007
Tejalpa de servicios de una papeleria.
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2.3. Relaciones entre actores.

La relacion entre los principales actores del municipio no es muy comuan, puesto que cada
grupo trabaja de acuerdo a su actividad que corresponde, sin embargo la mayoria de los
grupos de actores se relacionan principalmente con el ayuntamiento municipal al solicitar
SU apoyo ya sea con recursos economicos o0 bien para solicitar materiales para las

escuelas, etc.

2.4. Relaciones de Poder.

Las relaciones de poder que existen en el municipio se da entre los diferentes partidos
politicos que son el partido revolucionario institucional (PRI) y partido Accion Nacional
(PAN), principalmente, existe también presencia de el partido de la Revolucion

Democratica pero en menor numero de comunidades.

2.5. Tendencia de Desarrollo de las Organizaciones.

A pesar de que los diferentes grupos u organizaciones del municipio tienen una relacién
constante, no se han podido realizar acciones o proyectos que tengan gran impacto en el
bienestar de las personas, por lo que de seguir asi el desarrollo del municipio se realizara
de una manera lenta y los recursos naturales y oportunidades con que cuenta el municipio
se van agotando y no se hace nada para usarlos de manera racional y con una visién de

sustentabilidad.
2.6. Infraestructura Social.

2.6.1. Infraestructura de servicios basicos (Escuelas, centros de salud,
otros).
En el siguiente cuadro se presenta la infraestructura con los que se cuenta en el municipio
de San Miguel Amatitlan para ofrecer los servicios de educacion, salud, deporte asi como
la infraestructura que tienen los habitantes para realizar sus costumbres y conservar sus

tradiciones.
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En el caso de los servicios educativos que se ofrecen en el municipio se tienen los

siguientes datos generales:

NIVEL EDUCATIVO | ALUMNOS | PERSONAL
DOCENTE

Preescolar 403 23
Preescolar indigena 108 6
Primaria 1,568 70
Primaria indigena 222 11
Secundaria 470 30
Bachillerato 29 3

TOTAL 2,800 143

2.6.2. Infraestructura de Electrificacion

El municipio de San Miguel Amatitlan cuenta en todos sus barrios y agencias con el
servicio de energia eléctrica, aunque cabe mencionar que no todas las personas tienen
acceso a dicho servicio, ya que en algunas comunidades hay personas que viven muy
alejadas de los postes y no se pueden beneficiar por diversos factores. Las personas que
carecen del servicio de energia eléctrica son un total de 582, las cual representan
aproximadamente el 9.8 % de la poblacién total.

Por otra parte, cabe mencionar que la red de energia eléctrica es monofasica en todos los
barrios y agencias; a excepcion de parte de la cabecera municipal (algunas calles del
centro) y parte de la poblacién de la agencia de Venta Uribe de Juarez (menos del 30%)
los cuales cuentan con la red de energia trifasica.

Es un gran avance el hecho de que todos los barrios y agencias cuenten con la
infraestructura para energia eléctrica aunque no sea la deseada, logra satisfacer las
necesidades elementales de la poblacion.

Aun con el panorama anterior existe un descontento por parte de la poblaciéon de los
barrios y agencias, ya que la red de energia eléctrica monofasica es muy deficiente y en
las épocas de lluvia es muy comun que haya fallas y por consiguiente se quedan sin
servicio hasta que la Comisién Federal de Electricidad acuda a reparar el problema.
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2.6.3. Infraestructura de agua potable

Uno de los principales problemas que enfrentan las agencias y barrios del municipio es el
abastecimiento de agua potable para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En lo que respecta a la red de agua potable, es importante mencionar que todas las
comunidades del municipio cuentan con infraestructura de agua potable, sin embargo es
deficiente puesto que algunas familias no tienen este servicio, las personas en estas
condiciones representan un porcentaje aproximado al 39 %, lo que es igual a 2,315
personas.

Por otra parte, también se tienen problemas en lo referente al abastecimiento del agua ya
que los manantiales no producen la misma cantidad que las personas demandan en las
diferentes localidades, por lo cual el problema del abastecimiento del agua sigue siendo
latente, ya que la infraestructura existe, mas los manantiales en las épocas de sequia que
va de enero a junio, no tienen la capacidad de satisfacer dichas necesidades de la
poblacién demandante.
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3. EJE HUMANO.

3.1. Datos Demograficos.

De acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, la poblacién total del municipio es
de 5,938 personas, de las cuales 2,865 son hombres que corresponde al 48.25 % del total
y 3,073 son mujeres que representa el 51.75% del total de la poblacidn. Esto significa que
por cada 100 mujeres, existe 93.23 hombres.

La distribucion de las personas de acuerdo a su edad se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Distribucién de la poblacion.

Porcentaje . Porcentaje
Total | Hombres Mujeres
respecto al total respecto al total
Poblacién 2005 5938 2865 48.25 3073 51.75
Poblacién 2000 6143 3006 48.93 3137 51.07
Poblacién de 0-14
2651 1344 50.70 1307 49.30
afnos, 2005
Poblacién de 15-
2817 1269 45.05 1548 54.95
64 anos, 2005
Poblacién de 65
435 237 54 198 46
anos y mas, 2005
Poblacién Urbana 0
2005
Poblacién Rural
5938
2005

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

La poblacion presenta una densidad de 30.22 habitantes por kilometro cuadrado, segun
datos del INEGI 2005.

En lo que se refiere a la tasa global de fecundidad esta fue de 4.92 para el afno 2005, esto

es el numero de hijos nacidos vivos que tendria la mujer al final de su vida reproductiva, la
cual para el ano 2000 habia sido de 3.74, segun datos de la DIGEPO, 2005.
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3.2. Patrén y efectos de la Migracion.

Como es comun en los municipios de la regién Mixteca y en general en los municipios en
donde los habitantes tienen muy pocas oportunidades de empleo y de continuar con sus
estudios superiores, la emigracién es un mal necesario.

En San Miguel Amatitlan no es la excepcién y sus habitantes tienen como destino final las
grandes ciudades como el Distrito Federal y otras en el pais vecino de Estados Unidos.
Hay mucha variedad en la forma de emigrar, algunas personas se quedan varios afos en
los lugares a los que emigran, llegandose a quedar a vivir, otras personas solo van por
unos 3 a 5 afos y otro sector emigra cada afo unos 6 a 8 meses y retorna a sus
comunidades repitiendo este ciclo todos los afios.

Los efectos que esta situacién provoca son que en la mayoria de los hogares sean las
mujeres quienes lleven el control tanto de las familias como de su patrimonio puesto que
muchas mujeres estan al pendiente de los cultivos o bien al cuidado de los animales de
traspatio.

Otro aspecto importante es que los hijos de las personas que emigran a otros lugares son
criados y educados Unicamente por la mama y no cuentan con la figura paterna por varios
anos, esto segun especialistas puede provocar problemas de conducta en los menores a

futuro.

3.3. Caminos y Carreteras.

Todas las agencias y barrios del municipio estan comunicadas ya sea por carretera
pavimentada o bien por camino de terraceria, para acceder a la cabecera municipal
existen dos entradas y ambas se originan de la carretera Huajuapan de Leén-Mariscala,
como se observa en la figura en la parte de abajo.

Partiendo de la ciudad de Huajuapan de Ledn, la primer entrada al municipio se encuentra
pasando el poblado de Santa Cruz EI Limén cuya distancia a la cabecera municipal es de
2 km aproximadamente; por dicha entrada se pasa por el Barrio Santa Cruz y finalmente
se llega a la cabecera municipal.

Sobre la misma carretera, pero pasando el poblado de Guadalupe Xonoxtle esta la otra
entrada a la cabecera municipal, cuya distancia a recorrer es de aproximadamente 1 km.

En la siguiente ilustracién se observan ambas entradas principales.
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Imagen 5. Vias de acceso al municipio.

El municipio de San Miguel Amatitlan se encuentra muy comunicado debido a que se
encuentra en el intermedio de la carretera Huajuapan-Mariscala.

El medio de transporte es muy fluido principalmente hacia los barrios y agencias que se
ubican a un costado de la misma carretera estatal, los
poblados son los siguientes: Barrio Xoconostle, Barrio La
Laguna, Barrio Santa Cruz El Limoén, Barrio Xonoxtle,
Barrio Santa Cruz, Agencia de Venta Uribe de Juarez,
Agencia de Tenerias, Agencia de La Nueva Tenochtitlan,
Barrios Primera y Segunda Seccion y Barrio Tejalpa; en
todos estos poblados se puede acceder con facilidad ya
que existen taxis, camionetas de carga ligera,
microbuses y autobuses que tienen la ruta Huajuapan-
Mariscala, o bien otros destinos como Guadalupe de

Ramirez, Tacache de Mina. Sitia de Servitio de Transporte

Por otra parte, el propio municipio cuenta con varias unidades de transporte como taxis y
camionetas de carga ligeras, y algunas agencias o barrios tienen de uno a dos transportes
locales para trasladarse a la ciudad de Huajuapan de Leon.

Dependiendo de la actividad, las personas suelen mas acudir a la ciudad de Huajuapan
de Ledn. En dicha ciudad la base de los transportes de taxis y camionetas de carga ligera
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se encuentra en la calle Galeana, desde donde salen cada hora aproximadamente o bien
cuando la unidad préxima a salir tenga cubiertos los lugares hacia su destino.

El poblado con mediana dificultad para acceder al transporte se encuentra San Jorge El
Zapote.

Los poblados con mayor dificultad para trasladarse son San Antonio Zahuatlan,
Concepcion de Porfirio Diaz, Guadalupe Llano Grande, Santo Domingo Yolotepec y San
Lorenzo Vista Hermosa; en los cuales los Unicos accesos son los transportes locales.
Para el caso de Guadalupe Llano Grande y Santo Domingo Yolotepec se tiene mayor
acceso utilizando los transportes que van a San Simoén Zahuatlan o bien a San Antonio
Zahuatlan.

3.4. Salud.

En la cabecera municipal se tiene una
clinica en donde el titular es un médico
general pasante, el cual es auxiliado por
una enfermera, una intendente y el
servicio se presta de lunes a domingo,
aunque no siempre se encuentra el
médico, cabe mencionar que no existe el

medicamento necesario para satisfacer

las necesidades locales.

UNIDAD MEDICA AUXILIAR, SAN MIGUEL AMATITLAN =

Imagen 6. Clinica municipal.

Es importante mencionar que entre las personas de la poblacion no existe el interés de
llevar un control a cerca de su salud. Sin embargo la mayor parte de la poblacién acude a
la clinica municipal o casas de salud y actualmente aproximadamente el 90% de las
personas tienen expediente médico, esto se debe a que en el municipio opera el
programa federal de oportunidades el cual requiere a todas las familias beneficiarias
cumplir con el control clinico de todos los integrante de las familias, de lo contrario, no
pueden acceder a los apoyos y son dados de baja del programa.
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Como parte del trabajo de campo para la obtencion de informacién referente a este tema
se realizaron entrevistas y actividades con personal de la clinica municipal y a
continuacion se describen los aspectos mas relevantes en cuanto a la salud de las
personas.

En la cabecera municipal se encuentra una unidad auxiliar de salud o clinica municipal de
primer nivel, esto quiere decir que solo se cuenta con material y equipo basico para
atender enfermedades frecuentes (gripa, diarrea), partos, consulta externa, suturas y
curaciones.

La poblacién de San Miguel Amatitlan presenta enfermedades de acuerdo a la edad que
tienen:

Adultos mayores.- normalmente este grupo de personas padecen enfermedades crénicas
como hipertensién arterial y diabetes.

Poblacién infantil.- es comun que presenten Infecciones Respiratorias Agudas (IRASs)
como gripas y amigdalitis.

Mujeres en edad reproductiva.- infecciones vaginales como vaginitis y vaginosis. No se

han diagnosticado infecciones de transmision sexual.

El sector salud del municipio presenta grandes necesidades que limitan la buena atencién

a los habitantes, entre las mas importantes son:

e Material de curacion — guantes, gasas, algoddn, etc.
e Instrumental — pinzas, tijeras, equipo de atencién de partos.

e Consulta externa — medicamentos, pasteurizador, unidad dental.

Aun con las necesidades que se tienen, el personal médico y autoridades hacen un gran
esfuerzo por brindar la mejor atencién a las personas del municipio e impulsan programas
municipales como es “patio limpio” el cual consiste en supervisar que las familias realicen
frecuentemente la limpieza de sus patios para evitar la cria de animales ponzofnosos
como alacranes y viboras, con esta medida también se evita la propagacion del mosco del
dengue.

Otras actividades que desarrollan personal médico en el municipio son:

e Chequeo médico mensual a aquellas personas que se consideran sanas.
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e Control de talla y peso a nifios menores de 5 anos.
e Talleres sobre prevencion del colera
e Talleres sobre prevencion de cancer principalmente en mujeres

e Talleres sobre sexualidad para jovenes y adolescentes.

3.5. Alcoholismo

En el municipio de San Miguel Amatitlan, este fenbmeno esta presente como en la
mayoria de los municipios, y realmente representa un grave problema principalmente en
las personas del sexo masculino, sin embargo no son los unicos afectados si no todos los
integrantes de la familia puesto que al adquirir bebidas embriagantes, gastan su dinero

que bien pudo servirles para comprar alimento u otros articulos que requieran.

3.6. Desintegracion Familiar.

La desintegracién familiar esta delimitada principalmente por la migracién de uno o mas
integrantes de la familia hacia otros Estados o bien hacia Estados Unidos, en la mayoria

de los casos, es el padre el que se ausenta.

3.7. Educacion.

Segun estimaciones de CONAPO con base en el XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda del aino 2000, en el municipio de San Miguel Amatitlan el 29.67 % de la
poblacién de 15 afos o0 mas es analfabeta, esto quiere decir que 1,761 personas no
saben leer ni escribir.

De manera mas general se tiene que el 55.28 % de la poblacién de 15 afios 0 mas no
completaron sus estudios de educacién primaria, lo que representa un total de 3,282

personas.
3.8. Aspectos de Capacitacion.
3.8.1. Necesidades de Capacitacion.
En el municipio no existe un programa de capacitacion bien estructurado, por lo que

existen grupos de trabajo que estan operando algunos proyectos apoyados con el
programa de alianza para el campo y la Unica capacitacion que han recibido ha sido por
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parte de los proveedores de sus equipos, por lo que en el siguiente cuadro se presentan

de manera general las necesidades de capacitacion que se requieren.

Cuadro 7. Necesidades de capacitacion.

Necesidades de capacitacion

A quien va dirigido

Capacitacion estratégica al CMDRS

Consejo municipal de desarrollo

rural sustentable.

Taller de capacitacion acerca de la estructura del

gobierno municipal y sus funciones.

Integrantes del ayuntamiento

Taller de capacitacion referente al buen servicio y
trato de las personas.

Personal de la presidencia

Técnicas de produccion de cultivos de traspatio.

Grupos de mujeres

Trabajo en equipo y organizacion

Grupos de la Laguna y Santa

Cruz

Uso y manejo del agua

Productores agropecuarios

Sistemas de riego

Grupo de la laguna

Manejo de la basura

Alumnos de las escuelas.

3.9. indice de Marginacioén e indice de Desarrollo Humano.

Grado de desarrollo humano

2000

2005

Grado de desarrollo humano | Medio bajo | Medio alto

Grado de marginacion

indice de desarrollo humano | 0.5852 0.6790
Fuente: 2000, CONAPO; 2005 Chapingo.
2000 | 2005
Grado de marginacion | Alto Alto
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indice de marginacion | 0.9604 | 0.9824

Fuente: 2000, CONAPO; 2005 Chapingo.

3.10. Religion.

Los datos que se tienen es que los habitantes del municipio adoraban a idolos de piedra y
barro, algunos de ellos eran pequefios como de 10 cm y otros de 30 cm. y con
excepciones hasta de 50 cm; con diferentes formas; sin embargo, la mas comudn es la de
forma de una cabeza de ser humano.

Esta forma de adorar a un ser supremo se perdi6é hasta hace algunas décadas, y el sector
de la poblacién que mas lo practicaban eran los campesinos; a los idolos los ponian en
algun lugar cercano a sus tierras de cultivo para que les diera buena cosecha, les hacian
un altar pequefio un poco escondido y les ofrecian comida, agua, cigarros y licor. También
enterraban pequernos idolos de piedra en los terrenos de siembra con el mismo fin.

En el municipio predomina la religién catélica desde hace muchos afos, y en los ultimos
anos un pequefio sector de la poblacién se ha inclinado por la religion protestante, en
particular por la ideologia de los testigos de Jehova; el 97% aproximadamente manifiesta
ser a fin con la religion catdlica, el 3% restante es protestante.

3.11. Valores

Cuadro 8. Valores de los habitantes

VALORES DE LOS HABITANTES
Responsabilidad ldentidad Respeto Honradez
Dignidad Trabajo Justicia Amistad
Amor por los hijos Educacién Libertad Unién familiar
VALORES QUE SE HAN PERDIDO LO QUE HAN PROVOCADO
Solidaridad Que cada quien trabaje solo para
beneficio personal.
Respeto por la naturaleza
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Que exista actualmente un serio
problema de deforestacion y
consecuentemente afecte a la flora vy

Unién fauna del municipio.

Que no se lleven a cabo proyectos para
Honradez (este valor se va perdiendo poco | el beneficio del municipio.

a poco)
Delincuencia en bajo grado.

FUENTE: Elaboracion propia con informacion recabada en el municipio.

3.12. Cultura

La cultura en el municipio, no se ha promovido, ni se han realizado acciones para
preservarla. Tal es el caso del templo parroquial que al decir de los habitantes tiene una
antigliedad de 200 afnos y que a la fecha requiere se le de mantenimiento puesto que es
una riqueza arquitecténica.

A lo que si se le ha dado mayor interés es a preservar y practicar el juego de pelota
mixteca, puesto que en cada festividad del pueblo se realiza una demostracion a todos los
visitantes sobre este deporte.

3.13. Lengua

En el municipio de San Miguel Amatitlan se habla el idioma castellano, a excepciéon de las
personas que se consideran como indigenas y que en el municipio corresponden a 569
personas, las cuales hablan nahuatl y mixteco, segun datos de INEGI, 2000.

3.14. Costumbres y Tradiciones.

Actualmente el cura oficia las misas de las fiestas de los pueblos de la parroquia, hace
misas para eventos sociales tales como graduaciones de las escuelas primarias y
secundarias, asi como bodas bautizos, y defunciones.
En los domingos, en la sede parroquial oficia tres misas, la primera a las 5 0 6 de la
manana, la segunda a las once de la mafana y la ultima a las cinco de la tarde, aunque
esta ultima no siempre se realiza; en la misa de la once acuden personas acuden
personas de Teneria, Xonoxile, Xoconoxtle, La Laguna, El Limén, Venta Uribe y
Tenochtitlan. Los domingos por la tarde los nifios acuden al catecismo en el curato en
donde se les imparte la doctrina religiosa con catequistas del pueblo.
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Entre estas costumbres tenemos cuando campesinos acaban de “piscar” o de levantar la
cosecha de maiz se celebra entre la familia este hecho haciendo una comida; se echan
cohetes en el terreno donde se sembré y recogio la cosecha.

Otra costumbre es la de felicitar en el dia de su “santo” en esta felicitacién los familiares
del festejado pasan a anunciar publicamente en los aparatos de sonido (disponibles para
anunciar ventas y este tipo de anuncios) que felicita a su familia que le dedica unas

mafanitas y varias canciones de su agrado.

Dentro de las tradiciones que se tienen en el municipio se tienen las fiestas patronales o

fiestas del pueblo, a continuacion se describen brevemente las mas importantes.

La Fiesta De San Miguel Arcangel

En honor a San Miguel Arcangel de cuyo nombre se deriva el del pueblo; esta fiesta se
remonta hasta 1831, ano en el cual se comproé la imagen de San Miguel y desde entonces
se celebra el 29 de septiembre de cada ano.

En los dias principales 28 y 29 de septiembre acude mucha gente a las celebraciones de
las misas. Como parte de diversién y cultura se realizan torneos deportivo futbol y pelota
mixteca; por la tarde se realiza el tradicional jaripeo.

En la fiesta del 29 podemos encontrar en el mercado y en las calles, comerciantes que
venden diversos articulos principalmente comestibles. Los juegos mecanicos no pueden
faltar y por la noche después de misa se queman los juegos pirotécnicos y no falta la
tradicional maroma, que es un arte parecido al teatro y que casi se considera extinguida
en la regién pero que en Amatitlan aun perdura. En la noche también no pueden faltar

grupos musicales que animen el baile.

Fiesta De Todos Los Santos Y Fieles Difuntos

La celebracién del dia de muertos es una fiesta de nivel nacional en donde se rinde
homenaje a los familiares difuntos; pero cada pueblo tiene su forma particular de
celebrarlo.

En Amatitlan estas fiestas empiezan unos dias antes del mes de noviembre; desde una
semana antes las panaderias empiezan a hacer pan con figurillas como sefal de que
inicia la tradicién del dia de muertos. También una semana antes del dia de los fieles
difuntos las personas empiezan a preparar sus ofrendas, algunas compran flores, otras

las van a cortar en los terrenos en donde hay flor de “muerto” silvestre.
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Como la ofrenda esta dedicada a los familiares difuntos, en ella ponen lo que mas les
gusto en vida; en todas las ofrendas no falta el mole, las naranjas, las veladoras, la flor de
muerto, pan de figurillas, refrescos, calaveras de dulces, calabaza cocida, etc.

Fiesta Del Primer Viernes De Cuaresma

Esta es la fiesta mas grande que se celebra en el municipio, es incluso mas grande que la
fiesta de San Miguel. La imagen festejada es El Sefior de la Salud.

La fiesta general es a fin del mes de febrero o principios de marzo variando segun el ano;
la fiesta empieza con el miércoles de ceniza, ese dia toda la gente acude a la iglesia a
tomar ceniza; ya en este dia se empieza a instalar los puestos de comida, frutas,
diversiones, antojitos, etc., ese mismo dia por la tarde salen por las calles del pueblo los
jovenes del pueblo disfrazados de “mojigangas”, estas presentan personajes como la
muerte, el “diablo”, la “mujer”, etc.

Dentro de las diferentes actividades que se realizan por la fiesta son: el jaripeo, la
“maroma”, baile, quema de toros y castillos, cine, torneos de basquetbol y futbol, etc.

En las fiestas que se organizan, los mayordomos disponen de una casa a la que se
conoce con el nombre de “cofradia”, en ella dan de comer a todas las personas visitantes,
la comida es totalmente gratuita y los mayordomos consideran que es una obligacion dar
la comida para que el visitante se lleve una buena imagen de la hospitalidad del pueblo.
La fiesta del primer viernes de cuaresma concluye con un baile el dia sabado.

Festividad Del Quinto Viernes De Cuaresma

La fiesta del quinto viernes de cuaresma se realiza en el barrio de Tejalpa y se celebra
desde 1941, afio en que se empezd a construir la capilla de ese barri6. Esta fiesta se
celebra dos dias que son jueves y viernes.

Por la noche hay quema de juegos pirotécnicos como son los toros y el castillo; también
de inicio la maroma, cabe mencionar que en esta fiesta hay funciones de maroma y que
de este barrio son las personas que practican y conservan esta tradicion y que
orgullosamente han representado al pueblo en diferentes ferias de la region y en la feria
de Huajuapan.

Semana Santa

La celebracién de la semana santa empieza con el domingo de ramos; en un lugar fuera
del perimetro de la iglesia se lleva la imagen, generalmente ese lugar es algun cerro; y en

ese lugar se regalan palmas cortadas en el lugar llamado El Palmar, después parte la
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procesion rumbo a la iglesia en donde se hace una misa. La celebracion de la ultima cena
0 jueves “santo” como se le conoce en el pueblo se lleva a cabo en el barrio de Tejalpa
enfrente de la capilla.

El viernes “santo” como a las diez de la mafiana se empieza a llamar con la matraca para
la participacion en la pasiéon de Cristo; el llamado se hace con la matraca por que dias
antes se cierra la “gloria” y por lo cual no se tocan las campanas. El recorrido empieza en
la iglesia de la parroquia y se va en direccién a el barrio de Tejalpa, da la vuelta y regresa
al centro y de ahi toma la calle que conduce al barrio de Santa Cruz, durante el trayecto
personas del pueblo cargando la imagen de Cristo el cual a su vez va cargando una cruz,
las personas también van cargando a dos ninos vestidos de pastorcillos y un poco atras
van cargando otra imagen de Cristo en un ataud transparente que en el pueblo se le
conoce como “santo encierro”.

El sdbado de gloria por la noche todos los pueblos de la parroquia acuden con sus cirios
que seran bendecidos en la misa donde se abrird la gloria; previamente a la misa se
enciende fuego a las afueras de la iglesia y con él se hace un rito para bendecir los cirios
con el “fuego nuevo”, después de esto las personas entran a la iglesia la cual esta con las
luces apagadas; la gloria se abre casi al terminar la misa y empiezan a tocar las
campanas y se encienden todas las luces.

3.15. Fomento y desarrollo de la cultura indigena.

De acuerdo al XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 efectuado por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) la poblacién total de indigenas en
el municipio asciende a 569 personas. Sus lenguas indigenas son nahuatl y mixteco.
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4. EJE AMBIENTAL.

El diagnéstico del eje ambiental permite reconocer los recursos naturales en el municipio
es un apartado especial en el cual se describe la localizacién del municipio, recursos
naturales, caracteristicas del suelo, diversidad de fauna. El diagnostico del eje ambiental
permite vislumbrar acciones para la conservacién, mejoramiento y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.

4.1. Delimitacion del Territorio Municipal

B \

En la siguiente figura se

puede ver las localidades \so" ”'3“’{_,,,
con las cuales colinda el J“Lﬂ\f\ AmatiTien
municipio de San Miguel - "'5”\, L»,,-.x,-\._-.a\

Amatitlan.

Imagen 7. Delimitacién del territorio.

Todas las agencias y barrios del municipio estan comunicadas ya sea por carretera
pavimentada o bien por camino de terraceria, para acceder a la cabecera municipal
existen dos entradas y ambas se originan de la carretera Huajuapan de Lebén-Mariscala,
como se observa en la figura en la parte de abajo.

Partiendo de la ciudad de Huajuapan de Ledn, la primer entrada al municipio se encuentra
pasando el poblado de Santa Cruz EI Limén cuya distancia a la cabecera municipal es de
2 km aproximadamente; por dicha entrada se pasa por el Barrio Santa Cruz y finalmente
se llega a la cabecera municipal.
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4.2. Ubicacion, extension y limites.

El municipio de San Miguel Amatitlan se localiza en la parte noroeste del Estado, en la
regién de la mixteca, en las coordenadas 98°01” de longitud oeste y 17°53" de latitud
norte, a una altura de 1,560 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el estado de
Puebla y Santiago Ayuquililla; al sur con Huajuapan de Ledn, San Martin Zacatepec y
Santos Reyes Yucung; al oriente con Santiago Ayuquililla; y al poniente con Fresnillo de
Trujano y Mariscala. Su distancia aproximada a la capital del Estado es de 241 kilometros.

San Miguel Amatitlan tiene el régimen de tierras comunales y es un municipio grande con
respecto a los otros en la zona. La superficie total del municipio es de 198.48 km? y la
superficie del municipio en relacion al Estado es del 0.20 %.; esta delimitado por linderos

en puntos estratégicos que definen las colindancias con los otros municipios.

4.2.1 Macro localizacion

El estado de Oaxaca se constituye por 7 regiones las cuales son: Mixteca, Canada,
Papaloapan, Sierra, Valles Centrales, Istmo y Costa; asi mismo tiene 540 municipios y un
namero mayor aun de agencias y rancherias.

La region mixteca se ubica al noroeste y oeste de la ciudad de Oaxaca de Juarez y se
constituye por 7 distritos; Nochixtlan, Tlaxiaco, Teposcolula, Coixtlahuaca, Huajuapan,
Silacayoapam y Juxtlahuaca.
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El municipio de San Miguel
Amatitlan pertenece al distrito de
Huajuapan de Leb6n, region
Mixteca, y desde luego al estado
de Oaxaca.

La siguiente ilustracion permite
identificar las 7 regiones del
estado de Oaxaca, resaltando el
distrito de Huajuapan de Ledn,
al que pertenece el municipio de

San Miguel Amatitlan.

4.2.2 Micro localizacion

La siguiente ilustracién es un mapa de la region
mixteca del estado de Oaxaca, en ella se
puede observar la ubicacién del municipio

dentro de la region.

clasificacion politica del estado, el municipio es

el nimero 261.

4.3. Caracteristicas

Territorio.

4.3.1. Fisiografica.

El municipio de San Miguel Amatitlan es muy
amplio y en sus diferentes agencias y barrios

se observan cambios

topografia de los terrenos; sin embargo, en
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Imagen 8. Macro localizacion del municipio.

261 San Miguel Amatitlan

Imagen 9. Micro localizacién del municipio.
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general se caracteriza por presentar terrenos irregulares. Entre los terrenos mas
accidentados se ubican los de la agencia de San Lorenzo Vista Hermosa (cuyas areas
pertenecen a la cordillera del cerro Verde que nace en Santa Catarina la Estancia), Barrio
Guadalupe Llano Grande y Agencia de Concepcion de Porfirio Diaz principalmente.

Los terrenos menos accidentados dentro del municipio, pero que aun siguen teniendo
pendientes superiores al 20%, se ubican los del Barrio La Laguna, Barrio Xoconostle y la

cabecera municipal.

Dentro de los cerros con mas renombre en el municipio, estan los siguientes: cerro de la
bellota ubicado en las colindancias con el municipio de Santiago Ayuquililla; loma pachona
situado en el Barrio Xoconostle; el “yukutavico” que se ubica en la salida a San Simon
Zahuatlan, en los terrenos del barrio Tejalpa; los tres cerros y el coronel, localizados en la
agencia de Venta Uribe de Juarez; cerro blanco, en la comunidad de La Nueva
Tenochtitlan; cerro de la mina en Xonoxtle; cerro de la organera ubicado entre los barrios
de Xonoxtle y Xoconostle; cerro san mateo situado en las colindancias entre El Zapote y
Ayuquililla; cerro del guayabo en el territorio de Concepcion de Porfirio Diaz; cerro cueva
colorada en San Jorge El Zapote y loma del alacran ubicado entre el barrio Santa Cruz El
Limén y Santa Cruz.

4.3.2. Clima

El clima prevaleciente es semiarido con lluvias en verano, alcanzando aproximadamente
450 a 600 milimetros al afno. En cada estacién las temperaturas varian entre 15-20 grados
en promedio en enero; 20-30 grados en abril y mayo, 15-20 grados en julio.

Segun la informacién reciente de los actores locales, las lluvias en los ultimos 10 anos
han sido muy irregulares y por lo tanto el clima muy poco predecible, ademas los cambios
de temperatura han sido notorios y existe una gran

preocupacion por parte de las personas, ya que una de

las principales actividades es el cultivo de temporal. Amatitlan

En la siguiente figura se puede apreciar que el clima - _
semiarido (BS) es el que predomina en el municipio =2 .

Ay e

Mapa de Unidades Climaticas de San Miguel




4.3.3. Cuencas

En general en el municipio se tienen limitantes con el abasto de agua, ya que los rios y
barrancas no tienen la capacidad de retener el agua, de tal forma que en la época de
lluvia cuentan con suficiente agua y las crecientes son muy peligrosas, sin embargo, toda
el agua se dirige hacia los mantos freaticos o bien hacia otros destinos.

Entre los principales rios se ubica al rio grande que pasa por San Jorge el Zapote y mas
adelante divide los limites entre San Miguel Amatitlan y San Simén Zahuatlan; por la
terraceria de la cabecera municipal al municipio de San Simén Zahuatlan dicho rio se
ubica a una distancia de 4.4 km.

En cuanto a la capacidad de retencion de agua y el uso que le da la comunidad, se
nombra al rio seco, que sus caudales se ubican a una distancia de 1.5 km de la cabecera
municipal, entre Tenerias y el centro del municipio; este rio es muy reconocido ya que en
algunas partes del mismo se cuenta con agua todo el afo.

Otra de las barrancas que se caracterizan por almacenar agua durante todo el afio es la
barranca de la Lima, ubicada a un costado del barrio Tejalpa.

Ademas se cuenta con barrancas importantes por la cantidad de agua que aguardan,
entre ellas esta la barranca de la mora, que se encuentra a espaldas del barrio Santa
Cruz; barranca del tempesquixtle que pertenece al barrio La Laguna.

Entre los rios menos importantes por el uso que se les da y por la limitada cantidad de
agua que poseen se ubican el rio del mezquite gordo que pasa por San Lorenzo, el rio
malpaso, que practicamente divide a La Nueva Tenochtitlan y la Huertilla y el rio de la
boca negra, que pasa por concepcion de Porfirio Diaz y Sto. Dgo. Yolotepec.

También sobresale el Sabino, afluencia de agua

que pasa por |a Comunidad de San Lorenzo V|Sta Mapa de tipo de rocas en el municipio de San Miguel Amatitian
Hermosa. e JOSC
[’ ] |
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riolita, ignimbrita y otros depésitos piroclasticos, y TC (Terciario continental), constituidos

por unidades carbonatadas, aluvion, grava, arena, limo, arcilla y suelo residual.

4.3.5. Suelo.

Los suelos en San Miguel Amatitlan son de tres tipos, los cuales son en orden de
importancia con respecto a la predominancia de los mismos en el municipio; litosol,

regosol y cambisol. Los suelos presentes tienen las siguientes caracteristicas:

Litosol

Se distinguen por tener una profundidad menor a los 10 cm. Se localizan en las sierras,
en laderas, barrancas y malpais, asi como en lomerios y algunos terrenos planos. Tiene
caracteristicas muy variables, pues pueden ser fértiles o infértiles, arenosos o arcillosos.
Su susceptibilidad a la erosion depende de la zona en donde se encuentren, de la

topografia y del mismo suelo.

Regosol

Se caracterizan por no presentar capas distintas. En general son de tono claro. Se
encuentran en las playas, dunas y, en mayor o0 menor grado, en las laderas de las sierras,
muchas veces acompanados de litosoles y de roca o tepetate que aflora. Su fertilidad es
variable, y su uso agricola estd condicionado principalmente a su profundidad y a la
pedregosidad que presenten. En este tipo de suelo se pueden desarrollar diferentes tipos

de vegetacion.

Mapa de tipo de suelos en el Municipio de San Miguel Amatitlan
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4.3.6. Vegetacion.

La vegetacion que hay en este municipio es muy variada, a continuacion se presenta una

lista de las principales especies en los diferentes territorios del municipio.

Cabe mencionar que los barrios de Xoconostle, La Laguna, Santa Cruz El Limén,

Xonoxtle, Santa Cruz, Tejalpa, Primera Seccién, Segunda Seccion y las agencias de El

Zapote, Tenerias, San Lorenzo, Venta Uribe y Tenochtitlan; tienen vegetacion muy similar

y es la que se describe primero.

Cazaguate blanco | Amate blanco | Jacaranda Cuajiote
Cazaguate prieto | Amate negro Huisaches Zopilote
Cazaguate verde | Tehuistle Pipi (colorin) maguey
Mezquites Tepehuaje Cacaloshuchil | biznagas
Guaje rojo Barba de chivo | nopal Pochote
Guaje verde Tlahuitole organos Calahuate
Amate amarillo Palo herrero | Cuatillo Cubata
Fresno Palo santo Tempesquixtle
Principales especies de frutales
Ciruelos Garambullo Guayaba Aguacate
Granada Pitaya xoconoxtle | Limoén Nanche amarillo
Nanche rojo Pitaya de mayo Zapote negro | Nanche rojo
Guamuchil Jiotilla Mango Zapote Blanco
Coco (chupandia)
Especies con caracteristicas medicinales
Brasil Tlachinole | Quina Azumiate
Cuatillo Salvia real | Dicahuachi Coyotomate
Palo dulce Chocolatillo | Orégano de monte | Cuaijilote
Cuachalalate | Azuchil
Principales hierbas
Ruda Epazote
Hierba santa | Orégano
Hierba buena | Albacar
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Manzanilla Mala mujer

En las partes mas montafiosas que se ubican al sur, encontramos la siguiente vegetacion.

Ocotes Encino roble Pinos
Sabinos Encino amatrillo Encino cuchara
4.3.7. Fauna.

Existe gran diversidad de especies animales silvestres a lo largo del territorio del

municipio, y se ha hecho un gran esfuerzo por conservar dichas especies y evitar su

extincién en el municipio, sin embargo, debido a la falta de concientizacion de las

personas ha sido dificil lograr dicho objetivo al cien por ciento.

A continuacion se presenta una lista de las principales especies que existen en el

municipio.

MAMIFEROS R(:‘Ezo AVES REPTILES ARACNIDOS
Armadillo Ardilla Aguilas Paloma turcasa Coralillo Alacran
Cacomiztle Conejos |Chachalacas |Pastor Culebra ceniza Arana
Cola pinta Liebres | Chindico Pecho rojo Culebra chirrionera | Grillo
Comadreja Tuza Chuco amarillo | Primavera Culebra de agua | Tarantula
Coyote Ratas Codorniz Quebrantahuesos | Culebra de vara Vinagrillo
Gato montes Colibri Tambo Culebra mazacuata
Mapache Colmenero Tecolote Culebra prieta
Tejones Gavilan Tértola Culebra ratonera
Tigrillos Gavilucho Turco Escorpion
Tlacuache Gorriones Vaquero Iguana
Venado Guilotas Zanates Lagartija
Zorrillo Halcon Zopilote Vibora de cascabel
Zorros Paloma blanca Vibora sorda
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4.4. Analisis del Estado de los Recursos.

4.4.1. Agua

De acuerdo a las caracteristicas fisiograficas del municipio, la principal fuente de
abastecimiento de agua es a través de barrancas y rios asi como el agua proveniente de
los mantos freaticos, sin embargo actualmente las condiciones climaticas tienen mucha
variacion, a decir de las personas del municipio, la precipitacion a disminuido , esto afecta
puesto que los mantos freaticos no se recargan en su totalidad y el agua solo alcanza
para un periodo de tiempo de seis meses aproximadamente, la calidad de este recursos

es bueno puesto que no existen altos indices de contaminacion.

4.4.2. Suelo.

Los suelos que predominan en el municipio son de tipo litosol y no poseen una
profundidad mayor a los 10 cm y son suelos poco productivos. La causa de este
fendmeno ha sido la constante erosion que ha sufrido, la cual se agudiza cada vez mas

puesto que la deforestacion ha aumentado también.

4.4.3. Flora y Fauna.

A decir de los pobladores del municipio, la vegetacion del municipio asi como la fauna
cada vez es menor puesto que no existe en el municipio ningun reglamento que regule la
explotacion y recoleccion de especies y animales en vida silvestre. Para el caso de la
fauna del lugar, esta también se ha ido agotando puesto que al disminuir las areas con
vegetacién, también los animales se van hacia otros lugares que tengan las condiciones

adecuadas para su sobrevivencia.

4.5. Manejo y Tratamiento de Residuos.

En el municipio no se ha implementado un mecanismo para el manejo de los residuos
especificamente de la basura, por lo que cada familia tiene en su casa un lugar donde van
depositando la basura y cuando esta es abundante ellos mismos la queman. Los residuos
organicos, generalmente son depositados en plantas o arboles que tienen en sus casas
para que se desintegren a manera de abono.
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5. EJE ECONOMICO

5.1. Poblaciéon econdmicamente activa.

En la elaboracién del diagndstico municipal participativo, los integrantes del Consejo
tienen cierta apreciacion de la poblacion econémicamente activa y de los porcentajes por
sector; por lo cual ellos describen las actividades principales a las que se dedica la gente
y son las siguientes: jornalero, albaniles, peones, taxistas, costureros de balén,
manufactureros de la palma, emigrantes, campesinos, comerciantes y personas sin
actividad econémica.

Se aprecia que un porcentaje aproximadamente del 50 % se dedica a la costura del balén
y claro al mismo tiempo realiza actividades como la agricultura y ganaderia, es decir, son
campesinos.

El resto de la poblacion realizan actividades como la agricultura, ganaderia, son
transportistas o bien son propietarios de pequefios negocios como son tiendas de
abarrotes, papelerias, panaderias, etc.

5.2. Sectores econémicos.

De acuerdo con cifras al ano 2000 presentadas por el INEGI, la poblacion
econdémicamente activa del municipio asciende a 909 personas y se presenta de la

siguiente manera:

Sector Porcentaje
Primario 4
(Agricultura y Ganaderia)
Secundario 85
(industria manufacturera y construccion)
Terciario .
(Comercio y servicios)
Otros 4
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Imagen 10. Sectores econémicos.

SECTORES ECONOMICOS

®PRIMARIO

mSECUNDAR
10
TERCIARIO

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INEGI 2000.

Como se puede observar en el grafico anterior, que las actividades del sector primario son
realizadas por una minoria de las personas, esto se debe a que las personas no
consideran a la agricultura como una actividad econémica que les genere riqueza puesto
que los rendimientos son muy bajos y la produccion apenas alcanza para autoconsumo;
bajo este entendido, en el municipio de San Miguel Amatitlan cerca del 100 % de la
poblacién se dedica a la agricultura en combinacién con una o mas actividades como son
la ganaderia, cria de animales de traspatio, tejido de sombrero, costura de balén y unas
cuantas personas poseen pequefios negocios como son tiendas de abarrotes.

5.3. Nivel de ingresos.

El total de ingresos que perciben las personas del municipio es de aproximadamente
520.00 a 550.00 pesos a la semana por familia, puesto que aunque realicen diversas
actividades a la vez como la agricultura y la ganaderia, estas son Unicamente para
autoconsumo y aun asi hay familias que no alcanzan a cubrir sus necesidades de
alimentacién con la cosecha obtenida por lo que se ven en la necesidad de comprar maiz
principalmente a otras personas del municipio o bien en otros lugares como la ciudad de
Huajuapan.

Como ya se menciono anteriormente, la mayoria de las personas se dedican de manera
alternativa a la costura del balén esto representa un ingreso de $ 10.00 a $ 11.00 por
balon terminado. En general una familia cose de 28 a 50 balones a la semana,
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dependiendo del numero de integrantes por familia puesto que en esta actividad
participan tanto adultos como nifios y jévenes.
En resumen cada familia percibe ingresos de entre 280.00 a 500.00 pesos semanales

para complementar principalmente sus necesidades de alimentacién y vestido.

5.4. Principales sistemas de produccion.

5.4.1. Agricola

La actividad se realiza de diferentes formas, utilizando aun la traccién animal y en ciertos
casos el uso del tractor. Sin embargo, en general sigue siendo tradicional sin el empleo de
tecnologias que permitan hacer mas eficiente el trabajo debido a que la actividad por si
sola no es factible econémicamente.
En esta actividad se usa principalmente la mano de obra familiar durante todas las etapas
hasta la cosecha.
Durante muchos anos la actividad agricola y en especifico el cultivo de maiz en
asociaciéon con el frijol y la calabaza ha sido una de las principales actividades en el
municipio, sin embargo, esta actividad ha dejado de ser rentable para los habitantes del
municipio. Las tierras que aun se cultivan son de temporal en 100% Yy los productos que
se cultivan en el municipio son el maiz, el frijol, la calabaza; hace algunos afios cuando el
cacahuate tenia un buen precio, algunas personas se inclinaron por este cultivo, sin
embargo con la caida de los precios los campesinos abandonaron casi por completo este
cultivo alterno.
A continuacion se describe el proceso del cultivo del maiz.
1. En general se espera las primeras lluvias, que se presentan a
fines del mes de mayo o bien en junio.
2. La primera préctica a realizar es el barbecho, se realiza con traccién
animal (principalmente se usa el ganado vacuno) y en algunos casos de
manera mecanizada.
3. Generalmente se espera nuevamente la lluvia después del barbecho
para dar paso a la siguiente actividad.
4. En seguida se realiza el surcado, que también se hace con traccién
animal y en muy pocas ocasiones de manera mecanizada; el método de
sembrado es a tapapié depositando 3 semillas por cada paso a una

distancia de 40cm entre matas y de 80cm entre surcos; en los casos en
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que se opta por asociar el maiz con el frijol, se depositan 3 semillas de
maiz y una o dos semillas de frijol.

5. Posteriormente se hace la actividad que técnicamente se conoce
como aporque; que localmente se conoce como “labor”; la finalidad es
aportar tierra a los tallos de las plantas ya que se encuentran en su etapa
de crecimiento; por lo cual algunos productores ademas fertilizan
principalmente con sulfato de amonio, triple 17 y urea; aunque las
cantidades son variables, generalmente se usan en promedio 8 bultos por
hectarea; la forma de aplicacion es manual. En este momento también se

aprovecha para eliminar la maleza, que generalmente se hace de manera

manual.
6. La primera cosecha es de “elote”; basicamente de autoconsumo.
7. Una vez que el fruto ya es una mazorca, se procede a cosechar los

frutos, utilizando canastos u otros recipientes para aguardar el producto.
8. No se tiene una estimacién clara de la produccién; sin embargo, las
personas ofrecen datos que oscila entre los 800 a 1400 kg.
9. Como ultima practica se tiene el corte del sacate, actividad que se
realiza por las mafnanas; se cortan los tallos con el apoyo de una hoz y se
amarra en manojos; resguardandolos en camas que se hacen arriba de los
arboles o bien transportandolos a sus hogares; en general el sacate es
utiizado como suplemento en la época de sequia para el ganado
principalmente.
Durante todo el proceso siempre existe la vigilancia hacia la parcela, para evitar que los
animales domeésticos de la poblacién o bien los animales silvestres puedan causar dafnos

al cultivo.
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Hoy en dia los campesinos no han tenido buenas cosechas, ya que las lluvias han sido
discontinuas en los ultimos anos, debido a que deja de llover en plena temporada mas de
un mes y esto hace que se pierda la cosecha.

Los rendimientos son muy bajos, el promedio es de 0.71 ton/hectarea variando por
diversos factores. Es claro que esta actividad no es rentable para los campesinos, sin
embargo, sigue siendo una de las principales bases para el sustento familiar, ya que en la
mayoria de los casos el 100% de la cosecha se dedica al autoconsumo.

5.4.2. Pecuario.

La ganaderia que se practica en el municipio es de tipo familiar y estda estrechamente
ligada a la produccién agricola y a las necesidades del nucleo familiar, por lo cual para
ella es imprescindible proveer de alimentos a la familia, aprovechar los residuos de las
cosechas y tierras de propiedad comunal y ejidal.

En este tipo de ganaderia de traspatio o de subsistencia coexisten aves, cerdos, bovinos,
animales de carga y cabras, no siempre se da la combinacién de todas estas especies, en
algunos casos sélo algunos de ellos. La ganaderia familiar se agrupa dentro del sistema
de economia campesina, la cual establece lazos muy estrechos entre la familia y los
parientes; esta integrada por personas de diferente edad y sexo, y su mano de obra no
recibe un salario propiamente dicho.

El cuidado de animales de traspatio como puercos y aves (gallinas y guajolotes) son de
menor importancia por su bajo valor al momento de la venta, ya que una gallina se vende
en aproximadamente 35 pesos; en cuanto a los puercos se pueden desglosar varios
precios, por ejemplo, un lechén tiene un costo de entre 50 y 100 pesos, un puerco joven
puede alcanzar los 300 pesos y uno de edad adulta hasta los 700 pesos; en cuanto a los
guajolotes, se pueden ofertar en 60 y 70 pesos.

Sin embargo, las especies ya mencionadas no es muy comun su venta, mas bien son

para autoconsumo.

La especie con mayor importancia econémica es la bovina, seguida de los caprinos y por

altimo los equinos.

Estas especies se tienen bajo un sistema extensivo, lo cual permite al campesino no
invertir en alimentos, suplementos y ademas tampoco invierte en vacunas, y otros

insumos; simplemente se dedica a pastorear y aporta su mano de obra; por ello tienen un
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recurso a manera de ahorro del cual puede disponer en situaciones en las cuales requiera

de recursos econdmicos como lo es la mayordomia, enfermedades, y otras necesidades.

De acuerdo a la edad de los animales se clasifican los precios en la especie bovina, por lo
cual una vaca en condiciones productivas de desecho tendra un valor aproximado de 800
pesos, una en etapa productiva puede alcanzar hasta los 1200 pesos y una ternera que
esta por llegar a la edad productiva puede alcanzar un costo de 1500 pesos; por otra
parte, un torete de aproximadamente 24 meses tiene un costo de 1500 pesos, y un toro
en etapa productiva puede alcanzar el precio de 2500 a 3000 pesos y los animales de
desecho se ubican en un promedio de 2500 pesos.

En cuanto a los equinos, estos son utilizados como animales de carga, ya que no se
venden para consumo humano; cuando se llega a vender uno, no rebasa la cantidad de

500 pesos.

Los animales con los que cuentan son de razas criollas, cuyos parametros reproductivos
son demasiado bajos; en general en el municipio existen bovinos, ovinos, caprinos,
porcinos y aves (gallinas y guajolotes).

En la cabecera municipal se estd desarrollando un proyecto de cria de cabras por un
grupo de mujeres, que ha tenido ciertas dificultades para sobresalir, pero hasta la fecha
continua funcionando y ha servido como fuente de motivacion para las personas de la

comunidad, aunque cabe mencionar que muchas personas que solo observan el lado

negativo, tienen malas opiniones
sobre el proyecto.

La ganaderia enfrenta serios
problemas en la época de estiaje,
ya que las necesidades de
consumo de agua de los animales
son mayores al potencial que
existe en las barrancas y rios del

municipio.
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5.4.3. Forestal

En el aspecto forestal no se considera como un sistema de produccién en si por lo que no
representa un ingreso econoémico para las personas, simplemente es utilizado para
autoconsumo, las especies frutales se localizan en sus patios y los riegan con agua que
utilizan en las diversas labores del hogar, en los terrenos agricolas se tienen especies
como los pitayos, las jeotillas puesto que son especies que pueden sobrevivir en las
épocas prolongadas de sequia que se presentan en el municipio.

5.4.4. Acuicola y pesca.

Esta actividad se realiza como parte de los proyectos que operan en el municipio para la
cria de mojarra solo en una localidad del municipio, por lo que solo beneficia
economicamente a unas cuantas familias que son las que estan trabajando con el
proyecto.

Es importante mencionar que esta actividad se esta desarrollando en la localidad de la
Laguna, donde existe mayor cantidad de agua para poder realizar esta actividad que en el
resto del municipio, esta actividad se realiza en estanques construidos de concreto.

5.5. Sistema producto.

Como en la mayoria de los municipios del estado, en el municipio de San Miguel
Amatitlan, el sistema producto por excelencia es la produccion de maiz, seguida por la
produccion de frijol, aunque para el caso del municipio, estos se realizan de manera

asociada.

Recientemente se ha establecido a nivel regional el sistema producto de la pitaya el cual
contempla varios municipios como Santiago Chazumba, Cosoltepec, San Miguel
Amatitlan, entre otros, sin embargo las acciones se desarrollan de manera incipiente y

aun falta mucho por realizar.

En el municipio de San Miguel Amatitlan se ha dado gran importancia a este cultivo
puesto que representa una alternativa tanto como actividad econémica que genere
recursos a las personas al no tener que realizar grandes inversiones en la produccion,
como también para la conservacién de suelos puesto que al establecer huertos de

pitayos, esto funcionan como cercos vivos evitando y disminuyendo la erosién.
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Por esta razdbn se ha promovido entre los productores la implementacion de manera

comercial de este cultivo apostando a los grandes beneficios que se vislumbran.

Finalmente se considera la produccion de ganado bovino como sistema de produccidn
pero como ya se ha mencionado anteriormente, esta actividad es generalmente para

autoconsumo.
5.6. Otras actividades economicas.

5.6.1 Comercio

En afos anteriores el municipio era muy famoso por su actividad de comercio.
Actualmente la actividad comercial no es muy comun al interior del mismo, sin embargo,
es una de las fuentes de ingresos de un buen numero de familias en los barrios y
agencias.

Por lo general las personas tienen sus pequenas tiendas en las localidades en las que
viven, teniendo ingresos minimos ya que no tienen ventas abundantes.

Por otra parte, también existen algunas personas del municipio que se dedican a la
compra y venta de animales, compra y venta de verduras, entre otras actividades; de las
cuales no se tiene exactamente los datos de cuales son los ingresos que perciben.

5.7. Industria y transformacion.

Industria manufacturera

La industria manufacturera en Amatitlan tiene su representacién en el tejido de la palma y
la costura del balon de futbol (en su presentacién hexagonal y redonda). Es importante
mencionar que la costura del balén es una alternativa que tienen las personas del
municipio para trabajar puesto que a falta de oportunidades de empleo, existen personas
dentro y fuera del municipio que les proporcionan el material como son los cortes del
balén e hilo y cada semana llegan al municipio para surtirles de material y para recoger
los balones que ya estén terminados pagandoles Unicamente por la mano de obra. El
pago que las personas reciben por balén terminado es de aproximadamente 10.00 por lo
que las personas no pueden depender de esta actividad, sin embargo en algunos casos
es la unica oportunidad que tienen de percibir un ingreso.
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5.7.1 Manufactura De La Palma

Desde antes del afio 1900 el tejido de la palma para la fabricacion de sombreros habia
sido la actividad econdmica preferida de la poblacién junto con la agricultura pero
actualmente ya casi no se realiza y esta desapareciendo poco a poco, esta actividad sélo
la realizan las personas de mas de 60 afnos. Estas personas muchas veces lo hacen
porque no saben hacer la costura del balén y porque no tienen otra opcién u otra actividad
que puedan hacer.

Una persona experta en el tejido de sombreros hace un sombrero y medio de otro y
algunas veces dos sombreros diarios.

El intermediario o comprador de sombrero de fibra sintética paga por sombrero $ 3.00. El
intermediario vende o mas bien cambia un kilo de palma sintética por ocho sombreros; lo
que equivaldria a $ 24.00 el kilogramo.

Del kilo de palma salen 14 sombreros lo cual varia segun como trabaje el tejedor, estos
sombreros los hace normalmente en una semana.

De los 14 sombreros, 8 sombreros sirven para pagar la palma y 6 le quedan de ganancia
al tejedor lo que equivale a 18 pesos, que seria su ganancia a la semana, la cual es una
ganancia miserable considerando los precios de los productos basicos de consumo, que
en los pueblos son mas caros debido al intermediarismo.

Respecto a la palma real o palma natural del arbol se hace el mismo analisis:

Un sombrero se paga a $ 3.00.

Un rollo de palma se cambia por 5 sombreros, lo que equivale a $ 15.00.

De un rollo de palma salen 14 o 15 sombreros.

La palma como viene tal y como se corta del arbol se tiene que cortar o “rajar” en tiras
pequenas, de tal forma que se puedan tejer.

El tejedor obtiene 30 pesos de ganancia a la semana por los 10 sombreros restantes.

Este tipo de palma le conviene mejor al tejedor, pero tiene dos inconvenientes: que sélo
puede hacer por las mananas y las tardes que es cuando no se quiebra debido a lo
hamedo del ambiente, y el otro es que hay desabasto de este tipo de palma.

5.7.2 Manufactura Del Balon

En 1985 para darle mayor impulso a esta actividad econdémica se establece un taller
dependiente de un programa del Gobierno Federal llamado Fidepal (fideicomiso de la
palma), los trabajadores del balén podian recoger y entregar en este lugar los balones, en
donde se les daba el acabado y se empacaban. Después con el cambio de sexenio este
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programa se acabd y sélo siguieron llegando personas que antes habian trabajado en
Fidepal pero ahora en forma independiente a entregar bal6n para costura; de 1987 a 1994
s6lo habia alrededor de tres importantes intermedios de la costura del balén, uno de
Ayuquililla, otro de Huajuapan y de Amatitlan; este ultimo obtenia el corte de balén desde
la ciudad de Oaxaca .A partir de 1994 han aparecido otros intermediarios principalmente
de Amatitlan.

En 1990 se hacen gestiones para impulsar la creacion de una fabrica de balones, la cual
mediante el programa de Sociedad de Comunidades y Ejidos se le da el visto bueno y
empiezan a funcionar en 1991, para su funcionamiento se llevaron dos cortadoras,
maquinas de rodillo para prensar el vinil junto con la manta y material como mesas,
bancos y toneles, asi como de un carro para transportar el producto; pero por mala
administracién y corrupcion de la ultima administracion se declaro en quiebra.
Actualmente la costura de un balén la pagan a $ 10.00 y otros intermedios a $ 10.50y $
11.00 las personas que se dedican a coser balones hacen normalmente dos balones y
son los padres de familia generalmente; hay personas que por sus ocupaciones solo
hacen un bal6n diario; aunque cabe mencionar que algunos pueden hacer medio balon
mas asi como también hay excepciones de habilidad al coser y hacen tres o cuatro
balones, sobre todo los hombres, normalmente un hombre hace de 12 a 14 balones por
semana y una mujer de 7 a 10 por semana, los nifios y jovenes de la familia de 6 a9 a la
semana; en total una familia cose un minimo de 28 balones y un maximo de 50,
dependiendo del numero de integrantes por familia y de la demanda de balones, por los

intermediarios algunas veces no abastecen en cantidad suficiente.
5.8. Mercado existente

5.8.1. Mano de Obra

Dadas las condiciones climatoldgicas del municipio que propician una dura época de
sequia, las actividades como la agricultura y la ganaderia se vuelven poco rentables por lo
que en el municipio se tiene gran oferta de mano de obra la cual, al no haber demanda,
esta se traslada a otras ciudades de la entidad o bien a la ciudad de México y un gran
porcentaje decide viajar a los Estados Unidos en busca de fuentes de trabajo.

El mercado de mano de obra que existe en el municipio no es especializado por lo que las
personas trabajan realizando las actividades que requiera quien los contrate, lo importante
es conseguir una fuente de empleo que ayude a obtener ingresos para sus familias.
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En este sentido, es importante mencionar el gran potencial que existe en el municipio para
la implementacion de proyectos productivos puesto que representan una fuente de
empleo y al mismo tiempo evitan la migracion de las personas a otras ciudades o paises.

Una limitante para que estas propuestas se consolides es como en muchos lugares el
poco interés y temor por parte de las personas al iniciar una actividad que no saben si
realmente va a funcionar, otra limitante mas, es que las personas por si solas no poseen
los recursos econémicos para emprender un proyecto o negocio y realizar las grandes

inversiones que esto representa.

Una alternativa a esta limitante es promover la participacién de las personas para que se
organicen y participen de los apoyos que ofrecen algunos programas federales de
distintas dependencias como SAGARPA, SEDESOL, SRA, CONACULTA, CONAGUA,
CDl, entre otras.

5.8.2. Servicios.

La poblacién que se dedica a la oferta de servicios es poca, sin embargo proporcionan a
la comunidad servicios basicos como son una panaderia, 3 tiendas de abarrotes bien
surtidas aunque existen otras pequenas tiendas las cuales con aproximadamente 15,
molino de nixtamal, albafileria y transporte principalmente a la ciudad de Huajuapan de
Le6én. También se tiene una tienda conasupo, una tortilleria, una carniceria, una casa de
materiales (limitada), una papeleria, una pequefa farmacia, también se cuenta con 3

estéticas (Wendy, Luz y El Angel).

5.8.3. Capitales (incluir Remesas).

El capital de las familias del municipio estd conformado por los ingresos que pudieran
percibir al realizar sus actividades econémicas como son la agricultura, y la ganaderia y
cria de animales de traspatio; sin embargo las percepciones econdémicas son bajas debido
a las limitantes que ya se han mencionado anteriormente.

Como resultado de la migracién de las personas, principalmente de la poblacion
masculina, existe una fuente de ingresos que forma parte de su capital, esto es las
remesas que envian las personas que radican en los Estados Unidos.

Segun datos de la CONAPO del afio 2000, en el municipio de San Miguel Amatitlan,

existen un total de 1018 hogares de los cuales el 0.39% recibe remesas de familiares que
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radican en los Estados Unidos. El monto total de las remesas se desconoce pero es
importante destacar que en los ultimos afios, la migracion a otras ciudades y a los
Estados Unidos se ha incrementado considerablemente.

5.9. Analisis de sistemas de produccion.

5.9.1 Produccion de maiz

A continuacion se presenta la matriz de la principal actividad econémica que se realiza en
el municipio que es la agricultura y especificamente la produccion de maiz. Destacando
que la produccién es Unicamente para autoconsumo puesto que los rendimientos son
bajos debido a las malas condiciones que se tienen en el municipio como es la falta de

agua.
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5.9.2 Manufactura de la palma

Aunque en menor cantidad, el tejido de la palma aun tiene gran importancia en el

municipio, por lo que también se realiza un analisis de esta actividad.

¢, Qué ¢Como  lo | ¢Con que | ¢(Como lo | ¢Cuanto ¢A quién le | ¢ Cuanto gano?
hago? hago? lo hago? | obtengo? me vendo? ¢A
¢ Qué Donde los | cuestan? como lo
utilizo? compro? compra?
Elaboracion | Tejiendo Palma de | Lo 8 Al 18.00
de palma de | fibra proporciona el | sombreros | intermediario | semanales.
sombreros fibra sintética intermediario | por 1kg de
sintética a cambio de | palma 3.00 por
sombreros (equivalente | sombrero
terminados a 24.00/kg)

Fuente: Elaborada con la informacion recabada con personas del municipio.

5.9.3 Manufactura del balon

Al igual que la manufactura de la palma, la manufactura del balén no es un sistema de

produccion en si, puesto que los intermediarios proporcionan los insumos y las personas

del municipio Unicamente aportan su mano de obra y entregan nuevamente a los

intermediarios el producto terminado como es el balén. Sin embargo se realiza su andlisis

debido a la importancia que esta representa en la economia de las familias.

¢, Qué ¢Como  lo | ¢Con que lo | (Como lo | ¢Cuanto me | (A quién le | ¢{Cuanto gano?
hago? hago? hago? obtengo? cuestan? vendo? ¢A
¢ Qué cDonde los como lo
utilizo? compro? compra?
Costura de | Cociendo Vinil, agujas | Lo No tiene | Al De 280 a 500.00
balén  de | con hilo los | hilo proporciona el | costo porque | intermediario | semanales por
futbol hexagonos o intermediario | son las familia, puesto que
circulos de herramientas | 10.00 por | depende de Ia
vinil para de trabajo | balon cantidad de
formar el que terminado balones que
balén proporciona puedan cocer y el
el namero de
intermediario integrantes de
cada familia que
trabaje.

Fuente: Elaborada con la informacion recabada con personas del municipio.
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5.10 Analisis de cadenas productivas.

CADENA PRODUCTIVA MAIZ
YUNTA DE BUEYES PREPARACION
¥ ARADO DEL TERREMO
SELECCION DE
et LA SIEMBRA
HOZES ¥
MACHETES APORGLIE
FERTILIFAMTE FERTILIZAZIOM ELOTES PARA
CONSUMO HUMAND
HOZES ¥ PRIMER |
MACHETES
COSECHA ‘ FORRAJE VERDE
PARA ALIMENTACION
DEL GANADO
MAIZ PARA
AUTOCONSUMO
HOZES ¥
MACHETES COSECHA
FINAL TACATE PARA
ALIMENTACION DEL
GANADO

Imagen 11. Andlisis de cadena productiva maiz.

La cadena productiva del cultivo de maiz presenta grandes limitantes que van desde las
condiciones climatolégicas del municipio hasta la falta de infraestructura y capacitacion a
los productores sobre mejores técnicas y la utilizacibn de nuevas tecnologias para
incrementar los rendimientos haciendo frente a las adversidades.

En este tenor, las autoridades municipales y productores en general han avanzado un
poco en la busqueda de nuevas alternativas que ayuden a contrarrestar estos problemas.
Un claro ejemplo de esto lo representan las inversiones que han realizado para la
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construccion de bordos y presas que ayuden a la captacion de agua en épocas de lluvia
para ser utilizada en la temporada de sequia y proveer de este importante liquido a los
animales. Sin embargo el realizar estas obrar representa un importante gasto tanto para
las autoridades como para los productores que tienen que limitarse en otros gastos
familiares, de ahi la importancia que tienen el poder difundir y acercar a la poblacién en
general la existencia de los programas de las diversas dependencias federales, estatales,
asi como organizaciones no gubernamentales que tienen injerencia en el municipio
puesto que en muchos casos se desconocen los apoyos que estas proporcionan y el
desarrollo de los municipios se ve rezagado o en el mejor de los casos se logra avanzar

pero a pasos lentos.

Dentro de la gestién de la pasada administracién, se tuvieron grandes avances en este
aspecto, logrando con ello la construccién de algunas obras de infraestructura productiva
como la construccion de presas y el equipamiento de algunas de ellas con sistemas de
bombeo que permitan utilizar el agua almacenada no solo para la actividad ganadera sino
que también en la produccion agricola, especificamente para implementar proyectos de
huerto frutales o produccion de otras especies agricolas, en general los avances son
pocos pero, definitivamente se ha dado el primer paso para lograr un mayor desarrollo

rural del municipio.
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6. PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN EL DIAGNOSTICO MUNICIPAL

1.

La disponibilidad de agua en el municipio tanto para consumo humano como para
realizar las diferentes actividades agropecuarias es insuficiente puesto que solo se
abastecen de este liquido durante un periodo de 5 a 7 meses al afno, este
problema se encuentra en todas las comunidades del municipio, por lo que las
personas tienen que comprar pipas de agua durante el periodo que esta se

escasea.

Los productores agricolas del municipio de San Miguel Amatitlan se ven afectado
economicamente debido a que las actividades productivas como es la produccién
de maiz que tiene una rentabilidad de 0.71 ton/ha. y por consiguiente, la actividad
pecuaria registra un muy bajo nivel de rentabilidad. Este problema se va

incrementando a medida que el precio de los insumos aumenta.

La institucionalizaciéon del ayuntamiento es deficiente puesto que el 90 % de los
integrantes del cabildo solo cuentan con educacion primaria y no recibieron
capacitacion a cerca de las funciones que deben desempenar de acuerdo a su
cargo.

Aproximadamente el 50% de nifios y jovenes del municipio de San Miguel
Amatitlan abandonan sus estudios en los diferentes niveles educativos, esto se
debe a diversas causas como es la lejania de las escuelas, escasez de recursos
economicos Y falta de interés por terminar una carrera profesional, el problema se

repite cada ciclo escolar.

En el municipio de San Miguel Amatitlan aproximadamente un 60 % de la red de
caminos se encuentran en malas condiciones y afectan significativamente a todos
los habitantes de las comunidades puesto que dificulta el acceso de personas,
vehiculos y productos en general a las localidades. Generalmente este problema

incrementa en la época de lluvias.

El 10 % de la poblacién del municipio de San Miguel Amatitlan, distribuidos entre
las diferentes comunidades no cuentan con energia eléctrica debido a la lejania de
sus casas con respecto a los postes de distribucién de luz y los hogares que si
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cuentan con este servicio presentan continuamente problemas de corto circuito
debido a que en todas las comunidades la red de distribucion de energia eléctrica
es monofasica, a excepcidén de la cabecera municipal, la cual tiene distribucién

trifasica.

En el municipio de San Miguel Amatitlan se tienen Unicamente tres clinica, una en
la cabecera municipal, otra en San Lorenzo Vista hermosa y otra en Venta Uribe.

El personal esta integrado por un doctor pasante, una enfermera y un intendente
en cada clinica. En el resto de las comunidades solo se cuenta con casas de salud
y el personal responsable son personas de las propias comunidades que no tienen

conocimientos médicos.
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7.2 Arbol de problemas

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTOS

Explotacion irracional de recursos forestales.
Presas de retencion de agua de lluvia insuficientes.

Desconocen técnicas de captacién de agua de

Escases de agua
para actividades
agropecuarias y

Suelos no aptos para la agricultura.

Bajan los rendimientos agropecuarios.

No cuentan con agua para las necesidades del

lluvia. para uso hogar.
humano.
Falta de infraestructura para ampliar la distribucién Disminuye la calidad de vida de las personas
de agua potable.
Las familias son numerosas y de bajos recursos Se convierten en mano de obra no calificada.
economicos, por lo que no tienen la capacidad para
invertir en la educacién de sus hijos. No existen fuentes de empleo que les garanticen
un ingreso econémico seguro.
Algunas comunidades del municipio solo cuentan
con kinder y primaria, esto significa que los alumnos Reciben bajos salarios.
que quieran continuar sus estudios tienen que .
. S Desercion , , .
trasladarse a otras comunidades donde si existan escolar. Emigran a ofras ciudades o bien a Estados
escuelas. Unidos a edades tempranas.
Los nifos y jévenes tienen que integrarse a la
actividad productiva como mano de obra familiar.
No tienen interés en realizar una carrera
profesional.
Suelos pobres y erosionados. En la mayoria de los casos su produccién solo es
para autoconsumo.
Negativa por parte de los productores para realizar
cambio de cultivos. La calidad de su produccion es inadecuada.
Bajos

Las técnicas de produccién no son adecuadas.

Los productores pecuarios no realizan mejoramiento
genético de su ganado.

No cuentan con los recursos econémicos para
realizar inversiones en proyectos productivos.

rendimientos
agropecuarios

Venden sus productos a bajos precios.

Sus ingresos son bajos.

Las oportunidades de empleo para la poblacion
econdémicamente activa son escasas.

Falta de capacitacion a los integrantes del
ayuntamiento respecto a sus funciones.

Falta de capacitacién al personal administrativo.
Desconocen la existencia de programas federales y

estatales que brinden apoyo para impulsar el
desarrollo del municipio.

Institucionalizaci
on deficiente del
ayuntamiento

No se pueden delegar responsabilidades.

Los servicios que ofrece el ayuntamiento en la
presidencia y en cada agencia o barrio son

tardados y deficientes.

Las inversiones que realiza el ayuntamiento son

deficientes y no se logran

los objetivos
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Dependen de los ingresos que les transfieren de los
ramos federales.

Los integrantes del ayuntamiento y administrativos
no cuentan con el equipo necesario para realizar
adecuadamente sus tareas.

No cuentan con la maquinaria necesaria para
realizar las obras de infraestructura que las
comunidades requieren.

esperados.

No cuentan con reglamentos que sirvan para la
recaudacion de ingresos propios del municipio.

Para la realizacion de obras de infraestructura en
las comunidades del municipio se tiene que
alquilar maquinaria a particulares, esto
incrementa los costos.

Los servicios basicos de salud, agua potable, y
electrificacion no tienen la cobertura y calidad
que las personas requieren.

No existe un programa permanente de
mantenimiento de los caminos en las diferentes
comunidades del municipio.

El ayuntamiento no cuenta con recursos
econémicos suficientes para realizar inversiones
para el mantenimiento y apertura de nuevos
caminos.

Los caminos se deterioran en épocas de lluvia.

Caminos en
malas
condiciones

En épocas de lluvia hay caminos que quedan
intransitables.

Los tiempos de transportacion de las personas
hacia otras comunidades son largos, esto afecta
mas cuando tienen que ftrasladar sus
mercancias para vender.

Se dificulta el abasto de mercancia que las
comunidades requieren para realizar sus
actividades econémicas o bien para Ia
alimentacion de las familias.

La red de distribucion de energia eléctrica se
encuentra en el centro de las poblaciones, por lo
que las casas que se ubican en las orillas no
pueden acceder a este servicio.

La infraestructura de energia eléctrica en todas las
comunidades es monofasica, a excepcién de
algunas calles del centro del municipio.

10 % sin energia
eléctrica

Los problemas por apagones o cortos son
constantes.

No se pueden instalar sistemas de bombeo de
agua de las barrancas profundas para utilizarla
en la actividad agropecuaria.

Las personas no pueden beneficiarse de energia
eléctrica  para  conectar sus  aparatos
electrodomésticos.

No tienen la oportunidad de beneficiarse con un
servicio basico para incrementar el bienestar de
la poblacion de todo el municipio.

El municipio no cuenta con los recursos econémicos
suficientes para realizar inversiones para la
construccion de clinicas en todas las comunidades
del municipio.

No se ha gestionado ante el sector salud del Estado
la asignacién de médicos titulares.

No se tienen recursos econdémicos para la

Falta de equipo e

infraestructura de

salud y personal
medico

Solo se brindan servicios de salud de primer
nivel.

No se cuenta con el medicamento suficiente que

demanda las personas del municipio.

Las personas que requieren de los servicios de
salud deciden trasladarse a otros municipios

77




adquisicion de material y equipo que requieren las
clinicas y casas de salud del municipio.

Se desconoce de instituciones que apoyen para el
equipamiento de las unidades médicas del
municipio.

cercanos o bien a la ciudad de Huajuapan de
Ledén, incrementando considerablemente sus
gastos.

El personal médico no es suficiente para atender
a las personas que asisten a las clinicas y casas
de salud.

7.3 Arbol de soluciones

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Implementar programa de reforestacion con

especies nativas.

Concientizar a las personas para que respeten el
medio ambiente, y hagan buen uso de los recursos

naturales.

Capacitar a cerca de las técnicas que ayuden a la
captacién de agua de lluvia.

Manejo
sustentable e

Revertir el dafio de los mantos freaticos para que

haya mayor disponibilidad de agua en el

municipio.

Reforestacién progresiva del area forestal del

municipio.
Suelos aptos para la agricultura.

Mayores rendimientos agropecuarios.

. . integral del
Construir presas y bordos para retencién de agua de
lluvia agua. Agua suficiente para las necesidades del hogar.
L G . El agua recolectada en épocas de lluvia se podra
Construccioén y rehabilitacion del sistema de agua 9 P P
. . . almacenar por un periodo de tiempo mas
potable en comunidades que asi lo requieran.
prolongado.
Incremento de la cantidad de beneficiarios del
servicio de agua potable.
Construir nuevas instalaciones para mejorar los Mas comunidades contaran con centros
centros educativos o0 bien para apertura de nuevas educativos de nivel basico.
escuelas.
Los estudiantes de los diferentes niveles
. Impulso a la . ] ) . )
Promover la superacién personal en todos los d .. educativos tendran mejores instalaciones para el
educacion.

niveles educativos, con la finalidad de que mas

alumnos puedan continuar sus estudios.

Crear un programa o bien gestionar apoyos a

buen funcionamiento del proceso de ensenanza-

aprendizaje.

Mayor numero de estudiantes concluiran sus
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diferentes dependencias para otorgar becas a
alumnos destacados para que continlen con sus

estudios.

estudios y tendran mejores alternativas de
empleo.

La migracion disminuye.

Establecer un programa de capacitacion a cerca de
nuevas técnicas de produccion agricola y pecuaria.

Gestionar recursos para la implementacién de

proyectos productivos y de servicios.

Capacitar a los productores pecuarios a cerca de la
importancia de realizar mejoramiento genético en su
ganado.

Implementar

proyectos de microcuencas vy

reconversion productiva.

Desarrollo de una economia local que beneficie
tanto para la adquisicion de insumos como para
ofertar productos.

Impulsar la creacion de una caja de ahorro

comunitaria.

Impulso a las
actividades
productivas

Mejorar los rendimientos al implementar cambios
en las técnicas de produccion.
Puesta en marcha de

nuevos proyectos

productivos y con ello generacién de empleos.

Aumento de sus ingresos y su calidad de vida.

Contribuir ala conservacion del suelo y a su vez
disminuir la perdida de agua por evaporacion.

Aprovechar la infraestructura existente en el
municipio para la actividad econémica.

Los pequenos ganaderos tendran un mercado

seguro para comercializar su ganado.

Se beneficia la economia de las familias y se

fomenta la cultura del ahorro.

Se fortalece la organizacién entre los habitantes
para hacer un mejor aprovechamiento de los
programas de gobierno que operan en el
municipio.

Implementar un programa de capacitacién a los

integrantes del ayuntamiento a cerca de las
funciones correspondientes a cada cargo.
Proporcionar capacitacion a todo el personal

administrativo para que puedan ofrecer mejores

servicios a la comunidad.

Formular reglamentos municipales por ejemplo de

Fortalecimiento
e
institucionalizaci
on del

ayuntamiento

Se pueden delegar funciones e incrementa la

capacidad de gestién del ayuntamiento.

Los servicios que se ofrecen seran de mejor
calidad y con mayor agilidad.
Se tienen herramientas que ayuden a las

autoridades municipales en su tarea de gobernar.
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aprovechamiento de recursos naturales, vy

recaudacion de impuestos.

Equipar las oficinas municipales y dotar a cada
agencia y barrio del mobiliario necesario para las
actividades administrativas.

Gestionar apoyos ante dependencias federales vy
estatales para la adquisicion tanto de equipo de
oficinas como de maquinaria.

Gestionar  recursos  econémicos ante las
dependencias correspondientes para ampliacion de

la infraestructura de educacion, salud y vivienda.

Se tiene un mecanismo de recaudacion del

municipio.

Los integrantes del ayuntamiento y personal
administrativo contaran con el equipo necesario

para realizar mejor sus funciones.

El municipio contara con maquinaria propia para
disminuir costos y agilizar la construccion de

obras en las agencias y barrios del municipio.

Se fortaleceran los servicios de educacién, salud

y vivienda.

Abrir nuevos caminos de terraceria que comuniquen

a las diferentes poblaciones del municipio.

Reparar los dafos ocasionados a los caminos en la
época de lluvia puesto que en ocasiones quedan
intransitables.

Gestionar ante las instancias correspondientes
apoyos para la pavimentacion de calles y caminos

que asi lo requieran.

Incremento de
infraestructura
de carreteras y

caminos.

Funcionalidad de los caminos en cualquier época

del ano.

Mejorar la infraestructura carretera que conduce

a la cabecera municipal.

Disminuir tiempo en la transportacion de las

personas entre las comunidades del municipio.

Pavimentacién de calles principales de las
agencias y barrios del municipio.

Rehabilitacién de la red de distribucion de energia
eléctrica.
red de

Realizar inversiones para ampliar la

Ampliacidony
mantenimiento

Incrementar el numero de beneficiarios de

energia eléctrica.

Contar con mejor infraestructura de energia

distribuciéon  de energia eléctrica en las de la eléctrica que impulse el desarrollo del municipio.
comunidades que no cuenten con este servicio. infraestructura

eléctrica. Todas las comunidades contaran con
Solicitar ante la CFE la transformacion de la red de infraestructura eléctrica trifasica.
energia eléctrica de monofésica a trifasica.
Solicitar a las instituciones del sector salud del Servicios de Se contara con doctores de planta, titulados y

Estado la asignacién de médicos titulares y demas
personal para que brinden sus servicios en las

salud municipal
de calidad.

personal de apoyo bien capacitado para brindar a
la poblacion mejores servicios.
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clinicas y casas de salud del municipio.

Gestionar ante las instituciones correspondientes
apoyos econdémicos para la construccion de
infraestructura médica asi como para adquirir equipo
médico.

Dar mantenimiento a la clinica municipal y casas de
salud, asi como construir nuevas instalaciones en
las comunidades donde no existe.

Solicitar ante las instancias de salud del estado el
abasto oportuno de medicamentos para las clinicas
del municipio y casas de salud.

Aumento en la infraestructura de salud del

municipio.

Se contara con clinicas y casas de salud bien
equipadas para brindar servicios de salud de
calidad a todos los habitantes del municipio.

Se contara con medicamentos suficientes para
atender las enfermedades mé&s comunes que

presentan las personas del municipio.

Todas las personas del municipio tendran acceso
a servicios de salud de calidad.
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VI. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El plan municipal se basa en soluciones que responden a las condiciones especificas del
municipio, refleja la toma de decisiones y el acuerdo de todos los integrantes del consejo
municipal de Desarrollo Rural Sustentable de San Miguel Amatitlan, es un instrumento
que permite definir el uso de los recursos disponibles ya sean econémicos, sociales
naturales y humanos para posteriormente plantear la necesidad de adicionar otros.

En este plan de desarrollo se contempla el cumplimiento de acciones a largo, mediano y
corto plazo, se visualiza el rumbo del municipio a través de determinar su visién y la
misién del ayuntamiento municipal con el objetivo de socializar estos conceptos al interior
del consejo para que cada uno de los integrantes se sienta identificado y comprometido

con las acciones que se llevaran a cabo para impulsar el desarrollo del municipio.

Se contempla ademas un programa de actividades para iniciar los proyectos estratégicos,
las personas responsables de gestionarlos, las dependencias municipales, estatales y
federales que pudieran tener injerencia en dichos proyectos, asi como la programacién de
fechas y periodos para realizar las actividades con el objetivo de evaluar continuamente
los avances y logros obtenidos.

1. PLANTEAMIENTO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

Es importante mencionar que un proyecto estratégico esta formado por un conjunto de
actividades concretas, cuya finalidad es resolver el o los problemas mas relevantes que
se presentan en el municipio.

Los proyectos estratégicos aqui plasmados son el resultado del andlisis de los problemas
que se detectaron en el diagnostico municipal y la formulacién de diversas alternativas de
solucion considerando aquellas que ayudaran a resolver mayor numero de problemas o
bien que al implementarlos se beneficie una amplia poblacion del municipio, es decir

aquellos que sean factibles econémica, ambiental y socialmente hablando.
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2. IDENTIFICACION DE LINEAS DE ACCION

LINEAS DE ACCION

DESARROLLO FISICO

Manejo integral de uso del agua.
Impulso al desarrollo de infraestructura de carreteras y caminos.

DESARROLLO . ,
Impulso a las actividades productivas

ECONOMICO

DESARROLLO Impulso a la educacion.

HUMANO Fortalecimiento de los servicios de salud municipal.
DESARROLLO Impulso al desarrollo de infraestructura de carreteras y caminos.
SOCIAL Impulso al desarrollo de la infraestructura eléctrica municipal.

DESARROLLO

INSTITUCIONAL

Fortalecimiento e institucionalizacion del ayuntamiento
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4. EL RUMBO DEL CONSEJO

4.1 VISION

Somos un municipio con infraestructura de red de agua potable y alcantarillado asi como
de energia eléctrica completa para todas las agencias y barrios, que toda la poblacién del
municipio cuenta con sistemas educativos de calidad, programas de alimentacién, salud y
demas apoyos necesarios para el desarrollo de todos sus habitantes.

Un municipio con gobernabilidad equitativa, humanitaria y con igualdad de oportunidades
para todos; un municipio donde existen las condiciones adecuadas para que las
actividades econémicas sean rentables y que propicien una mejor calidad de vida para
sus habitantes, con acceso a la alimentacion, salud, educacién y recreacion, en general
un municipio digno y justo, consiente, responsable y respetuoso para con su medio

ambiente.

4.2 MISION

Somos un ayuntamiento que representa al pueblo, participamos en la toma de decisiones
en beneficio del desarrollo municipal; un gobierno que gestiona y administra los recursos
para ejecutar diferentes programas y proyectos, estamos promoviendo la participacion
activa de todos los habitantes del municipio para impulsar el desarrollo integral del
municipio. Un ayuntamiento honesto, transparente, organizado y equitativo que atiende
con seriedad y respeto las prioridades de sus comunidades y de su poblacion.
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7. FORMULACION DE INDICADORES

Cuadro 14. Formulacién de indicadores

Lineas estratégicas

Indicadores

Medios de verificacion

Manejo integral de
uso del agua.

18 cursos de concientizacién sobre uso adecuado
del agua

Lista de participantes, minutas de
actividades fotografias.

Un padrén de beneficiarios y reglamento de
beneficiarios y comités del agua potable

Documentos del padrén y reglamento

Implementacion del sistema de agua potable en
San José Tenerias.

Tomas domiciliarias en la comunidad
mencionada

Dos bordos y una presa en el municipio.

Verificacién en campo, expediente
técnico y fotografias

10 cursos sobre manejo de infraestructura
basica de agua potable, tales como medidores,
sistema de bombeo e instalaciones de tomas
domiciliarias.

Listas de asistencia, contenidos del
curso y fotografias

Impulso a la
educacion.

50 alumnos becados

Documentacién en los archivos de las
escuelas.

Un aula en el preescolar de la comunidad de La
Nueva Tenochtitlan.

Expediente técnico y fotografias

Sanitarios en la escuela telesecundaria de la
cabecera municipal.

Expediente técnico y fotografias

Dos aulas en la escuela primaria de la cabecera
municipal

Expediente técnico y fotografias

Un aula en el IEBO N.128 de la cabecera
municipal

Expediente técnico y fotografias

20 cursos impartidos a alumnos de educacion
basica y media superior sobre orientacién
educativa

Lista de participantes, contenido del
curso, fotografias.

Impulso a las
actividades
productivas

4 proyectos de servicios

Verificacién fisica, fotografias.

2 huertos de pitayos

Verificacién en campo, fotografias,

20 cursos impartidos a productores pecuarios

Listas de asistencia, fotografias.

Fortalecimiento e
institucionalizacion
del ayuntamiento

2 reglamentos municipales de aprovechamiento
de recursos naturales y recaudacion de ingresos

Existencia de los documentos en la
presidencia municipal.

Adquisicién de 15 escritorios, 15 sillas y 15
estantes o libreros.

Factura de compra, fotografias.

8 reuniones de trabajo al afio entre los agentes
municipales y representantes de barrios con los
integrantes del ayuntamiento municipal

Listas de asistencia, acta de acuerdos,
fotografias.

4 cursos de capacitacién a los integrantes del
ayuntamiento y personal administrativo.

Listas de asistencia, fotografias y
programa del curso.
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Impulso al desarrollo
de infraestructura de
carreteras y caminos.

Pavimentacién de las calles principales de

Guadalupe Villa Hermosa y la cabecera municipal.

Expediente técnico, fotografias.

Impulso al
desarrollo de la
infraestructura

eléctrica municipal.

Transformacion de la red de distribucién de
energia eléctrica de monofasica a trifasica en 10
comunidades del municipio.

Expedientes técnicos, fotografias.

Ampliacion de la red de energia eléctrica en la
comunidad de Concepcién de Porfirio Diaz, San
Jorge el Zapote y Venta Uribe de Juarez.

Contratos de toma de luz

Fortalecimiento de
los servicios de

salud municipal.

Asignacion de 4 médicos y abasto oportuno y

suficiente de medicamentos.

Plantilla de personal médico e

inventario de medicamentos.

Construccion de una casa de salud, un centro de
salud y rehabilitacion del centro de salud de la
cabecera municipal.

Expedientes técnicos, fotografias.

15 cursos impartidos sobre primeros auxilios.

Lista de asistencia, fotografias.
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8. VALIDACION REGISTRO Y PUBLICACION

Para cumplir con la normativa existente en el estado de Oaxaca, el presente Plan de
Desarrollo Municipal ha sido presentado ante el cabildo y el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural y cada integrante del mismo lo ha validado y estd de acuerdo en
participar en las diferentes actividades a realizar. Finalmente se solicita su publicacién en
el diario oficial del gobierno del Estado, y se envia una copia a la camara de diputados
para su conocimiento y se pide su registro ante la coordinacién general del COPLADE.

El contenido de este Plan de Desarrollo Rural se ha dado a conocer a todos los habitantes

del municipio de San miguel Amatitlan para socializar lo aqui establecido y lograr una
mayor participacion por parte de la comunidad en general.
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