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PROTECCIONCIVL

CARACTERISTICAS DE LA REGION MIXE

EL DESARROLLO HUMANO EN LA REGION.

LAMARGINACION EN LA REGION MDE

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS .........oooorvorvoeeeeeereseeesseeseesssessonens

REDES DE COVMUNICACION.




MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El Plan Municipal de Desarrollo de San Miguel Quetzaltepec, tiene la caracteristica
de ser Integral, Sustentable y Pluricultural, es el resultado de tres reuniones de
trabajo, realizadas en abril del 2008, donde participamos autoridades municipales,
agentes, representantes de organizaciones y representantes de los diferentes

sectores del municipio.

Nuestra participacion como comunidad ha sido importante porque entre todos
hemos podido reconocer el potencial y los recursos con los que contamos, los
problemas que nos impiden aprovecharlos, asi como las necesidades de nuestra

poblacién.

Este Plan Municipal de Desarrollo nos servira como guia para que las autoridades
actuales y las posteriores, junto con la ciudadania, unamos esfuerzos como
comunidad para concretar acciones ordenadas y nuestras aspiraciones de

desarrollo.

Este documento describe la situacion actual del municipio, mostrando los
diferentes aspectos de la vida comunitaria a través de informacion estadistica de

fuentes oficiales, investigaciones y estudios de instituciones, ademas de contar




con la valiosa informacién que proporcionaron los propios habitantes; ademas se
proponen en estas paginas las posibles soluciones a los problemas que nos
aquejan, abarcando siete lineas de desarrollo como directrices, para lograr un

desarrollo integral con una visién a 15 afos.

El proceso de planeacion y ejecucion de acciones debe adecuarse en funcion de
los cambios que se registren en el municipio y cuando la Asamblea General de

ciudadanos asi lo determine.

Honorable Ayuntamiento Constitucional de San Miguel Quetzaltepec.

[Mayo de 2008.




MARCO DE REFERENCIA.

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo, esta definido por cinco ejes de desarrollo; el
ambiental, el social, lo humano, el econémico y el institucional, inclusive tiene la
caracteristica de ser integral, sustentable y pluricultural, porque integra todas las
actividades productivas y sociales del municipio, porque se busca la
sustentabilidad y explotacion racional de los recursos para que perduren para las
futuras generaciones y porque esta definido por toda la poblacién sin distincion de

raza, color o pensamiento.

Las propuestas enmarcadas en este plan, se encuentran definidas de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el Plan Estatal de Desarrollo

Sustentable 2004-2010.

MARCO JURIDICO-LEGAL.

El Plan Municipal de Desarrollo es de caracter obligatorio, ya que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefala esta obligacion;
articulos 2 apartado b, 26 y 115., en la Ley Federal de Planeacion; articulos 1, 3 y

34., en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en la




Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de
Planeaciéon del Estado de Oaxaca; articulos 5 y 26., en la Ley Municipal para el
Estado de Oaxaca; articulos 167, 168, 173., en Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y en Reglamentos y Bandos Municipales.

Nuestras leyes establecen que la planeacion debe ser democratica, por lo que
para alcanzar nuestro Plan promovimos la participacion de los diversos sectores
sociales de nuestra poblacion para lograr el desarrollo.

El Articulo 2° de la Constitucion Mexicana nos indica que la federacion, los
estados y los municipios debemos promover la igualdad de oportunidades y
propiciar la participacion en el disefio y operacion de las politicas necesarias para

garantizar la vigencia de los derechos indigenas y su desarrollo integral.

El Titulo Quinto, Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establecen las bases a las que se sujetaran los municipios como

organizacion politica y administrativa y division territorial del Estado.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (ratificado por el
Senado de la Republica) en su Articulo 6° nos dice que los integrantes de los

pueblos indigenas deben ser consultados mediante procedimientos apropiados e




instituciones representativas cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas que pudieran afectarles directamente.

Las disposiciones reglamentarias de los Articulos 115y 113 de las Constituciones
de la Republica y Estatal, respectivamente, se encuentran reglamentadas, en

nuestro caso, por la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca.

El Articulo 46, Fraccion XXXII de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca,
sefala que es una atribucidon de los Ayuntamientos la de participar en la
formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y
ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal y los programas de obras

correspondientes.

El Articulo 48 Fracciéon Xl de la Ley Reglamentaria, establece la obligacidon
municipal de formular el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros
meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios

publicos que de él se derivan y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

El Articulo 168 de la Ley dispone que el Plan contemple los siguientes objetivos:

» Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

» Atender las demandas prioritarias de la poblacién.




o Utilizar de manera racional los recursos financieros para el
cumplimiento del plan y programas de desarrollo;

» Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones de gobierno
municipal,

¢ Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo

estatal y nacional".

La Ley de Planeacion en su Articulo 5°, establece que es responsabilidad de los
Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los municipios con la

participacion democratica de los grupos sociales.

Talleres de planeacion participativa y estratégica
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VISION DE SAN MIGUEL QUETZALTEPEC EN EL 2023

Ser un municipio unido, donde se respeten los usos y costumbres con

justicia social, sin abusos de autoridad y sin conflictos agrarios.

Un municipio con mejores servicios de salud y educacion de calidad, en
donde todos cuenten con una vivienda digna y servicios de

telecomunicacién, con caminos y carreteras en buen estado.

Con empleo para todos los habitantes, siendo nosotros mismos los

comercializadores directos de los productos.

Un municipio que preserva el medio ambiente con acciones sustentables

e integrales.

Un municipio que sigue conservando las manifestaciones y expresiones

culturales como parte del pueblo mixe.

11



Templo catélico de San Miguel Quetzaltepec
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Nuestro gobierno municipal

MISION DEL AYUNTAMIENTO

El compromiso del ayuntamiento con su comunidad:

Las autoridades municipales deben trabajar en beneficio del pueblo, gestionando
proyectos para nuestro desarrollo, impartiendo justicia con apego a la ley y los
usos y costumbres, gobernando para todos, sin partidismo, impulsando la
convivencia y la paz social sin distincion de agencias o comunidades, haciendo un
reparto justo y equitativo de los recursos; fomentando las costumbres, tradiciones

y cultura y preservando el medio ambiente.
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FORTALEZAS, DEBILIDADES, OPORTUNIDADES
AMENAZAS

Como parte fundamental de la planeacioén, las autoridades y habitantes de San
Miguel Quetzaltepec hemos identificado los factores internos que nos hacen
fuertes como municipio y por otro lado, todas las situaciones y elementos que nos

limitan al momento de plantear objetivos.

De igual manera, hemos detectado factores externos que representan
oportunidades y amenazas para un avance pleno y una mejora integral del lugar

que habitamos.

A continuacion detallamos todos los factores antes mencionados (fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades) que hemos logrado enumerar con la
participacion de autoridades, representantes de los diversos sectores,
caracterizados y organizaciones, quienes aportaron su conocimiento y la

experiencia que tienen, de la vida comunitaria.

En la pagina siguiente se presenta un grafico con los resultados.
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Fortalezas

Recursos naturales

Capacidad de produccién
Flora y fauna diversa

Agua
Lideres buenos
Existencia de organizaciones

El café

La cultura

Oportunidades

El mercado prefiere nuestro café organico

Apoyo a proyectos productivos

Programa de Oportunidades

Alianza para el campo

Fomento a la produccién de café
Procampo
Programas de educacion.

Clinica dental Colgate-Palmolive

Debilidades
Manipulacion de los lideres

Falta de asesoria técnica
Baja calidad educativa

No sabemos trabajar en equipo
Migracion

Falta de servicios basicos

Baja productividad de los cultivos
Pérdida del tequio

Servicios médicos insuficientes
Contaminacion de rios y suelos

Falta de calles

Falta de espacios recreativos y servicios
sanitarios

Caceria descontrolada
Falta de oficinas de gobierno

Falta de reconocimiento de la Agencia de
Santa Margarita Huitepec

Amenazas

Partidos politicos

Falta de canales de comercializacion en la
region

Incendios forestales provocado por personas
ajenas

Lluvias que causan derrumbes y dificultan el
traslado al municipio.

Intermediarios comerciales.

Malos delegados de gobierno.
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NUESTRAS PRIORIDADES

Los habitantes y autoridades de San Miguel Quetzaltepec queremos un modelo
alternativo de desarrollo, partiendo de nuestros recursos y potencialidades, donde
sean tomados en cuenta los diversos factores y actores para el desarrollo
comunitario. Deseamos implementar un modelo que satisfaga las necesidades de

nuestra sociedad y asegure un mejor espacio para las generaciones futuras.

Durante la elaboracion del plan, hemos analizado las circunstancias que nos han
impedido un pleno desarrollo; de este analisis se ha determinado que es prioritario

abatir los siguientes rezagos y carencias:

La falta de carreteras y caminos.

La falta de energia eléctrica, agua potable y sistema de drenaje.

La falta de canales de comercializacion y el intermediarismo.

La mala calidad de los servicios educativos y de salud.

La manipulacion de lideres.

Por otro lado hemos detectado que para lograr nuestros objetivos tenemos que

proponernos:
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Implementar proyectos productivos comunitarios y sustentables, aprovechando al

maximo nuestros recursos naturales.
Preservar y fomentar la unidad social en el municipio.
Fomentar la cultura y el deporte.

Ampliar y aprovechar de manera eficiente los programas de gobierno (en especial

los de desarrollo humano).

COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La estrategia que hemos de seguir para lograr el municipio que queremos, asi
como para atender nuestras prioridades, ha de tomar en cuenta las variables
internas y externas que intervienen en nuestra vida comunitaria: Algunos puntos a

cuidar son:

La funcidon promotora del gobierno municipal. Conjuntamente con los actores de la
sociedad para fomentar la planta productiva, la estructura social, la atraccién de
nuevas inversiones del sector publico y privado, pero sobre todo encauzar los

objetivos y acciones que posibiliten mejores alternativas para el desarrollo local.

18



Participacion de la ciudadania. Tanto en la definicion como en la implementacion
de los programas y proyectos que planteamos en este plan, por considerar que
ofrecen mayores ventajas para superar los rezagos y generen un clima de

confianza en el corto, mediano y largo plazo.

Monitoreo constante sobre los resultados y rendicion de cuentas. La evaluacion
sera continua y permanente, donde el quehacer de los gobiernos municipales
futuros estara plena, constante y consistentemente acompanada de Ila
participacion de los diversos sectores que integramos la poblacion, a través de la

asamblea comunitaria como la maxima instancia de toma de decisiones.

Las diferentes dependencias estatales y federales que acompanaron el proceso
de elaboracion del Plan para el Desarrollo Integral, Sustentable y Pluricultural de
San Miguel Quetzaltepec han revisado nuestros objetivos e ideas de proyectos
con el fin de considerarlos y, en su caso, empatarlos con la cartera de programas

que desarrollan actualmente.

Se ha determinado que el presente plan, sera periodicamente revisado con el fin
de evaluar su cumplimiento y decidir los pasos a seguir en aquellos temas en los

que los avances no resulten satisfactorios.

El ayuntamiento, por su parte, se compromete a presentar el Plan para el

Desarrollo Integral, Sustentable y Pluricultural, asi como sus evaluaciones ante la
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administracidon municipal siguiente para que sea retomado y se dé continuidad a

una politica de planeacién que rebase el corto plazo.

PROGRAMAS DE GOBIERNO Y NUESTRAS PROPUESTAS

Existen algunos programas de gobierno que ya estan presentes en el municipio y
tienen mucha vinculacion con nuestras prioridades y nuestras ideas de proyectos.

La tabla que se presenta en la pagina siguiente refleja estas coincidencias.

TRANSVERSALIDAD

Por otra parte, es necesario decidir qué dependencias y en qué plazos habran de
revisar, adecuar y poner en marcha los proyectos que hemos propuesto para cada
linea de desarrollo. Las tablas de las paginas siguientes estan destinadas a
senalar dichos compromisos de autoridades locales, estatales y federales con el

desarrollo integral del municipio.

Sélo con la suma del esfuerzo entre dependencias, es decir, con transversalidad,

podremos cumplir con todos los objetivos que nos hemos propuesto.




1.- DIAGNOSTICO

1.1.- EJE AMBIENTAL

MICROLOCALIZACION

Nuestro municipio colinda al norte con San Juan Cotzocon, al sur con San Carlos

Yautepec, al oeste con San Pedro Ocotepec, al este con San Lucas Camotlan y

San Juan Mazatlan, al noroeste con Santa Maria Alotepec y al suroeste con San

Juan Juquila Mixes.

MACROLOCALIZACION

Nuestro territorio se localiza en la Sierra
Norte, ubicado en las coordenadas 16
grados 58 minutos 22 segundos de latitud
norte y 95 grados 45 minutos 35 segundos
de longitud oeste, a una altitud media de
1,200 metros sobre el nivel del mar.
Tenemos una superficie municipal de

263,460 kilbmetros cuadrados.

Adwin Ml bl ® LS M ]
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OROGRAFIA

Nuestro municipio esta asentado entre los Cerros de la Cal, Humo, Mujer y
Trueno; al interior encontramos asentamientos humanos con altitudes desde 500
metros sobre el nivel del mar como la Agencia de San Juan Bosco Chuxnabam
hasta 1,200 metros sobre el nivel del mar en la que esta asentada la Agencia de

Santa Margarita Huitepec.

SUELOS

Podemos encontrar diversos tipos de suelos, delgados de color negro, gris o café;
profundo de color rojo con capas mayores a 15 centimetros con alto contenido de
arcillas y ricos en hierro; estos ultimos se encuentran en todas las laderas, areas

semiplanas y planas.

. Rl
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Segun los técnicos, la mayoria de los suelos deberian utilizarse para otra actividad

diferente a la agricultura, debido a las fuertes pendientes.

HIDROGRAFIA

Al interior del municipio contamos con
varios rios, a los que nombramos el Rio
Ratén, Tesoro, Blanco, Jicara, Pa3jaro,
Maduro, Verde y Trapiche. Estos son de

corriente permanente y son utilizados
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generalmente para riego de cultivos y uso domeéstico.

CLIMA

El clima que predomina en nuestro municipio es el calido humedo con una
temperatura minima de 12 grados centigrados y maxima 24 grados centigrados.
Se presenta cielo despejado durante 60 dias del ano, cielo medio nublado durante

140 dias y cielo nublado durante 165 dias principalmente en los meses de octubre

a febrero.

La vegetacion es diversa, encontramos diferentes tipos de bosques como son los

de pino-encino, en donde también encontramos cedro blanco, palo mulato,
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amarillo y Guanacastle; el bosque mesdfilo de montafia en la parte mas baja,
rumbo a San Juan Bosco Chuxnaban; en Santa Cruz Condoy y Santa Margarita
Huitepec se puede ver el bosque de pinus chiapensis y liquidambar, con areas

naturales muy afectadas por la roza, tumba y quema.

En los tipos de bosques que se mencionan, la madera generalmente se explota

para autoconstruccion y lefa.

Entre las plantas silvestres comestibles se encuentran la hierba santa, hierba
mora, hierba de bejuco, huele de noche, camotes y enredaderas de arbol; también
tenemos plantas exéticas o para decoracion como musgos, pascle, liquidambar,
carrizo y plantas medicinales como la doradilla, hierba de susto, hierba de

empacho, mano de leén, zarza.
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FAUNA

Contamos con una gran variedad de animales silvestres, entre los mamiferos
podemos encontrar los siguientes: el venado cola blanca, mazate, jabali, tigrillo,
armadillo, tejon, mapache, tepezcuintle, huis, puerco espin, tlacuache, conejo,
liebre, comadreja, zorra, tuza, ardillas y la nutria; algunas aves como: quetzal,
chachalaca, corre camino, jilguero, zenzontle, cardenal, codorniz, colibri o
chupamirto, zopilote, aguililla, carpintero, gorrion, paloma; reptiles como: coralillo,

boa, vibora de cascabel, serpiente verde y negra; animales acuaticos como

pescados y cangrejos y una gran diversidad de insectos.




TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Hasta la fecha en el municipio no se cuenta con acciones o programas para el
tratamiento de desechos. No tenemos un basurero municipal ni carro para recoger
la basura; gran parte de las aguas negras desembocan en arroyos o rios,
contaminando el agua. Esto es provocado por la falta de un sistema de drenaje y
una planta tratadora de aguas residuales. Algunas viviendas no tienen sanitarios o

letrinas y se defeca al aire libre.

Las autoridades actuales han designado un espacio para basurero, ademas de
que se esta concientizando a los pobladores para clasificar la basura en organica

e inorganica.

USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS NATURALES

EL APROVECHAMIENTO DE NUESTROS BOSQUES

Como mencionamos anteriormente, el cuidado del medio ambiente es uno de los

retos que nos hemos planteado superar a corto y mediano plazo.
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Sabemos de la importancia que tiene el cuidar el bosque, preservarlo y no
destruirlo. Un ejemplo de esto, es que hemos cambiado la roza, tumba y quema
tradicional por la implementacion de otras técnicas de cultivos. A partir de estos
cambios, se ha propiciado la produccién de café a la sombra y la siembra de

frutales tropicales en el bosque.

Como ya mencionamos nuestro bosque es rico en arboles maderables y es
también en donde se pueden encontrar un sin fin de animales silvestres, algunos
en peligro de extincion. Como preservacion, talamos los arboles maduros (viejos)
para que de esta forma crezcan los mas pequefos y asi logren un desarrollo

pleno.




1.2.- EJE SOCIAL
DIVISION POLITICA

Para el Congreso del estado, San Miguel Quetzaltepec es reconocido como

municipio, integrado por dos agencias municipales y una agencia de policia.

Clave Nombre de localidad Categoria administrativa
0001 San Miguel Quetzaltepec Municipio
0002 Chuxnaban (San Juan Bosco Chuxnaban) Agencia Municipal
0003 Santa Cruz Condoy Agencia de Policia
0019 Santa Margarita Huitepec1 Agencia Municipal
0004 El Tesoro

0005 El Aguacate

0006 Buenos Aires

0007 Armadillo (Vista Hermosa)

0008 Ocotal

0009 Rio Lodoso

0010 Divinas Flores

0011 Piedra Colorada

0012 Agosquebaht

0013 Espinal

0014 Hamaca

0015 Tierra Blanca

0016 El Zacatal

0017 El Almacén

0018 Pueblo Nuevo (Buena vista)

! Esta agencia anteriormente pertenecia al municipio de San Lucas Camotlan, actualmente esta integrada a San Miguel
Quetzaltepec aunque INEGI no la reconoce.
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Por su parte, el INEGI tiene censadas 18 localidades o asentamientos humanos
dentro del municipio, sin incluir a Santa Margarita Huitepec, que se integro

recientemente a este municipio.

MEDIOS DE COMUNICACION

La principal red troncal al municipio es
el camino de  Oaxaca-Ayutla-
Huayapam-Quetzaltepec; con una
longitud total de 210 kildmetros.
Recientemente ha sido considerada la
pavimentacion en el tramo Ayutla-

Huayapam. Existe una red de mas de

150 kildbmetros que comunican al

municipio con San Lucas Camotlan y Santiago Ixcuintepec.

Todas nuestras localidades, con excepcion de Santa Margarita Huitepec tienen
caminos que son dificiles de transitar en época de lluvias, dado los constantes
derrumbes y desgajamiento de los cerros. En general el municipio carece todavia

de caminos cosecheros, lo que dificulta el acceso a las zonas productivas.
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Para transportarnos podemos emplear camionetas suburban o un camion de
pasajeros que sale de la central camionera de segunda clase de la ciudad de

Oaxaca.

Las estaciones de radio que mas se escuchan son del estado de Veracruz, pero
sblo es posible sintonizarlas cuando las condiciones del clima son 6ptimas. Se
escuchan algunas veces las estaciones de radio de Oaxaca y la XEGLO La voz de

la sierra de Guelatao de Juarez.

Asimismo so6lo dos canales de television se sintonizan cuando no llueve o esta
despejado el cielo. Hasta este momento contamos con solo dos casetas de

teléfono TELMEX.

POBLACION INDIGENA

De acuerdo con las estimaciones realizadas por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en el aio 2000, la poblacién indigena en nuestro municipio es de 5,335
habitantes que representa el 99 por ciento del total. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI en su |l Conteo de Poblacion vy
Vivienda 2005, presenta una poblacion indigena de 5,428 personas de 5 afos y

mas.
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Una base importante de nuestra cultura es la lengua con la cual nos comunicamos
los habitantes de la comunidad. El porcentaje de habitantes que hablamos lengua
indigena es de 90 por ciento, la lengua predominante del municipio es el mixe.
Cabe senfalar que 56 de cada 100 hablantes de lengua indigena no hablan

espanol.

EQUIDAD DE GENERO

En nuestro municipio la mujer se dedica mas al hogar, registrandose muy poca
participacion en las decisiones familiares y nula intervencion en los asuntos de la
comunidad. No obstante, realiza actividades econdémicas diversas como la cria de

aves de traspatio, la elaboracion de tortillas, la costura, entre otras.

MIGRACION

La migracion es considerada baja en el municipio, la que se presenta se da
principalmente hacia las ciudades de Oaxaca, México D.F. y los Estados Unidos

de Norteamérica (Florida).
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ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS

Encontramos organizaciones productoras de café denominadas:
1. S.P.R. “Uprocquimix”
2. “Alto Lucero”
3. “Café del Troépico”
4. “Amistad del Pueblo Mixe”
5. “Montana del café Quetzal’
6. U.C.L.LR.l. “Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo”
7. “La Luz de Quetzal”
8. “Nueva Roya Caracol’, y

9. “Los lirios del Campo”

ORGANIZACION TRADICIONAL

Dado que en nuestra region y en nuestro municipio la actividad economica
predominante es la agricultura, los cultivos estan intimamente relacionados con los

ritos religiosos.

Algunos de los mas importantes estan destinados a los pedimentos de una buena

cosecha y a proteger a las personas de las contingencias ambientales que ponen

33



en peligro su vida. Existen abogados o adivinadores que contribuyen en diferentes

actividades dentro del ritual.

Para las festividades organizamos la mayordomia, para ello nombramos a un
capitan de festejos encargado de brindar alimentacion, bebida, seguridad y
hospedaje a una banda visitante, con este cargo demuestra su madurez publica,
ya que la gente observa en su trabajo, la capacidad de organizacion, la

responsabilidad, la administracion y el trato a las personas.

Todo servicio o cargo debe ser gratuito, se le conoce como tequio, y no es mas
que la aportaciéon en trabajo para la realizacion de actividades de beneficio

comunitario.

El 49.5 por ciento de la poblacion de 5 afios y mas profesa la religion catolica.

TENENCIA DE LA TIERRA

Nosotros nos consideramos comuneros. Aun cuando no tenemos acciones
agrarias, toda la tierra donde vivimos, la administramos de manera comun; aqui la
tierra es de quien la trabaja, al momento de dejar de cultivarla puede ser ocupada

por otro comunero.
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Tenemos conflictos de tierras con San Juan Cotzocon, San Lucas Camotlan y San
Pedro Ocotepec, gran parte de la superficie en conflicto son areas boscosas.
Incluso por el lado de Ocotepec existe selva virgen; hasta la fecha no se ha
logrado resolver esta controversia, se ha intentado conciliar y llegar a acuerdos

con las otras partes del conflicto, pero no se ha logrado nada.

Talleres de planeacion participativa y estratégica
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Mujeres del pueblo de Quetzaltepec
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1.3 - EJE HUMANO

ORIGEN E HISTORIA

Somos mixes y nos reconocemos como pueblo kunathz. Nuestros antepasados
relatan que el pueblo se fundd por un grupo de personas de descendencia maya

que venia de Guatemala.

Llegados los espafoles, los dominicos inician el proceso de evangelizaciéon y son
sus traductores de origen nahua quienes denominan a nuestra tierra como
Quetzaltepec (lugar de quetzales). Posteriormente se le agrega San Miguel en
honor a San Miguel Apéstol y hasta la

fecha el municipio lleva dicho nombre.

Nuestro municipio ha vivido a lo largo
de su historia, y desde fechas
anteriores a la colonizacion, una serie
de conflictos internos con los demas

pueblos indigenas vecinos; esto
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origin0 que algunos habitantes se desplazaran para establecer nuevos
asentamientos, algunos con posiciones estratégicas para la defensa, otras en
busca de tierra mas fértil y con menos pendiente. Santa Margarita Huitepec es un

ejemplo de este tipo de asentamientos.

INFORMAC DEMOGRAFICA

POBLACION

De acuerdo con el || Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 del
INEGI, la poblaciéon total del
municipio es de 6,105

habitantes.

- Nuestras localidades son

pequefias, menores de 500

habitantes con las excepciones
de la cabecera municipal y San Juan Bosco Chuxnabam que agrupan al 69 por
ciento del total de la poblacién del municipio. Por otro lado la densidad de

poblacién es de 23 personas por kilbmetro cuadrado en promedio, encontrandose
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por debajo de la media estatal (36 personas) y por debajo de la media nacional (50

personas).

Del total de habitantes de nuestro municipio el 49 por ciento son hombres y el
51 por ciento son mujeres. Actualmente, las mujeres solo ostentan cargos como
vocales en los comités de salud y educacion respectivamente, y no son
convocadas a las asambleas donde se toman las decisiones que conciernen a
todos los pobladores; cuando asisten sélo es en representacion de sus esposos

con derecho de voz pero no de voto.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La poblaciéon de nuestro municipio crece muy moderadamente. De 1995 al 2000
crecimos en un 0.1 por ciento, sin embargo segun el Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, la poblacion decrece minimamente, lo cual es bajo si la
comparamos con la tasa de crecimiento del estado de Oaxaca de 1.3 por ciento y

la nacional de 1.9 por ciento para el mismo periodo.
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VIVIENDA

personas.

Con base en las estadisticas del
INEGI, en el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda afo 2005,
sabemos que en el municipio
existen 1,420 viviendas
habitadas, de las cuales 1,419
son particulares con un promedio

de ocupantes por vivienda de 5

La mayor parte de nuestras viviendas esta construida con paredes de adobe y

techo de lamina de asbesto o galvanizada.

Por lo general sélo son de uno o dos cuartos que son destinados para dormitorio.

La mayoria cuenta con cocina exclusiva, sin embargo, se observa que entre 870

viviendas tienen piso de tierra, lo que provoca muchas enfermedades en los nifios.
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CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Las caracteristicas de los
servicios en nuestras viviendas
son las siguientes: 233 viviendas
no cuentan con el servicio de
energia eléctrica, existen 1,220
viviendas sin drenaje y 74 no
cuentan con excusado y 240

viviendas no tienen el servicio de

agua entubada.

SALUD

Las principales enfermedades que padece nuestra poblacién son las infecciones
respiratorias, amibiasis intestinal, infecciones en las vias urinarias, diabetes,
alcoholismo y enfermedades del corazoén; cabe senalar que el 25 por ciento de la

poblacion infantil menor de 5 afios padece de desnutricion, lo que propicia que en

a1



la edad adulta exista una mayor probabilidad de padecer algun tipo de enfermedad

cronica.

Por otra parte, los datos de la Secretaria de Salud nos muestran que las
principales causas de mortalidad son las enfermedades del corazén, la
desnutricion, el alcoholismo y los homicidios. Es muy importante resaltar que la
tasa de mortalidad infantil en ninos menores de 5 afos es muy alta, lo cual no

puede disociarse de la desnutricion.

En el municipio contamos con 3 Unidades Médicas Rurales y 3 casas de salud.

Son atendidas por 3 médicos generales y tres enfermeras.

En total se tienen 6 camas para atender a una poblacion de 5,332 personas, es
decir, que por cada 922 personas, se cuenta con una sola cama de hospital. En el
servicio médico se observa la insuficiencia de personal y la falta de equipo e

infraestructura para brindar una atencion de calidad.
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La poblacion con alguna discapacidad en nuestro municipio es de 92 personas de
acuerdo a cifras oficiales del INEGI; se presentan principalmente la discapacidad

visual, motriz, mental y de lenguaje.

MEDICINA TRADICIONAL

Afortunadamente en nuestro municipio todavia existen muchos médicos
tradicionales que vienen conservando esta practica ancestral. Con el paso del

tiempo se han vuelto especialistas y han logrado el reconocimiento de la

comunidad, entre las especialidades mas conocidas se encuentran los
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chupadores, hueseros, parteras y sobadores. Ademas de la practica curativa,
elaboran productos médicos como pomadas, jarabes y preparados que son

recetados para diferentes enfermedades.

EDUCACION

Enfrentamos rezagos en educacion, el grado promedio de escolaridad de la
poblacidn es de tercer grado de primaria, existe un gran numero de personas
analfabetas, ya que 42 de cada 100 personas mayores de 15 afos no saben leery
escribir. En cuanto al analfabetismo por sexo, resalta el mayor porcentaje en las

mujeres con el 54.7 por ciento.

Se han impulsado acciones para superar esta situacion, por ejemplo, durante el
2003, 432 adultos se inscribieron en el programa de alfabetizacion (48 hombres y
384 mujeres) que fueron instruidos por 44 alfabetizadores; al finalizar el afio se

alfabetizaron a 120 mujeres y 33 hombres.2

2 Fuente: Adultos incorporados y alfabetizados y alfabetizadores en Educacién para Adultos por Region,
Distrito y Municipio 2003. Anuario Estadistico Oaxaca Tomo I. Edicién 2004. INEGI
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Dada las condiciones precarias en que viven la mayor parte de nuestras familias,
observamos que 51 de cada 100 personas de 5 a 24 afnos no asisten a la escuela
por los gastos que se requieren. La mayor parte de los nifios y jovenes tienen que

ayudar en la economia familiar.

La edad en que las personas asisten mas a la escuela es de 6 a 14 afnos, mientras

que el rango de edad en que hay menor poblacion estudiantil es de 15 a 24 anos.

El fendmeno de desercion y la no asistencia escolar tienen efectos negativos en el

nivel de preparacion académica que tienen nuestros habitantes, el 36 por ciento




de la poblacién no tiene ningun nivel de instruccion, el 35 por ciento cuenta con
algun grado de educacioén primaria y sélo 9 de cada 100 personas mayores a 15
afnos estudiaron después de la primaria.

Las mujeres siguen siendo las mas perjudicadas en esta problematica ya que son

ellas las que asisten en menor medida a la escuela.

CULTURA

Una base importante de la cultura de las Comunidades indigenas es la lengua,
con la que se comunican los habitantes en su comunidad, al afio 2005, segun el
segundo conteo de Poblacion y Vivienda del INEGI, contamos con 5,428

personas que hablan lengua indigena, la gran mayoria habla el Mixe.

FIESTAS Y TRADICIONES

Las principales fiestas se celebran del 8 al 10 de mayo y del 20 al 31 de
septiembre, en honor al Santo Patrono, San Miguel Arcangel, en ella realizamos
bailes populares, juegos pirotécnicos, musica, procesiones, ferias y danza
tradicional, otra fiesta importante es la que se celebra en honor a Santiago

Apostol.
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En nuestra regidén la musica expresa la razon de ser y de vivir, es el espiritu que
transforma nuestros sentidos, pertenecer a una banda de musica es un honor y un

compromiso que forma parte de nuestra cultura.

MUSICA

Nuestro municipio cuenta con una banda municipal la cual esta integrada por
hombres y mujeres de diferentes edades, que van desde los 5 hasta los 90 afos,

se ensaya por las tardes con sus instrumentos de viento y percusion.

Del mismo modo en que se asiste al tequio a auxiliar a las comunidades, nuestra
banda acude a las invitaciones y compromisos religiosos y particulares de los

diferentes pueblos del municipio.

GASTRONOMIA

En cuanto a la comida tipica, el tamal de bola con amarillo y carne, el caldo mixe
elaborado con carne de pollo o guajolote y el picante no debe faltar, al igual que el

café de olla.
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1.4.- EJE ECONOMICO

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Segun el INEGI, existen 2,779 personas que estan en edad econdmicamente
activa, de estos 2,776 estan ocupadas. De cada 100 personas que se encuentran
trabajando, 96 realizan actividades relacionadas con el campo (agricultura y
ganaderia), soOlo una realiza actividades manufactureras y 3 mas realizan

actividades de comercio o servicios.

o o Poblacion % que representa de
Sectores de actividad econdmica

ocupada la PEA ocupada
Sector primario (agricultura, ganaderia,
actividades forestales, pesca) e 26.07
Sector secundario (mineria, industria
manufacturera, energia eléctrica y agua, 17 0.61
construccion)
Sector terciario (comercio servicios) 87 3.13
Total 2771 99.81

El 35 por ciento no percibimos salario alguno y el 45 por ciento recibe menos de
un salario minimo, lo que significa que el 80 por ciento de la poblacion vivimos con

menos de 44.7 pesos al dia.
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La provisién de los distintos productos basicos para la subsistencia familiar la
realizamos en las tiendas que existen en la cabecera municipal y en la tienda de

abasto rural.

Cuando ahi no se encuentra lo que se necesita, hay que trasladarse hasta Ayutla
o la ciudad de Oaxaca, ya que en esos centros se encuentra mayor variedad de

productos y a mas bajo precio.

Antes, en la cabecera municipal se realizaba un tianguis popular que abarcaba
varias calles y a donde acudian habitantes de otras comunidades a realizar la
compra-venta de sus productos; sin embargo, este tianguis dejo de realizarse por

problemas internos.

AGRICULTURA

La extension destinada a la agricultura es de 1,651 hectareas que representan el
8.29 por ciento de la superficie del municipio. Aproximadamente cada productor

tiene 19 hectareas.




La mayoria de los terrenos son de temporal, el café ocupa la mayor parte de la
superficie (1,350 hectareas). La produccién es comercializada a través de la Union
de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI) y de la Sociedad de
Solidaridad Social GRELPA. Para lograr un mejor precio hemos incursionado en la

produccion organica y algunos ya estamos certificados.

Ademas del café, cultivamos el maiz y el frijol que son destinados para nuestro

consumo familiar.

Los rendimientos de nuestros cultivos son los siguientes: el café tiene una
productividad de 2.2 toneladas, el maiz 1.1 toneladas y el frijol 350 kilogramos por

hectarea cultivada.

”

GANADERIA

La cria de ganado es la segunda actividad econdmica que se practica en el
municipio, tradicionalmente criamos el ganado bovino, cuya produccion se destina

a la produccion de carne.
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Existen otras especies, como los cerdos, cabras, borregos, caballos, mulas, aves
de corral y abejas. La especie animal mas comun son las aves de corral que se

crian en el traspatio.
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1.5 EJE INSTITUCIONAL

CAPACIDAD MUNICIPAL INSTALADA

La estructura organica municipal se constituye por:

= Un Presidente Municipal y suplente.

= Alcalde.

= Sindico Municipal y suplente.

= Juez Municipal.

= Secretario Municipal.

= Mayor de vara.

» Regidores de Hacienda, Educacion, Obras, de Salud.
Se apoya también con un Coordinador Municipal, una bibliotecaria, con dos
choferes, un técnico municipal, un directo de la banda de musica y un responsable
para la atencion del Centro Comunitario de Aprendizaje.
La asamblea general de todos los ciudadanos es el érgano maximo de toma de
decisiones y de consulta. En ésta se designan los cargos comunitarios y se ponen

a consideracion los asuntos de la comunidad.

La eleccion de autoridades municipales se realiza por el sistema de usos y
costumbres; cabe sefialar que en el municipio existen partidos y grupos politicos

que intervienen indirectamente en el proceso de eleccion de estas autoridades.
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Por lo general las autoridades duran en el cargo un periodo de un afo, depende

de la asamblea si contindan o no.

Aqui votamos las personas mayores a 18 anos, y las mujeres no tienen aun el
derecho de votar. Los avecindados si participan en la eleccion, las agencias no. La

votacioén se realiza levantando la mano.

Actualmente se esta retomando el esquema piramidal de cargos para acceder a
los puestos, en donde para ser presidente municipal u ocupar otro cargo
importante es necesario cumplir con cada uno de los servicios comunitarios (de
topiles hasta alcaldes). Muy pocos son los que llegan directamente a cargos

importantes.

RECURSOS FINANCIEROS

FINANZAS PUBLICAS

Este rubro se integra con recursos que ingresan al municipio principalmente de las

participaciones federales de los ramos 28 y 33.

El siguiente cuadro muestra los ingresos que el municipio tuvo en los afnos 2004 al

2008 por concepto de aportaciones federales:
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Total de Fondo de
_ Fondo de .
Aportaciones Aportaciones para el
Infraestructura
Federales . Fortalecimiento
Social

Municipal

El total de recursos federales del Ramo 33 asignados al municipio durante los

ultimos tres anos es de 26, 888,504.00 pesos.

Adicional a las cifras anteriores, en el ano 2004, cuatro instituciones del gobierno

federal implementaron 12 programas con una inversion de 11.5 millones de pesos.

Institucion Programa Inversién 2004




Institucion Programa ‘ Inversion 2004

$ 11,530,000

OFICINAS, EQUIPO Y VEHICULOS

Para desarrollar nuestras actividades, contamos con oficinas en la presidencia
municipal, se tienen 3 equipos de computo, dos impresoras y dos maquinas de
escribir, en cuanto a vehiculos, tenemos 2 camionetas pick up, un volteo, una

ambulancia, un vehiculo de utilizacion de la presidencia.

SERVICIOS QUE PRESTA

El municipio ha disefiado estrategias para poder realizar las funciones vy
atribuciones que le competen como autoridad, las cuales se enlistan a

continuacion:




Se ha creado un sistema de recaudacidon de pago de servicios y registro de

catastro, en especifico el impuesto sobre la compraventa de ganado.
El municipio no tiene deudas por pagar.

El mantenimiento y construccion de los edificios publicos esta a cargo del

ayuntamiento.

Entre otros servicios que presta estan: las licencias de permisos, el agua potable,
el alumbrado publico, mercado, pantedon municipal, registro civil, tienda

comunitaria y sanitarios publicos.

SEGURIDAD PUBLICA

Hasta la fecha no hay un bando de policia y buen gobierno, ni el estatuto organico

municipal y comunal.

Aunque en la mayor del afo no se presentan incidentes o delitos, hace falta

instaurar un cuerpo de policia municipal.

PROTECCION CIVIL

Aun no se cuenta con el servicio de proteccion civil.
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CARACTERISTICAS DE LA REGION MIXE

La Region Mixe definida por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas en 2005, contempla 20 municipios de los cuales 17 se conocen
como el distrito mixe, ademas de Matias Romero, San Juan Guichicovi y San Juan
Juquila Mixes que para asuntos administrativos son considerados parte del Istmo.

En estos municipios se concentra el 65 por ciento de los mixes del pais,

representando el pueblo indigena con mayor presencia en el area.

En estos municipios estan presentes también los pueblos mixteco y zapoteco,

aunque representan solo el 4 por ciento de la poblacion indigena en la region.

Los municipios mixes presentan una particularidad. Si bien la infraestructura
basica tiene mayor cobertura que en otras regiones indigenas, aspectos como los
servicios educativos y la salud estan muy rezagados, como puede apreciarse en el

indice de Desarrollo Humano.




EL DESARROLLO HUMANO EN LA REGION

El indice de desarrollo humano mide las posibilidades que tiene la poblacion de
tener una vida larga y saludable, acceso a los diferentes niveles educativos, asi

como de lograr un ingreso que le permita cubrir sus necesidades basicas.

La regién mixe tiene un indice de desarrollo humano que esta entre los mas bajos

de las 26 regiones indigenas que existen en el pais.

San Miguel Quetzaltepec, junto con los municipios mixes de Santo Domingo

Tepuxtepec, San Pedro y San Pablo Ayutla y Santa Maria Tepantlali presentan los

Region Mixe




niveles mas bajos de desarrollo humano a nivel regional e incluso nacional.

De hecho, en nuestro municipio son escasas las posibilidades de continuar los

estudios luego de la educacién primaria.

En un sdélo renglén San Miguel Quetzaltepec tiene ventaja sobre los otros
municipios mixes mencionados: En nuestro municipio la poblacion goza de
mejores condiciones de salud. Lo anterior no implica que todos los problemas en

este sector estén resueltos.

Region Mixe

Indice de Desarrollo Humano

;o Manor Dedamole Humana
N I 05012 - 0.5711
PV o I 05711 - 0.6484

T | | 06484 -0.7476
'.'-!: . - ] Mayor Desrolis Humano

San Miguel
Quetzaltepec




LA MARGINACION EN LA REGION MIXE

El indice de marginacion se integra a fin de saber qué condiciones tienen las
viviendas en la que habita la poblacion de un municipio, qué nivel educativo ha

logrado, qué ingresos tiene y cdmo esta distribuida en el territorio.

En la regidon mixe los municipios presentan alta o muy alta marginacion y sélo uno
se considera como de media marginacion. La region tiene un buen numero de
municipios donde la poblacidén sabe leer y escribir e incluso donde la mitad o mas
lograron terminar la primaria. San Miguel Quetzaltepec no es uno de estos
municipios, pues solo la tercera parte de los mayores de 15 anos lograron terminar

la primaria, en tanto que hasta un 40 por ciento es analfabeta.

En lo referente a las condiciones de la vivienda, el problema mas notable es que
una cuarta parte de las viviendas carecen de drenaje y cerca de las dos terceras

partes de los hogares tienen piso de tierra.

En un renglén en donde toda la regién muestra problemas, es en el porcentaje de
poblacién que logra ingresos superiores a dos salarios minimos mensuales. Todos
los municipios registran porcentajes menores al 25 por ciento, pero en el caso

especifico de San Miguel Quetzaltepec el dato no llega al 10 por ciento.
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Marainacion en la Mixe

Mivel de marginacian




2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

EJE AMBIENTAL.

Promover acciones de reforestacidon y actividades de conservacion y
mantenimiento de nuestros suelos, los recursos naturales con que se
cuente para lograr un desarrollo sustentable y sostenible, evitando la

contaminacién, ambiental y creciendo de manera ordenada.

EJE SOCIAL.

Dotar del servicio de agua potable a toda la poblacién adecuadamente,
mejorar las viviendas e incorporar el servicio eléctrico y telefonico,
realizando obras de beneficio social, apoyando a las comunidades con
mejores redes de comunicacion y esenciales que nos permita estar mejor
comunicados, fomentando la integracién de organizaciones productivas y
sociales, promover y conservar nuestros usos y costumbres con apego al
marco juridico, instituyendo procesos internos para promover el respeto

hacia nuestras costumbres y formas de organizacion.
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EJE HUMANO

Garantizar un servicio eficiente y oportuno en salud, educacién, fomentar y
fortalecer el rescate cultural mediante la participacién de nifios, jovenes y
adultos, implementando mecanismos y programas que nos permitan
fortalecernos como pueblo mixteco, proporcionando la capacitacion y
asistencia técnica en todos los aspectos para lograr superar rezagos, asi
como proporcionar el abasto y alimentacion a la poblacién estudiantil y
propiciando el desarrollo pleno de la mujeres en el espacio econémico-

social y politico de nuestro municipio.

EJE ECONOMICO

Diversificar la produccidn con la introduccidn de innovacion y paquetes
tecnolégicos y asistencia técnica integral especializada que permita y
garantice un aprovechamiento total y racional de los recursos con que
contamos en un marco de sustentabilidad, establecer proyectos productivos

para incrementar la produccién en una menor unidad de superficie, asi
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como todos aquellos que generen importantes fuentes de trabajo, evitando

con ello la migracién.

EJE INSTITUCIONAL

Realizar acciones que conlleve a contar con una mejor administracion
publica municipal; asi como actualizar y agilizar los sistemas vy
procedimientos de recaudacion, fomentar la participacion ciudadana en
programas de Proteccion Civil y de los Derechos Humanos para que se
sumen al esfuerzo del ayuntamiento en las tareas de bienestar social,
implementar mecanismos de acceso a la informacién y a la transparencia

de los recursos que ejerce el municipio.




3. LINEAS DE ACCION.

EJE AMBIENTAL.

e Emprender procesos de capacitacion en reforestacion asi como en el
uso y manejo de agroquimicos y prevencion de incendios forestales.

e Elaborar programa de letrinas ecoldgicas en comunidades del
municipio.

e Construir una planta de tratadora de aguas residuales.

e Elaborar un programa de difusibn de valores ambientales para el

fomento de la cultura ambiental.

EJE SOCIAL.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL
e Construir obras de infraestructura caminera en beneficio de la poblacion en
general.
e Pavimentar los caminos de acceso a la cabecera municipal y sus
localidades.
e Construir obras para paso peatonal y vehicular en caminos que se

realizaran.




INFRAESTRUCTURA DE SALUD.

e Dotar a las casas de salud del municipio con los recursos humanos y

econdmicos necesarios y materiales e indispensables.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

e Ampliar y mejorar la infraestructura educativa del municipio en cuanto
espacios educativos se refiere (aulas, sanitarios, plazas civicas,

canchas deportivas) de educacién basica y media superior.

REDES DE COMUNICACION.
e Aperturar y pavimentar caminos y carreteras que comunican al municipio,
ampliar y conservar la infraestructura de caminos revestidos y de terraceria

del municipio.

ELECTRIFICACION.
e Ampliar y mejorar la red de electrificacion del municipio.

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.
e Dotar de la infraestructura para la captacion y distribucidn del agua potable

a la poblacion.

FOMENTO A LA ORGANIZACION.
e Promover la cultura de la participacion ciudadana de manera libre y
responsable, fomentando a la vez los valores de la convivencia social.

e Crear una red de proteccion civil municipal.
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EJE HUMANO.

SALUD.

e Promover a través de las instituciones de salud que operan en el municipio,
la cultura de la prevencion de enfermedades.

e Promover la educacion sexual como una medida de prevencidn contra
enfermedades de transmisidén sexual.

EDUCACION.

e |Impulsar el programa de alfabetizacion para adultos.
e Lograr que la educacion sea el medio para el mejoramiento y la cultura de

los seres humanos.

VIVIENDA.
e Gestionar un programa de construccion y mejoramiento de viviendas en el

municipio, con la participacion del gobiernos estatal y federal

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA CULTURA.

e Preservar y fomentar todas las manifestaciones culturales existentes en el
municipio, a fin de que estas sean cada vez mas fortalecidas.
e Rescatar, fomentar y desarrollar, la lengua materna y las artesanias de

nuestras comunidades.
EQUIDAD DE GENERO.

e Promover el desarrollo integral de la mujer para su superacion y
dignificacion.
e Establecer programas de capacitacion en areas que coadyuven a su

superacién y desarrollo.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA.
e Proporcionar la capacitacion y la asistencia técnica a las personas del

municipio en cada una de las actividades agropecuarias que desarrollan.
e Concertar convenios con las instituciones del nivel medio superior y

superior para realizar programas de capacitacion.




EJE ECONOMICO.

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA.
e Promover la introduccion de nuevas tecnologias y diversificacion del campo
para lograr una mayor productividad en los granos basicos.
e Construir nueva infraestructura de riego.
e |Implementar la produccién agricola en invernaderos, pues son una fuente
de trabajo importante para la economia en nuestras gentes.
e Gestionar proyectos para la cria y produccion de ganado bovino y aves de

corral.

EJE INSTITUCIONAL.

e |Integrar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, para
impulsar la participacion ciudadana del municipio en la programacion,
ejecucion y evaluacion de las obras a realizarse.

e Fortalecer la hacienda municipal a través de la captacion de ingresos
propios por el sistema de impuestos.

e Pavimentar las calles de la ciudad previendo la rehabilitacion del drenaje
sanitario.

¢ Integracion un Consejo Municipal de Proteccion Civil.
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4. NUESTROS PROGRAMAS Y PROYECTOS

Con el fin de lograr que San Miguel Quetzaltepec se parezca cada dia mas al
municipio que deseamos en el 2025, nos hemos propuesto la tarea de mejorar
cada uno de los aspectos que rigen nuestra vida comunitaria para un mejor

desarrollo.

A raiz de los talleres de planeacion hemos definido objetivos y programas
municipales para siete diferentes lineas generales de desarrollo con los resultados

que se detallan enseguida:

Dos programas municipales para el Eje Ambiental, con 6 propuestas de proyectos.

Seis programas municipales para el Eje Social, con 13 propuestas de proyectos.

Tres programas municipales para el Eje Humano, con 14 propuestas de proyectos.

Seis programas municipales para el Eje Econdémico, con 21 propuestas de

proyectos.

Dos programas municipales para el Eje Institucional, con 5.
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A continuacion describimos cada uno de los Objetivos generales, Objetivos

especificos, Programas y Proyectos

EJE AMBIENTAL

Objetivo general: Fomentar la conservacidon y el buen uso de los recursos

naturales.

Objetivo especifico: Establecer programas y actividades de recuperacion de los bosques.
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Reforestacion, conservacion y o
preservacion del medio ambiente L2 BE gl
Clasificacion de basura Municipio Talleres
Cuidado ambiental —— >
Capacitacion para la prevencion de -
incendios Municipio Proyecto
CapaC|t_aC|on sobre cuidado de Municipio Proyecto
manantiales
Objetivo general: Promover el buen aprovechamiento del suelo.
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Ordenamiento Ordenamiento territorial Municipio Diagnostico
territorial
Marcacion de colindancias Municipio Asambleas
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EJE SOCIAL

Objetivo general: Garantizar que las familias disfruten de una vivienda digna con

todos los servicios basicos.

Objetivo especifico: Apoyar a las familias con una vivienda digna proporcionando

materiales de construccion.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Piso firme Municipio Proyecto
. . Construccién de vivienda Santa Cruz Condoy Estudio y Proyecto
Vivienda digna

Drenaje con fosa de oxidacion

Cabecera Municipal

Construccién de estufas Lorena

Municipio

Proyecto

Objetivo especifico: Proporcionar agua potable a todos los hogares de la comunidad.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Ampliacion de la red de agua potable Cabecera Municipal Estudio y Proyecto
Agua potable Introduccion de agua potable El Encinal

Rehabilitaciéon del sistema de agua
potable.

Cabecera municipal

Estudio y Proyecto

Objetivo especifico:

Proporcionar y ampliar el servicio de energia eléctrica a todos los

Armadillo y Piedra Colorada.

hogares.
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS

Terminacion  linea  trifasica  tramo

Cacalotepec - San lIsidro Huayapam - L .

Chuxnaban - Quetzal - Santa Margarita LOLZBE Estudio y Proyecto

Energia eléctrica | Huitepec
Introduccion de energia eléctrica en
Divinas Flores - Tesoro - Encinal — Ocotal | Municipio Estudio y Proyecto
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Objetivo especifico: Construir escuelas en localidades que no

servicio y equiparlas.

cuentan con este

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Construcciéon de aulas de la escuela| Buenos Aires, .
primaria Cabecera Municipal =Siiho Y Ao
Construcciéon de las instalaciones del ..
TEBAO Cabecera Municipal
Escuelas Construccién de preescolar El Encinal

Construccion de espacio deportivo y
recreativo en las Escuela Secundaria
General

Cabecera Municipal

Adquisicion de mobiliario y equipo para
las escuelas.

Cabecera Municipal
y sus comunidades.

Objetivo especifico: Otorgar servicios integrales de salud, en todos los niveles de

la poblacion.
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Apoyo a adultos tercera edad Municipio Implementacion
Salud Educacion basica de salud Municipio Implementacion
Mas médicos y medicinas Municipio Ampliacion
Objetivo especifico: Conservar limpio al municipio.
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS

Municipio limpio

Construccién del basurero municipal

Cabecera Municipal
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Objetivo especifico: Ampliar la infraestructura de salud.

PROGRAMA

PROYECTOS

LOCALIDAD

ACCIONES BASICAS

Unidades medicas

Construccion de un hospital general SSA

Municipio

Estudio y Proyecto

Objetivo especifico: Propiciar que las familias tengan

comunicacion al interior y fuera del municipio.

vias de acceso y

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Ampliacion y pavimentacion del tramo
San Isidro Huayapam - San Lucas| Municipio Estudio y proyecto
Camotlan - Ixcuintepec
Construccién entronque de Ixcuintepec a| Santa Margarita .
Santa Margarita Huitepec Huitepec Estudio y proyecto
Terminacion tramo Ocotal - Santa Cruz L .
Condoy Municipio Estudio y proyecto
Apertura de camino entronque Corta o .
Monte - Chuxnaban Municipio Estudio y proyecto
Apertura de  camino  cosechero . .
Quetzaltepec — Rio Grande Municipio Estudio y proyecto
Caminos y Continuaciéon camino carretero Buenos _— :
urbanizacién Aires Malacatepec Municipio Estudio y proyecto
Urbanizacion Cabecera municipal | Estudio y proyecto

Construccion de camino hacia la
supercarretera Oax.- Istmo.

Cabecera municipal

Estudio y proyecto

Construccién de puentes vehiculares
camino entrongue supercarretera.

Cabecera municipal

Estudio y proyecto

Construccién de puentes peatonales en:
Rio Dormido de 30 mts, en Rio Ahufep
30 mts. Y Rio Ratén de 20 mts.

Cabecera municipal

Construccién de puentes vehiculares en:
Chuxnaban con 30 mts, en Las Flores y
Piedra Colorada y el ultimo en rio
Grande de 40 mts
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EJE HUMANO

Objetivo General: Proporcionar a la poblacidon servicios de salud y educacion de

calidad.

Objetivo especifico: Fortalecer el proceso educativo con acciones integrales.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS

Cabecera Municipal, | Estudio

Comedores comunitarios Santa Margarita socioecondémico de los
Huitepec ninos.
Cabecera Municipal,

Centros comunitarios de aprendizaje Santa Cruz Condoy, Implementacién

o Chuxnaban
Fortzlecnplento Alfabetizacion para todos Municipio Proyecto
educativo Nutricion de calidad Municipio Estudio y Proyecto
Cabecera Municipal,
. . Santa Margarita Az

Enciclomedia Huitepec, Santa Cruz Implementacion
Condoy, Chuxnaban

Becas Municipio Ampliacion

Objetivo general: Promover el acceso a los medios de comunicacion, construccion

de caminos y vias alternas

Obijetivo especifico: Dotar del servicio telefénico a las agencias del municipio.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Cabecera Municipal,
Medios de . . Santa Cruz Condoy, .
R Servicio telefonico ChhaabaNe Estudio y proyecto

Margarita Huitepec
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Objetivo especifico: Facilitar los medios tecnolégicos de difusibn masiva y de

acceso a la informacion.

PROGRAMA

PROYECTOS

LOCALIDAD

ACCIONES BASICAS

Internet al alcance
de la comunidad

Plataformas de Internet

Cabecera Municipal

Implementacion

Objetivo general: Fomentar y difundir las formas de expresién cultural.

Objetivo especifico: Fortalecer los vinculos comunitarios mediante la formacion de

cuadros y la cohesién social.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS

Creacion de la escuela de iniciacion "

Tl Municipio Proyecto

Adquisicién de instrumentos Municipio Proyecto

Fomento y Rescate de danzas autdctonas Municipio Proyecto

desarrollo de Rescate de la musica tradicional Santa Cruz Condoy | Proyecto

DR Fomento y rescate de la musica
. Municipio Proyecto
Capacitacion y formacién de parteras Municipio Proyecto

EJE ECONOMICO

Objetivo general: Generar condiciones que fortalezcan la economia de las familias

mediante la realizacion de actividades productivas.

Objetivo especifico: Diversificar actividades agricolas, pecuarias y de acuacultura.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Nuestra Procampo Municipio Ampliar la cobertura
agricultura Produccién de pifia El Encinal Proyecto
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Produccién de cana g:}ve":]iz ';lﬁ ;ZS’ Proyecto
Parcelas demostrativas Municipio Proyecto
Cultivo bajo sombra del café Municipio Proyecto
Cultivo de chile pasilla Municipio Proyecto
Ganaderia y Cria de ganado vacuno Buenos Aires Proyecto
acuacultura Acuacultura rural Municipio Proyecto

Objetivo especifico: Fomentar la creacion de pequefias empresas como fuente de

ingreso para las familias.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Beneficiadora de café Municipio Proyecto
Ecoturismo Chuxnaban Proyecto
Empresas rurales — = —
Comercializadora y exportadora de café | Municipio Proyecto

Accion asociada: Talleres de capacitacién para el trabajo

EJE INSTITUCIONAL

Objetivo general: Difundir y crear escenarios de respeto y convivencia

Obijetivo especifico: Que la poblacion conozca y haga valer sus derechos.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Capacitacion, difusion y vigencia Asambleas, Talleres y
de derechos Municipio Cursos

Los pueblos indigenas en| Perspectivas de los derechos Diagnostico y foros

el estado nacional indigenas Municipio

Capacitacion en el manejo vy
clasificacion de la basura y si| Municipio
tratamiento.
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Objetivo especifico: Tener un buen gobierno en base a sus estatutos.

PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD ACCIONES BASICAS
Elaboracion del estatuto comunal | \jynicipio Proyecto y foros
Elaboracién del estatuto de policia Proyecto y foros
buen gobierno Municipio
Buen gobierno y E 2
Promocién de acciones directas Asambleas, Talleres y
entre el gobierno federal - estatal y | Municipio cursos
municipal
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5. CALCULO

INVERSION.

INICIAL DE REQUERIMIENTOS DE

Para que el presente plan pueda tener efecto, es necesario que tanto el municipio

como las dependencias gubernamentales y demas organismos, podamos trabajar

coordinadamente, sumando recursos econdmicos, materiales y humanos. A

continuacion se presenta un calculo de requerimientos iniciales de inversion para

algunos proyectos.

EJE AMBIENTAL

PROGRAMA | PROYECTOS LOCALIDAD | MONTO ACCIONES BASICAS
Ordenamiento territorial Municipio 50,000.00 | Diagnostico
Ordenamiento
territorial
Marcacion de colindancias Municipio 30,000.00 | Asambleas
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD | MONTO | ACCIONES BASICAS
Reforestacién, conservacion y .
preservacion del medio ambiente LEnERG 120.000.00 J Asamblsas
; Clasificacion de basura Municipio 20,000.00 | Talleres
Cuidado - —— I —
ambiental apacitacion para la prevencion de .
incendios Municipio 100,000.00 | Proyecto
Capacitacion sobre cuidado de Municipio 100,000.00 | Proyecto

manantiales




EJE SOCIAL

ACCIONES
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO BASICAS
Apoyo a adultos tercera edad Municipio 120,000.00 | Implementacién
Salud Educacion basica de salud Municipio 30,000.00 | Implementacion
Mas médicos y medicinas Municipio 100,000.00 | Ampliacion
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD | MONTO | ACCIONES BASICAS
L Cabecera ;
Ampliacion de la red de agua potable Municipal 150,000.00 | Estudio y Proyecto
Agua potable Introduccion de agua potable El Encinal 120,000.00
Rehabilitacion del sistema de agua " :
potable Municipio Estudio y proyecto
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
Terminacion linea trifasica tramo
Cacalotepec - San Isidro Huayapam - — .
. ) Chuxnaban - Quetzal - Santa Municipio 400,000.00 | Estudio y Proyecto
nergia Margarita Huitepec
eléctrica
Introduccion de energia eléctrica L .
divinas flores - tesoro - encinal - ocotal HUTEEE AU |[B5TelE 1 FEeis
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
. Buenos Aires,
Crci’r?,lsatrrigccmn de aulas de Ia escuela Cabecera 180,000.00 | Estudio y Proyecto
P Municipal
Escuelas Construccién de las instalaciones del Cabecera
tebao Municipal ST B0
Construccién de preescolar El Encinal 300,000.00




PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
L#]é%?g:: Construccién de un hospital general SSa | Municipio 500,000.00 Estudio y Proyecto
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
SUTEEE Construccién del basurero municipal Celsazzim 100,000.00
limpio Municipal S
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
Piso firme Municipio Proyecto
Vlans Construccion de vivienda gz?ﬁosruz 1,000,000.00 | Estudio y Proyecto
digna . . Cabecera
Drenaje con fosa de oxidacion Municipal 200,000.00
Construccioén de estufas Lorena Municipio 100,000.00 Proyecto
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
Cabecera
Municipal,
Medios de Santa Cruz
.~~~ | Servicio telefénico Condoy, 100,000.00 | Estudio y proyecto
comunicacion Chuxnaban,
Santa Margarita
Huitepec




ACCIONES
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD | MONTO BASICAS
Ampliacion y pavimentacion del tramo f
San Isidro Huayapam - San Lucas Municipio (1)6000’000' Ers;ug:goy
Camotlan - Ixcuintepec proy
Construccién entronque de Santa Estudio
Ixcuintepec a Santa Margarita Margarita 500,000.00 y
. . proyecto
Huitepec Huitepec
Terminacion tramo Ocotal - Santa o Estudio y
Cruz Condoy Municipio 250,000.00 proyecto
Caminos y urbanizacion : -
Apertura de camino entronque Corta o Estudio y
Monte - Chuxnaban OB S proyecto
Apertura de camino cosechero . Estudio y
Quetzaltepec - Rio Grande LR 250,000.00 proyecto
Continuacién camino carretero L Estudio y
Buenos Aires Malacatepec LR 800,000.00 proyecto
o Cabecera Estudio y
Urbanizacion municipal 100,000.00 proyecto
ACCIONES
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD | MONTO BASICAS
Cabecera
Municipal, Estudio
Comedores comunitarios Santa 500,000.00 | socioecondémico de
Margarita los nifios.
Huitepec
Cabecera
Municipal,
Centros comunitarios de aprendizaje | Santa Cruz 150,000.00 | Implementacién
Condoy,
Chuxnaban
Fortalecimiento | Alfabetizacion para todos Municipio 80,000.00 | Proyecto
educativo
Nutricion de calidad Municipio 100,000.00 | Estudio y Proyecto
Cabecera
Municipal,
Santa
. . Margarita .
Enciclomedia Huitepec, 80,000.00 | Implementacion
Santa Cruz
Condoy,
Chuxnaban
Becas Municipio Ampliacion




PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO | ACCIONES BASICAS
Creacion de la escuela de iniciacion | ynicipio 500,000.00 | Proyecto
Adquisicién de instrumentos Municipio 200,000.00 Proyecto
Fomentoy | Rescate de danzas autéctonas Municipio 100,000.00 | Proyecto
desarrollo de
nuestra Rescate de la musica tradicional girrw]tdaogruz 100,000.00 Proyecto
cultura
Fomento y rescate de la musica L
tradicional Municipio 100,000.00 Proyecto
Capacitacion y formacién de parteras | Municipio 800,000.00 Proyecto
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD | MONTO | ACCIONES BASICAS
Internet al alcance . Cabecera L
de la comunidad Plataformas de internet Municipal 80,000.00 Implementacion
ACCIONES
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO BASICAS
Procampo Municipio Ampliar la cobertura
Produccién de pina El Encinal 60,000.00 Proyecto
Nuestra 9z - Divinas Flores,
agricultura Produccién de cana Buenos Aires 50,000.00 Proyecto
Parcelas demostrativas Municipio 30,000.00 Proyecto
Cultivo bajo sombra del café | Municipio 60,000.00 Proyecto
Cultivo de chile pasilla Municipio 20,000.00 Proyecto
Ganaderia y Cria de ganado vacuno Buenos Aires 200,000.00 Proyecto
ltura
acuacuiiu Acuacultura rural Municipio 80,000.00 Proyecto




ACCIONES
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO BASICAS
Beneficiadora de café Municipio 300,000.00 Proyecto
Ecoturismo Chuxnaban 150,000.00 Proyecto
Empresas T ——
rrales g)‘(’p’gftfé?g'ﬁ%"e'°cna¥é Municipio 80,000.00 Proyecto
Instalacion de talleres y o
capacitacion para el trabajo Municipio 150,000.00 Proyecto
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
Capacitacion, difusion y vigencia de — Asambleas, Talleres y
~Lospueblos | jerechos Municipio 100,000.00 | ;505
indigenas en el
estado nacional | Perspectivas de los derechos C i i
indigenas Municipio 60,000.00 Diagnostico y foros
PROGRAMA PROYECTOS LOCALIDAD MONTO ACCIONES BASICAS
Elaboracién del estatuto comunal Municipio 50,000.00 Proyecto y foros
Elaboracién del estatuto de policia y "
. Municipio 50,000.00 Proyecto y foros
Buen gobierno | buen gobierno . YR
Promocién de acciones directas
entre el gobierno federal - estatal y Municipio 10,000.00 CAS;rg;)Ieas, Tallores y
municipal
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. Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2001); Poblacién de 5 afios y mas por
region, distrito, municipio y sexo segun nivel de instruccion al 14 de febrero del
2000.

. Anuario estadistico Edicion 2004, Oaxaca Tomo |, INEGI.CDI-PNUD.

. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México, con base en:
INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2000;

. Integracion territorial de los hogares indigenas y de la base de INEGI

Integracién Territorial Nacional (excluye a las localidades de 1 y 2 viviendas).

. Delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas por las agencias del
Ministerio Publico del Fuero Comun por regién, distrito y municipio de
ocurrencia segun principales delitos 2003.

. Anuario Estadistico Edicion 2004, Oaxaca Tomo Il. INEGI.

. Diagnéstico Rural Participativo del municipio, Subprograma PROFEMOR,
SAGARPA-SEDAF. Leyva Emilio.- Coordinador Municipal San Miguel
Quetzaltepec.

. Diagnéstico Regional CCDI Ayutla Mixe, 2004H. Ayuntamiento de San Miguel

Quetzaltepec.




9. indice de marginacion 2000, CONAPO; Sistema Nacional de Informacion
Municipal Version 6, Centro Nacional. de Desarrollo Municipal, Secretaria de
Gobernacion.INEGI. Anuario Estadistico, Tomo Il Oaxaca, Edicion 2004.
Inversion Publica Autorizada por regidn, distrito y municipio segun sector.
Pags. 1334 a 1358.

10.Mapa Georeferenciales; archivo Oax_climasxls. Direccion de Informacion e
Indicadores de la CDI

11.Mapas Georeferenciales; archivo Oax_sueloxls. Direccién de Informacion e
Indicadores de la CDIl. Mapas Georeferenciales; archivo oax_vegetacion.xls.
Direccion de Informacion e Indicadores de la CDI.

12.Poblacién de 15 y mas anos por regién, distrito y municipio segun condicién de
alfabetismo y sexo, al 14 de febrero de 2000. Anuario Estadistico Oaxaca
Tomo |. Edicién 2004. INEGI.

13.Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, 28 de enero del 2003; 30
de enero del 2004 y 29 de enero del 2005.

14.Infraestructura y Alumnado 2000. Sistema Nacional Municipal Version 7.
Centro Nacional de Desarrollo Municipal. Secretaria de Gobernacion.

15.Servicio de informacion y estadistica agroalimentaria y pesquera 2003.-
SAGARPA.

16.Calculos de la CDI-Oaxaca con base en los resultados del XII Censo General

de poblacion y vivienda 2000.




Participantes a las reuniones de Planeacion




El presente Plan para el Desarrollo Integral, Sustentable y
Pluricultural sera presentado ante las dependencias de la
Administracion Publica para establecer los compromisos de
transversalidad. De igual forma, el documento y los compromisos

de las dependencias seran expuestos ante las autoridades vy




