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INTRODUCCIÓN 

 

El presente documento  forma parte de la actualización del plan de desarrollo 
municipal de  San Miguel Santa Flor, promovido por los Gobierno Federal y Estatal  
a través del Programa  Alianza para el Campo 2008, cuyo objetivo es que cada 
municipio cuente con un Consejo  Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, para 
tener un plan de desarrollo municipal actual y apegado a las necesidades de los 
habitantes, con la finalidad de priorizar las necesidades de desarrollo de los 
habitantes del municipio de una forma ordenada y congruente con las condiciones 
que prevalecen el mismo; para lo cual con el apoyo del Coordinador Municipal el 
CMDRS del municipio se dan a la tarea de efectuar talleres para corroborar si la 
información  es correcta hasta el momento o es necesario hacer las 
modificaciones correspondientes. 

Hecho lo anterior se cuenta con el documento actualizado que servirá de soporte 
para analizar la problemática en los aspectos ambiental, social, humano, 
económico e institucional y poder revisar si las acciones estratégicas planteadas 
son las que se necesitan o hay otras más urgentes que atender en función del  
desarrollo sustentable del Municipio. 

Como se menciona antes se realiza de una manera participativa  y plural, tomando 
en cuenta los indicadores de Desarrollo humano, marginación, pobreza 
alimentaria, patrimonial y de capacidades, desarrollo social y relativo al género, 
desarrollo humano de los  pueblos indígenas, y rezago social; integrando 
corresponsabilidad, sustentabilidad, igualdad de género  y transparencia entre 
otras  variable. 
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I  EL PROCESO DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL 

1.1 Concertación 

En este apartado se aborda a las instancias directamente involucradas en el 
desarrollo sustentable, a través de promoción y planeación participativa se 
involucró a todos los actores, mediante acciones de consulta  y acercamiento con 
los grupos e instancias promotoras del cambio, ubicadas en el territorio municipal; 
para considerar un análisis en conjunto de los problemas  en cada uno de los ejes 
de desarrollo y buscar las alternativas de solución que correspondan y que 
beneficien a la mayoría de los habitantes del Municipio. 

1.2 Formulación 

En lo que respecta a la formulación consideramos que se están ejecutando 
algunas de las acciones que se plantearon en el ejercicio anterior, y por el 
momento se ha logrado un avance significativo en el eje ambiental, puesto que en 
la priorización de obras de municipio se están haciendo las gestiones 
correspondientes para el establecimiento del relleno sanitario y se abordaron 
talleres para el manejo de los residuos sólidos,  terminando de trabajar por el 
momento con o que es la  Visión y la Misión. 

1.3 Validación, publicación y registro 

Esta parte aun no se cubre hasta que este terminada la etapa anterior 

1.4 Ejecución 

En este apartado se están implementando algunas acciones de ejecución como 
son: Programas de Capacitación a los proyectos que ya están en marcha para 
impulsar su crecimiento y que les permita a las involucradas lograr sus objetivos, 
mejorar su nivel de vida, se están llevando a cabo las capacitaciones para el 
manejo de residuos sólidos, y a su vez para la elaboración de compostas y abonos 
orgánicos. 

1.5 Seguimiento y evaluación 

El seguimiento y evaluación se estará dando  en todo momento puesto que 
estaremos vigilados por las instancias gubernamentales que corresponden pero a 
su vez por los propios habitantes del municipio, buscando siempre el desarrollo 
rural sustentable del Municipio de San Miguel Santa Flor. 
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II.  FORMULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

    2.1  Mensaje  del Presidente  Municipal 

“En el presente documento, hago el compromiso  de cumplir con mi nombramiento 
de acuerdo  a la encomienda que hacen a mi persona los habitantes del Municipio 
de San Miguel Santa Flor,  con el único objetivo que en conjunto nos mueve que 
es el desarrollo sustentable del mismo para lo cual de acuerdo a como lo marcan 
las instancias gubernamentales tanto Federales como Estatales, se procedió con 
la asesoría de las Instituciones a instalar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural 
Sustentable como instancia insustituible para la Actualización del Plan Municipal 
de desarrollo Rural Sustentable y la Priorización de obras, mismas que se están 
gestionando ante las instancias correspondientes para mejorar los problemas de 
salud ambiental para el Municipio; es importante destacar que así como se aborda 
el Eje ambiental, se hará lo mismo con el Eje Social;  Humano, Económico  e 
Institucional para lograr que se contemplen como una visión en conjunto, a través 
de los esfuerzos del gobierno y la ciudadanía, para desarrollar el capital natural y 
humano, sin afectar a las futuras generaciones garantizando las mismas 
oportunidades para todos los ciudadanos sin distinción alguna, respetando los 
derechos individuales y colectivos en el proceso de planeación, impulsando 
actividades productivas, alianzas estratégicas, reconociendo la diversidad cultural 
de los habitantes; garantizando en todo momento el derecho de la ciudadanía a 
conocer el progreso de la gestión gubernamental, proyectos y  resultados en 
cuentas transparentes, haciendo valer la autonomía del Ayuntamiento conforme a 
las leyes que lo rigen; proporcionando siempre las condiciones que permitan 
integrar los esfuerzos de diferentes instituciones para propiciar el desarrollo 
integral”. 

2.2  Principios de la Planeación del Desarrollo municipal 

Los principios se basan principalmente en la Corresponsabilidad, la información 
actualizada y suficiente que le permita a la ciudadanía  participar de manera 
asertiva en la definición de obras, proyectos y acciones; procurando la 
integralidad, transversalidad, sustentabilidad, equidad de género, igualdad cultural, 
estricto apego a la legalidad, tomando muy en cuenta la autonomía municipal 
fundamentado también en la productividad, competitividad así como en la 
transparencia y rendición de cuentas para lograr la convivencia armónica de los 
habitantes del municipio. 

2.3 Marco de referencia 

Para la planeación del desarrollo como es el objetivo principal que nos ocupa es 
necesario conocer las características del medio en el que se desarrollan los 
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habitantes del Municipio de San Miguel Santa Flor, mismas que nos servirán como 
marco  para plantear acciones estratégicas que los mismos pobladores deseen 
poner en marcha, sin poner en riesgo el equilibrio  existente entre los 
componentes.  

El presente documento se fundamenta en LOS LINEAMIENTOS 
METODOLÓGICOS PARA LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL 
consensados en el comité estatal de planeación para el desarrollo de Oaxaca, 
integrado por SEDER, SAGARPA, CDI-Secretaria de Asuntos Indígenas, 
SEDESOL-COPLADE, Instituto para el desarrollo municipal, Instituto estatal  de 
Ecología BANOBRAS y  Secretaria de la Contraloría; creado en diciembre de 
2007, de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Constitución política de 
los Estados Unidos Mexicanos en sus artículos 25, 26 y 115; a su vez en la 
Constitución política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en sus artículos 16, 
20 y 113; en la ley Municipal para el estado de Oaxaca en sus capítulos 46 
fracción XXXII y 48 fracción XI; en la Ley de Planeación capitulo 33 y 34 fracción II 
y III; y en la Ley de planeación del Estado de Oaxaca en sus capítulos 7 y 17  
fracción V y 26, 1° y 3° fracción II; así como también en la Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable publicada en el diario oficial de la federación en diciembre de 2001. 

Para detallar la información, y de acuerdo a la capacitación  proporcionada por el 
Inca rural, se realizaron talleres con los integrantes del CMDRS, con los líderes en 
el municipio, así como entrevistas  con los representantes de organizaciones; todo 
en el marco normativo del Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales y  el 
Programa Especial  Concurrente. 

OBJETIVOS 

GENERAL.- Describir y analizar en el tiempo,  las condiciones físico-ambientales, 
Sociales, Humanas, económicas e Institucionales actuales  del Municipio de San 
Miguel Santa Flor para la planeación de acciones estratégicas que les permitan a 
sus habitantes, hacer un uso eficiente dentro de la planeación estratégica del 
desarrollo rural sustentable. 

ESPECÍFICOS 

� Conocer y analizar las condiciones ambientales actuales del municipio para 
proponer acciones que nos permitan su aprovechamiento sustentable. 

� Conocer y analizar las condiciones sociales, humanas, económicas e 
institucionales que le permitan al Consejo Municipal de Desarrollo Rural 
Sustentable tomar las acciones estratégicas en beneficio de los habitantes 
del Municipio. 
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� Proporcionar los elementos fundamentales para determinar correctamente 
las acciones dentro del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 

Es importante señalar que el Municipio de San Miguel Santa Flor, pertenece al  
grupo de municipios con menor índice de desarrollo humano y se encuentra 
ubicado en zona de alta marginación, por lo que por lineamientos se encuentra 
bajo  el Sistema  Nacional de Capacitación Rural Integral (SINACATRI), por lo que 
es necesario establecer los acuerdos necesarios con la participación del Consejo 
de Desarrollo Rural Sustentable. 

Para lograr los objetivos es necesario,  considerar las prioridades de desarrollo 
rural municipal, facilitar la detección de necesidades de capacitación  a los 
proyectos aprobados para el diseño e instrumentación de Plan Municipal de 
Capacitación Rural  Integral, facilitar la selección de proyectos junto con el 
consejo, establecer un sistema de control, seguimiento y evaluación para la 
ejecución de los proyectos aprobados así como la capacitación. 

2.4 DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO 

Para efectuar el trabajo y facilitar el proceso, se  integró en primera instancia el  
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y una vez quedando integrado 
se procedió a programar los talleres participativos para corroborar con los 
integrantes las condiciones  físico ambientales de su Municipio así como se les 
explico la importancia del documento para todas las acciones de desarrollo a 
emprender por el nuevo cabildo, al mismo tiempo se les detallo en que consisten 
las reuniones y/o talleres para que asistieran con puntualidad y aprovechar el 
tiempo al máximo. 

Es importante señalar que para aplicar dicha metodología se asistió a los talleres 
de capacitación por parte de las instancias  del Gobierno Federal y Estatal para 
cumplir con los lineamientos de la implementación de los programas de la Alianza 
2008.   

Para complementar la información proporcionada por los habitantes fue necesario 
consultar información bibliográfica, y con instituciones como CDI (centro 
Coordinador para el Desarrollo de los pueblos indígenas) misma que fue muy 
importante para el presente documento. 

Es muy importante subrayar que para corroborar la información además de los 
talleres se utilizaron otras  herramientas  mismas que nos dieron información  más 
actualizada para el trabajo entre las que se encuentran; entrevistas con 
informantes clave, entrevistas con integrantes de los hogares familiares, 
observación del territorio Municipal, mapas de recursos naturales y uso de la 
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tierra, información sobre las unidades de producción, uso de prácticas agrícolas 
así como asistencia a dependencias estatales y federales por información, y 
algunos recorridos de campo. 

2.4.1 EJE INSTITUCIONAL 

2.4.1.1  Infraestructura y equipo municipal 

Matriz de infraestructura en la que se indica cual es el uso que se le da y en que 
estado se encuentra. 

Cuadro 1. Infraestructura   
INFRAESTRUCTURA PARA QUE SE 

USA? 
QUIENES LO 
USAN 

CUANDO LO 
USAN 

ESTADO EN 
QUE SE 
ENCUENTRA 

PORQUE ESTA 
ASI? 

AYUNTAMIENTO 
MUNICIPAL 

PARA 
ATENCIÓN A 
LOS 
CIUDADANOS 

LOS 
INTEGRANTES 
DEL 
AYUNTAMIENTO 

TODOS  LOS 
DÍAS 

REGULAR PORQUE NO LE 
HAN DADO 
MANTENIMIENTO 

SALÓN DE USOS 
MÚLTIPLES 

PARA 
REUNIONES Y 
PLATICAS 

LOS 
HABITANTES Y 
LAS 
DEPENDENCIAS 
CUANDO SE 
REQUIERE 

SEGÚN 
ACTIVIDADES 
PROGRAMADAS 

REGULAR NO HAN DADO 
MANTENIMIENTO 

AUDITORIO 
MUNICIPAL 

PARA 
ASAMBLEAS 
COMUNITARIAS 
Y EVENTOS 

LOS 
HABITANTES 
DEL MUNICIPIO 

SEGÚN SUS 
NECESIDADES 

MAL ESTADO PORQUE NO 
TIENEN 
RECURSO Y EL 
QUE LLEGA NO 
LO PUEDEN 
USAR PARA ESO 

CLÍNICA DE SALUD ATENCIÓN A 
LOS 
HABITANTES 

TODA LA 
POBLACIÓN 

TODO EL 
TIEMPO 

BUEN 
ESTADO, 
FALTA 
EQUIPO 

POR FALTA DE 
RECURSOS 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL 

PARA 
SERVICIO A 
LOS 
HABITANTES 

EL ALCALDE Y 
SU EQUIPO 

TODOS LOS 
DÍAS 

REGULAR POR FALTA DE 
MANTENIMIENTO 

OFICINA DEL 
COMISARIADO 

PARA EL 
SERVICIO DE 
LOS 
COMUNEROS 

EL 
COMISARIADO 
Y SU EQUIPO 

TRES DÍAS A LA 
SEMANA 

REGULAR POR FALTA DE 
MANTENIMIENTO 

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

De esta matriz lo que se puede resaltar es que a toda la infraestructura instalada 
le hace falta mantenimiento  para su conservación, y conseguir fuentes de 
financiamiento que permitan  cubrir esta necesidad del municipio 
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2.4.1.2 Matriz para maquinaria y equipo 

En la siguiente matriz se detalla con que equipo se cuenta para que se usa y en 
que estado se encuentra 

Cuadro 2. Matriz de equipo y maquinaria municipal 
EQUIPO PARA QUE SE USA ESTADO EN QUE SE 

ENCUENTRA 
OBSERVACIONES 

COMPUTADORA PARA HACER LA 
CORRESPONDENCIA 

PARA  

BUENO 

 

FALTA MANTENIMIENTO 

IMPRESORA 

COPIADORA PARA SERVICIO A LOS 
HABITANTES 

REGULAR FALTA MANTENIMIENTO 

TELÉFONO Y FAX PARA SERVICIO DEL 
AYUNTAMIENTO 

BUENO LA LÍNEA FALLA MUCHO 
POR LA UBICACIÓN DEL 
MUNICIPIO 

CAÑÓN PARA REUNIONES BUENO ES PROPIEDAD DEL 
CMDRS 

MAQUINA DE ESCRIBIR 
DE CARO GRANDE 

PARA SUSTITUIR A LA 
COMPUTADORA CUANDO 
NO HAY  LUZ 

BUENO  

CAMIÓN PARA CARGA PARA ACARREAR 
MATERIAL PARA LAS 
OBRAS  Y PARA LOS 
HABITANTES 

REGULAR EL MANTENIMIENTO ES 
CARO Y LOS CAMINOS 
SON DIFÍCILES 
TRANSITAR Y SE 
DESCOMPONE CON 
FRECUENCIA 

DOS CAMIONETAS DE 3 
TON 

PARA VIAJES AL MONTE  
Y CON GENTE 

UNA EN MAL ESTADO Y 
LA OTRA REGULAR 

EL MANTENIMIENTO NO 
SE DA EN TIEMPO 

UNA CAMIONETA 
TOYOTA  MOD  2006 

PARA USO DEL 
PRESIDENTE  EN LA 
GESTIÓN 

REGULAR MANTENIMIENTO MUY 
CARO 

UNA CAMIONETA PICK UP YA NO SE USA MAL ESTADO NO HAY RECURSO PARA 
REPARARLA 

UN APARATO DE SONIDO PARA VOCEAR A LA 
GENTE EN EL MUNICIPIO 

BUEN ESTADO  

UN PINTARRON PARA LAS REUNIONES BUEN ESTADO PROPIEDAD DEL CMDRS 

70 SILLAS  PARA REUNIONES REGULAR  

CINCO ESCRITORIOS  LOS USA  EL 
AYUNTAMIENTO 

REGULAR  

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

La persona que maneja el equipo de oficina es la secretaria porque ninguno de los 
demás integrantes del ayuntamiento sabe hacerlo, para los vehículos se cuenta 
con dos choferes para atender las necesidades de la gente. 

2.4.1.3 De la organización y profesionalización del municipio 

En lo que corresponde a organización y profesionalización municipal hace falta 
mucho, los que aceptaron el cargo como es por usos y costumbres es porque ya 
desempeñaron cargos con anterioridad pero aún así, les falta la responsabilidad y 
el cumplimiento tanto para el ayuntamiento como para la administración municipal 
por lo que se hace necesaria una capacitación  amplia para que puedan cumplir su 
función.  
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El siguiente cuadro nos muestra la preparación del equipo municipal  para dar idea 
de las limitaciones administrativas que se tienen que resolver para un eficiente 
funcionamiento del ayuntamiento. 

Cuadro 3. Ayuntamiento municipal 
NO. NOMBRE CARGO NIVEL DE ESTUDIOS 

1 JUAN ARROYO TRUJEQUE PRESIDENTE MUNICIPAL PRIMARIA 

2 MARIBEL  RODRÍGUEZ RIVERA SECRETARIA SECUNDARIA 

3 ANTONIA CANSINO GARMENDIA TESORERA PRIMARIA 

4 ATANASIO VILLAVICENCIO 
CANSINO 

SINDICO MUNICIPAL PRIMARIA 

5  HUGO RIVERA CÁRDENAS REGIDOR DE OBRAS PRIMARIA 

6 MOISÉS ORTIGOZA GUERRERO REGIDOR DE HACIENDA SECUNDARIA 

7  VALERIANO VÁSQUEZ MÉNDEZ REGIDOR DE EDUCACIÓN 4° PRIMARIA 

8 ENCARNACIÓN  TRUJEQUE 
ALTAMIRANO 

REGIDOR DE SALUD NO ESTUDIO 

    

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

Cada miembro del ayuntamiento cuenta con su respectivo suplente; el cual en 
caso de ausentarse le pide a su suplente que asista en su representación; paralelo 
al Ayuntamiento se encuentra el Constitucional en cual  da servicio a la comunidad 
de acuerdo a lo establecido por la asamblea. 

 

2.4.1.4 Organigrama Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.4.5 En cuanto a ingresos y egresos  se tiene detallada la información conforme 
se ha ejercido el recurso con su debida comprobación dividiendo el año en 
semestres, mostrando los cuadros que se describen a continuación 

 

 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL

SINDICO 
MUNICIPAL 

REGIDOR 
DE SALUD 

REGIDOR DE 
EDUCACION 

REGIDOR DE 
OBRAS

SECRETARIA TESORERA

REGIDOR DE 
HACIENDA

POLICIA 
MUNICIPAL 
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Cuadro 4. Primer semestre 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2008 PRIMER SEMESTRE 

GASTOS PRESUPUESTALES RAMO 28 E INGRESOS PROPIOS ������ �������� 	
���� 
���
� 	
��� ������

I GASTO CORRIENTE ��������	
 �����	
��� �
��
�
��� �����	���� �
��
����� �
��
�
�
�
1 SERVICIOS PERSONALES ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� 	��������
 DIETAS ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������
 SUELDOS PERSONAL DE BASE ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������
 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 
����
�
� ��������� 
���
	��� �
�����

 ���
���
� ����	����
 MATERIAL PARA OFICINA �������� ������ ����� �������� ������ ��������
 MATERIAL PARA COMPUTADORAS �������� ������ ������ �� �� ������
 MATERIAL FÍLMICO ����� �� �� ������ ����� ��
 MATERIAL DE LIMPIEZA �� �� �� �� �� ��

MATERIAL PARA INSTALACIONES ������ �������� �������� �������� �������� ������
MATERIAL PARA EQUIPO DE COMUNICACIÓN �� �� �� �� ����� ��
ALIMENTACIÓN, SERVICIO DE COMEDOR Y VÍVERES ������ �� �� �� �� ��
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACÉUTICOS �� �� �������� �������� �������� ��
MATERIAL MEDICO Y DE CIRUGÍA �� �� ������ �� �� ��
MATERIAL PARA EQUIPO DE SONIDO ������ �� �� �� ������ ������
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������
VESTUARIOS Y UNIFORMES �� �� �� �� �� ��

3 SERVICIOS GENERALES �	������
 
���
��	
 
�������� �	������� 

����	��� 
������


ENERGÍA ELÉCTRICA �������� �� �������� �������� �������� ��
TELÉFONO ������ ������ ������ ����� ���� ��������
AGUA POTABLE ����� �� �� �� �� ��
COMISIONES Y SITUACIONES BANCARIAS �� �� �� �� �� ��
IMPUESTOS Y DERECHOS ����� ����� ����� ������ ������ ������
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE TRANSPORTE ����� �������� ��������� �������� �������� ���������
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE COMPUTO �� �� �� �� �� ��
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN  DE EQUIPO DE 
CONSTRUCCIÓN �� �� �� �� �� ��
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE SONIDO �� �� �� �� �� ��
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE 
COMUNICACIÓN �� �� ������ �� �� ��
MANTENIMIENTO  Y REPARACIÓN DE HERRAMIENTAS E 
INSTRUMENTAL �� �� �� ������ �� ��
MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE EDIFICIOS PÚBLICOS ������ �������� �� ��������� �������� ��
IMPRESOS OFICIALES �������� �� �� �� �� ��
PASAJES �� �� �� �� ����� ��
VIÁTICOS �������� �������� �������� ��������� �������� ��������
GASTOS DE COMISIÓN �� �������� �������� �� ��������� ��
GASTOS CEREMONIALES Y DE ORDEN SOCIAL �� ������ �� ��������� ���������� ��������
FOMENTO CULTURAL �� �� �� �� �� ��
FOMENTO DEPORTIVO �� �������� �������� �� ��������� ��
FOMENTO DE ACTIVIDADES CÍVICAS �� ������ �� �� �� ��
AYUDAS DIVERSAS �� �� �� �� �� ��������
ALUMBRADO PUBLICO �������� �������� �������� �������� �������� ��������
ESTACIONAMIENTO ������ ����� ������ ������ ������ ������
DIVERSOS �� �� �� �� �� ������

II GASTO DE INVERSIÓN ���� ���� ���� �������� ���� ��
���
1 BIENES MUEBLES E INMUEBLES ���� ���� ���� �������� ���� ��
���

HERRAMIENTAS E  INSTRUMENTAL �� �� �� �������� �� ������
2 OBRA PUBLICA ���� ���� ���� ���� ���� ����
3 PROYECTOS PRODUCTIVOS ���� ���� ���� ���� ���� ����

EQUIPAMIENTO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS �� �� �� �� �� ��
4 PROYECTOS DE FOMENTO ���� ���� ���� ���� ���� ����

TOTAL DE EGRESOS  ��������	
 �����	
��� �
��
�
��� ����

���� �
��
����� �
����	�
�
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Cuadro 5. Segundo semestre 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2008 SEGUNDO SEMESTRE 
GASTOS PRESUPUESTALES RAMO 28 E INGRESOS PROPIOS ��
��� 
������ �� ���	��� �!������ ��"��	���� #�!��	����

I GASTO CORRIENTE ��	�

���� ������
��� ���� ���� ���� ����
1 SERVICIOS PERSONALES 	�������� 	�������� ���� ���� ���� ����

DIETAS ��������� ���������
SUELDOS PERSONAL DE BASE ��������� ���������
SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA ��������� ���������

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 
��
���
� �
��
��
� ���� ���� ���� ����
MATERIAL PARA OFICINA ������ ��������
MATERIAL PARA COMPUTADORAS 
MATERIAL FÍLMICO ������ ������
MATERIAL DE LIMPIEZA 
MATERIAL PARA INSTALACIONES ����� ������
MATERIAL PARA EQUIPO DE COMUNICACIÓN 
ALIMENTACIÓN, SERVICIO DE COMEDOR Y VÍVERES 
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACÉUTICOS 
MATERIAL MEDICO Y DE CIRUGÍA 
MATERIAL PARA EQUIPO DE SONIDO 
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ��������� ���������
VESTUARIOS Y UNIFORMES �������� ��������

3 SERVICIOS GENERALES 
�������	 �
���
�	� ���� ���� ���� ����
ENERGÍA ELÉCTRICA ������
TELÉFONO �������� ����
AGUA POTABLE 
COMISIONES Y SITUACIONES BANCARIAS 
IMPUESTOS Y DERECHOS ������ �����
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE TRANSPORTE ������ ���������
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE COMPUTO 
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN  DE EQUIPO DE 
CONSTRUCCIÓN �� �� �� �� �� ��
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE SONIDO ������
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO DE 
COMUNICACIÓN �� �� �� �� �� ��
MANTENIMIENTO  Y REPARACIÓN DE HERRAMIENTAS E 
INSTRUMENTAL �� �� �� �� �� ��
MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE EDIFICIOS PÚBLICOS 
IMPRESOS OFICIALES ������ ������
PASAJES ����� ������
VIÁTICOS ��������� ���������
GASTOS DE COMISIÓN 
GASTOS CEREMONIALES Y DE ORDEN SOCIAL ��������
FOMENTO CULTURAL 
FOMENTO DEPORTIVO 
FOMENTO DE ACTIVIDADES CÍVICAS ��������
AYUDAS DIVERSAS 
ALUMBRADO PUBLICO ��������
ESTACIONAMIENTO ������ ������
DIVERSOS �������� ������

II GASTO DE INVERSIÓN ���� ���	���� ���� ���� ���� ����
1 BIENES MUEBLES E INMUEBLES ���� ���	���� ���� ���� ���� ����

HERRAMIENTAS E  INSTRUMENTAL ��������
2 OBRA PUBLICA ���� ���� ���� ���� ���� ����
3 PROYECTOS PRODUCTIVOS ���� ���� ���� ���� ���� ����

EQUIPAMIENTO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS 
4 PROYECTOS DE FOMENTO ���� ���� ���� ���� ���� ����

TOTAL DE EGRESOS  ��	�

���� ���������� ���� ���� ���� ����

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 
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2.4.1.6  Reglamentación Municipal 

No cuenta con un reglamento interno, sino que de acuerdo a las personas que 
integran el cabildo, en reunión de acuerdo a los usos y costumbres ellos 
determinan cual es la función de cada uno, contemplando también a los 
respectivos suplentes; últimamente para ubicar las funciones de cada integrante 
están consultando la Ley Orgánica  Municipal. 

Actualmente se esta en espera que les entreguen el Bando de Policía y Buen 
Gobierno en los próximos días. 

2.4.1.7  Prestación de servicios y su calidad 

Cuadro 6. Servicios  
SERVICIO BUENO REGULAR MALO OBSERVACIONES 

AGUA POTABLE  X  ESTA POR COMPLETARSE A TODA LA 
COMUNIDAD EN 2009 

ALUMBRADO 
PUBLICO 

 X  SOLO EXISTE EN UN 30% DEL MUNICIPIO 

SEGURIDAD 
PUBLICA 

X   ES TODO EL TIEMPO 

MANEJO DE LA 
BASURA 

 x  CADA SEMANA PASA EL CAMIÓN Y SE 
ESTA POR HACER EL RELLENO 
SANITARIO 

SERVICIO DE 
PANTEÓN 

X   EL AYUNTAMIENTO PROPORCIONA LAS 
FACILIDADES DE INMEDIATO 

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

En el marco de estas condiciones el Consejo Municipal de Desarrollo Rural 
Sustentable tomando en cuenta las condiciones que prevalecen en su comunidad 
y las relaciones entre las diferentes instituciones de gobierno para apoyo y 
asesoría en su propio beneficio planten la visión y la misión, elementos 
importantes para abordar de forma congruente el desarrollo integral del municipio. 

 Es importante señalar que no se cuenta con una dirección de desarrollo rural ni 
un regidor de ecología en el municipio por lo que se esta en  vías de que el 
ayuntamiento lo proponga al  pleno de la asamblea y enseguida se integre al 
CMDRS, para coordinar de mejor forma los trabajos encaminados al desarrollo 
rural de los habitantes del municipio. 

2.4.1.8 Transparencia y acceso a la información Pública 
 
La única información que proporciona el gobierno municipal lo hace mediante el 
informe Anual, y esto se viene realizando desde periodos anteriores, por la mismo 
los ciudadanos no se acercan a pedir información, de cómo se administran los 
recursos municipales. 
 
Esta administración es de nuevo ingreso y tiene la disponibilidad, para 
trasparentar la información con sus ciudadanos, pero la falta de capacitación limita 
dichas acciones. 
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2.4.1.9 Fortalecimiento a la Participación Ciudadana y la Contraloría Social 
 
La participación de la ciudadanía se hace mediante la Integración del Consejo 
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, donde se integran a representantes de 
las comunidades o barrios, grupos de productores, comités educativos, de salud, 
católicos, ayuntamiento municipal, comisariado de bienes comunales que en su 
mayoría es para planear el destino de los recursos de acuerdo al mejoramiento y 
desarrollo del pueblo. 
 
 2.4.1.10 Capacidad administrativa del municipio 
 
Nuestras autoridades municipales se han preocupado por impulsar una serie de 
trabajos para el desarrollo de los habitantes; sin embargo la carencia de 
conocimientos y capacitación limita el desempeño de sus funciones y por lo 
consecuente la información y servicio brindado a los habitantes  es insuficiente 
para el desarrollo en las diferentes actividades que se proponen a realizar y asta 
hoy en día no existe proyectos que genere gran impacto en el municipio. La 
propuesta como autoridades municipales y Consejo Municipal de Desarrollo Rural 
Sustentable es la creación de una Dirección de Desarrollo Rural, el cual se 
encargara de la formación de grupos de trabajo y organizaciones legalmente 
constituidas para trabajar sobre proyectos de gran impacto hacia el municipio para 
su desarrollo, involucrando a las instituciones Federales, Estatales y privadas.  
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2.4.2  EJE  SOCIAL  

2.4.2.1 Actores sociales 

Dentro de nuestro municipio nos regimos por el sistema de usos y costumbres,  y 
en asamblea general  nombramos a las personas para cumplir tres años con los 
cargos siguientes: Presidente municipal; Síndico municipal, Regidor de hacienda,  
Regidor de Educación, Regidor de Obras y Representantes Agrarios, así mismo 
una vez conformado la autoridad elige al secretario y tesorero quienes se 
encargan del área  administrativa durante el trienio; de la misma manera se eligen 
los representantes de las localidades como son Cerro pelón, Peña Colorada, Llano 
nopal, Peña ardilla, Palo aguacate, Palo Mora, y Agua ceniza con cargo a un año 
para representar a su localidad al igual que los  comités de padres de familia de 
las escuelas preescolar, primaria y telesecundaria; comités de centro de salud, y 
comités religiosos, cabe mencionar que el comité de salud y padres de familia de 
las escuelas son nombrados con sus respectivos comités que lo conforman un 
presidente, secretario, tesorero y vocales como apoyo para sacar 
organizadamente el cargo. 

Actualmente se cuenta con un Órgano Municipal Representativo muy importante 
que es EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 
representado por todos los actores del municipio, este órgano representa a toda la 
población apoyando al desarrollo de la comunidad, planteando, ejecutando 
nuestro diagnostico y plan municipal para la gestión de  proyectos estratégicos y 
con ello la generación de empleos para procurar un mejor nivel de vida de la 
población con fundamento a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, así como la 
correlación con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo 
sustentable.   

2.4.2.2  Organizaciones  

Se tienen otros proyectos entre los que se encuentra el taller de costura San 
Miguel el cual por el momento esta recibiendo la capacitación para la elaboración 
de prendas de vestir, se encuentra también otro proyecto de costura  denominado 
Ahuja mágica el cual por problemas de organización no se ha podido capacitar, se 
cuenta con dos grupos de cultivo de aguacate hass los cuales están próximos a 
recibir la capacitación, al igual que el proyecto de producción de truchas que 
acaba de terminar sus estanques para sembrar los alevines y que también 
necesita de capacitación para el manejo; además existe el grupo Proyecto de 
Carpintería el cual solo esta esperando un documento  de propiedad de el local 
para poder hacer la instalación de la maquinaria y a su vez iniciar la Capacitación. 

En la siguiente matriz se detallan  las características de las organizaciones 
existentes  hasta el momento en el municipio. 
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2.4.2.3  Presencia de instituciones en el municipio 

En el Municipio  se tiene la presencia de las siguientes instituciones las cuales 
desempeñan funciones encaminadas a proporcionar los servicios que la gente 
necesita: 
Cuadro 8. Instituciones dentro del municipio 

INSTITUCIONES  PROGRAMAS  FECHA DE 
RECEPCIÓN 
DE 
DOCUMENTO
S 

TIPO DE 
APOYOS  

BENEFICIARIOS UBICACIÓN 

SEDESOL OPORTUNIDADES 
 
70 Y MAS 
 
OPCIONES 
PRODUCTIVAS 
 
DICONSA 
 
 

 
 
 
 
MAYO 
 
 

EN  DINERO 
 
EN DINERO 
 
EN DINERO 
 
PRODUCTOS 
ECONÓMICO
S 

MUJERES Y 
NIÑOS  
ADULTOS 
MAYORES 
PRODUCTORES 
 
HABITANTES 

CABECERA MUNICIPAL Y 
LOCALIDADES 

SAGARPA ACTIVOS 
PRODUCTIVOS 
 
PROCAMPO 
 
PROGAN 

JUNIO-JULIO EN DINERO 
 
EN DINERO 
 
EN DINERO 

PRODUCTORES 
 
PRODUCTORES 
DE MAÍZ 
GANADEROS 

CABECERA MUNICIPAL Y 
LOCALIDADES 

PROCURADURÍA 
AGRARIA 

ASESORAMIENTO 
PARA EL 
ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

  COMUNEROS CABECERA MUNICIPAL 

CFE ELECTRIFICACIÓN   PRODUCTORES  
CONAGUA CURSOS Y 

TALLERES 
 EN 

CAPACITACIÓ
N 

  

IMSS-
OPORTUNIDADE
S 

ATENCIÓN MEDICA TODO EL 
AÑO 

CONSULTAS TODOS LOS 
HABITANTES 

CABECERA MUNICIPAL 

CDI PROCAPI Y POPMI MAYO EN DINERO MUJERES CABERA MUNICIPAL 
SEDER-
SAGARPA-FAO 

PESA FEBRERO-
MARZO 

EN BIENES Y 
ASISTENCIA 
TÉCNICA 

HABITANTES DE 
ESCASOS 
RECURSOS 

LOCALIDADES 

GOBIERNO DEL 
ESTADO  

UNIDADES 
MÓVILES 

BIMESTRAL SERVICIOS Y 
DESPENSAS 

HABITANTES EN 
GENERAL 

CABECERA MUNICIPAL 

SEP. I.E.E.A OCTUBRE EDUCACIÓN 
PARA 
ADULTOS 

JOVEN Y 
ADULTOS SIN 
CONCLUIR 
ESTUDIOS 
BÁSICOS 

CABECERA MUNICIPAL Y 
LOCALIDADES  

SCT PROGRAMA DE 
EMPLEO 
TEMPORAL 

ANUAL CONSERVACI
ÓN DE 
CAMINOS 

HABITANTES CABECERA MUNICIPAL 

GOBIERNO DEL 
ESTADO 

MODULO DE 
MAQUINARIA 

ANUAL CONSERVACI
ÓN DE 
CAMINOS 

HABITANTES CABECERA MUNICIPAL 

GOBIERNO DEL 
ESTADO 

REGISTRO CIVIL TODO EL 
AÑO 

 HABITANTES SANTA MARÍA TLALIXTAC 

GOBIERNO DEL 
ESTADO 

SECRETARIA DE 
FINANZAS 

TODO EL 
AÑO 

 HABITANTES  

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 
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2.4.2.4 Relación entre actores 

Los diferentes actores sociales del municipio, basados en sus usos y costumbres 
se relacionan entre si para obtener beneficios mutuos ya sea para obtención de 
bienes o servicios así como apoyos  cuando requieren el servicio de las 
autoridades, en el siguiente diagrama  podemos observar como se dan esas 
relaciones y entre quienes para  poder sobrevivir en su medio, así como los 
apoyos que las dependencias estatales y federales  pueden otorgar para hacer 
mas eficiente su desempeño. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4.2.5  Expresiones de liderazgo 

En lo que se refiere a este rubro, no  hay  mucha expresión de liderazgo, la 
mayoría de la gente reconoce a su presidente municipal y a el lo identifican como 
el líder de la comunidad, saben que las decisiones  las toma el ayuntamiento en su 
conjunto, para exponer en asamblea comunitaria que es la máxima autoridad por  
los usos y costumbres.  

 

CMDRS

Ayuntamiento

CDI

SEDESOL

C.F.E

DIF

SEP

C.N.A

PROCURADURÍA 
AGRARIA 

RIO 
GRANDE

AHUJA 
MAGICA

SAN 
MIGUEL

Grupos 
PESA

SAGARPA

SEDER

DELEGACION 
DE GOBIERNO 

IMSS COPLADE 

S R A

COMITE DE  
PRIMARIA  

CLINICA IMSS 

COMITÉ DE 
PREESCOLAR COMITE DE 

TELESECUNDARIA 

FLOR DE 
AGUACATE

INVERNADERO 

CRIA DE 
PECES

PEÑA 
ARDILLA

Comisariado 
de bienes 
comunales 

PROCURADURIA 
GENERAL DE 

JUSTICIA 
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2.4.2.6 Infraestructura social 
Cuadro 9. Infraestructura 

LUGAR REPRESENTAN
TE 

No. DE 
INTEGRAN

TES 

ENERGÍA 
ELÉCTRICA 

ALUMBRADO 
PUBLICO 

AGUA POTABLE 

CABECERA 
MUNICIPAL 
SAN MIGUEL 
SANTA FLOR, 
BARRIOS(LLAN
O NOPAL, PALO 
AGUACATE, 
AGUA CENIZA, 
PEÑA 
COLORADA, 
CERRO PELÓN. 

JUAN ARROYO 
TRUJEQUE 

795 
HABITANT
ES 

894 TOMAS SIN 
EMBARGO HAY 
DOMICILIOS SIN 
HABITANTES, 
ADEMÁS DE QUE 
SE REQUIERE DEL 
CAMBIO DE 
ENERGÍA 
BIFÁSICA A RED 
TRIFÁSICA 

SOLO SE TIENE EN 
LAS PRINCIPALES 
CALLES DEBIDO A LA 
DISPERSIÓN DE LAS 
VIVIENDAS 

144 TOMAS DE AGUA 
POTABLE, SE REQUIERE 
DE RENOVAR LA RED DE 
AGUA PARA MEJORAR EL 
SERVICIO 

PEÑA ARDILLA MAGDALENO 
BARRIENTOS 
ARAGÓN 

50 
FAMILIAS 

90 %ES DONDE 
FALTA UNA 
AMPLIACIÓN A 10 
FAMILIAS  CON 
ENERGÍA 
TRIFÁSICA 

EN LA LOCALIDAD NO 
HAY  

TIENEN AGUA ENTUBADA 
DE LOS MANANTIALES 
CERCANOS, SE 
REQUIERE RENOVAR RED 
DE AGUA POTABLE 800 
MTS. 

PALO MORA GUADALUPE 
COBOS 
MEDINA  

5 TODOS CUENTAN 
CON ENERGÍA 
ELÉCTRICA 

NO HAY LA RED DE AGUA 
POTABLE CON EL QUE SE 
CUANTA ES EL MISMO 
QUE ABASTECE AL 
CENTRO DE LA 
POBLACIÓN 

 Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

2.4.2.7  Relaciones de poder 
En cuanto a las relaciones de poder que se ejercen en el municipio saben que 
para cualquier situación de documentación o tratándose de proyectos 
necesariamente tiene que pasar por el Presidente Municipal y tratándose de temas 
de constancias de propiedad acuden con el Comisariado de Bienes Comunales. 
 
2.4.2.8  Tendencias de desarrollo de las organizaciones 
En el momento las organizaciones principalmente  encaminadas  a los procesos 
de producción agrícola y generación de empleo están prácticamente iniciando la 
puesta en operación de  su proyecto, por lo tanto, necesitan de la capacitación 
para que ellas mismas visualicen sus horizontes de desarrollo tendiendo  a 
alcanzar la calidad de sus productos, además aprovechando las instituciones 
como son SAGARPA, SEDER, SEDESOL, CDI con los programas que ofrece para 
la capacitación de cada uno de los proyectos productivos en nuestra población. 
 
2.4.2.9  Tenencia de la tierra 
En este apartado se considera la tenencia de la tierra como comunal, sin embargo  
los productores reconocen como de su propiedad los terrenos  que desde años 
atrás han sido utilizados incluso que los compraron sus familiares, por lo que 
respetan la propiedad dándose mas esta situación en la zona urbana y terrenos 
adjuntos a la zona urbana, los terrenos comunales por lo general se encuentran en 
los límites con otras comunidades y como no tienen dueño pueden ser utilizados  
por cualquier ciudadano de la comunidad previa autorización del Comisariado de 
Bienes Comunales, el productor acondiciona la parcela y así con al paso de los 
años igualmente puede llegar a respetarse como pequeña propiedad. 
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2.4.2.9.1  Educación 
 
En tema de educación nuestro municipio cuenta con las siguientes niveles 
educativos: escuela preescolar en la cabecera municipal, escuela primaria normal 
y bilingüe; escuela telesecundaria cabe mencionar que no se cuenta con un 
bachillerato para que los jóvenes puedan concluir su nivel básico dentro de la 
población esto por no cumplir con los requisitos para su establecimiento ya que 
para ello se debe de contar con un cierto numero de estudiantes por ello se 
pretende que se establezca un bachillerato a distancia y asi poder ofrecer a 
nuestros jóvenes que egresan de la secundaria continuar sus estudios básicos; a 
continuación se muestra un cuadro de los niveles educativos que están dentro del 
municipio. 
Infraestructura educativa  
PLATELES DE 
EDUCACIÓN 

NO. DE AULAS NO. DE 
MAESTROS 

NO. DE ALUMNOS.

Preescolar 2 1 23 
Primaria 9 7 90 
Telesecundaria 3 3 60 
Primaria bilingüe 2 1 22 
 
En lo que se refiere a infraestructura y equipamiento es tema de educación en el 
nivel de preescolar se requiere del cercado perimetral que corresponde a 350 mts 
cuadrados, de igual manera en el nivel primaria normal y bilingüe con un perímetro 
de 400 mts cuadrados, asi mismo el equipamiento del centro de computo de la 
primaria normal Benito Juárez y biblioteca, se requiere de la pavimentación para el 
acceso a la escuela telesecundaria que corresponde a 1528 mts para asi de esta 
manera poder ofrecer a nuestros alumnos un buen servicio educativo. 
 
2.4.2.9.2 Infraestructura de salud  
 
Nuestra Unidad Médica Rural es de la cuarta etapa, construida por el IMSS con 
recursos de la federación, con material sólido y perdurable; cuenta para su 
operación diferentes cubículos para su funcionamiento y acorde a las necesidades 
de  la población beneficiaria. 
 
La unidad médica consta de: 
 

• Una sala de espera amplia. 
• Una  sala de observación que cuenta con dos camas para pacientes 

hospitalizados. 
• Una farmacia donde se encuentran los medicamentos que otorga el 

programa y la autoridad. 
• Un cuarto para el medico encargado el cual cuenta con cama, escritorio, 

closet y baño. 
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• Un local anexo que funciona como cen. 
• Un local anexo que funciona como bodega y cara. 

 
Estos anexos fueron construidos con recursos económicos municipales 
 
 
 
2.4.3   EJE HUMANO 

2.4.3.1 Datos demográficos 

De acuerdo a los resultados que presento el II Conteo de Población y Vivienda en 
el 2005, el municipio cuenta con un total de 795 habitantes, entre los que se 
encuentran 401 hombres y 394 mujeres, con una tasa de crecimiento de -1.66%, 
la edad media de la población es de 28 años, por separado, en hombres 26 y en 
mujeres 30, la relación hombre mujer  101.8; con un índice de marginación de 
2.1640 y un grado de marginación Muy alto, un Índice de desarrollo Humano de 
0.469 y un grado de desarrollo humano  Bajo. 
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De acuerdo a la información básica de la Unidad Médica Rural que existe en la 
cabecera municipal en el año 2009 somos 883 habitantes con un promedio de 454 
hombres y 429 mujeres. 
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La tasa de crecimiento de nuestra población se ve reflejada en la siguiente grafica  

 

 

 

 

 

 

Como se muestra en la grafica la tasa de crecimiento de nuestra población del 
2005 al 2008 hay un incremento poblacional pero del 2008 al 2009 decrece la 
población esto a causa de la migración de nuestros habitantes. 

2.4.3.2  Telecomunicaciones 

En cuanto a las telecomunicaciones, en la cabecera municipal existe una línea 
telefónica rural de la empresa TELMEX, la cual brinda servicio larga distancia y 
local en horarios de 7:00  a 22:00 durante todos los días del año.  
 
En el territorio municipal es factible captar  las señales de televisión abiertas del 
canal 9 de Veracruz, 13 de TV Azteca, 2 y 5 de Televisa.  
 
Las estaciones de radio que escuchamos son del estado de Veracruz en la 
frecuencia AM y FM: la radiodifusora indígena XEOJN, la voz de la Chinanta. En 
algunas  ocasiones, esta radiodifusora emite programas dirigidos por un promotor 
cultural en la comunidad. 
Llegan a la comunidad señales de radio y televisión pero en la comunidad no se 
tiene señal propia de televisión ni de radio, se tiene servicio telefónico de caseta. 
 
2.4.3.3  Caminos y carreteras 
 
Para trasladarnos fuera del municipio generalmente tomamos rutas que conectan 
a Cuicatlán con nuestra cabecera municipal. El camino principal es una carretera 
revestida de 46 kilómetros destinada al uso de los habitantes de Santa María 
Pápalo y San Miguel Santa Flor. Este camino es transitable todo el año pero se 
dificulta en la época de lluvias. En cuanto al interior de nuestro municipio de la 
cabecera municipal a la ranchería de Peña Ardilla contamos con  una brecha de 2 
kilómetros, para el resto de las localidades nos trasladamos exclusivamente por 
veredas que durante la época de lluvia se vuelven intransitables. 
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Existen dos corridas de autobuses, una salida a las 8:00  y a las 15:00 horas, que 
nos trasladan de San Miguel Santa Flor a Cuicatlán, en donde es posible 
trasladarse a la ciudad de Oaxaca o a Puebla. Para viajar a la comunidad existen 
una a las tres de la tarde y otra a las tres de la mañana y así poder llegar a la 
comunidad. 

De la capital del estado para el Municipio hay servicio de Autobús y Suburban a 
Cuicatlán y de ahí se continúa en camino de terracería con una línea de transporte 
que viaja de Cuicatlán a San Andrés Teotilalpam, con dos corridas por día, se 
cuenta con camino de acceso (terracería) que además conduce a las 
comunidades de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Concepción Pápalo, Cuicatlán, 
San Francisco Chapulapa; se cuenta además con el servicio de energía eléctrica  
con un total de beneficiarios de 894 personas, así  como con una red de agua 
potable con 144 toma domiciliarias, que actualmente se esta revisando para 
proporcionar un mejor servicio a los habitantes. 

2.4.3.4  Abasto rural 

Se cuenta con una Tienda Comunitaria, trece tiendas particulares las cuales 
venden de todo para abastecer las necesidades de los pobladores  y cuando 
necesitan  vender sus productos van a la plaza de Cuyamecalco. 

2.4.3.5  Servicios en las viviendas 
 
Las viviendas de todo el municipio tienen características muy similares, de cada 
100 viviendas, 70 tienen techo de lámina de asbesto, teja o cartón y 88 tienen piso 
de tierra. 97 por ciento de ellas no dispone de agua entubada, existe un uso 
generalizado de letrina construidas con materiales de desecho; sólo en el 30 por 
ciento de las viviendas se emplea fosa séptica, pero esto se está convirtiendo en 
una amenaza a la comunidad, pues el manejo inadecuado de las mismas origina 
el peligro latente de que el agua para consumo humano se contamine. 
En cuanto a la electricidad, el servicio está disponible prácticamente para todos los 
habitantes del municipio. 
 
 
2.4.3.6  Salud 

Se cuenta con una Unidad Médica de IMSS Oportunidades que por el momento no 
cuenta con medico mas que con dos auxiliares de enfermeras, se tienen datos de 
una población usuaria de 929 habitantes  agregándose las comunidades aledañas, 
se  tiene un consultorio, por el momento se están siguiendo las gestiones para 
contar con el médico de planta. Las principales enfermedades reportadas por la 
unidad médica son infecciones respiratorias agudas, las infecciones de vías 
urinarias y las infecciones intestinales. 
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Es importante señalar que solo 15 personas de todo el municipio cuentan con 
servicios de salud, como prestación laboral, el resto es con IMSS-
OPORTUNIDADES; Se tiene problemas serios con el manejo de los desechos, no 
existen sistemas de recolección de basura y por el momento la depositan en una 
barranca que se encuentra en el camino a Palo Mora, no separan ni dan 
tratamiento alguno, por lo que se genera mucha contaminación. 

2.4.3.7  Educación 
 
         Cuadro 10. Instituciones educativas 

MUNICIPIO  LOCALIDAD  ÁMBITO  NOMBRE DEL 
CENTRO 
EDUCATIVO 

SERVICIO  CONTROL 

SAN MIGUEL 
SANTA FLOR 

CENTRO URBANA ESC.PRIM. 
BENITO JUÁREZ 

PRIMARIA 
GENERAL 

PUBLICO 

 PEÑA 
ARDILLA 

RURAL ESC. PRIM 
EMILIANO ZAPATA 

PRIMARIA 
BILINGÜE 

PUBLICO 

SAN MIGUEL 
SANTA FLOR 

CENTRO RURAL TELESECUNDARIA SECUNDARIA 
GENERAL 

PUBLICO 

SAN MIGUEL 
SANTA FLOR 

CENTRO URBANA JUAN JACOBO 
ROSSEAU 

PREESCOLAR 
GENERAL 

PUBLICO 

         Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

De  acuerdo a los resultados que presento el II Conteo de Población y Vivienda en 
el 2005 personas que saben leer y escribir de 6 y mas años, hombres 228 y 
mujeres 182; no leen ni escriben 142 hombres y 178 mujeres, , en el municipio 
habitan un total de 364 personas que hablan alguna lengua indígena.  

De acuerdo a la UMR el problema de la educación en esta comunidad es muy 
importante, ya que se sabe que casi un 50% de la población es analfabeta. Esto 
se refleja en la prevención y preservación de la salud en la familia y en la 
comunidad en general. La cultura del pueblo se basa en usos y costumbres, que 
no es favorable para la salud de los habitantes, ya que existen padres de familia 
que en lugar de mandar a sus hijos a la escuela les piden realicen labores del 
campo que no son bien remuneradas por lo cual no son ingresos que pueden 
propiciar una adecuada alimentación y buen estado de salud. En el siguiente 
cuadro se refleja el grado de educación de la población. 

ESCOLARIDAD POBLACIÓN %
ANALFABETAS 276 40 
PRIMARIA 
INCOMPLETA 

155 22 

PRIMARIA 
COMPLETA 

132 19 

SECUNDARIA 95 14 
PREPARATORIA 10 1.4 
LICENCIATURA 0 0 
SEC. INCOMPLETA 30 4.3 
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2.4.3.8  Aspectos de Capacitación 
En cuanto a los aspectos de capacitación no se ha dado en la mayoría de los 
proyectos primero porque no se contaba con el recurso, y ahora que las 
autoridades lo han retomado no se puede porque los grupos se están 
desintegrando y quedan muy pocos agrupados en proyecto; hasta el momento la 
capacitación se esta dando solo en la elaboración de abonos orgánicos a todos  
los productores.   
 
Las necesidades de capacitación  
Cuadro 11. Capacitaciones 
ORGANIZACIÓN TIPO DE CAPACITACIÓN OBSERVACIONES 
COSTURA SAN MIGUEL ROPA DE CABALLEROS SE PROGRAMA PARA SIGUIENTE 

AÑO 
CRÍA DE PECES MANEJO DE CRIANZA EN TODA LAS 

ETAPAS 
YA SE PROGRAMO EN DICIEMBRE 

CARPINTERÍA DISEÑO DE MUEBLES PENDIENTE 

FLOR DE AGUACATE MANEJO ORGÁNICO DE 
PLANTACIONES 

PENDIENTE DE PROGRAMAR 

RIO GRANDE MANEJO ORGÁNICO DE 
PLANTACIONES 

PROGRAMADO PARA EL PARA 2009 

INVERNADERO MANEJO ORGÁNICO DE JITOMATE PROGRAMADO PARA 2009 

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

2.4.3.9  Índice de marginación e índice de desarrollo humano 
De acuerdo a los datos  de población total, indicadores índice y grado de rezago 
social según municipio 2005 se tiene en el municipio de San Miguel Santa Flor una 
pobreza alimentaria de  52.0, una pobreza de capacidades de 62.8 y una pobreza 
de patrimonio de 83.4, señalando que se tienen los siguientes índices de rezago 
social, porcentaje de población de 15 ó más analfabeta es de  50.18%, de 6 a 14 
años que no asiste a la escuela es de 8.64%, habitantes con menos de 9 años de 
educación aprobados  86.36%, población sin servicio de salud como prestación 
laboral 98.49%, porcentaje de vivienda particular con piso de tierra 56.57%, que o 
disponen de sanitario 1.01%, que no tienen agua entubada  15.66%, no tienen 
drenaje un 90.40%, no tienen energía eléctrica un 9.6%, no tienen lavadora 
98.48%, y no cuentan con refrigerador un 90.91%; promedio de ocupantes por 
cuarto es de 0.54; con todos los indicadores que se dan  el grado de rezago social 
del municipio  es alto.   

 
2.4.3.10  Desarrollo de las mujeres e igualdad de género 
 
Desafortunadamente el desarrollo de las mujeres no ha alcanzado los efectos que 
se persiguen debido a que muchas mujeres aun no  pueden actuar con libertad 
para integrarse al desarrollo son muy pocas las que toman conciencia de su 
desarrollo. 
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2.4.3.11  Religión 

 Al año 2000, de acuerdo al citado Censo efectuado por el INEGI, la población de 
5 años y más que es católica asciende a 789 habitantes, mientras que los no 
católicos en el mismo rango de edades suman 7 personas.  

2.4.3.12 Valores, Cultura, costumbres y tradiciones 

Muy poca gente tiene el concepto de valores, o no lo manifiestan  los jefes de 
familia no se los inculcan a los niños, no  hay medios de comunicación confiables, 
reciben recomendaciones en la escuela pero el ambiente en casa los absorbe y 
terminan por imitar a los padres; por lo que se refiera a la Lengua el 86% de la 
población es indígena perteneciente al pueblo Mixteco, hablan el Mixteco sin 
embargo las personas jóvenes y los niños ya no quieren retomar su lengua. Las 
costumbres y tradiciones determinan algunas actividades de la vida cotidiana de 
los habitantes del municipio las fiestas religiosas les permiten la convivencia y la 
preservación de sus tradiciones durante el año se realizan trece celebraciones 
entre las que destacan las que se mencionan en el siguiente cuadro: 
                            Cuadro 12. Fiestas patronales  

NOMBRE CUANDO SE REALIZA EN QUE CONSISTE 
DÍA DE LA SANTA CRUZ 3 DE MAYO EN FESTIVIDAD RELIGIOSA 

CON MÚSICA  
VIRGEN DE FÁTIMA 12 DE MAYO FESTIVIDAD RELIGIOSA 

CON JARIPEO Y BAILE 
SAN ISIDRO  15 DE MAYO  CELEBRACIÓN RELIGIOSA 
SAN MIGUEL ARCÁNGEL 28 Y 29 DE SEPTIEMBRE CELEBRACIÓN RELIGIOSA 

CON BAILE POPULAR 
JARIPEO Y QUEMA DE 
FUEGOS ARTIFICIALES 

SEMANA SANTA SEMANA MAYOR CELEBRACIONES 
RELIGIOSAS 

                 Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 

La vestimenta tradicional del hombre es el calzón y camisa de manta blanca, pero 
lamentablemente se ha perdido la costumbre y son muy pocos que lo conservan. 
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2.4.4 EJE AMBIENTAL 

2.4.4.1 Delimitación del territorio 

Ubicación 

El municipio esta comprendido entre los 17° 55’ de latitud Norte y 96°  48’ de 
longitud oeste; se encuentra a 1,840 metros sobre el nivel del mar, pertenece al  
Distrito de Cuicatlán y su  distancia aproximada a la Ciudad de Oaxaca es de 165 
kilómetros 

 

 
Figura 1  
Límites 

El municipio cuenta con una superficie de 21.36 kilómetros cuadrados, los cuales 
representan el 0.04% con relación al Estado, colinda al Norte con el Municipio de 
Cuyamecalco Villa de Zaragoza y Santa Ana Cuauhtémoc, al sur con  el Municipio 
de Concepción Pápalo, y San Francisco Chapulapa; al Este con el Municipio de  
San Francisco Chapulapa y al oeste  con  Concepción Pápalo y Cuyamecalco Villa 
de Zaragoza. 
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Significado: San Miguel en honor al Santo Patrón San Miguel Arcángel y Santa 
Flor debido a que los primeros pobladores cultivaron muchas flores, 
principalmente el cartucho.  

Cabe resaltar que el municipio no cuenta con agencias municipales ni de policía 
solo tiene rancherías entre las que se encuentran: Peña Ardilla, Palo Mora, Agua 
Ceniza, Palo Aguacate, Llano Nopal, Cerro Pelón, Cerro Culebra, Peña colorada; 
pertenece al distrito de San Juan Bautista Cuicatlán, de la región Cañada del 
Estado de Oaxaca. 

Extensión 

Según la resolución presidencial  con la que se cuenta en el municipio  su 
extensión territorial es de  1789 hectáreas de terreno comunal  y 36 hectáreas en 
zona urbana.  

 

 



 

31 
 

2.4.4.2 Características generales del territorio 

Fisiografía  

El municipio corresponde a la Sierra Madre del Sur caracterizándose por  terrenos 
pedregosos, rocosos y con ondulaciones, además de pendientes pronunciadas en 
la mayoría del territorio; entre los cerros más importantes  encontramos el Cerro 
Pelón con una altitud de 2,680 msnm, Cerro Culebra  a una altitud de 2,200 msnm, 
Monte Flor a una altitud de 2,160 msnm, Cerro Monte Ardilla a 1,960 msnm y 
Peña Colorada a 1,800 msnm. 
 
 HIDROGRAFÍA 
 
En este aspecto forma  parte de la cuenca del río Papaloapam, compuesto por 
diversas corrientes intermitentes que se originan en las elevaciones montañosas 
describiendo el río San Miguel, importante desde el punto de vista que sirve como 
límite del territorio municipal, igualmente se cuenta con arroyos, como son arroyo 
filo, Cerro Pelón  y Agua Fría de los cuales deriva el sistema de agua potable del 
municipio y también se cuenta con otros manantiales los cuales toman el nombre 
del paraje donde están ubicados entre ellos están, Agua Ceniza, agua caracol, el 
chorro y que en ocasiones la gente los usa para su beneficio. 
También encontramos corrientes subterráneas y cavernas, destacando  la cueva 
Charco con 1,278 metros de profundidad y 6.71 km de largo, considerándose  la 
tercera formación de este tipo con mayor profundidad en el territorio  mexicano 
solo debajo de los sistemas Cheve y Huautla. 
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CLIMA 
 
Por su ubicación geográfica, predomina  el clima templado subhúmedo con verano 
fresco y largo, temperatura media anual entre los 12 y 18°C, con un régimen de 
lluvias  en verano con una precipitación media anual de 1,565mm., los habitantes 
manifiestan que en los últimos años se han visto afectados por rachas de vientos 
muy fuertes que han ocasionado pérdidas considerables en sus terrenos 
principalmente con el maíz. 
 
VEGETACIÓN 
 
Esta compuesta principalmente por bosque mesófilo de montaña, caracterizado 
por crecer en laderas y montañas donde se acumula la humedad y se localiza 
principalmente entre los 800 y 2,400msnm; en las partes bajas del territorio 
municipal encontramos especies de pinos y encinos, sin embargo las especies 
vegetales más comunes  son  ocote (Pinus  patula Schl et Cham), pino (Benthamii 
var lindleyi), encino (Quercus spp), orquídeas (Encyla vitelina), helechos 
arborecentes, aile o palo de águila (Agnus sp y arbustos como la escobilla 
(Gimnospema glutinosa). 
Entre las especies importantes con fines curativos se encuentran: pierna de 
vieja(Lepidium virginicum), Flor de muerto (Tagetes erecta L.) cola de caballo 
(Equisetum giganteum), laurel (Licaria capitata), Floribundio (Datura candida), 
quelite amarillo (Brassica campestres), cordón santo (Hyptis stellulata), hinojo 
(Foeniculum vulgare L.), manzanilla (Matricaria chamomilla L.), pirul (Schinus 
molle), chamizo (Erbichia odorata), santa maría (Sanvia leucantha), hierba 
maestra (Artemisia mexicana), ruda (Ruta graveolens), malva (Malva silvestres), 
entre otras agregando a estas las plantas de ornato y árboles frutales como 
manzana (Malus domestica), durazno (Prunus pérsica), pera (Pirus communis), 
nogales( Juglans regia), granada china(Passiflora ligularis) agrupados en huertos 
familiares en el municipio.  
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FAUNA 
 
Dentro de la fauna que caracteriza al municipio nos encontramos  conejos 
(Sylvilagus floridanus), venado cola blanca (Odocoileus virginianus), zorrillo 
(Mephibitis macroura), tejón (Nasus larica),  comadreja (Mustela Frenata), ardilla 
(Sciurus aureogaster),  tlacuaches (Didelphys masurpiales) y armadillo (Dasypus 
novemcinctus). También encontramos una gran variedad de aves entre las que se 
encuentran: águila real (Aquila chrysaetos), colibrí (Archilochus colubris), gallina 
de monte (Tinamus major), chachalaca (Ortalis vetula), codorniz común (Coturnix 
coturnix) y tucancillo verde (Aulacorhynchus pracinus). 

SUELOS 

Los suelos de la zona, son generalmente pobres en fósforo, calcio, potasio y 
magnesio, presentan un pH desde fuertemente ácidos a moderadamente ácidos, 
de textura, son generalmente migajones arcillosos, arenosos o francos, en algunos 
casos con contenido apreciable de grava. 

Generalmente el contenido de materia orgánica es alto, pero el contenido de 
nitrógeno es bajo, por lo tanto la relación carbono-nitrógeno es alta, indicando la 
presencia de residuos vegetales no descompuestos. (ciidir-ipn, 2001). (Estos 
estudios se han realizado por esta institución) la clasificación de nuestros suelos 
según los señores de la comunidad son tres que  se encuentra en tres grandes 
grupos:  

El primero son suelos con un nombre denominado polaco que se da en suelos 
profundos mayores de 30 cm y pegajosos que se presentan sobre rocas calizas. 
estos suelos se presentan en climas cálidos o templados, con lluvias moderadas o 
abundantes, su vegetación natural es matorral, selva o bosque. Los  suelos que 
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presentan un horizonte amólico que contiene material calcáreo. Suelos delgados, 
pedregosos, topografía cerril a montaña y fácilmente erosionables. 

El segundo tipo de suelo que presenta la comunidad, son suelos que están 
limitados en profundidades por roca dura, continua y coherente, dentro de los 
primeros 10 cm de profundidad. los factores limitantes de estos suelos son su 
espesor muy delgado, abundante pedregosidad y rocosidad, topografía 
montañosa y gran erosionabilidad cuando es eliminada la cubierta vegetal. 

El tercer tipo de suelo se caracterizan por tener, semejanza de los acrisoles, un 
enriquecimiento de arcilla en el subsuelo, aunque son más fértiles y menos ácidos 
que estos. por lo general se encuentran rojos claros y aunque también se 
presentan tonos pardos o grises, que no llegan a ser obscuros. 

Por  lo general los rendimientos agrícolas que se obtienen de estos suelos son 
moderados, así como los beneficios del uso forestal es sobresaliente e importante.  

  

                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

En el municipio existen 3 tipos de suelos: 

Estos tipos de suelos que se caracterizan por ser superficiales, presentar en el 
subsuelo una capa que parece más suelo de roca, ya que en ella se forman 
terrones, son de moderada a alta susceptibilidad a la erosión, muy ácidos y pobres 
en nutrientes. 
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Estos suelos son arcillosos, por lo general son de tonos rojos y claros; tienen una 
alta susceptibilidad a la erosión. También se caracteriza por la presencia de 
grietas cuando se encuentran con poca humedad.  

Suelos profundos. Suelos con profundidades mayores de 30 centímetros, se 
caracterizan por poseer una capa superficial abundante en tierra de hoja y materia 
orgánica en descomposición y muy fértiles; que descansa regularmente sobre roca 
caliza o algún material rico en cal. 

2.4.4.3.-Estado de  los recursos.  

De acuerdo a los datos proporcionados por la Oficina Estatal para el Desarrollo 
Rural Sustentable, en la tarjeta  municipal de información  estadística básica, en el 
uso del suelo y vegetación se tiene para la Agricultura 330.07 hectáreas, bosque 
421.79 hectáreas y en vegetación secundaria se tienen 1383.71 has;  no hay 
explotación de especies maderables a pesar de que existen. 

Se tiene conocimiento de un yacimiento de mármol sin embargo, no se tiene la 
precisión en el tamaño y no se explota, ya que son terrenos de pequeña propiedad 
y están en terrenos en conflicto con San Francisco Chapulapa. 

Agua  

El en caso de la conservación de los manantiales que abastecen la red de agua 
potable del municipio,  se observa que la vegetación que existía alrededor de ellos 
se esta acabando sin que se tomen medidas para reforestar esa parte importante 
del municipio y se hace presente el riesgo de que se sequen; los arroyos que 
atraviesan prácticamente la comunidad se encuentran llenos de basura lo que 
además de tener un mal aspecto contamina el agua que puede servir para uso 
humano, no solo en el municipio sino también en las comunidades por las que 
sigue corriendo, si se continua con este problema el agua continuará 
disminuyendo y hasta el momento no se tienen acciones contempladas para su 
conservación. 

Suelos 

En cuanto a los suelos en las áreas que usan para siembra de cultivos básicos se 
encuentran con cierto grado de erosión que se acentúa más en los terrenos con 
mas pendiente, ya que al termino de la cosecha el suelo se queda sin cubierta 
vegetal y lo arrastra el agua o el viento, la mayor parte del terreno de cultivo esta 
en estas condiciones debido al manejo, sin embargo se observa que existe una 
erosión ligera que afecta aproximadamente el 15.27% del territorio del municipio 
localizado en áreas boscosas donde las lluvias son de 1650 a 1850 mm  y la 
pendiente es mayor al 30%; también áreas con erosión moderada que se presenta 
en un 61% aprox., abarca zonas de bosque  dañado por incendios, áreas de 
cultivos y asentamientos humanos en estos lugares llueve de 1650 a 2050mm la 
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pendiente va de 8 a 30% formando lomas en donde la gente tiene que establecer 
sus cultivos, se localizan áreas de erosión alta afectando un 20% del territorio 
municipal, el área con erosión muy alta abarca solo una pequeña parte del 
territorio es decir solo el 3.4%, en esta zona llueve 1850mm y su  pendiente es 
mayor a 30%. 

Es importante señalar que a lo anterior se agrega el uso de herbicidas e 
insecticidas que dañan el ambiente y además los efectos residuales contaminan  
el suelo, el aire y dañan la salud de los mismos habitantes. 

Se tiene una parte de deforestación ocasionada por la apertura de caminos  para 
las comunidades aledañas, la tala inmoderada entre otros que ocasionan un 
empobrecimiento de la calidad de vida; en cuanto a la conservación del recurso 
suelo hasta ahora no hay acciones que se estén realizando  sin embargo las 
intenciones 

Flora y fauna    

Por lo que respecta a contaminación se tiene que la fauna esta alterada en un 
26.37%, las especies que forman parte de el ecosistema existente se ve 
disminuido por los cambios en al hábitat natural de las especies 

2.4.4.4 Patrón de asentamientos humanos 

La mayoría de casa habitación están localizadas en los lomeríos característicos 
del municipio, considerándose la mayoría en la zona urbana las que forman las 
rancherías estas ubicadas un tanto alejadas llevándose de treinta minutos a una 
hora para llegar a ellas. 

2.4.4.5 Manejo y tratamiento de residuos 

Al respecto no hay un manejo adecuado de los recursos, no se clasifica la basura 
y por el momento la tiran en una barranca, sin embargo como es paso de 
terracería para los municipios situados en esa misma dirección la basura se 
encuentra tanto en los patios como en las orillas de la carretera y de los arroyos; la 
gente que logra levantarla en sus domicilios  la quema sin ninguna precaución, 
incluso hasta la basura orgánica seca en muchos domicilio aun la queman. 
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2.4.5  EJE ECONÓMICO 

a) Población económicamente activa 

La población económicamente activa es de 251 personas en el municipio y la 
componen hombres de edad promedio de 26 años y mujeres de 30 años de edad 
mismos que se encargan de atender las necesidades de la familia y en las épocas 
que disminuye el trabajo o no hay en el municipio, se desplazan a las ciudades 
para realizar trabajos principalmente de albañilería. 

Un 29 % de las personas que habitan el municipio participan en alguna actividad 
económica. 

b) Nivel de ingresos 
 

 
 
Uno de los problemas principales en cuanto al trabajo es que 9 de cada 10 
personas no percibimos ningún ingreso económico por nuestra labor ya que 
generalmente, nos ocupamos de las labores agrícolas de nuestros campos. 

El  aspecto de los ingresos la gente se apoya con lo que recibe de PROCAMPO y 
oportunidades para mantener a sus familias. 

c) Sectores económicos 
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d) Principales sistemas de producción 

En esta apartado se describen las  actividades que realiza la gente con la finalidad 
de  aprovechar los recursos naturales ya sea para su alimentación o para la 
generación de materias primas, y a su vez  hacer más eficientes sus recursos 
disponibles; en lo que respecta a este sector en el municipio se desarrollan las 
actividades que a continuación se detallan: 

� Agricultura 
 

De la superficie con que cuenta el municipio el uso del suelo y vegetación  se 
distribuye como lo muestra la gráfica 
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Como se observa, desarrollo económico de los habitantes del municipio, la 
agricultura  es una de las actividades más importantes para los productores  y su 
principal fuente de ingresos sobre todo para la alimentación de las familias es la 
parcela en la cual desarrollan el sistema milpa (Maíz-frijol-calabaza), con  Roza-
Tumba-Quema y algunos frutales  como: manzana, durazno, granada, nuez, chile 
canario, col, quintonil, aguacate, chirimoya, guayaba, capulín. Comercian estos 
productos en pueblos como Chiquihuitlán, Tlalixtac, Teutila, practicando el trueque 
con estas poblaciones; sin embargo las más importantes porque les  proveen 
ingresos o son empleados  para la alimentación de las familias, entre ellas se 
encuentran los cultivos como frijol  con una superficie sembrada de 15 has., una 
producción de 9 ton., y un rendimiento medio de 0.6 ton/ha; el maíz grano con 169 
has sembradas una producción de 203.1 ton y un rendimiento promedio de 1.2 
ton/ha. 
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En lo que corresponde a frutales se tiene: 

CULTIVO SUP.SEM. 
(has) 

PRODUCCIÓN
(ton) 

RENDIMIENTO MEDIO
(ton/ha)  

Aguacate 3.0 9.8 3.27 
durazno 8.0 16.4 2.05 
granada 7.0 33.4 6.68 
manzana 6.0 15.8 2.63 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo al grafico podemos apreciar que la mayor  cantidad de producción es 
en maíz, manifestando los productores que no han  impulsado los otros cultivos 
por no tener la asistencia técnica constante. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como se observa en la gráfica el cultivo que  reporta los mayores rendimientos  es 
la granada,  enseguida el aguacate a continuacion  la manzana y el durazno, el 
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frijol y el maíz respectivamente; los rendiemientos del maíz en particular  son los 
menores, según los productores es por el desgaste de los terrenos y  los 
desajustes climáticos que eln los ultimos años han sido los vientos. 

Milpa  

El sistema de mayor predominancia entre los productores del municipio es milpa, 
implicando las actividades que se mencionan a continuación y que cada productor 
lleva a cabo según la ubicación de su parcela  señalando  las implicaciones en 
cada etapa mismas que necesitan solucionar  para  conservar su cosecha por mas 
tiempo  para su consumo familiar. 
Cuadro 13. Proceso de producción 

ETAPA POTENCIALIDADES PROBLEMAS

PREPARACIÓN DEL 
TERRENO 

 La ubicación de las parcelas 
hace que esta labor sea 
manual y les desgaste en 
tiempo ya sea en R-T-Q o  en 
roturación con yunta. 

SELECCIÓN DE SEMILLA Manejo de variedades criollas 
adaptadas a la región 

Que no hacen una correcta 
selección de semillas 

SIEMBRA  Muchas plantas por mata 

LIMPIA Se emplean como jornaleros Se llevan mucho tiempo, y en 
algunos caso lo tienen que 
hacer con herbicidas 

FERTILIZACIÓN Utilizan  el abono de sus 
animales del traspatio 

Aplican  solo un elemento 
químico y  cuando la planta ya 
no lo aprovecha 

COSECHA Aprovechan la mano de obra 
familiar 

 

DESGRANE Y CURA Aprovechan la mano de abra 
familiar 

Es laborioso y tienen que usar 
productos que es muy probable 
que perjudiquen su salud 

ALMACENAMIENTO  Es en esta etapa donde ven 
mermada su cosecha hasta en 
un 50% debido a plagas de 
almacén como son gorgojos y 
palomillas 

Fuente. CMDRS de San Miguel Sta. Flor 2008. 
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En este proceso de producción  para lo que es el sistema milpa donde quedan 
incluidos los cultivos, maíz frijol;  los productores señalan después de analizar el 
proceso, que cada etapa de trabajo tiene sus dificultades  por mencionar algunas 
no cuentan con la asistencia técnica adecuada en esta actividad que es la 
principal del municipio, las condiciones climáticas cada vez son mas extremas por 
lo que el riesgo aumenta, y el efecto en las familias primero la poca producción 
con respecto a la superficie sembrada, segundo que la cosecha no alcance para 
cubrir la necesidades en todos los meses del año sino que solo les alcanza para 5 
ó 6 meses en promedio sin embargo  en donde consideran por el momento que es 
factible fortalecer el almacenamiento correcto de su cosecha, puesto que aparte 
de las plagas de los cultivos cuando aún están en campo les merman la 
producción todavía en sus condiciones de almacenamiento  tienen perdidas 
considerables por la presencia de gorgojos y palomillas  a lo largo de la duración 
de sus cosechas, manifestando que la perdida de la misma es hasta de un 50% de 
sus granos lo que los motiva a llevar dicha problemática a sesión de CMDRS para 
solicitar  un apoyo considerando que por el momento y de acuerdo a la etapa de 
cultivo en que están  tienen que hacer un correcto almacenamiento de sus granos 
con la finalidad de que les puedan cubrir más meses de consumo. 

Por experiencia de otros productores de la misma comunidad, quienes nos 
manifiestan que la pérdida en sus granos almacenados usando silos de 
lámina galvanizada con capacidad de 500kgs es mucho menor que 
guardándola en los coscomates, siguiendo las recomendaciones  para el uso 
de los silos se plantea que el recurso de alianza Municipalizada se ejerza 
para la compra de silos  asegurando con ello que sus granos almacenados  
durarán al menos dos meses mas  a las familias. 
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Uno de los apoyos con que cuentan los productores que tienen esta sistema de 
producción es el de PROCAMPO que en el presente año fue para  106.75 has 
beneficiando  a 59 productores del municipio. 

Tomando en cuenta el panorama que se presenta en el sistema milpa el 
CMDRS ha tomado el acuerdo de aplicar  el recurso municipalizado a apoyar 
a 80 productores de maíz  con la compra de 80 silos de 500kg;  con el 
objetivo de que estos productores  logren conservar sus granos 
almacenados  por tres meses mas  para el consumo de sus familias 
implicándoles un ahorro  de un 40% en la compra de maíz. 

Granada  China 

Por lo que respecta al cultivo de la granada china, los productores mencionan que 
no les dan muchos cuidados, solo  limpia de los terrenos en algunas ocasiones les 
ponen tutores o espalderas, pero no riegan ni fertilizan las plantas y hasta que 
cosechan;  el producto lo comercializan en las comunidades cercanas, los 
ingresos que obtienen por estos productos generalmente son para complementar 
las necesidades principales de las familias, como son gastos  de educación, 
compra de medicinas o el complemento de la dieta de la familia. 

Durazno 

Por lo que corresponde al cultivo de Durazno, las condiciones climáticas del 
municipio ayudan, sin embargo  hay pocos huertos establecidos de forma 
adecuada, solo hay una parcela que tiene sembradas las plantas en curvas a nivel  
pero si esta descuidada, en el resto, los árboles se están avejentando y no hacen 
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podas solo limpia de los terrenos, pero tampoco fertilizan lo que motiva que su 
producción en lugar de mantenerse  disminuye por no dar  el mantenimiento  
correcto, los productores argumentan que no cuentan con asistencia técnica para 
tratar sus plantaciones, la producción de igual forma la venden en las 
comunidades cercanas y algunos la llevan hasta Cuicatlán, sin embargo eso no 
les garantiza una mayor ganancia, pero si les ayuda a mantener sus ingresos. 

Manzana 

En este cultivo tampoco se tienen huertos bien establecidos y con un 
mantenimiento correcto son plantaciones un tanto descuidadas, que solo les 
hacen limpia pero no podan, ni riegan, ni fertilizan, además  tienen algunas plantas 
enfermas que necesitan sustituir para hacer  mejor aprovechamiento de sus 
recursos; al igual que en los cultivos anteriores  los ingresos que obtienen por  la 
venta de manzanas  los emplean en complementar sus necesidades principales y 
además para cumplir con algunas de sus tradiciones  para con su comunidad. 

Aguacate 

El cultivo del aguacate en el municipio es relativamente nuevo, la gente tiene 
parcelas en las cuales apenas esta sembrando las plantas y dándole las primeras 
atenciones, esto motivado porque se han obtenido apoyos  para proyectos de 
cultivo de aguacate,  la producción que se menciona  no es de plantaciones 
establecidas sino de productores que por ellos mismos sembraron sus plantas y 
les dan el mantenimiento a su alcance,  en esta nueva etapa  se están 
implementando 8 hectáreas de Aguacate Hass, las cuales se plantea sean 
atendidas con las recomendaciones de acuerdo al paquete tecnológico 
recomendado y dar un seguimiento puntual de las indicaciones para obtener 
producción de calidad y en cantidad de acuerdo a la variedad, se buscará el sitio 
en el mercado para esa producción a nivel regional para alcanzar los beneficios 
esperados para los productores. 

Pecuarios 

En el municipio no existen explotaciones pecuarias como tal, lo único que poseen 
las familias son gallinas, guajolotes, en menor cantidad chivos y borregos, los 
burros para carga y cerdos; todos acomodados en su traspatio y en la mayoría de 
familias los animales andan sueltos a los cerdos solamente los amarran; esto les 
ayuda a complementar su dieta con carne y huevos y cuando logran vender algún 
animal es para cubrir sus demás necesidades los ingresos por esta actividad a las 
familias son especie abono para sus cultivos, porque son por lo general para 
autoconsumo; hay algunas personas que tienen ganado bovino pero anda suelto 
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en el monte  y se les pregunto cuantos tienen y ni ellos saben con exactitud 
porque manifiestan que ya se les perdieron solo dicen que son pocos. 

Es importante señalar que esta producción del traspatio no es suficiente para el 
consumo de la familia en consecuencia tienen que buscar la manera de 
complementar su alimentación. 

Acuícolas y pesca 

En relación a el aprovechamiento de aguas para la cría de peces, solo se cuenta 
con un proyecto de 10 personas, que aún no funciona por el momento se están 
concluyendo los estanques y en fecha próxima se sembraran los alevines; es el 
único en el municipio. 

Otras actividades económicas 

Hasta el momento se esta por concluir la puesta en marcha de  dos proyectos de 
costura, que agrupan a 20 mujeres las cuales están llevando cursos de 
capacitación para emplearse como costureras en el mismo municipio y 
comunidades  vecinas, un proyecto de carpintería del que esta pendiente la 
capacitación y el proyecto de peces; por separado hay personas que de forma 
particular hacen pan, pasteles. Los hombres trabajan por jornal y cuando se acaba 
el trabajo en la comunidad salen fuera a trabajar de albañiles. 
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Artesanías 

Los trabajos de artesanías se han perdido, los habitantes  comentan que ya no 
hay personas jóvenes que quieran elaborarlas porque no les son redituables, 
anteriormente hacían cotones de lana, tenían borregos de lana, hacían canastos 
de carrizo pero ahora ya no les genera ingresos y abandonaron esos trabajos. 

 
2.4.5.1 Bienes 

Los productos obtenidos de nuestros sistemas son de autoconsumo y cuando se 
logra tener excedentes se comercializan a nivel local, incluso entre las familias, el 
mercado mas cercano es el de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, los habitantes de 
acuden a esta comunidad los domingos a vender sus productos y  conseguir los 
que ellos consumirán el la semana, hay comerciantes que llevan  a vender frutas, 
verduras pollo, son los que proveen de satisfactores inmediatos a las familias; 
cuando se requiere de comprar productos industrializados o herramientas se van a 
Cuicatlán y en ocasiones a Tehuacán. 

2.4.5.2 Servicios 

Hay una tienda comunitaria y 13 particulares y estas surten a toda la población de 
los necesario para satisfacer sus necesidades se cuenta con un comedor a paso 
de camino de terracería que brinda servicio a los pasajeros. 

2.4.5.3 Capitales 

La entrada de recursos por vía de remesas es muy poca, la mayoría de los 
habitantes solo va a México a trabajar por temporadas, el otro ingreso es por el 
PROCAMPO, OPORTUNIDADES, Apoyo del Gobierno federal y estatal,  ramo 33 
fondo III y fondo IV, para obras de infraestructura, ramo 28 para obras y gastos 
administrativos, reciben apoyos para proyectos productivos por parte de 
SEDESOL, CDI Y PESA;  en función de las reglas de cada dependencia.  

2.4.5.4 Ventajas competitivas del municipio 

Desafortunadamente el municipio no tiene ventajas competitivas debido a que la 
calidad y volumen de producción  agropecuaria  no les es suficiente para tener 
autosuficiencia alimentaria, agregando a ello la distancia para  salir de su 
comunidad a ofrecer el producto.  
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2.4.5.5 infraestructura productiva 

Hasta el momento solo se cuenta con un invernadero de 300 mts cuadrados con 
jitomate manejado por un grupo de 8 personas, un invernadero con el mismo 
cultivo  de 150mts cuadrados pero particular y hay dos invernaderos de 400mts 
cuadrados que no están funcionando  y uno más que esta por construirse con otro 
grupo de productores. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LABORES PARA EL SISTEMA MILPA 
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ESTRATEGIAS DE VIDA 
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TIENEN TIERRA 
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COMUNIDAD 
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CARPINTERIA



 

48 
 

Definición y análisis de problemas 

2.5.1 Delimitación de problemas   

1) En la cabecera municipal de San Miguel Santa Flor carece de un basurero 
municipal para el deposito de la basura por lo que el manejo inadecuado e 
inconsciente de los residuos sólidos a provocado en un 90% la 
contaminación en el arroyo principal San Miguel, y orillas de la carretera 
donde existe el acumulamiento de basura de todo tipo contrayendo 
enfermedades gastrointestinales al 100% de la población que corresponde 
a niños, jóvenes y adultos.  

2) La escasez de agua para uso humano el la población de San Miguel     
Santa Flor es provocada por la deforestación del bosque donde se 
encuentra el manantial que abastece al pueblo el cual corresponde al 50% 
de los terrenos comunales con problemas de limites con municipios 
colindantes, por lo que es imposible establecer acciones de conservación 
además de no dar mantenimiento a la red de agua potable, afectando en un 
80% de los productores de los cultivos básicos, frutales y comuneros para 
el trabajo en los terrenos manteniendo esta causa desde hace 5 años. 

3) La desorganización operativa, administrativa, de gestión y social del 
ayuntamiento provoca la insuficiencia de infraestructura básica y equipo 
para brindar un servicio al 100 % de la población en general teniendo como 
principal problemática la red de energía eléctrica bifásica con la que cuenta 
el municipio de San Miguel Santa Flor ha provocado el retraso en la 
ejecución de proyectos productivos como carpintería, talleres de costura y 
en centros educativos por lo que se requiere del cambio de la red a energía 
trifásica en beneficio de los 883 habitantes que corresponde al 100% de la 
población en general.  

4) La carencia de infraestructura productiva, capacitación y asistencia técnica 
en la producción agropecuaria y servicios afectando a  80 productores en el 
sector primario dedicados a los principales cultivos como maíz, frijol y 
frutales: granada, aguacate, manzana, durazno y nuez de castilla  
repercutiendo en la calidad, rendimiento y bajos costos de los productos. 

5) En la cabecera municipal de San Miguel Santa Flor, carece de 
infraestructura y equipamiento educativo en los niveles básico y medio 
básico afectando en el rendimiento de 250 alumnos, debido a la 
desorganización operativa y de gestión por parte de los comités y padres de 
familia esto presentándose año con año por el cambio de comités 
educativos. 

6) La carencia de equipo, escases de medicamentos e infraestructura de la 
Unidad Medica Rural origina el servicio inadecuado al 100% de la población 
generando un desgaste económico a 250 familias en caso de alguna 
emergencia para acudir al hospital regional en el distrito de Cuicatlán. 
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2.5.3 Árbol de problemas 
 
Cuadro 15. Mal manejo de residuos sólidos 
 

 

 

 

 

 

 

CAUSAS         PROBLEMA EFECTOS 

Desconocimiento de la población 
en el manejo de la basura  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mal manejo de residuos 

sólidos 

Deshecho en los ríos, 
arroyos, calles y carreteras 

No existe reglamento interno 
municipal 

Cada quien hace lo que 
quiere 

Incremento de asentamientos 
humanos en la población 
 
Desorganización de los habitantes 
para el manejo de la basura 
 
Incremento de repartidores de 
empresas como: sabrita, gamesa, 
coca-cola 
 

Incremento en la 
generación de basura 
inorgánica 

No existe un basurero municipal Generación de 
enfermedades 
gastrointestinales  

Nula capacitación en la separación 
de la basura orgánica e inorgánica 
 

Contaminación del suelo, 
agua y aire 

Problemas internos con municipios 
circunvecinos  

Depósitos de basura de 
otros municipios en los 
terrenos de San Miguel 
Santa Flor 
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Cuadro 16. Escasez de agua para uso humano 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAUSAS         PROBLEMA EFECTOS 

Los recursos federales y estatales  
destinados al municipio son muy 
limitados. 

Los costos para la ampliación e 
introducción de la infraestructura 
son muy elevados.  

 

 

 

 

Escasez de agua para 
uso humano 

 

Solo se atiende una obra 
por año 

Obra a largo plazo, 
realizada por etapas 

La red que existe en la cabecera 
municipal no se la da 
mantenimiento. 

Fugas y escasez de agua

No se cuenta con un padrón de 
usuarios. 
 
No hay comité de agua potable. 
 
No existe reglamento interno. 
 

Uso irracional del agua, 
cada quien hace lo que 
quiere 

Deforestación del bosque por no 
realizar acciones de conservación 
debido a los problemas de limites 
con municipio vecinos 

Desabasto de agua para las 
futuras generaciones 
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Cuadro 17. Carencia de infraestructura, capacitación y asistencia técnica en el 
sector agropecuario 

 

 

 

 

 

 

 

CAUSAS         PROBLEMA EFECTOS 

Desorganización de los 
productores, intereses propios y 
desconfianza.  

 

 

Carencia de 
infraestructura, 
capacitación y 
asistencia técnica en el 
sector agropecuario 

 

Abandono de los terrenos 
de cultivo y proyectos 
productivos 

No existe capacitación y asesoría 
técnica en el manejo, y en  control 
de plagas y enfermedades  en los 
diferentes cultivos. 

Producción de mala calidad 
y bajos rendimientos de los 
productos  

Productores dependientes de la 
autoridad para resolver sus 
necesidades   

Proyectos productivos 
estancados  

El personal de las diferentes 
dependencias que inciden en el 
municipio no da información 
suficiente y con claridad. 

Tramites de gestión a largo plazo 

Desconfianza en participar 
en los diferentes programas, 
se pierde el interés.   

 

No se cuentan con los suficientes 
recursos económicos para realizar 
los tramites 

Desinterés de los grupos 
productivos 
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Cuadro 18. Desorganización en la gestión de infraestructura para un servicio 
eficiente a la población. 

CAUSAS         PROBLEMA EFECTOS 

No cuenta con asesoría en el 
desempeño de su función.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Desorganización en la 
gestión de 
infraestructura para un 
servicio eficiente a la 
población. 

 

Falta de interés en el 
desempeño de su función. 

La atención que ofrece a los 
habitantes es insuficiente.  

No existe información clara 
y precisa.  

Desorganización en la gestión de 
recursos para el desarrollo del 
municipio 

Toda la responsabilidad 
recae en una sola persona.  

No cumple su misión como 
integrante del ayuntamiento.  

No todos se involucran en la 
carga de actividades y 
tareas a realizar.   

No cuentan con reglamento interno.

 

Cada quien hace lo que 
quiere, invasión del área 
comunal, inadecuado uso 
de los recursos naturales, 
basureros informales,  
inadecuado uso del agua. 

Los recursos destinados al 
municipio son muy limitados para 
cubrir las necesidades de 
infraestructura básica, de salud, 
educación y medio ambiente.  

 

Las obras no se realizan 
con tiempoInfraestructura 
básica, educativa, y de 
salud inadecuada y 
deteriorada.Vías de 
comunicación en mal estado

Las gestiones que se realizan ante 
dependencias federales y estales 
demoran mucho tiempo.  

La ciudadanía no confía en 
el ayuntamiento, genera 
confusiones. 
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Cuadro19.Carencia de infraestructura y equipo en centros educativos   

 

 

CAUSAS         PROBLEMA EFECTOS 

Las gestiones realizadas por el 
ayuntamiento son muy tardadas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Carencia de 
infraestructura y equipo 
en centros educativos  

 

 

 

 

No satisface todos los 
niveles educativos. Aulas y 
equipo en mal estado. 

Los comités educativos solo son 
para un año en el servicio. 

No se la seguimiento a las 
gestiones realizadas por los 
comités que inician el 
tramite. 

No hay organización por parte de 
los comités de los diferentes 
niveles educativos.  

No existen avances 
significativos  

Los comités dependen del 
ayuntamiento para resolver todas 
sus necesidades.  

Obras a largo plazo

Escuelas en mal estado, sin 
equipo, aulas insuficientes.  

Suspensión de labores durante el 
ciclo escolar 

Baja calidad educativa de 
los alumnos en los 
diferentes niveles de 
educación. Deserción de 
alumnos y Analfabetismo.  

Los programa educativos no 
terminan el proceso de aprendizaje 
a los habitantes de la población  

Desinterés de los habitantes 
en seguir superándose  

Los comités educativos no cuentan 
con un reglamento interno 

No se planea las 
actividades y tareas a 
realizar durante el año del 
cargo 

Cada comité hace lo que 
quiere 
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Cuadro 20.Carencia de infraestructura, equipo y personal en el sector salud 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAUSAS         PROBLEMA EFECTOS 

En tema de salud no se cuenta con 
el personal suficiente, y por lo tanto 
los servicios son ineficientes.   

 

 

 

Carencia de 
infraestructura, equipo y 
personal en el sector 
salud 

Desgaste económico  al 
trasladar al distrito de 
Cuicatlán para ser 
atendidos en caso de 
gravedad del paciente. 

Recursos insuficientes para el 
mejoramiento de los servicios.  

Obras estancadas y UMR 
en mal estado 

La población depende de la 
autoridad para que resuelva todo.  

Desabasto de 
medicamentos y equipos en 
mal estado  

Menor control y prevención 
de enfermedades de la 
población en general 

Los comités solo cumplen con las 
actividades encargadas, no se 
involucran en la gestión por falta de 
capacitación.  

Solo apoyan en lo que 
pueden 

Los tramites que se realizan para la 
gestión en medicamentos, equipo e 
infraestructura de salud son muy 
tardados y solo son autorizados por 
etapas 

Desgaste económico de la 
población en general por 
servicio ineficientes 
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2.5.4 Árbol de soluciones 
Cuadro 21. Manejo integral de residuos sólidos 
 

 

 

 

 

 

 

CONJUNTO DE SOLUCIONES SOLUCIÓN ESTRATÉGICA CONDICIONES POSITIVAS A 
FUTURO 

Población concientizada en el 
cuidado del ambiente y recursos 
naturales 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Manejo integral de 
residuos sólidos 

Ríos, arroyos, calles y 
carreteras libres de 
contaminación 

Reglamento interno Población organizada 

Establecimiento de un relleno 
sanitario  
 
Organización del ayuntamiento y 
población en general para tener un 
control en la generación de basura 
 

Control de la basura  

Capacitación en la separación de la 
basura orgánica e inorgánica 
 

Menor índice de 
enfermedades  para la 
población en general 
 

Programas de fomento para 
disminuir la contaminación en la 
población  
 

Manejo de la basura 
inorgánica para disminuir 
la contaminación  
 
Instituciones educativas y 
salud con programas de 
fomento para el control de 
la basura  
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Cuadro  22. Manejo integral y sustentable de los recursos naturales  

 

 

 

 

 

 

 

 

CONJUNTO DE SOLUCIONES SOLUCIÓN ESTRATÉGICA CONDICIONES POSITIVAS A 
FUTURO 

Mezcla de recursos federal, estatal 
y municipal  

 

 

 

Manejo integral y 
sustentable de los 
recursos naturales  

 

Ejecución de la obra a corto 
plazo 

Adquisición y mantenimiento de la 
red de agua potable  

Servicio de la red de agua 
potable para abastecer a la 
población en general 

Padrón de usuarios actualizado

Comité de agua potable 

Reglamento interno 

Uso racional del agua

Comité de agua potable 
organizado 

Fomento al cuidado del 
agua 

Reforestación y acciones de 
conservación del bosque  

Desabasto de agua para las 
futuras generaciones 

Capacitación de productores en 
sistemas de riego tecnificado para 
diversos cultivos 

Uso sustentable del agua
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Cuadro  23. Desarrollo de capacidades en los habitantes del municipio mediante 
capacitación, asistencia técnica para la gestión de infraestructura en el sector 
agropecuario. 

 

 

CONJUNTO DE SOLUCIONES SOLUCIÓN ESTRATÉGICA CONDICIONES POSITIVAS A 
FUTURO 

Organización de los productores 
mediante grupos de trabajo 
consolidados para un fin común 

 

 

Organización de productores con el 
ayuntamiento y CMDRS 

 

 

 

 

 

Desarrollo de 
capacidades en los 
habitantes del municipio 
mediante capacitación, 
asistencia técnica para 
la gestión de 
infraestructura en el 
sector agropecuario. 

 

Creación de comité 
agropecuario  

Grupo de productores de 
aguacate, granada, nuez, 
durazno y manzana entre 
otros con figura jurídica 

Inversión de proyectos 
productivos mediante 
recursos municipalizados 

Capacitación y asesoría técnica en 
el manejo, y en  control de plagas y 
enfermedades  en los diferentes 
cultivos de la región. 

Producción de cultivos 
sanos y de calidad para 
autoconsumo y venta  

Gestión y mezcla de recursos 
federales, estatales y municipales 
para la adquisición de 
infraestructura y equipo 
agropecuario 

Caminos y equipos 
necesarios para la 
producción agrícola  

 

Invitación a las dependencias para 
la articulación de la demanda del 
municipio de acuerdo a los 
proyectos agropecuarios y de 
servicio prioritarios  plasmados en 
el Plan municipal 

Participación del 100% de 
los productores en el 
aprovechamiento de los 
programas para gestionar 
proyectos productivos 
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Cuadro 24. Organización del ayuntamiento para la gestión de infraestructura que 
contribuya el desarrollo sustentable del municipio. 

 

 

 

����������������������� ��������������� !���� ������������"�����#�����
$������

Capacitación y asesoría al 
ayuntamiento  

 

 

 

 

 

 

Organización del 
ayuntamiento para la 
gestión de 
infraestructura que 
contribuya el desarrollo 
sustentable del 
municipio 

 

 

 

Ayuntamiento organizado y 
fortalecido en sus funciones 
para brindar servicios 
eficientes a la población.  

Ayuntamiento organizado  para la 
gestión de recursos 

Calidad de los servicios de 
infraestructura básica, 
educativa, salud, productivo, 
medio ambiente y vías de 
comunicación. 

Misión y visión unificada del 
ayuntamiento 

El ayuntamiento asume la  
responsabilidad para llevar 
a cabo las actividades y 
tareas correspondientes   

Reglamento interno 

 

Operación del reglamento 
interno para un mejor 
control de la ciudadanía.  

Operación del Plan Municipal Planear la dirección de los 
recursos para atender los 
cinco ejes de desarrollo 

Mayor comunicación e informe a la 
ciudadanía de las gestiones 
realizadas   

Mayor participación e 
interés de la población en 
general  para el desarrollo 
del municipio 
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Cuadro 25. Mejoramiento del nivel de vida y servicios de los habitantes del 
municipio atendiendo el sector  educativo 

�

�

�

����������������������� ��������������� !���� ������������"�����#�����
$������

Concurrir con instituciones o 
dependencias inclinadas a la 
educación  

 

 

 

 

 

Mejoramiento del nivel 
de vida y servicios de 
los habitantes del 
municipio atendiendo el 
sector salud y educativo 

 

 

 

 

 

Mejor calidad educativa

Aprovechamiento de los 
programas con apoyo a la 
educación 

Creación de un plan de trabajo de 
los comités educativos para 
realizar las actividades y tareas 
durante un año de acuerdo a los 
lineamientos educativos 

Planeación de las 
necesidades prioritarias en 
educación 

Adquisición de Infraestructura, 
rehabilitación  y equipo educativo 
realizando mezcla de recursos 
federal, estatal y municipal 

Escuelas en buen estado, 
equipadas para una calidad de 
formación en los alumnos y 
mayor conocimiento. 

Organización del ayuntamiento, 
comités y padres de familia  

Atención a las necesidades 
prioritarias  

Promover becas, económicas, 
culturales y alimenticias 

Programa de desayunos 
escolares  

Atención psicológica a niños 
de lento aprendizaje 
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Cuadro 26. Mejoramiento del nivel de vida y servicios de los habitantes del 
municipio atendiendo el sector  salud 

����������������������� ��������������� !���� ������������"�����#�����
$������

Personal eficiente y capacitada 
para la atención a los habitantes  

 

 

 

 

 

 

Mejoramiento del nivel 
de vida y servicios de 
los habitantes del 
municipio atendiendo el 
sector salud y 
educativo 

 

 

Servicios de calidad y 
garantizados 

Gestión de recursos en 
dependencias federales y 
estatales inclinadas al sector 
salud para realizar mezcla de 
recursos y dar mantenimiento a la 
UMR 

UMR equipada y rehabilitada 
para un servicio al 100% a la 
población 

Organización del comité de salud 
y ayuntamiento   

 

Reglamento interno del comité de 
salud  

Comités capacitados en temas 
básicos de salud 

Comités fortalecidos para el 
buen funcionamiento en el 
desarrollo de sus actividades 
y acorde a un plan de trabajo 

Adquisición de ambulancia para la 
UMR  

Servicio de traslado de 
emergencia  y menor gastos 
económicos 

Servicio de habitación para el 
personal medico  

�

Atención a la población las 24 
horas  
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El RUMBO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL 
SUSTENTABLE 

 

  VISIÓN 

Después de haber analizado las condiciones  en las que se desarrolla el 
municipio la visión queda como sigue: 

 

EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL SANTA FLOR SE REFLEJA EN UN 
CORTO PLAZO SER UN MUNICIPIO LIMPIO, ORGANIZADO CON UN 
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE CAPAZ DE PRODUCIR  LOS 
ALIMENTOS PRINCIPALES PARA SUS HABITANTES DURANTE TODO EL 
AÑO, CON UN APROVECHAMIENTO RACIONAL DE SUS RECURSOS Y 
DESARROLLANDO ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE LES PERMITAN 
OBTENER RECURSOS ECONÓMICOS PARA MEJORAR SU NIVEL DE 
VIDA, PROPORCIONANDO UN ENTORNO SOCIAL FAVORABLE A SUS 
HABITANTES. 

 

 

MISIÓN 

En el entorno de trabajo en que se esta  desempeñando el Municipio de San 
Miguel Santa Flor y tomando en consideración la honorabilidad de las personas 
que lo presiden se llego a redactar la misión de la siguiente forma: 

 

SER UN AYUNTAMIENTO COMPROMETIDO CON SUS HABITANTES 
AYUDANDO A CREAR LAS CONDICIONES PARA LA ORGANIZACIÓN Y 
SATISFACCIÓN DE SUS NECESIDADES EN LAS FAMILIAS PARA 
ALCANZAR EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, SOCIAL Y 
ECONÓMICO CUMPLIENDO CON LAS LEYES QUE RIGEN AL MUNICIPIO 
DE SAN MIGUEL SANTA FLOR. 
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EVIDENCIAS DEL TRABAJO PARTICIPATIVO CON LOS CONSEJEROS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONSEJEROS EN LAS REUNIONES 
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TRABAJO EN EQUIPO CON LOS CONSEJEROS 
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INFRAESTRUCTURA Y VEHÍCULOS 

 
RECORRIDOS AL BOSQUE 

 

 

 

 

CAPACITACIÓN PARA ELABORACIÓN DE ABONO ORGÁNICO 
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Sesión de consejo 

 

SESIÓN DE CONSEJO PARA VALIDACIÓN DEL DIAGNOSTICO Y PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 


