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1. MENSAIJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Como representante municipal de Villa Diaz Ordaz, presento a nuestro pueblo el Plan
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 2008-2010, resultado del esfuerzo realizado durante los
meses de julio a Diciembre; instrumento que guiara el desarrollo del pueblo, donde se plasman
los mecanismos y estrategias que ayudaran a una mejor calidad de vida para cada uno de
nosotros.

Con este plan nos comprometemos a gestionar los recursos necesarios para realizar las
obras que hacen falta en el municipio, como son la construccién de obras de captacién de agua,
mejorar la infraestructura en los planteles educativos y centros de salud principalmente, entre
otras; necesidades todas detectadas durante la elaboraciéon del presente plan. El cual fue
elaborado en coordinacién con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, integrado
por autoridades municipales, representantes agrarios y presidentes de los comités que existen en
el municipio; mediante reuniones vy talleres participativos realizadas cada 10 diez.

En este plan se plasma la situacion actual en la que se encuentra el municipio, en donde se
detectaron los principales problemas que nos aquejan y las causas que los originan, y con esta
informacion se plantearon las soluciones para resolver cada uno de ellos.

Con este plan de desarrollo nos comprometemos también a respetar las costumbres y
tradiciones de nuestro pueblo, a fomentar la armonia entre los ciudadanos y aumentar las
relaciones con el gobierno estatal y federal en buenos términos con la finalidad de sacar a delante
a nuestro pueblo.

Estamos consientes que los rezagos que se presentan al interior del municipio, asi como la
perdida de recursos naturales que se han dado durante muchos afios; no se resolveran de un dia a
otro, pero estoy seguro que esta es la ruta que nos guiard a que en un futuro no muy lejano asi
serd; y estamos en el mejor momento y con toda la disponibilidad para comenzar con estas

acciones.

C. Norberto Garcia Santiago
Presidente municipal constitucional

Villa Diaz Ordaz, Tlacolula Oax.
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2. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

En el proceso de Planeacién de Desarrollo Municipal, se siguieron principios
basicos, los cuales ayudaron a obtener resultados tangibles que permiten tomar
decisiones acertadas para enfocar el rumbo del municipio, los principios en los cuales se

baso el plan son:

Corresponsabilidad: La administracion municipal, los representantes de las
agencias y de los comités, saben que, solo actuando en conjunto (sociedad y gobierno), se
logrard construir un mejor Municipio, por ello, para la elaboracion de este plan
participaron activamente junto con dependencias estatales y federales, para tener un

panorama mas amplio de desarrollo.

» Participacion Informada: Se garantizé la participacion de representantes agrarios,
comités de bienes comunales, de salud, DIF, de las escuelas, y demas sectores de la
poblacidn, en los talleres de planeacion participativa y estratégica, asi como en la
reunidn de revisién y validacidn social del Plan Municipal de Desarrollo Rural

Sustentable.

» Integralidad: En el proceso de la planeacion y Diagndstico, se analizaron temas
como el ambiental, social, humano, econdmico e institucional, plasmando Ia
situacion real del municipio, en cada rubro, lo cual permitié la participacién de
manera acertada en la definicion de las obras, proyectos y acciones, con un
enfoque global de desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Asi mismo se definieron mecanismos para la proteccién y cuidado del

medio ambiente.
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> Sustentabilidad: Las obras que se plantean en el presente plan estdn enfocadas al
cuidado del medio ambiente, a obtener beneficios en conjunto y son justas con la

sociedad involucrada.

> Equidad, igualdad de género e interculturalidad: En este proceso se garantizo las
mismas oportunidades para la poblacién sin distincidon de etnia, sexo, clase, credo,
ideologia o edad, incorpordndose al proceso de planeacidn en condiciones de
igualdad, garantizdndose el derecho de las mujeres, asi como los derechos

individuales y colectivos.

» Productividad: Este plan propone la transformacién en el aprovechamiento de los
recursos, implementando nuevas formas de producir para aumentar la

rentabilidad de la produccién.

» Transparencia y Rendicion de Cuentas: La transparencia de los recursos y la
rendicidn de cuentas deben darse a la ciudadania, puesto que ella es la beneficiaria
y como tal debe asumir el compromiso de participacién, responsabilidad y trabajo,
hasta convertirse en uno de los actores principales en la ejecucién del Plan

Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.
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3. MARCO DE REFERENCIA

En apego a lo establecido por el articulo 115 de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el 113 de la constitucién politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y los articulos 48 Fracc. XI, 167, 168, 169, 170, 171, 172 y 173 de la ley
municipal para el estado de Oaxaca, se disend y desarrolld el presente Plan Municipal de
Desarrollo Rural sustentable; el cual fue formulado mediante procesos participativos que
permitieron detectar las prioridades y acciones que se impulsaran para el mejoramiento
de las condiciones de vida de las personas segun su género, edad y cultura; de aqui que
los principios en que se sustenta el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
conjugardn las acciones de gobierno que se han venido realizando por la administraciéon
estatal, con las orientaciones programaticas del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable
2004 - 2010, en congruencia con las adoptadas por el gobierno federal en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007 — 2012, en su politica Regional y Sectorial y los principios consagrados

en nuestras Leyes Mexicanas.

En el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010 encontramos rubros como:

Eje I. Desarrollo Regional Sustentable
e Turismo
e Sector agropecuario y forestal
e Comunicaciones y transporte

e Desarrollo urbano y vivienda

Eje Il. Combate frontal a la marginacion y la pobreza
e Cultura
e Educacién

e Salud
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e Agua potable, drenaje y alcantarillado
e Electrificacion

e Grupos vulnerables

e Equidad de género

e Asuntos indigenas

e Juventudy deporte

Eje Ill. Participacién ciudadana y pacto social
e Participacién ciudadana

e Pacto social para el desarrollo

Eje IV. Gobierno transparente y de calidad
e Administracién moderna y de calidad

e Desarrollo municipal

Eje V. Justicia y seguridad
e Seguridad y proteccidn civil

e Asuntos agrarios

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 los rubros que encontramos son:

Eje 1. Estado de derecho y seguridad
e Procuracién e imparticién de justicia
e Confianza en las instituciones publicas
e Cultura de la legalidad
e Prevencidn del delito
e Cuerpos policiacos

e Participacién ciudadana
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Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos
e Politica hacendaria para la competitividad
e Sector rural
e Turismo

e Construccién y vivienda

Eje 3. Igualdad de oportunidades
e Superacion de la pobreza
e Salud
e Pueblos indigenas
e |gualdad entre hombres y mujeres
e Grupos vulnerables
e Familia, nifios y jovenes

e Cultura, arte, deporte y recreacion

Eje 4. Sustentabilidad ambiental
e Agua
e Gestidn y justicia en materia ambiental
e Ordenamiento ecoldgico
e Residuos sdlidos y peligrosos

e Investigacidn cientifica ambiental con compromiso social

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Fortalecimiento de la democracia

Eficacia y eficiencia gubernamental

e Transparencia y rendicién de cuentas
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4. MARCO JURIDICO

El estado de derecho mexicano, se rige por el principio de legalidad, es decir, que
la autoridad solo puede hacer lo que la ley le faculta, ante tal razdn, la planeacién para el
desarrollo municipal, es una obligacién que tienen las autoridades municipales, la cual

tiene como sustento juridico las siguientes disposiciones juridicas:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 115: establece las
bases a las que se sujetardn los municipios como organizacidn politica, administrativa y
divisién territorial del Estado. Determina a un municipio libre para gobernarse y manejar
auténomamente su patrimonio, para responder a las necesidades de servicios publicos de
sus habitantes y para formular los planes y programas de desarrollo necesarios para regir

los destinos del municipio.

La Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: Articulo 113: En el mismo
sentido que el articulo 115 de nuestra Ley Suprema, establece que los municipios tienen
personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, y como tal estan
facultados para participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos

encaminados al desarrollo del municipio.

La Ley Municipal para el Estado de Oaxaca: Articulo 42, Fraccion XXXII: sefala que es
atribuciéon de los Ayuntamientos la de participar en la formulacidn de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia,
asi como formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas
de obras correspondientes. El Articulo 48 Fraccion Xl y 167 de la citada Ley: Establecen la

obligacion municipal de formular, elaborar, aprobar y publicar el Plan Municipal de
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Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion, contados a partir de la
fecha de instalacidon de los ayuntamientos, asi como los programas anuales de obras y

servicios publicos que de él se derivan y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable: Impulsa el desarrollo del sector rural en el marco de
un instrumento juridico con visién de integralidad; ya que considera los aspectos de
infraestructura, educacion, financiamiento y comercializaciéon que requiere el desarrollo
del campo, ademds del apoyo tanto para las actividades agropecuarias como no
agropecuarias; prevé la coordinacién y la concurrencia de las diferentes dependencias y
autoridades federales, estatales y municipales vinculadas con los diferentes aspectos de
las actividades rurales; sienta las bases para crear instancias que permitan la participacion
de la sociedad en el disefio de las politicas para el campo; incluye el tema de la
sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales; y brinda seguridad a las acciones
de mediano y largo plazos que generan beneficio econdmico para los millones de
mexicanos que dependen del campo; ya que se promueven apoyos multianuales a los
productores y con la posibilidad de anticiparlos, lo que les permitird operar bajo

directrices de certidumbre, oportunidad, transparencia y responsabilidad
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5. DIAGNOSTICO

El Diagndstico municipal participativo, es el proceso permanente y dinamico de
reflexion y reconstruccidon de una realidad cambiante, con efecto de las acciones de los
actores en el tiempo. El resultado mas importante es el conocimiento que se genera por
los pobladores sobre si mismos, y por lo tanto, el desarrollo de las capacidades locales de

gestar este conocimiento.

En el municipio de Villa Diaz Ordaz, el Diagndstico fue elaborado en coordinacion
con las autoridades municipales y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable;
en reuniones participativas realizadas los dias 10, 20 y 30 en los meses de Julio a

Diciembre del afio 2008.

JUZGADD PRIMERD
CONSTITUCIONAL

Para su estudio, el diagndstico se dividen en cinco grandes ejes: Institucional,
social, humano, ambiental y econdmico, los cuales fueron estudiados y analizados a

detalle como se muestra a continuacion.
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5.1 EJEINSTITUCIONAL

Las reformas a la constitucion de los afios 90°s, abrieron la posibilidad de
consolidar al ayuntamiento como un verdadero orden de gobierno, capaz de impulsar el
desarrollo de su municipio, a pesar de ser un hecho sin precedentes no ha sido aun
aprovechado por los gobernantes municipales en turno y el Municipio sigue
administrandose con los mismos sistemas de hace veinte y treinta afios, lo cual constituye
un importante obstdculo para el desarrollo y un inconveniente para los cambios
transformacionales que se requieren, tanto en la organizacién de la administracién publica
municipal como en la estratégica para el desarrollo. Es necesario dotar a los municipios de
gobiernos eficaces y fuertes, leyes y reglamentos modernos, estructuras orgdanicas
adecuadas, procesos y sistemas administrativos funcionales, tecnologias apropiadas y
sobre todo, capital humano capaz.

Por estas razones es que en el diagndstico de eje Institucional analizaremos muy a
fondo la situacidn que se vive al interior del municipio como lo es: infraestructura y

equipo con el que se cuenta, organizacion, capacidad de recaudar, reglamentacion,

servicios que ofrecen, capacitacion al cabildo entre otros; todo lo relacionado
directamente con las autoridades municipales.
i. Infraestructuray equipo Municipal.
a) Infraestructuras fisicas
CUADRO 1. Infraestructura con la que cuenta el municipio.
OFICINA ESTADO DE FUNCIONA NECESIDADES OBSERVACIONES
CONSERVACION (S1/NO)

Presidencia Bueno Si Seguridad (proteccidon | Implementar la seguridad en esta
en ventanales) y | oficina es necesario ya que en ella
mantenimiento a | se cuenta con informacién de
equipos de computo mucha importancia

Sindicatura Bueno Si Equipo A falta de equipo, en ocasiones
(archivero y | tiene que laborar en la oficina de
computadora) presidencia

Tesoreria Bueno Si Seguridad (caja fuerte) | En esta oficina se cuenta con
y mantenimiento a | documentaciéon importante y en
equipos de computo ocasiones con cantidades

importantes de dinero, por lo que
es necesario aumentar la seguridad

Secretaria Bueno Si Mantenimiento  para
equipos de cOmputo
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Sala de juntas Bueno Si Mobiliario (sillas, | La sala no cuenta con mobiliario y
mesas, pizarrén, | cuando se requiere se tiene que
plumones, cafién) movilizar lo que se necesita.

Archivo municipal Bueno Si Mobiliario (anaqueles) En continuamente se utilizan cajas
de carton y se colocan en el suelo
Archivo de Bueno Si Mobiliario (anaqueles) En ocasiones se ponen es cajas de
tesoreria cartén y se colocan en el suelo

Comandancia Bueno Si Radiocomunicaciéon vy
material de seguridad.

Cuarto bodega Bueno Si Acondicionarlo Se trata de un pequefio espacio que
lo utilizan para guardar cosas,
principalmente los topiles

Bodega del DIF Bueno Si Se trata de un local que se presta a
quien lo solicita, y en esta ocasién lo
utiliza el comité del DIF

Bienes Bueno Si ventilaciéon y mobiliario | Esta oficina la utiliza el comité de
comunales (archiveros) bienes comunales, pero pertenece
al palacio municipal
Bodega municipal Bueno Si Anaqueles
Juzgado primero Bueno Si Mantenimiento a | No cuenta con ventanas, por lo que
y segundo equipos de cémputo y | la temperatura tiende a
constitucional ventilacion incrementarse
Sala de festejos Bueno Si Mobiliario Solo cuenta con sillas
Cércel Bueno Si
Bafios Bueno Si Mantenimiento Se utilizan todos los dias y requieren
mantenimiento continuo.
Bafios Regular Si Mantenimiento Se utilizan todos los dias y requieren
mantenimiento continuo.
Palacio municipal Bueno Si Equipo de sonido para
perifoneo Y  sefal
satelital de internet

El palacio municipal es relativamente nuevo y sus oficinas se encuentran en buen

estado, por lo que se requiere basicamente es darle mantenimiento al equipo con el que
se cuenta, principalmente a los equipos de cémputo, ya que los virus que atacan e estos
aparatos les han causado dafos importantes en varias ocasiones; por lo que es necesario

la sefial de internet para mantener actualizados los antivirus.

Al tratarse de oficinas nuevas, existen varias que carecen de equipo y material para
poder laborar correctamente, sin embargo son lo suficientemente aceptables para
desempenar todas sus funciones.  Existen también, oficinas como bienes comunales y la
bodega del DIF, en donde la infraestructura fisica se encuentra a cargo del ayuntamiento,

pero no las funciones que se desempefian en dichas oficinas.
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ii. Organizacidn y profesionalizacién municipal.

a) Organizacion del Ayuntamiento

El ayuntamiento se encuentra integrado por un presidente municipal, un sindico y tres
regidores; y se encuentra auxiliado por un secretario, un tesorero municipal, los cuales se

encuentran organizados de la siguiente manera:

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

SECRETARIO MUNICIPAL  |---4----1 TESORERO MUNICIPAL

1°. REGIDOR
(Hacienda y educacién)

2°. REGIDOR 3° REGIDOR
(Obras) (Salud)

b) Organizacion de la administracion municipal y autoridades auxiliares

Por parte de la administracién municipal se agregan a este esquema otras dos figuras,
que son los alcaldes y la comandancia municipal, que dependen directamente del sindico
municipal; se agrega también las autoridades auxiliares las cuales estan representadas por
los agentes municipales de San Miguel del Valle, El Carrizal y Santa Catarina Albarradas,
estas tienen diferentes niveles de organizacion; pero dependen de ayuntamiento de Villa

Diaz Ordaz.
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PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO
SECRETARIO MUNICIPAL  [---9----1 TESORERO MUNICIPAL |
er : !
.1 . REGIDOR - ALCALDE COMANDAN
(Hacienda y educacién)
2°. REGIDOR E 3. REGIDOR
(Obras) ! (Salud)
| : """""""""""""" 1

AGENCIA AGENCIA AGENCIA
MUNICIPAL San MUNICIPAL El MUNICIPAL Santa
Miguel del Valle Carrizal Catarina Albarradas

El presidente municipal, el sindico y cada uno de los tres regidores cuentan con un

suplente, el cual los

siguiente cuadro:

ayuda a desempeiiar sus funciones, las cuales se presentan en el

CUADRO 3. Funciones de los miembros del cabildo

CARGO FUNCIONES

PRESIDENTE Es el representante legal y responsable directo de la administracion

MUNICIPAL publica en el territorio municipal, encargado de velar por la correcta
ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento y gestionar ante las
instancias correspondientes para la obtencién de recursos.

SINDICO Tiene a su cargo la representacion juridica del territorio municipal y esta al

MUNICIPAL tanto para procurar la defensa de los intereses del municipio. Es el
representante juridico del municipio y responsable de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal.
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REGIDOR DE
HACIENDA Y
EDUCACION

Ayudar al tesorero en la recaudacién a vendedores ambulantes y
mercaderes, organizar los recursos federales y estatales que llegan al
municipio, gestionar ante la contraloria mayor de hacienda, administrar
los recursos del municipio, crear los expedientes técnicos de las obras,
asistir a las asesorias a la contraloria mayor de hacienda, enlace entre el
comité de padres de familia de las escuelas y el ayuntamiento, apoyar a las
escuelas con material didactico, colaborar con las obras en las escuelas,
visitar peridodicamente las escuelas y detectar las necesidades que
presentan, estar al pendiente de la educacién para adultos, difundir el
apoyo a la educacidn y apoyar a todos los miembros del ayuntamiento en

lo que se requiera.

EL REGIDOR DE
OBRAS

Verificar que los contratistas cumplan con los diversos ordenamientos,
normas y anexos sefialados en los contratos, supervisar obras, verificar
proyectos en coordinacién con el regidor de hacienda y Tesorero

Municipal.

EL REGIDOR DE
SALUD

Vigilar que no tiren basura, vigilar y atender problemas relacionados con el
centro de salud (arreglar puertas, bafios etc.), acompafar a traer
medicamentos, acompafiar al comité de salud en capacitaciones, levantar
animales muertos en la via publica, vigilar el basurero municipal y

acomodar la basura cuando se requiera.

SECRETARIO
MUNICIPAL

Es el responsable de elaborar constancias de origen, vecindad e ingresos;
registro de nacimientos, registro de defunciones, copias de libros, copias

de certificados, y dar fe de los actos que se levantan en el municipio

TESORERO
MUNICIPAL

Es el responsable de llevar la administracion de la hacienda publica
municipal junto con el regidor de hacienda, llevar el control diario de
ingresos y egresos, cobro y recaudacion de impuestos, comprobar ante la
contraloria mayor, control de gastos del municipio, elaborar los planes de
la ley de ingresos y el presupuesto de egresos, ir de compras con el cabildo

y comprobacién de gastos de municipio.
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ALCALDE Atender a los ciudadanos del Municipio, en relacidon a la atencién de
CONSTITUCIONAL | solicitudes de verificacién de limites entre propiedades, medicidon de
terrenos para su tramite ante las instancias correspondientes. En
coordinacion con el Sindico Municipal, verificaran que se respeten los

limites de vecinos colindantes en caso de construccion.

ALCAIDE Depende directamente del sindico municipal, para mantener el orden en
el municipio y es el encargado de hacer los mandados que le ordene las
autoridades, teniendo a su cargo a los topiles para la realizacidn de dichas

actividades.

Estas son bdsicamente las funciones que tiene que desempefiar cada uno de los miembros

de la administracion municipal en los puestos que ocupa.

Por otro lado el municipio de Villa Diaz Ordaz se trata de uno mds de los tantos
municipios del estado de Oaxaca que se rige por el sistema de usos y costumbres, en
donde a través de una asamblea general se decide quienes son las personas que realizardn
ese servicio los préximos afios. Esto ocasiona que en muchos casos las personas que
estan en los principales puestos y que les toca tomar las decisiones importantes sobre el
desarrollo del pueblo no tengan la capacidad o los conocimientos suficientes para hacerlo.

Por esta razén nos vemos en la necesidad de analizar el perfil del cabildo:
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

Podemos darnos cuenta que el 100% de los cargos estdn ocupados por personas del sexo
masculino, y que todos ellos pertenecen a un grupo indigena zapoteca, la mayoria
coincide con un bajo nivel de educacién y solamente dos cuentan con una licenciatura
terminada (el presidente y el tesorero). Todos recibieron una capacitacion de dos a tres
dias, que es la que se da a todos los miembros de ayuntamientos del Estado, la cual es

insuficiente, puesto que cada municipio es diferente y se rigen de formas diferentes.

Los miembros del ayuntamiento que mencionan tener experiencia en cargos
publicos, se refieren a los cargos que ha ocupado al interior del municipio, ya que al vivir
en una localidad que se rige por el sistema de usos y costumbres es inevitable ocupar un
puesto; y es que toda persona al llegar a la mayoria de edad, es nombrada para

desempenar un cargo y servir al pueblo, esto les crea experiencia.

iii. Ingresos.

El municipio obtiene ingresos a través de las aportaciones federales y estatales, cobro
de predial, impuestos de mercado, permisos, constancias y renta de equipos; sin embargo
la mayor parte de los ingresos son dados por las aportaciones federales y estatales,
guedando los ingresos propios como una parte muy minoritaria del total de ingresos. Se
muestra en la siguiente tabla la distribucion de ingresos (la mayor parte de los datos fue

extraida de la ley de ingresos municipal).
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

Se observa que la mayoria de los ingresos que recibe el municipio son gracias a las
aportaciones federales y estatales, ya que su capacidad de recaudar es muy baja, esto les
impide tener un mayor presupuesto y garantizar obras de mayor impacto. En las oficinas
de tesoreria se pueden observar cajas de boletas de predial sin pagar de muchos afios
atrds y sin las mas minimas intenciones de hacerlo; otro factor importante es que al existir
comités administradores de los servicios, el dinero que se recauda queda en ellos y no

llega a la tesoreria municipal.

iv. Egresos
Estos datos fueron obtenidos del presupuesto de egresos municipal y quedaron

distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO 6. MATRIZ DE EGRESOS MUNICIPALES

EGRESOS MUNICIPALES

CONCEPTO TOTAL
GASTO DE INVERSION 5,341,624.00
OBRA PUBLICA $5,341,624.00
AGUA POTABLE $1,500,000.00
ALCANTARILLADO

DRENAJE Y LETRINAS $3,574,542.80

URBANIZACION MUNICIPAL

ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES
INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD
INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

CAMINOS RURALES

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL

3% GASTOS INDIRECTOS $160,248.72
2% PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL $106,832.48
COMISIONES Y SITUACIONES BANCARIAS

GASTOS PRESUPUESTALES RAMO 33 FONDO IV

GASTO CORRIENTE 612,987.00
SERVICIOS PERSONALES DE SEGURIDAD PUBLICA $52,987.00
SUELDOS PERSONAL DE BASE

SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA
HABERES

SUELDO AL PERSONAL DE CONTRATO
COMPENSACIONES EVENTUALES $30,000.00
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GRATIFICACION FIN DE ANO

PRIMA VACACIONAL Y DOMINICAL

QUINQUENIOS PERSONAL DE BASE

QUINQUENIOS PERSONAL DE CONFIANZA

REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS

OTRAS PRESTACIONES

$22,987.00

CUOTA IMSS

RETIRO, CESANTIA'Y VEJEZ

FUNERALES

CUOTAS AL INFONAVIT

LIQUIDACIONES Y PRESTACIONES POR RETIRO

PRIMA DE ANTIGUEDAD

SEGURO DE VIDA

MATERIALES Y SUMINISTROS

$150,000.00

MATERIAL PARA EQUIPO DE COMUNICACION

$50,000.00

VESTUARIOS Y UNIFORMES

$50,000.00

PRENDAS Y MATERIAL DE PROTECCION

MATERIAL DE DEFENSA

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

$50,000.00

SERVICIOS GENERALES

$410,000.00

ALUMBRADO PUBLICO

$200,000.00

CAPACITACION Y DESARROLLO DE PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRASPORTE

$120,000.00

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE COMUNICACION

$20,000.00

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE BOMBEROS

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE HERRAMIENTAS PARA BOMBEROS Y SEGURIDAD
PUBLICA

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE ARMAMENTO

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BODEGAS

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE CASETAS DE VIGILANCIA

$20,000.00

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE ESTACIONES DE BOMBEROS

PASAJES

VIATICOS

$30,000.00

GASTOS DE COMISION

COMITES DE PROTECCION CIVIL

$20,000.00

COMISIONES Y SITUACIONES BANCARIAS

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIAY EQUIPO

RENTA DE MAQUINARIA Y EQUIPO

GASTO DE INVERSION

1,588,337.00

BIENES MUEBLES E INMUEBLES $200,000.00
EQUIPO DE TRANSPORTE
EQUIPO DE COMUNICACION $50,000.00

EQUIPO DE BOMBEROS

HERRAMIENTAS PARA BOMBEROS Y SEGURIDAD PUBLICA

ARMAMENTO

TERRENOS

BODEGAS

CASETAS DE VIGILANCIA
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ESTACIONES DE BOMBEROS

MAQUINARIAYY EQUIPO

MOBILIARIO Y EQUIPO PARA ESCUELAS, LABORATORIOS Y TALLERES

$150,000.00

OBRA PUBLICA

$1,388,337.00

OBRA PUBLICA

$1,388,337.00

EQUIPO PARA SENALIZACION VIAL

PROYECTOS PRODUCTIVOS

ESPECIFICAR

PROYECTOS DE FOMENTO

ESPECIFICAR

DEUDA PUBLICA

AMORTIZACION DE CAPITAL

SERVICIO DE LA DEUDA

TOTAL DE EGRESOS

7,542,948.00

Informacidn obtenida del presupuesto de egresos 2008

En esta tabla queda reflejado que es el area

de infraestructura en la cual se piensa

invertir la mayor cantidad de dinero, y que no esta considerado la capacitacion para el

personal que labora en el ayuntamiento. Ya se ha

bia mencionado con anterioridad que

mucha de la gente que llega a ocupar puestos importantes no se encuentra capacitada

para eso y aun asi no se destina un presupuesto para la capacitacidn de este personal.

v. Reglamento Municipal.

CUADRO 7. MATRIZ DE REGLAMENTOS

REGLAMENTOS REGRAMENTO FECHA DE FECHA DE
MUNICIPAL APROBACION | APROBACION
EN CABILDO EN EL H.
CONGRESO
DEL ESTADO
CONCEPTO EXISTE NO
EXISTE
Administracion publica municipal X
Anuncios X
Archivo municipal X
Bando de policia y buen gobierno X
Bebidas alcohdlicas X
Comercio, industria y de servicios X
Comités de participacion ciudadana X

35




Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

Estacionamientos

Expendio de carnes y aves

Integracidn social de personas con
discapacidades

Interior del ayuntamiento

Justicia civica municipal

Mercados y comercios ambulantes

Participacion ciudadana

Policia preventiva

Premio al merito civil en el municipio

X | X| X| X| X

Proteccién al ambiente y preservacion
ecoldgica

Proteccidn civil

Rastro municipal

Seguridad publica

Servicio de alumbrado publico municipal

Servicio publico de cementerios

Servicio publico de limpia y sanidad

X | X| X| X| X| X

Transito y transporte

X

Existen algunos acuerdos verbales, pero no son reglamentos oficiales.

En el municipio de Villa Diaz Ordaz no se cuenta prdcticamente con ningun

reglamento; y aunque toda la gente tiene un compromiso moral con lo que se puede y lo

qgue no se debe hacer, no existe ninglin reglamento con el cual regirse, lo que provoca un

sin nimero de problemas al momento de imponer sanciones, ya que si la gente se niega

hacerlo no hay forma de cdmo obligarlo o de cdmo demostrarle que cometié una falta.

Con lo unico que se rige el municipio es con la ley municipal del estado y el comité de

bienes comunales cuenta con un pequefio reglamento para proteccion al ambiente;

tampoco existe bando de policia y buen gobierno establecido en el municipio.

vi. Prestacidon de servicios y su calidad.

Los servicios que se ofrecen en el municipio varia dependiendo de la localidad en la

gue no encontremos, esto lo podemos observar mds claramente en el cuadro
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CUADRO 8: SERVICIOS POR LOCALIDAD

Servicios Cabecera San Miguel El Carrizal Santa Catarina
localidades municipal del Valle Albarradas

Energia eléctrica

va v

Alumbrado publico

Recoleccion de basura

Seguridad publica

Drenaje sanitario

Agua potable

Servicios de salud

AN NN AN
NSNS SN xS
x| x| S| x| x
SO ox| x| ] x| x

V4

v = Si cuentan con el servicio X = No cuentan con el servicio

Los servicios publicos que presta el municipio son: energia eléctrica en las cuatro
comunidades del municipio, el cual es de buena calidad, haciendo falta Unicamente en las
calles de reciente construccién de la cabecera municipal; alumbrado publico en las
principales calles de la cabecera municipal y de la agencia de San Miguel del Valle;
recoleccion de basura para la cabecera municipal, la cual se realiza sin ningun costo, pero
es necesario ampliar el servicio; seguridad publica, la cual corre a cargo de los topiles en la
cabecera municipal, y cada agencia cuenta con sus respectivos topiles; el servicio de
drenaje sanitario se encuentra en la fase inicial en la cabecera municipal, esta instalacion
se esta realizando por etapas, encontrandose en estos momentos en la segunda etapa,
que corresponde a una cuarta parte de la comunidad, sin embargo, este servicio no es
funcional hasta el momento, pues solo se cuenta la red central, y no se encuentran
instaladas las descargas de cada una de las viviendas; tampoco se cuenta con planta
tratadora de aguas residuales; en la agencia de San Miguel del Valle existe trabajos
avanzados con el servicio de drenaje, pero carecen de planta tratadora de aguas
residuales; y en las agencias de El Carrizal y Santa Catarina se encuentran en las fases
iniciales para implementar este sistema. Los servicios de salud se ofrecen en las cuatro

localidades del municipio, existiendo una unidad médica en cada localidad; y el servicio
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del agua potable Unicamente se brinda en la cabecera municipal y en la Agencia de San

Miguel del Valle, beneficiando a un total de 1,125 viviendas.

vii. Proteccion civil.
En este aspecto, en el municipio no se han establecido estrategias para impulsar y
dar a conocer acciones relativas a la proteccidn civil, recayendo esta responsabilidad sobre
los topiles y el comité de bienes comunales, pues son ellos los encardados de actuar ante

cualquier contingencia y reciben apoyo de la jurisdiccion de Tlacolula.

viii. Transparencia y acceso a la informacion publica

La forma en la cual se da a conocer a los pobladores las actividades que realizan
las autoridades municipales es mediante asambleas generales, las cuales se realizan en el
saldén de usos multiples del municipio. Este tipo de reuniones se realiza cuando se eligen a
los representantes de los comités; para informar a la poblacién de asuntos que lo
ameriten y para que se rinda el informe anual del presidente municipal. No existe en el
municipio otro mecanismo de informacion a la ciudadania, sin embargo, los datos que se

solicitan a las autoridades municipales son proporcionados a quien lo requiera.

ix. Fortalecimiento a la participacion ciudadana y la contraloria social
Desde hace mucho tiempo, en el municipio se han implementado estrategias para
fomentar la participacion ciudadana, esto a través de la integracion de comités para la
administracién de los servicios que se ofrecen en toda la comunidad, asi que muchas de
las decisiones son tomadas por los comités que son nombrados en asamblea general. Otra
estrategia que se ha adoptado es la integracion a los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable, para que sean ellos quienes decidan sobre el rumbo que debe llevar el

desarrollo del municipio.
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x. Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales

El municipio se relaciona con el gobierno estatal y federal, a través de las
dependencias de apoyo principalmente el COPLADE, y desde el municipio se hace la
reparticion de recursos a las agencias del municipio, a través de la priorizacién de obras

para cada uno de estos lugares.

Las agencias cuentan con un mecanismo de gobierno auténomo, donde ellos
deciden quienes integran el comité que los representa, en la agencia de San Miguel del
Valle el comité se integra por 10 personas, en El Carrizal por 12 y 9 en Santa Catarina
Albarradas; se mantiene un afio al frente de esta organizacién y son representados por el

agente municipal.
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JE socCIAL
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5.2 EJESOCIAL

La persona es un ser inminentemente social, es decir, requiere de otros para
satisfacer sus necesidades y de manera natural se organiza en grupos para producir
satisfactores de todo tipo. El diagndstico del eje social permitird entender y reconocer la

manera en que los habitantes del municipio conviven, se organizan e interacttan.

5.2.6 Actores sociales ligados a todo tipo de organizaciones

Como ya se menciond, el Municipio de Villa Diaz Ordaz rige por el sistema de usos y
costumbres, en donde todo el pueblo decide quienes serdn las personas que los
representen; también se forman comités para la administracién de los servicios y son los
mismos pobladores los que deciden quien estard a cargo de cada uno de estos comités,
durante un tiempo determinado. Para nombrar a los comités se convoca a asamblea
general y entre todo el pueblo toman estas decisiones, otorgandoles su acta de

nombramiento a todas las personas elegidas.

En Diaz Ordaz se han detectado las siguientes organizaciones:

» Politicas
e 1 Comité de administracion municipal (H. Ayuntamiento)
e 3 Agencias municipales (San Miguel del Valle, Santa Catarina

Albarradas y El Carrizal)

> Sociales

e 3 Comités de bienes comunales
e 2 Comités de salud

e 1 Comité de festejos
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e 1 Comité de la junta patridtica
e 1 Comité del agua potable

e 1 Comité del DIF

e 1 Comandancia de policias

e 1 Alcaldia

e 1 Comité de OPORTUNIDADES

e 1 Padrdn de beneficiarios del programa 70 y mas

> Econdmicas

2 Comités de ecoturismo
1 Comité de bienes ejidales
1 Comité de PROCAMPO

1 Comité del tractor municipal

YV VYV V V VY

1 Comité administrador del transporte publico municipal

> Religiosa

e 1 comité de la junta vecinal

> Educativas

» 13 Organizaciones educativas

5.2.7 Presencia de instituciones en el municipio y relacién entre actores

Se encuentran presentes también varias dependencias a través de sus programas

de apoyo como se muestra en el siguiente cuadro 9:
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CUADRO 9. Dependencias y programas presentes en el municipio

INSTITUCIONES | (que aperann el | (AQUIENES | PRODUCTOS | L0rPh | ORGANIZACIONES CON
?
) BENEFICIA? QUE RECIBEN RECIBEN'? LAS QUE SE RELACIONA
PROCAMPO 330 Apoyos 1vez al afio » _
campesinos econémicos Comité de bienes
DIESEL Descuento en Cada vez que ejidales, H.
AGROPECUARIO 1 campesino | la compra de o solicitgn Ayuntamiento, Agencias
SEDER- diesel municipales, CMDRS.
SAGARPA Cuando Comité de PROCAMPO,
FAPRAC 149 Apoyos existen comité  administrador
campesinos econémicos siniestros del  tractor  publico
naturales municipal, comités de
ALIANZA PARA EL 106 Apoyos ecoturismo,
- 1 sola vez
CAMPO productores econdmicos
OPORTUNIDADES 690 Apoyos Cada 2 meses | Comité de
FAMILIAS economicos oportunidades,
$1,000.00 beneficiarios del
. 223 Cada dos [
TOYMAS ancianos | POrPersona meses programa 70 y mas, H
SEDESOL Ayun.ta.imlento, Agencias
A quien Servici municipales,  Escuelas,
UNIDADES o (elr\{|C|os Cada 2 comité de salud, comité
MOVILES solicita el médicos y meses de ejidatarios, comité
servicio asesoria del agua potable, comité
legal de la junta vecinal
ATENCION Todos los - -
DIF ALIMENTARIA A nifios Apoyos con Cada mes sceml\:se e(iiLe[I);z’ 222;:2
NINOS MENORES | menores de P IZche i '
DE 5 ANOS 5 afios )
Ofrece
cursos y
MISIONES Toda las talleres de Todos los
CULTURALES personas . . P
. oficios, dias
interesadas Comité de las
danzay | H
IEEPO-SEP misica escue as,. .
ayuntamiento,
Todos los agencias municipales.
ESCUELAS nifios en Todos los
PUBLICAS dad 13 Escuelas di
eda publicas 1as
escolar
Todos los s
SS CENTROS DE habitantes servicios Todos los dias ;:o:r‘wltt:mi::to Sa;uilncigs:
SALUD del médicos yunta ' %
- municipales.
municipio
Comités de  bienes
Comuneros s
de San Pago por comunales, comités de
CONAFORT PROARBOL Micuel del servicios ecoturismo, H.
%lalle ambientales ayuntamiento, Agencias
municipales.
Recursos H. ayuntamiento,
COPLADE FONDOS DE Tocfos los para ejecutar Cada mes Agencias  municipales,
APOYO habitantes
obras CMDRS
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Como nos podemos dar cuenta, en el municipio estan presentes varias de las instituciones
que ofrecen apoyo, pero son pocos los programas que operan, pues la relacion que existe
entre organizaciones con las dependencias es minima, y solo son unos cuantos los que
operan estos programas; por lo que es necesario difundirlos y explicar de forma clara en

gue consiste cada uno de ellos y quienes puede tener acceso.

Existen algunas otras instituciones que no se encuentran presentes en el

municipio, y la principal causa es el desconocimiento de ellos.

5.2.8 Relacidn entre actores

Es importante mencionar que cada institucion guarda alguna relacién con las
organizaciones existentes en el municipio, y viceversa, de manera tal que ningun actor
social es independiente de todos los demas, sino que estan interrelacionadas entre si. En
la dltima columna del cuadro 9, podemos ver las organizaciones que pueden relacionarse
con las dependencias, que ya existen y que operan al menos un programa al interior del

municipio.

5.2.9 Infraestructura social

A través de la matriz de organizaciones que se presenta en el cuadro 10, podemos
observar a todas las organizaciones que existen en el municipio, el lugar donde se
encuentran, el representante de cada una de ellas, el numero de integrante de cada
comité, la direccién donde podemos ubicarlos, la tendencia de desarrollo que tienen, y los

principales problemas que le aquejan.
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

Como podemos observar, las agencias carecen de los servicios bdsicos o se encuentran en
fases iniciales, por lo que requieren de grandes apoyos, para solventar estos retrasos; las
tierras de los comuneros cuentan con areas importantes de deforestacion y plagas
forestales; en los centros de salud la infraestructura es deficiente y la cantidad de médicos
es insuficiente para atender a toda la poblacién; los comités de agua potable desconoce
algunos aspectos del funcionamiento del equipo con el que laboran, aunado a la escasez
de agua en los ultimos tiempos y a la falta de presupuesto debido a que las cuotas que se
cobran por el servicio son bajas, por lo que no pueden solventar los gastos de
mantenimiento; todo esto a provocado que en la cabecera municipal solo cuente con el

servicio cada tercer dia en la primeras horas de la madrugada.

Por otro lado encontramos que la mayoria de los representantes de los comités no
realizan sus funciones como debieran, en muchos de los casos es por desconocimiento,
pues no saben exactamente cuales son sus funciones que les corresponde al estar al
frente de la organizacién; pero en otros casos este funcionamiento inadecuado es por la
apatia de los representantes, pues si analizamos a las personas que ocupan estos cargos,
nos damos cuenta que se trata de individuos que no pidieron estar en el puesto y en
algunas casos hasta se negaron; sin embargo, fueron nombrados en una asamblea; por tal
motivo se encuentran sirviendo por obligacidén, sin preocuparse porque las cosas
funcionen correctamente y menos por gestionar recursos; poniendo como pretexto que
solo estan en el puesto un tiempo determinado, sin tener la seguridad que los préximos

continuaran con los mismos proyectos.

Las escuelas coinciden con una carente infraestructura y con mobiliarios obsoletos,

con pocos alumnos y con falta de espacios para ejercitarse.
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5.2.10 Tenencia de la tierra

En el municipio, el régimen de tenencia de la tierra es comunal, se cuenta con 3675
hectdreas en la cabecera municipal, 15857.48 hectdreas para la agencia de San Miguel del
Valle y 5811.714 en Santa Catarina Albarradas. Los comuneros estdn legalmente

reconocidos por asamblea y también tienen derecho sobre las tierras de uso comun.

El padréon de comuneros de la cabecera municipal reporta a 580 personas, pero se
trata de un padrdn sin actualizar desde hace varios anos, en donde muchas de las
personas que aparecen en las lista son difuntos, quedando poca gente reconocida como
comunero y la mayoria se trata de gente de edad avanzada, lo que representa un
problema a la hora de elegir a sus autoridades o a la hora de tomar decisiones de lo que se
hard con su territorio. También cuentan con sus tramites de ordenamiento territorial
inconcluso, pues estos fueron iniciados por autoridades de bienes comunales anteriores,
pero no fueron concluidos, y las autoridades actuales no conocen en que punto se

guedaron los tramites e ignoran como concluirlo.
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5.3 EJEHUMANO

El plan municipal debe colocar a las personas en el centro de cualquier accién de
fomento privilegiado el desarrollo del capital humano. Es decir, debe tratar de ampliar
las opciones, capacidades y oportunidades que los habitantes del municipio de tal forma
que puedan realizar su potencial como personas y mejorar sus condiciones de vida. Es
por eso que esta parte del diagndstico hace énfasis en conocer quienes integran el
municipio, que capacidades y habilidades tienen, como viven, que piensan y que creen, de

donde vienen y a donde desean ir.

A su vez permite identificar los principales fendmenos sociales que afectan el
desarrollo pleno de los individuos, como la desnutricion, el alcoholismo, la violencia
intrafamiliar, el analfabetismo, desempleo, entre otros factores que limitan la capacidad

de las personas para disefiar su vida.

Para establecer el proceso de desarrollo a largo plazo se requiere que los
individuos incrementen sus capacidades y habilidades, de tal manera que sean capaces de

disefiar y construir su presente y futuro.

Los niveles de educacidn, las condiciones de vida de crecimiento demografico entre
otros, constituyen las manifestaciones en que una comunidad se ha desarrollado en un

determinado grado.

5.5.11 Datos demograficos

5.5.11.1 Poblacion total por género

De acuerdo al censo oficial del INEGI y CONAPO del 2005 la poblacién total del
municipio asciende a 5859 habitantes, del los cuales 2, 670 son hombres y 3, 189,

mujeres.
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POBLACION POR GENERO

= Poblacion masculina

m Poblacion femenina

GRAFICA 1. Poblacién por género. Fuente: Il Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005

Es evidente que la mayoria de los habitantes del municipio son mujeres, esto
debido a que un gran porcentaje de la poblacién masculina migra a otras entidades en

busca de mejores oportunidades.

5.5.11.2 Poblacion por edad

El municipio de Villa Diaz Ordaz, esta integrado por la cabecera municipal, 3
agencias y 3 localidades, en las cuales la poblacién por edades se encuentra distribuida
como lo expresa el cuadro 11.

CUADRO 11. Total de poblacién por y localidades

Poblacion | Poblacién de 0 a | Poblacién de 15 a | Poblacion de 60
Nombre de localidad total 14 aios 59 afios afios y mas
TOTAL MUNICIPAL 5859 1640 3203 941
Villa Diaz Ordaz 2687 601 1482 538
San Miguel del Valle 2593 849 1467 271
El Carrizal 162 47 88 26
Santa Catarina
Albarradas 375 128 143 103
La Colorada 17 5 8 3
El Pericon
(Campamento) 5
El Calvario 20 8 12 0

FUENTE. Il Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005
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La cabecera municipal y la Agencia de San Miguel del Valle cuentan con una
poblacién muy similar, con mayor nimero de habitantes, ambas rebasan los 2,500 y en

ambas la mayoria de la poblacion se encuentra entre los 15 y 59 aiios.

TOTAL DE LA POBLACION POR EDAD

3500

3000 DO Poblacién de 0
v 2500 ala ancl)s
o DPoblacién de 15
Q 2000 a 59 afios
g 1500 DP?bIacién, de 60
o afios y mas

1000

500 ——
0

GRAFICA 2. Poblacién por edad. FUENTE: Il Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005

En la grafica se observa claramente que la mayor parte de la poblacion se
encuentra en edad productiva, seguida de nifios menores de 15 afos y por ultimo la gente

de la tercera edad.

5.3.1.3 Poblacidn con capacidades diferentes
Se reporta un total de 199 personas con algun tipo de discapacidad lo que
corresponde al 6.9 % de la poblacion total. Estas personas no cuentan con alguna

atencién especial, por lo cual es necesario crear programas de atencidn especial.

5.3.1.4 Tendencia de crecimiento poblacional

Al igual que la mayoria de los municipios del distrito de Tlacolula, el municipio de
Villa de Diaz Ordaz presenta una tasa de crecimiento a la baja, como podemos observar en

la siguiente grafica.
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TENDENCIA DE POBLACION
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GRAFICA 3. Tendencia de crecimiento poblacional. FUENTE: CONAPO

En el aiio 2005 se reportaron 5,859, para el afio 2010 se estima una poblacién de

5,262 habitantes, para el 2020 de 4,226 y para el 2030 de 3,617.

Este fendmeno se debe a diferentes causas, las principales son los altos indices de

migracién y la disminucién de la prolificidad de las familias.

5.3.2 Patrdny efectos de migracion

En términos generales, CONAPO designa como un grado medio a la intensidad de
migracion en el estado, la cual es mas intensa en la region de la MIXTECA, sin embargo en
los municipios del Distrito de Tlacolula, existe un importante porcentaje de migracion,
hacia la cabecera de distrito, a la ciudad de Oaxaca, México y los Estados Unidos; esto se
da por la busqueda de nuevas oportunidades para mejorar la economia de las familias y
en algunas familias se ha convertido en una tradicidn, pues es muy comun escuchar a los
nifios mencionar que cuando crezcan se iran a trabajar fuera. El municipio de Villa Diaz
Ordaz no es la excepcién y se reporta un total de 650 migrantes (datos oficiales del

cabildo municipal).

56



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

La gran cantidad de gente que migra de estas localidades a otros centros urbanos a
provocado que la tendencia de crecimiento del municipio sea a la baja, lo cual quiere decir

que cada dia hay menos pobladores en el municipio.

5.3.3 Telecomunicaciones

El municipio existen 4 comunidades, de las cuales tres cuentan con telefonia rural
por parte de TELMEX (Villa Diaz Ordaz, San Miguel del Valle y el Carrizal), y una por parte
de telecomunicaciones y transportes (Santa Catarina Albarradas). Se cuenta con casetas
telefénicas en la cabecera municipal y San Miguel del Valle asi como con teléfonos

particulares Unicamente en estas dos localidades.

En la biblioteca municipal se ofrece el servicio de internet, para la busqueda de
informacion de los jovenes que asisten, pero este es de mala calidad, ya que es muy lento
y continuamente se pierde la sefial. El municipio se encuentra conectado a esta red, pero
debido a la distancia, la intensidad en la frecuencia es muy baja y no se puede utilizar.
Existe también un negocio particular que ofrece el servicio de renta de computadoras en

internet.

5.3.4 Caminos y carreteras

La cabecera municipal se encuentra muy cerca de la cabecera de distrito a una
distancia aproximada de 5 km., las cuales se encuentran pavimentados y en estado
regular. En el cuadro siguiente se muestran las distancias que hay de la capital del estado
a las diferentes comunidades, la cantidad en km. que se encuentra pavimentada, la

cantidad de terraceria y el tiempos aproximados a cada una de ellas.
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CUADRO 12. Vias de comunicacion de la capital del estado a las localidades

VIAS PAVIMENTO TERRACERIA TIEMPO
APROXIMADO
Oaxaca - Villa Diaz Ordaz 40 km. 0 km. 50 minutos
Oaxaca - San Miguel del Valle 47 km. 0 km. 60 minutos
Oaxaca - El Carrizal 47 km 22km. 100 minutos
Oaxaca - Santa Catarina 70 km. 35 km. 180 minutos
Albarradas

Cabe mencionar que el acceso a las agencia de El Carrizal y Santa Catarina se

dificulta en temporada de lluvias, debido a constantes derrumbes

en los tramos de

terraceria, por lo que es necesario darle mantenimiento constante. En la imagen 1
podemos observar los accesos a cada una de estas comunidades.
Llano Santc Domingo Whif
Grande Xagacia San Pablo
Yaganiza
Cuajimoloyas E| Canizal
Juarez = La Manzanita
Sa_:,?elf\,gtr_a;:a Santo Domingo
Albaradas
Lachig)
San Migus!
Albarradac JC"E‘Z
San Miguel
Santa Ana . yilla Diaz
del Valle™ “oaz
Tiacolula de Santa Maria :
Matamaros Albarradas
" CTIER ) GarBar
@ ] ol Nargly farie
San Francisca) Union San Pablo o
arcos JenreE: SRR i e Mitla :
-ola San Lorenzo
L

IMAGEN 1. Rutas de acceso a las diferentes localidades. FUENTE: google

Al interior de estas comunidades existen varios caminos que los trasladan a sus

centros de trabajo y sus terrenos, los cuales son de terraceria. Las calles de la cabecera
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municipal y las agencias también son de tierra, por lo que sera necesario pavimentarlas en

un futuro.

5.3.5 Abasto rural

En el municipio se cuenta con 4 tiendas comunitarias, las cuales se ubican una en
cada agencia y la otra en la cabecera; 2 mercados establecidos, 1 en la cabecera municipal
y otro en la agencia de San Miguel y varias misceldneas a donde la gente recurre a realizar
sus compras; sin embargo el principal centro de abastecimiento de los pobladores se
realiza en la plaza de Tlacolula, la cual se lleva a cabo todos los domingos, y algunos mas

se trasladan hasta la ciudad de Oaxaca para realizar sus compras.

5.3.6 Salud

Villa Diaz Ordaz es un municipio con grandes carencias en el aspecto de salud, ya
qgue el 98 % de los pobladores no tiene acceso a los servicios publicos de salud del IMSS e
ISSSTE. Siendo los principales problemas patoldgicos que reporta el centro de salud en el
diagndstico médico del afio 2007 son las infecciones respiratorias agudas, infecciones
digestivas, dolores osteomusculares, traumatismos diversos, dermatitis diversas,
infecciones urinarias, conjuntivitis, parasitosis, dolores diversos y gastritis; esto
padecimientos se reportan en la poblacidén adulta. En nifios los problemas que se reportan
son: Insuficiencia renal aguda, desnutricién (de un 8 a 10 %), parasitosis, dermatitis,

traumatismos, infecciones urinarias y cuerpo extrano en ojo.

Las principales causas de muerte reportadas son: Diabetes, hipertension arterial,
cardiopatias, fallas organicas multiples (edades avanzadas), hepatopatias, leucemia,
cancer de mama, estomago, testiculo, cervicouterino, colon y artritis complicada. Al igual

que en otros lugares la poblacidn mas vulnerable son los nifios y los ancianos.

En el municipio se cuenta con un centro de Salud de la SSO, ubicado en la cabecera

municipal y tres casas de salud que operan en cada una de las agencias; sin embargo la
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cantidad de personal es insuficiente; en Centro de Salud se cuenta con un médico
encargado, un médico temporal, 1 odontdloga y 2 enfermeras; tienen una capacidad para
atender aproximadamente a cuarenta personas por dia, pero la demanda del servicio es
mayor, ya que habitantes de las agencias en ocasiones acuden a solicitar el servicio, lo
mismo que habitantes de otras comunidades que se encuentran cerca (ciudad Yagul,
Mitla, Tlacolula entre otros), lo cual genera que el servicio sea insuficiente. Otros factores
gue afectan para lograr un servicio completamente eficiente, es que las instalaciones son
insuficientes (2 consultorios y un cuarto de hospitalizacidn), archiveros obsoletos que
dificulta guardar los expedientes de los pacientes y que ademas se encuentra en el pasillo

por falta de espacio.

En las agencias de El Carrizal y Santa Catarina solo se cuenta con un médico en cada
una de ellas, el cual no se encuentra permanentemente en las casas de salud, debido a
gue cada vez que necesita material o realizar gestiones debe trasladarse a la ciudad de
Oaxaca, quedando estas comunidades varios dias sin médico. En la Agencia de San miguel
se cuenta con un médico y una enfermera, los cuales son insuficientes para atender a una
poblacién tan numerosa, razén por la cual mucha gente se traslada a la cabecera

municipal en busca del servicio.

5.3.7 Alcoholismo

El problema del alcoholismo no es ajeno a este municipio, y es cada vez mas
frecuente entre los jovenes; la pérdida de valores, de respeto a las personas adultas, y la
falta de orientacién de los padres a los hijos ha provocado que los jovenes se integren
cada vez mas a las filas del alcoholismo, pero esta no ha sido la Unica razén, las
costumbres del pueblo también contribuyen en gran medida a diseminar este problema,
pues bebidas como el mezcal y la cerveza siempre estan presentes y disponibles para
cualquiera que lo desee. Tampoco existen reglamentos que eviten la venta de licor a
menores de edad o que limité la venta de estos productos en cualquier lugar a cualquier

hora del dia.
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5.3.8 Drogadiccién

Para fortuna del municipio, este problema no se encuentra distribuido dentro de los
pobladores de esta comunidad; sin embargo es un riesgo constante, dado a la cercania del
la ciudad, donde conocemos que es un problema en aumento; y si agregamos que la
cantidad de gente que migra a los Estados Unidos es considerable y que regresa
ocasionalmente a visitar a sus familiares, podemos darnos cuenta que el riesgo es mayor,
ya que en esa nacion el problema es mas evidente, y el riesgo de que sean los migrantes

quienes propicien las adiccidn a las drogas y la propagacion de enfermedades es latente.

5.3.9 Violencia intrafamiliar

Los casos de violencia intrafamiliar, en su mayoria no son reportados ante las
instancias correspondientes, por eso no se puede hablar de un nimero certero, sin
embargo, algunos habitantes comentan que es un fendmeno que se presenta muy poco,

qguedando la mayoria en ofensas verbales.

5.3.10 Desintegracion Familiar

Se reporta que en el municipio de Diaz Ordaz existen un total de 198 hogares con
jefatura femenina lo que representa el 15% del total de hogares y se encuentran a cargo
de una poblacidn de 594 habitantes. La causa principal de este fendmeno es debido a la
cantidad de hombres que migran a otras entidades y dejan a sus familias, cayendo toda la
responsabilidad en las madres de familia. Después de un periodo de 5 a 8 afios, los

hombres que migran, retornan al municipio para estar con sus familias.

5.3.11 Educacién
En Diaz Ordaz existen 3,820 habitantes mayores de 15 afios, de los cuales 3,074
corresponde a personas que saben leer y escribir, lo que representan el 80% de este

sector de la poblacién y un 20 % son personas analfabetas.
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La asistencia a los diversos niveles educativos en edades escolares la podemos observar

en la siguiente grafica:

HABITANTES
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GRAFICA 4. Asistencia escolar FUENTE: Il Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005

Podemos apreciar claramente como la gran mayoria de los pobladores solo

estudia los primeros afos de vida, lo que corresponde al nivel primaria y posteriormente

va disminuyendo. Lo que nos genera un bajo nivel educativo. Si tomamos en cuenta que

es un municipio que se rige por el sistema de usos y costumbres, nos podemos dar cuenta

gue cualquier persona en algin momento ofrecera algun servicio a la comunidad, dentro

de ellos podemos destacar administracion de algun servicio a la comunidad o bien la

administracién municipal y si esas personas no cuentan con una vision amplia de

desarrollo, provoca un estancamiento general del municipio.

En Villa Diaz Ordaz se cuenta con 13 planteles educativos, que corresponden a 3 de

nivel preescolar, 2 de educacién inicial, 5 primarias y 2 telesecundarias las cuales se

encuentran distribuidas de la siguiente forma:
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CUADRO 13: Planteles educativos en el municipio

NIVEL LOCALIDAD NOMBRE DE LA DIRECCION
ESCUELA
1 Preescolar Villa Diaz Ordaz Ricardo Flores Francisco | Madero
Magon
2 Preescolar San Miguel del Valle Ignacio Zaragoaza Hidalgo S/N
3 Preescolar Santa Catarina Profr. Fidencio Camino real S/N
Albarradas Montes Sanchez
4 Educacion Santa Catarina Educacién inicial Camino real S/N
inicial Indigena Albarradas Indigena
5 Educacion El Carrizal Educacion inicial Argentina S/N
Inicial Indigena Indigena
6 Primaria Villa Diaz Ordaz José Maria Diaz Av.Judrez N. 7
Ordaz
7 Primaria Villa Diaz Ordaz Gregorio Torres Av. Francisco |
Quintero Madero N. 1
8 Primaria San Miguel del Valle Ignacio Ramirez Ignacio Zaragoza
S/N
9 Primaria San Miguel del Valle Emiliano Zapata Hidalgo N. 1
10 Primaria Santa Catarina México Nuevo Camino Real S/N
Albarradas
11 Primaria El Carrizal Emilio Carranza Argentina S/N
12 Secundaria Villa Diaz Ordaz Tele-secundaria Av. Judrez S/N
13 Secundaria San Miguel del Valle Tele-secundaria Calle Norte S/N

Todas cuentan con escasa infraestructura, y mucho del material y equipo que se tiene
es obsoleto; en cuanto a la calidad del servicio educativo, este se ha visto afectado, a raiz
del movimiento magisterial del 2006, al igual que todas las escuelas del estado, las

marchas continuas, los paros de actividades y las juntas sindicales son grandes problemas

63




Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

gue originan un servicio de mala calidad en las escuelas publicas de Oaxaca, y las escuelas

del municipio de Villa Diaz Ordaz no son la excepcion.

5.3.12 Aspectos de capacitacion.

Se requiere capacitacién para aprovechar los recursos que ofrecen los programas
de gobierno, pues en el municipio se operan muy pocos de los apoyos que existen, esto
por no saber que existe y por no saber de qué forma operan.

Otra necesidad de capacitacién que se requiere es en las funciones que debe
desempenar cada uno de los miembros de alglin comité, pues se pierden varios meses
después de que hay cambio de autoridades porque las nuevas no saben que es lo que
tienen que hacer y se pierden muchos recursos o apoyos por no solicitarse a tiempo.

En el municipio se instald a principios de afo el programa de misién cultural, el cual
estaba abierta al publico en general, con talleres de musica y danza, y oficios diversos
como carpinteria, balconearia, plomeria y electricidad. Este programa ha dejado buena
impresion en la comunidad, por lo cual se espera que se establezcan mas talleres de

capacitaciones de este tipo en el municipio y que sean de forma permanente.

5.3.13 indice de marginacion e indice de desarrollo humano
El indice de marginacidn considera cuatro dimensiones estructurales; identifica
nueve formas de exclusién y mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacidon

gue no goza de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas.

CUADRO 14: Grado de marginacion de Villa Diaz Ordaz

DATOS DE
LAS DIMENSIONES CONSIDERADAS PARA EL CALCULO DEL IND. DE MARGINACION SON: VILLA DIAZ
ORDAZ
EDUCACION 1.- PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA 12.10
2.- PORCENTAJE DE POBLACION SIN PRIMARIA COMPLETA 49.39
VIVIENDA 3.- PORCENTAJE DE VIVIENDAS SIN AGUA ENTUBADA 3.54
4.- PORCENTAJE DE VIVIENDAS SIN DRENAJE O SERVICIO SANITARIO | 7.35
EXCLUSIVO
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5.- PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA 42.38

6.- PORCENTAJE DE VIVIENDAS SIN ENERGIA ELECTRICA 2.16

7.- PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON UN NIVEL DE HACINAMIENTO 57.74

INGRESOS 8.- PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA QUE PERCIBE HASTA 2 88.81

MONETARIOS SALARIOS MINIMOS

DISTRIBUCION DE | 9.- PORCENTAIJE DE POBLACION QUE VIVE EN COMUNIDADES 100

LA POBLACION MENORES A 5000 HABITANTES

FUENTE: CONAPO 2005

Segun datos de INEGI, en aino 2005 existieron en el municipio un total de 5859 de
los cuales 709 eran personas analfabetas, 178 hombres y 531 mujeres. 2892 son
habitantes con educacién basica incompleta, en su mayoria gente adulta.

Existe en el municipio 1404 viviendas, de las cuales 50 no cuentan con agua
entubada, sin embargo las personas que tienen este servicio comentan que es de
mala calidad, pues se recibe cada tercer dia en las primeras horas de la
madrugada. 103 viviendas no cuentan con drenaje o servicio sanitario exclusivo; la
Unica localidad que cuenta con la red de drenajes es San Miguel del Valle, y se
encuentra en proceso de instalar su planta tratadora de aguas residuales. En la
cabecera municipal el servicio de drenaje todavia no funciona, pues se encuentra
en la fase inicial, teniendo una distribucién de cerca de 2 Km. de tuberia, faltando
mas de la mitad del territorio, cabe mencionar que en la cantidad de tuberia
distribuida no se ha considerado los ramales de conexidn para cada una de las
viviendas, por lo cual este sistema no opera en este territorio. 595 viviendas
tienen piso de tierra, esta cantidad a disminuido en los ultimos afios, gracias a las
remesas enviadas por los migrantes, la cual ha contribuido a la mejora de las
viviendas. Y son 30 las viviendas que no poseen energia eléctrica y corresponde a
la que se ubican a las orillas de las comunidades.

Son muy pocas las personas que perciben un salario superior a los 2 salarios

minimos, pues la mayoria no recibe pago por la actividad que desempefian
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e Y a decir de las comunidades que viven en zonas mayores a 5000 habitantes,

ninguna de las agencias ni la cabecera municipal rebasa este parametro.

Por eso es que Villa Diaz Ordaz, se considera un municipio de alto grado de
marginacién con un indice de 0.49326 y por eso ocupa el lugar numero 310 de
marginacién en el estado y el 739 en el pais. El indice de desarrollo humano es de 0.7371 y

el grado de desarrollo es de medio a alto.

5.3.14 Desarrollo de las mujeres e igualdad de género
Como ya se menciono, las mujeres representan la mayor parte de la poblacién del
municipio; sin embargo, algunos indicadores nos muestran que las mujeres de encuentran

en desventaja en relacién al resto de la poblacién, tal como se muestra a continuacion:

a) Aun cuando las mujeres participan en algunos comités (comité de salud,
comité del DIF y comité de las escuelas), no ocupan cargo publico en el
ayuntamiento municipal.

b) El 75 % de la poblacidn analfabeta mayor de 15 afios son mujeres.

c¢) La mayor parte de la poblacién con educaciéon basica incompleta son

mujeres.

Este fendmeno ha ido disminuyendo, pues cada vez mas se integra a las mujeres en la
participacién ciudadana y se le brindan las mismas oportunidades de educaciéon, también

se le da voz y voto en las elecciones populares.

5.3.15 Religion

Las religiones que se profesan en el municipio son: la catdlica, testigos de Jehova y

pentecostés; siendo la mayoria catdlicos
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GRAFICA 5: La reiligion que predomina es la catdlica

Estas diferencias religiosas no han causado problemas en la poblacién, pues todos
conviven en armonia.

En la cabecera municipal se encuentra un templo catélico en honor a Santo Domingo
de Guzman y una capilla en honor a San Antonio; los cuales estan construidos de cantera
rosa y estan considerados como monumentos municipales; en la agencia de San Miguel

del Valle se cuenta con un templo dedicado a San Miguel Arcangel.

Imagen 2. Templo catdlico del siglo XVII.
En honor a Santo Domingo de Guzman
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5.3.16 Valores
Algunos valores individuales detectados en la vida cotidiana de los habitantes del
municipio de Villa Diaz Ordaz, que permiten vivir en armonia con los demds y salir

adelante son los siguientes:

e Equidad

e Solidaridad

e Trabajo en equipo

e Ayuda mutua

e Responsabilidad

e Honestidad

e Respeto por laviday la salud
e Respeto por los demas.

e Respeto por la naturaleza

Estos son los algunos de los valores que caracterizan a la mayoria de los habitantes del
municipio, sin embargo cabe mencionar que existen personas que no comparten esta
forma de vida, pues hacen lo contrario, talan arboles, cazan a los animales y no cooperan
con el municipio. También debemos destacar que algunos de estos valores se estdn

perdiendo entre la juventud, sobre todo el respeto a los demas.

Se practican el trabajo en equipo en formas de tequio; se ayudan en compromisos
laborales y sociales a través de la Guelaguetza que consiste en ayudarse en el trabajo
cuando se requiere y posteriormente se le paga el favor de la misma forma, o bien
ayudando con refrescos, cerveza, mezcal, o algin material al realizar alguna fiesta, y en lo

sucesivo se le paga de la misma forma cuando la persona lo requiera.

68



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

5.3.17 Cultura

Villa Diaz Ordaz se caracteriza por ser un pueblo zapoteca, al igual que la mayoria
de municipios del distrito de Tlacolula; practican el trabajo en equipo en formas de tequio;
se ayudan a través de la Guelaguetza y conservan su lengua materna, su vestimenta
también es parte de su cultura, las mujeres usan vestidos de una sola pieza con telas
industriales, con las mangas abultados, el mandil forma parte de su vestimenta; se peinan

dos trenzas en el cabello con listones largos de colores llamativos y usan huaraches

Las artesanias de lana son también parte de su cultura, estas fueron trabajadas por
muchos afios en la cabecera municipal y la agencia de San Miguel del Valle, pero por la
falta de un mercado para sus prendas se ha ido perdiendo, quedado algunos cuantos
artesanos en la comunidad de San Miguel.

En general podemos darnos cuenta que gran parte de la cultura de estos pueblos
indigenas se esta perdiendo, por no existir programas de rescate de cultura en estos

municipios.

5.3.18 Lengua
El zapoteco es una lengua tonal; es decir, que mediante la emisién de tonos altos,

medios y bajos o bien ascendentes y descendentes, se establecen los diversos
significados. De acuerdo al Il conteo de poblacién y vivienda de INEGI del 2005, el 96 % de

la poblacién son indigena, donde la lengua que hablan es el zapoteco de valle y son
aproximadamente 4791 personas mayores de 5 afos los que conservan su lengua
materna, sin embargo esta se ha ido perdiendo, pues la gente adulta comenta que lo que
se habla en la actualidad no es el zapoteco original, sino una mezcla de zapoteco y
espafiol. Se reporté en el municipio hasta el afio 2005 una poblacidn de 388 personas que
la Unica lengua que hablaban era el zapoteco y era la Unica forma en que se podian
comunicar, pues no hablaban espafiol; se trato de gente de edad avanzada por lo cual a la

fecha esta cifra se ve disminuida.
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Existen algunas comunidades como lo es la agencia de El Carrizal donde no se habla el
zapoteco, pues se trata de una comunidad de personas que fue adoptada por el municipio

y procede de otras localidades.

5.3.19 Danza

Villa Diaz Ordaz no se caracteriza por alguna danza en particular, los que se
acostumbra son los Jarabes del Valle cuando hay fiestas y recientemente se ha
implementado la danza de la pluma como uno de las danzas en las festividades del

pueblo, y sea formado un grupo de danzantes al interior del municipio.

5.3.20 Costumbres y tradiciones

La fiesta patronal se celebra el 8 de agosto en honor al Santo Patrono Santo
Domingo de Guzman, comenzando la fiesta el dia 4 agosto, con una tradicional calenda
acompafada con una banda de musica y durante toda la semana, se aprecia la feria anual,
con bailes populares, juegos pirotécnicos y jaripeo; se invitan a pueblos vecinos a
participar con sus danzas tradicionales y a representar los bailes de la Guelaguetza.

Se celebra también el 16 de septiembre la independencia de México, con una
comida a todo el pueblo después del desfile; el 1y 2 de noviembre se festejan a todos los
santos y a los fieles difuntos, fechas en donde la gente acostumbra a visitar a sus amigos y
familiares; y el 24 de enero que se conmemora la muerte del general José Maria Diaz
Ordaz, héroe mexicano y es en honor a él por quien el municipio lleva su nombre. En las
agencias se festejan a San Miguel Arcangel el 29 de septiembre (en San Miguel del Valle) y

a Santa Catarina de Siena el 29 de abril (en Santa Catarina Albarradas)

Los platillos que se acostumbra comer en el Municipio durante las festividades son

los higaditos, guisado de huevo, chocolate con pan de yema y marquesote; mole negro
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con arroz; mole colorado, arroz blanco, chiles rellenos y caldo de fandango; las bebidas

tradicionales son: el atole blanco, téjate, tepache y mezcal.

5.3.21 Fomento y desarrollo de la cultura indigena

Con respecto a este punto, podemos mencionar que es nulo el fomento al
desarrollo de la cultura indigena, pues al momento no existe ningln programa ni apoyo
para fomentar el cuidado o rescate de la cultura en este municipio indigena de este
pueblo zapoteca. A pesar que se cuenta con una gran riqueza en el municipio, como son
sus costumbres, tradiciones, lengua, vestimenta y artesanias; estas se estan perdiendo o

transformando porque nadie se ha preocupado por cuidarlas.
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JE AMBIENTAL
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5.4 EJE AMBIENTAL

En este eje se aborda el analisis del resultado de la interaccion entre la sociedad y
la naturaleza. Un papel destacado lo representa el analisis y evaluacion de los recursos
naturales, es decir, de aquella parte de la naturaleza que es aprovechada por la sociedad
para satisfacer sus necesidades. Estos recursos pueden o no estar asociados a los procesos
productivos, de hecho los recursos productivos generalmente son analizados con mayor
detalle y profundidad, en la medida en que determinan las posibilidades econédmicas de

una regién, municipio o comunidad.

El diagndstico del eje ambiental permite reconocer los recursos naturales en el
municipio. Que hay, cudnto hay y en qué estado se encuentra actualmente; ademas
permite vislumbrar acciones para la conservacién, mejoramiento y aprovechamiento

sustentable de estos recursos, insumo valioso para el momento de la planificacién.

5.4.1 Delimitacion de territorio

El municipio de Villa Diaz Ordaz se localiza en el Estado de Oaxaca, en la Region de los
Valles Centrales, a una distancia de 40 kildbmetros (40 minutos) de la Capital del Estado,
pertenece al Distrito de Tlacolula y se ubica en las coordenadas 162 59° latitud norte y 962

26’ longitud oeste, a una altitud de 1,700 metros sobre el nivel del mar.

73



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
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IMAGEN 3. Ubicacién del municipio Villa Diaz Ordaz en el territorio estatal y nacional.

5.4.2 Limites y extension

El municipio cuenca con una superficie total de 209.23 km?, lo que representa el
0.22% con respecto a la superficie total del territorio del Estado. Colinda al Norte con
Santa Catarina Lachatao, San Miguel Amatlan, Santa Maria Yavesia y Santiago Laxopa; al
Sur con San Pablo Villa de Mitla, Tlacolula de Matamoros, y Santa Ana del Valle; al Oeste
con Teotitldan del Valle, San Jerénimo Tlacochauaya y Santa Ana del Valle; y al Este con
Santo Domingo Xagacia, Santo Domingo Albarradas y San Pablo Villa de Mitla. La distancia

aproximada de la capital del Estado a la cabecera municipal es de 40 Kildmetros.
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Eantiago Laxapa
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Willa Diaz Ordaz anta DCominao
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Taotitlan dal Valke

Ana dalVilke

San Pabla Villa da Mitla

Tlacolula da Matamomos
[

IMAGEN 4. Colindancias del municipio de Villa Diaz Ordaz. FUENTE: CONAFOR

El municipio de Villa Diaz Ordaz esta integrado por cuatro comunidades, que
corresponden a la Cabecera municipal y tres agencia, San Miguel del Valle, El Carrizal y

Santa Catarina Albarradas, cada una cuenta con grandes extensiones de terreno.

CUADRO 15: Superficie en hectdreas por localidad

LOCALIDADES HECTAREAS
Villa de Diaz Ordaz 6290,401
Santa Catarina Albarradas 4693,595
San Miguel del Valle 14749,076
El Carrizal 12,151
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En el siguiente mapa se aprecia la ubicacién y la extension de cada una de estas

localidades.

"Agencias municipales"

MUNICIPIO DE VILLA DE DIAZ ORDAZ

MACROLOCALIZACION
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Municipio de

(- Villa de Diaz Ordaz

Agencias municipales:
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San Miguel del Valle

I Villa de Diaz Ordaz

DATOS CARTOGRAFICOS
Proyeccion Lat-Long y
UTM Zona 14
DATUM ITRF92 (WGS84)
Elipsoide GRS 80
Datos de INEGI
Procesado Arc View

Enero 2008

IMAGEN 5. Localidades de municipio de Villa Diaz Ordaz

Se observa claramente como el territorio de San Miguel del Valle es mucho mds grande

que las otras agencias e incluso que la cabecera municipal.

5.4.3 Caracteristicas generales del territorio

5.4.3.1Fisiografia

La regidn a la que pertenece el municipio de Villa Diaz Ordaz, se caracteriza por ser

una zona de valle, pero este municipio en su mayoria corresponde a una zona montafosa

del sistema orografico de las Sierra Madre de Oaxaca, conocida también como Sierra

Judrez.
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La altura promedio sobre el nivel del mar que se puede encontrar en algunas de sus
localidades desde 1700 para la cabecera municipal, 1780 en San Miguel del Valle, 2700
para El Carrizal y 1680 para Santa Catarina Albarradas, encontrdndose con una altura
maxima de 3300 y minima de 1700. Estas diferencias de alturas las podemos notar en el

siguiente mapa de curvas a nivel.
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IMAGEN 6. Curvas a nivel, entre cada linea curveada hay una diferencia de 20 m de altura
FUENTE: Mapas digitales de México INEGI.

De forma general el relieve es considerado como muy accidentado, encontrandose

con pendientes ligeras en las zonas de valles.

5.4.3.2Clima
De acuerdo con el sistema de clasificacion climatica de Koppen, modificado por Garcia

en 1997, el municipio de Villa Diaz Ordaz presenta los siguientes climas:
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= Semidrido Templado BS1Kw:
Con lluvias en verano en las partes con altitud mayor a 1000 msnm, temperatura media

anual de 18 a 20 °Cy precipitacidon pluvial anual de 500 a 800 mm.

= Semicdlido A(C)wo(w)(i')g
Clima semicdlido, con temperatura media anual de 18° C,, y la del mes mas frio superior a

8°C.

= Semifrio Sub-himedo Cb'(w2)(w)igw"
Semifrio con verano fresco largo, temperatura media anual entre 5°Cy 12°C, temperatura
del mes mas frio entre -3°C y 18°C, menos de cuatro meses con temperatura mayor a

10°C, sub-himedo precipitaciéon anual entre 200 y 1,800 mm.

=  Templado Sub-himedo (intermedio) C(W1):
Con lluvias en verano, con altitudes cercanas a los 3000 msnm, temperatura media anual

de 12 °Cy precipitacion pluvial anual de 1,200 mm.

=  Templado Sub-humedo Cb(w2)(w)igw”
Clima templado sub-humedo, con lluvias de verano, cuya temperatura media anual es de

14 °C; siendo el mes mas frio enero con 10.8 °C y el mes calido mayo con 16.°C.

=  Templado Sub-himedo Cb(wo)(w)(i')gw"
Clima templado con veranos frescos y largos, es el mds seco de los climas templados sub-

himedos.
= Templado Sub-himedo (menos humedo) C(WO)

Con lluvias en verano, temperatura media anual de 12 a 18°C por lo general a altitudes

arriba de los 2000 msnm con precipitacion pluvial promedio anual de 800 a 1,000 mm.
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IMAGEN 7. Climas del municipio de villa Diaz Ordaz.

Relacidn entre la Vegetacidn y el Clima presente en Villa Diaz Ordaz.

El clima es uno de los factores determinantes para la distribucién de los tipos de

vegetacion, existe alta correlacion con la diversidad de especies de flora y fauna presentes

en un sitio.

CUADRO 16. Relacidn entre la Vegetacién y el Clima presente en Villa Diaz Ordaz.

Vegetacion Clima Te C Precipitacion
Bosque de Pino C(W1), C(W2) 8-12¢ 1000 — 1200 mm
Bosque de Pino-Encino C(W1), c(wo0) 16-209 800 -1000 mm
Bosque de Encino C(W0), C(wW1) 14-209 600 - 1200 mm
Chaparral C (WO), BS1kw, C(W1) 14-18 600 - 1200 mm
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5.4.3.3 Recursos hidrolégicos
En el municipio de Villa Diaz Ordaz se cuenta con varios afluentes de agua, siendo
algunos permanentes durante todo el afio, y otros solo se presentan durante la

temporada de lluvias.
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IMAGEN 8. Rasgos hidrolégicos. FUENTE. Mapas digitales México INEGI

En el siguiente cuadro se enlistan los nombres y localizacidn geografica de los

rasgos hidrograficos que se ubican en el territorio del municipio:

CUAGRO 17. Ubicacién geografica de los puntos hidrolégicos

Nombre del | Nombre de Ila|Termino | Nombre Latitud Longitud
Municipio Clase Genérico | Geografico Norte Oeste
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Rio Neveria 170720.193 962442.651
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Rio El Manzanito 170639.608 | 962120.919
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Arroyo El Manzanito 170602.604 | 961845.111
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Rio Ingenieros 170539.018 | 962149.463
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Arroyo Cacalote 170429.036 | 962710.742
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Arroyo Geushget 170354.193 | 962448.708
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrogréficos Rio San Antonio 170415.293 961843.506
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Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Rio Rio Grande 170425.128 | 961504.123
Villa Diaz Ordaz | Rasgos Hidrograficos | Rio Rio de laMasa | 170154.998 | 961744.412
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Rio Palenque 170321.514 | 962054.205
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrogréficos Rio Rio Palenque 170236.217 | 961849.869
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Arroyo Arroyo Seco 170244.642 962521.743
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Arroyo Geusu 170119.641 962308.772
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrograficos Arroyo Geulovil 170036.081 | 962329.72
Villa Diaz Ordaz Rasgos Hidrogréficos Arroyo Guezilli 165829.586 | 962408.596
Villa Diaz Ordaz | Rasgos Hidrograficos | Arroyo La Muralla 165746.926 | 962324.421
Villa Diaz Ordaz | Rasgos Hidrograficos | Arroyo Arroyo Seco 165816.413 | 962650.114

FUENTE: Mapas digitales de México INEGI

A pesar de que existen varios afluentes de agua al interior del municipio, en las

partes bajas se sufre de abastecimiento de este liquido, tanto para el uso agricola como de

uso humano.

En cuanto a aguas subterraneas se refiere, podemos mencionar que el municipio de

Villa Diaz Ordaz se encuentra entre dos cuencas hidroldgicas, la cuenca del Rio Atoyac y la

cuenca del Rio Papaloapam.
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IMAGEN 9. Cuencas hidroldgicas. FUENTE. Mapas digitales de México INEGI
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Las partes mas bajas son cubiertas por la cuenca del Rio Atoyac, que corresponde a la
parte sur de San Miguel del Valle y la totalidad de la cabe cera municipal; y la cuenca del
Rio Papaloapam recubre la agencia de El Carrizal, Santa Catarina Albarradas y la parte

norte de San Miguel del Valle.

5.4.3.4Roca
La naturaleza de las rocas, su composicion y el tipo de fésiles que contienen son

piezas clave para la reconstruccion de una geografia del planeta en el pasado.

Hasta la fecha, en Oaxaca se han descubierto seis terrenos tectonoestratigraficos.
En general la sierra norte y la totalidad del territorio perteneciente a Villa Diaz Ordaz, se
encuentra en el llamado Terreno Judrez o Cuicateco, con la caracteristica de poseer rocas

igneas extrusivas y un terreno Volcano-cenozoico.

Los tipos de roca y la cantidad de hectareas que abarca son:

CUADRO 18. Superficie de roca

TIPO ROCA HECTAREAS
Arenisca-Toba intermedia 2907,934
Monzonita 12,327
Esquisto 19,714
Andesita 14668,293
Aluvial 659,057
Toba acida 7477,905

De esta forma se distribuyen en el territorio.
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IMAGEN 10. Distribucién de rocas en el territorio de Villa Diaz Ordaz

5.4.3.5Suelo

El suelo es uno de los recursos naturales mds importantes para el desarrollo

sostenible de los ecosistemas naturales y antropogénicos.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),

existen 16 unidades de suelo registradas para los 30 distritos de Oaxaca. Asi el municipio

de Villa Diaz Ordaz perteneciente al distrito de Tlacolula presenta los siguientes tipos de

suelo:

CUADRO 19: Caracteristicas de los suelos del municipio

TIPO DE SUELO CARACTERISTICA HECTARES
CAMBISOL Son suelos totalmente descarbonatados, presentan 20527,989
EUTRICO un contenido en materia organica muy variable,

existiendo con frecuencia suelos sumamente pobres
gue no alcanzan el 1% de esta. Se trata sin embargo,

de materia orgdnica humificada
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CAMBISOL
HUMICO

Suelos con una capa superficial oscura y a veces
gruesa contienen de regular a buena cantidad de

materia organica pero son pobres en nutrientes.

3583,991

FEOZEM HAPLICO

Suelo con una capa superficial oscura, algo gruesa y

rica en materia organica y nutrientes.

786,299

VERTISOL PELICO

Suelos muy arcillosos en cualquier capa a menos de
50 cm de profundidad; en época de secas tienen
formar grietas muy visibles. Son en general fértiles,
pero presentan ciertos problemas para su manejo,

ya que su dureza dificulta la labranza.

846,944

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Los cuales se distribuyen de la siguiente forma.
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Enero 2008

IMAGEN 11. Los suelos de tipo cambisol son los mas propensos a la erosion, debido a la poca cantidad de

materia organica que presentan.
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5.4.3.6 Vegetacion

De acuerdo al Inventario Nacional Forestal (INF) publicado por la Comision

Nacional Forestal (CONAFOR) en el aifio 2000, se describen 9 tipos de vegetacion para el

municipio de Villa Diaz Ordaz:

CUADRO 20: Vegetacion presente en el municipio y su distribucién por hectareas

VEGETACION HECTAREAS
Agricultura de temporal con cultivos anuales 6960,685
Asentamiento humano 128,518
Bosque de encino 1433,143
Bosque de encino con vegetacion secundaria arbustiva y herbacea 2526,169
Bosque de pino 3824,622
Bosque de pino-encino (incluye encino-pino) 7481,175
Bosque de pino-encino (incluye encino-pino) con vegetacién secundaria
arbustiva y herbacea 1086,743
Pastizal inducido 2179,37
Selva baja caducifolia y subcaducifolia 72,203
Selva baja caducifolia y subcaducifolia con vegetacion secundaria arbustiva
y herbacea 52,620

Los cuales se distribuyen como lo indica la imagen 12
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IMAGEN 12. Distribucién de la vegetacion en Villa Diaz Ordaz.

En las partes altas del territorio es donde se encuentra la mayor cantidad de

cobertura vegetal y mayor diversidad de flora y fauna.

5.4.3.7 Flora
En el territorio de Diaz Ordaz se identificaron 49 especies de plantas con alguna

importancia ya sea ornamental, religiosa, medicinal, comestible y bioldgica, las cuales

encontramos agrupadas en el ANEXO 1.
Asi mismo se encuentran presentes 15 especies de darboles con algin uso

maderable dentro de la regidn, las cuales se agrupan dentro del siguiente cuadro:

CUADRO 21. Especies de arboles maderables en el municipio.

No. FAMILIA GENERO ESPECIE
1 Pinaceae Pinus rudis
2 Pinaceae Pinus oaxacana
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3 Pinaceae Pinus montezumae
4 Pinaceae Pinus leiophylla

5 Pinaceae Pinus pseudostrobus
6 Pinaceae Pinus patula

7 Pinaceae Pinus teocote

8 Pinaceae Pinus douglasiana
9 Pinaceae Pinus michoacana
10 Fagaceae Quercus castanea

11 Fagaceae Quercus crassifolia

12 Fagaceae Quercus laurina

13 Fagaceae Quercus peduncularis
14 Fagaceae Quercus rugosa

15 Pinaceae Abies oaxacana

5.4.3.8 Fauna

=  Aves:

En estudios ambientales previos, fueron capturadas e identificadas las 63 especies
de aves presentes en el territorio (las cuales enlistamos en el ANEXO 2.). Por la gran
variedad de aves que presentes el municipio de Villa Diaz Ordaz, tiene una importancia

significativa, y es reconocido como uno de sus atractivos naturales.

=  Mamiferos
En el municipio se cuenta con 22 especies diferentes de mamiferos, los cuales se
mencionan en el cuadro.

CUADRO 22: Mamiferos presentes en el municipio.

ORDEN NOMBRE COMUN FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO
Murciélago de orejas de | Phyllostomidae Natales stramineus
embudo
Murciélago orejas de | Vespertillionidae Corynorhinus towsendii
mula

CHIROPTERA Murciélago oriental de | Vespertillionidae Myotis ciliolabrum
pata pequefia
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Murciélago cara de | Molossidae Molossops greenballi
bulldog
Murciélago escarchado | Vespertillionidae Lasiurus cinereus
0 canoso
DIDELPHIMORPHIA | Tlacuache Didelphidae Didelphys virginiana
Coyote Canidae Canis latrans
Zorra gris Canidae Urocyon cinereargenteus
Lince Felidae Lynx rufus
Puma, Ledn de | Felidae Puma concolor
montafia.
CARNIVORA
Tigrillo Felidae Leopardus wieidii
Jaguar Felidae Pantehra onca
Cacomixtle Procyonidae Bassariscus sumichrasti
Tején Procyonidae Nasua Narica
Mapache Procyonidae Procion lotor
Zorrillo lomo blanco Procyonidae Conepatus mesoleucus
Zorrillo encapuchado Procyonidae Mephitis macroura
Comadreja Procyonidae Mustela frenata
ARTTIODACTYLA Venado cola blanca Cervidae Odocoileus virginuanus
LAGOMORPHA Liebre torda Leporidae Lepus callotis
Conejo de castilla Leporidae Sylvilagus floridanus
XENARTHRA Armadillo Dasypodidae Dasypus novemcinctus

FUENTE: Biodiversidad de Oaxaca. Briones.

La gran cantidad de Venado Cola Blanca y la presencia de Jaguar en el municipio,
le dan una mayor importancia a su territorio, pues son muy apreciados por su valor

cultural.

5.4.4 Andlisis del estado de los recursos
5.4.4.1 Agua

El agua que se les proporciona a los pobladores del municipio, consiste en agua
entubada con cloro el cual es aplicado por los integrantes del comité del agua potable; sin

embargo no existe una planta potabilizadora de agua para que este servicio sea de
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calidad. Las fuentes de abastecimiento en la cabecera municipal es a través de 2 pozos
semiprofundos y dos manantiales, pero no logran satisfacer las necesidades de los

pobladores, pues solo cuentan con agua durante la madrugada cada tercer dia.

En las agencias el agua que se utiliza es tomada de los rios y manantiales que
existen a sus alrededores y con esa cantidad de agua logran satisfacer sus necesidades, a
excepcion de la agencia de San Miguel del Valle, pues la poblacién es abundante y el

recurso es limitado, por lo que en ocasiones la cantidad de agua les es insuficiente.

Tampoco se cuenta con plantas tratadoras de aguas residuales, lo que genera que
muchas de las descargas de drenaje vayan a dar a los arroyos cercanos a poblacién,

creando esto una fuente de contaminacion del agua.

En cuanto al agua para uso agricola, en la cabecera municipal se cuenta con el
sistema de galeria filtrante, que es insuficiente para regar todos lo terrenos de cultivo que
poseen; y las agencias de El Carrizal y San Miguel del Valle cuenta en cada una de ellas con

una represa, las cuales son utilizadas para el almacenamiento de agua y riego de cultivos.

En general en el municipio de Villa Diaz Ordaz, al igual que en otros municipios el
problema principal es el abastecimiento de agua, pues a pesar de que se cuenta con una
buena cantidad de afluentes, la mayoria de ellos son temporales de la época de lluvias, y
son muy pocos los que permanecen con agua durante la todo el afio, esto genera que el
recurso sea escaso, principalmente para la cabecera municipal y en menor grado para la

agencia de San Miguel del Valle.

Por todo esto es necesario implementar medidas que ayuden a la retencion de
agua para tener este recurso por mas tiempo e incremente la cantidad de agua de los
mantos fridticos; esta medidas pueden ser la construccidon de represas, microcuencas,

bordos de retencidén, ollas de captacidn, entre otras. Es necesario también terminar con
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las obras de drenaje sanitario y la construccién de plantas tratadoras de aguas residuales,
para evitar que estas aguas contaminen las corrientes naturales de los rios y arroyos, y
para rescatar esta aguas y utilizarla en los cultivos. También es necesario capacitar a la
gente en la reutilizacién de agua en sus hogares, y fomentar la cultura del no desperdicio

del agua en toda la poblacién.

5.4.4.2 Suelo

Una gran parte de los suelos del territorio estan en un proceso acelerado de
erosidon pues ya no existen vestigios de la vegetacién original, principalmente en los
Valles. Los principales tipos de erosiéon que existen dentro del territorio son laminar,

canalillo y de cércavas, afectando cerca de 8,000 hectdreas de suelo.

La causa principal de este fendmeno, fue el uso irracional del bosque que se tuvo
durante muchos afos, donde se talo de forma desproporcionada el bosque y
posteriormente estos espacios fueron utilizados para la agricultura y ganaderia,
terminando asi con la vegetacién nativa de estas zonas; y ahora al existir muy poca
vegetacion, el viento y la lluvia provocan el deslave de estas tierras, dejandola cada dia
mas erosionado los suelos. Por este motivo es necesario fomentar la reforestacién y de
recuperacion de suelos, a través de programas de manejo bien elaborados, restringir la

tala de arboles y regletear la ganaderia extensiva.

5.4.4.3 Flora y fauna

La flora y fauna que se presenta en este territorio es abundante, sin embargo, la
mayor parte de esta la podemos apreciar en las zonas mas elevadas, donde se cuentan
con zonas forestales; pues la parte baja es una zona muy arida, donde los grados de
erosion son elevados y se ha perdido la vegetacidn natural, y muchos de los animales que

habitaban tuvieron que migrar.
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La flora que se encuentra en la parte alta del territorio, es de gran variedad e importancia;
destacan algunas especies como las Bromelias, las cuales son abundantes en toda la
zona de bosque, lo que no sucede con las Orquideas, pues solo en algunos sitios es donde

la podemos apreciar.

En las partes bajas del territorio y en las zonas de bosque y matorral, se sigue
aprovechando la vegetacion para la obtencién de lefia y tablas para utilizarlos como
combustible o para su venta, esto aunado a malos programas de aprovechamiento
forestal que han existido en la region y a las plagas que atacan a los arboles del bosque

han generado y siguen generando pérdidas importantes de bosque y suelos erosionados.

En cuanto a fauna el territorio es reconocido por la gran variedad de aves que
presenta, y se considera como uno de los atractivos de esta zona. La cantidad de
mamiferos que existen también es abundante; el jaguar es uno de los animales que se
encuentra en serio peligro de extincion, no solo en el territorio estatal sino nacional y se
encuentra en estos bosques. Sin embargo, el fendémeno de caceria furtiva se presenta con
regularidad, por lo cual se temen que de no tomar cartas en el asunto el nimero de
animales con el que se cuenta se vera afectado, y aun mas si tomamos en cuenta que las
zonas de bosque se estdn perdiendo de forma acelerada; por lo cual es necesario

implementar medidas de proteccién.

La creacion de Unidades de manejo para la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre (UMAs), son una solucion para la conservacion y el cuidado
de la flora y la fauna de estos territorios; la transformacién del aprovechamiento
maderable del bosque a ecoturismo es otra estrategia para la conservacion; reglamentar
el aprovechamiento del bosque para la practica de ganaderia extensiva y la aplicacidn de
sanciones para los cazadores furtivos son otras de las medidas que se pueden

implementar para la conservacion de la flora y la fauna del municipio.
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5.4.5 Patron de asentamientos humanos.

Como ya se menciond, el municipio cuenta con cuatro localidades; la cabecera
municipal y tres agencias, la cuales se encuentra distribuidas en el territorio, y podemos

apreciar los asentamientos humanos en el siguiente mapa

O
EL CARRIZAL

SANTA CATARINA
ALBARRADAS I

O SAN MIGLUEL
DEL “ALLE

ﬁ DIAZ ORDAZ

]

IMAGEN 13. Asentamientos humanos. Fuente mapas digitales de México INEGI.

Su origen se debid a la necesidad de los pastores de Tlacolula de cuidar su ganado en

los prados de esta region.

5.4.6 Manejo y tratamiento de residuos.

En cuanto a este punto, podemos mencionar que, en la cabecera municipal, se cuenta
con un carro recolector de basura, el cual pasa diariamente por las calles ofreciendo el
servicio de colecta, posteriormente esta es depositada en un tiradero de basura a cielo
abierto, el cual se ubican en la parte norte de la cabecera municipal. Las otras tres
agencias no cuentan con el servicio de recoleccidn, por lo cual en cada hogar se deshacen

de ésta incinerandola.
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En cuanto a drenaje sanitario, en la cabecera municipal se encuentra en la segunda etapa
de su instalacién, no estando en funcién hasta el momento, pues Unicamente existe la
tuberia central y no se cuenta con los ramales para las descargas de cada uno de los

hogares a la red principal; ni con planta tratadora de aguas residuales.
En San Miguel del Valle ya cuentan con la red de drenaje en todo el territorio, pero no
se cuenta con planta tratadora de aguas residuales, por lo que es necesario implementar

este servicio al interior de esta agencia para evita contaminar los afluentes.

El las Agencia de Santa Catarina Albarradas y El Carrizal no se cuenta con el servicio de

drenaje sanitario, pero se encuentra en platicas con las autoridades para su construccion.
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5.5 EJEECONOMICO

El analizan de este eje nos permite identifica las estrategias que han generado las
personas del municipio para su substancia, asi como las principales cadenas productivas y

sistemas de produccién.

5.5.1 Poblacién econémicamente activa

De acuerdo con cifras al aflo 2000 presentadas por el INEGI, la poblacion
econdmicamente activa del municipio asciende a 1,838 personas de las cuales 1,815 se
encuentran ocupadas y 4021 personas corresponde a la poblacion econdmicamente

inactiva, la cual representa el 69 % de la poblacidn total del municipio.

% POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
80
70
60
50
40
30
20
10 31%

0 T

PEI PEA

69 %

GRAFICA 6. Poblacion econdmicamente activa. FUENTE INEGI XII Censo General de Poblaciéon y
Vivienda, México, 2000.

Se observa claramente que menos de la mitad de la poblacion corresponde al sector

econémicamente activo.

5.5.2 Sectores econémicos
Las principales actividades econdmicas locales son la agricultura de temporal, el
aprovechamiento del bosque y la ganaderia extensiva al libre pastoreo. Le siguen en

importancia el trabajo en la construccién y talleres de artesanias y el resto se dedica al
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comercio; estas actividades las podemos englobar en 3 sectores, y podemos apreciar su

distribucidn en la siguiente grafica.

% PRINCIPALES SECTORES PRODUCTIVOS
60

o)
50 49 %

40 38%

30

20 13 %
10

primario secundario terciario

GRAFICA 7. Principales sectores econémicos. FUENTE INEGI XII Censo General de Poblacién y
Vivienda, México, 2000.

5.5.3 Principales sistemas de produccion.

En el sector primario englobamos la agricultura, ganaderia, caza y pesca, en el
sector secundario a la mineria, petrdleo, industria manufacturera, construccion vy
electricidad y por ultimo en el sector terciario encontramos al comercio, turismo vy
servicios. En la grafica anterior podemos ver claramente cudles son los sectores que
destacan y dentro de ellos, la actividad mas importante en el sector primario es la
agricultura para la cabecera municipal y la agencia de Santa Catarina Albarradas vy el
aprovechamiento forestal para las comunidades de San Miguel del Valle y el Carrizal; la
ganaderia fue una actividad importante en este municipio, pues sus terrenos eran

utilizados para pastorear, pero en la tltima década esta actividad ha ido decreciendo.

Para el sector secundario, las actividades importantes han sido la industria

manufacturera para la agencia de San Miguel del Valle y la Construccién para la cabecera

municipal.
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5.5.4 Nivel de ingresos

El nivel de ingresos es muy bajo y aproximadamente 683 personas de un total de
1815 que desempenan alguna actividad econdmica no reciben ningln salario por esta
actividad, 527 reciben menos de un salario minimo y aproximadamente 467 reciben de 1

a 2 salarios, el resto recibe mas de 2 salarios y otros mas no especifica cuanto es lo que

ganan.
0,
% NIVEL DE INGRESOS
a0 @ 28%
9%
30 - 26'%
20
100 - 7%

D T T T 1
Mo recibe Menor aun Dela?z Mas de 2
ingresos salario minimo salarios salarios

minimos minimos

GRAFICA 8. Nivel de ingresos. FUENTE INEGI Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, México,
2000.

Las personas que no reciben ingresos por su trabajo, o que este es menor a un
salario minimo, corresponde a los campesinos que trabajan sus propias tierras y lo que
producen lo utilizan para el autoconsumo; los que su salario es arriba de un salario
minimo a 2, corresponde a los comerciantes, empleados y artesanos; y finalmente los que
el salario es arriba de 2 salarios minimos corresponden a los trabajadores de la

construccidn (albafiiles) y profesionistas.
5.5.5 Cadenas y sistemas de produccion

Como ya se menciond, la principal actividad econdmica en el municipio es la

agricultura, especificamente la siembra de maiz y frijol en la cabecera municipal, que son
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utilizados para el autoconsumo y la siembra de maguey para la venta de agave o mezcal;

en la siguiente grafica se muestran los principales cultivos de la regién.

(Ha) PRINCIPALES CULTIVOS
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MAIZ AGAVE FRIJOL TRIGO ALFALFA
GRANO GRANO VERDE

GRAFICA 9. Principales cultivos. FUENTE. SAGARPA

Sin duda alguna, el cultivo mas importante en la regiones y que predomina, es
el maiz, pues este representa la base de la alimentacion de todos los pobladores, se utiliza
para procesarlo y realizar tortillas, memelas o atole y posteriormente es consumido. Sin
embargo los rendimientos en la produccidon de maiz son bajos, los sistemas de cultivo son
tradicionales desde hace mucho tiempo, se utilizan coas, arados, yuntas y semillas de bajo
rendimiento mismos que le provoca altos costos de produccion y baja seguridad de
cosecha, pues tampoco se cuenta con algun sistema de riego suficiente para abastecer de
agua a los terrenos en caso de que las lluvias no lleguen a tiempo o sean escasas en ese
afio. El sistema de riego con el que se cuenta es una galeria filtrante y corre el agua a
través de canaletas a cielo abierto, de las cuales solo una parte es de cemento y el resto es
de tierra, causando grandes perdidas de agua por evaporacién y por filtramiento. Esto
provoca que menos de la mitad de terrenos que son cultivados puedan ser cosechados,
aunado a esto que la produccion por hectadrea es baja, causa que la cantidad de maiz
cosechado sea poco y unicamente alcance para el autoconsumo de las familias; y los

esquilmos agricolas (zacate y rastrojo) son utilizados para la alimentacién del ganado. En
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el siguiente cuadro se muestran los rendimientos que se tienen por hectarea al afio de los

diferentes productos que se cultivan en este municipio.

CUADRO 23: Principales cultivos de la region

Sup. Sup. Cosechada | Produccién Rendimiento

Sembrada

(Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha)
MAIZ GRANO 856.00 313.00 483.60 1.54
AGAVE 76.00 12.00 696.00 58.00
FRUOL 70.00 70.00 35.00 0.50
TRIGO GRANO 30.00 30.00 21.00 0.70
ALFALFA VERDE 12.00 12.00 960.00 80.00
CHICHARO 7.00 7.00 3.50 0.50
MANZANA 7.00 4.00 12.00 3.00
AGUACATE 5.00 4.00 24.00 6.00
HABA GRANO 4.00 4.00 1.60 0.40
DURAZNO 2.00 1.00 3.00 3.00

1,071.00 457.00

FUENTE. SAGARPA

Otros productos que destacan en la produccidén son el maguey, que se utiliza para
la produccién de mezcal, y aunque Diaz Ordaz no destaca por la producciéon de esta
bebida, este producto es cultivado gracias a que se adapta a las condiciones de suelo que
se tiene en las partes aridas y que soporta la escasez de agua que se presenta. Debemos
mencionar que el ciclo de produccién del maguey es muy tardado el cual pude llegar de 8
a 12 anos, dependiendo de la velocidad de crecimiento del maguey, y una vez a que se
alcanza el tamafio ideal, las pifias de agave son vendidas a los palenques de los municipios

cercanos los cuales se encargan de procesarlo.
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El tercer producto en importancia que se cultiva en el municipio es el frijol, que es
sembrado junto con el maiz, o después de recoger la cosecha de este, con la humedad que
conservan los terrenos; los rendimientos que se obtienen son de media tonelada por
hectdrea y en su mayoria se utiliza para el autoconsumo, destinandose los excedentes de

la produccion para la venta a un precio aproximado de $ 12.00 por kg.

Por las caracteristicas orograficas del lugar la mayoria siembra en terrazas y las
parcelas que se encuentran en superficies planas son trabajadas de una manera
tradicional obteniendo poca produccion y de mala calidad, ademas del uso ineficiente del
agua. Razdn por la cual se piensa introduccir nuevos sistemas de produccién utilizando
tecnologia de punta para aprovechar al maximo las terrenos y optimizar el agua en los
cultivos, y se comezara introduciendo invernaderos para lograr una reconvercién en la
produccidn y lograr mayores beneficios, aumentar la economia y la calidad de vida de los

pobladores.

En lo que se refiere al aprovechamiento forestal en el municipio, la agencia de San
Miguel del Valle cuenta con una importante zona forestal y un permiso otorgado en el afio
2000 para el aprovechamiento forestal maderable de 1850 m?® anuales durante 10 afios,
gue ha sido utilizado principalmente para la venta de madera en rollo. Los arboles talados
son cortados en trozos y se llevan a los aserraderos de Tlacolula para ser vendida. Este
sector forestal tiene problemas de plagas (gusano barrenador), y parte del control
consiste en talar estos drboles, y quemar la corteza, siendo el resto de la madera

completamente aprovechable.

5.5.6 Otras actividades econdmicas.

La utilizacidon del bosque como centros turisticos y los servicios de albafileria, son
otras de las actividades que generan ingresos a la poblacién, pues son las actividades que

siguen en importancia después de la agricultura y el aprovechamiento forestal.

100



Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

La zona de bosque de las agencias de San Miguel Valle y El Carrizal, se utiliza para
ecoturismo, actividad que se viene realizando desde el afio 1999, cuenta con paisajes
Unicos y parajes interesantes, ademas de cabafias y un comedor de truchas, con capacidad
para 200 personas en el Carrizal. Cuentan con recorridos de caminata, ciclismo de
montafia y esta por incluirse recorridos a caballo, pero no se cuenta con un lugar
adecuado para alojar a los caballos. A pesar de esto, han tenido poca difusién y se conoce
poco de los servicios que ofrecen, por lo que representa un sector que necesita mayor

atencidn, principalmente en difusién y capacitacion de atencién al turismo.

En lo que se refiere a la construccion y albafileria, en la cabecera municipal se
cuenta con una gran cantidad de personas que se dedican a esta actividad, saliendo a
trabajar a los pueblos vecinos y a las agencias y recibiendo un salario de $ 250.00 a $
300.00 por dia; sin embargo, esta actividad, no representa un ingreso constante, pues hay
temporadas que la cantidad de trabajo es aceptable, pero existen ocasiones donde no es

asi.

La venta de materiales de construccion como la grava y la arena, son otra de las
actividades que generan ingresos en la comunidad, y aunque la cantidad de material que
se vende no es demasiada, si es suficiente para causar dafio a los terrenos que colindan
con el Rio Seco y el arrollo Geu-Sas, en esta poblacién, pues se extrae demasiado material
de estos lugares, provocando el derrumbe de los terrenos que colindan con el rio y
dificultando el riego en estos terrenos, pues el agua se van en los hoyos que quedan

después de extraer estos materiales.

5.5.7 Industria y transformacion.

Las artesanias de lana que se elaboran en el municipio representan parte de la

industria que existe en Diaz Ordaz. Se compra la lana a los productores y se transforma en
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tapetes para posteriormente ser vendida a acopiadores de estos productos en Teotitlan

del Valle.
5.5.8 Artesanias

En la agencia de San Miguel del Valle y en menor grado en la cabecera municipal, un
sector importante de la poblacién se dedica a la elaboracién de artesanias de lana
(tapetes y sarapes), para lo cual utilizan telares de madera con la ayuda de pedales; las
técnicas que usan son las tradicionales, desde el cardado de la lana, el hilado, tincién y

disefio del tapete.

La lana se compra a productores de otros municipios del Valle (San Baltasar
Chichicapam principalmente), o de la Mixteca, como lana limpia o ya hilada (pues en el
municipio existen muy pocos borregos, y los que hay no se trasquilan), después los hilos
son tefidos con colorantes naturales o artificiales, se ponen a secar al sol y finalmente son

trabajados para la elaboracién de los tapetes.

Sin embargo, no han conseguido un canal de venta para que sus productos lleguen a
consumidores finales, por lo cual son vendidos a comerciantes de Teotitlan del Valle, los
cuales les pagan a precios minimos sus productos. Esto ha generado que mucha gente se

aleje de esta actividad, pues sus ganancias se ven muy reducidas.

Por esta razén se considera necesario capacitar a los productores en cuanto a
organizacion y a la formacion de sociedades de produccién rural para que puedan llevar

sus productos a consumidores finales y sean pagados a precios justos.

5.5.9 Mercados en servicio.

En Diaz Ordaz se cuenta con dos mercados publicos para el abastecimiento de los

pobladores, uno se ubica en la cabecera municipal y el otro en la agencia de San Miguel
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del Valle. Ambos mercados son pequefios, con muy pocos puestos y donde Unicamente se

encuentran productos como frutas, verduras, carney pan.

5.5.10 Ventajas competitivas del municipio.

El municipio de Villa Diaz Ordaz, cuenta algunas ventajas competitivas con respecto
al resto de los municipios, pues se encuentra tan solo a 5 km. de la cabecera de distrito y
a 40 km. de la capital del estado, lo que les permite trasladarse rapidamente a estos
centros urbanos. Ademads es de los pocos municipios de este distrito que cuentan con
zonas forestales importantes y que ofrecen el servicio de ecoturismo, lo que representa
una gran ventaja, pues es facil y rdpido transportarse a estos lugares. Esta zona de bosque
cuenta con flora y fauna muy atractiva y digna de apreciar, tales como orquideas y
bréomelias de diferentes variedades, animales como venado cola blanca y una variedad

impresionante de aves.

Otra ventaja importante es que saben trabajar la lana, y realizan artesanias de alta
calidad, las cuales son muy apreciadas por el turismo extranjero y son una fuente

potencial de ingresos para las familias de esta localidad.
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PROBLEMATI|CA
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

7. PLAN MUNICIPAL

El plan municipal de desarrollo rural participativo, expresa la manera en que los
habitantes del municipio de Villa Diaz Ordaz, van a organizar sus recursos disponibles para
alcanzar sus objetivos y metas, asi como una serie de compromisos y responsabilidades

frente a la sociedad.

7.1 OBJETIVO GENETAL:

Conseguir el desarrollo municipal mediante la capacitacion del cabildo y las
organizaciones para poder gestionar apoyos, aprovechar los recursos destinados al

municipio y usar de manera sustentable los recursos naturales.

7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Eje Ambiental:

Contar con dreas naturales protegidas para conservar la biodiversidad de los
bosques; con una poblacion educada en el cuidado del medio ambiente, aprovechando de
manera sustentable los recursos que brinda la naturaleza y con infraestructura necesaria

para la retencién de agua asi como para el tratamiento de aguas residuales.
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Eje social:

Fortalecer las organizaciones sociales, politicas y econédmicas del municipio para
ofrecer servicios de calidad y un desarrollo estable en beneficio del pueblo.
Eje Humano:

Incrementar el nivel educativo, ofrecer servicios médicos de calidad y mejorar la
calidad de vida de cada uno de los habitantes.
Eje Econdmico:

Mejorar la produccidn agricola mediante la tecnificacidn, fortalecer las cadenas
productivas y transformar el aprovechamiento del bosque, para contar con fuentes de
empleo, ganancias econémicas y proteger las areas de bosque.

Eje Institucional:
Contar con servidores publicos competentes, capaces de consolidar al ayuntamiento como

un verdadero orden de gobierno, que impulsen el desarrollo del municipio.

7.3 LINEAS DE ACCION

En este cuadro se muestra las principales lineas de accién por eje, que se siguieron
para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

CUADRO 29. Lineas de accién por eje
EJE LINEA DE ACCION

Mejoramiento en la prestacién de servicios

Institucional .
Reglamentacion

Infraestructura de salud

Infraestructura educativa

Social Redes de comunicacion

Sistemas de agua potable y saneamiento
Fomento a la organizacion

Salud

Educacion

Humano

Ambiental Conservacion de la biodiversidad
Cuidado del agua y tratamiento de aguas residuales

Econdmico Servicios (turismo alternativo)
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Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

7.5 VISION:

Conformar en un lapso de 10 afios un municipio unido, organizado y en desarrollo
continuo, que cuente con la infraestructura necesaria para brinda todos los servicios basicos a
los pobladores; que conserve el medio ambiente, a través de programas de reforestacion,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, obras de captacién de agua y con
bosques libres de plagas. Que ademas cuente con escuelas apropiadas para sus estudiantes,
centros de salud con servicios médicos de calidad para la comunidad y con fuentes de empleo

para los pobladores.

7.6 MISION.

Somos un Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable que busca el beneficio de la
comunidad, a través del trabajo en conjunto de las autoridades municipales, representantes
agrarios, de educacidn, organizaciones sociales y econémicas, en coordinacién con el gobierno
estatal y federal; para lograr un desarrollo permanente del municipio en materia de salud,
educaciéon, medio ambiente, economia e infraestructura, esto con la finalidad de ofrecer una

mejor calidad de vida a nuestros habitantes.
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