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| GENERALIDADES

MENSAJE DEL PRESIDENTE

El' Municipio de Zapotitlan Lagunas, tiene un propdésito
fundamental de atender con respuestas claras y de manera
eficaz las demandas prioritarias de los habitantes del
municipio.

Estoy consiente que enfrentamos momentos dificiles,
sin embargo, iniciaremos un proceso de desarrollo
implementando un proyecto municipal con bases soélidas que
nos permitan crecer economicamente, y disminuir el nivel de pobreza y marginacion en la
que se encuentra gran parte de nuestra poblacion.

Para lograrlo, es importante la participacion social, mediante procesos de promocion
y planeacién participativa que permitan detectar las necesidades prioritarias de la
ciudadania, para lo cual se han desarrollado acciones de consulta con la poblacion, por que
sé que las autoridades por si solas no podremos construir paso a paso el municipio que
todos queremos.

El Plan Municipal de Desarrollo que se presenta, es un instrumento mediante el cual
se expresan los objetivos, estrategias y lineas de accion a partir de un diagnostico
participativo que nos servird como base para lograr el desarrollo del municipio.

Los que en este momento estamos a cargo de la administracibn municipal,
manejaremos los recursos publicos para atender los principales problemas que se plasmen
en el plan y que son reflejo del sentir de la poblacién en general.

Por lo anterior, agradezco en representacion del ayuntamiento, a todos los habitantes
de Zapotitlan Lagunas que tuvieron confianza en nosotros; el compromiso de trabajo, respeto
y estricto apego a las normas legales, asi como los derechos individuales, colectivos y de la
mujer, seran el eje fundamental de nuestro quehacer.

Muchas gracias.

“solidaridad para el progreso”

Jeronimo Placido Uraga Sosa
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PRINCIPIOS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION

La administracién del Municipio de Zapotitlan Lagunas se rige bajo los principios de
democracia, respeto y tolerancia, sustentabilidad, honestidad, servicio, sencillez,
transparencia y equidad de genero, en este sentido se plantea un gobierno que tome en
cuenta la participacién ciudadana y todos los sectores sociales, econémicos y productivos
del municipio, en un ambiente des respeto y tolerancia hacia las ideas y necesidades de los
distintos sectores.

Asi mismo tome en cuenta la capacidad de los recursos naturales, humanos vy
econdmicos con que cuenta el municipio y con ello promueva un desarrollo sustentable,
aprovechando al maximo los recursos actuales pero sin poner en riesgo los recursos en el
futuro.

Un papel importante que debe proveer el gobierno municipal es la transparencia en la
rendicion de cuentas con el objetivo de mantener la confianza de los ciudadanos, para lo
cual la administracion se compromete a proporcionar la informacién necesaria cuando sea
requerida y a emitir un informe anual de actividades a toda la poblacion, procurando sea
claro y conciso.

En el presente, un principio de suma importancia es la equidad de género donde se
promueva la participacion de la mujer y hombres por igual, procurando no hacer diferencia
en los quehaceres del municipio y en las responsabilidades que cada ciudadano sin importar
sexo, edad, condicion social y religién, que puedan asumir.

Otro principio importante es la honestidad que es la congruencia entre lo que
pensamos, decimos y hacemos si nos regimos bajo este principio podemos tener la
confianza y respeto de los ciudadanos; el servicio pues solo con un alto sentido de vocacion
se podra cumplir con el mandato del pueblo y por ultimo pero no menos importante, la
sencillez que facilite el acceso a las autoridades y se traduzca en apertura, con actitud
positiva y de solucién, sin complicaciones y mucho menos prepotencias.
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MARCO DE REFERENCIA
MARCO JURIDICO

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, basada en la fraccion 20 del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que el titulo segundo
capitulo 1, articulo 13 que conforme a la ley de planeacién y el plan nacional de desarrollo,
se formulara la programacion sectorial de corto, mediano, y largo plazo. Asi mismo, que
dicha planeacién tendrd el caracter democratico.

El plan municipal de desarrollo rural sustentable de Zapotitlan Lagunas, se elabora,
en cumplimiento con la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, titulo quinto,
articulo 115; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 113;
constituciones de la Republica y Estatal, articulos 115 y 113, Ley Municipal para el estado de
Oaxaca, articulo 46, fraccion XXXII, Articulo 48 fraccion Xl y el articulo 168.

MARCO NORMATIVO

El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Zapotitlan Lagunas 2008 —
2010, se enmarca de acuerdo al ~ Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 y el Plan
Estatal de Desarrollo Sustentable 2004 — 2010, donde se establece la estrategia para lograr
el desarrollo, y con ello la transformacién del pais. A nivel municipal, el Plan representa el eje
rector para el desarrollo integral y esta integrado por cinco ejes de desarrollo: el ambiental, el
social, el humano, el econémico y el institucional. Se elabora con la participacion ciudadana
y busca atender los problemas de la comunidad a corto, mediano y largo plazo, procurando
las sustentabilidad de los recursos naturales, econémicos y humanos.
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METODOLOGIA

Actualmente, el municipio de Zapotitldn Lagunas, no cuenta con un Plan de
Desarrollo Rural Sustentable. Con la participacién del asesor municipal se desarrollo el
diagnostico, a partir de la participacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS), asi como de diversos factores sociales, politicos, representantes de
escuelas, entre otros. Basado en la metodologia que recomienda el INCA — Rural (Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural) y la SAGARPA (Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién), y con el financiamiento
econdmico para capacitacion por parte del programa SOPORTE, se desarrollo la planeacién
participativa, fomentando el desarrollo de capacidades de los integrantes del CMDRS vy los
actores principales el municipio.

Al inicio de la elaboracién del Plan de Desarrollo, fue necesario capacitar a los
integrantes del CMDRS sobre la estructura y funcionamiento del consejo. Se realizaron
talleres para sensibilizar a los participantes sobre la importancia de la funcién que
desempenan al ser los representantes de grupos de la comunidad; asimismo, sobre la
importancia de su participacion en la elaboraciéon, DX y Plan de Desarrollo.

Para la elaboracion del DX y Plan de Desarrollo, se implementaron talleres
participativos, donde los integrantes del municipio aportaron sus conocimientos a través de
lluvias de ideas, sugerencias, encuestas, entrevistas con personales seleccionadas en la
sociedad como también el reconocimiento grupal de los recursos naturales, econémicos y
humanos, con los que cuenta el municipio, de la misma forma, se analizé el estado de los
recursos y se identifico la fortaleza y la problematica de estos. Posteriormente, se analizaron
los problemas principales y de identificaron las soluciones viables, a través de la metodologia
de arbol de problemas y objetivos (arbol de soluciones), con esta informacién se construy6 el
Plan de Desarrollo que regira el periodo 2008 — 2010, y es éste documento el eje rector del
desarrollo en el municipio.
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. EJE AMBIENTAL

2.1 UBICACION
Macro localizacion

La regién mixteca es una zona cultural, econémica y politica compartida por los estados de
Puebla, Guerrero y Oaxaca.

En Oaxaca, la regién de la mixteca se encuentra al noroeste del estado, colinda con
Puebla y Guerrero, le sigue en extensién a la del Istmo con 16,333 km? comprende siete
distritos: Coixtlahuaca, Huajuapan de Led6n, Juxtlahuaca, Nochixtlan, Silacayoapam,
Teposcolula y Tlaxiaco. EI mayor numero de municipios se encuentra en esta regién: 155. La
mixteca oaxaquefa constituye parte de una zona que comprende los estados con los que
colinda.

Cuenta con una extensién 12,900 km?, ocupa el segundo lugar respecto al Valle de Oaxaca
en cuanto a zonas arqueoldgicas visibles. El distrito de Silacayoapam esta integrado por 19
municipios dentro de los cuales se encuentra Zapotitlan Lagunas.

N

REGION MIXTECA DE DAXACA

PLEREA
VERAGwE

| GULRRE 11 Slaceyoapem

HIAPAS

Figura 1. Macro localizacién del distrito de Silacayoapam.
Fuente: enciclopedia de los municipios de Oaxaca.
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Micro Localizacion

El municipio de Zapotitlan Lagunas, presenta 112.27 km?, limita al norte con el pueblo
Xixingo de los Reyes, Puebla, al oeste con Huamuxtitlan, Gro., y Tlaltepeji, Pue., al sur con
el municipio de San Mateo Nejapan y San Andrés Tepetlapa, de este distrito de
Silacayoapam y al este con lhualtepec.

Su distancia aproximada a la capital del estado es de 338 kilometros. Se localiza en
la parte noroeste del estado, en las coordenadas 98° 23'20” de longitud oeste y 17° 45'20”
latitud norte, con una altura de 1540 metros sobre el nivel del mar. Figura 2.

N

Fresndlo ¢

Puehla
Zapotittlan
Lagunas

Juar Ceneguilia

GUERRERO San Marcos Attenga

Tonala

uan Bautists Tiaschi ol yodps
. Calhuaid

San Frncisco Tlaponcings ,,,

Figura 2. Croquis de micro localizacion

Fuente: OEIDRUS, OAXACA
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2.2 ACCESO AL MUNICIPIO

Para llegar al municipio de Zapotitldn Lagunas, se puede llegar a través de dos entradas;
la primera, estando en Huajuapan de Ledn se toma la carretera que va al municipio de
Tamazola, siguiendo la carretera que pasa por los municipios de Mariscala de Juarez, Santa
Cruz Tacache de Mina, San Nicolas Hidalgo, Guadalupe de Ramirez, San José Trujano, se
desvia a un poblado llamado San Luis Morelia, continuando se llega a un crucero o
“Partidenio” y al pasar por una hermita, se toma el camino a mano izquierda por la carretera
de terraceria a dos horas de la desviacidbn se encuentra ZapotitlAn Lagunas. Segundo,
también se puede llegar por la carretera pavimentada Huajuapan-Matamoros, se llega a la
desviaciébn denominada las “palomas”, se toma la carretera Palomas-Tlapa llegando al
pueblo llamado Progreso de Belén, pasando por Santa Ana Rayén, se llega a Zapotitlan
Lagunas.

2.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO
Fisiografia

Pasa por sus terrenos una cadena de montafas que vienen del este al oeste y van a
terminar al municipio de Huamuxtitlan Guerrero. Los cerros mas elevados son el Del Palacio,
que tiene una altura sobre el nivel del mar semejante al Pico de Orizaba que localiza en el
estado de Veracruz.

Clima

El clima predominante es semi-calido sub-humedo (A) C (w0) con lluvias en verano. La
temperatura media anual es de 17° C, con un promedio de 18° C a 20°C, con temperaturas
minimas entre 5°C y 8°C en el mes de diciembre y 30°C a 32°C en los meses de abril y
mayo.

Precipitacién

La precipitacion promedio anual es de 714.7mm, con lluvias en verano y una marcada
estacionalidad de sequia en los meses de noviembre hasta el mes de abril.

2.4 CUENCAS

No existen cuencas dentro del municipio, sin embargo, existen varias lagunas que se
describen a continuacion:

Este municipio cuenta con las lagunas siguientes: la primera conocida con el nombre de
Lagunas Xoncoatl, queda al este del municipio y a distancia de 12 km y a 480 metros sobre
el nivel del mar, mide 350 metros de longitud por 150 de latitud y 3 de profundidad maxima.
Esta laguna se alimenta de las lluvias por no tener ningin manantial.

12
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La segunda, con el nombre de Laguna Grande, queda al oeste de la poblacién y a una
distancia de 2.095 km, mide 200 metros de longitud por 100 de latitud, sus aguas son
pluviales pues no se conoce que la alimente ningun ojo de agua.

La tercera con el nombre Laguna Cuaxocatla, esta al oeste de la poblacién y a una distancia
de 15 km, mide 800 metros de longitud por 30 de latitud y 1.5 de profundidad, cuyas aguas
permanecen hasta el mes de enero o febrero, sus aguas son pluviales.

La cuarta con el nombre de Laguna del Mezquite, esta al norte de la poblacion y a distancia
de 10.465 km, mide 50 metros de longitud por 20 de latitud y 1 metro de profundidad, esta
formada por lluvias y permanece hasta febrero.

La quinta se nombra Laguna del Cazahuate, se localiza al sur de esta poblacion y a distancia
de 4.465 km, mide 15 metros de longitud por 10 de latitud y 1 metro de profundidad. Se
alimenta de las lluvias y en verano sus aguas comienzan a agotarse.

2.5ROCA

En el municipio de Zapotitlan, se encuentra la roca caliza de origen sedimentario,
fundamentalmente quimico u organdégeno, formadas por lo menos por un 50% de carbono,
calcio. La caliza, como es conocida, tiene gran interés econdmico ya que constituye la
materia prima del cemento. La rocas calizas a pesar de que frecuentemente estan
recristalizadas o han sufrido reemplazo en grade variable, son designadas siempre con
nombres, basado siempre en las texturas tanto de superficies frescas como en superficies
ligeramente atacadas por el intemperismo. Estas rocas existen en el municipio, sin embargo
no son utilizadas con fines econémicos.

2.6 SUELO

El tipo de suelo que predomina este municipio se clasifica como cambisol célcico. Estos
suelos son sometidos a un proceso de atemperacion lo que le da a mayor a menor oxidacién
y por ende diferentes colores, estructura y consistencia. Son suelos esencialmente agricolas,
sin embargo, la escasez del agua impide el desarrollo de la agricultura mas allad de las
pequenas huertas de subsistencia. Este factor también ha provocado la escasez de
especies vegetales que aumenten la retenciéon del suelo, motivo por el cual se tienen
problemas graves de erosion, sobre todo en las grandes extensiones de lomerios y laderas.
El suelo es de color gris-pardo barroso que en las épocas de lluvia se pone muy lodoso en
los terrenos principalmente en las joyas donde el agua baja de en rededor de los cerros y
las montanas por esta causa cuando llueve més de lo normal las siembras de entre el agua
se anegan y baja la produccién del cultivo de maiz.

13



Plan de Desarrollo Rural Sustentable 2008 — 2010

2.7 VEGETACION

En el municipio de Zapotitldn Lagunas, la vegetacién es selva baja caducifolia con
vegetacion segundaria arbustiva y palmar; se compone de palma asociado con encinares y
manchones de maguey, papalome, en menor grado existen otro tipo de especies como el
tepehuaje, palo dulce, roble y huaje. Es importante senalar que todas las especies anteriores
son utilizadas como lefa y algunos para alimentacion.

Se encuentran planta como albacar, manzanilla, estafiate, hierba buena, santa maria, ruda,
hierba santa, epazote, canahuala, yucucahua, ajenjo, pirul, azomiate, anis, nopal, romero,
alaches, quelite, verdolaga, quintonil, epaquelite, pepicha, cilantro, fraile, pata de ledn,
sabino, roble, encino blanco, hucharo, palo dulce, tepehuaje, tlahuitole, pino, nogal, chintoto,
roble montafnero, calahuate, sauce, solerilla, granada, guayaba, mamey, zapote negro y
blanco, mango, limén agrio, naranja, mandarina, limén real, huaje, pitayo, tuna, platanares,
nogales, huamuchil, anona, chirimoya, lima, encimo chaparro, quebracha, lanceta,
ramoncillo, cucharilla, tetlate, zomaque, teonoshle, palo blanco, tempequisle, chicozapote,
nance amarillo, nance rojo, acacias, jacaranda, tlalahuacate, fresno, azuchil, flor de venado,
quina, ahuehuete, cuajilote y pochote.

Algunas plantas son utilizadas con fines medicinales y son las personas mayores quienes
conocen las propiedades de cada una, esto es por el conocimiento que han adquirido de sus
antepasados. Sin embargo, muchas personas ya no confian en la utilizacién de estas plantas
y por lo tanto no se aprovechan de manera adecuada.

La vegetacion existente a lo largo y ancho del municipio no se ha sabido aprovechar
racionalmente como lo es caso de el sobre pastoreo que en épocas de cuaresma se dejan
los animales libremente en los montes y campos explotando las especies vegetales. La
vegetacion se mantiene en las épocas de lluvia, debido al temporal mismo y reduciendo los
efectos de incendios forestales.

2.8 FAUNA

Los animales que se encuentran dentro del municipio son: el conejo, liebre, tlacuache,
armadillo, venado, Jabali, Tejon, zorro, mapache, coyote, viboras (cascabel, mazacuate),
lagartija, escorpién, cuiji, ardilla, iguana, topo, coralillo, onza ratonera y rata, alacran toro,
pajaros; alguno de estos animales, tienen un uso comestible y son cazados cuando los
habitantes los encuentran por casualidad ya que no hay personas que se dediquen
directamente a la caseria.

Dentro de los animales domésticos se presentan: vacas, burros, cabras, mulas, caballos,
borregos, conejos, puerco, perros y gatos.
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Respecto a las aves se tienen: palomas, guajolotes, gallinas, patos, codornices, zopilote,
gavilanes, buho, lechuzas, chachalacas, quebrantahuesos, colibri, calandria, zanates,
correcaminos y las tipicas urracas.

Se tiene un problema en cuento a la disminucion de la poblacién de los animales silvestres,
se debe a la mancha urbana y por ende la destruccion de su habitad lo cual destruye los
refugios de los animales silvestres.

2.9 ANALISIS DEL ESTADO DE LOS RECURSOS

Mapa de recursos

En el mapa de recursos del municipio, figura 3, se sefialan los principales lugares con
potencial productivo, ecolégico, forestal, agricola y ganaderos:

e POBLACIOMN

& MaALZ
o PALMA

o WEGETACIOM DE EMCINAS

o GaNaADO

Figura 3. Mapa de recursos

15



Plan de Desarrollo Rural Sustentable 2008 — 2010

Matriz de recursos

En atencion al anadlisis de los principales recursos del Municipio, se desarrolla un ejercicio
para identificar las principales caracteristicas de los mismos; los recursos basicos como el
agua, vegetacion, suelo, aire, se analiza para que se usan, quienes lo usan, cuando lo usan,

el estado en que se encuentra y por que se encuentran asi, cuadro 1.

Cuadro 1.Matriz de recursos

¢Para que | ;Quiénes lo | ¢Cuando ¢$En que | ¢Por qué esta
se usa? usan? lo usan? estado esta? | asi?
Agua Uso Los Todos lo| Esunadelas| Por no tener
domestico | habitantes del | dias problematicas | buena distribucion
municipio, es que presenta | de este liquido y
un recurso la poblacién, | por la falta de un
indispensable ya que solo | pozo profundo
les llega cada
3 0 4 dias y
poca
Agricultura | Los Temporada | En Por un mal
y campesinos y | de lluvia, | temporada de | aprovechamiento
ganaderia | ganaderos los que | lluvia no tiene | de este recurso
tienen problema,
pozo todo | pero en
el tiempo temporada de
secas
escasea
Suelo Uso Campesinos y | Solo en | Pobre en | Por el manejo
agricola ganaderos temporada | materia inadecuado.
de lluvias organica por
la aplicacion
de
fertilizantes
Soporte, Todos Todo el | En malas | Por la falta de
(caminos, tiempo condiciones mantenimiento
etc.)
Aire Respirar Todos siempre Buenas No contaminado
condiciones
Vegetacion | Lena y | Amas de casa | Todo el | En malas | Por el mal
palma y pobladores | tiempo condiciones aprovechamiento

De acuerdo al cuadro 1, el agua es una necesidad prioritaria que la poblacién demanda para
el uso domestico ademas en los diversos sectores productivos. Por otro lado el
aprovechamiento del suelo es deficiente, en relacion al ambiente es saludable por el aire
limpio, la vegetacion es reducida por sobre pastoreo y el mal aprovechamiento del mismo.
Los recursos naturales son basicos para el desarrollo de la poblaciéon y del municipio, la
poblacibn se mantendra estable si se toman medidas de sustentabilidad para su
aprovechamiento, de no ser asi cada vez iran perdiendo sus recursos.
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Agua

A pesar de contar con 5 cuencas hidrograficas generalmente estas solo captan agua durante
la época de lluvias y se mantienen con liquido hasta el mes de enero o febrero durante los
demdas meses se les puede observar secas. Es por este motivo que en el municipio falta
agua durante los meses de secas. Respecto al agua para uso en el hogar, también es
escaso ya que solo una vez a la semana se tiene el servicio en los hogares. Uno de los
principales problemas de la comunidad es la falta de agua para uso agricola, pecuario y
humano. Actualmente, se toman medidas para disminuir el problema mediante la
construccion de tanques de ferro cemento para la captacién de agua de lluvia, sin embargo
es necesario buscar otras soluciones como un pozo profundo para extraer agua para uso
humano.

Suelo

La principal actividad econémica del Municipio es la agricultura motivo por el cual se
reconoce la importancia del uso del suelo para esta actividad. El suelo presenta erosion y
piso de arado, principalmente, provocado por las practicas agricolas mal empleadas. Esto
provoca que se tenga suelo poco fértiles y con escasa materia organica. En la region se
tienen reportes de perdidas del suelo de 50 ton/ano. Otro factor que afecta el estado del
suelo es la ganaderia ya que esta es extensiva, el sobre pastoreo provoca erosion vy
compactacién del suelo.

Flora y Fauna

Actualmente se reconoce la perdida de especies caracteristicas del municipio en algunos
casos han disminuido la cantidad y en otros ya no hay ejemplares, esto se ha presentado
como consecuencia de la mancha urbana, que ha destruido el habitad natural de las
especies. Otro aspecto que ha afectado la vegetacion, es la tala de arboles para uso de lena,
aunado a incendios provocados ya sea por accidentes o de forma intencional.

2.10 PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La cabecera municipal es ZapotitlAin Lagunas, las localidades que forman que forman
asentamientos humanos de mayor importancia en el municipio son Zapotitlan Lagunas con
una poblacién de 1,423 habitantes (figura 4); Guadalupe Buenos Aires con 96 habitantes,
Guadalupe del Recreo con 580 habitantes; San José el Huamuchil con 167 habitantes; San
Miguel Hidalgo con 120 habitantes; San Pedro Coaxoxocatla con 175 habitantes; Santa Cruz
Vista Hermosa con 310 habitantes y Tlacotepec Lagunas con 144 habitantes. En todas las
localidades la actividad mas importante es la agricultura.
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Fuente: Info INEGI 2009.

2.11  MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
El total de habitantes en el Municipio asciende a 3,098, los cuales generan diariamente un
aproximado de 1.5 a 2.0 toneladas de basura en promedio, segun la encuesta realizada,
donde los habitantes indican generar aproximadamente 600 gr. de basura por persona
diariamente.

El servicio del barrido manual por parte de los trabajadores del municipio se realiza solo en la
parte del Parque central y el centro de la cabecera municipal.

Unicamente se proporciona el servicio de recolecciéon de basura al 15% de la poblacién y
principalmente en la cabecera municipal, en algunos lugares es diario, cada tercer dia o una
vez por semana, se cuenta con una camioneta particular para el servicio y los residuos se
depositan en un tiradero al cielo abierto y en un basurero municipal de 15 metros de
diametro de 13 metros de profundidad, sin embargo, no se les da ningun control y la basura
no tiene ningun tratamiento.
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EJE SOCIAL

La representacion del Municipio de Zapotitlan Lagunas a través del Presidente Municipal,
actualmente a cargo del C. Jerénimo Placido Uraga Sosa y 7 agentes municipales. El
Ayuntamiento juega un papel importante en el Municipio, ya que es la institucion
representativa, sin embargo, la iglesia también juega un papel importante, ya que en este
municipio de conservan los usos y costumbres y la religion como base de la forma de vida y
convivencia dentro del Municipio.

También existen dentro del Municipio comités del Jardin de Nifos, Primaria, Secundaria,
Preparatoria, Salud, Iglesia, Agua Potable y Obras; asi como la presencia de instituciones
como: Secretaria de Educacion Publica (SEP), Instituto de Educacion del Estado de Oaxaca
(IEEPO), a través de las instituciones educativas en sus diferentes niveles, Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mediante
el programa de Oportunidades, Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca
y Alimentacién (SAGARPA) y la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) a través del
programa de PROCAMPO.

3.1 ACTORES SOCIALES

Los principales actores dentro del Municipio son las Autoridades Municipales; los cuales
estan integrados en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural sustentable. Los Agentes
Municipales, asi mismo, comités de padre de familia en las escuelas, comités del agua
potable, promotoras de salud, Junta patritica, comités de pro festejo, grupos de trabajo,
catequistas, que se forman para actividades de apoyo en el Municipio, gestion y puesta en
marcha de proyectos o actividades religiosas. Estas personas son lideres en la comunidad y
sus opiniones y decisiones son importantes, y tienen gran peso para los habitantes del
municipio.

Cuadro 2. Actores Sociales

ACTORES SOCIALES COBERTURA SOCIAL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL ( con cabildo integrado) 3098 pobladores

COMITES DE OBRAS 480 familias

COMITES DEL AGUA POTABLE 685 familias

COMITES DE PADRES DE FAMILIA 13 Comités, 826 alumnos, 42 profesores
COMITE DE SALUD 8 Comités, 800, familias
COMISARIADO DE BIENES COMUNALES 550 comuneros

JUANTA PATRIOTICA 12 Integrantes, 1,543 personas
CATEQUISTAS 6, Catequistas, 3098 personas
ASESOR TECNICO (PESA) 130, Grupos Familiares
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3.2 PRESENCIA INSTITUCIONAL

Dentro del Municipio de Zapotitlan Lagunas se cuenta con la presencia de Instituciones
Gubernamentales como SAGARPA por medio del programa de activos productivos y el
subprograma PESA con el cual se tiene varios grupos de trabajo establecidos y operando,
asimismo se tiene la presencia de SEDESOL, por medio del programa Oportunidades, 70
mas y PISO FIRME, el cual a atacado el problema de los habitantes mas vulnerables y de
mayor rezago econémico y social dentro del Municipio. Otra institucién importante es el
ambito educativo es la SEP por medio del IEEPO, asi como los niveles basicos de educacién
kinder, primaria y secundaria, respecto a la salud se encuentra el IMSS.

3.3 RELACIONES ENTRE ACTORES

Los actores sociales del municipio se relacionan de forma directa mediante reuniones
frecuentes para el andlisis de diversas situaciones que se presentan en el municipio, estas
personas forman el CMDRS el cual se ha integrado de forma incluyente y ha servido para
resolver problemas tomando en cuenta la participacién de los actores. El presidente
municipal se relaciona con los agentes municipales para atender asuntos relacionados con el
orden publico, servicios, infraestructura, educacioén, salud entre otros aspectos importantes.
Asimismo, se relaciona con las autoridades eclesiasticas para llevar a cabo distintas labores
de infraestructura, organizacion de fiestas patronales, entre otros, ya que la iglesia juega un
papel importante dentro del municipio.

3.4 EXPRESION DE LIDERAZGO

Los principales lideres del municipio son los integrantes del CMDRS, ya que en este
organismo concentra los responsables de los diversos sectores sociales, se cuenta con los
representantes del comité de padres de familia del jardin de nifios, primaria, secundaria,
preparatoria, de salud, de la iglesia, de los grupos beneficiarios de oportunidades y del
PESA. Generalmente los representantes son elegidos por la comunidad y son personas con
caracteristicas similares; responsables, con facilidad de palabra, participativos y
comprometidos con sus principios.

3.5 RELACIONES DE PODER

Dentro del municipio el poder ejerce el ayuntamiento, las autoridades agrarias y los agentes
municipales. Se relacionan con los comités, con las organizaciones eclesiasticas,
representantes de grupo y con los lideres de organizaciones diversas como los grupos de
trabajo de proyectos productivos del PESA.

El presidente municipal tiene una relacién activa por los presidentes de los municipios

aledanos y de la regién de Silacayoapam, se trabajan conjunto para el desarrollo regional y
se busca generar proyectos de impacto que beneficien a los habitantes del municipio.
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También se relaciona con representantes de diversas instituciones como SAGARPA,
SEDER, ADES A. C., SEMARNAT, CONAFOR, CONAZA, SEDESOL, SRA, CDI, CNA,
Secretaria de Salud y la Secretaria de Economia entre otras instancias.

3.6 TENDENCIA DE DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES

Se han implementado en el municipio varios tipos de trabajo, principalmente conformados
por mujeres para desarrollar actividades agricolas y ganaderas de traspatio, con lo que se
pretende llevarlas a ser organizaciones productivas con una vision de crecimiento y
desarrollo para las familias, inicialmente con la produccion a pequefa escala de hortalizas y
crianza de aves, y para posteriormente con capacitacion continua, estas organizaciones
implementen proyectos mas ambiciosos.

3.7 TENENCIA DE LA TIERRA

En el municipio de Zapotitlan Lagunas el tipo de tenencia que se tiene es la ejidal y comunal;
se reportan 550 comuneros con una superficie de 30,183 hectareas segun datos de
OEIDRUS 2001. La comunidad esta dirigido por un consejo de vigilancia y representado por
el comisariado de bienes comunales conformado por el Presidente, secretario y tesorero,
que informan las actividades y permisos necesarios.

3.8 INFRAESTRUCTURA SOCIAL

De acuerdo a cifras de INEGI 2005. La cobertura de agua potable es en el 65% del total de
viviendas habitadas, contando con este servicio 5 localidades: Zapotitlan Lagunas,
Guadalupe Buenos Aires, Guadalupe del recreo, Tlacotepec Lagunas y San miguel Hidalgo.

Respecto a energia eléctrica INEGI reporta que 93% de las viviendas cuentan con este
servicio, siendo las principales localidades las que cuentan con este servicio; el 74 % de las
viviendas habitadas cuentan con fosas sépticas y unicamente el 15% de la poblacién tienen
el servicio de recoleccién de basura y limpieza de las vias publicas, siendo este solo en la
cabecera municipal.

Sin embargo, la consulta ciudadana realizada en el 2008, por el coordinador municipal indica
que la apreciacion de los habitantes de cobertura de servicios en el municipio en el siguiente:
agua potable 30%; alumbrado publico 60%; mantenimiento del fosa séptica urbano 10%;
recoleccién de basura y limpieza de la via publica 20%; calidad del servicio educativo 30%;
seguridad publica 50%; pavimentacion 5% y servicio de alimentacién y abasto 20%.

Servicios de educacion y salud

El municipio de Zapotitldn Lagunas cuenta con 3 Jardines de nifios, donde, las principales
necesidades es la falta de material didactico ya que el poco material que consigue es a
través de las cooperaciones de los padres de familia y el material que compran es
insuficiente, los muebles, sillas y mesas, estan en malas condiciones y el mantenimiento a
las aulas es poco, por este motivo estan en las malas condiciones y presentan filtraciones
por agua, lo que causa el levantamiento de la pintura. Figura 5
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Figura 5. Kinder

Una problematica que se presenta en la primaria es que para ingresar a ese nivel no es un
requisito asistir al kinder, lo que ocasiona que al entrar, algunos nifos estén mas avanzados
que otros, y esto representa un obstaculo en el desarrollo de las actividades escolares; otro
problema es que los mismos docentes realizan actividades educativas y administrativas, lo
que les impide dedicarle el tiempo suficiente a los alumnos.

Zapotitlan Lagunas, cuenta con un total de 8 escuelas primarias, éstas tienen espacios
deportivos como canchas de futbol. En la mayoria de ellas, les hace falta el bardeo del
perimetro y en otras solo el bardeado de algunas zonas, es importante destacar que las
aulas necesitan mantenimiento; las de concreto porque presentan filtraciones y en las de
techo de lamina, por lo que estdn en muy malas condiciones. En algunas primarias aun
cuentan con bafos de letrinas y éstas se encuentran en pésimas condiciones.

En el municipio existen una secundaria técnica ubicada en la cabecera municipal y dos
telesecundarias en Santa Cruz Vista Hermosa y otra en Guadalupe del Recreo, todas
mantienen problemas comunes: el mantenimiento de la infraestructura, cambio de ventanas
rotas y falta de mantenimiento en las aulas, ver figura 6.
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Figura 6. Escuela Secundaria

Se cuenta con una escuela de nivel medio superior la cual tiene el nombre de Centro de
Educacién Media Superior a Distancia No. 14, esta escuela presenta la necesidad de la
construccion de una plaza civica, una direccién, un albergue para estudiantes (a esta llegan
estudiantes de las agencias y de poblados vecinos en donde no hay transporte. Muchos
alumnos se quedan con familiares, otros rentan casas), y un asta de bandera.

El acceso por carretera, también se tiene un problema ya que en la temporada de lluvia el
camino esta en malas condiciones. Figura 7.

Figura 7. Centro de Educacion Media Superior a Distancia No. 14

En el cuadro 2 se describen las escuelas del municipio, asi como el numero de alumnos con
que cuenta, el personal docente y el tipo de infraestructura con que cuenta el municipio.
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Cuadro 3. Escuelas de Zapotitlan Lagunas.

Agencia escuela Alumnos y docentes Infraestructura

Cabecera municipal Preescolar Miguel Hidalgo | Total=35 Cuenta con 3 aulas en mal

y Costilla 2 =5,2°=12, 3°=18 estado por filtracién de
2profesores lluvia, cocina provisional,
bano para hombres vy
mujeres, area recreativa,
columpios, sube y baja, y
resbaladilla.

Cabecera Municipal Primaria Benito Juarez Total=210 Cuenta con 12 aulas enn
1A=18,1B=18, 2A=18, | mal estado( filtracién de
2B=19, agua, falta de pintura,
3A= 23, 4A=20 mantenimiento), sanitarios,
4B=19, 52=19 una direccion que también
6B=18, 62=19, 6B=19 se ocupa como biblioteca,
10 Profesores, 1 | espacio deportivo en mal

estado.

Cabecera Municipal

Secundaria Técnica nifios
héroes

114 alumnos
7 docentes
1 Prefecta
1 secretaria
1 Intendente

5 aulas, una direccién que
también es utilizada como
biblioteca, bafos, cancha
de futbol y basquetbol

1 Director
Cabecera Municipal Centro de  educacion | 90 alumnos 1 sala de computo, 2
media Superior a Distancia | 5 docentes banos, 7 aulas, una

#14

direccion y biblioteca, sala

audiovisual, sala de
1 encargado de sala de | servicios generales,
computo espacios deportivos
1 oficial de servicios | improvisados
generales
1 subdirector
1 director
Guadalupe del Recreo Preescolar Maria | 34 alumnos 2 aulas, banos, area de
Montessari 2 profesores juegos
Guadalupe del Recreo Primaria 99 alumnos 8 aulas en malas
condiciones y un espacio
deportivo
Guadalupe del recreo secundaria 44 alumnos 4 aulas
San Miguel Hidalgo Primaria Benemérito de | 60 alumnos Cuenta con 3 salones, 2 de
las Américas 3 profesores, cada uno | ellos con techo de lamina

atiende a dos grupos

donde presenta filtracion
de agua y uno provisional,
ya que esta en obra negra,
1 espacio deportivo
(cancha de futbol), bafios,
2 aulas que no se utilizan
por su mal estado.

San José Huamuchil

Primaria Lazaro cardenas

28 alumnos
2 Profesores0

3 aulas con techo de
laminas
2 letrinas, 2 recamaras

para profesores, espacios

deportivos (futbol y
basquetbol.

Tlacotepec lagunas Primaria 18 alumnos 2 salones, 1 letrina, vy

1 profesor espacio deportivo.

Santa Cruz Vista Hermosa | primaria 50 alumnos 4 aulas que permiten
infiltracion en temporada
de lluvia.

Santa Cruz Vista Hermosa | Secundaria 24 alumnos Aulas en proceso de
construccién.

San Pedro Coaxoxocatla Primaria 20 alumnos 3 salones, 2 bafos en
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| | | | malas condiciones.

Respecto a la salud se tienen 8 centros de atencién establecidos en 7 localidades, los cuales
se describen en el cuadro 3. Sin embargo, se carece de ambulancias y servicios de
urgencias. Las escuelas se encuentran en malas condiciones en relacién a la infraestructura,
manifestandose carencia en equipos y servicios para brindar un espacio digno a los alumnos
y docentes, mejorando el espacio de trabajo y aprendizaje.

Cuadro 4. Clinicas y casa de salud.

Ubicacién Clinica o casa de | Pacientes personal Infraestructura y
salud necesidades
Cabecera Municipal Una clinica de | 1452 personas de | 1 Medico, 2 | Una unidad medica
Salud y una casa | los cuales 806 son | enfermeras, 1 | lacual tiene una sala
de salud en san | hombres y 836 | comité de salud, 35 | de espera, de
Miguel mujeres promotoras ( que | curacién % de
vigilan a 15 familias | atencién, consultorio,
cada una) 1 | farmacia, 2 cuartos y
asistente en la casa | bafos
de salud
Guadalupe del | Centro de salud | 595 personas 1 medico, 1 | Una unidad medica
recreo con un ndcleo enfermera 'y un | (consultorio salas de
basico comité de salud expulsion,
encamados, espera,
una farmacia,
bodega y residencia
medica.
San José Huamuchil | Casa de salud 150 personas Una auxiliar y un | Dos cuartos los
comité de salud cuales contienen una

sala de espera, una
farmacia, bodega y
residencia medica

Tlacotepec Lagunas | Casa de salud 115 personas Una auxiliar y un | Un cuarto que es
comité de salud utilizado como

consultorio.
Santa Cruz Vista | Casade salud 315 personas Una auxiliar y un | Un consultorio que
hermosa comité de salud cuenta con lo

indispensable  para
brindar atencién de
primeros auxilios

Guadalupe Buenos | Casa de salud 102 personas Una auxiliar y un | Un cuarto que es

aires comité de salud utilizado como
consultorio

San Pedro | Casa de salud 98 personas Una auxiliar y un | Un cuarto el cual

Coaxoxocatla comité de salud tiene solo un
consultorio y

medicamentos para
primeros auxilios

En el cuadro 3 se muestra que 5 de las casas de salud que se encuentran en las localidades
rurales cuentan solo con atencion basica, una auxiliar de enfermeria y un comité de salud al
igual que una casa de salud que almacena los medicamentos para brindar atencién de la
poblacién, a excepcion de la localidad de Guadalupe del Recreo que cuenta con médico y
enfermera. La cabecera Municipal atiende a dos localidades que son Zapotitldan Lagunas y
Santa Cruz Vista Hermosa con el servicio de un medico y dos enfermeras, asi como su
comité de salud y promotoras.
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3.9 SANEAMIENTO

La cabecera municipal cuenta con un basurero 200 m? aproximadamente (Figural1), el cual
se encuentra fuera del municipio y al aire libre, lo que representa un poco de infecciones y
contaminacién ambiental. En las agencias no existen basureros por lo cual las personas tiran
la basura en lugares inadecuados o en su defecto la queman en sus patios de sus casas,
provocando contaminacién del aire. Las personas tienen la costumbre de tirar la basura en
lugares como barrancas o en los terrenos a las orillas de las carreteras, lo que incrementa la
contaminacion.

Respecto a drenaje el 74% de la poblacién cuenta con el servicio; cuyos desechos se vierten
en una fosa séptica que los particulares han construido para el manejo de los desechos,
donde el agua es necesaria para evacuarlo. Ademas la poblacion restante maneja letrina o lo
realiza al aire libre.

La poblacion en general no cuenta con servicio de drenaje sino que la gran mayoria tiene su
fosa séptica en su domicilio o0 en otros casos con letrinas.

3.10 INFRAESTRUTURA PARA EL EXPARCIMIENTO.

El municipio cuenta con canchas de Basquetbol, fatbol y voleibol, sin embargo, estas se
encuentra en malas condiciones por lo son poco atractivas para los jovenes. A pesar de ellos
ello existe una liga de futbol en la que participan muchos municipios aledafios como San
Andrés Tepe tlapa y San Mateo Nejapam. No se cuenta con infraestructura para la
infraestructura familiar y actividades de recreacion la que representa un problema para los
jovenes quienes al no tener lugares de esparcimiento y sana convivencia se ven atraidos por
conductas incorrectas y daninas.
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IV. EJE HUMANO.
4.1 DATOS MONOGRAFICOS
Poblacién (numeros de habitantes)
En el municipio de Zapotitlan Lagunas se registra una poblacién de 3,098 habitantes; de los
cuales 1662 son mujeres y 1436 son hombres, estos datos son proporcionados por el |l
censo general de poblaciéon y vivienda 2005, efectuado por el INEGI. Figura 12.

Numero de habitantes de
Zapotitlan Lagunas
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1662 1436

Poblacion total Mujeres Hombres

Figura 9.Numero de habitantes.
Fuente. Censo de poblacion y vivienda 2005, INEGI.

Vivienda

De acuerdo con el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, efectuado por el INEGI, en el
ano 2005 en el municipio cuenta con 752 viviendas particulares y colectivas habitadas de las
cuales 435 cuentan con piso de cemento firme, mosaico u otro material y 314 viviendas con
piso de tierra, asi como 3 no especificados (figura 8). En la cabecera municipal
principalmente se tienen construcciones hechas de cemento “ladrillo o block” y adobe, en las
agencias y localidades pequenas se tienen casas de madera u otro material. Para el ano
2008 el numero de viviendas con piso firme ha aumentado por la insercién del programa de
SEDESOL “Piso Firme” que ha beneficiado a varias familias.
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Figura 10. Tipo de piso con que cuentan las familias.
Fuente. Censo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

Energia Eléctrica

Segun registros de INEGI 2005, de un total de 752 viviendas habitadas, 697 cuentan con
energia eléctrica, lo que representa el 93% de la poblacién. En las comunidades alejadas
donde existen pocos habitantes no se proporciona el servicio, por lo que a nivel municipal se
considera una cobertura del 60%.

Agua Potable

Datos del INEGI 2005, indican que las 486 viviendas de las 752 viviendas habitadas tienen
este servicio, lo que representa una cobertura del 65%. Las localidades que tienen el servicio
son: Zapotitldn Lagunas, Guadalupe del Recreo, Tlacotepec Lagunas, Guadalupe Buenos
Aires y San Miguel Hidalgo, figura 9.

La red de agua potable en la cabecera municipal estd en malas condiciones. Sin embargo, la
principal causa de que no llegue suficiente agua es que por el Unico pozo que alimenta a la
red es insuficiente, por lo tanto es necesaria la construccion de un poso profundo. Datos
obtenidos de encuesta realizada a los habitantes del municipio, indican que las viviendas
reciben el servicio de agua potable cada tercer dia y con un tiempo de 2 hrs, por lo cual los
habitantes no reciben el agua que necesitan para todas sus necesidades. Es necesario
ampliar las horas de suministro y los dias de servicio. Un problema similar se registra en las
agencias.
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Figura 11.viviendas que cuentan con el servicio de agua potable.

Fuente censo de poblacion y vivienda 2005, INEGI.

Drenaje.

De las 752 viviendas que se registran en el municipio, son las 555 cuentan con fosa séptica
es decir con un una 74%. Estas tienen drenaje conectado a la fosa séptica, el 21% cuenta
con letrina y el 5% no especifico, figura 10. (Segundo conteo de poblacion y vivienda INEGI

2005).

Figura 12. Namero de viviendas que cuentan con el servicio de drenaje.

Viviendas que cuentan con
"o drenaje

especificado
5%

viviendas sin ‘
fosa séptica —
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con fosa
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74%

Fuente. Censo de poblacion y vivienda 2005 INEGI.
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Grupo étnico.

La poblacion total de 5 afos y mas, que hablan legua indigena en el municipio son 21
personas, de las cuales son 13 son hombre y 8 son mujeres. Estos datos fueron obtenidos
en el Il censo general de poblacién y vivienda 2005, efectuado por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e informatica (INEGI). La lengua indigena es el mixteco.

Distribucion por edad y sexo

Zapotitlan Lagunas, compone su poblacion de la siguiente manera: nifios de 0 a 4 afnos de
edad se registran 303 (debido a los servicios de salud se registrado un alto indice de
mortalidad de los menores); nifos de 5 a 14 afnos 839; adolescentes y jovenes de 15 a 24
anos 558, adultos de 25 a 59 afos 932 y adultos mayores de 60 afios y mas 456, como
podemos observar el mayor nimeros de habitantes son adultos con una edad de 25 a 59
anos, por lo cual es necesario dar prioridad a los problemas de indole econdémico, como
generacion de empleo, oportunidades de desarrollo laboral y personal, sin olvidar que
también existe un problema con los servicios de salud y como consecuencia se tiene un
bajo numero de nifios entre 0 y 4 afios de edad. Figura 13.
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Figura 13. Distribucién de la poblacién por sexo y edad.
Fuente. Censo de poblacion y vivienda 2005, INEGI.

4.2 PATRON Y EFECTOS DE MIGRACION
La migracion es un comportamiento que general mente afectada a los jévenes entre 15y 25

anos, ya que estos, como consecuencia de la falta de empleo y de oportunidades de
educacién superior, se ven obligados a cambiar de residencia, ya sea a otros estados dentro
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de republica mexicana o a Estados Unidos. Segun el Il censo general de poblacion y vivienda
2000, efectuado por el INEGI, indica que el 2777 personas en total viven en el interior del
estado, en la republica y en los Estados Unidos.

Actualmente, la emigraciéon es aun mayor, ya que la problematica de empleo y educacion
siguen vigentes y aumentan afo con afo; la migracion, trae al municipio varios problemas
como la desintegracién familiar, la perdida de usos y costumbres, el abandono de
actividades agricolas y pecuarias, entre otros.

Migracion

Datos del INEGI 2000, reportan que la poblacién total que para el mes de octubre de ese
ano, vivia fuera del municipio pero dentro del estado de Oaxaca es de 2,644 personas; el
numero que vivia fuera del municipio pero dentro del pais asciende a 92 personas, de las
cuales 43 son hombres y 49 mujeres; y un total de 41 personas registradas que residian en
Estados Unidos (figura 21).

Generalmente este proceso de migracién se provoca a partir de la falta de oportunidades de
empleo y de oferta educativa del nivel superior, otra causa de este fendmeno es la baja
productividad de los cultivos agricolas, actividad que realizan la mayor parte de los
habitantes, quienes al ver que los cultivos no son rentables, optan por abandonar las tierras y
buscar mejores oportunidades.

PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS QUE VIVEN FUERA DE ZAPOTITLAN LAGUNAS

3000 ~ - .
044 personas de 5 anos y mas que viven
2500 L
fuera de Zapotitlan Lagunas
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Personas que Poblaciontotal Poblacion Poblacion Pobloacion
residen en el quereside en masculinaque femenina que que reside en
estado pero  otraentidad reside en otra reside en otra EUA
fuera del entidad entidad
municipio

Figura 14. Numero de personas que en octubre del 2000 vivian fuera del municipio.
Fuente. Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI
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4.3 TELECOMUNICACIONES

En la cabecera municipal existe servicio de teléfono en algunos hogares y una caseta
telefénica, generalmente el servicio es bueno, sin embargo, en las agencias el servicio es
satelital y se presentan problemas cuando las condiciones climaticas no son buenas, es
decir, cuando esta nublado o lloviendo, la senal es mala y en ocasiones se pierde la
comunicacion por varias horas o incluso dias.

También se cuenta con el servicio de internet en un cibercafé en la cabecera municipal, el
costo es elevado, sin embargo, es utilizado principal mente por los estudiantes, quienes
continuamente necesitan hacer investigaciones para los trabajos de escuela. Existe una
plaza comunitaria que brinda el servicio a menor costo pero el servicio es muy lento y las
maquinas obsoletas por lo cual es poco utilizado. Se tiene una oficina de telégrafos. El
problema que se presenta aqui es la baja cobertura de comunicacién, como lo es el uso de
radio para las agencias, de manera que por cualquier informacion que se desee enviar a
ellas no haya la necesidad de desplazarse para enviar oficios, citatorios o convocatorias.

4.4 CAMINOS Y CARRETERAS

Para llegar al municipio el Unico acceso es una carretera de terraceria; a partir de la
desviacién de San Luis Morelia se puede seguir por San Juan lhualtepec o el Partidefo. De
San Luis Morelia a la ciudad de Huajuapan de Ledn la carretera es pavimentada y es la
carretera Huajuapan —Tlapancingo. Esto representa un grave problema para la comunidad
quienes tienen gran dificultad para acceder al municipio ya que en temporada de lluvia la
carretera se deteriora y es de dificil transito.

Transporte.

El transporte es limitado, solo se tiene una salida diaria 10:45 a.m. en las suburbana o
autobus, estan salen de las ciudad de Huajuapan de Leo6n todos los dias, el costo es de $
81.00 pesos y generalmente la misma forma, solo hay una corrida diaria de regreso a la
ciudad de Huajuapan de Ledn a las 5:00 am. Tiempo aproximado para llegar a la cabecera
municipal desde Huajuapan es de 4:00 hrs en transporte publico y 3:00 hrs en vehiculo
propio.

Localmente el transporte en las agencias municipales se realiza por medio de vehiculos
particulares, y son estos quienes apoyan a la gente que no cuenta con vehiculo propio y los
llevan de un lugar a otro, sin embargo, este servicio es ocasional por lo que generalmente
nos es facil conseguir el transporte.
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4.5 LIMENTACION Y HABASTO RURAL

En la cabecera municipal existen tiendas de abarrotes, verduleria, carniceria y ventas de
otros productos de primera necesidad. Los habitantes de la cabecera municipal y localidades
aledanas se abastecen de los productos en estos establecimientos. A si mismo, se tiene un
mercado municipal donde se encuentran productos de la regién a si como productos a la
venta desde municipios cercanos como Tlapa de Comonfort Gro o Mariscala de Juarez,
Oaxaca.

La dieta alimenticia esta basada principalmente en Frijol, Arroz, Chile, Tortilla, Tomate,
Jitomate, Sal, Aceite, Pollo, Pastas, Manteca, Cebolla, Lenteja, Ajo, Leche, Chanpurrado,
Atole de masa, Atole de Avena, Atole de Garbanzo, Atole de Maicena, Atole de Elote y
algunas frutas como platano, naranja, mango, pifia, sandia, melén, entre otros productos.

4.6 SALUD

Morbilidad
Las principales enfermedades que se tienen registradas son

¢ Problemas respiratorios

¢ Paracitosis

¢ Enfermedades diarreicas

¢ Enfermedades de las vias urinarias

¢ Infecciones vaginales

Estas enfermedades ocupan el primer lugar y son consecuencia directa de la falta de cultura
y medidas higiénicas en la preparacion de alimentos y en la digestion del mismo. Se
presentan otras como la gastritis, colopatia servis, cuaginitis, desnutricion, otitis y heridas. A
si como enfermedades tropicales transmitidas por via sanguinea atreves de mosquitos como,
el dengue no hemorragico.

Natalidad
El indice de natalidad es del 3.58% registrados durante el afio 2008 cuyo numero asciende a
111, de acuerdo a los datos proporcionados por el registro civil del municipio.

Mortalidad

El municipio de Zapotitlan Lagunas tiene un indice de mortalidad de 37.1% el cual es
preocupante y alerta a la poblacién y autoridades a tomar medidas estratégicas minimizar
estos efectos
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El marco de control de enfermedades transmisibles para animales caninos y felinos, tales
como la rabia y la sarna, lactaciéon se agrada a medida que la mancha urbana crece, o se
calcula existencia del 50% de animales sin registro alguno.

Es urgente un plan de atenciébn médica con mayor cobertura (infraestructura y equipo),
ademas el servicio bucal en los nifios, pues se calcula que mas del 90% de la misma,
padece de problemas buco-dentales.

La insuficiencia y los rezagos de los servicios de salud y seguridad social se ven reflejados
en la baja calidad de vida de la poblacion. La desnutricion afecta al 80% de la poblacién
infantil de 0 a 5 afnos y no existen programas efectivos de atenciéon y seguimiento a este
grave problema que no solo afecta el presente si no que pone enseria duda en el futuro de
los nifios.

4.7 ALCOHOLISMO

Como la mayor parte de la regiéon de Silacayoapam, el alcoholismo es un problema que ha
ido en incremento en los Ultimos anos, hace algunas décadas era solo los hombres adultos
los que comun mente presentaban esta enfermedad, sin embargo, a hora es comun ver a
los y las jovenes en alto estado de ebriedad al salir de los bailes, fiestas, reuniones o
cualquier eventos social que se realice, a si mismo, tan poco extrafio ver a las mujeres
adultas en estas condiciones. Esto, se debe principalmente a la perdida de valores de los
habitantes, a la desintegracion familiar a causa de la migracién de los jefes de familia o de
los jovenes, estos se van alas ciudades y aprenden costumbres como el consumo de
alcohol y cuando regresan al pueblo invitan a sus antiguos amigos a esta practica,
aumentando con ello el problema.

4.8 DESINTEGRACION FAMILIAR

La causa principal de la desintegracion familiar es la emigracion de los habitantes, ya sea de
los jefes de familia o los jovenes que se buscan mejores oportunidades de empleo o
académicos, a si mismo es una consecuencia de alcoholismo, la drogadiccion la falta de
empleo, falta nivel académico superior entre otros factores. Datos de INEGI, reportan que
para el afno 2000 se reportaban 2777 personas que habitan fuera del municipio en lo que
refleja el alto grado de migracion que existe. Estas personas migran y algin momento
regresan a sus hogares, si embargd, las costumbres aprendidas en su recorrido por otros
lugares traen como consecuencia conductas en muchos casos, agresivas, con conflictos,
con enfermedades como alcoholismo a drogadiccién las cuales también causan la fractura
familiar la generacién de conflictos sociales.

4.9 EDUCACION

Actualmente hay una poblacion estudiantil de 826 alumnos desde la primaria hasta el nivel
medio superior; Kinder 69 alumnos, primaria 485 alumnos, secundaria182 alumnos, y
preparatoria 90 alumnos. Como puede observarse el la figura 14.
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Figura 15. Numero de personas que asisten a la escuela y nivel de educacion.
Fuente: consulta 2008, Zapotitlan lagunas.
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Figura 16. Numero de personas por grado de escolaridad.
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2005, INEGI.

Grado de escolaridad

Los datos del INEGI 2005, reportan que en el municipio existen 677 personas de 15 afos y
mas sin escolaridad, 512 personas con educacion basica incompleta, 174 personas con
educacién basica completa y 94 personas con educacién postbasica, ( figura 15), el grado de
escolaridad es de 3.53. Esto permite visualizar que el grado de escolaridad es bajo, ademas
de que no se tienen instituciones de nivel superior y solo se cuenta con una institucion de
nivel medio superior. El problema que se tiene a raiz del bajo nivel académico es debido a la
falta de oportunidades de mejores empleos, por lo cual se deben buscar soluciones y
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alternativas a este problema, incentivando a los nifios y jévenes actuales a asistir a la
escuela y alcanzar los grados académicos elevados.

Porcentaje de alfabetizacion.

De un total de 1946 personas de mas de 5 afnos, se reporta que existen en el municipio 25
personas entre 8 y 14 afnos, las cuales no saben leer ni escribir, y un total de 734 personas
de mas de 15 anos que no saben leer ni escribir, 1o cual representa que el 30% de la
poblacién mayor de 5 afos no saben leer ni escribir, esto segun datos del Il censo general
de poblacion y vivienda 2005, efectuado por el INEGI (figura 16). Es importante resaltar que
la poblacion analfabeta es alta y que no se han puesto en marcha programas de
alfabetizacion necesarios para disminuir el numero de personas e incentivar a los habitantes
a instruirse, y saber por lo menos leer y escribir. A pesar de que se cuenta con el servicio del
INEA, hace falta la concientizacién hacia los habitantes de que asistan a las capacitaciones.

Poblacion analfabeta
759
&00
600 474
285
400
200
0
Pohlacion Mujeres homhres
analfabeta

Figura 17. Poblacién analfabeta
Fuente: Il censo de poblacion y vivienda 2005, INEGI.

4.10 ASPECTOS DE CAPACITACION

Actualmente la principal capacitacién que se brinda al municipio es por parte del Programa
Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), quienes asignan a un Técnico
responsable de algunas localidades del municipio, este trabaja con grupos formados por
mujeres en mayoria y algunos hombres, el objetivo es la puesta en marcha de proyectos; se
les capacita para diversas actividades, produccion de hortalizas, elaboracién de conservas,
entre otros.
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El centro de salud también capacita a las amas de casa en la higiene de diversas actividades
del hogar para disminuir las enfermedades en los nifios principalmente, asi como en la salud
de la mujer y alimentacién.

El CMDRS, también recibe capacitacion por parte de la SAGARPA mediante el coordinador
municipal.

4.11 NIVEL DE MARGINACION

Datos estadisticos de INEGI 2000, indican que el grado de marginacion para la cabecera
municipal y las agencias de Zapotitldn Lagunas es muy alto, en el cuadro numero 4, se
observa que el porcentaje de 15 afios 0 mas analfabetas es de 37.67%, lo que refleja un
rezago significativo. El lugar que ocupa en el contexto estatal es del 170, y en el contexto
nacional es del 361.

Cuadro 5. indice de marginalidad.

Localidad Poblacion de 15 | Indice de | Grado de
anos o mas | marginacion marginacion
analfabeta (%)

Oaxaca 21.49 2.0786 Muy alto
Zapotitlan 37.67 1.0978 Muy alto
Lagunas

Fuente: INEGI, 2000.

De acuerdo al cuadro 4, en el municipio de Zapotitlan Lagunas, existe un elevado porcentaje
de analfabetismo que comparado con la media estatal, asi como el indice de marginacién
que es un grado muy alto.

4.12 NIVEL DE DESARROLLO HUMANO

Resultados del Xl Censo de Poblacion y vivienda 2000, el indice de desarrollo humano del
municipio es de 0.573, que lo coloca con un grado de desarrollo humano MEDIO-ALTO, en
el lugar 2226, a nivel nacional.

En el cuadro 5, se muestra la tasa de mortalidad, indice de sobrevivencia infantil, porcentaje

de personas alfabetas, el porcentaje de personas que van a la escuela y el indice de
desarrollo humano.
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Cuadro 6. Indice de desarrollo humano comparado con el promedio nacional y

estatal.

Nombre Tasa de | Indice de | % de | % de | Indice de
Mortalidad | sobrevivencia | personas personas desarrollo
infantil infantil de 15 afos | de 6 a 24 | humano

o mas | anos que
alfabetas van a la
escuela

Republica 24.9 0.836 90.3 62.8 0.789

mexicana

Oaxaca 31.7 0.783 78.5 63.3 0.704

Zapotitlan 37.1 0.742 62.3 541 0.573

Lagunas

Fuente: INEGI, 2000.

Este cuadro muestra que el municipio se encuentra por debajo de los parametros manejados
en la nacional y en la estatal, bajo en educacién y en desarrollo humano.

4.13 DESARROLLO E IGUALDAD DE GENERO

En el municipio, las mujeres aun tienen actividades especificas, como moler tortillas para la
alimentacion de la familia, preparar la comida, realizar las compras de alimentos, cuidar
animales de traspatio y realizar todas aquellas actividades tipicas de las amas de casa, los
hombres por su parte, se dedican a las actividades agricolas, salen a las fincas y realizan las
actividades necesarias. Se conservan las tradiciones y las costumbres en cuanto a las
actividades desempanadas por cada género, sin embargo, las autoridades fomentan la
capacitacion de las mujeres en actividades de orden publico, como la participacion en los
comités de escuela, en la representacion de grupos y en actividades de indole cultural y
religioso. Con esto se logra abrirles la oportunidad de participacién activa dentro del
municipio y se incentiva a la comunidad en general a la igualdad de género y el derecho a la
participaciéon de ambos géneros.

4.14 RELIGION
Al ano 2000, de acuerdo con el censo levantado por el INEGI, la poblaciéon de 5 afios y mas
que es catédlica asciende a 2962 habitantes mientras que los no catélicos, en el mismo rango

de edades, suman 471 personas como se muestra en la figura 17. De las personas que no
son catolicas, generalmente, son de la religion cristiana o testigos de Jehova.
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Figura 18. Numero de habitantes mayores de 5 afios y tipo de religion.
Fuente. Censo de poblacion y vivienda 2000, INEGI.
4.15 VALORES

Un valor es aquello en lo que creemos y que da sentido a nuestras vidas, dentro del
municipio se ha tratado de conservar los valores y transmitirlos de padres a hijos, en un taller
los habitantes analizaron los valores con los que aun cuenta asi también reconocieron que
algunos se han perdido por diversas razones, un valor que se ha perdido es el respeto. A
continuacion se enlistan los valores que se consideran importantes para convivir de forma
armonica en la sociedad.

Respeto hacia las demas personas, formas de actuar y pensar.

Responsabilidad para cumplir con las disposiciones generales de la poblacién
Honestidad en el actuar diario.

Puntualidad para asistir a eventos, reuniones, asambleas y cualquier actividad en la
que participen mas miembros de la comunidad.

Honradez.

Compromiso.

4.16 LENGUA INDIGENA

De acuerdo con los resultados que presento el Il conteo de Poblacién y Vivienda en el 2005,
en el municipio habitan un total de 21 personas que hablan alguna lengua indigena. La
principal causa de la pérdida del mixteco se debe a que los adultos mayores quienes hablan
esta lengua, no transmiten sus conocimientos a los jovenes, quienes tampoco demuestran
tener interés por aprender. Solo el 1% de la poblacion habla mixteco, lo que significa que la
lengua materna se ha perdido. Es importante tomar medidas de rescate en un aspecto tan
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importante para la cultura e identidad de los habitantes, creando conciencia en las personas
sobre la importancia de conservar las raices.

4.17 COSTUMBRES Y TRADICCIONES

En este municipio en la actualidad se han perdido la gran mayoria de ritos y tradicionales
culturales, en el ambito religioso la fiesta grande que se realiza es el 12 de diciembre en
honor a la virgen de Guadalupe.

Artesanias

Hace anos se reportaba la manufactura de tejidos de ixtle y de palma para la elaboracion de
sombreros, petates y sopladores como una actividad econdmica que se realizaba
principalmente por las personas mayores, mujeres y ninos y se ensefian de generacion en
generacion por el método empirico. Actualmente ya no se practica, a pesar de que existe
una gran cantidad de materia prima, ya que el municipio se tiene una gran cantidad de
palmas que se dan de forma natural y son parte de la vegetacién del paisaje; es importante
rescatar esta actividad y aprovechar el recurso natural que se tiene para reactivar la
economia del municipio.

Gastronomia

Entre los principales platillos encontramos el mole, el pozole, la barbacoa de borrego y chivo;
y las bebidas que se caracterizan en este municipio son el aguardiente y el mezcal.

Musica

Existe una banda de viento la cual toca chilenas y corridos, y esta integrada por jévenes y
adultos de la localidad.
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IV. EJE ECONOMICO
5.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Datos estadisticos del INEGI 2000, reportan que la poblacién econémicamente activa (PEA)
Del municipio, asciende a 621 personas, estas realizan actividades dentro de los tres
sectores econdmicos principales.

5.2 SECTORES ECONOMICOS

Datos estadisticos del INEGI 2000, indican que del total de la PEA, 385 dedican sus
actividades al sector primario; 118 al sector secundario; 93 personas al sector terciario y 25
personas a otras actividades como se muestra en la figura 18. Esto representa; el 62% de la
poblacién se dedica a actividades primarias; 19% a actividades secundarias; 15% a
actividades terciarias y el 4% a otras actividades como se muestra en el cuadro 6.

PERSONAS OCUPADAS POR EL SECTOR ECONOMICO

Personas ocupadas por sector econémico

621

118

93

- 8888883

TOTAL Primario Secundario Terciario Otros

Figura 19. Actividades econémicas principales.

Fuente. Censo de poblacion y vivienda 2000, INEGI.
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El sector de mayor importancia es el sector primario ya que gran parte de la poblacion se
dedican a actividades agricolas, como la siembra de maiz para grano y tomate verde,
principalmente. Para el afio 2007 se registran 1976 hectareas sembradas de maiz de grano,
y solo 1 hectarea de tomate verde.

Cuadro 7. Principales actividades por sector econémico

Sector Porcentaje
Primario (agricultura y ganaderia) 62
Secundario 19
Terciario (comercios y servicios) 15

Otros 4

Fuente: INEGI, 2000.

El cuadro 6 muestra un porcentaje elevado de las personas que se dedican principalmente a
la agricultura y la ganaderia, seguida de la ganadera y posteriormente del sector terciario,
indicando la gran cantidad de personas que viven de la produccién de autoconsumo.

Sector primario

Las actividades del sector primario se realizan en el municipio son: la agricultura y
ganaderia. Datos estadisticos indican que 385 personas econdémicamente activas se dedican
a estas actividades. Sin embargo no se conocen con certeza cuantas personas se dedican a
la agricultura y cuantas a la ganaderia, algunos pobladores realizan ambas actividades. Es
importante mencionar que la mayor parte se dedica netamente a la agricultura.

Agricultura

Segun la ficha principal de Zapotitlan Lagunas, indican que el 80% de la poblacién se dedica
a esta actividad. Las actividades agricolas que se realizan son la siembra de maiz para
grano, tomate verde y un poco de frijol. En el afo 2007 se registraron para el periodo otofio-
invierno 6 has de maiz de grano y 1 ha de tomate verde, para el periodo primavera-verano
se registraron 1970 has de maiz de grano y no se registraron has siniestradas, como se
muestra en el cuadro 7 y 8. Esta agricultura principalmente es de auto consumo y se registra
un rendimiento promedio de 600 kg/ha. Se tiene problemas en cuanto a la realizacién de
actividades de preparacion del terreno, ya que los agricultores no cuentan con maquinaria y
se ven obligados a rentarla con altos costos, otro problema es la falta de capital para la
adquisiciéon de insumos. Asi mismo, como podemos observar, solo se siembra maiz y frijol, lo
que nos indica que no hay una cultura de diversificacién de cultivos, es importante realizar un
analisis de productos que pueden implementarse.
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Cuadro 8. Cultivos agricolas de Zapotitlan Lagunas.

Municipio: Zapotitlan Lagunas

Ciclo: Otofo-Invierno 2007

Cultivo | Sup. Sup. Sup. Produccion | Rendimiento(ton/ha) | PMR Valor de la

Cosechada | Siniestrada | (ton) ($/ha) produccion.
Sembrada | (ha) (ha)
(ha) (ha) (Miles
pesos)

Maiz de | 6.00 6.00 0.00 9.72 1.62 3,200.00 31.10

grano

Tomate | 1.00 1.00 0.00 7.80 7.80 4,200.00 32.76

verde

Suma 7.00 7.00

En el municipio se reciben apoyos de PROCAMPO para los productores, se reciben
alrededor de 468 solicitudes sin embargo, registros de 2000 a 2005 indican que en promedio
300 productores son beneficiados afio con afno, como se muestra en el cuadro 9.

Cuadro 9. Cultivos agricolas de Zapotitldn Lagunas.

Municipio: Zapotitlan Lagunas

Ciclo: primavera-verano

cultivo | Sup. Sup. Sup. Produccion | Rendimiento(ton/ha) | PMR Valor de la
Cosechada | Siniestrada | (ton) ($/ha) produccion.
Sembrada (ha) (ha)
(ha) (ha) (Miles de
pesos)
Maiz 1,970.00 1,970.00 0.00 1,515.40 0.82 3,400.00 | 5,492.36
de
grano
1,970.00 1,970.00
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Cuadro 10. Apoyos PROCAMPO 2000-2005.

PROCAMPO (Primavera-verano)

Afno Solicitudes Recibidas | Productores Superficie (ha)
Beneficiados
2000 469 309 1307.2
2001 473 307 1307.2
2002 467 294 1307.2
2003 467 294 1307.2
2004 467 294 1307.2
2005 466 298 1307.2
Promedio 468 300 1307.2

Este cuadro muestra una estabilidad en relacion a las solicitudes respecto a los agricultores
beneficiados desde el 2000 hasta el 2005, de acuerdo a los datos proporcionados por el
INEGI.

Ganaderia

Segun la ficha municipal de Zapotitlan Lagunas indican que el 10% de la poblacién se dedica
a esta actividad, la cual generalmente es de traspatio, la practica gran parte de la poblacion
en sus hogares, principalmente se dedican a la crianza de ovinos, porcinos y aves. Este
sistema de exploracién se da en la forma extensiva y de traspatio al igual que la agricultura,
la ganaderia se ha realizado desde tiempos remotos como una forma de sustento familiar.

Durante la época de cuaresma los ganados se dejan sueltos por los campos libremente,
generando el sobre pastoreo, y los cuidan durante el la temporada de lluvia para evitar dafno
a los vecinos, en sus siembras.

Acuicola

La actividad acuicola es nula debido al bajo suministro de agua asi como el desconocimiento
del manejo de la misma.

Forestal

En el aspecto forestal el aprovechamiento es la lefia, la recoleccién de lefia la cual es llevada
para las amas de casa, los postes para construccion de jacales al igual como postes para la
construccion y rehabilitacion de la cerca.
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5.3 SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario se compone de las actividades de mineria, petréleo, industria
manufacturera, construccion y electricidad; dentro del municipio de Zapotitlan Lagunas, se
registran actividades de construccién de vivienda y en menor grado la elaboracién de
artesanias. Se tienen registros de elaboracion de productos de ixtle y palma, como
sombreros, tenates, petates y sopladores. Estos utilizan materiales que consiguen en la
regién, sin embargo, son muy pocas personas las que aun realizan esta actividad,
practicamente se ha perdido. El conocimiento es transmitido de generacion en generacion
pero actualmente los jévenes ya no estan interesados en aprender esta actividad. En afos
anteriores principalmente las personas mayores, las mujeres y nifios se dedicaban al tejido
de la palma, y era comun encontrar a las personas en la tarde, sentadas en sus patios
tejiendo estos productos. En la actualidad se cuenta con materia prima que no es utilizada
adecuadamente.

Actualmente se considera minima la actividad de la artesania por la razén de que son muy
contadas las personas que realizan esta actividad como tejer la palma, hay personas
conocidas que realizan este tipo de actividad, solo por pedidos puesto que no se dedican al
100% como una actividad que genera utilidades.

Se reporta solamente una persona que explota el maguey confines productivos o ingresos
familiar, sin embargo esta actividad es muy limitada.

5.4 SECTOR TERCIARIO

Las actividades del sector terciario son el comercio, turismo y servicios. En el municipio se
registran las actividades de comercio, sobre todo en la cabecera municipal, aqui existen
tiendas de abarrotes, frutas, verduras, carnes y otros productos que son traidos de la Ciudad
de Huajuapan de Ledn y revendidos en el municipio.

Comercio

Segun la ficha municipal de Zapotitldn Lagunas el 10% se dedica al comercio; el comercio
establecido dentro del municipio, se identifica en la cabecera municipal donde se encuentra
una gran variedad, desde pequenas tiendas de abarrotes, tiendas de venta al mayoreo,
ferreterias, restaurantes, farmacias, mercado municipal, servicio de internet, panaderias,
casetas telefénicas, carnicerias, tortillerias, hotel y una gasolinera.

En el municipio existe un gran nimero de comercios establecidos asi como el comercio
informal. Este ultimo siempre aumenta durante las fiestas patronales y pagos de las becas
de oportunidades. Estableciendo a un costado del mercado donde se ofertan productos
Ccomo son ropa, calzado, trastes, frutas y verduras.
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5.5 NIVEL DE INGRESOS

Datos estadisticos de INEGI 2000, reporta que el 41% de la poblaciéon no reciben ningun
pago por sus actividades; el 26% de la poblacion recibe de uno a dos salarios minimos, el
15% de la poblacién no especifica el ingreso obtenido; el 13% de la poblacién recibe menos
de un salario minimo; el 4% de la poblacién recibe de 2 a 5 salarios minimos y el 1% de la
poblacion recibe mas de 5 salarios minimos como se muestra en el cuadro 10. La mayor
parte de la poblacién econdémica activa no reciben ingresos, sin embargo, esto se debe
principalmente a que estas personas trabajan por su cuenta o con familiares principalmente
en la agricultura. Asi mismo, observamos que el 26% de la poblacién percibe un salario de $
49.50 a $ 99.00. Teniendo reportado a solo una persona que gana mas de 5 salarios
minimos al dia. El bajo ingreso que perciben las personas en el municipio se debe
principalmente a que es un municipio y existen pocas ofertas laborales. En la figura 19, se
muestra el nimero de personas segun el nivel de ingresos que perciben, con base en el
salario minimo regional.

Cuadro 11.Porcentaje de ingresos en la poblacion.

Concepto de Ingresos Porcentaje de la poblacién (%)
No reciben ingresos 41

Menos de un salario minimo 13

De 1-2 salarios minimos 26

De 2-5 salarios minimos 4

Mas de 5 salarios minimos 1

No especificado 15

El cuadro 10 muestra que la gran mayoria recibe menos de uno hasta 2 salarios minimos
entre tanto que solo una minoria del 5% recibe de 2-5 salarios minimos, reflejando el bajo
ingreso familiar que se tiene en el municipio.
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NUMERO DE PERSONAS SEGUN EL NUMERO DE INGRESO QUE PERCIBEN

Numero de personas segun el ingreso
que perciben
300
253
250
200
150
100
50
5
0]
H Noreciben ingreso 1 B menos de un salario minimo
m De 1-2 salarios minimos B De 2-5 salarios minimos
m Mas de 5 salarios minimos 1 No especificado

Figura 20. Numero de personas segun el ingreso que perciben de acuerdo al salario
minimo.

5.6 PRINCIPALES SISTEMAS DE PRODUCCION

El sector econdmico principal es el agricola y de ello se tiene el principal sistema de
produccion que es el cultivo de maiz de grano, para el cual se reportan 1796 has de siembra
en el ano 2007.

Proceso productivo del maiz de grano
El proceso productivo del maiz se realiza de la siguiente forma.
Barbecho

Se inicia con el barbecho al terreno el cual se realiza con tractor rentado generalmente, con
un costo de $ 700.00 por ha, la actividad el objetivo de quitar las malezas que pueda ver en
el terreno asi como suavizar la tierra. Existen personas que no tienen dinero para pagar la
renta del tractor y realizan la actividad con yunta.

Surcado

Es el paso que se hacen para formar los surcos, se realizan de dos formas: con yunta y con
tractor. Esto varia el costo de produccién; con el tractor tiene un costo de $700.00 es una
forma rapida, pero en ocasiones los surcos no quedan bien formados y las tierras se vuelven
mas duras (compactas), por el peso del tractor, creando con esto problemas de piso de
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arado; con la yunta es de $ 600.00/ha, es el mejor método para el cuidado del suelo pero su
costo es elevado, en comparacion de la actividad del tractor.

Siembra

Para realizar la siembra se utilizan cuatro maquilas de maiz por hectarea, esto equivale a 20
kg. El método de siembra es reconocido en la region como pata de gallo, cada paso que se
avanza se deposita de dos a tres granos y son cubiertos con tierra. Los granos utilizados son
criollos, escogidos de la cosecha anterior por el método empirico de seleccion de los mejores
granos. Para el sembrado generalmente se utilizan 5 personas y se les paga $ 120.00/dia,
estos siembran una hectarea por dia.

Deshierbe

Se realiza con la yunta el cual tiene un costo de $ 300.00 por hectarea, asi mismo es
necesario contratar a 3 jornaleros. Se recomienda realizarlo cuando la planta de maiz tiene 9
cm de altura aproximadamente, de esta forma se impide el mal desarrollo del cultivo.

Fertilizacién

Para esta actividad de utilizan 2 bultos de fertilizante para una hectarea, se aplica 1 bulto de
urea + 1 bulto de di fosfato de amonio o 18-46-00, realizando una mezcla de esta para
posteriormente aplicar un pufo por mata. Cuyo costo es de 1,500.00

Escarda

Consiste en arrimarle tierra y a la vez quitar las malezas, se realiza con una yunta y detras
de ella va a una persona destapando las milpas y acomodandolas de tal manera que queden
alineadas. Esta labor también es de manera manual; y los productores buscan realizarla en
la época de lluvias para que no se estresen las plantas. Al rentar el tractor para realizar la
escarda genera un costo de $ 600.00.

Zacateo

Esta actividad se realiza cuando el ciclo del cultivo llegue a una madurez fisioloégica, cuya
actividad consiste en cortar donde su ubica la mazorca hacia arriba asi como quitarle las
hojas de la parte de inferior, conformandolos en gavillas, los cuales se les proporciona a los
animales como alimento o forraje. El costo de esta actividad tiene un costo de $1,440.00 por
hectarea.

Cosecha o pizca

Para esta actividad se utilizan 9 jornaleros con un costo de $ 1,080.00 pesos por hectarea, y
obtienen un rendimiento de 600 kg/ha, de acuerdo la calidad del suelo se obtiene un
rendimiento de 1,600 kg, equilibrando el costo del cultivo con el costo de venta. La pizca se
realiza de forma manual.
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El cuadro costo del cultivo, muestra el equilibrio entre el costo del cultivo y el ingreso final por
concepto de venta del grano asi como la gavilla de zacate, notando que la produccién es
cultural al no obtener utilidades excedentes por concepto de la venta del producto .

Cuadro 12. Costo del cultivo del maiz

COSTO DEL CULTIVO DEL MAIZ (HA)
CONCEPTO UNIDAD COSTO UNITARIO UNIDADES COSTO TOTAL
Labores Culturales
Preparacion de suelo ha 700 1 S$ 700.00
Surcado ha 600 1 S 600.00
Siembra Jornal 120 5 $ 600.00
Escarda Serv. Tractor 600 1 S 600.00
Jornal 120 3§ 360.00
Fertilizacidn bultos 750 2 S 1,500.00
Zacateo Jornal 120 12 S 1,440.00
Pizca Jornal 120 9 $ 1,080.00
Total $ 6,880.00
venta de gavilla Venta maiz Ingreso Total
$2500 $4500 $ 7000

El proceso anterior se describe en la figura 21.

Preparacidon de suelo

1

Surcado

|

Siembra

1

Deshierbe

|

Fertilizacidon

|

Escarda

1

Cosecha o pizca

Figura 21. Proceso productivo del maiz.
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5.7 CADENAS PRODUCTIVAS

En el caso de las cadenas productivas se tienen reportadas solo 2, el maiz de grano y el
tomate verde.

Cadena del maiz

Es utilizado principalmente para satisfacer las necesidades de alimentacion de familiares, es
decir, para autoconsumo y en menor medida para la venta.

Consumo

La mayor parte de la cosecha es usada para autoconsumo; se conserva el mayor tiempo
posible, para tener reservas en los meses de estiaje, generalmente es utilizado en la
elaboracion de alimentos como tortillas, tamales, atoles y pozole.

Comercializacion

El poco maiz que se vende es a un precio bajo, $ 3,500.00 por tonelada, sin embargo, por e
bajo rendimiento que se obtiene, las personas no venden mas de media tonelada al afo. Y el
costo de venta en muchos casos es menor al costo de produccion.

5.8 REMESAS

Un alto porcentaje de la poblacién basa su economia en las remesas percibidas de familiares
que se encuentran en Estado Unidos o en algun estado dentro de la Republica Mexicana,
este dinero es utilizado principalmente para la compra de alimentos, vestido y calzado, asi
como para la construccién de casas de materiales que se construyen con la esperanza de
que los familiares regresen al municipio y las puedan habitar. Las remesas junto con los
apoyos como Oportunidades permiten que la economia del municipio se mantenga activa.

5.9 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Dentro de la infraestructura productiva con la que cuenta el municipio se tiene un tractor en
mal estado que ya no ha trabajado desde inicios de 2008 por que se encuentra
descompuesto; un arado de discos en buen estado que no es utilizado a falta de tractor; dos
pozos profundos de 65 metros de profundidad; dos cajas de agua de aproximadamente
200,000 litros de capacidad; dos bombas; una en buen estado y la otra en mal estado.
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VI. EJE INSTITUCIONAL
6.1 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL

La infraestructura con que cuenta el municipio es el edificio del Ayuntamiento donde se
concentran las oficinas del DIF, Registro Civil, Telecom., Biblioteca Publica, Junta Patri6tica,
Liconsa, Oficinas del Presidente y de los regidores. El edificio del Ayuntamiento es suficiente
en espacio y se encuentra en mal estado por falta de mantenimiento. Se tiene una Plaza
Comunitaria que da servicio a las personas que estudian educacion para adultos, campo de
futbol de tierra en malas condiciones; Mercado Municipal de 80 m por 50 m en regular
estado, Pante6n Municipal de 90 m por 50 m; basurero municipal (fosa) de 15 m de didametro
por 13 m de profundidad; quince escuelas de diferentes niveles de educacion, en todas se
presentan carencias de infraestructura y mantenimiento; centro de salud en la cabecera
municipal y en las agencias, con falta de medicinas, infraestructura y personal capacitado; un
parque con jardin que falta ampliar y darle mantenimiento adecuado. También se tienen
registrados una camioneta FORD RANGER en regular estado; una camioneta de tres
toneladas en mal estado y una patrulla NISSAN de 4 puertas.

6.2 ORGANIZACION Y PROFESIONALIZACION MUNICIPAL

En la cabecera municipal se cuenta con un Presidente Municipal, un sindico, regidor de
obras y desarrollo rural, Regidor de Hacienda, Regidor de Educacion, Regidor de Salud y
Regidor de Mercados y panteones, con sus respectivos suplentes, un tesorero, un
Comisariado de Bienes Comunales y una Secretaria; el nombramiento es por votacion por el
régimen de partidos politicos. Se tienen 7 localidades, Guadalupe del Recreo, San José el
Huamachil, San Miguel Hidalgo, Tlacotepec Lagunas, Guadalupe Buenos Aires, San Pedro
Coaxoxocatla y Santa Cruz Vista Hermosa, cada una representada por un Agente de policia
y un suplente, en este caso la eleccion de autoridades es por usos y costumbres.

La edad promedio de los integrantes del Ayuntamiento es de 40 afos, teniendo entre los
integrantes jévenes de 22 anos y personas adultas mayores de 71 afnos, el 90% son casados
y tienen un nivel promedios de estudios de secundaria, encontrdndose con nivel medio
superior terminado, sobre todo los jovenes que integran el Ayuntamiento.

El ayuntamiento se compone por una secretaria municipal, tesoreria, administracion, juridico
y contraloria. El principal objetivo de la secretaria municipal es dar seguimiento a los
acuerdos de cabildo, llevar un control adecuado del libro de actas. Proporcionar atencién
pronta y oportuna a los ciudadanos que requieran hacer tramites, mantener un buen centro y
vigilancia de establecimientos comerciales y contribuir a una cultura civica a través del
fomento de valores y cultura del municipio. El objetivo de la tesoreria municipal es
administrar en forma eficiente y transparente los recursos financieros del ayuntamiento, de
tal forma que se informe permanentemente a la ciudadania el destino de estos. La
administracién por su parte persigue la productividad de los recursos humanos y materiales
del ayuntamiento buscando la eficiencia, oportunidad y calidad en el servicio; en este
sentido, actualmente se encuentra en funcionamiento el comité de adquisiciones, integrado
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por varios titulares de direcciones generales y la sindicatura municipal, estos deciden por
mayoria de votos las diversas compras lo que permite transparentar el manejo de los
recursos econémicos y materiales. El juridico por otra parte busca ajustar la actuacion de las
autoridades y dependencias municipales a las normas legales (principio de legalidad)
vigentes, asi como resolver juridicamente asuntos planteados a las diversas dependencias
municipales. Por ultimo, la contraloria procura la auditoria, medida y filtros de control y
evaluacion, supervisando y verificando el cumplimiento de las normas y procedimientos y
planteando la probable solucién a problematicas presentes.

ORGANIGRAMA MUNICIPAL

PRESIDENTE MUNICIPAL

REGIDOR DE REGIDOR DE MERCADO REGIDOR DE SALUD REGIDOR DE OBRAS Y REGIDOR DE SINDICO MUNICPAL
EDUCACION DESARROLLO RURAL
Y PANTEONES HACIENDA
TESORERO MUNICIPAL SECRETARIO ALCALDE MUNICIPAL
MUNICPAL
SECRETARIA
PARTICULAR DEL PDT.
EMPLEADO,
MENSAJERO

Los ingresos que obtiene el municipio son de orden federal, estatal (ramo 33, ramo 28, fondo
lIl'y fondo IV) y municipal (impuestos, permisos de bailes, derechos, mercado, rastro,
tramites, agua potable, aprovechamientos, principalmente) estos recursos los administra el
municipio. Durante este 2008, se tienen ingresos por $ 2, 295,481.75 pesos los cuales se
desglosan en el cuadro 11y 12.
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Cuadro 13. Ingresos propios y participacion del ramo 28.

CONCEPTO Monto Monto total
IMPUESTOS $2,300.00
OTROS(PERMISOS DE BAILES) $2,300.00
DERECHOS $175,972.50
Mercados (vendedores ambulantes y casetas) $12,537.50

RASTRO( COMPRA VENTA, REFRENDO DE | $6,995.00
FIERRO QUEMADOR, REPASTO)

CERTIFICACIONES, CONSTANCIAS Y | $27,700.00

LEGALIZACIONES

LICENCIAS PARA FUNCIONAMIENTOS | $3,850.00

COMERCIALES

AGUA POTABLE $124,890.00
APROVECHAMIENTOS $9,070.00

MULTAS $5,500.00

DONACIONES $3,570.00

TOTAL DE INGRESOS PROPIOS $187,342.50

PARTICIPACIONES DEL RAMO 28 $2,108,139.28

TOTAL DE RAMO 28 E INGRESOS PROPIOS $2,295,481.78

Fuente: informe de Gobierno 2008.

En el Cuadro 11, se muestra que una minima parte de los ingresos propios recaudos a
través de licencias permisos y servicios que ofrece el municipio entre tanto que la percepcion
y la participacién del ramo 28 es una participacion considerable.

Cuadro 14. Ingresos ramo 33.

CONCEPTO MONTO
RAMO 33: FONDO Il (INFRAESTRUCTURA $3,111,127.00
SOCIAL MUNICIPAL)

RAMO 33. FONDO IV: FORTALECIMIENTO $971,027.00
MUNICIPAL

TOTAL DE INGRESOS DEL RAMO 33 $4,082,154.00

Fuente. Informe de Gobierno 2008.

6.4 EGRESOS Y SU APLICACION

Los egresos que se registran en el Municipio, se utilizan para sueldos, salarios, materiales de
uso comun, gastos generales, mantenimiento y reparacion de maquinaria, mantenimiento y
ampliacion de servicios (urbanizacion, salud, electricidad, seguridad publica, alumbrado
publico, obra e infraestructura), entre otros. Los montos se describen en los cuadros 13 y 14.
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Cuadro 15. Egresos ramo 28.

CONCEPTO MONTO
gastos del ramo 28 importes
SERVICIOS PERSONALES( sueldos y salarios) $858,670.00
MATERIALES Y SUMINISTROS (Combustibles, | $125,814.25
papeleria, etc.)

GASTOS GENERALES ( energia eléctrica, servicio de | $819,004.42
teléfonos, arrendamientos)

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA | $13,938.97
Y TRANSPORTE

MANTENIMIENTO EN LA CABECERA MUNICIPAL Y | $90,125.35
LAS AGENCIAS

INVERSIONES $4,875.74

TOTAL DE EGRESOS DEL RAMO 28

$1,912,428.73

Fuente. Informe de Gobierno diciembre 2008.

Cuadro 16. Egresos del ramo 33.

CONCEPTO MONTO MONTO TOTAL
FONDO Ill: INFRAESTRUCTURA $1,311,029.00
SOCIAL MUNICIPAL

URBANIZACION MUNICIPAL $777,069.00

INFRAESTRUCTURA DE SALUD | $85,200.00

ELECTRIFICACION RURAL $398,760.00

GASTOS INDIRECTOS 5 % $50,000.00

EGRESOS DEL FONDO IV

FONDO IV: FORTALECIMIENTO $657,738.00
MUNICIPAL

SERUGUIDAD PUBLICA $231,000.00

ALUMBRADO PUBLICO $344,109.00

MANTENIMIENTO DE | $5,000.00

MAQUINARIA'Y EQUIPO

OBRA PUBLICA (|$77,629.00

CONSTRUCCION DE AULA EN
LA ESCUELA TELESECUNDARIA

TOTAL DE EGRESOS DEL
RAMO 33

$1,968,767.00

EXISTENCIA EN EL RAMO 33

$2,133,387.00

Fuente. Informe de Gobierno diciembre 2008.
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Ingresos ppios, ramo 28 y ramo 33

3%

B RAMO 28 W INGRESOSPPIOS I RAMO 33

Figura 22. Ingresos propios, ramo 28,y ramo 33.

En las tablas 11-12 se desglosan los ingresos de los 2 ramos que ingresan al municipio,
ramo 28, ramo 33, en el cual se muestra que el 64% de los recursos con los cuales trabaja el
municipio proviene del ramo 33, entre tanto que solo el 33% corresponde al ramo 28 y solo el
3% proviene de los ingresos propios.

Egresos del ramo 28,33

ERAMO 28

ERAMO 33

Imagen x, egresos del ramo 28,33
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En la figura 13,14 se desglosa los egresos generados por el municipio a través de los ramos
28 y 33, en la imagen x se muestra que el 51% de los egresos corresponden al ramo 33
entre tanto que solo el 49% al ramo 28.

6.5 REGLAMENTO MUNICIPAL

En el municipio se utilizan varios reglamentos estatales como la constitucién y codigo
procesal penal de Oaxaca, la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, la Ley de
Asociaciones y Culto Publico, la Ley de Derechos, entre otros, internamente se rigen bajo el
reglamento del bando de policia y buen gobierno.

6.6 BANDO DE POLICIA'Y BUEN GOBIERNO

El bando de policia y buen gobierno se elaboro en el aino 2008 por parte del ayuntamiento en
sesion de cabildo y fue aprobado en ese mismo afio por la Camara de Diputados del estado
de Oaxaca. Asimismo, se encuentra un consejo municipal de seguridad publica el cual es un
cuerpo colegiado donde participan todos los involucrados en la seguridad publica,
autoridades, sociedad civil, comerciantes, sector social; este cuerpo propone, analiza y
evalla las acciones en esta materia. La seguridad publica del municipio esta a cargo de 10
personas, las cuales son dirigidas por un comandante por turno.

Los problemas menores son tratados internamente, mediante un acta levantada por el
secretario municipal, posteriormente el sindico municipal interviene para mediar la situacion y
buscar una solucién entre los involucrados. Los problemas mayores o que no tienen solucién
interna son turnados al ministerio Publico en Silacayoapam.

6.7 PRESTACION DE SERVICIOS Y SU CALIDAD

Los servicios que presta el municipio son: agua potable, drenaje, alumbrado publico,
recolecciébn de basura, pavimentacion y bacheo, tramites de documentos, y seguridad
publica, en el cuadro 15, se reportan los principales servicios que reportan problemas graves
y de atencién prioritaria.

6.8 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Se debe dar a la poblacién un informe anual de actividades incluyendo en este todas las
acciones realizadas durante el periodo, asimismo es de vital importancia la rendicion de
cuentas en cuanto a los ingreso y egresos del municipio. El Presidente Municipal al final de
ano presenta un documento escrito que contiene la informacién necesaria y completa para
los habitantes, esta informacién es respaldada por documentos que pueden ser consultados
por los habitantes.
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6.9 FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es de suma importancia para el desarrollo del municipio ya sea
para actividades del ambito de gobierno, de desarrollo social, econémico y académico. Se
reconoce que en la actualidad ya no es posible tomar decisiones unilateralmente, por lo cual
se procura las opiniones y sugerencias de la ciudadania. Asi también se procura
implementar mecanismos de participacién social. El incentivar y considerar la opinion de los
gobernados permitira que los habitantes se apropien de los proyectos implementados y con
esto incrementar la posibilidad de éxito.

Cuadro 17. Servicios que reportan problemas.

Servicio/ estructura

Estado del servicio/Infraestructura

Casa de Salud Infraestructura en mal estado con falta de personal
Edificio municipal Equipos e infraestructura
Mercado Infraestructura sin  mantenimiento por la falta de disposicién de

recursos

Areas deportivas

Insuficientes y descuidaos por falta de mantenimiento

Parques y jardines

Insuficientes y descuidaos por falta de mantenimiento

Recoleccion de | Servicio irregular e insuficiente, sin un basurero adecuado para el
basura deposito de los residuos

Pavimento Solo pequenas areas de la poblaciéon y en mal estado

Agua potable Infraestructura insuficiente, agua escasa y sucia con servicio

irregular

Transporte Publico

Minimos e insuficientes, tarifas altas y poca disponibilidad

Alumbrado publico

Deficiencia en mantenimiento, escasas lamparas, calles oscuras a
falta de red eléctrica

Seguridad publica

Deficiente e insuficiente.

6.10 FORTALECIMIENTO A LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Las relaciones que se tienen con los actores principales a nivel regional, estatal y federal son
de suma importancia para el desarrollo integral del municipio. Por ello se busca fortalecer la
vinculacién con los presidentes de municipios aledarnios a este, para juntos buscar la gestién
de proyectos de impacto regional. Asimismo, a nivel estatal se reconoce la importancia de
generar una comunicacion mas activa con los representantes de las instancias de gobierno
como: SEDER, SAGARPA, CONAZA, CDI, SEDESOL, Fundacién Ayuu, entre otros, con los
diputados y senadores, asi como generar una relacion mas estrecha con el gobierno del
estado.
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VII. PRIORIZACION DE PROBLEMAS
MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS
PERDIDA DE SERVICIOS ESCASAS ESCASEZ BAJA CALIDAD
PROBLEMAS RECURSOS PUBLICOS ACTIVIDADES DE AGUA EDUCATUVAY FRECUENCIA JERARQUIA
NATURALES INSUFICIENTES ECONOMICAS DE SALUD

1.- PERDIDA SERVICIOS ESCASAS ESCASEZ BAJA CALIDAD | 0 50
DE PUBLICOS ACTIVIDADES DE AGUA EUCATIVA Y DE
RECURSOS INSUFICIENTES ECONOMICAS SALUD
NATURALES
2.-SERVICIOS SERVICIOS | ESCASEZ BAJA CALIDAD 2 3
PUBLICOS PUBLICOS | DEAGUA EUCATIVA Y DE
INSUFICIENT INSUFICIENT SALUD
ES ES
2.- ESCASAS ESCASEZ BAJA CALIDAD 1 4°
ACTIVIDADES DE AGUA EUCATIVA Y DE
ECONOMICA SALUD
S
4.- ESCASEZ ESCASEZ DE | 4 1°
DE AGUA AGUA
5.- BAJA 3 2°
CALIDAD
EDUCATIVAY
DE SALUD
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VIil. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS
1.- Escasez de agua

El problema con prioridad principal en el municipio de Zapotitlan Lagunas es la escasez
de agua potable, para uso humano y agricola, la situacién es la misma para la cabecera
municipal y las 7 agencias; este problema afecta a toda la poblacién y a todos los
sectores, a pesar de que se tienen registros de 5 lagunas, éstas solo captan agua durante
la época de lluvias y se secan cuando ésta termina. Las autoridades municipales asi
como la poblacién muestran gran preocupacion por el problema y buscan soluciones al
problema implementando proyectos de captacién de agua de lluvias como la construccion
de tanques de ferro cemento que por parte del programa PESA fueron impulsados, sin
embargo es insuficiente. La falta de agua es constante durante el afio y se incrementa en
la época de seca, su cobertura en el municipio es del 70%, entre tanto que otras personas
se abastecen de pozos donde los acarrean con bestias 0 camionetas.

Y por tanto hay la necesidad de incrementar la red de agua para que los pobladores que
no cuentan con este servicio la tengan.

Llega a considerarse prioritaria por el hecho de la insuficiencia infraestructura de
almacenamiento al igual como lo es en relacién a la deficiencia de los equipos con los que
se cuenta; el 70% de la cobertura que se menciona en el parrafo anterior padece de
escasez de agua durante la época de sequia al no haber infraestructura de
almacenamiento, reduciendo el suministro a los hogares. Por otro lado se tiene que los
suelos del municipio de Zapotitlan Lagunas son aptos para la agricultura y por la falta de
este recurso no se establecen pequenas parcelas para la produccién de hortalizas para
consumo familiar.

2.- Baja calidad educativa y de salud

La educacion presenta un fuerte problema debido al recurso limitado para el
mantenimiento, remodelacion de la infraestructura, construccion de aulas, equipos de
cdmputo insuficientes. Otro factor que presenta el problema educativo es la deficiencia de
instalaciones deportivas por lo que se manifiesta poca atraccién hacia el deporte, esto
lleva a que los jévenes buscan otras alternativas como lo es el ocio que se observan en
las bancas del quiosco, que a su vez genera la incursion al vicio del alcohol.

A consecuencia de la educacion se ha venido perdiendo los usos y costumbres de los
habitantes del municipio a tal grado que se notan muy pocos y gran parte de ellas se
considera perdido como son los ritos, costumbres y tradiciones, de estos resalta mas la
conservacion de lo religioso. Lo mismo sucede en las 7 agencias que en la cabecera
municipal; este problema afecta a toda los habitantes, pues han quedado con una falta de
identidad. El ayuntamiento junto con los habitantes son conscientes de la importancia del
rescate de la cultura y tradiciones y estan interesados en iniciar acciones en este rubro. El
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problema se identifico desde hace varias décadas y ha incrementado en los ultimos anos
como consecuencia del regreso de emigrantes de las ciudades o del extranjero.

La poblacion considera estos problemas se han derivado de la baja calidad educativa que
se tiene en el territorio municipal, aunado a la falta de oportunidades, como lo son las
becas y la escasez econémica, problemas ligadas la una con la otra que retiene el
desarrollo humano.

En la poblacién se carece de un centro de ensefianza del arte y la cultura como lo es la
casa de la cultura, para fomentar un arraigo de la cultura nativa como el aprendizaje de
artes a fin de fomentar en la juventud valores humanos y sociales, contra restando ciertos
problemas de indole social.

Por otra parte la encuesta elaborada por el INEGI, durante el afio 2000, refleja que el
37.67% de la poblacién es analfabeta este dato es muy elevado en comparacién con la
media estatal y nacional.

Considerando fuerte el problema educativo, se hace mencién la baja calidad educativa, el
alto grado de analfabetismo y la pérdida de usos y costumbres como valores sociales.

Salud

Similar es el caso de la clinica y casas de salud al no contar con los equipos necesarios,
ofreciéndose solo servicios basicos y atencion limitada. La instalacion requiere de
medicamentos, falta de mantenimiento e infraestructura para contar con espacios dignos y
ofrecer buenas atenciones al paciente.

A esto se le afade varios problemas de salud, cuyo origen ha sido la baja cultura de vida
al igual que la alimentacién, la higiene personal etc.

Las principales enfermedades que se tienen registradas son

¢ Problemas respiratorios

¢ Paracitosis

¢ Enfermedades diarreicas

¢ Enfermedades de las vias urinarias
¢ Infecciones vaginales

Las enfermedades mas importantes van de acuerdo al orden de secuencia, ademas la
poblacién demanda de personal medico para cubrir los fines de semana, debido a que la
actual administracion elabora de lunes a viernes y el fin de semana queda sin cobertura.

Ademas que se tiene en el municipio un elevado grado de desnutricién hasta del 80% a
causa de un desbalance en la dieta alimentaria y la poca variedad de alimentacion que se
lleva en los hogares.
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En relacion al indice mortalidad infantil se considera alto cuyo porcentaje es del 37.1% de
la poblacién infantil.

De acuerdo al diagnostico los servicios de salud son bajos cuyos servicios son de tipo
preventivos, cuya clinicas y casa de salud carecen de equipos necesarios para prestar
servicios de mejor calidad.

El servicio es insuficiente ademas, pues que al no alcanzar servicios médicos, las
personas se trasladan a los centros urbanos para recibir atencién a sus enfermedades o
problemas de salud.

Por lo tanto la problematica se enfoca al alto grado de desnutricién infantil, de mortalidad
infantil, de enfermedades respiratorias como diarreicas al igual que enfermedades
derivadas del aseo personal, las baja cobertura de los servicios, la insuficiencia de
medicamentos y el bajo manteniendo de la infraestructura..

3.-Servicios publicos insuficientes

Respecto al manejo de la basura el promedio de produccién de basura es de 600gr, por el
cual estos desechos son juntados y llevados por una camioneta hasta el basurero
municipal donde se almacena y se le prende fuego, ademas a las personas que no se les
brinda este servicio juntan su basura en un lugar cerca de su casa la queman, otras
personas tienen el habito de tirarlas en el campo. Con respecto al drenaje de acuerdo al
INEGI, 2005 el 74% de la poblacion cuenta con drenaje y el restante que es el 21% tiene
letrina, el resto de la poblacién cuya vivienda se localiza en los lugares apartados realiza
sus necesidades al aire libre. Cabe aclarar que los desechos se manejan en fosas
sépticas a lo cual se le ha llamado drenaje, el resto de la poblaciéon cuenta con letrinas, el
porcentaje minimo maneja sus desechos al aire libre. Las autoridades municipales y los
agentes tienen gran interés en mejorar los servicios publicos que se tienen en el municipio
por lo cual gestionan e implementan proyectos de rehabilitacion de infraestructura,
pavimentacién de calles, entre otros. El servicio de seguridad en el municipio es deficiente
e insuficiente, por el que no cuentan con un espacio o la infraestructura adecuada para su
desempeno ademas no cuentan con armas apropiadas para brindar el servicio.

Los servicios son utilizados todos los dias durante todo el afo y a pesar del tiempo que
pasa los problemas siguen latentes.

En energia eléctrica se tiene una cobertura del 60% el cual se manifiesta como una
problematica al no contar con este servicio de manera suficiente, en el interior del
municipio hay varias familias que carecen de este servicio que en la actualidad se torna
esencial para la vida de las personas dentro y fuera de la ciudad, recalcando que las
familias que viven en la periferia del municipio, como lo es en otras localidades son los
que presentan mas fuerte el problema.

Respecto a carreteras, la mayoria de ellas son de terraceria y de dificil acceso, un 35% de
los calles estan pavimentadas, presentan deterioros y el resto es de terraceria. En
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carretera de de Zapotitlan Lagunas a Tlalteji es de 23 km que se pretenden pavimentar
con el apoyo del gobierno federal, al igual que 60 km de san Luis Morelia a Zapotitlan
Lagunas, que éstas se encuentran en terraceria y mal estado, estas retardan la
comunicacion con los centros urbanos.

La problematica presentada en estos parrafos en relacion a los servicios publicos son de
gran interés para la poblaciéon del municipio de Zapotitlan Lagunas puesto que ellos son
los que han convivido mas estrechamente con estos problemas de los cuales su demanda
fuerte es la pavimentacién de caminos desde san Luis Morelia hasta Zapotitlan Lagunas y
de Zapotitlan Lagunas hasta Tlaltepeji que pertenece al Estado de Puebla representando
una longitud de 83 km de carretera. La ampliacion y mejoramiento de la red de energia
eléctrica cuya pretensién es cubrir a toda la poblacién con este servicio y que la luz llegue
con fuerza suficiente para brindar servicios a toda la poblacion asi como ampliar el
servicio de alumbrado publico. Asi mismo el manejo de la basura que presenta una
contaminacién al medio ambiente cuando no se le da un tratamiento adecuado. De igual
forma se menciona el servicio del drenaje cuyos pobladores solo el 74% maneja fosa
septica, el 26% maneja los desechos de otra forma como lo es letrina al igual que al aire
libre ocasionando problemas a la salud cuando no se le maneja de manera adecuada y
finalmente la seguridad publica puesto que al presentar con carencias de naturaleza
basica se torna en un problema porque les inhibira cumplir al 100% sus responsabilidades
con el deber publico.

4.- Actividades econdmicas

Otro problema no menos importante es la escasez de actividades econdmicas;
principalmente falta de empleo, el problema se presenta en la cabecera municipal y las
agencias de igual forma, afecta a la poblacién en general pues debido a que no hay
actividades econémicas que realizar, las personas emigran en busca de oportunidades.
Las autoridades y habitantes de la poblaciéon son los principales interesados en combatir
el problema, y buscan reactivar la economia, mediante proyectos que busquen la
utilizacion racional y sustentable de recursos naturales como el aprovechamiento de la
roca caliza, la palma y el maguey. El problema ha estado latente por décadas, sin
embargo, afo con afo, incrementa.

Cabe senalar que para aprovechar sustentablemente los recursos como los mencionados,
la roca, la palma y el maguey, la poblacién se enfrenta en un problema técnico y
econdmico debido a la inversion y al desconocimiento de los procesos para la obtencién
de los productos; la materia prima esta disponible pero el costo de produccién es elevado
y no se tiene el recurso econdémico suficiente y disponible. En relacién a la palma el
problema es técnico pues que solo se corta la materia prima y se vende como tal al
municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

En la produccion agricola es deficiente por la baja produccién a falta de técnicas o
paquetes tecnoldgicos para incrementar el rendimiento de los cultivos, puesto que
resultan elevados los costos de infraestructuras y equipos a utilizar.
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Los costos de produccién oscilan en $6,880.00, cuya utilidad es de $20.00 debido que
solo se obtiene la inversién, en este sentido los agricultores han manifestado que lo
realizan por cultura; ademas el ingreso promedio de los habitantes es de 1-2 salarios
minimos lo cual representa de 49.50.00 a 99.00 pesos.

No obstante remunerando, hay disponibilidad de la materia prima, mas sin embargo hay
falta de asistencia técnica y capacitacién, ademas la baja capacidad organizativa de los
agricultores y ganaderos como los sectores sociales.

El problema es fuerte en el interior del municipio pues que genera emigracion vy
desintegracién familiar, esto se presenta en que muchos de los pobladores han emigrado
abandonando la tierra en busca de mejores oportunidades cuyos destinos principales son
la cuidad de Nueva York, USA.

Recapitulando lo urgente que se necesita mejorar e implementar es la oportunidad de
empleos. La asistencia técnica y capacitacion para la explotacién sustentable de los
recursos naturales con los que se cuenta en el municipio como es la roca caliza, la palma
y la lefa. La baja capacidad organizativa que la poblacion tanto para agricultores como
ganaderos. La baja rentabilidad del maiz cuyo cultivo es el principal en el territorio
municipal de Zapotitlan Lagunas el cual hay un equilibrio en el costo de produccién como
en el costo de venta. Ademas la migracion que afecta a los pobladores por la
desintegracién familiar como también el abandono de sus tierras.

5.-Disminucion de los recursos naturales

Se enlista la disminucion de los recursos forestales los cuales juegan un papel
fundamental para el desarrollo en las zonas rurales lo que trae como consecuencia la
erosion del suelo, perdida de especies vegetales y animales, a causa de los incendios
forestales, la tala inmoderada de arboles para uso de lefia, el sobre pastoreo y la sobre
explotacién de recursos; este problema se presenta en todo el territorio municipal; la
disminucién de especies altera el equilibrio ecoldgico, afecta las cadenas alimenticias; en
las zonas forestales, areas nativas y de cultivo. El rendimiento y productividad de la tierra
ha disminuido, la infiltracién es insuficiente por que no hay captacion de agua en los
mantos acuiferos, estos problemas afectan a los pobladores en general y son estos
quienes estan interesados en disefar estrategias y emprender acciones para combatir el
problema. El problema ha existido desde hace mas de 2 décadas, sin embargo se ha
agudizado en los ultimos afnos. Por tal motivo se vuelve una necesidad en tomar medidas
para minimizar los efectos con bases normativas y sustentables.

Por tanto se manifiesta que la causa fuerte son los incendios forestales inducidos, seguido
del aprovechamiento desmedido de los arboles para la explotacion de lefa, finalmente el
sobre pastoreo donde no se ha delimitado un &rea sefialada en el cual determinar para
pastorear a los ganados sabiendo que estos arrasan cuando hayan en su paso en la
temporada de sequia.
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IX. ARBOL DE PROBLEMAS

Causa

Problema

Efectos

Infraestructura para
almacenamiento y suministro
de agua insuficiente

Nula existencia de un
reglamento normativo sobre el
manejo y uso del agua

Perdida de cobertura vegetal
por incendios forestales vy

descarga de los mantos
freaticos
Desaprovechamiento del

recurso en épocas de lluvia

Nula  implementaciéon de
cultivos resistentes a la
sequia
Baja cultura sobre la
importancia del cuidado del
agua

Usuarios morosos

Insuficiente cobertura de red
de agua

Escasez de agua

Deficiencia durante la época
de sequias

Uso desmedido del recurso,
agua desperdiciada

Baja produccion durante la
cosecha.

Desperdicio del agua y mal
aprovechamiento

Bajo presupuesto para
mantenimiento de la red de
agua

La gente que no cuenta con el
servicio la acarrea en los
pozos con bestias o camioneta
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Causa Problema Efecto
Las escuelas primarias de la Riesgo a causa de temblor
cabecera y de las agencias y filtraciones de agua en el
presentan filtraciones en el temporal.
techo. La biblioteca de la
secundaria del centro presenta
fisuras.
Hacen falta aulas para direccion
y salén en tres escuelas del
municipio Amontonamiento, espacios
Equipos de computo de tra_bajo y de servicios
insuficientes en las escuelas reducido.
primarias y secundarias del
municipio.
Los alumnos de la escuela Resistencia a las pruebas
primaria y secundaria presentan _ _ _ ENLACE.
bajo nivel académico. Baja calidad educativa

y servicio de salud
Edificio de la clinica en mal Espacio de trabajo
estado, al igual que falta un insuficiente, uso de un
edificio en la localidad de cuarto provisional.
Tlacotepec Lagunas
Baja cultura de vida que
propician agentes patégenos,
bajg cltk))t_)ertura de la campana Altos indices sobre
antirrabica. problemas de salud
Auxiliares de enfermeria con
poca experiencia.
Baja calidad alimentaria en los Desnutricién infantil
ninos
Ocasionalmente los Baja atencion al paciente
medicamentos escasean
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CAUSA PROBLEMA EFECTOS

Baja cobertura de energia Riesgos de  seguridad
eléctrica y  alumbrado porque las calles se

publico

Carreteras de terraceria en
mal estado

Calles en mal estado en el
centro y en las localidades.

Mercado municipal
estancado, inconcluso.

Baja cobertura de
comunicacion entre las
autoridades.

Desconocimiento sobre
requisitos solicitantes por
parte de las instancias y
tramite burocraticos.

Espacios recreativos
deficientes, en mal estado

Policias sin equipamiento
basico.

Algunos pobladores no
cuentan con drenaje

Algunos  pobladores no
cuentan con servicios de
recoleccidon de basura.

Servicios publicos
deficientes e insuficientes

encuentran 0Sscuros, cComo
hogares sin servicio
electrodoméstico.

Dificil acceso a la cabecera

municipal y a las
localidades
Los comerciantes no

cuentan con un espacio
apropiado.

Informacion retardada a la
poblacién

Liberacién de recursos muy
lentos

Poca atraccion del lugar

Servicios de seguridad
deficientes.

Riesgos de contaminacion
de los alimentos.

La basura vuela por el aire y
es arrastrada en épocas de
lluvia.
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2008 - 2010

Causa

Problema

Efecto

Bajo conocimiento sobre el
aprovechamiento de los
recursos naturales

Baja tecnificacion agricola

Baja o nula cobertura de
asistencia técnica y
capacitacion.

Abandono de las
actividades agricolas

Baja capacidad organizativa
por parte de los agricultores
y ganaderos.

Poca actividad gestora en el
sector agropecuario

Mercados distantes para la
comercializacién y venta de
productos.

Aplicacion  de  paquete
tecnolégico tradicional

Nula organizacion y
coordinacién para comprar
insumos a mayoreo

Escasas actividades
econdmicas

Abandono de la explotacién
economica de la roca caliza,
arboles para carbén, la
palma y el maguey de
mezcal.

Baja capacidad productiva

Disminucién de las
actividades agricolas

Poca  comunicacion e
intercambio de experiencias
productivas,

desconocimiento de apoyos

Baja rentabilidad econémica

Bajo rendimiento de la
produccién agricola.

Altos costos de produccion
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Causa Problemas Efectos

Incendios forestales Eliminacion de grandes

Inducidos extensiones de superficies
_ el relaciébn a los recursos

Sobreexplotacion del naturales, disminucién de la

bosque por el uso de lefa.

Sobre pastoreo del ganado

Nula existencia de una
reglamentacion sobre el
aprovechamiento

sustentable de los recursos

Excesiva  utilizacion  de
fertilizantes quimicos

Baja cultura ambiental y de
proteccién a los recursos

Poca cultura sobre el
manejo de la basura.

Poca concientizacion de
los habitantes sobre Ila
importancia de las especies
nativas.

Disminucién de los recursos
naturales

cobertura vegetal.

Aprovechamiento
desmedido de los recursos

Acumulacién de sales en el
suelo.

Los habitantes realizan
acciones que dafnan los
recursos  naturales  sin
recibir alguna sancién

Nula propiciaciéon de la
conservacion de los
recursos naturales
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X. ARBOL DE SOLUCIONES

Conjunto de Soluciones

Solucion estratégica

Condicién positiva a futuro

Construccion de represas y
pozos profundos

Aplicacion de un reglamento
normativo sobre el manejo y
uso del agua

Fomentar la cultura e
importancia de la cobertura
vegetal.

Utilizacién racional del
recurso agua

Implementacion de
variedades de maiz

resistentes a la sequia

Fortalecimiento de la cultura
sobre el manejo y reutilizacién
del agua

Estimular a los usuarios para
realizar pagos puntuales

Ampliacién de la cobertura de
la red de agua

Uso eficiente del agua

Suministro eficiente del agua
durante la sequia

Aprovechamiento sustentable
del recurso

Produccion aceptable durante
los ciclos productivos

Manejo eficiente del agua

Recursos disponibles para
mantenimiento de la
infraestructura hidraulica

Red suficiente para abastecer
de agua a los habitantes de la
poblacién.
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Conjunto de Soluciones

Solucion estratégica

Condicién positiva a futuro

Remodelacién de las
escuelas primarias del
municipio, al igual que la
biblioteca de la secundaria
del centro.

Construccion de aulas para
direccion y salén en tres
escuelas del municipio.

Adquisicion de
computadoras y equipos
complementarios para las
escuelas primarias y
secundarias del municipio.

Fortalecer la educacion y la
relaciéon de los alumnos,
profesores, directores y el
comité de las escuelas.

Remodelacién de la clinica
de la cabeceray
construccion de 1 casa de
salud

Capacitacion a los padres
de familia sobre
comportamientos
higiénicos, ampliacién de la
cobertura de la campana
antirrdbica.

Capacitacién a las
auxiliares de enfermeria
Capacitacion para el

fortalecimiento de la salud
alimentaria en los nifios

Abastecimiento de
medicamentos constante
mente

Eficiente oferta educativa y
servicio de salud

Edificios fuertes, con pocos
riesgos

Ordenamiento de espacios de
trabajo y brindar mejores
servicios

Demostracion del aprendizaje
en la prueba ENLACE.

Ordenamiento del medio

laboral.

Bajos indices sobre
problemas de salud

Nifios nutridos y sanos

Fortalecimiento de la atencién
al paciente.
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Conjunto de Soluciones

Solucion estratégica

Condicion positiva a futuro

Ampliacién y mejoramiento

de la red de energia
eléctrica
Pavimentacion y

mantenimiento de los
caminos.

Pavimentacion y
mantenimiento de calles de
la cabecera y  algunas
localidades.

Rehabilitacion del mercado
municipal.

Implementacion del uso de
radio para el ayuntamiento
y las agencias.

Capacitacién para realizar
gestorias de proyecto de
infraestructura publica.

Remodelacion y
mejoramiento de los
espacios recreativos.

Capacitacion y
equipamiento de la policia

Capacitacion y
Construccién de letrinas
ecolégicas.

Construccion de un relleno
sanitario y cercado del
basurero municipal.

Servicios publicos
suficientes

Abasto de energia eléctrica,
funcionamiento de equipos
electrodomésticos.

Buen acceso a la cabecera
municipal como a las
localidades.

Lugar apropiado para la
venta alimentos.

Recepcidn de la informacién
en tiempo y forma.

Liberacion de recursos en
tiempo y forma

Parque y jardin vistosos con
atraccion

Servicios de seguridad
eficientes.

Manejo adecuado de los
desechos

Medio ambiente saludable.
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Conjunto de soluciones

Solucion estratégica

Condicion a futuro.

Capacitacion y asistencia técnica
para aprovechar los recursos
naturales.

Adquisicién de infraestructura
agricola, y equipos
complementarios.

Fomento y ampliacién de
asistencia técnica y capacitacién.

Reactivacion de las actividades
agricolas

Organizacién de los agricultores
y ganaderos.

Elaboracion 'y  gestion de
proyectos productivos

Construccion e Instalacién de
una integradora para acopiar el
producto para vender a mayoreo.

Implementacion  de
tecnolégicos adecuados

paquetes

Organizacién y coordinacion para
comprar insumos a mayoreo

Reactivacion de
actividades
econdmicas

Aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales

Competencia productiva

Fortalecimiento de las
actividades agricolas

Intercambio de experiencias
productivas  con  otras
organizaciones.

Rentabilidad econémica

Rendimiento satisfactorio de
la produccion agricola.

Bajos costos de produccion
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Conjunto de Soluciones

Solucion estratégica

Condicién positiva a futuro

Concientizacion a la poblacién
sobre los dafnos que causan
los incendios forestales

Capacitacion para la
construccion de estufas
ahorradoras de lefa.

Ordenamiento territorial para
delimitar areas de pastoreo y
aprovechamiento de recursos.

Reglamentacion  sobre el
aprovechamiento sustentable
de los recursos

Reduccién de fertilizantes
quimicos e implementacion de
abonos organicos

sobre el
recursos

Concientizacién
cuidado de los
naturales

Capacitacion para el manejo y
reciclaje de la basura.

Implementacion de camparfas
sobre concientizacién y
conservacion de las especies
vegetales

Mantenimiento y
conservacion de los
recursos naturales

Disminucién de incendios
bosques conservados,

Explotacién sustentable de los
recursos naturales.

Conservacioén de los suelos

Proteccién de los recursos
naturales y el medio ambiente

Conservaciéon de los recursos
naturales
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Plan de Desarrollo Rural Sustentable 2008 — 2010

VISION

El municipio de Zapotitlan Lagunas visualiza ser un municipio que fomente el desarrollo
integral en el interior del municipio, con un gobierno incluyente, que busque la
sustentabilidad de los recursos naturales, se apegue a las tradiciones, costumbres,
ideologias, creencias y religiones de los habitantes; un municipio comprometido con las
demandas de pobladores en general y atienda las prioridades particulares de los sectores
mas vulnerables, que satisfaga las necesidades de educacién, salud, infraestructura,
servicios, seguridad y procuracién de justicia, un municipio con oportunidades de
desarrollo académicos, laborales y econémicos.

MISION

Somos un Ayuntamiento comprometido, transparente, con humanismo politico sensibles a
la problematica de dificil acceso, con alto sentido de vocacion con apegado a la
normatividad local y a las leyes vigentes que persigue la funcibn de administrar los
recursos humanos, econdmicos y naturales del municipio, organizar el buen
funcionamiento, vigilar el bienestar de la poblacién, gestionar recursos econdmicos,
materiales y de conocimiento en beneficio de los habitantes, buscamos representar a la
comunidad, vigilar por la seguridad, educacion, salud, buscamos lograr un municipio
autosuficiente reactivando la economia por medio del aprovechamiento de los recursos
naturales de forma sustentable procurando la inversién a los sectores sociales y de
produccion, siendo nuestro principal objetivo beneficiar a los pobladores en general que
se encuentren dentro del territorio municipal.
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XIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El plan de desarrollo rural sustentable 2008-2010 de Zapotitlan Lagunas fue elaborado
realizando una revision estadistica de gabinete y actualizado mediante talleres
participativos. Este documento plasma la realidad en que se encuentran los recursos
economicos, humanos y naturales del municipio. La sobreexplotacién de algunos recursos
contrastes con la falta de aprovechamiento de otros. En el se ven reflejados las
necesidades e inquietudes de la poblacion en general.

El objetivo de este documento es servir de guia en el desarrollo integral de este municipio,
aqui dan pautas claras y concisas de camino que se deben seguir para elaborar un
crecimiento.

El municipio de Zapotitlan Lagunas tiene grandes problemas, por su lejania de las
ciudades, de dificil acceso por el mal estado de las carreteras de terraceria, la falta de
empleo y con problemas en la actividad agricola que es la base de la economia. Sin
embargo, es un municipio que tiene recursos naturales que no son explotados con fines
economicos de forma adecuada y aqui esta la fortaleza de que debemos aprovechar para
lograr ser un municipio autosuficiente y productivo.

los pobladores han externado su preocupacién y la problematica que los acongoja, por lo
que se ha planteado en este documento los lineamiento a seguir para lograr los objetivos
y las metas propuestas.

En este documento regira hasta el ano 2019, sin embargo, es importante actualizarlo de
forma continua, con base a la necesidad que surge en el corto, mediano y largo plazo. Y
aun mas importante hacerlo acorde a las necesidades de los habitantes del municipio.

Aunado a todo lo redactado en este apartado se verificaran las actividades conforme se
han plasmado en este Plan de Desarrollo Municipal Sustentable.
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