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MEMNSAIE DEL PRESIDENTE

El municipio de Huajuapan de Ledn es uno de los mas impor-
tantes del estado de Oaxaca. En él convergen una vasta riqueza
cultural e histérica y los anhelos de bienestar de varias genera-
ciones de hombres y mujeres que se esfuerzan permanente-
mente por alcanzar el desarrollo integral.

En los dltimos afios este municipio ha registrado un crecimien-
to poblacional de casi 21 por ciento, que representa mas del
doble de la media estatal. Esta circunstancia genera nuevas
necesidades en todos los ambitos y representa un mayor
desafio para el gobierno municipal v para la ciudadania.

Para hacer frente a las necesidades presentes y futuras, gene-
rar condiciones que propicien el desarrollo social justo y garan-
tizar un entorno seguro, es indispensable la accidn conjunta de
ciudadanos y gobierno.

El Plan Municipal de Desarrolle 2011-2013 recoge las necesi-
dades y demandas de los diversos sectores de la poblacidn y
tiene la finalidad de establecer los objetivos, estrategias,
prioridades, proyectos estratégicos y programas que deberdn
marcar €l rumbo de este gobierno municipal.

Pretende ser un instrumento que permita encauzar a nuestro
municipio por la ruta de la paz y el progreso con una vision

humanista, a través de la articulacion de esfuerzos de todos los
sectores de la poblacidn, de la suma de voluntades y propues-
tas con animo incluyente y voluntad de didlogo, en acatamien-
to del mandato expresado por los ciudadanaos.

El reto es impulsar el desarrollo integral de nuestro municipio;
buscar la satisfaccion de las necesidades cotidianas de los
ciudadanos a través de la ampliacidn y el mejoramiento de los
servicios publicos; fortalecer v proteger los valores que nos
identifican como pueblo para fomentar una convivencia arma-
nica que permita un desarrollo equilibrado v que posibilite el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

La construccian del Huajuapan que queremos requiere de la

participacian, la voluntad, el esfuerzo y la generosidad de
todos.
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Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 es el instrumento
de gobierno que identifica los problemas fundamentales del
municipio de Huajuapan de Ledn y describe las lineas de

pclitica que el ayuntamiento llevara a cabo para las soluciones.

El objetivo esencial es lograr que |a presente administracion
publica establezca las normas para el desarrollo humano vy
social, que las personas puedan ejercer sus derechos con el
respaldo de un gobierno confiable y de credibilidad, donde |as

iniciativas gue se propongan sean en beneficio de la poblacidn.

Con las estrategias que se propongan en el Plan Municipal de
Desarrollo, se pretende sentar las bases para que la economia
de la ciudad sea aprovechada y dirigida a crear mejores
condicicnes de bienestar, a proyectar un mayor nimero
espacdios de recreacion y de seguridad.

Para lograr las expectativas es necesario vincular las
propuestas, estrategias y participacion de forma integral en las
lineas politicas que estén enfocadas a la definicidn del Plan con
baze en el presupuesto publico bajo los criterios de génerg,
transversalidad y gestion para resultados.

La visidn al 2030 del municipio de Huajuapan de Ledn, serd una
combinacién de la actual realidad municipal con los esfuerzos
reflexivos que den sentidc a los objetives y estrategias
generales a través de los recursos existentes para detonar
proyectos prioritarics.

Para sistematizar y llevar a cabo el Plan Municipal de
Desarrollo sera dividido en tres partes. En la primera, se
realizara un diagnostico general, se analizan los aspectos que
influyen en el funcionamiento actual del municipio y se
identifica la problematica fundamental, dando paso a los

desafios que son el objeto para lograr la ciudad que queremaos.

INTRODUCCION

En la segunda parte se tratan los temas sectoriales en Cinco
Ejes. Cada uno contiene un planteamiento general, el andlisis
estratégico, lineas de politica, las cuales se traducen en
programas concretos para la accion publica.

La tercera estd dedicada a la presentacion de la
instrumentacion, control y evaluacion del Plan Municipal, asi
como la descripcién de la metodologia usada en su
integracion. Esperamos gque esta practica de planeacién
enriguezca a la célula basica de nuestro federalismo y que con
ella las personas aquilaten el vigor de las soluciones colectivas
que miran hacia un futuro promisario.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE HUAJUAPAN DE LEON 2011 - 2013
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Antecedentes

1.1 La importancia del Plan Municipal de
Desarrollo de Huajuapan de Leon

1.1.1 Hacia una planeacidn estratégica, sustentable,
integral y concertada

El desarrolle de un municipio es el esfuerzo conjunto para
crear las condiciones necesarias, donde los habitantes de una
poblacion puedan desarrollar todo su potencial, y asi obtener
una vida productiva v creativa, de acuerdo a sus intereses y
necesidades.

Sin duda, los objetives y esfuerzos de este ayuntamiento serdn
la congruencia de objetivos y esfuerzos de desarrollo
conjuntos para el bienestar integral de Huajuapan de Ledn vy
sus habitantes.

¥ estos planteamientos se enfocan a los aspectos econdmicos
y de servicios basicos, al desarrollo personal y de colectividad
en la comunidad.

El Plan Municipal de Desarrolle fomenta que los actores
econodmicos, sociales y municipio asuman un compromiso que
en conjunto de inicio a los esfuerzos para superar las
condiciones de pobreza, marginacidn y desigualdad en la que
viven muchos cludadanos.

El Plan de Desarrollo Municipal de Huajuapan de Ledn incluira
en toda su extension territorial a la ciudad y agencias
pertenecientes a este municipio, donde el objetive es
constituir una interaccion propositiva v de trabajo conjunto
que analicen los elementos que coadyuven a la gestion del
territorio. Es asl como se garantizara la viabilidad del municipio
¥ sus agencias, con un plan de trabajo que equilibre el

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

crecimiento economico, eleve la calidad de wvida de sus
habitantes y que conserve |os recursos y espacios naturales en
la transicion hacia el Desarrollo sustentable de Huajuapan de
Ledn.

Este estudio debera ser una propuesta gue contemple a las
generacicnes presentes sin agotar los recursos para las
posteriores, un plan de trabajo para el ayuntamiento actual,
pero que incluya a los siguientes en beneficiode la poblacian.

El estudico que se plantea propone fortalecer la relacién
ciudadania-gobierno al hacerlos participes para la priorizacién
de obras necesarias en mejora de la infraestructura, servicios,
equipamiento. ¥ que ademds contemple programas de
contingencia ambiental, que analice las variables ambientales,
de vulnerabilidad, amenaza y riesgo.

El municipio de Huajuapan de Ledn, al igual gue muchos de los
que integran el Estado de Oaxaca, ha sido parte del acelerado
crecimiento poblacional a partir de |a década de |os setentas, y
aunque se hayan establecido estrategias de planificacion y
proyectos en términos cuantitativos y de enfoque al desarrollo
de infraestructura, servicios, vivienda y equipamiento.

Estos planteamientos de poco han servido, ya que para el
sustento practico vy técnico edificatorio en la construccion del
municipio de Huajuapan de Ledn no se tomarcn en cuenta
normas que conserven los ecosistemas, ¥ que los recursos
naturales han sido aprovechados para el desarrollo, pero sin
establecer una iniciativa de retorno que evite el agotamiento
de los mismos.

La idea de Desarrollo Sustentable ha sido generador de una
extensa polémica debido a la interrcgante si es eficaz y
aplicable a paises en desarrollo, ya gue algunecs lo consideran
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un concepto medioambientalista, pero si analizamos la
sustentabilidad serd comprensible gque este concepto si es
adecuado dado que el principal objetivo de este
planteamiento es mejorar la Calidad de Vida. Por lo tanto, es
necesario que el Plan de Desarrollo Municipal considere la
Sustentabilidad como la esencia de los esfuerzos y acciones
concertados en el proyecto integral en mejora de las
Condiciones de Vida en el territoric que administra el
Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn.

Donde los proyectos urbanos sean participativos, dando paso
a la restauracion ecoldgica y el desarrollo integral del munici-
pio esté basado en el uso moderado de las reservas naturales
y materiales, estableciendo una estrategia de retorno que
atienda la problemdtica ambiental y de seguimiento a la social
y de servicios, con el propdsite de impulsar una sociedad en
crecimiento, cuyas metas de planificacion y gestion a largo
plazo serdn necesarias para el desarrollo del municipio de
Huajuapan de Ledn.

Para esta concepcion hay que remitirse a dos definiciones de

022 | HUAJUAPAN DE LEON

sustentabilidad:

I. Desarrollo sustentable es aguel que no compromete la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, al
cubrir las del presente (C. Bruntland, 1987).

Il. Desarrollo sustentable es aguel que tende al mejoramiento
de la Calidad de Vida de la poblacidn, sin debilitar la capacidad
de carga de los ecosistemas.

En el andlisis de los procesos socioculturales se reconoce que
una de las prioridades serd fomentar la  relacidn
ciudadania-gobierno, es decir, la unificacion de estrategias
participando los grupos sociales que la integran, en pro de la
continuidad de un proyecto a largo plazo que garantice la
elevacion de la Calidad de Vida para esta generacion y las
futuras,

Para lograrlo se propone apoyarse en una metodologia que en
el ambito del conocimiento se refiere al “marco epistémico”
que es la vinculacion de la Sustentabilidad Integral con las



problematicas existentes v las preguntas conductoras.

Por lo tanto la sustentabilidad integral estara definida por
todos los elementos gque participan en la conformacion y
modificacion de un espacio urbano-territorial, entendiendo
que la planeacion y el disefio surgen a partir de dichas
condiciones y necesidades. Y que las variables modifican con el
tiempo la logica vy enfoque para el desarrollo de un espacio
urbano-espacial.
El concepto del “Proyecto Urbano Participativo” esla accidn de
sectorizar el municipio en funcion de atender las demandas de
infraestructura, fadiliteando el trabesjo del ayuntamiento al
ofrecer soluciones de acuerdo a2 las solicitudes de los
representantes sociales, es decir “otorgar lo que necesita el
pueblo y no lo que creemos que necesita”.

Pero también surge otre condicion, las necesidades para el

ANTECEDENTES

desarrollo de un municipio, son diferentes a las planteadas por
l2 sociedad y es agui, donde debemos establecer estrategias
que vinculen ambas lineas de trabajo en beneficio un futuro
planeado y en armonia.

Con lo anterior, serd necesario un “Proyecto de Ciudad” que
tome en cuenta la “Planeacion Esirateégica” v a los “Actores
Sociales” involucrados en las problematicas socio-ambientales
y de sustentabilidad, y gque promueva la renovacion,
rehakilitacion vy revitalizacion en un programa de acciones
integrales en funcion del desarrollo de Huajuapan de Ledn.

Este proyecto se entiende como un proceso respaldado por el
censo de las necesidades, requerimientos y opiniones de la
poblacion, pero tambien debera considerar los consensos
politicos y no solo a calculos técnicos v de normatividad.
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1.1.2 Bajo una vision sustentable del Municipio

Un Municipio sustentable establece las bases para lograr el
desarrollo continuo en la calidad de vida a través del
planteamiento y prefiguracién en los procescs economicos,
sociopoliticos,  culturales, ambientales, ecosistémicas,
tecnologicas. En busca de la habitabilidad urbana

El Municipio de Huajuapan de Ledn ha transformado su carta
urbana en las dltimas décadas debido al crecimiento acelerado
de la ciudad, afectando su entorno v deteriorando ecosisternas
que sirven de equilibric. ¥ es en las periferias donde este
crecimiento territorial y poblacion ha rebasado sin tiempo de
planificar v proveer de infrasstructura urbana v servicios
necesarios para una adecuada Calidad de Vida. Se estima que
el 20% de la mancha urbana actual fue generada por
asentamientos con algun tipo de irregularidad.

El resultado ante la falta de planeacicn y del ordenamiento
territorial s2 ha provocado la invasion de zonas destinadas
para preservacion ecoldgica y edificacion de viviendas en
zonas de alto riesgo por inundaciones o deslaves.

Es necesario realizar acciones planificadas y de ordenamiento
del territoric municipal en pro del desarrollo urbano de
Huajuapan de Lecn. Se recomiendan los siguientes puntos:

|. Una ecupacion y uso del suelo de manera responsable con el
medio ambiente circundante

[I. Una redensificacion al interior de la mancha urbana dando
prioridad a aquellas 2onas que por sus caracteristicas sean
aptas para albergar uso habitacional. Aprovechar el potencial
de aquellas zonas en las que se estan dando cambios
considerables en los usos del suelo

HUAJUAPAN DE LEON

ll. Integracion de los procesos territoriales que se estan dando
en las Agencias Municipales v de Policia

IV. Integracion de los procesos de conurbacidn a los que esta
sometido este Municipio

Este documento sera un antecedente para la elaboracion del
Plan de Desarrollo Urbano de Huajuapan de Ledn, por eso la
importancia de realizar un diagndstico actual del municipio y
recopilar toda la informacion referente a los programas,
proyectos y estrategias de trabajo de cada una de las regidurias
y dependencias que integran el ayuntamiento de Huajuapan
de Leon. Asi, con fundamentc a la priorizacion de las
necesidades se planteardn lineas de direccion vy accidén en
compromiso de lograr una eficiente administracion.

Las Agencias Municipales que pertenecen al municipio de
Huajuapan de Ledn, deberan estar consideradas en el Plan de
Desarrollo Municipal, ya que estos subcentros urbanos son la
solucién inmediata a los problemas de crecimiento v déficit de
espacio dentro de la mancha urbana central, es decir, dotarlos
de infraestructura, servicios, vias de comunicacion y que sean
espacios urbanos atractivos a los habitantes de la ciudad v
promueva la descentralizacion a estos sectores urbanos




1.1.3 Construyendo la participacion y Concertacion

Un sello gue distinguira a la presente administracion sera la
creacion de foros de apertura y mesas de trabajo donde a
poblacion de Huajuapan de Ledn pueda hacer escuchar sus
demandas y peticiones, con el fin proposite de darles solucién
a mediane y largo plazo.

Esta retroalimentacion serd el fundamento que permita dirigir
lineas de accion, donde se tomaran en cuenta las propuestas
de los cuerpos colegiados, cimaras y consejos consultivos,
grupos civdadanos, etc., es decir, consensar las opiniones de
los diferentes sectores sociales, que enriguezcan el Plan de
Desarrollo Municipal.

Una tematica recurrente a los planes de desarrollo con
anterioridad han sido estralegias y planteamientos a corto
plazo, y que solo consideran los 3 anos de gobierno del
ayuntamiento en turno, ¥y oesta melodologia es un ciclo
repetitive que no ha permitido la continuidad de proyectos
interesantes y positivos para la poblacion.

ANTCCEDENTES

Por o antes mencionado, es necesario que de conformidad
con las disposiciones técnicas y legales, en materia de
planeacion y administracion en el desarrolle del municipio, se
debera: gestionar, promover, impulsar y facilitar las
condiciones que propicien el desarrollo integral sustentable
del mismo, cuidande siempre la administracion del territorio
municipal. Todo esto a través del presente documento

La apertura de foros ciudadanos y de consulta es el primer
pasc a la selucion de los problemas, la participacion de las
autoridades municipales y los grupoes sociales en un marco que
consense todas las iniciativas y peticiones de la ciudadania
estableceran la dindmica que logrard & concertacion de
ciudania-gotierne, un  objetive ansiado por cualguier
administracion.

El Gobierno Municipal a traves de la Regiduria de Planeacidn,
serd el encargado de elaberar el Plan Municipal de Desarrollo
2011-2013 el cual estara fundamentade en las mismas
directrices gque el Plan Nacional de Desarrolle y el Plan Estatal
de Desarrollo.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE HUAJUARAN DE LEOMN 2011 -2013
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1.2 Ambito de Estudio

1.2.1 Delimitacion del area de estudio

El nombre de Huajuapan = Huaxuapan proviene de los
vocablos nahuas huaxin = huaje, ehtli = caming, ¥ apan = rie.
Por elle, puede traducirse como Rio de los huajes, o en simple
nahuat! Guaxcapan, lugar de Huajes junto al rie o Tierra de
huajes. Llamado antiguamente “Nuu dee” Tierra de valientes o
lugar de gente valiente en mixteco.

Huajuapan de Ledn se localiza en el sureste de la Replblica
Mexicana, es parte de la Region Mixteca Baja Oaxaguefia. La
cabecera del municipio es la Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn una de las principales poblaciones Mixtecas, considerada
como la cuna del Jarabe mixteco vy de la cancién Mixteca.

La heroica ciudad de Huajuapan de Ledn se localiza entre los
paralelos 17°43" y 18°03' de latitud norte; los meridianos
97°42" y 97°55' de longitud oeste; con una altitud de 1594
m.s.n.m.

La ciudad se encuentra al noroeste del estado de Qaxaca,
limita al norte con el estado de Puebla, v los municipios
caxaquenos de San Pablo Tequixtepec y Zapotitlan Palmas; al
oriente con Santiago Miltepec, Asuncién Cuyotepeji, Santa
Maria Camotlan, Santiago Huajolotitldn y San Andrés Dinicuiti,
al sur con Santos Reyes Yucund, San Marcos Arteaga y Santiago
Cacaloxtepec; y al poniente, con Santiage Ayuquililla, San
Miguel Amatitldn y San lerénimo Silacayoapilla, ccupandeo una
superficie de 0.32 de la superficie total del estado.

026 | HUAJUAPAN DE LEON
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1.2.2 Planeacion urbano participativa y grupos
sociales

Una problematica observada en los dltimos afios y a través de
diferentes administraciones, ha sido la falta de participacidon
social. Una iniciativa prioritaria del actual ayuntamiento es
recuperar la participacidn ciudadana, que sean propositivos en
las decisiones de las lineas politicas que intervendran en el
plan de trabajo de la presente administracion,

¥ aunque el municipio de Huajuapan de Ledn ha establecido
como linea de accién, la elaboracion de un plan de trabajo
donde el objetive es la proyeccion y construccion de obras de
infragstructura urbana y servicios, muchos de estas obras
municipales no son el reflejo de las necesidades de la sociedad,
pues la obra publica aunque es el trabajo visible, palpable y es
parte de la respuesta a las necesidades crecimiento urbano de
la ciudad, también lo es, el aspecto social v cultural, pues el
desarrollo de un municipio debe ser equitativo y proporcional
por los elementos o factores que interactuan en ella: social,
econdmico, politico, urbano, administrativo.

1.2.3 Foro de Participacion Social “Miercoles del
Ciudadano”

Uno de los compromisos de la actual administracidn pablica,
ha sido el que todos los miércoles se realice un Foro de
Apertura para la Participacion Social donde el Presidente
Municipal atienda de manera personal las diversas solicitudes
de los diferentes sectores del territorio; esta practica ha
permitido identificar a través de estadisticas la problematica
imperante en la ciudad de Huajuapan de Ledn.

Ademds, en este proceso de comunicacién se fomenta la

interaccidn entre la ciudadania y gobierno, pues permite tener
el conocimiento y la vision amplia de los puntos débiles que
deben atenderse a corto plazo y la formulacion de estrategias
gue deben implementarse en afios posteriores.
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1.2.4 Andlisis de la Problemdtica Social

El interés genuino de todos los grupos sociales interesados en
el futuro de este Municipio permitid importantes consensos en
la solucidn de los problemas que enfrenta el mismo, definido
como una entidad de alta complejidad y dinamismo, lo que
constituye el logro mas importante de este proceso: la
concertacion, objetivo tan ansiado per toda ad ministracion.

La ciudadania se hizo presente a titule personal o como
reprasentante de alguna institucion organizacien social de
diferentes perfiles profesionales, pertenedentes a |la
Universidad Tecnolégica de la Mixteca, organismos
empresariales y sociales, cdmaras y promotores de vivienda asi
como dependencia municipales y estatales, lo que habla de la
pluralidad obtenida y del interés por coadyuvar en la blisqueda
de alternativas que conduzcan a un mejor Municipio.

HUAJUAPAN DE LEON




1.3 Consejo Municipal (Regidores)

Es necesaria la participacién de los Regidores, dando
seguimiento a este documento, donde se dardn a conocer las
caracteristicas, estrategias, proyectos y programas de las
diferentes  areas del Municipio y dependencias que
contribuirdn al programa de trabajo a seguir,

PROF. FRANCISCO IGNACIO CIRIGO VILLAGOMEZ
Presidente Municipal Constitucional

PROF. GUADALUPE SANDOVAL CORRO
Sindico Hacendario

LIC. RIVELING VELASCO MERLIN
Sindico Procurador

ING. AUGUSTO RUTILIO MENDOZA CISNEROS
Regidor de Hacienda

LIC. CLAUDIO LAURO VALLADARES SANDOVAL
Regidor de Servicios Municipales

DRA, OLGA MANZANO ANGON
Regidora de Salud

LIC. JACIEL EFRAIN MARTINEZ RAMIREZ
Regidor de Agencias y Colonias

LIC, YARET ADRIANA GUEVARA JIMENEZ
Regidora de Monumentos Historicos

C. EULALIO VICTOR CISNERQS RIOS
Regidor de Obras Municipales

ANTECEDENTES

ING. MARCOS AVENDARND BAUTISTA
Regidor de Desarrollo Urbano

ING. ALEJANDRO ORTIZ GABRIEL
Regidor de Educacidn y Cultura

LIC. CARLOS ENRIQUE SANTIBANEZ MORAN
Regidor de Desarrollo Econdmico y Turismo

LIC. WILSANIVE SANDOVAL VELASCO
Regidor de Grupos Vulnerables

LIC. ALFREDO LOPEZ PERE?Z
Regidor de Ecologia y Proteccign al Ambiente

LIC. JOSAFAT JUVENTINO RODRIGUEZ ESPINOSA
Regidor de Mercados y Comercio

ARQ. RUBEN MORENO PACHECO
Regidor de Planeacidn
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1.4 Dimensiones de Estudio de 0 $
Huajuapan de Le6n I s

¥ 1

1.4.1 Dimension natural £ ; S p—
TOPOGRAFIA .vi
Huajuapan pertenece a la provincia de |a Sierra Madre del Sur

(75.53%) v al eje necvolcdnico [24.47%) v a la subprovincia de é:v

Puebla (24.47%) fisiogrdficamente. El sistema de topo formas
caracteristicas de la 2ona son: lomerios con cafadas (46.91%),
Sierra compleja (24.47%), Valle intermontano con lomerio
(11.78%), Sierra alta compleja {11.55%) y lomerio tipico
(5.29%) .

La zona centro se encuentra localizada bajo el valle
intermontano donde se puede encontrar pendientes, el cual
permite el desarrollo, quedando alrededor de la mancha
urbana los lomerios y cafiadas.

L=t e
=Tl ]

o
CLIMA

El municipic de Huajuapan pertenece al trépico seco
mexicano, cuyas caracteristicas principales son  las
temperaturas altas combinado con escasas lluvias, El clima se
clasifica en semicdlido subhimedo con lluvias en verano Tk oty
(98.96%), templado subhimedo con lluvias en verano (0.50%)
¥ cdlido subhumedo con lluvias en verano {0.54%) con una
humedad de suelo de seis meses segin datos de INEGI.

TEMPERATURA MrHIMA, MAXIMA Y PROMEDIO ANUAL
La temperatura maxima anual llega a los 28.5 °C con una i
media de 19.4 *C y la minima a 10.2 *C de acuerdo a los {kimmtny
registros del Servicio Meteorolégico Nacional v la Comisién P
Macional del Agua 1981 - 2000,

EMNTIAGD
CACHOTEAC

Grifica 3 Clenas de Husjuapan de Letn INEGI Prontuerio de informacian geografica municipal
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TIPOSDE ROCAS
Los tipos de roca que se encuentran en &l territorio son cuatro
v se describe a cantinuacién.

lgneas: Formadas a partir de material fundide hacia & interfor
dela corteza terrestre, 2l cual estd sometido a temperatura y
presién muy elevada. De este grupo de rocas en Huajuapan de
Ledn se encuentran las de tipo lgnea Intrusiva e ignes

Extrusiva, que recihen su nombre segin su lugar de formacian,

lenea Intrusiva: Cuando la corteza terrestre se debilita en
algunas areas, & magma ascdende y penefra en las capas
cercanas a la superfice, pero sin salir de esta, lentamente se
solidifica, dando origen a este tipo de rocas. De estas rocas
encontramos Graniodoritay Senita

lenea extrusiva: Cuando e magma llega a la superficie
terrestre es derramado a traves de fisuras o conductos
fWolcan), al enfriarse v solidificarse forma este tipo de rocas.
Como Andesitay Andesita.

Sedimentarias: Los agentes externos de erosidn como agua,
viento higlo y cambios de temperatura causan el efecto de
meteorizacion {desintegracion v descomposicion de las rocas)
Los materiales en el fondo se compactan formando roca
sedimentaria. De esta clasificacion se encuentran seis tipos de
rocas. Como Arenisca, Conglomerado, Limoelita, Calizay Lutita

MWetamdrficas: Son rocas que bajo influenda de condiciones
fisicas yfo guimicas diferentes a las que habfan regido la
formacidn de la roca original, modifican las caracteristicas
primarias, dando orfigen a nuevos materfales llamados
neoformados.

AMNTECEDENTES

FRACTURASY FALLAS

La situacdn sismica de Huajuapan de Ledn se debe en gran
parte a la cantidad de fallas y fracturas que prasenta, la mayor
parte de estas se encuentra en la zona de estudio y se
encuentran ubicadas hacla &l norte y nororiente de la Ciudad.

La falla normal Tamazulapan esta ubicada en el suroeste, |a
cual se encuentra dividiendo dos tectono-sstratigraficas; |a
Mixteca al norte y noroeste, y la Zapoteca al este v suroeste,
Esta falla es considerada segln algunos investigadores como la
continuacian de |a falla de Caltepec, la manifestacion dela falla
en la zona s2 encuentra 15 km al orients del anticlinal de
Teposcalula.

Existe otra falla préxima a la zona conocdida como |a falla de
Yosocuta a 18 km, se localiza al sur de |a Presa de Yosocutay
finaliza al norponiente. Las indinaciones de las capas varian
entre |os 20° 40° hacia el orfente, esta limitada en el flanco
oriental fallas normales y fracturas de rumbos similares y
blogues caidos al poniente.  La falla de Caltepec 25 la que
generd el sismo de 1980,

Pl

Calwrie Compigs 555 Acatiin Comples th
I e P == ... I ™
0w =W
Sidfiea 4 Mapa Sealdgiea dal Sur da Mdica Fuanta: Bth internabanal Warkshap an Saizme
Micrazaning Rek Reduchan, Almarla, Espafia, 15-18 Maia 2002
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SI15MOS

El municipio de Huajuapan de Ledn segln INEGI, presenta al
menos cinco fallas peoldgicas. El sisma con mayar intensidad
registrado en los Gitimos 32 afios, sucedid el 24 de octubre de
1980, con una intensidad de 6.5° Richter, su duracidn fue de 1
minuto 47 segundos, este sismo afectd gran parte de
inmuebles del Centro Histdrico incluyendo los portales del
Palacic Municipal.

El municipio de Huajuapan de Ledn registra en el afio gran
cantidad de microsismos los cuales no causan dafios severos
en el municipio.

La Universidad Tecnoldgica de la Mixteca en conjunta con
Universidades de Japdn realizaron un andlisis de Microsismos
en Huajuapan, para ello colocaron sensores en 16 sitias de
Marte a Sur y de Este a Oeste, para la evaluacion de los
periodos predominantes y los factores de amplificacion de
sismos. Los resultados de frecuencia de microsismos fueron de
entre 1 v 7 segundos, el afio de obtencidn de estas frecuencias
as 2007.

Grifion & Ublcacion de senwones pars med Fuente: Bth Imternational
W ki on Sefiile Wicroeonlng Risk l.lduf.ﬁ!'ﬂ.. A.In'ﬂr-l. [&ﬂl!'ll\, 1518 Mares 2009

HUAIUAPAN DE LEON

TIPOS DE SUELO

Se identificaron los siguientes tipos de suelo: Leptosal (9.993%),
Vertisol (6.47%), Cambisol (6.32), Regosal (61.47%), Litosal,
Rendzina, segln los datos generados por INEGI.

CARACTERISTICAS DE SUELO

Vertisol: Suelo de climas templados y calidos, especialmente
de zonas con una marcada estacion seca y otra lluviosa. La
vegetacidn natural va de selvas bajas a pastizales a matorrales.
Se caracteriza por su estructura masiva y su alto contenido de
arcilla, la cual es expandible formando superficies de
deslizamienta llamadas facetas y que por ser colapsables en
seco pueden formar grietas en la superficie o a determinada
profundidad. El uso agricola es muy extenso, variado y
productivo, son fértiles. Tiene baja susceptibilidad a la erosidn
y riesgo de salinizacién .

Regosol: Suelos ubicados en muy diversos tipos de clima,
vegetacion y relieve. Tienen poco desarrollo ¥ por eso no
presentan capas muy diferenciadas entre si. La mayoria son
claros o pobres en materia organica y tenen un parecido a la
roca que les da origen. Muchas veces estin asociados con
litosoles y con afloramientos de roca o tepetate.

Rendzina: Estos suelos se presentan en suelos semidridos,
tropicales o templados, se caracteriza por tener una capa
superficial abundante en materia orgdnica y muy fértil que
descansa sobre la roca caliza o materiales ricos en cal,
generalmente las rendzinas son suelos arcillosos y poco
prafundeos y esta por debajo de los 25 centimetros.

Litosol: Son los suelos mas abundantes dentro del pais, v se
encuentran en todos los climas y son muy diversos en tipo de
vegetacidn. Se caracteriza por su profundidad menos de 10
centimetros, limitada por la presencia de roca, tepetate o




caliche endurecido. La fertilidad natural del suelo y la
susceptibilidad a la erosion es variable pues depende de varios
factores ambientales.

Cambisol: Pertenece a la unidad de algunos suelos delgados
que estdn colocados directamente encima de tepetate, Se
destina a muchos uscs y su rendimiento es variable
dependiendo del clima, son de moderada a alta susceptibilidad
a la erosion.

Fluvisol: Son suelos muy poco desarrollados, medianamente
profundos y presentan estructura débil y suelta; se encuentran
en todos los climas siempre en lechos de los rios. Presentan
capas alternas de arena con piedra v grava redondeadas, como
efecto de la corriente y crecidas aguas de los rios.

Feozem: suelo que se presenta en cualquier tipo de relieve v
clima, es el tipo de suelo mas comun, se caracteriza por tener
una capa superficial oscura, suave, rica en materiales
organicos y nutrientes. Se encuentran generalmente en
terrenos plancs y se utilizan para la agricultura de riego o
temporal, con los menos profundos estan situados en laderas
o pendientes presentando como principal limite la roca o
alguna cementacion muy fuerte en el suelo y tienen
rendimientos bajos y se erosiona con mayor facilidad.

Los suelos presentes la parte centro de la ciudad tienen
fragilidad erosiva, siendo los suelos mas desarrollados los que
se encuentran a la rivera del rio Mixteco en los cuales se
pueden encontrar bosques de ping, encino y una variedad en
cuanto a flora y fauna. La mayor parte del suelo tiene una
deficiencia para la captacidn de agua de acuerdo a sus
caracteristicas. La zona con suelo mas estable para la gjercer la
agricultura se encuentra al sur de la ciudad.

ANTECEDENTES

Grifica & Swdas Dominentes de Hsjuapan de Ledn. INEGE Prontusda de infammacion geogrifica
mishicipal
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RIESGOS QUIMICOS

Los riesgos quimicos facilitan la aparicion de enfermedades a
causa de sustancias toxicas. Las gasolineras de la ciudad
representan riesgos quimicos importantes por el contacto
directo con sustancias y gases que generan dafos a la salud,
ademas de de ser altamente explosiva.

RIESGOS BIOLOGICOS

Los riesgos bioldgicos son los que representan una amenaza
importante para la salud del ser humano, estos pueden
penetrar en el organismo humano por via respiratoria, dérmica
y digestiva. Son identificados el rastro municipal, el tiradero de
basura y las plantas tratadoras de agua potabilizadora y aguas
negras ubicadas al sur de la ciudad, como riesgos bioldgicos
impartantes debido a su mal funcionamiento y a la carencia de
medidas higiénicas de operacidn.

ZONAS INUNDABLES

Las zonas inundables se ubican a orillas del Rio Mixteco, las
principales colonias afectadas en época de lluvias son; la
Providencia, lardines del sur, las Huertas, Colonia del Valle,

034 | HUAJUAPAN DE LEON

Colonia Centro, Fraccionamiento San lsidro y Agencia del
Carmen.

ZONAS ARQUEOLOGICAS

La zona arqueclogia mds importante de la Ciudad de
Huajuapan de Ledn se localizan a 2km al norte de |a poblacién,
en el sitio denominado “Cerro de las Minas” {en mixteco:
Yukufiedee) de la cultura mixteca. Abarca aproximadamente
medio kilometro cuadrado y tuvo una poblacidn de entre 1000
a 2000 habitantes con los Nuu Yata,

Este Centro Rector fue fundado en el Precldsico Tardio (400
a.C.- 800 d.C.), por pobladores procedentes de Santa Teresa.

También existen las zonas argueoldgicas “Santa Teresa”
situada al sureste de la ciudad, Tequixtepec localizada a 38
kilometros de la ciudad de Huajuapan de Ledn y “Santa Maria
localizada" al oriente de la ciudad en la region Mixteca, esta
zona aun no ha sido explorada en su totalidad, pero se supone
que forma parte de la urbe principal y es mucho mas antigua
que el Cerro de las Minas,




HIDROGRAFIA

La micro cuenca del Balsas se localiza en la mixteca, teniendo
comao afluentes diversos arroyos y rios pequenos, como el rio
Mixteco, que nace de la unidn del rio Tlaxiaco y el de
luxtlahuaca, alimentindose del rio Silacayoapan vy el de
Huajuapan, que a su vez, aumenta su caudal con el rio del Oro
de Tamazulapam del Progreso, alcanzando una longitud de 142
kildmetros.

Es de observarse que en dicha regidn sélo se cuenta con una
presa de consideracion, la de San Francisco Yosocuta, se
termind de construir en 1969 con fines de riego, con una
capacidad de 47 millones de m3, actualmente es la fuente
principal de abastecimiento de agua potable de la Ciudad de
Huajuapan, ademads es fuente de explotacidn natural debido a
la captura de peces lobina negra, tilapia, mojarra de agallas
azules y carpas.

El 22 de lunio del 2008, se hace la integracidon del comité de
cuenca del rio Mixteco, en donde el Municipio de Huajuapan
de Ledn, participa como parte de dicho comité,

HIDROLOGIA

El agua en el Municipio de Huajuapan de Ledn esta enfocada
principalmente hacia el consumo humanao, el uso agropecuario
y en menor escala hacia la industria. La ciudad de Huajuapan
de Ledn, por su crecimiento demografico que presenta
demanda gran cantidad de agua, lo que ha ocasionado que el
suministro del agua hacia los hogares es tres veces a la
semana.,

En el Municipio existe una extensa red de drenaje natural que
funciona unicamente durante el periodo de lluvias, y debido a
la naturaleza geoldgica de las rocas gue forman la mayor parte
de la superficie, no se han desarrollado las condiciones
apropiadas para la formacion de grandes acuiferos que capten
v mantengan disponible el recurso agua que <e ha cesado la
temporada de lluvias, por lo que es importante tomar en
cuenta vy conocer la distribucidn temporal vy regional del
recurso,

CONTAMINACION DE BARRANCAS, RIOS ¥ CUERPOS DE AGUA
Debido al fuerte crecimiente demografico que ha tenido la
ciudad de Huajuapan en los dltimos afos v la insuficiente
capacidad en la que opera la red y la infraestructura para el
depdsito de desechos, tanto solidos como liquidos, ha
originado un gran impacto negative al medio ambiente del
Municipio,

Las zonmas mas contaminadas se localizan al Norte y al
Nororiente de la ciudad. La ciudad actualmente descarga sus
aguas residuales en forma directa y sin control hacia alguno o
varios cuerpos receptores,

MNuestra comunidad solo cuenta con una planta de tratamiento

de aguas residuales que ya tiene 20 afios de antigiiedad, la
mitad de su vida atil, el gasto que desemboca en la planta es de
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90 a 150 Itsfseg en un tubo de 36" cabe mencionar que el
mantenimiento en esta planta es solo el necesario para que se
mantenga trabajando en buenas condiciones.

En esta planta se realizan estudios fisico-quimicos al agua gue
se descarga el Rio Mixteco y no representan un peligro
significativa en cuanto a metales pesados u otros elementos
guimicos que pongan en riesgo la salud humana.

VEGETACION

El Municipio de Huajuapan de Ledn se caracteriza por tener un
accidentado relieve, todo el territorio situado en el la Provincia
Sierra Madre del Sur, posee una complicada orografia,
caracterizada por infinidad de cerros que se entrelazan y dan
lugar a numerosas cafiadas y valles.

Debido a este cardcter montanoso, la mayor parte de los valles
y canadas tienen una reducida extensian, sin embargo, existe
algunos con superficies importantes, el mas destacado es la
cafada gque abarca desde Rancho Ramirez a La Junta, pasando
par Rancho Dolores y El Tabaco,

FLORA
A continuacion se presenta la vegetacion de importancia
econdmica en el municipio:

Encino: Su madera se emplea para la fabricacidn de carbdn
wegetal asi como para lefia combustible y cercos de corrales de
ganado, Otro producto que se deriva de esta especie es la
tierra de monte u hojarasca de encino, material que tiene una
fuerte demanda para jardineria,

Tepe huaje: Lo mismao gue el enebro, la madera de tepe huaje

se utiliza ampliamente para obtener postes de cercados, asi
como para otros elementos de carga en las construcciones

HUAJUAPAN DE LEOM

rurales,

Mapguey de maontafia: El principal producto de esta especie gue
utiliza la gente del medio rural es el quiote o tallo floral
principal, este maguey se utiliza para soporte de segundo nivel
de las cubiertas o techos de las casas, graneros y tejabanes que
con frecuencia se construyen,

Maguey espadilla: Existe de manera natural, se le considera
una especie de gran potencial econdmico, con el fin de
abastecer de materia prima a la creciente industria del mezcal.

FAUMNA

Existen gran wvariedad de animales en la regidn, desde
invertebrados hasta animales vertebrados, sin embargo para
fines practicos sdlo mencionaremos a algunos vertebrados
comunes: Lagartija, Culebra, Armadillo, Vibora sorda,

Chuparrosa, Codorniz, Palomas, Tecolote, Zopilote, Ardilla,
Comadreja, Conejo, Coyote, Liebre, Ratas de campo, Ratones,
Tején, Tuza, Zorra y Zorrillo,




PATRIMOMNIO MATURAL

El patrimaonio natural lo constituyen las reservas de la biosfera,
los monumentos naturales, parques, y los santuarios de la
naturaleza. Todos los animales, plantas, territorios y conjuntos
de estos tres grupos hacen que signifiquen valores universales
en cuanto a la proteccion y conservacion de especies animales
y vegetales en peligro de desaparicidn o paisajes integrales en
peligro de destruccién o transformacidn,

Son en términos generales un patrimonio natural cuyo cuidado
en la conservacion © en su  caso  multiplicacidon  es
responsabilidad de un Municipio ya que dicho patrimenio
debe de permanecer ipual en su raiz bioldgica donde se
encuentre como un pueblo o una ciudad y por lo tanto, debe
seguir perteneciéndole evitando su desaparicidn de manera
gue se mantenga para las generaciones futuras.

Dentro de nuestro municipio, podemos hablar de varias zonas
como patrimonio natural y que deben conservar su condicidn
actual, al no modificarse ni permitir que la mancha urbana o
los pobladores interfieran en el equilibrio ecoldgico que existe
actualmente, o que se deben recuperar estas zonas, como lo
son el cerro El Sombrerito®, el paseo de “Las Campanas”, los
alrededores de la presa “Yosocuta®, el paraje conocido como
“Salto del Tigre”,

MONUMENTOS HISTORICOS

Casa de la Pdlvora: Fue construida en 1812 por espanoles al
sitiar la ciudad durante la Lucha de Independencia de México,
se encuentra ubicada a las faldas del cerro las Minas, se utilizd
como almacén de armas y pdlvara por los espanoles al sitiar la
ciudad de Huajuapan de Ledn.

Catedral a la virgen de Guadalupe y el Sagrario del Sefior de los
Corazones: También conocida como la Capilla de  San Juan

Bautista y la Capilla del Sagrado Senor de los Corazones que se
edificéd a finales del sigle XVII; es un conjunto arquitectdnico
que integra el templo, oficinas administrativas y el atrio, sus
caracteristicas sobresalientes lo mas impresionante del templo
es el decorado de su interior,
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AREA URBANA DE LA CIUDAD

Estructura Urbana: La estructura urbana, se integra por
subcomponentes  como:  suelo, wialidad, transporte,
infraestructura, equipamiento, patrimonio edificado y dreas
verdes. El objetiva del estudio de la misma es conocer sus
caracteristicas, categorias y modo de operar de los sistemas
gue la componen.

Traza: La traza de la ciudad comenzd coma un paso importante
para comerciantes de Puebla-Oaxaca, algunas viviendas
estaban colocadas a orillas de este sitio llamado anteriormente
Guaxuapa.

El Virrey Luis de Velasco, (segundo virrey de la Nueva Espafia
entre los afios 1550 y 1564) dio drdenes a los vecinos de ese
lugar para que poblaran la zona y asi poder resolver el
problema de asaltos que sufrian los comerciantes al pasar por
este  lugar, credndose la  aldea Mueva Guaxuapa

aproximadamente en el afio 1561.

HUAJUAPAN DE LEON

Actualmente el centra de poblacidn se define por tener una
traza de plato roto, con manzanas en formas geométricas y
variedad de dimensiones. El desarrollo de esta traza se
caracteriza por ser ramificada a partir de una wvialidad
importante, la cual se encuentra en el Centro Histdrico.
{Antonio de Ledn = Valerio Trujano). Esta vialidad se intercepta
con vialidades primarias y calles importantes, las cuales
atraviesan la cuidad de Huajuapan (5 de Febrero y 2 de Abril, y
calle Marelos y Madero). Esto ocurre en el Centro Histdrico de
la Ciudad de Huajuapan de Ledn, sin embargo en la periferia, la
traza es irregular y se adapta a la topografia del sitio, ya que en
ella encontramos cerros y barrancas, las cuales han servido
como delimitantes, asi como el tipo de suelo, donde en
algunas zonas no es apto para la construccian,

El 30% de la mancha actual ubicada a las orillas de la ciudad es
generada por los asentamientos irregulares,

Grifico R Fotogralla sbiea 3006




1.4.2 Dimension socioecondmica

Las crisis econdmicas, la pobreza, las condiciones de atraso y
marginacion, de alguna manera afectan el proceso de
formacion de la sociedad, quien indudablemente se enfrenta
en una serie de cambios que les generan estados de
incertidumbre, asi como una crisis de la misma.

El Andlisis del eje social permitira entender y reconocer la
manera en gue |os habitantes del municipic conviven, se
organizan e interactlan, se contemplaran diferentes actores
sociales, organizaciones de los diferentes sectores, asi como
instituciones de cardcter publico y privado.

En el apartado de observacicnes y problemdtica se hace
manifiesta la necesidad de infraestructura, es importante
considerar aquella que tiene que ver con agua potable vy
drenaje, porque como se mostrard en al gje humano, estan en
relacion directa con la presencia de enfermedades
gastrointestinales.

Este estudic nos exige esforzarnos por conseguir que el
aspecto social no represents un tema de confrontacion, sino
de colaboracién entre goblerno municipal y sociedad en su
conjunto, por ello debemos de mejorar la calidad y cantidad de
servicios que el gobierno municipal presta a la ciudadania.

Para mejorar la calidad de vida de |a poblacion en general, no
cederemos e insistiremos para que se concrete estructura para
la comunicacion que hoy en dia es indispensable, como punto
importanta en este plan. En esta premisa nos dard la
opertunidad de incidir en la disminucicn de la migracion de
nuestra gente hacia los estados del norte del pais y del
extranjero, principalmente de los Estades Unidos de Norte
America.

ANTECEDENTES

DEMOGRAFIA

El estudio de la ciudad de Huajuapan de ledn necesariamente
lleva a revisar su dindmica, es decir, considerar los
movimientos ocasionados por su migracién, fecundidad vy
mortalidad, los cuales estan intimamente relacionados con
otros aspectos tales como: salud, educacion y empleo.

El Municipio de Huajuapan de Ledn es una de las ciudades mas
importantes de Oaxaca por su crecimiento poblacional y de
igual manera por su ubicacién geografica ya gue estamos en
colindancia con el Estado de Puebla.

CRECIMIENTO POBLACIOMAL

Huajuapan de Ledn estd creciendo a ritmo semi-acelerado,
comparado con el de otras ciudades, pero no deja de ser un
crecimientc de suma importancia, donde tememos que las
agencias cercanas son parte ya de la mancha urbana de esta
ciudad. Estos aumentos significan necesariamente una seria
de servicios como agua potable, drenaje, luz, trasporte,
cambios de uso de suelo, de acuerdo al conteo de poblacion y
vivienda del INEGI, realizado en el 2010, la poblacidn es de
69,839 habitantes que radican en el Municipio.

El crecimiento de |la mancha urbana se da de forma lineal en
algunas zonas, tomando como referencia las vias principales y

sobre todo la topografia del lugar.

La zona centro presenta un crecimiento de forma concéntrica y
compacta por la ubicacién de equipamiento vy servicios,
expandiéndcose poco a poco sobre la periferia de la ciudad,
detonando el crecimiento hacia la zona Noreste, Noroeste y
Surceste de |a ciudad. La tendencia general de crecimiento en
la ciudad ha sido principalmente hacia la zona Noroeste desde
el afic de 1990 por la construccion de la Universidad
Tecrnologia Mixteca,
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Niveles de poblacion
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn
(1990, 1995, 2000, 2005 y 2010)
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Grafico 4. Niveles de poblacion de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon (1950, 1885, 2000, 2005y
2010) Fuente: AR Bazado en Censcs Macionales 1080, 2000, 2010, v Contecs Macionales 1985 y 2005,

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

La poblacidn muestra un comportamiento de crecimiento
poblacional pirarmidal, es decir, una base amplia en los grupos
de edad menor, para gradualmernte reducirse en los grupos de
rmayor edad, es a partir del 2000 gque empieza a cambiar ésta
tendencia, la poblacidn en el rango de 0 a 4 afios de edad e
menor respecto el siguiente grupo de 5 a 14, lo que refleja una
disrminucion en la tasa de crecimiento en ésta Ultima década.
Sin embargo la mayoria de la poblacidn se encontrd entre |os
15 y los 64 afios de edad. Las localidades gque cuentan con
rmayor poblacidn de esta edad son El Molino, Vista Hermosa, La
Junita y Acatlima aportando mds del 60% de la poblacidn de
este estrato,

HUAIUAPAN DE LEON

Poblacion por sexo y edad,
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn
(2010)
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Grafce 18, Poblacion porseac yedad de la H. Civdad de Huajuvapan de Leen, afc 2010 Fuente: AP
Bazado en %Il Cenzo Generalde Poblacion y Vivienda 2000, INEGIy Conteos Macionales 1985 y 2005,

Hacia el afio 2000 las mujeres representaban el 52.88% vy los
hombres el 47.12% de la poblacidon total. Es importante hacer
notar el predominio de la poblacidn femenina en un 7.2 por
ciento mas respecto la poblacidn masculina, que corresporide
a un diferencial de 3 mil 109 mujeres,

DENSIDAD DE LA POBLACION

El distrito cuenta con una densidad de poblacidn de 42
habitantes por km?, y en la Cudad cuenta con 193 habitantes
por km?, [0 que muestra al municipio como una de las zonas
con alto indice de concentracidn. Andlogamente, a nivel
national por cada km? viven 57 hahbitantes, en Huajuapan se
triplica esta cifra; lo que denota la presencia de municipios




importantes y de gran concentracion poblacional.

En el municipio se identifica como localidad wrbana
principalmente a la cabecera municipal y las agencias
conurbadas, Todos estos asentamientos se caracterizan por
formar parte de la zona urbana y cuentan en un 95% de
infraestructura.

MIGRACION

El fendmeno de migracion se ha intensificado en los ditimos
afios en el Estado de Oaxaca, debido principalmente a la
incapacidad del mercado de trabajo para satisfacer la oferta
del mismo, también por las crecientes crisis sistémicas gue ha
ido enfrentando el pais y el incremento de importaciones por
ser los productos mas baratos y no fortalecer el mercado
interno v el sector productivo.

Destaca la migracion hacia Estades Unidos, ahi residen la
mayor cantidad de mexicanos en el extranjero; el Estado de
Oaxaca tiene el 4.07% de la poblacion migrante total hacia
este pais. Sin embargo, el municipio de la Heroica Ciudad de

ANTECEDENTES

Huajuapan de Leén a pesar de tener un grado de intensidad
migratoria alto ocupa apenas el lugar 99 de los 570 municipios
del Estado y el lugar 377 a nivel nacional.

Estos indicadores son favorables ya que el municipio no cuenta
con un elevado indice de migracidn; en cambio, es receptor de
pobladores que buscan mejores oportunidades de wvida;
principalmente porque cuenta con centros de recreacion,
lugares turisticos y sectores productivos con oferta laboral, asi
como, zonas educativas que contribuyen a incrementar el
desarrollo de |a poblacidn.

FPOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Del total de la poblacidn, se cuenta a 32 mil 910 hombres y 36
mil 929; mientras que dentro de la Poblacidn Economicamente
Activa participan 17 mil 048 hombres v 11 mil 174 mujeres;
estos indicadores representan que los hombres son quienes
estan mas ocupados o se dedican a alguna actividad laboral.

INDICADORES DE INTENSIDAD MIGRATORIA CON ESTADOS UNIDOS DEL MUNICIPIO DE LA HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE
LEON (2000 Y 2010)
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oo | T %Hogres que emres n Eduts | ks o | g oo indceds | Gradode | g e0q
ogares Lo Unidos del quinquen quenio quen contexto
i anterior anterior anterior st migrakoria estatal
2000 | 11873 98 10.7 16 32 0.7 Medio 73
2010 | 16981 9.8 41 32 79 1.1 Alto 99
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De la poblacidn total de los municipios 28 mil 222 habitantes
son clasificados en la poblacidn econdmicamente activa para el
total del municipio, representando un 40.41% de la poblacién;
respecto al total de las localidades tenemos 22,358 habitantes
con un 42.15%; mientras que las AGEB urbana tiene una PEA
de 1,214 habitantes correspondiendo a un 41.21% de su total.
Estos indicadores revelan una relacign muy significativa
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), ya que desde 2006 se
ha registrado un PIB de $123,051,133.00 y para 2010 de
$129,039,894.00, este incremento ha sido paulatino de 2 a 4
millones de pesos anuales a precios constantes
respectivamente.

Tenemos mayor inactividad en las mujeres con los siguientes
indicadores: pablacidn econdmicamente inactiva masculina de
28.45% respecto al total de poblacién econdmicamente
inactiva, mientras que para las mujeres s de 71.55%.

Cabe destacar que las actividades econdmicas estdn
distribuidas en los tres sectores, pero tienen mayor relevancia
la actividad terciaria, porque las actividades que mayor auge
tienen son en servicios inmobiliarios v de alquiler de bienes
muebles e intangibles y servicios educativos, estos dos rubros
aportan grandes unidades econdmicas respecto a las demds
actividades del sector terciario.

HUAIUAPAN DE LEON

Ano 1990 2000 2010
Indicadares de | youm S%MHombres | SMigores Total SHombres | %Mujeros Totl SHombes | %Mujores
PAMGIpACEN dtandmica
Poblacién
econdmicamante 10,138 fie 2819 17908 B1.45 3855 28,22 B0.41 39.59
activa (PEA) 1
" Ocupada 8810 69.03 27.75 17 676 60 .46 3825 | 27185  56.73 4027
_Desocupada 10,136 71.81 2818 17 208 61.45 38.55 1,037 7811 21.88
Poblacién no
econdmicamanta 16,167 28.21 7i.78 15,886 2591 T0.06 24002 28.45 7155
Glhﬁ%hp%mﬁm!ﬂl:kﬁmhﬂl eshimaciones del INEG], Basadas en Jos isenerales de ¥ Wiy ¥ 4uld.

Por otro lado, como segunda actividad econdmica en la cual se
desarrollan es en el sector secundario, en el area de comercia,
dejanda en tercer lugar al sector primario respectivameante en
la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y
caza.

FECUNDIDAD
La tasa global de fecundidad, se define como el nimero de
hijos nacidas vivas que tendria la mujer al final de su vida
reproductiva,




Para la Ciudad de Huajuapan de Ledn, la Direccion General de
Poblacién de Oaxaca con datos del Instituto Macional de
Estadistica y Geografia, sefala que la tasa disminuyo de 3.42
en el afio 2005 a 0.98 para ¢l afio 2010.

El municipio de Huajuapan de Ledn estd habitado por jévenes
¥ una mayoria de mujeres, sefala el Diagndstico Socio
demografico del municipio.

El crecimiento registrado en este municipio de la mixteca
oaxaguena, ubicado a unos 193 kildmetros de la ciudad de
Daxaca, ha sido superior al de la poblacidn del estado y se
prevé que de continuar asi el nimero de habitantes de
Huajuapan de Ledn se duplicara en apenas dos décadas.

De acuerdo con la edad de la poblacidn, el 36 por ciento son
menores de 15 afios, el 58 por ciento concentra a las personas
en edad productiva y sélo el seis por ciento son personas
mayores de 65 afios. Cabe sefialar que este municipio estd
integrado por 55 localidades.

El indice de masculinidad es de 87 hombres por cada 100
mujeres, lo que se debe principalmente a la salida de hombres
en edad productiva debido a la migracién, caracteristica de
esta zona desde el siglo pasado cuando los gobiernos de
ambos paises implementaron el programa bracero,

La fecundidad entre la poblacidn de 12 a 49 aios fue de 2.7
hijos por mujer, unao de los pocos indices menores al promedio
estatal que es de 2.9 hijos por mujer, las tasas mds altas se
presentan en madres de entre 20 y 34 afios, en tanto gue la
mortalidad infantil es de 21.4. En cuanto a la educacién, el
Diagndstico senala que del total de analfabetas estimada en
10.7 por cienta, 70.2 por ciento son mujeres.

La tasa de fecundidad en el Estado disminuyd en casi un 100
por ciento de 1991 a 2008, al pasar de 4.2 a 2.2 hijos por mujer,
lo que ha permitido evitar una explosién demografica en la
entidad. ¥ es que hasta 1980, aproximadamente cada mujer en
el Pais y en el Estado, tenia un promedio de 5.7 hijos, ante lo
que las autoridades emprendieron un programa para impulsar
la planificacion familiar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece “el derecho de todos los mexicanos de decidir el
ndmero de Hijos que desea tener”, de ahi gue la informacidn
sea fundamental para cumplir con este mandato.
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MIVEL DE INGRESOS

En general, el nivel de ingreso es bajo, cuando casi la mitad de
la poblacion que trabaja recibe menos de 2 salarics minimos,
&35 una economia de subsistencia basicamente.

Los sueldos del sector terciaric son mencres a los de la
industria, dos terceras partes de su planta productiva esta en
los servicics y solo poco menos de una cuarta parte en la
industria .Sin embargo, los salarics de la  industria
manufacturera apenas rebasan el poder adquisitivo de hace
diez afios, siendo inferiores a los inicios de |a década pasada, lo
que impide el fortalecimiento del mercado interno.

Otro factor econdmico importante en el nivel de bienestar de
la poblacién es el nivel de dependencia de una familia del
ingreso de la persona o personas que trabajan y reciben pago.
La poblacién total de la cludad es de 68 mil 839 habitantes de
los cuales trabajan 28 mil 222 por lo que la relacion de
dependencia es 3.6, lo que refiere gque mas de una persona
trabaja en |la familia, esto es una necesidad debido al nivel de
ingresos de los trabajos.

Relevante el ingreso por concepto de remesas, en 1997 se
reportd poco mas de 1,000,000.00 de délares, provenientes de
Estados Unidos, que es el mercado laboral alternativo para la
poblacicn de la ciudad y del Estado gue no encuentra trabajo
yfo los ingresos a los que puede acceder por su condicion en
nivel de instruccion educativa son muy bajo.

La comparacion de |las cifras del cuadro anterior nos permite
dimensionar la relevancia de la economia de la ciudad de
Huajuapan de Ledn, donde los niveles de ingreso de la
poblacion mayor a 2 salarios hasta mas de 5 salarios minimos
en la ciudad de Huajuapan lo recibe el doble de la poblacion
gue lo hace en el Estado, mientras que los rubros de la
poblacion que no recibe ingresos y que recibe menos de un
salario del Estado es muy alta respecto la ciudad y el Municipio
de Huajuapan.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Cotejando con cifras nacicnales, estatales y municipales, se
presentan datos de la contribucidn que hace el estado de
Oaxaca y el municipio de Huajuapan de Ledn.

HUAJUAPAN DE LEON
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BIEMESTAR SOCIAL

La traza desordenada de las ciudades en crecimiento es un
acontecimiento que afectan a las ciudades en desarrolle, para
superar este fendmeno se requiere de establecimientos de
programas y proyectos gue en su conjunto respondan a las
politicas sociales de la ciudad de Huajuapan de Ledn.

La marginacion es un fendmeno estructural que se origina en
la modalidad, estilo o patran histarico del desarrollo; esta
expresa, por un lado, en la dificultad para prapagar el progreso
técnico en el conjunto de la estructura productiva en las
regiones del pais. La marginacidn en el Estado de Qaxaca es
fendmeno que no pasa desapercibido, es mads bien una
situacion que los ciudadanos, sus familias y comunidades, del
Estado viven dia con dia con este concepto tan precario,

HUAJUAPAN DE LEON; LA TRADICION Y LA MODERNIDAD
Oaxaca se caracteriza por ser la cuma de las culturas
Mixteco-Zapotecas, quienes representan a los grupos étnicos
predominantes en el estado.,

En el caso de los Mixtecos, estan localizados en 7 de los 30
distritos gue comprende el estado de Oaxaca: Coixtlahuaca,
Huajuapan, Juxtlahuaca, Mochixtlan, Silacayoapan,
Teposcolula y Tlaxiaco. En este territorio, también estan
inmersos otros grupos eétnicos, como los Triquis, gque se
localizan entre Juxtlahuaca, Tlaxiaco y Putla; los Chocho
Papolacas, asentados en la frontera con el estado de Puebla, a
la altura de la regian de Coixtlahuaca y parte de Teposcolula; y
los Mahuas en Huajuapan de Ledn. Todos estos grupos étnicos
llegaron a esta region entre 2000 y 1500 a.c. de diferentes
partes de lo que hoy es la Repiblica Mexicana; ain al paso de
los afos, estos grupos conservan sus usos y costumbres,

FIESTAS, DANZAS ¥ TRADICIONES

I. El 19 de marzo se celebra la fiesta de San José, fiesta de
tradicidn con sus incomparables y auténticos Matachines,

I, El 24 de junio, San Juan Bautista patrdn de la Ciudad.

Il El 23 de julio fiesta religiosa y civica en honor al Sefior de los
Corazones.
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V. Una de las tradiciones que se festejan por influencia de la carcaman, tiveli, carrusel, tdngano, carrera de cintas, peleas de

cultura mixteca es el 1y 2 noviembre, cuando es la venida de gallo v monta de ganado vacuno. Se haila el larabe mixteco,

la muerte, serie de sones y danzas regionales de la mixteca de Guerrero,

W, En Huajuapan tamhbién se lleva a cabhe laripeos, la marema Puebla y Oaxaca.

{circo rudimentario}, pelota mixteca de tipo prehispanico, palo ¥I. En la Expo-Feria, encontramos juegos mecanicos, antojitos

encebado, la trampa del diablo, palo volador, mexicanos, muestras artesanales que proceden de distintas
regiones come: Morelia, Micheacan; Puehla, Qaxaca, etc.

>
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DINAMICA ECONOMICA Y CONCENTRACION POBLACIONAL

La region de la Mixteca se compone de 155 municipios
distribuidos en los Distritos: Coixtlahuaca, Huajuapan,
luxtlahuaca, Nochixtlan, Silacayoapan, Teposcolula y Tlaxiaco.
Los Distritos de esta regidn con mayor ndmero de municipios
son: Tlaxiaco, Nechixtlin y Huajuapan con 35, 32 y 28
rmunicipios respectivamente.

El Municipio de Huajuapan de Ledn es uno de 28 Municipios
del distrito politico del mismo nombre y una de las ciudades
mas importantes de la regién Mixteca; para muchos,
Huajuapan es considerado como el centro comercial, cultural y
educativo de esta region; que con sus 155 municipios, equivale
al 27 por ciento de los municipios del estado de Oaxacayal 6.3
por ciento de todos los del pais.

La poblacién del Municipio ha tenido un crecimiento constante
a lo largo de 55 afios contados a partir de 1950. Durante los
Ultimos treinta afos, este municipio ha presentado tasas de
crecimiento poblacionales mayores a las presentadas en el
Estado de Oaxaca. Siendo el crecimiento mas significativo en la
década comprendida entre 2000 y el 2010 con un crecimiento
de 16 mil habitantes es decir una tasa anual de 3.12 por ciento
lo gue significa gue la poblacién crecié cada afio en relacién de
3 habitantes por cada 100 en ese periodo de tiempo.

5in embargo, y a pesar de que la tendencia de las tasas de
crecimiento estdn a la baja, la poblacién se duplicd en esos
veinte afios, en 1980 la poblacién total del Municipio era de 24
mil 865 habitantes y en el afio 2000 fue de 53 mil 219
habitantes. Lo mismo sucede con las ditimas dos décadas,
donde en 1990 habia 33 mil 826 habitantes y en el 2010 hay 69
mil 839 habitantes, es decir mds del doble de habitantes que
habia en 1990.

ANTECEDENTES

De acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda realizado por el
INEGI en el 2010, el Municipio registrd una poblacion total de
69 mil 239 habitantes de los cuales 32 mil 998 son hombres y
36,929 son mujeres.

En la década del 2000 al 2010, la tasa de crecimiento registrada
en todo el Municipio fue solo del 3.12 por ciento pero siempre
por encima de la tasa estatal.

Esta tasa es similar a la de otras ciudades como Juchitdn de
Zaragoza y Santo Domingo Tehuantepec, que al igual que
Huajuapan se encuentran en el rango de poblacion de 50 mil a
100 mil habitantes,
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CRECIMIENTO DE LAS AGENCIAS

La Cabecera Municipal de Huajuapan de Ledn durante el
dltime conteo de poblacién, registré 53 mil 043 habitantes, lo
gue representa el 76 por clento de la poblacién total del
municipio.

Los cambios en el tamano de la poblacion de las treinta
agencias (Municipales y de policia), asi como la cabecera
Municipal se manifiestan en una disminucidn de la poblacidn
en algunas agencias los dltimos 55 afes; Ranche Rincdn,
Magdalena Tetaltepec, Llano Grande, San Miguel Papalutla y
San Micolds Tabernillas, |a cual practicamente ha desaparecido,
Ademds se han agregado agencias que pertenecian a otros
municipios, tal es el caso de Saucitldn de Morelos y San
Francisco Yosocuta,

Dentro de las entidades con mayor crecimiento en la cantidad
absoluta de la poblacidn son la Cabecera Municipal, El Moling,
La Estancia y La Junta. Un caso muy particular, es el que
representa la agencia San Nicolas Tabernillas gue en el afio
2000 cuenta sdlo con dos habitantes; y en el 2010 cuenta con
7 habitantes sin embargo, de los afios 50 a los 90°s mantuvo un
promedio de 51 habitantes.

En la ditima década hubo un incremento considerable en la
pablacién en las localidades rurales, producto de la adicidn de
nuevas agencias al Municipio de Huajuapan de Ledn de la
localidad de San Francisco Yosocuta con 793 habitantes y
Saucitldn de Morelos con 506, dado que pertenecian a otros
municipios.

En este periodo la dnica localidad urbana de este Municipio

corresponde a la Cabecera Municipal con el 76 por cierte de la
poblacion total.

HUAIUAPAN DE LEOM

Es decir 53 mil 043 habitantes de acuerdo al dltimo censo
poblacional realizado por INEGI,

ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

El Municipio de Huajuapan se ha transformado a la par de los
cambios operados en el proceso de expansidn urbana, que ha
madificado el paisaje rural y ha consolidado el crecimiento de
la Ciudad; Donde se manifiesta una mayaor inclinacion hacia las
actividades de tipo terciario, es decir actividades relacionadas
con el comercio y los servicios.

Las comunidades importantes en el sector primario son: la
Estancia, Dolores, Ramirez, La Junta, San Sebastidn Progreso y
Castillo donde la actividad principal es la agricultura con 120
productores en una superficie estimada de 98 hectdreas de
riego, en tanto que San Francisco Yosocuta se destaca por la
Fesca.

Huzjuapan por ser cabecera municipal y distrital tiene un gran
maovimiento econdmico, ademds se encuentra ubicada en un
enlace de comunicaciones terrestres; sin embargo, las
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agendias que pertenecen al municipio son localidades que son ~ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

eminentemente rurales con un gran rezago cultural, educative, De acuerdo con cifras al afio 2010 presentadas por el INEGI, la

social y economico, donde las actividades principales son la poblacion econdmicamente activa del municipio asciende a

agricultura en establecimiento de peguefios huertos y la 28,222 personas, de las cuales 27,185 se encuentran ocupadas

ganaderia en pequefia escala. v asuvez 16 mil 238 son mujeres y 10 mil 947 son hombres y
mil 37 personas se encuentran desocupadas.

816,238 hombres

E 10,947 mujeres

i poblacion desocupada 1,037
personas

amfioo 14 Poblackn econdmicamente activa. Fuente INEG 000
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En nuestro Municipio La principal actividad econdmica es el
comercio, tanto local como foraneo, seguida de la
construccion, los servicios y las industrias manufactureras.
Huajuapan tiene una alta tasa de migracidn a los Estados
Unidos y las remesas son importantes para la economia local.
Los ingresos gue recibe la poblacidn van desde menos de un
salario minimo hasta 3 salarios, prevaleciendo la poblacidn
que no recibe ingresos por las actividades que realizan,
distinguiéndose las mujeres que son amas de casa, gue apoyan
en labores apricolas y pecuarias,

Los ingresos que obtienen las personas en el municipio son
muy bajos, dentro de la Comisidon Nacional de Salarios
Minimos, el estado de Oaxaca se ubica en la zona "C” teniendo
en 554.47 el salario minimo.

La actividad ganadera de tipo intensivo es baja, pues se cuenta
con poca superficie con potencial suficiente para el
establecimiento de praderas cultivadas, labor basica en la
crianza y aprovechamiento del ganado estabulada.

ECONOMIA POR SECTORES
Sectar Primario. En el sector primario tenemos actividades
economicas relacionadas con la transformacion de recursos
naturales en productes aun no elaborades, usualmente estos
productos se les conoce como materia prima en las
producciones industriales.

I. Agricultura: En el municipioc de Huajuapan de ledn se
practican tres sistemas de produccion  agricola gue son:
agricultura de temporal, riepo y agricultura intensiva protegida
mediante invernadercs. La agricultura de temporales de
autoconsume y esta sujeta a las lluvias, la de dreas de riego es
a través de pozos artesianos en donde se utiliza semilla
mejorada y la agricultura intensiva protegida bajo ambiente
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controlado.

La agricultura gue se desarrolla dentro del ambito territorial de
las 30 agencias del Municipio de Huajuapan de Lledn es
practicamente de autoconsuma.

Se tiene una superficie agricola de 7,490.62 has. En los ciclos
agricolas primavera — verano y otofio — invierne; entre los
principales cultivos gque se siembran en el cicdlo agricola
primavera —verano son el maiz, frijol y la calabaza sujetos a un
tempaoral erratico y deficitario.

Debide al cambio climitico que se ha presentado en los
Glimos afas, con sinlestros recurrentes  debido a la sequia
que se tienen aho tras ano. Los rendimientos gue se tienen en
el cultivo de maiz bajo condiciones de temporal oscilan de 400
a 600 kilogramos por hectarea en maiz de temporal; en el
cultive de frijol varia de 350 a 450 kilos por hectarea.

Las dreas de riego ocupan peqguefios espacios, se cultivan el
maiz, frijol, la alfalfa, sorgo y las hortalizas como la calabacita,




tomate de cascara y jitomate. Los rendimientos que se tienen
en maiz varian de 2.5 a 4 toneladas por hectarea, en frijol
alrededor de 1.0 tonelads por hectarea y en calabacita de 20 &
25 toneladas por hectarea.

En agricultura protegida mediante invernaderos se tiene una
superficie de 2.685 hectareas, ahi se produce el culbiva de
jitomate en dieciseis localidades del municipio. Los
rendimientos que se tiene con esta tecnologia son de 5.8 Kg
por planta.

II. Ganaderia: Los sistemas de produccidn pecuaria que
predominan en el municipio, en suU Mayoria es Una es una
ganaderia extensiva de ganado bovine criollo de doble
proposito, de cria y de trabajo, asi mismo resalta el ganado
hovino lechero en la micro cuenca de la Cafacda Chica, dentro
de las agencias de la Junta, Castillo, Dolores, Ramirez y Santa
Teresa y @n donde se estima una poblacion de ganado bovino
|lechera de 271 cabezas, 32 sementales bovinos y 244 becerros
los cuales proveen de leche a la Heroica Ciudad de Huajuapan
de Ledn, se elabora queso, quesillo y requesdn cuando se
tienen excedentes de praduccidn de leche.

En ganado capring, s& estima una poblacidn de 5,845 caberas
de razas criollas sin un manejo adecuado de libre pastoreo. En
ovinos existen alrededor de 500 cabezas de ganado peli buey
samiastabulado.

La apicultura es otra actividad interesante, en el municipio
eyiste una organizacidn de apicultores conformadas por 17
productores con alrededor de 250 colmenas. Dadas las
condiciones ambientales del drea, se ven en la necesidad de
llevar sus colmenas & la regidn de Putla a partir del mes de
febrero para que se alimenten del néctar de |a flora que existe
en esa lugar y en los meses humedos las vuelven a traer,

ANTECEDENTES

Dentro de los apoyos del gobierno federal a los productores
pecuarios estan los apoyos del PROGAN de la SAGARPA, |a cual
reciben la cantidad de 5 412 50 por unidad animal hembra dae
bovino, o su equivalente en ovejas, cabras v colmenas, para la
induccion de practicas tecnoldgicas de produccion sustentable
comprametidas por el productor.

Este programa, de acuerdo con las reglas de operacion, ctorga
estos apoyos condicionados a la mejora de |as actividades que
efectian los ganaderos. En el caso de los productares de leche,
se debera demostrar la mejora en la calidad de la misma, a
través de los analisis que realizara el Consajo para el Fomento
de la Calidad de la Leche y sus derivados, A. C. (COFOCALEC),
ademas de mantener el ganado sanc libre de brucelosis ¥
tuberculosis.
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NI, Acuicultura: El desarrollo de la acuicultura en la region de la
mixteca oaxaguedia toma un verdadero aupe a partir del afio
2002 con el programa de Acuicultura Rural de la SAGARPA y exs
impulsado en esta region por el Distrito de Desarrollo Rural N*
104 Huajuapan dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

La acuicultura en el municipio presenta un alto potencial
productivo sobre todo en especies como Ciclidos (Tilapias)
tilapia nildtica; su produccion no solamente se da en la Presa
Yosocuta, se ha diversificado en estangues de geo membrana
plastica y con el apoyo de la SAGARPA se han impartido cursos
de capacitacion a los productores acuicolas, pero adn se sigue
practicando tecnologias de baja productividad y su mercado
es de tipo local,

Es una actividad viable, y una alternativa que puede contribuir
a una mayor produccion de alimentos e ingresos, siempre y
cuando se facilite el acceso a los financiamientos, al

mejoramiento de las técnicas de produccion y se cuente con
centros productores de crias egquipados,
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En el municipio, la acuicultura ha representado en los dltimos
afios una actividad innovadora, generadora de ingresos en
aproximadamente 19 unidades de produccidon con una
capacidad de produccion estimada de 20 toneladas anuales.

En la Presa Yosocuta, la actividad econdmica pira alrededor de
la pesca; se estima que 102 pescadores dependen de ella, asi
como los restaurantes que se ubican en el margen.

LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES

En todo proceso productive es importante la organizacion de
los productores gue gremialmente los fortalezca a fin de
proporcionar su desarrollo integral. En el ambito del municipio
se cuenta con las siguientes orpanizaciones constituidas
legalmente,

En este Municipio no existe produccion forestal como tal, pero
existen zonas de bosgue de encino, zonas con matornal
secundario y zonas de palma, asi como selva baja caducifolia,
La utilidad que el hombre le da a estas especies es diversa. Las
ramas del arbusto y drboles en estado seco son aprovechadas
como lefia o combustible doméstico,

Existe todavia la cultura del consumo de lefia en las localidades
rurales pertenecientes al Municipio, El 80 por ciento de las
viviendas consumen lefia, para sus quehaceres domésticos en
el ambito Municipal, el 40 por ciento de las viviendas utilizan
solamente el gas {aungue, algunos la combinan con lefia), y
esto sucede parcialmente en las agencias mas cercanas al
municipios, y en la propia cabecera municipal,

La mayor parte de la lefia que se consume es adguirida en los
cerros donde existen drboles de tamafio grande, asi como
arbustos secos, La lefia la utilizan para cocer el nixtamal y para
elaborar las tortillas, y el gas para cocer otros alimentos,




SECTOR SECUNDARIO

Dentro del municipio no existen plantas de tratamiento que
permitan procesar algun producto agropecuario, sin embargo
existe la elaboracién de male, queso y crema a nivel familiar en
la poblacién de Rancho Dolores, La Junta, Rancho Ramirez y
Castillo.

En la misma ciudad existen diversas fabricas de tabique blanco
que genara una gran cantidad de mano de obra que provienen
generalmente de los pueblos aledafios; existen también
pequeiios talleres gue se dedican a la elaboracion de
huaraches y sombreros, asi como chjetos de barro.

En algunas comunidades como Magdalena Tetaltepec, San
Pedro Yodoyuxi y en la propia ciudad de Huajuapan de Ledn,
existen personas que se dedican a la elaboracion de sombrero
de palma y fibra.

ANTECEDENTES

SECTOR TERCIARIO

Dentro del municipio, en la actualidad se pueden adquirir los
servicios bdsicos indispensables, existe servicio de gasolinera,
servicios de trasporte, servicio telefdnico, de Internet, casa de
cambio vy caja de zhorro, pequefios restaurantes, tiendas de
servicio, hoteles y casas en renta.

Dentro de los espacios fisicos, en donde se puedan comprar y
vender productos, se cuenta con diferentes mercados
municipales en donde se encuentran principalmente
productos de primera necesidad (hortalizas, frutas, verduras,
carne), también podemos encontrar tiendas de: abarrotes y
misceldneas, ropa y calzado, materiales para construccion,
ferreterias, balconeras, panaderias, papelerias, mueblerias,
estéticas, sastrerias, farmacias, refaccionarias. Actualmente se
esta realizando el primer censo de comerciantes establecidos
efectuado por la CANACO en nuestra ciudad.
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VENTAJAS COMPETITIVAS DEL MUNICIFIO
El Municipic de Huajuapan de Ledn presenta dos tipos de
ventajas: la estdtica y la dinamica.

La ventaja estatica del Municipio esta dada por la localizacion y
concentracion peogrifica. Constituye una de las ventajas
competitivas mas importantes del Municipio en relacién a los
demas Municipios de la regicn, en el contexto regional y local,
ya gque es el centro comercial mds importante de [a regien
mixteca, donde se concentran compradores v vendedores de
diversas mercancias de toda la region, siendo esta ciudad
centro distribuidor de diversos productos a las comunidades y
Municipios  aledafics; estindares medio ambientales
aceptables. Los niveles de contaminacion en el Municipio son
bajos, en donde se puede desarrollar una vida sana v
saludable, representando un atractivo para los inversionistas.

HUAIUAPAN DE LEON

Las ventajas competitivas dindmicas que puede ofertar el
municipio son:

I. Recursos humanos calificados

El Municipio cuenta con centros educatives de nivel medio
superior Yy superior generadores de recursos humanos
capacitados en diversas dreas. Se tiene a la Universidad
Tecnologica de la Mixteca, que es un centro educativo, de
investigacion y extension gue brindan apoyo a empresas
privadas, instituciones gubernamentales y Organizacion no
Gubernamental para que soliciten su apoyo.

Los habitantes del municipio de Huajuapan de Ledn presentan
capacidad de innovacion tecnologica y empresarial.

El Gobierno Local es promotor del desarrollo econdmico.
Existe un entorno institucional propicio para el desarrollo.




. Infraestructura productiva

Carreteras. Se tiene una red de comunicaciones terrestre que
representa una de las mayores ventajas del Municipio, ya que
por &l pasan las carreteras que comunican con la Ciudades de
Tehuvacan, Cuautla, Oaxaca, y con el centro consumidor mas
grande del pais que es [a Ciudad de Mexico.

Rastro Municipal. Se cuenta con infraestructura para el
=acrificio y canaleo de ganado ovino, caprino y bovino,

Obras de riego. Aunque en el Municipio se practica la
agricultura de riego, no cuenta con una infraestructura como
tal. En las comunidades donde existe la agricultura de riego, la
obtencion del agua es a través de pozos y su distribucion por
medio de mangueras,

Jugels

oo 15 Mapa de Husjuagen de Ledny sus diferentes acoesos con b densds Cludedes v Edados
Frmrte Google Magn

TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS RURALES

La expansion de la mancha urbana y el area conurbada de
Huajuapan significa la transformacion del espacio rural, de los
propios nicleos agrarios y poblaciones existentes en la zona.

A nivel Municipal, existen areas que mantienen actividades
primarias las cuales dotan de diversos bienes y servicios asi
como mano de obra a la ciudad y su zona conurbada.

Ademasy si bien en varios casos los ejidos estan muy proximos
al area conurbada. Una parte importante del crecimiento
urbano se ha dado sobre Gerras destinadas al cullivo de
temporal o muchas veces hasta de riego, alterando asi cada vez
mas el medio ambiente y el entorno natural que rodea al
Municipio en las diferentes direcciones en que la mancha
urhana se va expandiendo. Oaxaca se ha caracterizado por la
gran cantidad de asentamientos humanos en localidades muy
dispersas y reducidas,

Lainformaciin estadistica [recolectada a través de encuestas y
censos) revela que, en cuestion de marginacion Huajuapan se
encuentra en una situacion muy por arriba de la media estatal,
pero aun es importante seguir mejorando como Municipio y
proveer los servicios que  las comunidades demandan. Un
factor determinante para explicar la dinamica de la
marginacion y pobreza tiene su origen en la profunda
dispersion de las comunidades Oaxaqueiias, que estd a su vez
asociada con la accidentada orografia.

La dispersion de las localidades y lo accidentado del territorio
impidiendo aumentan significativamente los costos de |a
canexion carretera y las telecomunicaciones entre las
localidades y dificulta kb provision suficiente, eficiente y de
calidad de los servicios basicos de energia eléctrica, agua,
drenaje, educacion y salud,
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1.4.3 Dimension Institucional

A lo largo del presente apartado describiremos la capacidad
gue tiene el H. Ayuntamiento para realizar su funcién coma
gobernante y lograr resultados, Este documento es de gran
importancia para el funcionamiente del municipio, pues es el
principal elemento de planeacién para la programada
aplicacidn de recursos referentes a obras sociales e inversidn
en beneficio de la poblacidn,

INFRAESTRUCTURA

Las sociedades en su conjunta reclaman bienestar, desarrolla,
seguridad, legalidad y transparencia en un estado eficaz,
legitime y demeocratico. La Infraestructura es la base material
de una sociedad y la que determinara la estructura, el
desarrollo y el cambio secial, incluyéndose en estos niveles las
fuerzas productivas y las relaciones de praduceidn.

De acuerdo a las caracteristicas de erecimiento y traza Urbana
que se ha generado en |a Ciudad de Huajuapan, la hipdtesis
origina una restructuracidn para poder satisfacer de servicios a
las Agencias y Colonias con mayores necesidades.
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EQUIPD MUMNICIPAL

Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley, las bases del
Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn, se encuentran en el
edificio ubicado en la calle Valerio Trujano Numero 1, Colonia
Centro, donde se localiza el Palacio Municipal, el cual cuenta
con lo siguiente:

I. 30 oficinas para las diferentes Regidurias, Direcciones y
Coordinaciones del H. Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn

Il. Oficina Presidencial

Il Sala de Cabildo

IV. Sala de Presidentes

V. Sala del Sindico Municipal

Vi, Comandancia Municipal

WiI. Almacén Municipal

Vill. Central Camionera coma Oficinas de Proteccién Civil,
Bomberos y una Direccion de Desarrollo Social

IX. Taller Mecdnico Municipal

¥. Cuartel de Santa Rosa, donde se encuentran las oficinas de
Seguridad Publica Municipal, Alcaldia o Juzgado Menor y el
Centro de Mediacién Comunitaria




PARCQUE VEHICULAR
El H. Ayuntamiento cuenta con un pargue vehicular de 130
vehiculos en regulares condiciones y 2 moédulos de

maguinaria, su proposite es consolidar un sistema operativo
de servicio vehicular, que dé confianza, seguridad, calidad y se
constituya como coadyuvante en el mejoramiento de los
niveles de desarrollo de la institucion,

ANTECEDENTES

ORGANIZACION DEL H. AYUNTAMIENTO

El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el 6rgano
de mdxima representacion politica de los ciudadanos en el
gobierno municipal.

El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los
supuestos previstos en la Ley, al que corresponde decidir los
empates con voto de calidad. El Alcalde podrd delegar
exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno,
cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales. El Pleno
se dotard de su propio Reglamento, que tendrd la naturaleza
de organico. No obstante, la regulacion de su organizacion y
funcionamiento podra contenerse también en el Reglamento
Organico Municipal.

El Secretaric Municipal y el Tesorero dependen directamente
del Presidente Municipal, los cuales fueron nombrados en
asamblea de cabildo en el mes de Enero del 2011.

Es impertante sefialar que el personal administrative, son un
apoyo de suma importancia para el Presidente Municipal, pues
como veremos mas adelante debido al crecimiento del
municipio incluido el aspecte financiero y administrativo,
obliga a gque se cree un drea de control y seguimiento que
salvaguarden y den transparencia al actuar de los servidores
asi como el uso apropiado de los recursos que llegan del erario
plblico y de los contribuyentes para gue estos sean aplicados
correctamente.

FUMCIONES ¥ CARGOS MUNICIPALES

Presidente Municipal: Cumplir y hacer cumplir en el Municipio
las Leyes y los Reglamentos. Planea en conjunto con el cabildo
la gran mayoria de las actividades, convoca y preside con voz y
voto de calidad las sesiones del ayuntamiento vy ejecuta los
acuerdos y decisiones del mismo.
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También gestiona antes las instancias federales y estatales los
recursos para beneficio de su comunidad,

I. Sindicatura Municipal: Son representantes juridicos del
Municipio y responsables de vigilar la debida administracion
del erario pablico y patrimonioc municipal con las siguientes
atribuciones: Procurar, defender y promover los intereses
municipales, representar juridicamente al Municipio en los
litigios en que éstos fueren parte, y en la gestion de los
negocios de la hacienda Municipal. Vigila la aplicacion del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o
estados financieros de la tesoreria municipal y es el encargado
de recibir las dreas de donacion gque realizan los lotificadores a
favor del Ayuntamiento,

Il. Regiduria de Hacienda: Su objetivo principal es desarrollar
altos estandares de calidad de la manera mas eficiente,
dinamica y estratégica, lo cual lleve a la excelencia en la
operatividad financiera de la administracion puablica del
Municipio, con acciones de legalidad y disciplina en beneficio
de la sociedad.

. Regiduria de Obras Municipales: Esta regiduria atiende
aproximadamente 350 solicitudes al afic para Obra de
Infraestructura urbana de las diferentes Colonias y Agencias de
este  municipio, de las cuales solo se ejecutan 130
aproximadamente, debido a que por cada sector de |a ciudad
se prioriza una obra y posteriormente se realiza una
clasificacion con fundamento a la factibilidad, la relacidn
costo-beneficio y permisos necesarios de otras dependencias
como COMAGUA o SEMARNAT, si asi lo requiere.

Obras Municipales trabaja con fundamento en |a Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; el proceso
de otorgamiento de Obras, se rige segun la aprobacion de

HUAJUAPAN DE LEON

Cabildo, las propuestas que llegan a la Direccidn de Obras son
puestas en orden de prioridad segin el tipo de obra y
bereficio, asi llegando a la comision de obras, la cudl se
encarga de hacer la aprobacidn de las mismas, con los
respectivos integrantes consejales del H. Ayuntamiento
Constitucional.

La Obras Prioritarias a realizar en la presente administracion,
deberan contar con un programa de trabajo, calendario y
montos de ejecucion. Son compromisos para la transparencia
en los proyectos de infraestructura urbana a realizar en cada
una de las Agencias y Colonias que conforman el Territorio
Municipal, Ademas permiten a los comités de colonia reunir el
porcentaje gue deben aportar por obra. A continuacid se
presenta el listado de obras priorizadas para atender en la
presente Administracion 2011 - 2013, VER ANEXOS




IV, Regiduria de Salud: Dar servicios médicos, mediante una
administracion coordinada entre Sociedad y Gobierno, de
diagnastico, tratamiento y atencidn al usuwario. Disenar los
manuales de organizacidn y procedimientos internos que
sirvan de referencia para la adecuada prestacion de los
servicios preventivo y correctivo de acuerdo con los manuales
del equipo médico, para que los usuarios reciban la mejor
calidad diagndstica y de tratamiento en beneficio de su salud,
también tiene la obligacion de hacer cumplir la Ley Federal y
Estatal en la tematica de Salud Pdblica.

V. Regiduria de Educacidn y Cultura: Desarrollar e instrumentar
modelos alternativos de educacion que contribuyan a mejorar
los servicios educativos locales y ampliar la oferta de los
mismos, fomentar la participacion de las comunidades
educativas, de las instituciones académicas y de la sociedad en
general, en las actividades que tengan por objeto fortalecer y
elevar la calidad de la educacion publica, esto con el fin de
mejorarla calidad de vida. Sus actividades van encaminadas a
gestionar los medios para solventar algunas de las necesidades
de las escuelas que se encuentran dentro del municipio.

ANTECEDENTES

La Casa de la Cultura como rama fundamental de la Regiduria
tene como objetivos: Fomentar, preservar y difundir los
valores artisticos y culturales locales en todas sus expresiones
hacia el interior y exterior del municipio, a través de diversas
actividades como: Imparticion de Talleres, Conciertos,
Exposiciones, Conferencias, Muestras (Exhibiciones), Puestas
en Escena, recitales, concursos, etc. Asi como promover la
formacion y capacitacion de los maestros adseritos, impulsar la
formacidn de creadores artisticos, acciones encaminadas a
conservar el patrimonio  cultural intangible, propiciar la
creacion, recreacion y la igualdad en el acceso y disfrute de la
cultura, de tal forma que ésta contribuya al desarrollo vy al
bienestar social.

lgualmente supervisa los servicios que brindan el Centro
Interactivo Juvenil, la Biblioteca Municipal y la Direccidén de
Deportes. Fomenta y estimula el deporte realizando

actividades en Agencias y Colonias. Rescata los juegos
tradicionales, mediante talleres, competencias y torneos,
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VI. Regiduria de Agencias y Colonias: El Objetivo de esta
regiduria es mantener una estrecha  coordinacion y
comunicacidn con  Agentes  Municipales, de Paolicia,
Presidentes de Colonias y Fraccionamientos, a través de una
buena relacion generada de la atencidn, seguimiento de la
gestion y obtencidn de resultados, para el control, toma de
decisiones y poder de convocatoria con los  Agentes

Municipales de Policia, Presidentes de Colonias vy
Fraccionamientos.,

Fortalecer la  imagen institucional ante los agentes
Municipales, de Policia, Presidentes de Colonias vy

Fraccionamientos, a fin de retomar el liderazgo de la mismas y
de esa manera poder mantener una relacidn que permita a los
Agentes y Presidentes la obtencion de resultados positivos,
este liderazgo se retomara fortaleciende la imagen de quien
encabeza el H. Ayuntamiento, a través de la Direccidn de
Agencias y Colonias,

o
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WIl. Regiduria de Servicios Municipales: Tiene como
compromiso  atender la necesidades de la ciudadania,
ofreciendo servicios de calidad con calidez, coadyuvando a la
generacidn de un ambiente de confianza v certidumbre entre
la sociedad y la administracion municipal, facilitar y promaover
al buen manejo de los residuos sdlidos, el mantenimienta
constante del servicio de panteones y de alumbrado pablico, a
fin de tener un medic ambiente de calidad adecuado para el
desarrollo humano.

Ademds tiene como objetivos particulares optimizar el manejo
de rutas de recoleccion y barrido de residuos sdlidos,
implementar de manera continua y en coordinacion con
instituciones educativas talleres de educacion ambiental para
el manejo de residuos sdlidos, generar la informacion
necesaria para identificar los problemas de alumbrado pdblico
¥ panteones, Se compone por 3 areas de trabajo que son el
area de limpia, drea de alumbrado piblico y el drea de
panteones.

Wil Regiduria de Mercados: Esta regiduria propone las
medidas regulatorias a las actividades de mercados que se
llevan a cabo en el H. Ayuntamiento, Vigilar que en los
mercados del Municipio, se observen y cumplan los
reglamentos  generales e  internos, para el  mejor
funcionamiento de los mismos, proponer al Ayuntamiento, los
mecanismos, instrumentos y acuerdos que resulten necesarios
para garantizar el mejor servicio de mercados, celebrar
reuniones can los administradores de los mercados, con el
propdsito de tomar acuerdos para el buen funcionamiento de
los mismos y del personal adscrite a ellos, todo acto de
acuerdo con el reglamento de mercados y garantizar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas
que en forma permanente o temporal ejercen el comercio en
este Municipio de Huajuapan de Ledn.




I%. Regiduria de Turismo y Promocidn Econdmica: Corresponde
a la Comision de Turismo y Desarrollo Econdmico, proponer la
adopcidon de programas y medidas que tiendan a incentivar la
inversion en el Municipio, fortaleciendo las oportunidades de
empleo y desarrollo integral de sus habitantes. Proponer los
proyectos de acuerdos y resoluciones para normar la actividad
turistica en el Ambito de la competencia municipal; determinar
los mecanismos necesarios para la creacidn, conservacion,
mejoramiento, proteccidn, promocidn y aprovechamiento de
los recursos y programas de atraccion.

X. Regiduria de Grupos Vulnerables: Como lo marca el Plan
Macional de Desarrollo 2007 - 2012, es obligacion del
Municipio propiciar igualdad de oportunidades para todas las
personas, y especialmente para quienes conforman los grupos
mas vulnerables de la sociedad, como los adultos mayores,
nifios y adolescentes en riesgo de calle, asi como a las personas
con discapacidad. La igualdad de oportunidades debe permitir
tanto la superacidn como el desarrollo del nivel de vida de las
personas y grupos mas vulnerables. Estas oportunidades
deben incluir el acceso a servicios de salud, educacion y

trabajo acorde con sus necesidades. La situacion de estos
grupos demanda acciones integrales que les permitan llevar
una vida digna y con mejores posibilidades de bienestar,

XI. Regiduria de Desarrollo Urbano: Ser el instrumento que
aordene, regule, planifique la conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de la Ciudad, asi como determinar las reservas,
usos, destinos de dreas y predios, con el objeto de definir de
una manera adecuada la estructura urbana, regular la
propiedad, asi mismo verificar que todo tramite contengan los
documentos necesarios para ser ingresados y sean revisados
por el personal indicado.

Se encargan de la aprobacidn y autorizacion de
fraccionamientas, lotificaciones, constancias de rectificacion
de medidas, fusién y subdivision de predios; controlar y vigilar
la utilizacidn del suelo en su jurisdiccion territorial de acuerdo
a los planes o programas de desarrollo urbano debidamente
aprobados, publicados e inscritos en el registro pablico de la
propiedad que  corresponda, asi como otras leyes o
reglamentos aplicables,
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%Il Regiduria de Monumentos Histaricos: Esta regiduria se
encarga de mantener todos los monumentos histdricos del
Municipio de Huajuapan en perfecto estado, asi como
conseguir recurso para el mejoramiento de los espacios
histaricos del mismo.

%I, Regiduria de Ecologia: Esta regiduria es la encargada de
vigilar vy cuidar las Reservas Naturales y de Preservacion
Ecoldgica, cuenta con un wivero en el cual las actividades son
el cuidado y mantenimiento de las plantas que existen parala
donacion y reforestacian de |as dreas gue lo necesiten. Cuenta
can 1 Camioneta de redilas, 1 Vivero gue cuenta con 8,000
plartas aproximada mente.

XIW. Regiduria de Planeacion: La Flaneacidon es uno de los
principales medios para cumplir y organizar la administracion
plblica entorno a criterios de eficacia, honestidad y

tranzparencia, e encarga de realizar labores gue mejoren las
condiciones de vida de |a sociedad con proyectos de primera
prioridad, as como poner en marcha los documentos
correspondientes a la planeacidn en Huajuapan.
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Secretaria Municipal: Convoca por escrito y asiste a las
sesiones del ayuntamiento y levanta actas correspondientes,
obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones, autoriza,
extiende y certifica |as copias de documentos oficiales, tales
como constancias de Origen y Wecindad, de solvencia
Econémica entre otras.

Tesorero Municipal: Sera el encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales, de las participaciones gue por Ley le
carresponden al Municipio en el rendimiento de los impuestos
federales y estatales, de las aportaciones e ingresos por
contribuciones que por Ley o decreto, determine a su favor 2
Legislatura del Estado, asi como el drgano de control de las
erogaciones gue determine el Ayuntamiento.

Recursos financieros: Los recursos financieros gue obtiene el
municipio provienen principalmente de los presupuestos
federal, estatales y de la recaudacion de impuestos que se
generan en el municipio.

I. Ingresos Propios

Impuestos: Pagos gue propietarios de posesiones pagan a la
hacienda del municipio como por ejemplo el predio con una
tasa anual de 0.5 sobre el valor catastral del inmuehble.

Oerechos: Son pagos por la prestacion de  servicios
relacionados con la limpieza y actos como inhumacion vy
exhumacion de cadaveres y por la expedicion de licencias para
wventa de bebidas alcohdlicas.

Cortribuciones de mejoras: Son las cooperaciones o gue
realizan los habitantes poseedoras de inmuebles dentro del

area de beneficio comun de |a poblacian.

Productos: Los ingresos que percibe el municipio por ejemplo:




uso del tractor, retroexcavadora, revolvedora, camién de
volteo, entre activos del municipio.

Aprovechamientos: Son  ingresos como multas por el
incumplimiento o viclacidn delos reglamentos municipales

Matriz de ingresos: A continuacicn, se muestran los ingresos
propios, estatales y federales que obtiene el H. Ayuntamiento.
Los ingresos propics que realmente son muy pocos, son
aquellcs que el gobierno recauda de los impuestos vy los
regresa al municipio.

Ingrescs del ramo 28

Productos 1%
Aprovechamientos 1%
Contribucion de Mejoras 5%
Derechos 13%

Participaciones e Impuestos 19%
Incentivos Federales 61%

El Municipio obtiene diversos ingresos de: los derachos, las

contribuciones de mejoras, los productos y aprovechamientos.

Las participaciones federales son aguellas que otorga el
gobilerno al Municipio con base a sus caracteristicas propias a
través del ramo 28 que es el 61 % del total de los recursos que
se manejan en el Municipio, por otro lado se encuantran las
aportaciones federales, son aguellas que el gobierno envia al
municipio a través del ramo 33, fondo il v IV,

Asi mismo, el municipic percibe ingresos por los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y por la contribucion
de mejoras.

Il. Ingresos Federales.

ANTECEDENTES

Ramo 28: Participaciones y Ramo 33 Fondo |ll: es un fondo de
aportacidn de la federacion para la infraestructura social,
Ramo 33 Fondo IV: es un fondo de aportacién federal para el
fortalecimiento de municipio.

Ingresos del ramo 23 fondos Il y IV, del 01 de Enero 31 de
mayo 2011,

FIV $8,848,269.31
FIll $11,817,645.95

Egrescs 2011 del ramo 33 fondos (1LY IV, del 01 de Enero 31 de
mayo 2011,

FIV $9,215,788.47
FIll $1,863,485.55

Ingresos 2011 del ramo 28 del 01 de Enero 31 de mayo 2011.

Egrescs e Ingresos propios.
$35,539,038.75 - 511,789,144.83

Ingrescs del periodo.
547,328,173.58

IIl. Egresos en que incide el municipio

Pagos de Servicios: El ayuntamiento cuenta con diversas lineas
telefonicas, ademas del servicio de Internet, alumbrado en los
diversos edifidos gque ocupan las instalaciones del
Ayuntamiento, dichos gastos son:

Alumbrado publico, Vidticos, Combustibles, Gastos de por
compra de Activos Fijos, Actos civicos sociales y culturales,
Mantenimiento, Agua potable, Pantedn municipal,
Infraestructura de salud, Infraestructura educativa y Obra
publica {ramo 28).
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Los reglamentos normativos que tienen vigencia en el
Municipio de Huajuapan de Ledn son:

I. Reglamento interno para las sesiones de cabildo para el
municipio de Huajuapan,

Il. Reglamento para la organizacidn y funcionamiento de los
consejeros ciudadanos de colaboracian,

ll. Reglamento para la organizacidn y participacion del
ciudadano.

IV, Decreta n®. 196 aprobado por la LVI legislatura del estado
mediante el cual se declara a Huajuapan de ledn con la “n” y
heroica ciudad.

V. Reglamento mediante el cual se otorga la medalla "Antonio
de ledn”,

VI, Reglamento de policia.

Vil. Reglamento municipal del deporte.

VIll. Reglamento mediante el cual se otorgan las medallas
profesor Serafin Acevedo v Profesor Manuel Gonzalez Gatica,
IX. Reglamento del rastro municipal,

X. Reglamento municipal de salud.

Xl. Decreto municipal mediante el cual la cancidn mixteca se
eleva a la categoria de Himno mixteco en el municipio de
Huajuapan.

Xll. Reglamento de agua potable y alcantarillado del municipio
de Huajuapan.

Xl Reglamento para el otorgamiento de la medalla "José
Lapez Alavés”™

XV, Estatutos del
Huajuapan.

XV, Reglamento municipal para la venta de alcoholes en el
municipio.

XVI. Reglamento municipal para el control del ejercicio de la
prostitucidn en el municipio de Huajuapan.

XVIl. Reglamento contra la contaminacion auditiva en el
municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca,

patronato  del Museo Regional de
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XWIl. Reglamento de la actividad comercial en la via plblica en
la Herpica ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

XX, Reglamento del drea techada del tianguis de la colonia
aviacidn en la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

¥¥. Decreto por el cual se constituye el fonde para la
constitucian de reservas territoriales destinadas a vivienda del
estado de Oaxaca.

X¥1. Estatuto del consejo municipal de proteccidgn civil,

XKl Reglamento de la feria,

XX, Reglamento estructural para el estado de Oaxaca,

XXV, Reglamento de Fraccionamientos para el Estado de
Oaxaca.

La normatividad es de mucha importancia para el control y
buen funcienamiento del mismao; por lo tanto, aungue existen
normativas para las diversas actividades que se desarrollan en
la poblacidn, es necesario, adecuar los reglamentos existentes
asi como la inclusian de otros tipos de normativas en beneficio
de toda la poblacidn, ademas de una capacitacidn al cabildo
para el buen manejo de sus funciones, ya que la mayoria de los
gue integran el H. Ayuntamiento desconocen todas las
facultades que son de su competencia,




Servicios Municipales: La prestacion de mejores servicios
propicia las condiciones adecuadas para el crecimiento del
propio Municipio el cual mantiene un esfuerzo constante por
mejorar el nivel de |a calidad de vida de la poblacidn y es a
guien le carresponde la funcidn de proveer de infraestructura
de servicios basicos necesarios para reducir las necesidades
sociales & incidir en forma directa en el desarrollo de toda la
poblacion.

La Regiduria de Servicios Municipales estd compuesta por
cuatro areas que son limpia, alumbrade pdblico, panteones,
pargues v jardines. Con una area de atencidn que se localiza en
&l Edificio de la Central Camionera y 2 bodegas que sirven para
el resguardo de material de trabajo que se ubican en el Edificio
Municipal,

Limpia: Su actividad radica en la recoleccidon de residuos
solidos por medio de unidades maoviles a casa habitacion,
limpieza de calles y avenidas principales de la ciudad con
recursos  humanos, servicio de contenedores para uso
particular (limpieza de terrenos, fiestas patronales, eventos
municipales).

Se cuenta con 12 unidades moviles las cuales se clasifican de la
siguiente forma:

3 camionetas con sistema de contenadores con capacidad de
una tonealada.

7 camionetas con sistema de compactacion con una capacidad
de 3 toneladas.

1 camioneta con sisterna de compactacion con una capacidad
de Stoneladas.

2 camiones con sistema de compactacién con una capacidad
da & tonaladas.

1 camioneta de redilas para el transporte del personal.

ANTECEDENTES

16 rutas de barrido.

3 rutas de recoleccion de papeleras.

170 papeleras instaladas en las calles principales de la ciudad.
El personal adscrito al drea es: 1 supervisor, 2 Secretarias, 11
cobradores, 13Choferes, 12 macheteros, & intendentes, 13
barrenderas y 10 peones,
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Alumbrado pdblico: El alumbrado plblico es un servicio
consistente en la iluminacion de las vias plblicas, parques, y
demds espacios de libre circulacién, También consiste en la
instalacion y conservacion de postes, luminarias y demas
equipo gue requiera. La problemadtica del alumbrado pablico
se encuentra gue a pesar de haberse instalado y ampliado, en
muchos lugares los focos no funcionan o simplemente no
enciende por el perjuicio de la Ciudadania. En relacién a la
infraestructura se cuenta con una unidad tipo pluma y el
personal se integra por 1 Coordinador, 1 Secretaria, 6
electricistas,

Panteanes: Administracidn de los panteones, control de los
diferentes pagos (construccién de fosas, regularizacidn,
anualidad) mantenimienta y limpieza de los mismos. Existen 3
panteones, Pantedn 16 de Septiembre, Galgota y lardines del
Recuerdo con un total de 4600 fosas. Atendidos por 1
Coordinador, 1 Secretaria y & intendentes,

Parques y jardines: Limpieza y mantenimiento (poda de
arboles, pintura y herreria), de los parques principales de la
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ciudad como son el Parque Independencia y Parque Ecolégico,
mantenimiento de las avenidas y bulevares principales de la
ciudad.

Desarrollo Rural: Promover los programas Federales, Estatales
y proyectos productives municipales gue tengan como
propdsito apoyar al desarrollo rural sustentable del campa y
coardinar la operacidn de los convenios celebrados entre el
Ayuntamiento, el estado y la federacién para alcanzar dicho
fin.

La Direccion de Desarrollo Rural cuenta con un equipo de
cOmputo, una secretaria y un Ing. Agrénomo que es el Director,
Fara un mejor funcionamiento de ésta Direccidn se necesita la
incorporacidn de un Ing. Agrénomo que auxilie en la
elaboracidén de Proyectos Productivos y Asistencia técnica a
productores,

Salud: Existen ocho unidades médicas de primer nivel, tres de
segundo, y treinta casas de salud, no obstante la cobertura de
los servicios es insuficiente, la infraestructura médica es




limitada, se carece de equipo de dltima generacion, el abasto
de medicamentos es limitado y, el transporte de emergencias
en las diferentes localidades del municipio es escaso o nulo.

Aproximadamente el setenta y cuatro por ciento de la
poblacidn no tene acceso a la seguridad social, el 30 es
derechohabiente a los servicios de salud del IS55TE o el IM55,
por lo que mas de cuarenta mil atiende sus necesidades través
de las clinicas de la Secretaria de Salud o dinicas privadas v,
tres mil estan afiliados al Seguro Popular.

Sector Educativa: Atender  a las peliciones de la Sociedad
cubriendo algunas de sus necesidades y principalmente las de
nuestros nifios y jovenes en sus Instituciones Educativas
ofreciéndoles un  espacio digno en donde reciban  su
educacidn, se aliende aSllardines de Nifios, 57 Escuelas
Primarias, 8Escuelas Secundarias Generales, 3 Secundarias
Téenicas y 11 Telesecundarias, haciende un total de ciento
treinta escuelas de educacidn bdsica.

Desde hace muchos afios el sector educative no ha sido
atendido por las instancias Gubernamentales de ningin nivel,
como consecuencia existe un gran rezage en personal,
materiales, equipos y sobre tode en la migracién, la
marginacién y la pobreza; son tres flagelos que aumentan la
desercion escolar en todos los niveles.

Un tatal de tres mil cincuenta y siete personas en edad escolar,
hablan un dialecto, Mo existen programas de orientacion
profesional. Este municipio no escapa al deshonroso lugar que
ocupa la educacidn bdsica en el pais en cuanto al
aprovechamiento escolar, La oferta dela Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca a la comunidad nacional estudiantil,
es un orgullo para los habitantes de esta ciudad.

ANTECEDENTES

Comunicaciones y Transportes: El municipio tene una
extension total de 143.5 kildmetros de carreteras y caminos,
entre los que se destacan la carretera federal troncal que
conduce a la ciudad de Méxica, y la carretera federal que
conduce a la ciudad de Tehuacan, Puebla.

Cuenta con 6 carreleras pavimentadas en regular estado que
comunican al interior del Estado y, 10 caminos rurales en mal
estado, que comunican a las localidades del municipio entre si
¥ a olros municipios vecinos,

De las 52 Localidades con las que cuenta el Municipio, el 68.5
por ciento se encuentran comunicados entre ellas, ya que
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estos ramines en su mayorfa conducen & la cabecera
municipal, por legue mas del 30 por ciente de las loealidades
ne pueden comunicarse através de un camine directo, Existen
57 kildmetros de caminos sin pavimentar,

El transporte cuenta con una infraestructurs obsoleta en
dende los servicios se han desarrellade andrmjuicamente,
proliferando (os paraderos de transporte urkane v suburbano
en plena via pdklica sin ningdn orden o planeacidn; similares
condiciones se viven con el gremio de taxistas, Los mgistros
sefialan que existe un pargue vehicular de seis mil vehlculos,
de los cuales cineos mil guinientos cined enta son automdwiles,
ciento treinta v siete camiones parka pasajeroes, cien camiones
decargay dosvientas quinee,

Transparencia de la informacion paklics: De acuerde & la Ley
de Transparencia ¥ acceso & la informacidn pdblica para el
estado de Oaxaca, Art. 37, en dende meneiona que la cultura
de transparencia informativa se basa en los  principios
Siguientes:

I. La educacitn demecrdtica de las personas, a partic de las
likertades de pensamiento,  expresidn,  imprenta e
informacidn,

I La ampliacidn de los derecheos fundamentales de la persona,
a partr del respeto a su dignidad, igualdad v libre desarmllo,
HI, La promocidn, fomento y gjercicio de una cultura polltica
kasada en la pluralidad, diversidad, telerancia y racienalidad,
en el maren de una seciedad demperdtica,

I El libre acceso a la informacidn pdblica v sus exrepeiones
razonables porun prine pio Demoerdtico,

V. La cultura de la constitucionalidad v legalidad en la materia,
Wl La proteccitn del dereche alaintimidad de las personas.
VIl El didloge  permanents, respetucso,  tolerante
censtructive entre gobiernc y comunidad,
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Wil La eelaboracidn correspon sable, construetiva v armonics
entre gobiernoy comunidad, para prevenir, analizar y resolhver
Ios problemas de interds plklics,

£, El respeto vy recohocimiento & los valores y précticas
culturales que favorecen la rendicidn de cuentas, bajo los
sistemas normathos indlgenas,

X La gobemabilidad demoerdtica de dereche,

De ahlentonces gue el gobierne municipal, es administrado de
una forma transparente, y rinde su informe de gobierno entre
[os primeros gquinee dias de cada afic en el mes de Diciembre
informandole asl a la ciudadanfa de los logros ohtenidos en la
ad ministracitn,

De tal forma que el pueklo conoce todo |e relaticnade een la
gestidn, chtencidn v asignacién de los recursos tanto propics
eome estatales y federales, La infermacidn que presente el H,
Ayuntamiento,  debe  estar  comprokbadas a2 través  de

decumentos gue avalen |la operacién hecha, BEs importante
menciohar gue se realizan asambleas para la pricrzacidn de
chras de imporancia parala comunidad,




Por otra parte, se cuenta <con la pagna
www.huajuapandeleon.gob.mx/huajuapan, en que |la pone a
disposicién de los ciudadanos informacién de las actividades
gue realiza diariamente.

Estructura y Organizacion del H. Ayuntamiento

Gabinete.

Presidente Municipal; Prof. Francisco Cirigo
villagomez presidencia. municipal @ huajuapandeleon.gob.mx

Sindico Hacendario; Prof. Guadalupe Sandoval Corro.
sindprim 2011@huajuapandelecn.gob. mx

Sindico Procurador; Lic. Rivelino Vielasco Merlin,
sindicatura.procuradora2011@huajuapandelecn.gob.mx

Secretario Municipal; Dr. Ramon benjamin Medina legaria.
secretaria.municipal2011@huajuapandeleon.gob.mx

Secretario Particular; Lic. José Miguel Camacho Morales.
secretaria.particular@huajuapandeleon.gob.mx

Tesorero Municipal; C.P. Arturo Toledo Balboa.
tescreria.municipal@huajuapandeleon.gob.mx

Alcaldia Municipal; Lic. Osvaldo Lopez Barrera,
alcaldiamunicipal@huajuapandelecn. gob.mx

Regidurias.

Regiduria de Hacienda; Ing. Augusto Rutilic Mendoza Cisneros.

hacienda@huajuapandelecn.gob.mx

Regiduria de Obras Municipales; |ng. Eulalio Victor Cisneros
Rios. regiobras@ huajuapandeleon.gob.myx

ANTECEDENTES

Regiduria de Educacion y Cultura; Ing. Alejandro Ortiz Gabriel.
educacioncultura@huajuapandeleon. gob.mx

Regiduria de Mercados; Lic. Josafat Rodriguez Estrada.
regiduriamercadosyeconomia@ huajuapandelecn.gob.mx

Regiduria de Servicios Municipales; Lic. Claudio Valladares
Sandoval. servicicsmunicipales@ huajuapandeleon.gob.mx

Regiduria de Salud; C.D. Olga Manzano Angon.
regidurasalud @huajuapandelecn.gob.mx

Regiduria de Agencias y Colonias; Lic. Jaciel Efrain Martinez
Ramirez. regac@ huajuapandeleon.gob.mx

Regiduria de Planeacion; Arg. Rubén Moreno Pacheco.
planeacion.huajuapandeleon@hotmail.com

Regiduria de Desarrollo Economico y Turismo; Lic. Carlos
Enrique Santibafiez Moran.
desarrclloeconomico@huajuapandelecn.gob.mx

Regiduria de Ecologia y Proteccion al ambiente; Lic. Alfredo
Lopez Pérez,
ecologia @ huajuapandeleon.gob.mx

Regiduria de Desarrollo Urbano; Ing. Marcos Avendafio
Bautista.
regiduriadesarrcllourbano@huajuapandelecn. gob. mx

Direcciones
Direccidn del Sistema DIF Municipal; Lic. Guadalupe Palma

|barra.
dif.municipal@huajuapandeleon.gob.mx
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Direccion de Relaciones Laborales; C.P. Angélica Maribe| Pérez
Garzon.,
relaciones.laborales@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion Juridica; Lic. Alfredo Roberto Peralta Soriano.
Jjuridico.municipal@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion de Agencias y Colonias; Daniel Vivar Rodriguez
agenciasycolonias@ huajuapandeleon. gob.mx

Direccion de Servicios Municipales; Ing. Angel Enriquez
Apdrtela Abad.
servicios.municipales@huajuapandelecn.gob.mx

Direccién de Salud; Lic. Juan Carlos Martinez Trujillo.
direccion.salud@huajuapandeleon.gob.mx

Direccién de Prevencion de Adiciones; Ing. Vanessa Cruz
Chavez.
direccion.salud@huajuapandelean.gob.mx

Direccion del Rastro Municipal; Lic. Crispin Ramirez Zurita.
direccion.salud@huajuapandelean.gob.mx

Direccion de Educacion y Cultura; Profa. Graciela Cuesta
Herrera.
educacionycultura@ huajuapandelecn.gob.mx

Direccion de Deportes; Lic. Mario Castro Estela.
direccion.deportes@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion de Casa de Cultura; Prof. Marciso Barragdn Ortiz.
casa_de.cultura@huajuapandelecn.gob.mx
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Direccion de la Biblioteca Publica Municipal; C. Carmen Beatriz
Sanchez Ramirez.
educacionycultura@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion del Centro Interactive Juvenil; Ing. Ramdn Ramirez
Montes.
centro.interactivo.juvenil@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion de Seguridad Publica Prof. Patricio flores Marin
seguridad.publica@huajuapandelecn.gob.mx

Direccion de Vialidad C. Fidel Ldpez Sanchez
seguridad.publica@ huajuapandelecn.gob.mx

Direccion de Mercados y comercio; C. Martin de Jesls Garcia
Cruz.

mercadosycomercio@huajuapandelecn.gob. mx

Direccion de Desarrcllo Rural; Ing. José Filemon Solano
Valladares.
desarrollo.rural@huajuapandeleon.gob.mx

Direccién de Comunicacidn Social; Lic. Magdalena Avila
Moreno.
comunicacion.social@huajuapandeleon.gob.mx

Direccidn de Planeacion; Arg. Manuel Mufioz Cisneros.
planeacion@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion del Centro de Desarrollo Comunitario; Lic. Carolina
Crespo de la Concha.
cdes.c@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion de Desarrollo Econdmico y Turismo; Lic. Radl Crespo
Barragan.
promaocion.turistica® huajuapandeleon.gob.mx




Direccion de Ecologia; C. Juan Cruz V.
decologia@huajuapandeleon.gob.mx

Direccion de Equidad y Género; Lic. Gabriela Soriano Herrera.
equidadyg@ huajuapandeleon.gob.mx

Direccion de Proteccion Civil Prof. Chaly Gabriel Beltran Lopez.
proteccion.civil@huajuapandeleon.gob.mx

Administracion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Huajuapan. Cp. Héctor Legaria Barragdn.
sapahua@huajuapandelecn.gob.mx

Coordinadores,

Coordinador de Desarrollo Humano Prof. Juventino Guzman
Chavez,
coordinadordesarrollchumano@hbuajuapandelecn. gob.mx

Coordinador de Proteccién Ciudadana Patricio Flores Marin.
coordinadorpeiudadana@huajuapandeleon.gob.mx

Coordinador de Gobierno Lic. Fidel Ardamburo Garcia.
coordinadorgobierno@huajuapandeleon.gob.mx

Coordinador de servicios y proteccion al ambiente C. Gerardo
de lesus cubas cruz.
coordinadorservyproteccion@huajuapandeleon. gob.mx

Coordinador de Desarrollo Rural Lic. Jacinto Martinez Morales
desarrollo.rural @huajuapandelecn.gob.mx
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1.4.4 Dimension Humana

INDICADORES DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL MUNICIPIO DE
HUAIUAPAN DE LEON

Educacion.

En nuestro Municipio, la mayor parte de la poblacion accede a
la educacion formal. De acuerdo a las estadisticas del INEGI
2010, el Municipio de Huajuapan de Led&n presenta una
poblacion de mds de 15 afios de 48 409 perscnas (69 por
ciento de la poblacion total), de la cual el 92.6 por ciento es
alfabeto y 7.4 por ciento es analfabeta, de donde el 69.1 por
ciento de este porcentaje son mujeres, lo cual, marca
claramente que los hombres son los que tienen mayores
oportunidades de estudiar, ya que todavia existe la
discriminacicn y diferenciacion de sexo para acceder a la
educacion.

Oaxaca presenta una tasa de analfabetismo del 16.3 por
ciento, muy por encima de la media nacional de 6.9 por ciento,
esto indica que el Municipio de Huajuapan de Ledn estd al
mismo nivel de la media nacional y muy por encima de la
media estatal. Esta es una cifra alarmante y que nos posiciona
como Estado, en los dltimos lugares de alfabetizacion. El 13.6
por diento de la poblacion total de 15 afios © mas, no
terminaron la primaria. Se tienen 273 habitantes analfabetos
entre 8 y 14 afios de edad.

El municipio tiene un grado de escolaridad de 8.58 superior a
la media estatal e igual a la media nacional, esta cifra es el
resultado de dividir el monto de grados escolares aprobados
por las personas de 15 o mas afios entre las personas del
mismo grupo de edad; es decir, el promedio de estudios entre
las personas de 15 afios o mds es segundo afio y medio de
secundaria.
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Marginacidn y desarrollo humano

La marginacion es un fenomeno estructural que se origina en
la modalidad, estilo o patrdn histdrico de desarrollo. Los
procesos que moldean la marginacion conforman una precaria
estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus
familias v comunidades, y los expone a privaciones, riesgos y
vulnerabilidades sociales que a menuda escapan al control
personal, familiar y comunitario y cuya reversion requiere la
concurrencia activa de los agentes puablicos, privados y
sociales,

El desarrollo humano es el proceso de ampliacion de las
apciones de la gente, aumentando las funciones y capacidades

HUAJUAPAM DE LEON

humanas, De esta manera el desarrollo humano refleja
ademas los resultados de esas funciones y capacidades en
cuanto se relacionan con los seres humanos.

En todos los niveles del desarrollo las tres capacidades
esenciales consisten en que la gente viva una vida larga y
saludable, tenpa conocimientos y acceso a los recursos
necesarios para un nivel de vida decente; pero el dmbito del
desarrollo humano va mucho mas alla: otras esferas de
opciones que la gente considera en alta medida incluyen la
participacion, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de
los derechos humanos, todas necesarias para ser creativo y
productivo y para gozar de respeto por si mismo.

El desarrollo humano es el desarrollo de la gente, para la gente
y por la gente, De acuerdo a la CONAPD, Oaxaca s uno de los
estados mas marginados del pais, ocupando el tercer lugar en
2005, sdlo después de Guerrero y Chiapas. Estd clasificado
como una entidad de muy alta marginacion, en comparacion
con atras de muy baja marginacién coma Nueva Ledn, Distrito
Federal y Baja California.

En Huajuapan el 66.74 por ciento de los habitantes, tienen
aceeso al servicio de drenaje, en las demas viviendas se cuenta
con fosas septicas o tienen descargas directas al aire libre, que
desencadena en problemas gastrointestinales para la
poblacion, solo el 587 por ciento de las viviendas estan
conectadas ala red de agua piblica y el 70 por ciento disponen
de energia eléctrica, 75 por ciento en la cabecera municipal
cuenta con servicio eléctrico a diferencia del total del
Municipio, 9.94 por ciento son ocupantes en viviendas sin
drenaje ni servicio sanitario exclusive, 5 por ciento son
ocupantes en viviendas sin energia electrica. 10 por ciento son
ocupantes en viviendas sin agua entubada, 12,86 por ciento
son ocupantes en viviendas con piso de terra.




Cabe mencionar gque, el municipio de Huajuapan de Ledn es
catalogado de manera global como de baja marginacidn, sin
embarge a nivel de localidad dnicamente Acatlima,
Huajuapan, Santa Teresa, el Carmen, El molino y La Junta
pertenecen a ésta clasificacidn. En tanto que Rancho Dolores,
Rancho Castille, San Pedro Yodoyuxi, son de grado de
marginacion media,

Las Agencias restantes estan clasificadas como de alto y muy
alte grado de marginacion debido a que su infraestructura en
materia de 5alud, Educacidn, electrificacion, agua potable y
drenaje, son deficientes, se encuentran en mal estado o no
existen.

Desarrollo de las mujeres e igualdad de género,

Aungue se han tenido progresos bastante positivos en cuanto
a la ipualdad de género, alin se tiene que seguir trabajando en
materia de apoyo al género femenino.

Claramente se puede ver la diferencia en diferentes aspectos
como el educative, el ocupacional, donde adn existe
discriminacion y desigualdad hacia las mujeres. La jefatura de
hogares no es una excepcion en la desigualdad ya que de la
misma forma se basa en la construccidon social. La lefatura de
hogares representadas por mujeres es de29 por ciento y 71
por ciento por hombres. En cuestion ocupacional existe una
diferencia aun notoria de 58por ciento para los hombres y 42
por ciento para las mujeres, en cuanto a poblacidn ccupada,

En el ambito educacional cabe resaltar un dato importante
como lo es el de las mujeres con educacidn pos-bdsica; es
decir, las personas que tenen un nivel de estudios de
bachillerato o superior, a este rubro corresponde el 54.5 por
ciento y el 45.5 por ciento restante corresponde al género
masculino,
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Una de las caracteristicas del fendmeno migratorio es su
creciente  feminizacion, donde las mujeres se  estan
incorparandao como mano de abra en el trabajo asalariado.

Las causas gque condicionan la migracign de las mujeres son
diversas y tienen gue ver con el matrimonio, siguiendo al
marido, a las y los hijos o a los hermanos, la viudez y el
abandono. La poblacidn gue emigra lo hacen hacia los Estados
de Sinaloa, Sonora, Baja California y desde luego los Estados
Unidos,

La salud de las mujeres jornaleras migrantes en general y la
reproductiva en particular, estd relacionada a las condiciones
precarias con las cuales se desplaza a los campaos agricolas.

Alli les esperan viviendas en condiciones de hacinamiento e
insalubridad, donde |a carencia de servicios no les parmite
condiciones dignas de vida. La mayoria de las mujeres
migrantes viajan acompaiiadas de los hijos.

En el municipio en general se tiene una calidad de vida
aceptable, pero si se considera que el 76por ciento de |a
poblacidn vive en la Ciudad de Huajuapan de Ledn, por lo que
la calidad de vida en el medio rural esta por debajo de la media
municipal, si consideramos que el 24 por ciento vive en el
medio rural que es sector mas vulnerable, donde tenemaos que
implementar estrategias, elevar y homaologar la calidad de vida
con la media Municipal.

Asi como mejorar las aportunidades de acceso a la educacion
para las mujeres, por medio de mecanismos que procuren su

permanencia y término de sus estudios en todos los niveles,

Ya que la educacion representa para las personas la posibilidad
de adquirir conocimientos y desarrollar  habilidades y
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capacidades, con el fin de incorporarse al mercado laboral y
obtener mayores ingresos para mejorar las condiciones de
vivienda y servicios a través del conocimiento pleno de sus
derechos como civdadanas vy aplicacion real de los recursos en
las agencias y colonias que mas lo necesiten.

-




Procurar el acceso a la tierra como un elemento de decision
personal y de calidad de vida. Cuidar el medio ambiente y los
recursos humanos en una zona arida como lo es Huajuapan
también debe ser prioridad porque cada afic el agua
disminuye y aumenta la carga de labores para las mujeres que
realizan actividades domeésticas.

ANTECEDENTES

Grupos vulnerables.

En razdn de sus caracteristicas fisicas, de edad o asociadas al
género y los roles en la familia, algunos grupos presentan
mayores riesgos y desventajas economicas que el resto de la
poblacidn, enfrentando diversas barreras para obtener
ingrasos por trabajo de forma estable y suficiente, asi como
para acceder a los sistemas de seguridad social.
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Estos riesgos y desventajas afectan particularmente a los
adultos mayores, las jefas de farnilla desempleadas y las
personas con capacidades diferentes.

Dentro de los grupos vulnerables estan los adultos mayores,
sobre todo aguellos que se encuentran en condiciones de
pobreza, y que no tienen acceso a sistemas de proteccion
social, lo que hace necesaria la participacién solidaria y
subsidiaria para asegurar su sustento y cuidado.

Otros grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad son los
grupos indigenas, los migrantes, los nifios, las mujeres en
condicion de violencia y las personas con capacidades
distintas.

Se instrumentaran politicas de reduccion de la vulnerabilidad,
con el fin de proteger sus derechos y promover su desarrollo e
integracion social.

El establecimiento de acciones compensatorias y correctivas,
asi como el aseguramiento de un umbral minimo de ingreso
gue permita una vida digna y acceso a las oportunidades del
desarrollo a los grupos vulnerables, son fundamentales en
nuestro Municipio con grandes y persistentes rezagos,
constituyendo en si mismo un asunto de justicia social. En este
sentido, es importante sefialar el factor que implican las redes
e instituciones sociales, como mecanismos para reducir la
vulnerabilidad a la que se ven sujetas |as personas con ingresos
bajos.

Costumbres, tradiciones y Aspectos culturales.

El Municipio lo componen 30 agencias municipales y de
policias, y cada una de ellas tiene sus propios usos y
costumbres para el desarrollo de sus comunidades. El
Municipio de Huajuapan de Ledn eminentemente mixteco,
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donde se habla este dialecto, aunque en |la cabecera municipal
y agencias aledafias se ha venido perdiendo al paso de los
afios.

Dentro de las costumbres que s& tienen podemos mencionar,
por ejemplo, gque las autoridades locales (agencias) se
nombran en asamblea general, pudiendo participar

activamente todos los ciudadanos de la comunidad con el
mismo derecho de vwoz y voto, asi como de ser elegido para
ocupar alglin cargo que la asamblea le confiera.




En algunas comunidades existe |a toma de decisiones solo por
los hombres, el cual es el punto mds distintivo del abanico de
usos y costumbres, donde los acuerdos lo toman en una
asamblea de comuneros o ejidal y es aqui donde se toma la
Gltima palabra y donde por lo regular participan solo los
hombres.

La autoridad Municipal es nombrada a través de grupos
politicos, en donde participan hombres y mujeres; en las
elecciones del afio 2010 se tuvo presencia de los siguientes
partidos: PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, Convergencia. Sin embargo
los usos y costumbres van mds alli del sola hecho de elegir a
sus autoridades.

En las comunidades, adn se acostumbra la faena o tequio, que
es una actividad a la cual todos los habitantes de la comunidad
estin  obligados a2 participar por el bienestar y
engrandecimiento de su pueblo, y en el caso de que no lo
hicieran deben acatar el castigo, ya sea pago de una multa,
econdmica u otro tipo de castigo que es impuesto por la
misma comunidad.

Existen también una variedad de ideas y pricticas, que los
pobladores ejercen desde hace mucho tiempo, también han
estado expuestas a miltiples influencias del exterior, de donde
toman ideas y practicas mezclandolas con las propias.

Como usos y costumbres es también donde existe en algunas
comunidades la division social familiar e intracomunitaria.

Los hombres ejercen cargos plblicos y las mujeres no, aunque
este paradigma se ha wvenido eliminando en algunas
comunidades.

Los hombres se vinculan mayormente con el mundo externo;
un gran porcentaje en el medio rural los hombres son los que

poseen y trabajan las tierra, las mujeres solo la trabajan,
aungue en las comunidades aledafias a la ciudad de Huajuapan
de Ledn, esto ha venido cambiando, y se ha venido
homologando esta desigualdad.

El 24 de junio, San Juan Bautista patrdn de la Ciudad. El 23 de
Juliofiesta religiosa y civica en honor al Sefior de los Corazones,
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El Municipio de Huajuapan de Ledn, el 19 de Marzo se celebra
la fiesta del Barrio de San José, cimulo de tradicion con sus
incomparables y auténticos Matachines,

El 13 de noviembre, se celebra a 5an Diego de Alcala en Santa
Maria Xochixtlapilco.

El 08 de diciembre, la Virgen de Juquilita, templo ubicado al
oriente de la ciudad, en el pintoresco lugar denominado “Las
Pefiitas”.

El 12 de diciembre, la Virgen de Guadalupe, en la parroquia del
mismo nombre, presidida de un solemne oncenario en el que
participan empleados, artesanos, filarmdnicos, comerciantes,
sociedades, y movimientos religiosos,

Segun los mixtecos el 29 octubre viene la muerte seguida de
todos los muertos, a quienes reciben con flores y comida en
una fiesta que se prolonga por varios dias; Otras tradiciones
son los laripeos, la maroma (circo rudimentario), pelota
mixteca de tipo prehispanico, palo encebado, la trampa del
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diablo, palo volador, tangano, carrera de cintas, peleas de gallo
y matanzas de ganado vacuno.,

%e haila el Jarabe mixteco, serie de sones y danzas regionales
de la mixteca de Guerrero, Puebla y Oaxaca, El tipo de misica
propia del municipio es la banda (instrumentos de vientos),
por lo que se cuenta con bandas locales que animan las
celebraciones que se realizan. Dos instituciones que fomentan
la cultura dentro del Municipio son la Casa de la Cultura v El
Museo regional de Huajuapan (MUREH).




Gastronomia.

El mundo gastrondmico del municipio es amplio, donde
podemos encontrar diferentes tipos de alimentos como: el
male negro, mole de olla de barbacoa de res, mole en olla de
hongos, escabeche, atole de venado, chilito de pollo,
chicharrdn y ubres, camardn con nopales, tételas de frijol,
picaditas, chalupas, molotes, enchiladas, enfrijoladas, chatos,
chilaquiles, guesadillas, tamales de mole, de rajas, de frijoles,
de dulee, de elote, el chile atole, mole de alla de espinazo,
mole de olla de pancita, huaximole, chiles rellenos, atole de
garbanzo, frijoles martajados, remolidos, parados con epazote,
refritos en bollo, con totopos, amarillo, verde, coloradito,
mancha-mantel y tasajo; se tenen atoles: blanco, de granillo,
de leche y champurrado; dulces como: el sorbete, totopos de
coco, pan de yema, marquesate y pinole,

S S
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Religién,

Se tienen diferentes grupos religiosos como son Catdlicos,
Testigos de Jehovd, Fvangelistas y Cristianos, enfocados a la
evangelizacidn de los ciudadanos y que tienen gran influencia
entre la poblacion.
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Diagnostico General

El municipio de Huajuapan de Ledn tiene el potencial
econdmico y social para impulsar el desarrallo regional, El
compromiso es proveer de altos niveles de bienestar y
servicios, que promuevan a esta ciudad como un lugar
atractivo para la inversion, mejore la seguridad publica y
elabore un mecanismo que eficiente la capacidad institucional
y de servicio a través de acuerdos y consensos,

El desarrollo y viabilidad de la ciudad, radica en su estructura
social, en el desempeiio econdmico y en su gestion urbana, asi
como en un marco de gobierno que garantice su Estado de
Derecho.

El estado actual de la ciudad de Huajuapan de Ledn advierte
que se encuentra en una etapa en que las soluciones a su
problematica sobrepasan al territorio municipal, por lo tanto
es necesaria la participacion de las diferentes autoridades
estatales y federales.

En el 2030 el objetivo es conformar una ciudad moderna,
sustentada en motivar un cambio regional socioecondmico
con mayor dinamismo y productividad,

2.1 Desafios

La zona urbana de la ciudad de Huajuapan de Ledn se enfrenta
a los desafios de una ciudad en construccidn, cuyas
caracteristicas sociales exigen oportunidades en busca del
desarrollo de las personas, de oferta de empleo, de servicios
vascos de infraestructura, seguridad publica, programas de
desarrollo y proyectos a cargo de la administracion puablica
municipal.

Estos desafios surgen como la necesidad de hacer compatible
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el crecimiento econdmico con el aumento los niveles de
calidad de vida de la poblacion. Los indicadores con los cuales
se analiza el desempefio esta ciudad y la calidad de los
sistemas enfocados al bienestar poblacional, los cuales
muestran, por un lado, gue aunque la economia del municipio
de Huajuapan ha crecido, su competitividad estatal ha
disminuido, asi también contamos con un déficit en servicios y
calidad de vida.

En este contexto, Huajuapan tiene ante si retos que enfrentar
mediante soluciones integrales que miren hacia el futuro. Los
problemas a corto plazo son obsticulos de estructura, que
pueden solucionarse con una estrategia enfocada al porvenir,
Por esto, las razones antes mencionadas cobran sentido al
plantearnos cual es la ciudad que queremos.
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2.2 La Ciudad que Queremos

En el presente Plan de Desarrollo manifestamos nuestra
conviccion de que es posible fortalecer nuestra identidad de
ciudad y preparar el caming future hacia un municipio de
primer nivel, coordinando las aportaciones gubernamentales y
de los sectores privado y social,
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La iniciativa de esta administracién es hacer que este gobiermao
interactie de forma efectiva con los ciudadanos a través de
procecos administratives, de innovacidn y con transparencia,
logrando posicionar a Huajuapan de Ledn como una ciudad
desarrollada, compelitive, ordenada, sustentable, con
servicios plblicos y con la tranquilidad de ser un municipio
SeguUra.

La democracia avanza cada dia y es por esto que también exige
gue los representantes fundamentales unan esfuerzos y los
pongan al servicio de scluciones a corto, mediano y largo
plaza.

En este sentido, para lograr la ciudad que queremaos, es
necesario, que el Plan Municipal de Desarrolle 2011-2013,
asuma una posicion ética hacia la economia y el desarrollo; se
impulsen paoliticas publicas que dirijan la asignacion de
recursos en funcidn de las prioridades de los infantes, mujeres,
familias y grupos de poblacién pobre en la zonas marginadas;
se privilegie la gestion del "Proyecto Ciudad”, la equidad para
aumentar el bienestar sacial, la economia del conacimiento, la
seguridad y confianza; y se genere gobernanza e innovacion.

2.3 Gestion municipal

Dar respuesta a problemas de alcance regional compromets al
ayuntamiento y reclama constantes esfuerzos de negociacidn y
concertacién, el acercamiento a las propuestas de ciudadanos,
@l acuerde con inversionistas v la colaboracion con otros
gobiernos mediante un enfoque municipal.

El territorio municipal en que vivimos responde al hecho de
gue hoy Huajuapan de Ledn es una ciudad central enlazada a




otros  municipios, los cuales conforman una red de
intercambios econdmicos, poblacionales, politicos y culturales.

La perspectiva municipal que el Plan asume, plantea

decisiones, problemas y soluciones que sélo pueden ponerse
en practica con el concurso de otros municipios y gobiernos
estatales,

DIAGNOSTICO GENERAL

2.4 Equidad para aumentar el bienestar
social

La libertad para el disfrute del desarrollo humano representa
una extraordinaria oportunidad en la senda del bienestar, el
disfrute de mds oportunidades en las familias, las colonias, los
barrios v las agencias.

En la sociedad debe prevalecer la equidad entre los
ciudadanos. 5i trabajamos juntos aumentamos las
posibilidades de romper inercias y situaciones oque
obstaculizan el desarrollo.

2.5 Economia del conocimiento

En el ambito economico enfrentamos el reto de vincular el
conocimiento  con |3 productividad para mejorar  |a
competitividad y construir una economia con rostro humano
para fortalecer la educacion, mejorar los sistemas de salud,
mejorar la nutricion infantil y la de mujeres, disminuir los
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rezapos sociales, dotar a la poblacion de seguridad protectora,
acabar con la inseguridad y contribuir a wvencer el
analfabetismao.

2.6 Seguridad y confianza

Con la cultura de cohesidn v solidaridad social, planteamaos
abrir cauce a una sociedad que deje atrds la inseguridad y la
sustituya por otra de seguridad. Sdlo  haciéndonos
responsables de nuestro destino, seremos capaces de alcanzar
el perfil de la cludad que deseamos.

Si queremos transformar a la ciudad, debemos reconocer
nuestro presente, definir las principales circunstancias en las
que actuamos, afrontar los desafios, adoptar el enfoque con el
que debemos planear vy disefiar las estrategias.

2.7 Gobernanza e innovacién

Todo o anterior requiere de gobernanza y de procesos de
innovacidn, La gobernanza es exigencia de un gobierno que
busca construir un proceso de direccion de la sociedad, que
comunica sobre |a base de un intercambio de recursos para la
adopcidn de proyectns comunes y que, en esta medida,
requiere desatar mecanismos que fortalezcan la capacidad de
innovar,

El plan se convierte asi en posicion de gobierno, en guia para
dirigir el rumbo que municipio de Huajuapan reclama, en
codign cuyos principios provean vision y escenarios futuros de
valia,

Por eso el Plan Municipal de Desarrollo tiene en la gente su
prioridad. Las personas son el principio y el fin de las acciones

HUAJUAPAN DE LEON

de gobierno, centros de decisidn individual en los que se
canstruye cludadania de manera cotidiana.

Este documento rector sienta las bases para los proximos tres
afios v los periodos subsecuentes e invita a los habitantes a
hacer suya la ciudad, a partir del despliegue de fuerzas,
recursas y capacidades sociales; al mismo Hempo, @5 norma
para gque log servidores piblicos se apropien de la vision de
camhbio que propone y acrecienten con ello su grado de
responsabilidad y compromiso ante los ciudadanos.

El Plan representa la base para programar nuestro presupuesta
de epresos vy el perfil de nuestros  sistemas  de




control y evaluacién gubernamental, con la finalidad de
conducir el actuar del gobierno con una orientacion de largo
plazo y con énfasis en las estrategias, objetivos y prioridades.

MISION
Construir los lazos econdmicos vy sociopoliticos de un
Huajuapan de Ledn incluyente, a fin de recuperar la viabilidad
de nuestra ciudad como espacio de bienestar, economia
competitiva, acervo cultural, de vanguardia y centro regional
SEEUro,

VISION

Impulsar una ciudad solidaria, competitiva, ordenada, segura y
cooperativa, como base de la ampliacion de las libertades
reales, para que sus habitantes disfruten de un desarrollo
humano integral y de mas oportunidades, en un marco de
crecimiento econdmico, con servicios de calidad y en un

espacio municipal de significacidn estatal e influencia nacional.

VINCULOS TRANSVERSALES

El sisterna de vinculos transversales, como criterio para la
coordinacién institucional del Ayuntamiento de Huajuapan de
Ledn, facilita la proyeccion de nuestra visidn y sostiene nuestra
actuacion hacia el horizonte delimitado anteriormente,

Los wvinculos transversales que buscan la integracion del
desempeiio del equipo de trabajo son:

APROPIACION

Al apropiarse de la vision prospectiva y de la idea de ciudad
que impulsamos, el equipo de trabajo y los servidores pablicos
contribuyen a forjar una nueva identidad social y publica en
que los ciudadanos de Huajuapan de Ledn puedan
reconocerse como parte activa y fundamental de la misma.

DIAGNOSTICO GENERAL

PARTICIPACION ¥ CORRESPONSABILIDAD
El actual gobierno estd convencido de que cualguier cambio
fundamental requiere de la participacion de todos,

COMUNICACION

Difundir y explicar los planes, programas, proyectos y acciones
que realiza el go-bierno municipal es fundamental para
in=crementar la confianza y la participacién de los ciudadanos
asi como su retroali-mentacidn.

PROYECTO

Para aprovechar los recursos, multiplicar los esfuerzos y las
inversiones es necesario dar orden al trabajo cotidiano y
realizar ac-clones en que concurran los sectores pu=blico,
privado y social,

EQUIDAD
La vocacion de servicio requiere la equi-dad entre mujeres y
hombres, la cual es determinante para mejorar las

condicip=nes de gquienes se encuentran en situacion de
desventaja por razones de género o de circunstancia
econamica.
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Marco Juridico

Con la publicacidn del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013
darmos curmnplimiento al arbiculs 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el 1132 de la Consttucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 46
y 48 dela Ley Municipal para el Estado de Qaxaca.

Este docurmnento rector expone la vision gue tiene este
ayuntarmiento para desarrollar un plan de trabajo con la
participacion social, respaldada por los representantes de los
Grupos Sociales y de los diferentes Cuerpos Colegiados vy
Educativos.

El prosente Ayuntarmiento tiene |a iniciativa de impulsar el
desarrollo econdmico y productive, a traves de crear las
condiciones que permitan administrar de manara responsable
los recursos naturales y mejorar la calidad de los servicios,
elevando |a calidad de la politica que permita la cormunicacion
con la ciudadania, que genere la confianza de un gobierno que
5@ Preccupa por su gante,

Corresponde al Ayvurtarmniento curnplir y hacer curnplir las
leyes, y armonizar la participacion y el trabajo de sus
irntegrantes, organizar de manera eficiente la prestacion de los
sarvicios publicos, administrar la hacienda municipal y poner
ar practica una administracidn publica, eficiente, que logre sus
objetivos y que garantice dar solucidn a las necesidades
priovitarias.

A traves del Plan Municipal de Desarrollo se pretende elaborar
un criterio de la administracion publica que dé solucion v
establezca las estrategias para las lineas de accion gue
marquen |os objetivas del plan de trabajo que se llevara a cabo
en la presente administracion. Para lograrlo es recesario
rmejorar |os procesos de administrativos, y adecuar latoma de
decisiones a las necesidades del municipio.

MARCO IURIDICS

Las disposiciones en rmateria de Planeacion estan vinculadas a
urma estructura de orden, prermisas que perrmiten la armonia,
sisternatizacidn legal en los objetivos y aporten coherencia a
los plantearnientos para el desarrollo del territorio municipal
en funcion de su esfera competencia.

Es asi como este docurmnento encontrara el sustento legal, el
contenide v alcance que se pratende lograr con el Plan
IMunicipal de Desarrollo.

Al municipio corresponde cumplir responsabilidades de gasto
que sa vinculan ala prestacion de servicios publicos basicosy a
las furciones de promocion del desarrolls socioecondmico,
politico y urbano de sus comunidades. La planeacion es uno de
los primcipales medios para curnpliv con esas finalidades v
organizar la adrministracion publica en torno a criterios de
eficacia, eficiencia, hornestidad y transparencia.
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EJES RECTORES

El plan municipal de desarrollo 2011-2013 es un documento
global que incluye una perspectiva de los problemas de la
ciudad, con un enfogue para el “Proyecto Ciudad”, un analisis
estratégico por eje, los objetivos hacia los cuales gueremos
llegar, la ruta para lograrlos, asi como las lineas de politica que
son resultado de las acciones por realizar. Este documento
rector de planeacion se estructura en 5 ejes:

Desarrollo Social y Humano: Una sociedad de todos y para
todos.

Desarrollo Economico, Calidad y Economias Alternativas.
Desarrollo Urbano Sustentable y Servicios Piblicos.
Seguridad Publica y Justicia.

La Reforma Institucional: fortalecimiento del federalismo.

HUAJUAPAN DE LEON




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE HUAJUAPRAN DE LEON 2011 - 2013 | 093




(94 | HUAJUAPAN DE LEON




EIE L DESARROLLO SOCIALY HUNMAMNC: UNA SOCIEDAD DE TODOSY PARA TODOS

Eje 1. Desarrollo Social y
Humano: una sociedad de todos
y para todos
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Eje 1. Desarrollo Social y
Humano: una sociedad de todos
y para todos

3.1 Planteamiento General

La ciudad de Huajuapan es un espacio natural, social y urbano
en el que se vinculan multiples actividades de comercio,
financieras, comunicacionales, de transporte y cultura, Como
motar del desarrolle municipal y regional, Huajuapan
conforma un centro de creatividad y energia humana.

De entre sus retos, el mas apremiante es reducir la inequidad
social. Muestra prioridad es disefiar y aplicar soluciones
viables, asi como ejecutar acciones que disminuyan la pobreza
vy la desigualdad, focalizando la atencidn en las personas y en el
entorno donde se desarrollan.

Disminuir la pobreza es un imperative étice y maoral de
cualquier gobierno. La pobreza es algo mds que una carencia
de bienestar; es una Ciudad de constante indigencia cuyo
drama consiste en su poder deshumanizante, pues coloca a
mujeres, hombres y nifios bajo el dictado absaluto de la
necesidad.

EIE 1. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANOD: LUNA SOCIEDAD DE TODOS Y PARA TODOS

EJE 1. DESARROLLO SOCIALY
HUMANO: UNA SOCIEDAD DE TODOS

Y PARA TODOS

En la construccion de la politica social del municipio hemos
considerado a la “pobreza”, vinculada a las condiciones
alimentarias, de capacidades y patrimanial.

La pobreza es parte de una cadena mucho mas amplia y
compleja relacionada con el crecimiento econdmico, con la
formacidon de capital humano y con la productividad de una
nacign, un estado o un municipie, de suerte gque, para
disminuirla, hay que actuar en varios frentes a la vez.

For su parte, la marginacian es un fendmeno estructural gue
se manifiesta en la exclusion de grupos sociales del proceso de
desarrolle y del disfrute de sus beneficios. Por ello, debemos
superar esquemnas de solucién paternalistas y generar acciones
dirigidas por un entendimiento ético v cuya finalidad sea el
disfrute de libertad que permita lograr mejores niveles de
desarrollo humano solidario.

La politica social integral debe permitir que los actores
econdmicos, politicos y sociales, se unan en torno a la
inversion en la gente, gue permitan su desempefo en una
sociedad comprometida a ofrecer a las personas la posibilidad
de realizarse,

Por tanto, la universalidad, equidad, transversalidad,
integralidad, participacién ciudadana, justicia distributiva,
transparencia y rendicidn de cuentas, son los principios gue
regiran la politica secial del municipio.
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3.2 Analisis Estratégico

No obstante los esfuerzos desplegados por gobiernos,
inversionistas e iniciativas ciudadanas, aun se padecen severos
rezagos, lo que nos lleva a tomar conciencia de la situacidn
actual en materia de desarrollo social.

Como ya se ha referido, Huajuapan es uno de los municipios
con mayor numero de poblacion del Estado.

En materia de educacion para 2010, segun datos del INEGI, el
parcentaje de miembros de hogares de entre & y 14 afios que
no asisten a la escuela asciende a 2.25 por ciento.

La misma fuente nos indica que del total de personas mayores
de 18 anos, el 72 por dento no tiene educacion superior, 1.5
por ciento tiene nivel de educacidn téenica y comercial, 9.4 por
ciento cuenta con nivel de entre uno a cuatro afics de
educacion superior, 14 por clento tiene educacion superior de
cinco aflos o més, 1.7 por dento con postgrado, y 1.4 por
ciento no especificado.

La salud y la nutricidn son condiciones indispensables para que
el ser humane desarrclle todas sus potencialidades y participe
activamente como parte del capital productive de su
comunidad.

Sin embargo, es comun la presencia de enfermedades vy
adicciones en los individuos. Los factores que la causan son
muchos y diversos relacionados con el medio donde se
desenvuelve el sujeto individual o colective, por lo que en la
relacion salud-enfermedad inciden aspectos bloldgicos,
educativos, demograficos, econdmicos, ambientales,
tecnoldgicos y culturales, individuales o del conjunto de
individuecs que conforman una sociedad.

HUAJUAPAN DE LEON

Una forma en la que gqueda de manifiesto la exclusicon social, se
observa en el anadlisis de las caracteristicas de la vivienda;
actualmente adn existe un déficit de servicio de agua potable
con tuberia, drenaje y energia eléctrica, asi como con
aglomeracién de ndmero de personas en los hogares,

Por otra parte, en una clasificacion territorial para identificar la
pobreza en el municipio de Huajuapan de ledn, encontramos
gue ésta se observa a través de los Poligonos Habitat con
caracteristicas de pobreza patrimonial, la cual se traduce,
segun el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica Social
{CONEVAL), en la insuficiencia de ingreso que impide adquirir
lo minimo indispensable en wvivienda, wvestido, calzado vy
transporte para cada miembro de la familia.

Asi mismo, existe por parte de la sociedad una persistente
demanda de seguridad protectora por satisfacer, que impida
gue |a poblacion vulnerable caiga en situaciones desfavorables
ante el impacto de fenomenos econdmicos, sodales y
culturales. Una demanda que exige de manera integral
servicios de salud, educacion, nutricién y vacunacion, asi como
diverscs programas de prevision, los cuales enfatizan en las
capacidades de los individuos para que por si mismos
aumenten su grado de disfrute de libertad al gozar de mejores
alternativas sociales. La vulnerabilidad social constituye el
riesgo de caer en una condicion de pobreza y marginacion,
misma gque, segin el Consejo Macional de Poblacion, se
identifica por la condicion étnica de los individucs, su
condicion de adultos mayores, mujeres jefas de familia,
personas con discapacidad y nifios en situacion de calle. En
cuanto a la poblacion con capacidades especiales la mayoria es
por problemas de caricter motriz, visual, de lenguaje vy
auditivo,




Gerafn

Por lo gue respecta a la cultura y el deporte, éstos deben
considerarse como ampliacién de los derechos sociales para
procurar el desarrollo armdnico de todas las facultades del ser
humano, por lo que la prictica deportiva, la cultura y el
esparcimiento, se constituyen entonces en un derecho
fundamental para las personas.

La ciudad de Huajuapan de Ledn se ha caracterizado por su
historia como un referente a nivel estatal por su rigueza
cultural y su patrimonio. En plena globalizacidn es necesario
preservar y acrecentar la rigueza cultural de la ciudad, que nos
permita fortalecer nuestra identidad. Al invertir en la
promocion y difusion de la cultura, se invierte en el bienestar
de la personas. Hoy es necesario que gobierno municipal y
sociedad generen mayores espacios gue hagan posible la libre
creacion y expresion artistica. Por su parte, el deporte debe ser
considerado como un factor que permita la convivencia, gue
sea espacio de entretenimiento vy recreacion, de cuidado del
medio ambiente y que brinde las bases para el cuidado de la
salud; asimismao, es clara la falta de programas permanentes
qgue difundan las actividades deportivas y recreativas.

Se observan ademas minimos espacios con infraestructura

EJE 1, DESARROLLO SOCIAL ¥ HUMANC: UNA SOCIEDAD DE TODOS Y PARA TODOS

moderna, ¥ las dreas al aire libre son poco utilizadas para el
disfrute de la actividad fisica, que ayuda a disminuir los indices
de violencia, drogadiccion, alcoholismo, tabaguismo y
delincuencia. El escenario  descrito  anteriormente  nos
compromete a impulsar una politica social incluyente, que
responda a la equidad, Nos hemaos propuesto abrir el gobierno
municipal a la influencia de los proyectos de los ciudadanos y a
fortalecer las oportunidades sociales; se procurard que la
participacidn ciudadana sea un firme detonante de los
presupuestos y de las obras de infraestructura social basica.

En sintesis, la politica de desarrollo social del Ayuntamiento
tendra como objetivo fundamental cantribuir a disminuir la
pobreza y marginacidn en sus distintas manifestaciones, asi
como promover la inclusion de los sectores y grupos de la
sociedad al goce de los derechos saciales como la educacian, la
cultura, el deporte, la infraestructura basica, la vivienda, la
salud, la alimentacidn, el desarrollo urbano, el medio
ambiente, la no discriminacidn, la vida sin viclencia, los

derechos de las mujeres, de los jovenes, de los nifios, de las
personas con discapacidad y de los adultos mayores.
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3.3 Lineas de Politica

3.3.1 Objetivos

Objetivo general; Mejorar los niveles de bienestar social de la
poblacién del municipio.

Objetive 1. Contribuir a la reduccién de los niveles de
marginacian y pobreza de los hogares y las familias.

Ohbjetive 2. Incorporar e institucionalizar el enfoque de género
y la perspectiva transversal en programas, proyectos y
acciones municipales.

Objetive 3. Revertir la tendencia negativa de los principales
indicadores de bienestar social.

Objetive 4. Establecer programas y proyectos afines a las
necesidades de extensidon y difusion de la cultura, de la
preservacion y divulgacian del patrimonio cultural y del arte
urbano, para contribuir al fortalecimiento de la identidad, asi
como la promocion del deporte.

Objetive 5. Impulsar politicas pdblicas para ampliar el abanico
de oportunidades de la poblacion.

3.3.2 Estrategias

Estrategia general: Disefiar y aplicar una politica de desarrollo
social constituida por un conjunto de programas del dmbito
municipal, estatal y federal que hagan efectivos los derechos
sociales, promuevan la construccion y el fortalecimiento de la
ciudadania y el tejido social, gue permitan crear nuevas formas
de relacion gobierno-sociedad basadas en el ejercicio de la
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corresponsabilidad.

Estrategia 1. Llevar a cabo un intenso programa de inversiones
en infraestructura para el desarrollo social, promover el
aumento del gasto de inversion en |a gente y coadyuvar en los
programas de apoyo a la vivienda y crédito social.

Estrategia 2. Impulsar esquemas que permitan la inclusidn
social y el desarrollo de las mujeres.

Estrategia 3. Fortalecer los espacios de seguridad econdmica,
social y medioambiental en favor de la nifez, juventud,
personas con discapacidad y poblacion en condiciones de
vulnerabilidad.

Estrategia 4. Vincular estrategias de corresponsabilidad social,
en los sectores publico, privado y social, en las diversas
acciones culturales, artisticas y deportivas, como actividades
generadoras de desarrollo humano,

Estrategia 5. Mejorar los esquemas de los programas sociales,




3.4 Programa 1: Inversiones sociales vy
combate a la pobreza y a la marginacién

I. Focalizar y priorizar las inversiones segln tipo y lugar de
expresion de los rezagos y precarizacion, en juntas auxiliares,
barrios y colonias populares.

Il. Formular y evaluar proyectos de alto impacto y beneficio
social, que permitan concertar recursos adicionales destinados
a obras de infraestructura social,

. Involucrar a los ciudadanos para la ejecucion, seguimiento y
conservacion de las obras plblicas de infraestructura social.

IV. Suscribir acuerdos con Universidad Tecnoldgica de la
Mixteca para la realizacion de proyectos vinculados a la
superacion de la pobreza, asi como la elaboracidn de estudios
e investigaciones que profundicen en el conocimiento de las
causas, caracteristicas y efectos de la pobreza en la ciudad.

EJECUTAR INVERSIONES EN:

I. Educacién, principalmente enfocadas a disminuir el
analfabetismo, elevar el aprovechamiento escolar, disminuir la
brecha digital, mejorar el entorno fisico que permita el
desarrolle de las actividades educativas, y otorgar becas
escolares a poblacion en situacidn de desventaja social.

II. Salud, orientadas a la promocién y la prevencién, asi como a
la deteccién de factores de riesgo; asimismo, a la nutricién y el
ejercicio fisico.

. Promocion de la cultura para ampliar los espacios de
recreacion y entretenimiento.

EJE 1, DESARROLLO SOCIAL ¥ HUMAND: UNA SOCIEDAD DE TODCS Y PARA TODOS

IV, En materia de género y equidad social, para atender
demandas de mujeres, ninos, adultos mayores, jovenes y
personas con discapacidad.

V. Promover y gestionar esquemas financieros que permitan
la obtencion y/o dignificacion de vivienda social,

V1. Contribuir al mejoramiento del entorno de las unidades
habitacionales,
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3.5 Programa 2: Inclusién social y género

I. Poner en marcha esguemas de comportamiento
demaocrdtico en los hogares, gue permitan una toma de
decisiones familiares sustentadas en la igualdad.

II. Promover la creacidn y proteccidn del patrimonio familiar.

ll. Crear un sistema de organizacidn social para lograr una
mayor participacidn ciudadana.

IV, Disefiar y operar un programa de asistencia técnica para la
estimulacidn y profesionalizacidn de organizaciones de la
sociedad civil, gue genare vinculos productivos entre gobierno
y ciudadanaos,

V. Orientar el gasto pablice municipal con enfogue de género.

Vl. Poner en prictica un esquema de acompafiamiento por
parte del gobierno municipal en los procesos de
empoderamiento de las mujeres,

Vil. Atender las necesidades de madres trabajadoras gue les
facilite mejorar su ingreso familiar,

VIIl. Promover |a certificacidn de competencias laborales del
seclor femening.

IX. Establecer centros de atencidn y desarrollo de la mujer para
la capacitacidn y asesoria legal en defensa de sus derechos,

X. Establecer un observatorio ciudadano para el seguimiento
de la participacion de las mujeres, asi comao la farmulacion de
recomendaciones y propuestas de reformas al mareo juridico
municipal.

HUAJUAPAN DE LEON

Xl Promover entre empleadores privados vy sociales la
aplicacidn de politicas con equidad de género.

Xil. Fortalecer las acciones regueridas para adguirie la
Certificacian del Modelo de Equidad de Génera.

Xl Celebrar convenios y acuerdos que respalden la mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

XIV. Crear una plataforma para la construccion de ciudadania
con los infantes,

XV. Brindar arientacidn a las mujeres gue sean o hayan sido
victimas de violencia, maltrato o discriminacidn,

i




3.6 Programa 3: Seguridad protectora

I. Promover el desarrollo integral de la familia en el municipio
con servicios y programas gue beneficien a la poblacian mas
necesidad en materia de salud, nutricién, atencidn psicoldgica
y legal, capacitacidn y prevencidn de la violencia.

ll. Promover el acceso a un empleo digno para jovenes en
centros empleadores privados, pablicos y sociales.

lll. Establecer programas de apoyo a las personas de la tercera

edad y jubilados gue consideren esquemas de salud y sanidad.

IV, Ampliar los programas de capacitacion para el autoempleo
de las personas de la tercera edad.
laborales,

V. Impulsar el desarrollo de capacidades

administrativas y emprendedoras para jovenes, madres
solteras y adultos mayores, a través del funcionamiento de
escuelas de oficio.
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VI. Establecer
discapacidad,
vulnerabilidad.

de apoyo a personas con
individuos en situacidn de

programas
indigenas e

VIl. Promover campanas de sensibilizacidn y concientizacidn
ciudadana.

Vill. Promover campafias ciudadanas de prevencion de
adicciones.

IX. Implementar programas de prevencidn de salud emocional.

X. Desarrollar las acciones requeridas para obtener la
certificacion federal como "municipio saludable”

Xl Asegurar gue la normatividad rmunicipal y su operacion
garanticen buenas practicas sanitarias en los diversos servicios
relacionados, que se ofrecen en el municipio.

Xll. Gestionar la incorporacidn de un mayor nomero de
personas a programas de prevencidn y redes de proteccidn
social.

Xl Promover la instalacion de centros de cuidado y desarrollo
infantl.

XIV. Impulsar la firma de convenios con las diferentes esferas
de gobierno, empresas, fundaciones y organizaciones no
gubernamentales a fin de definir dreas de cooperacion a favor
de grupos vulnerables.
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3.7 Programa 4: Cultura y el deporte como
factor de desarrollo humano

|. Efectuar una amplia promocion de la cultura en Huajuapan
de ledn mediante la difusidn artistica.

Il. Promover el conocimiento y fortalecimiento de la identidad
la Ciudad de Huajuapan, asi como de aquellos factores yfo
elernentos que la hacen diversa y multicultural.

. Implementar un Institute Municipal de Arte y Cultura de
Huajuapan de Ledn, a fin de elevar su calidad vy apertura,
revisar y ampliar el alcance de sus funciones hacia los espacios
publicos, colonias y barrios populares.

IV. Preservar y divulgar el patrimonio cultural tangible e
intangible.

V. Promover una politica cultural tendiente a reforzar los
valores, la identidad vy el fornento a la lectura en el municipio,
impulsar los procesos humanes de creacidn y recreacion de la
comunidad Huajuapense y revalorar las fiestas, tradiciones,
gastronomia, obras artisticas, arquitectura, clencia vy
tecnologia entre otros aspectos de identidad.

VI. Promaver la creacion de bibliotecas y dignificar la existente.

VIl. Promover la participacion ciudadana en la cultura a través
de la vinculacidn con |los diferentes sectores de |la sociedad.

Vill. Implementar politicas plblicas que fomenten la
incorporacion de la poblacién a actividades fisicas, recreativas
y deportivas que fortalezcan su desarrello social y humano v
que impulsen la formacion de una cultura fisica sdlida.
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IX. Realizar estudics de habitos de consumo cultural para
definir estrategias.

X. Establecer mecanismos de colaboracion y vinculacion
cultural con instancias plblicas o privadas.

Xl. Generar estrategias para que los creadores independientes
yfo la sociedad civil participen en los diversos programas
culturales.

Xll. Crear programas de capacitacidn y actualizacion para los
ciudadanocs interesados en las diversas disciplinas artisticas.

X, Fomentar el intercambio cultural regional, nacional e
internacional, a través de los artistas yfo sus obras,

XV, Impulsar el arte y la cultura en Huajuapan a través de
mecanismos que estimulen la creatividad y reconozcan el
talento.

XV. Formular programas culturales que respondan a la
demanda de los distintos grupos de poblacion en especial a
nifios y jovenes, asi como a grupos vulnerables,

¥VI. Generar productos de las industrias culturales para la
divulgacién vy promocién de las creaciones artisticas
oaxaguerias.

XVII. Reposicionar a Huajuapan de Ledn como un espacio que
ofrece a los diversos wvisitantes, un amplic abanico de
manifestaciones artisticas vy culturales que wvayan de lo
tradicional hasta lo vanguardista.

XV, Promowver una red de egquipamiento e infraestructura
cultural para otorgar servicios culturales de primer nivel




(galerias, teatros, bibliotecas).

XI¥. Recuperar lo urbano de Huajuapan a fin de que el
Municipio sea un escenario apto para la discusidn y reflexidn
de los primordiales temas culturales y artisticos,

XX, Promover la prictica del deporte en la poblacién mediante
la organizacidn de distintos eventos.

XX, Fomentar los hdbitos deportivos al estilo de vida de la
poblacidn.

XX, Incrementar ¥ renovar la infraestructura deportiva en
general y adecuarla a las necesidades de los grupos
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vulnerables,

XXl Dignificacidn de espacios piblicos mediante la adopcidn
de parques por parte de instituciones plblicas y privadas.

XXIV. Aprovechar los espacios publicos abiertos, como pargues
y jardines, para las actividades deportivas.

XX\, Captar e impulsar talentos que nos representen a nivel
estatal, nacional e internacional.

XXV, Establecer convenios de colaboracidn que impulsen la

creacion de escuelas de iniciacién deportiva, juegos deportivos
municipales, entre otros,

|l
'/l"

&
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3.8 Programa 5: Oportunidades sociales

I. Paner en funcionamiento clinicas rodantes, para contribuir al
hienestar de la poblacion rural y urbana marginada a través de
un paguele de servicios basicos de asistencia y promocion de :
ka =alud. } E {

: H

. Estimular la participacion de la juventud en actividades
extraescolares que promuevan la conbinudad escolar v la
formacion integral.

. Proponer esguemas de becas dingidas a minios y jovenes.

. Vinculacion con Instituciones de Educacion Superior a fin de
generar esquemas que contribuyan a d sminuir ylo atender las
demandas sociales de la poblacion.

V. Promover anle fedatarios plblicos facilidades para que las
familias de menores ingresos, y en particular las mujeres,
realicen la protocolizacion de sus bienes inmue bles y oblengan
certeza jundica respecto de su patrimonio.

VI, Generar un portafolio de oportunidades de negocios de
acuverdo a un estudio de demanda de la ciudad.

Vil Fortalecer los centros de desarollo integral comunitario
o mo espacios sociales incluyentes,

b

S
i i
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Eje 2. Desarrollo Econdmico,
Calidad y Economias
Alternativas
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Eje 2. Desarrollo Economico, Cali-
dad y Economias Alternativas

4.1 Planteamiento General

Para el gobierno Municipal de Huajuapan el ambito econdmico
tizne una importancia estratégica an alcanzar 2l biznastar de
las personas. MNos proponemos instrumentar politicas de
gobierno que impulsen el desarrcllo econdmico con sentido
social, mediantz la atraccidnm de inversién nacional vy
extranjera, promoviendo y fortaleciendo al sector empresarial
y generando condiciones propicias para impulsarlo.

De esta manera, buscamos que el municipio de Huajuapan
alcance mejores niveles de competitividad, acordes al

EJE 2. DESARROLLO ECONOMICO, CALIDAD ¥ ECONOMIAS ALTERN ATIVAS

EJE 2. DESARROLLO ECONOMICO,
CALIDAD Y ECONOMIAS
ALTERNATIVAS

dinamismo econdmico, al nivel poblacional v a su ubicacion
geagrafica, con el objetivo primordial de mejorar |a calidad de
vida de sus habitantas.

La economia debe crientarse hacia el mejoramiento de las
oportunidades de la poblacidn, la generacidn de empleo,
salarios dignos vy la disminucion de las desigualdades sociales.
Para ello asumimos |la responsabilidad de establecer las bases
de wna economia con rostro humano gque  majore
sustancialmente las oportunidades de vida v libertad de las
personas.
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4.2 Analisis Estratégico

El tamafic de su poblacicn, 69 mil 839 habitantes, mantiene al
municipio de Huajuapan dentro de los cinco municipios mas
importantes del Estado. Al paso del tempo se ha
experimentado tanto con las oportunidades que los cambios
han traido como los retos y peligros implicitos en el contexto
de la urbanizacidn y crecimiento de nuestro Municipio. La facil
adaptacicén de estos cambios ha traido como consecuencia que
en las ultimas décadas Huajuapan y toda su zona urbana haya
ganado importancia respecto a otras ciudades del Estado.

A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar la condicicnes
competitivas de la cludad, persisten aln problemas
fundamentales, como la falta de: un parque industrial,
equipamiento urbano, recursos humanos especializados,
desarrollo tecnolégico para fomentar la creacidn de industrias
en la region, asi también la inexistente infraestructura de
servicios urbanos que reduzca el costo de inversion en todos
los sectores econdmicos de la poblacién.

La situacion actual del municipic detiene la llegada de mayores
inversiones, la oferta de empleo v la posibilidad de construir
una economia sostenible en el large plazo. Como se ha dicho
anteriormente, Huajuapan es un municipio de contrastes,
donde coexiste la modernidad comercial, con la economia
informal; los sectores poco tecnificados mantienen a un
amplio sector de la poblacion en condiciones de pobreza.

En el presente, las mujeres estdn jugando un papel
fundamental en la actividad econdmica municipal, ya que la
poblacién de mujeres que trabajan va en aumento afio tras
afio. En contraste, las mujeres reciben en promedio salarios
menores que los hombres, existe una dependencia economica
al sector comercial y de servicios v se acrecienta la economia
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informal. & pesar de la capacidad comercial y de servicios,
existe el desempleo. El sector turistico presenta, por un lade, el
potencial que el patrimonio cultural e histérico de la ciudad
ofrece; En afios recientes ha tenido lugar una importante
multiplicacién de micro empresas en sectores como el
comercio, los servicios personales.

El panorama de contrastes y desigualdades en el gque estd
inmerso  nuestro municipio indica que nuestra economia
aprovecha las oportunidades que su posicion geografica le
brinda, la calidad del capital humano que posee y los recursos
con los que cuenta.

Aungue cerrar la brecha de la desigualdad v los contrastes
requiere de una mayor vinculacién entre las politicas sociales y
economicas que detonen las inversiones y logren el
reposicionamiento a nivel estatal.

De cara al progreso economico, el reto serd la actualizacicon del
marco institucional; transparencia en los tramites para la
apertura de las empresas; politicas de fomento en sectores
estratégicos; inversion en infraestructura fisica, de servicios y
de apoyo; un entorno social que aproveche su capital humano;
un sistema economico vinculado con la innovacidn y el
desarrollc tecnoldgico v de estudios gque plantea la
Universidad Tecnolégica de la Mixteca; asi como el
fortalecimiento de un liderazgo que impulse el potencial del
municipio.

El enfoque gque pondremos en marcha implicara
simultaneamente dos medidas de politica. Por una parte,
sentar las bases y estrategias para un crecimiento sostenido
enmarcado en una economia competitiva y del conocimiento,
capaz de atraer e impulsar nuevos sectores de comercio; y por
otra, proveer el entorno que induzca al crecimiento de las




empresas adistentes y facilitar los servicios que permita
cornpatir cormeardalments a costas mas bajos en cormparacion
con otras regiones, y asegure un alto nivel de ingresos per
capita con crecimiento continuo al desarrollo.

Froponarmos también la promocidn de nuevos instrumeantos v
rmarcos de  actuacion bajo el enfoque de negocios v
emprendedoares en los que se desarrollan profesionistas,
creadores y trabajadores independientes, v los que viven de
las labores artesanales y las artes. Pero adermas, establecer los
criterios v términos de intercambio y negocacion con
irvarsionistas privados y sociales para dar inicio en nuestra
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ciudad a una estabilidad econdmica, mediante  un
cornplermnento de inversiones estratégicas gque resuelvan
determinados problemas publicos, a traves de la elaboracion y
gjecucion de proyectos detoradores, cuya realizacidn abra
nuevos cauces de aportacion creativa a las universidades y
centros de conocimianto.

Con ello, contribuirermos a genarar un crecimiants acondmico,
sostenido y sustentado no sdlo en la compettividad vy
comnacirmients, sino, an al mejor aprovecharniento de rnuestras
capacidades y habilidades poliicas, técnicas v de creatividad
corno sociadad.
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4.3 Lineas de Politica

4.3.1 Objetivos

Objetivo general: Contribuir al aumento de la competitividad
de nuestro municipio.

Objetivo 1. Garantizar un entorno favorable que incentive la
inversidn, la creacion de empleos v el desarrollo econdmico.

Objetivo 2. Crear y fortalecer un crecimiento econdmico
sostenido, que garantice el bienestar de las generaciones
actuales y futuras.

Objetive 3. Impulsar una adecuada infraestructura que
impacte favorablemente en la estructura de costos de las
empresas, la productividad de los factores, la conectividad y
accesibilidad territorial y el bienestar general de la poblacidn.

Objetivo 4. Impulsar una economia basada en el conocimiento,
con capital humano y empresarial competitivo.

4.3.2 Estrategias

Estrategia general: Mejorar el marco institucional en el que se
desemperia |a economia para impulsar, motivar e incentivar a
los actores econdmicas clave; efectuar mayores inversiones en
infraestructura fisica; mejorar la dotacion de servicios
publicos; fortalecer el capital humano, la cultura
emprendedora, el desarrollo empresarial; asi como fomentar
la innovacidn y la productividad.

Estrategia 1. Realizar exhaustivas reformas del marco
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institucional para el crecimiento econdmico.

Estrategia 2. Fortalecer la promocidn econdmica y la
coordinacion de actores clave de la economia, consolidar la
especializacion productiva y la vocacion turistica.

Estrategia 3. Llevar a cabo un intenso programa de inversiones
en la infraestructura fisica, servicios piblicos y de apoyo a las
empresas.,

Estrategia 4. Desarrollar el capital humano y empresarial, la
formacion de emprendedores, y promover la innovacion
tecnoldgica y praductividad en las empresas.




44 Programa 6: Marco institucional
economico
Generar e implementar esguemas para la  regulacian,

simplificacidn y reduccidn de las obligaciones de las empresas
mediante la coordinacidn interinstitucional y de lostres niveles
degobierno.

Instituir una politica de apoyo y estimulos gue otorgue
incentivosy excepciones a nuevas irversiones.

Dotar de certidumbre a las inwersiones erradicando

discrecionalidad del uso de suelno.

Instalar nuevas tecnologias que transparenten y mejaren los

EX 2. DESARROLIO ECONG MO, CA LIDAD ¥ ECONOMIAS ALTERMN ATIVAS

procesos administratives en materia de regulacidn de la
actividad econdmica para quegaranticen la disminucidn de las
niveles de corrupcidn.

Establecer un esguema integral de seguridad plblica que
disminuya el robo en comerciosy negocios.

Instaurar procesos de actualizacidn permanente en leyes,
normas  y  reglamentos  municipales  relacionados  al
otargarmiento de licencias y permisos gue pudieran afectar |a
competitividad de la ciudad para atraery retener inversiones.

Disefiary aplicar esquemas para favorecer la incorporacidn del
comercio informal al comercio arganizado.
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4.5 Programa 7: Promocidn y coordinacién  sccialy distribucion de la riqueza.

econémica ¥l. Construir instancias de participacion, deliberacién y

consulta empresarial para detectar dreas de oportunidad y

|. Estrategias, proyectos, inversiones y objetivos comunes, a fin generar crecimiento economico.

de atraer capitales y crear empleos.

II. Crear un Consejo Municipal de Desarrolle Econdmico con la
participacion de las distintas esferas de goblerna, empresarios,
universidades, representantes sociales.

lll. Impulsar el desarrollo y diversificacidn de los sectores
comercial, turistico, de servicios, agropecuario y de la
construccidn.

IV. Disefiar un mapa de oportunidades para la inversién bajo
criterios de ordenamiento territorial.

V. Difundir los incentivos econdmicos que se disefien con el fin
de atraer inversiones Estatales y Nacionales.

VI. Implermentar un Plan Estratégico de Turismo.

VIl. Pramaover las ventajas geogrificas, comerciales, turisticasy
de negocio de nuestro municipio.

WVilIl. Promover la actividad turistica en todas sus modalidades,
aprovechando el patrimonio histérico, eultural y natural del
municipio.

IX. Motivar el desarrelle del micro y pequefias empresas, en el
mareo de una politica econdmica integral gue reactive el

crecimiento econdmico y el empleo.

X. Inducir en los agentes econdmicos a una cultura de inclusidn
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4.6 Programa 8: Capital humano,
emprendedores e innovacion tecnologica

I. Crear esquemnas de vinculacidn efectiva entre los sectores
econdomicos y el sector educativo para impulsar la
productividad y competitividad en las empresas.

Il. Promover los programas de capacitacion para el trabajo v
certificacion de competencias a fin de contribuir con una eficaz
vinculacidn con el mercado laboral.

Ill. Gestionar preferencias crediticias y fiscales a los gastos en
innovacion tecnoldgica, para el desarrollo de mejores o nuevos
productos.

IV. Generar mecanismos eficientes junto con los sectores
empresariales que apoyen en la blsqueda de empleo a
jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad.

V. Apoyar la formacién de emprendedores y de micro
empresas a través de un esquema integral de capacitacian,
asesoria y desarrollo.

VL. Promover la instalacidn de centros de emprendedores en
diversos puntos de la ciudad y Agencias Municipales y de
Palicia que facilite el acceso a las personas gque deseen iniciar
su propio negocio.

VII. Impulsar buenas practicas en economia sodial y solidaria.
VIl Disefiar e impulsar programas de apoyo financiero para la

formacidn de capital humano y empresarial, con especial
atencidn a mejorar las oportunidades de las mujeres, jévenes,
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adultos mayores y personas con discapacidad,

IX. Establecer politicas que disminuyan la discriminacidn
laboral y salarial de mujeres y personas con discapacidad.

X. Disefiar e implantar con la participacion de los sectores
empresariales bolsas de trabajo para jovenes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad.
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EJE 3. DESARROLLO URBAND SUSTEMTABLE ¥ SERVICIOS PUBLICDS

Eje 3. Desarrollo Urbano
Sustentable y Servicios
Publicos
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Eje 3. Desarrollo Urbano
Sustentable y Servicios Publicos

5.1 Planteamiento General

El Municipio de Huajuapan de Leon tiene una funcion
vinculante al ser cabecera municipal en la regidn Norgeste del
Estado de Qaxaca: en ello radica su fortalera. El crecimiento
urbano del municipio ha conformado una ciudad que expresa
un amplio predominio regional. Esto ha desestabilizado |a
correcta organizacion del espacio urbano.

Comprender el potencial del municipio permitira impulsar a la
ciudad en materia de desarrollo econdmico y social, a través de
la capitalizacion de sus recursos humanos, territoriales,
patrimoniales, naturales e institucionales, bajo los principios
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EJE 3. DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS

de racionalidad y eguidad.

En consecuencia s¢ requiere un "Proyecto de ciudad” para
encarar estos desafios. Bajo esta vision, el capital territorial
debe ser bien aprovechado, en el curso de una perspectiva
integral de crecimiento, de bienestar social y de
sustentabilidad ambiental.

En este sentido, la politica de desarrollo territorial v
ordenamiento urbano debe armonizar la demanda social con
las acciones de gohierno, en |3 bisgueda de un proyecto de
ciudad, especialmente ordenada, que facilite el crecimiento
econamico y que mejore |acalidad de vida.
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5.2 Analisis Estratégico

Con base en los datos que contiene el Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Huajuapan de Ledn 2008, la superficie
total del municipio es de 361.06 km2, con una poblacidn de
69,839 habitantes. Debido a la acelerada y dispersa expansion
pablacional, el crecimiento urbano se ha convertido en unode
les principales problemas del municipio, ya que en tan séle 30
afios la superfide urbana se ha incrementado en un 35%
aproximadamente.

La ubicacion de este municipio y los enlaces carreteros que la
comunican, con el paso del tiempo la convierten en el centro
de comercio de mayor importancia en la region. La ciudad de
Huajuapan es un paso obligado para viajar a la capital del
Estado y de la Republica Mexicana, perc las grandes distancias,
comnvierten a este municipio en un centro de abastecimiento v
de prestacion de servicios, jerarquizandola como cabecera
municipal. El municipio es el corazon urbanc de una zona
conurbada que incluye 92 colonias y 30 agencias.

La conurbacion fisica es intensa con los municipios vecines mas
proximos: Limita al Norte con el Estado de Puebla, San Pablo
Tequixtepec y Zapotitldn Palmas; al 5Sur con Santos Reyes
Yucuna, San Marcos Arteaga y Santiago Cacaloxtepec; al
Oriente con Santiago Miltepec, Asuncién Cuyotepeji, Santa
Maria Camotlan, Santiago Huajolotitlan y San Andrés Dinicuiti;
al Poniente con Santiage Ayuquililla, San Miguel Amatitlan v
San lerdnimo Silacayoapilla.

Las habitantes de poblaciones cercanas a Huajuapan de Ledn,
han encontrado en este municipio en desarrollo
oportunidades de empleo y de vivienda, asi lo demuestran las
estadisticas de INEGI al senalar a esta poblacion como la de
mayor crecimiento poblacional a nivel estatal en los Ultimos
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afios. Y este es un dato que debe analizarse para que en los
proximos afios sea una prioridad el ordenamiento y desarrollo
urbano de la ciudad,

Por consiguiente, el municipic presenta problemas de
accesibilidad regional fluida, obsolescencia prematura de sus
lineas troncales, detericro de sus pavimentos y degradacion
ambiental, que se traduce en pérdida de oportunidades para
mejorar su posicion competitiva.

El municipio de Huajuapan de Ledn es practicamente urbano.
La expansion fisica de la ciudad ha consumido la mayor parte
de |a tierra apta para el cultivo y hoy se desborda sobre el resto
de sus tierras agricolas, areas naturales de alto valor bidtico,
zonas de alto riesgo y derechos de via federal.

Las tendencias de crecimiento urbano se han orientado
predominantemente noroeste, como efecto directo de la
regularizacion de los predios a través de las lotificaciones
impulsadas por los gobiernos antecesores,

Enloque se refiere a la estructura fisica de la ciudad, destacan:
el desorden de la periferia urbana; el relativo potencial de
reordenamiento que contiene la zona intermedia; y el alto
potencial de valor que representa el centro urbanc y en
particular el Centro de la ciudad.

La periferia urbana, que incluye agencias de policda vy
municipales, asentamientos irregulares, conjuntos
habitacionales y fraccionamientos de mediano y alto valor, son
la causa de multiples problemas urbanos, originada a
mediados de los afios ochenta del siglo pasado; actualmente
se reproduce sin control, generando la falta de wvialidades
pavimentadas, carencia de servicios, equipamiento urbano
bdsico vy deteriore ambiental.




Entre el centro urbano vy la periferia antes descrita, existe un
amplic anillo concéntrico configurado por colonias fundadas
entre la década de los noventas del siglo XX; ellas representan
un amplio potencial urbano donde se han establecido
centralidades espontdneas, con niveles medios de
infraestructura v en donde predominantemente se identifican
niveles socicecondmicos medios, ocupando suelos de
mediana densidad. En la actualidad este anillo poblacional
esté cerrando su circulo al norte de la ciudad, en la zona
aledafia al libramiento Norte, donde e han otorgado permisos
de lotificacion mediante la regularizacion de predios.

El centro urbano se conforma por su Parque Independencia,
por su Catedral estilo Dominico y la estructura de barrios que
lo circunda. Persiste una gran variedad de estilos
arquitectdnicos, por lo tanto no tenemos en la actualidad una
identidad urbana que nos represente. También resiente |a falta
de estacionamientos y es esta zona de la ciudad la de mayor
concurrencia, donde se |levan a cabo servicios habitacionales,
comerciales, educacion, salud y financieros.

Entre sus atributos se cuenta com su intensa actividad
comercial ¥ de servicios con una amplia drea de influencia
regional.

La prestacion de los servicios de agua potable y drenaje de la
ciudad de Huajuapan resulta inadecuada frente a la demanda
prasente y futura de la sociedad.

Actualmente, el servicio de agua potable de la ciudad de
Huajuapan ze ofrece a través del Sistema de Agua Potable v
Alcantarillado de Huajuapan (SAPAHUA), organismo plblico
descentralizado regional, mismo que opera el servicio de agua
potable en la ciudad a través de la Presa de Almacenamiento
Yosocuta y de 128 pozos normados por la Comisidn Nacional
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de Agua, para fines de riego v consumo Humano dentro del
municipio.

El sistema de abastecimiento muestra deficiencias en su
infraestructura vy  operacion, en  detrimento  del
aprovechamiento del caudal suministrade, identificindose
como los principales problemas: la capacidad limitada de
almacenamiento; las pérdidas fisicas por fugas en lineas de
conduccion, tanques de almacenamiento, red de distribucién y
tomas domiciliarias; existencia de tomas clandestinas, agua
con problemas de dureza y servicios tandeados en gran parte
de la ciudad.

Para mejorar el nivel y calidad del servicio se requiere ejecutar
obras y acciones en coordinacién con el Gobierno del Estado
gue permitan incrementar la cobertura de agua, mejorar la
infraestructura de potabilizacion, ampliar la capacidad de
almacenamiento, recuperar caudales y ampliar la red de
conduccion y distribucion de agua.
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El sistema de alcantarillade de la ciudad funciona por
gravedad, su uso es mixto y gran parte de su infraestructura ha
sobrepasado su vida (til. La escasez del sistema de drenaje,
sobre todo en las zonas aledafias a cauces, rios y barrancas, ha
propiciado el incremento en la contaminacién de los cuerpos
receptores. De igual forma, la ausencia o escasez de
tratamientos de las aguas residuales en la industria y de
infraestructura adecuada, provoca serias deficiencias en la
operacion del sistema de drenaje y alcantarillado.

Para incrementar la cobertura de servicios de alcantarillado
sanitario de la ciudad, deberan construirse obras importantes
como introduccion de redes de atarjeas, subcolectores,
colectores, estructuras de cruzamiento, Interceptores,
estructuras de derivacion y desvios,

La estructura vial de la ciudad de Huajuapan estd conformada
por:

Al Noroeste el Boulevard Tierra del Sol, la Carreta 2 de abril al
Norte, la Avenida Paraisos al Moreste, el Boulevard Cancion
mixteca al Sur vy la Carretera 5 de Febrero al Surceste de esta
ciudad. Estas vialidades son las de mayor transito vehicular de
la periferia hacia el centro y viceversa, permitiendo la
circulacion a manera de libramiento.

Aungue la ciudad de Huajuapan de Ledn cuenta con un
Libramiento Norte de la carta urbana que une la carretera a la

ciudad de México vy la que se dirige a la ciudad de Tehuacan.

El crecimientc urbano de la ciudad de Huajuapan ha
incorporado tramos carretercs en los diferentes accesos a la
ciudad, como la Carretera a Huajuapan—Oaxaca, la carretera
Huajuapan - Cd. de Meéxico, la Carretera Huajuapan -
Juxtlahuaca, mismos que funcionan operativamente como
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vialidades urbanas, por lo que es necesario incorporarlos a la
ciudad realizando las adecuaciones geométricas requeridas y
el mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo al nivel
de operacion que presentan, a fin de lograr una integracion
urbana mediante las vialidades de enlace regional existentes.

De forma recurrente, se presentan congestionamientos
vehiculares que disminuyen los niveles de capacidad y servicio,
aumentando las demoras y los tiempos de recorrido con bajas
velocidades, lo que provoca un incremento en los niveles de
contaminacidn,

El transporte publico esta conformado por 7 rutas
concesionadas en el primer cuadro de la ciudad y 30 rutas
fordneas para las agencias pertenecientes a este municipio.

Por esta razon y debido a que la mayoria de las rutas de
transporte se establecen en el centro de la ciudad han
provocado caos vial, por no existir un ordenamiento de la
ubicacién de las rutas. Es importante mencionar que en la
actualidad no existe un censo de las rutas fordneas existentes y
de comunicacién a municipios cercancs.

Los grandes conflictos de movilidad enlas vialidades se derivan
de la falta de sincronia en semaforos, carencia de
sefialamiento vertical y horizontal, estado de conservacidon de
los pavimentos, operacion descrdenada del transporte publico
e incumplimiento del reglamento de transito por parte de los
conductores.

En general, el pavimento de las vialidades actuales de la ciudad
de Huajuapan presenta diversos estados de deterioro por
causas como: la falta de mantenimiento programado a partir
del censo de su estado; vialidades con estructura fatigada por
tener especificaciones anteriores que se requiere modernizar,




es decir, fuera de su vida Util y por el deterioro provocado por
la diversidad e incremento del pargue vehicular de orden
publico o privado que las transita, diferente al transito
vehicular proyectado.

Por la expansion wurbana, actualmente existe un déficit
aproximado de calles por pavimentar, principalmente en la
periferia de la ciudad, cuya construccién implica una inversién
considerable para proveer a la poblacion periférica de la
infraestructura vial y servicios necesarios para su desarrollo.

En este sentido, la ciudad requiere de la construccion de estas
nuevas vialidades acordes al crecimiento urbano, el
mejoramiento de la estructura vial existente, la prolongacién
de las vialidades principales a las zonas periféricas y juntas
auxiliares, la ampliacion de las secciones viales que impulsen la
integracion vial a nivel ciudad, incluyendo la movilidad de
peatones, personas con discapacidad, transporte publico v
transporte privado.

Ello hace necesario que se considere cercano al limite de su
capacidad el actual relleno sanitario, por lo que se debe
realizar un manejo mds eficiente de los residuos sdlidos vy se
deben incorporar tecnologias alternativas para su recoleccidn,
manejo, reciclaje y disposicion final; también se debe fomentar
la cultura sustentable para la disminucién del indice en
generacion de basura per capita. Adicionalmente, se requiere
considerar el problema de la generacion de residucs de
manejo especial, que de ninguna marnera pueden sar
canalizados al rellenc sanitario,

Con el apoyo técnico necesario, esta administracion podra dar
solucién a los rezagos tecnoldgicos e institucionales gue se
presentan en los sistemas municipales de planeacion urbana,
lo gue mejorara la eficiencia y eficacia en la toma de decisiones
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¥ en la aplicacion de politicas publicas de desarrollo urbano
sustentable.

El principal problema urbano del municipio es la falta de
control en su crecimiento. Ante su carencia, las pautas y
tendencias del crecimientc han seguido una evolucidn
anarguica, en detrimento de |la calidad de vida, del capital
territorial y la posicidn competitiva,

En lo general, no se han logrado armonizar las formas del
crecimiento urbano con las cualidades espaciales del
territorio.

La sustentabilidad de desarrollo urbano no ha sido asimilada
en las practicas institucicnales, es decir, hay crecimiento
urbano pero no hay desarrollo humano que lo acompaiie.

La planeacion del desarrollo urbano no ha logrado comprender
el alcance de los problemas de la ciudad. En consecuencia, la
calidad de vida urbana se deteriora, lo que se expresa en el
déficit cronico de los servicios plblicos municipales, sea por
calidad, inexistencia y mal uso, enlo sustancial se carece de un
proyecto comun que unifigue el sentido de autoridad con los
agentes sociales y las iniciativas ciudadanas.

Los problemas urbancs del municipio hay que afrontarios con
visién a futuro v con acciones sustentables.

Esta visidn permitird vincularnos a los programas regionales
del Plan Nacional de Desarrollo; igualmente a fondos federales
de infraestructura del desarrollo, ademas del posible acceso a
fondeos internacionales y Proyectos Habitat,

lgualmente con la promocion de proyectos sustentables
aceptados seguin reglas de operacidn de organismos
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internacionales, como pudieran ser los proyectos de ciudad del
saber, ciudad del conocimiento y ciudades educadoras.

Lo anterior nos induce a relacionarnos con los municipios
vecinos ¥ a compartir problemas haciendo posible
asociaciones intermunicipales sn detrimento de nuestro
marco legal. Es un curso sinuoso pero hay que iniciarlo para
controlar el proceso en su totalidad.

La sustentabhilidad nos permitira el aprovechamiento optimo
de su potencial urbano y ambiental, inducir nuevos patrones
de urbanizacion con apego al disefio de ecotecnias, ello
permite abordar el nivel marco de la infraestructura vial y de
transporte con un sentido mas humano.
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Una eficiente movilidad urbana mejorara el funcionamiento de
la ciudad, el disfrute de su Centro y la apreciacion de nuestros
barrios; habra que aprovechar el potencial urbano de la zona
intermedia a partir de la identificacion, promocion e impulso
de areas especiales de desarrollo urbano y planes parciales
que permitan la redensificacion (aumento de la poblacién)y la
induccion de nuevas centralidades que coadyuven al
reordenamiento urbano.

En tanto, en la periferia deben garantizarse resultados
positivos en el proceso de la regulacion de la tierra porque ello
da patrimonio a las familias, reduce los indices de pobreza
extrema, provee recursos al ayuntamiento a través de su base
catastral y permite la gobernanza.




5.3 Lineas de Politica

5.3.1 Objetivos

Objetive general: Retomar el contrel del procese de
urbanizacién recrientarle hacia un aprovechamiento racional
de largo plazo de los recursos naturales y del capital territorial
para el desarrollo sustentable del municipio.

Objetivo 1. Armonizar las pautas del desarrollo urbano con las
cualidades territoriales del municipio.

Objetive 2. Dar sustentabilidad al desarrollo urbano del
municipio para garantizar que las acciones de gobierno a corto,
mediano y largo plazo, se dirijan a mejorar las oportunidades
de vida de las generaciones presentes y futuras,

Objetive 3. Ampliar la cobertura de los servicios piblicos con
calidad en el municipio para reducir las desigualdades sociales,
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5.3.2 Estrategias

Estrategia general: Aplicar un modelo de intervencién de las
acciones publicas sobre la base de programas y proyectos
sustentables,

Estrategia 1. Disefiar y detonar proyectos urbanos de alto
impacta ordenados de acuerdo a las funciones y atribuciones
del municipio.

Estrategia 2. Actualizar y aplicar estrictamente la normatividad
urbana y activar los planes parciales o especiales que la ciudad
requiere para iniciar su reordenamiento urbano ambiental de
forma integral.

Estrategia 3. Modernizar los sisternas de servicios piblicos con
innovaciones tecnoldgicas e institucionales, ademéas de
establecer politicas para la regularizacidn de asentamientas.
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5.4 Programa 2: Ordenamiento territorial
de alcance municipal

I. Utilizar el enfoque municipal de planeacion del desarrollo
sustentable mediante el ordenamiento del territorio pars
aleanzar una estructura equilibrada del espacio urbano.

1. Fortalecer las  instituciones y  organmizacionss  gue
contribuyan a gestionar, consolidar, generar y divulgar
conocimiento e informacion del medio ambiente.

IIl. Disefar programas de forestacion, reforestacion,
proteccion del bosque y de la riqueza bidtica mediante la
coordinacian institucional y la participacidn social.

V. Identficar proyectos de inversion de impacto regional gue
invelucren la participacion de los municipios conurbados, el
gobierno estatal y Tederal y de organismos internacionales, a
través de mecanismos de coordinacion de acciones de
concurrencia en temas de transporte publico, disposicion y
mango de residuos solidos, agua, drenaje, alcantarillade y
electrificacion, a fin de atraer recursos.

W, Contribuir en la restitucion de |z calidad ambiental en la
ribera del rio Mixteco, mediante el cuidado de la cota del mivel
de agua.

W, Apovar la recuperacion de los mantos acuiferos, gueincluya
reforestacion de las zonas degradadas, asi como la limpieza y
praservacion de las barrancas y la implantacion de pozos de
absorcion.

Wil Promover la creacion de parques urbanos y ecologicos con
proyectos recreativos v eco turisticos.
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VIl Promover la creacion de sistemas municipales de gestion
ambiental mediante la instauracion de comités ciudadanos
que sigan las reglas de operacion establecidas por la
federacion y gue incluye la participacion de actores sociales,
instituciones publicas y privadas de la zona.

IX. Promover estudios técnicos de enfoque ecoldgico para la
region municipal de la dudad de Huzjuapan de Ledn,
consistente en el andlisis retrospectivo y prospectivo del uso
del capital ambiental 2 fin de modificar las tendencias
negativas.




5.5 Programa 10: Desarrollo urbano
sustentable

Instaurar nuevas pautas de movilidad urbana con predominio
del transporte colectivoe mediante tecnologias amigables al
medio ambiente y desplazamientos ciudadancs a través de
sendas peatonales y ciclo pistas urbanas en dreas pertinentes.

Fomentar con los desarrolladores nueves disefios de vivienda
social y autoconstruida amigable al medio mediante a través
de la promocién de proyectos integrales de desarrollo urbane.

Instrumentar programas para la regularizacion, escrituracion y
reublcacion de asentamientos humanos que  muestren
capacidad autogestora y de corresponsabilidad para la
dotacion de servicios publicos.

Recuperar espacios publicos tales como parques, plazas, calles,
jardines y espacios naturales a través de la participacion
corresponsable de la ciudadania,

Elaborar planes parciales y especiales de desarrcllo urbano
sustentable desprendidos del Plan de Desarrallo Urbano, a fin
de generar focos de centralidad en la zona intermedia de la
ciudad mediante centros de barrio y subcentros urbanos, con
el objeto de equilibrar la oferta de servicios, equipamiento v
vivienda en el territorio municipal.

Formular v evaluar proyectos urbanos de inversidn que
integren recursos inmabiliarios, piblicos y privados.

Fortalecer la coordinacién intermunicipal, estatal y federal
para &l "Proyecto de Ciudad”, tales como limpieza de riberas,
vialidades primarias, transporte publico y manejo de residucs
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solidos.

Generar la ciudadanizacion de
sustentable del municipio.

la planeacion urbana

Controlar los usos del suelo y sefialar los destinos y reservas
territoriales a través de carta urbana actualizada y modernizar
su aplicacidn con |a utilizacién de nuevas tecnologias digitales
y el control estricto de las densidades.

Actualizar la legislacion urbana a través de la revision de leyes
y reglamentos municipales con criterios de sustentabilidad
integral.

Llevar a cabo proyectos integrales de mejora y mantenimiento
del Centro de la ciudad, mediante la gestion urbana, la
coordinacion interinstitucional y la partidipacion de los
ciudadanes, a fin de re densificarlc para la vivienda y los
servicios, convirtiéndolo en un importante atractivo turistico y
cultural.

Establecer acciones para el rescate, cuidado y mejoramiento
de la arquitectura, las calles, las plazas, el entorno natural y los
monumentos histdricos, mediante un proyecto en el ambito
municipal.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE HUAJUAPAN DE LEON 2011 - 2013

129




EJE 3. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y SERYICIOS PUBLICOS

120

5.6 Programa 11: Servicios publicos

operando a tiempo

Ampliar v mejorar la cobertura v calidad de los servicios
publicos municipales considerando localidades periféricas de
las juntas auxiliares mediante proyectos estratégicos
interinstitu cionales.

Mejorar la eficiencia de los sistemas operadores de los
servicios piiblicos mediante la innovacion tecnoldgica v la
profesionalizacion de los funcionarios piblicos.

Gestionar ante el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Huajuapan (SAPAHUA) v la Comision Federal de Electricidad
{CFE), la ampliacién y calidad en los sistemas de agua potable,
alcantarillado, drenaje y energia eléctrica para las zonas
regularizadas del municipio.

Elaborar un plan vial que permita un espectro amplio de
movilidad urbana, cuyo contenido sea, en primer lugar,
consolidar y ampliar la red vial; en segundo, el disefio de
circuitos viales que faciliten la comunicacion entre las colonias;
y en tercero, que favorezca la movilidad del peaton, del ciclista
v de las personas con discapacidad.

Colaborar enla planeacion del transporte piiblico a travésde la
consolidacion de ejes troncale sque garanticen el aforo intenso
de la ciudad.

Crear el Sistema de Administracion de Pavimentoscon el fin de
establecer de manera eficiente y objetiva la ampliacion,
conservacion, rehabilitacion vy reconstruccion  de los
pavimentos.
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Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de alumbrado
publico a través de nuevos esquemas de dotacion que sean

monitoreados con sistemas de informacién geografica con
miras aintegrarse al Programa Nacional de Ahorro de Energia.

Ordenar ¥ modernizar el sistema de mercados, construir una
central de abastos, optimizar la distribucion de espacios de
comercio, mediante la regularizacion juridico-administrativa
de losmercadosatravés de un criterio de salud publica.

Mejorar los procesos de barrido, recoleccion y disposicion final
de los desechos solidos a través de |a eficiencia en el manejo
integral de losresiduos e impulsando la industria del recidaje.
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EJE 4, SEGURIDAD PUBLICA ¥ JUSTICIA

Eje 4. Seguridad Publicay
Justicia
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Eje 4. Seguridad Publicay
Justicia

6.1 Planteamiento General

La seguridad pablica es un valor consagrado en el Derecho los
mexicanos, que se instituye como funcion a favor de los
individuos y de |la sociedad; por ello, adquiere categoria de
prioridad en la voluntad politica del gobierno municipal. La
seguridad pablica y la proteccion civil forman parte esencial
del bienestar de los ciudadanos, de los factores de
competitividad y productividad de la economia, del desarrolio
politico y cultural de la sociedad.

El Estado de Derecho debe garantizar las condiciones que
permitan al individuo realizar sus actividades cotidianas con la
confianza de que su integridad fisica, su patrimonio familiar, y
sus bienes individuales estan protegidos contra cualquier tipo
de eventualidad.

Para que en la sociedad existan el orden y la paz pablicos se
debe asegurar el ejercicio de las libertades individuales. Los
preceptos legales son el sustento de la cohesion social, de la
tradicion comeertida en norma que motiva la existencia del
Estado, de ahi que preservarlos sea requisito primordial para la
conservacion y desarrollo del individuo como ser social.

La funcion del Municipio en materia de seguridad plblica y
proteccion civil consiste en crear ¥y mantener las condiciones
necesarias para ejercer las garantias individuales y sociales en
un ambiente de tranguilidad, sin transgredir los derechos de
los demas, condicion que per mite el desarrollo de las aptitudes
y las capacidades de todos los ciudadanos.

Para el gobierno del municipio de Huajuapan, es indispensable
proporcionar a los ciudadanos la certeza y 1a confianza de wivir
en una ciudad mas segura, que otorgue proteccion y respaldo
a las tamilias, en particular a la nifiez y a las mujeres.
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Por ello, @< tarea de este gobierno disefiar un modelo efectivo
de corresponsabilidad ciudadana que fomente el respeto a la
begalidad y promueva la cultura de denuncia como elementos
fundamentales para lograr la convivencia de todos los
ciudadanos en unentorno de tranquilidad y paz social.

Las experiencias a lo largo de la historia de Oaxaca han dejado
grandes lecciones respecto a los peligros a los que estd
expuesto el municipio.

Este Plan establecera los objetivos, estrategias y lineas de
accidn para realizar los programas necesarios ante un desastre
de arigen natural o humano y salvaguardar a la poblacidn, sus
bienes y suentorno. Lo masvalioso de una ciudad es su gente;
b seguridad es parte integral del camino a la democracia que
el pais anhela, un Municipio responsable es aquel que integra
las acciones de seguridad como politicas de gobierno.
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6.2 Analisis Estratégico

La inseguridad es un problema estructural y multifactorial, que
resulta de la combinacion de circunstancias como |a falta de
crecimiento econdmico y de las desigualdades sociales, la poca
credibilidad por parte de la sociedad en las instituciones, asi
como la ausencia de consecuencias juridicas por los actos
delictivos que guedan impunes.

La complejidad de los fendmenos asociados a la seguridad
publica es mds evidente en ciudades de gran tamafio o en
aguellas integradas a centros de poblacidn con crecimiento
acelerado; a esto se suma la falta de tecnologia y
eguipamiento, provocando gue los esfuerzos parezcan
insuficientes para una sociedad en constante crecimienta.

De los delitos denunciados en el municipio de Huajuapan, los
de mayor incidencia son: robo, violencia familiar y lesiones,

La percepcidn y vivencia de |los ciudadanos sobre la seguridad
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o inseguridad en la ciudad de Huajuapan esta compuesta por
varios factores, entre los que destacan:

I. El comportamiento y actuacion que recibe la sociedad de
parte de los cuerpos de seguridad,

Il Lla incidencia de los actos delictivas en el municipio
difundida por los medios masivos de comunicacidn y la
especulacidn generada por la propia sociedad.

1l La incidencia de eventos locales gue modifican o alteran las
imigenes que tienen los ciudadanos sobre la seguridad
publica.

En suma, las familias consideran su seguridad en términos
absolutos vy demandan de la autoridad respuestas
contundentes. 5i hay actos gue atenten contra la tranguilidad,
por minimos que sean, estos generan una fuerte percepcidn
de impunidad, desaorden e inseguridad,

En materia de proteccion civil en la ciudad existen zonas de
riesgo, ya que es por todos sabido que el terremoto ocurrido
en 1980 dejo al menos 50 personas muertas. El municipio de
Huajuapan se encuentra ubicado en una 2ona altamente
sisrica debido a |a falla geoldgica de Caltepec.

Las caracteristicas geograficas de Huajuapan la hacen
particularmente vulnerable a distintos agentes perturbadores
naturales para el desarrollo normal de la sociedad, como son
los sismos, lluvias torrenciales, incendios forestales, entre
otros.

Ademds, existen factores humanos gque incrementan los
riesgos, entre los gque destacan explosiones por polvorines
clandestinos ubicados en diversos puntos de la ciudad; los



asentamientos urbanos irregulares en zonas como barrancas,
laderas de los rigs, entre otros, gque hacen necesaria una
politica adecuada en materia de proteccion civil.

En este sentido, los instrumentos en el municipio para actuar
con prontitud ante la eventual emergencia de fenomenos
geoldgicos, hidrometeorolégicos, ambientales y derivados de
las actividades humanas, presentan adn deficiencias
tecnoldgicas, financieras, de infraestructura, colaboracion
entre niveles de gobierno para atender emergencias y contar
con la participacion ciudadana.

Actualmente, de acuerdo a la Direccion de Proteccion Civil
Municipal, se tienen detectados 25 puntos de alto riesgo en el
municipio entre derrumbes, deslaves, explosiones por
(polvorines, gaseras y gasclineras), incendios e inundaciones.
Por ello es necesario establecer programas de capacitacién
para los ciudadanos con el fin de que conozcan las acciones por
seguir a fin de asegurar su integridad personal y organizar a la
comunidad en caso de contingencias, asi como impulsar una
cultura de conciencia ante estos casos.

En nuestro municipic se necesita trabajar en el
perfeccionamiento de un Sisterna Integral de Proteccidn Civil,
sustentado en una vision de largo plazo, con objetivos claros v
concretos, y con acciones tendientes a fortalecer |la
prevencion, sin clvidar el oportuno apoyo que requiere la
pcblacicn en caso de desastre y su participacion responsable,
informada y decidida.

Los factores mencionados generan un circulo vicicso en el cual
una alta tasa de delincuencia desalienta la inversion, frena el
crecimiento  economico, profundiza el desempleo e
incrementa la desigualdad econdmica, lo que a suvez aumenta
la actividad delictiva.
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Para hacer frente con mayor efectividad a los problemas de
seguridad, el gobierno municipal impulsara un nuevo modelo
gue considere la prevencion del delito, la aplicacién de la
justicia administrativa, y la participacion en las tareas de
investigacion conforme al marco normativo vigente; a la vez,
intensificara los esfuerzos de coordinacidn interinstitucional
entre niveles de gobierno y la busgueda de la aplicacion de un
enfogque municipal.

Las funciones de seguridad publica vy proteccion civil se
encuentran  vinculadas a la  participacidon  social
corresponsable. Estas exigen la articulacién y coordinacion de
las instituciones encargadas de educacién, salud, desarrollo
social v en especial de la sociedad civil. Con especial énfasis se
impulsard el desarrollo de servicics de atencidn inicial a
victimas del delito, bajo el principic de equidad y en
coordinacion con otras instancias gubernamentales.

En este sentido se espera mejorar la imagen del servicio de
seguridad publica que proporciona el Ayuntamiento a los
ciudadanos.

El Gobierno Municipal acepta el compromiso de establecer |as
condiciones necesarias que garanticen la proteccion y
seguridad de sus habitantes, basado en un irrestricto respeto a
los derechos fundamentales y como soporte para el desarrollo
social y econdmico de los habitantes de esta ciudad.
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6.3 Lineas de Politica

6.3 1 Objetivos

Objetive general: Garantizar |a seguridad pdklica v proteceitn
de los habitantes del municipio,

Obrjetive 1. Ampliar [a cobertura y capacidad de respuesta del
servicio de seguridad pdblica y proteceidn civil en la ciudad,

Objetive 2. Profesicnalizar al  persenal  administrative y
crerative de la Direccidn de Seguridad Pdblicay v actualizar el

marce jurldice,

Obrjetive 3, Fortalecer los sistemas de seguridad pdblica,
proteceidn eivily la eoordinacidn interinstitucional,

Objetive 4. Fomentar la participacidn coresponsable de los
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viudadanos en las aetividades de la prevencidn v atencidn a
wietimas del delitoy proteceidn civil,

Listemna de infarmacidn para la
seguridad publica y prateccidn Civil

Carrespansahbilidad
sacial en la prevencidn
del delitay 13
prateccidn Civil

Desarralla prafesianal
wactualizacidn del
maraa jurldica

Administracidn palicialy coardinacidn

institucianal
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6.3.2 Estrategias

Estrategia general: Potenciar el desarrollo de los recursos
humanos y tecnoldgioos mediante el empleo de informacion
sistematizada, técnicas innovadoras en materia de seguridad
publica y proteccion civil con la colaboracion de la sociedad.

Estrategia 1. Actualizar los sistemas de informacidn y
comunicacion, para intensificar la presencia preventiva pelicial
v |la respuesta inmediata.

condiciones  laborales  y

Estrategia 2. Mejorar  las
| servicio civil de carrera,

administrativas, establecer el
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madernizar el equipamienta de las fuerzas de seguridad
publica v proteccion civil, reformar y actualizar el bando de
policia y buen gobierno.

Estrategia 3. Practicar una administracion especializada que
fusione las actividades de la institucion vy forlalezca la
vinculacion interinstitucional

Estrategia 4. Promover la participacion social en las actividades
de prevencion y atencian a victimas del delito, fomentar una
cultura de denuncia y cbhservacion de las tareas de seguridad
pdblica.
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6.4 Programa 12: Mejoramiento en las
lineas de seguridad publica

I. Implementar un Sistema de Informacion Geografico para
identificar incidencias delictivas.

II. Aplicar sistemas de seguridad inmediata con tecnologia de
punta para la rapida atencion de contingencias.

ll. Fortalecer e modelo de informacion policial con la
adquisicion de nueva tecnologia que mejore la informacion
estadistica.

IV, Establecer lazos de participacién a través de la
conformacion de comités ciudadanos de vigilancia, para poner
en marcha dispositivos de seguridad y autocuidado en
agencias y colonias.

V. Implementar programas de prevencion del delito con la
participacion de la sociedad organizada en materia de
informacion y cultura de denuncia.

WI. Crear programas de recuperacion y desarrollo de espacios
seguros en coordinacion con los comités vecinales.

ViIl. Generar estrategias conjuntas entre la sociedad vy
autoridades para mantener una observacion continua del
desempeiio de los elementos policiales.

VIIl. Disefiar esqguemas novedosos de contacto entre los
elementos de seguridad publica y la sociedad civil.

IX. Vincular los programas, proyectos y acciones de prevencion
del delito con otros programas del Ayuntamiento para inhibir
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las causas que originan la delincuencia.

X. Establecer un esquema de medicion de |a percepcion de los
ciudadanos sobre actividades de seguridad pablica.

¥I. Crear un esquema de unidad de mando centralizado.

¥ll. Dividir por atribucion y especializacion de funciones de
seguridad a los grupos y unidades, con relacién a la actividad
especifica desempeniada.

Xlll. Participar en programas, proyectos y acciones de
cobertura en materia de seguridad en todo el municipio.

XIV. Participar como elementos de apoyo en actividades de
gestoria, aplicacion de la normatividad y reglamentos de otras
dependencias y entidades del Ayuntamiento.

-
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6.5 Prﬂgrama 13: Desarrollo prufesignaL ¥. Mejorar la infraestructura operativa de la Direccion,
equipamiento y actualizacion del marco
juridico

I. Mejorar las dreas y establecer los convenios
interinstitucionales necesarios para llevar a cabo las tareas de
desarrolle profesional y académico, que conlleven a la
adecuada capacitacion del personal de seguridad publica,

Il. Capacitar y certificar el desempefio de los elementos de
seguridad publica.

lll. Elaborar un Codigo de Etica Interno.

IV. Fortalecer el esquema de control y confianza del personal
operative y administrativoe de |a Direccion de seguridad
publica.

V. Establecer un esquema de otorgamiento de estimulos,
ascensos, premios v condecoraciones al personal que por el
desempefio de sus labores se le reconozca su esfuerzo,
dedicacian y empefio en el cumplimiento de su deber.

Vi. Promover mejores salarios y prestaciones al personal de la
Direccion de seguridad pablica.

WIl. Fomentar actividades recreativas, deportivas y culturales
para los elementos de seguridad vy sus familias.

Will, Aplicar el marco normative en materia de sanciones.

IX. Equipar al personal de seguridad pdblica municipal con los
instrumentos de trabajo para desempeiiar sus funciones,
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6.6 Programa 14: Administracion vy
coordinacion municipal para una mejor
vialidad municipal

|. Realizar estudios técnicos de ingenieria de trinsito de
vehiculos y peatones para las vialidades mas congestionadas.

Il. Ampliar la cobertura v eficiencia del sistema de semaforos,
sefales viales, lineas peatonales, sefialética horizontal v la
division de carriles.

IIl. Realizar estudios técnicos y de peritaje en materia de
transito terrestre.

IV. Montar operativos de descongestionamiento de transito
vehicular en situaciones de contingencia.

V. Consolidar la educacidn wvial y alentar la participacion
ciudadana, en calidad de observadores, en operativas de
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transito de vehiculos.

V. Realizar actividades de intercambio de informacion, apoyo
logistico y operative en materia de seguridad pdblica y
vialidad, entre los gobiernos Estatal y Municipal.

VII. Ampliar la cobertura y eficiencia del sistema de semaforos,
sefales viales, lineas peatonales, sefalética horizontal y la
division de carriles.

VIl Realizar estudios técnicos vy de peritaje en materia de
transito terrestre.

IX. Montar operativos de descongestionamiento de transito
vehicular en situaciones de contingencia.

#. Consolidar la educacién vial y alentar la participacion
ciudadana, en calidad de observadores, en operativos de
transito de vehiculos.




6.7 Programa 15: Corresponsabilidad
politica y social en la participacion de
proteccion civil

l. Establecer vinculos y programas que generen una cultura de
|z prateccion civil en el Municipio.

Il. Emprender un procesa de sensibilizacidn para que los
ciudadanos evallen correctamente los riesgos que les
amenazan.

. Implementar campafas de difusion en materia de
proteccion civil.

IV. Implementar un sistema de alarmas pluviales ubicadas en
las zonas de riesgo.

V. Desarrollar un programa especifico de seguridad en zonas
escolares.

VI. Implementar un sistema de alarmas pluviales ubicadas en
las zonas de riesgo.

VIl. Desarrollar un programa especifico de seguridad en zonas
escolares.

VI, Actualizar y difundir el mapa de riesgos del municipio de
Huajuapan para identificar las posibles zonas afectadas en caso
de desastre, con el fin de atenderlas oportunamente.

[¥. Crear, impulsar y aplicar un plan de emergencia municipal.

X. Capacitar en temas especializados al personal que integra la
Unidad Operativa Municipal de Proteccion Civil.
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XI. Adguirir maquinaria de equipo pesado para el programa de
limpieza y desazolve de rios y barrancas.

XIl. Dotar de equipo suficiente y herramientas especiales a los
brigadistas y unidades de auxilio para atender oportuna y
adecuadamente a la poblacion.

Xlll. Realizar acciones y operativos coordinados con las
dependencias encargadas de la integridad de los ciudadanos
en los establecimientos comerciales.

XIV. Coadyuvar con las diferentes dependencias en las accones
de limpieza y desazolve de rios y barrancas.

XV, Aplicar programas de capacitacion al personal en técnicas
especializadas en manejo de contingencias naturales y
derivadas de actividades humanas.

EAUR

Disefiar esquemas de participacion ciudadana vy

capacitacion en materia de prevencion y proteccidn en casos
de fenémenos naturales y derivados de la actividad humana.
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XVII. Establecer vinculos y programas que generen una cultura
de la proteccién civil en el Municipio.

XVIll. Generar una cultura de la proteccion civil, especialmente
a través de la educacion de las personas, mayormente en el
ambito institucional, por medio de los programas internos de
proteccion civil, y en el educativo, gestionando contenidos de
proteccion civil, seguridad puiblica, ecologia y salud publica.

XIX. Realizar acciones encaminadas a la prevencion de posibles
contingencias mediante un servicio de calidad humana a la
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poblacion expuesta a los efectos de fendmenos perturbadores.

XX. Establecer convenios de colaboracidn y desarrollo de
nuevos programas de capacitacidn con diversas instituciones
para generar una cultura de autoproteccion en casos de
desastre.

XX1. Coordinar a los sectores social, pdblico, privado y grupos
voluntarios para que, en caso de riesgo, contingencias vy
desastre, actien conjuntamente para proteger la integridad
fisica y de los bienes de la poblacion.
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Eje 5. La Reforma
Institucional:
fortalecimiento del
federalismo
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Eje 5. La Reforma institucional:
Fortalecimiento del
Federalismo

7.1 Planteamiento General

Buena administracién, innovacidn y transparencia son activos
Municipales de un gobiernoc que tiende a servir a los
ciudadanos para mejorar el desarrollo humaneo, el desarrollo
econdmico, el orden territorial y la seguridad. Con esta
férmula institucional coordinaremos los esfuerzos para
atender los problemas de la ciudad capital.

Muestra propuesta de gobierno Municipal en materia de Buen
Gobierno, innovacidn y transparencia consiste en impulsar una
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gestion institucional responsable con la participacion de todos
los actores, un gobierno eficiente y eficaz que promueva
acuerdos, perfile proyectos viables, haga coincidir recursos Se
iniciativas, respete y haga respetar el Estado de Derecho,
maneje los recursos plblicos con transparencia, eficacia y
rinda cuentas.e pretende atender los problemas de la ciudad a
través de esfuerzos compartidos, determinaciones ajustadas a
los recursos disponibles y respuestas gestadas en el seno de la
sociedad que sean viables técnica, financiera, econdmica vy
politicamente,
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7.2 Analisis Estratégico

En los dltimos afios, la administracion publica Municipal ha
establecido acciones con el propdsito de incrementar su
eficiencia; a pesar de ello, se identifica una disminucidén en la
capacidad de respuesta a los problemas de |a ciudad.

La falta de tecnologia y de procesos administrativos
modernos, asi como los mecanismos de gestion pablica
tradicionales, dificultan el disefio de las politicas publicas y
suoperacion efectiva.

Los cambios tecnoldgicos exigen desarrollar mecanismos mas
dgiles y modernos que atlendan de manera rdpida, oportuna y
confiable las necesidades de la poblacidn.

Las nuevas tecnologias de la informacidn, en especial el usode
internet, han permitido el acceso de los ciudadanos a una gran
cantidad de informacion y servidos ofrecidos per los
goblernos.

Uno de los objetivos al utilizar nuevas tecnologias es ofrecer a
los ciudadanos esquemas de atencidn que sean eficientes,
agiles, con certeza juridica y con el proposito de redudr
tiempos y costos tanto para el gobierno como para la
poblacién, Huajuapan de Ledn no puede estar ajena a estos
procesos de modernizacion tecnoldgica, sobre todo cuando la
poblacion demanda de las instituciones gubernamentales
mejores servicios y practicas.

En este sentido, el uso de herramientas como la gestion del
conocimiento, permitird al  Ayuntamiento mejorar su
eficiencia, eficada, Innovacion y calidad. Con base en lo
anterior, se desprende que la gestion del conocimiento, a
partir de la acumulacidn, procesamiento vy difusidon de
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informacion, mejores practicas y experiencias, adquiera
especial importancia en el campode |a gestién publica.

Asi, la gestion del conocimiento se convierte &n una ventaja
competitiva v en una administracidon publica eficiente en el
manejo de sus recursos y eficaz en el impacto de la calidad de
vida de los ciudadanos.

En materia de gobierno son varios los retos que se tienen gue
solucionar:

El primero es crear la infraestructura que este tipo de politica
publica requiere para su aplicacion, lo cual implica una
plataforma tecnoldgica para la administracion municipal.

El segundo es la simplificacion de tramites por medio de la
normatividad y los procedimientos, a fin de estar en
posibilidades de incorporarlos al desarrollo de los procesos de
gobierno y de atencion al ciudadano a través de las Tecnologias
de la Informacion y el Conocimiento, asi como acercar estos
servicios al mayor nimero posible de ciudadanos mediante un
portal interactivo y Centros de Gestion.

Se tiene previsto que en la Ciudad de Huajuapan de Ledn los
principales usuarics de este servicio se concentrardn en varios
sectores. S5in embargo, el objetive es mucho mas amplio, pues
se pretende reducir la brecha digital que se mantiene entre
gobiernro  y cdudadania, en comparacion con las
concentraciones urbanas mas importantes del mundo en el
avance de la utilizacidn de esta tecnologia.

Aunado a lo anterior, se identifica la necesidad de establecer
nuevos mecanismos institucionales que permitan canalizar de
manera agil las propuestas de transformacion y cambio que
son formuladas tanto por los ciudadanos como por los
servidores plblicos, asi como por la sociedad.




Adicionalmente, es necesario profundizar en la aplicacion de
codigos de ética gque promuevan la generalizacidn de
conductas responsables, honestas vy transparentes de los
servidores piblicos, y la promocian de una cultura de denuncia
por parte de los ciudadanos, como medidas para el combate a
la corrupcidn.

Actualmente el Municipio cuenta con algunos medios para
transparentar su actuacién; sin embargo, el acceso a la
informacion publica adn es limitado para la poblacion.

Seglin datos de la encuesta nacional "Conociendo a los
Ciudadanos Mexicanos”, actualmente sejs de cada 10 personas
cree que a la gente le toca hacer algo sobre los problemas que
trata de resolver el gobierno.

Este date muestra la falta de canales y espacios de
participacion ciudadana que los gobiernos deben establecer,
situacion que implica sumar intereses y recursos publicos,
privados y sociales, en torno a propdsitos reconocidos, e
impulsarlos por el conjunto de ciudadanos y de sus

-
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organizaciones, en un ambiente de confianza mutua y
reconocimiento de las capacidades y disponibilidades de cada
actor social.

Segun el [ndice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2010,
publicado por Transparencia Internacional, que registra la
carrupcion en servicios publicos ofrecidos por los tres niveles
de gobierno y por particulares, el estado de Oaxaca ocupd en

Ese afic el cuarto lugar con mayor nivel de corrupcidn, seguide
por Guerrero, Estado de México y Distrito Federal.

El estudic elaborado por esta asociacian civil muestra queenla
prestacion de servicios piblicos Municipales, los indices de
corrupcion mds elevados son: en la introduccidn o
regularizacién de servicios, en el envio de automdviles al
corralén o al sacarlos de éste, por infraccién y por el
estacionamiento en la via pablica.

Por lo anterior, se requiere establecer mecanismos de
organizacion y comunicacién con los ciudadanos, a fin de abrir
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e institucionalizar espacios donde se escuche, atienda,
resuelva dudas y argumentos de la Poblacidn,

El problema de la corrupcion en México v el mundo esta
asociado a la falta de confianza y credibilidad en los gobiernos
por parte de los ciudadanos, por lo que en la Ciudad de
Huajuapan de Ledn debemos trabajar para mantener la
confianza mediante la conformacion de una administracion
responsable, eficiente y transparente,

Sin embargo, aungue el Ayuntamiento ha logrado avances
significativos  en  este sentido, es necesario que la
transparencia se traduzca en la ampliacion de la certeza
juridica para las personas que ejercen su derecho de peticion
ante la autoridad municipal, y ademas debe contribuir a
generar lazos de corresponsabilidad,

De acuerdo con estos criterios metodoldgicas, el Municipio de
Huajuapan de Ledn en materia de transparencia ocupa un
lugar en el gue se considera que no es tan corrupto como los
demds Municipios. En este aspecto, nuestra meta es avanzar
en los proximos afios en materia de transparencia,

La sociedad actual se caracteriza por su diversidad social y
pluralidad politica que, en un contexto democritico y de
libertades individuales, hace posible su participacion en los
asuntos piblicos,

Al mismo tiempo que ciudadanos y grupos sociales expresen y
defiendan publicamente sus  intereses, generando en
acasiones, divergencias ¥ conflictos, por lo que es necesario
que éstos se resuelvan de manera pacifica por las vias y
mecanismos institucionales.

La politica de ingresos, las decisiones fiscales y tributarias,
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deben conducirse a través de estrictos principios de
racionalidad que nos permita correlacionar el gasto con las
expectativas ciudadanas y mantener la sustentabilidad de las
finanzas pablicas Municipales, asi como su transparencia,

Ademas, la politica hacendaria ha de considerar las
condiciones actuales de las finanzas Municipales, sus fuentes
de ingresos y las caracteristicas del gasto que se ejerce,

Este hecho indica una latente subordinacion en la generacian
de obras y ampliacion de servicios, a la movilidad de las
variables nacionales e intermacionales, que afectan los
ingresos de los gobiernos federal y estatal.

El proposito, es construir politicas de gasto con participacian
de los ciudadanos, que generen beneficio social, a fin de
asegurar la sustentabilidad financiera del cumplimiento de los
objetivos de gobierno, v responder a las expectativas
generadas,




7.3 Lineas de Politica
7.3.1 Objetivos

Objetivo general: Mejorar las capacidades institucionales del
Ayuntamiento con vision prospectiva, sistemas innovadores de
gestion, transparencia y certeza juridica, asi como el
fartalecimiento del sistema hacendario y el establecimiento de
una relacién mas cercana con los ciudadanos.

Objetivo 1. Impulsar una administracidén puablica gerencial con
enfoque de gobernanza, incorporando e institucionalizando
procesos innovadores que incrementen la capacidad de
respuesta gubernamental.

Objetiva 2. Fortalecer el sistema hacendario con equilibrio y
sustentabilidad.

Objetivo 3. Dar certeza juridica y promover acuerdos
institucionales en la solucion de demandas sociales y conflictos
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politicos,

Objetivo 4. Establecer un gobierno transparente y con
rendicidn de cuentas.

/7.3.2 Estrategias

Estrategia general: Aplicar la planeacion prospectiva,
estratégica y participativa para implementar un gobierno
basado en la gobernanza, lacapacidad innovadora vy la
sustentabilidad hacendaria del Ayuntamiento.

Estrategia 1. Implementar una gestion publica que permita una
adecuada administracidn de los recursos, la mejora yredisefio
de los procesos, la descentralizacion vy prestacidn de servicios
de calidad, asi como impulsar procesos de aprendizaje
organizacional, control, evaluacian y fiscalizacion con medidas
objetivas de desempefio.

Estrategia 2. Poner en prictica propuestas fiscales y financieras
integrales, basadas en la operacidn de un plan hacendario y en
la consideracidn de escenarios de corto plazo, que permitan
disponer y desarrollar un sistema hacendario sustentable y de
sano equilibrio entre gasto e ingreso.

Estrategia 3. Difundir y aplicar correctamente las normas y
procedimientos administrativos asi como generar consensos
con los grupos sociales y politicos que demanden atencién a
sus necesidades.

Estrategia 4. Desarrollar una cultura de transparencia y
rendicidn de cuentas a través de la implementacion de
mecanismos electronicos vy presenciales, asi como diversos
medios de informacian.
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7.4. Programa 16:
innovacién

Buen gobierno e

I. Impulsar un proceso comunicativo para la planeacion,
centrado en un modelo sistémico, que permita el aprendizaje
organizacional, la coordinacion de esfuerzos de las politicas, la
operacién de esquemas transversales y el control y evaluacién
integrales.

Il. Fortalecer los mecanismos e instancias de participacion
ciudadana, definicion de compromisos ¥ evaluacién
permanente del Plan Municipal de Desarrollo.

Nl. Analizar y actualizar la legislacién, reglamentacién,
estructura organizacional y normatividad municipal.

IV. Establecer politicas de eficiencia, buen uso y
mantenimiento de los recursos materiales para obtener mayor
rentabilidad y permitir el desarrollo continuo de los procesos v
Servicios.

V. Implementar un sistema de administracion del recurso
humane gue integre la capacitacién, el desarrolle
profesional,el espiritu de servicio, asi como la honestidad y

participacién activa en el logro de los objetivos institucionales.

VI. Implementar tecnologias de informacién y comunicacion
que permitan incrementar la eficacia gubernamental y la
comunicacion con los ciudadanos.

Vil. Operar, de manera permanente, esquemas y programas

innovadores para la mejora de trAmites y procesos, asl como el
incremento en la calidad y cobertura de los servicios publicos.

HUAJUAPAN DE LEGN

Vill. Convertir a Huajuapan en una ciudad de libre acceso a
Internet, iniciando en puntos estratégicos de cobertura, en el
Centro y en las Agencias.dentificar y adaptar las mejores
practicas en materia de innovacion gubernamental,

IX. Promover la certificacion de procesos y servicios
gubernamentales prioritarios por parte de organizaciones e
instituciones no gubernamentales.
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X. Actualizar y modernizar el sistema catastral del municipio. XV, Crear centros de gestion y participacién comunal en
oficinas regionales.

Xl. Consolidar un sistema de ewvaluacién integral del

desempefio y resultados del gobierno municipal, con base en AMBITOS

las pricridades de los ciudadanos y con transparencia en su Gestion Pdblica, Desarrollo institucional y participacion

céleulo y ejecucion.

HORIZONTES

XIl. Hacer compatible los sistemas de planeacion, evaluacién y
control con el sisterma hacendario, implementando todos

aguellos elementos técnicos e informaticos necesarios que BUEN GOBIERNO E INNOVACION
mejoren la fiscalizacién interna y la adopcidon de medidas
preventivas y correctivas. SISTEMA HACENDARIO ¥
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
XIll. Establecer nuevos espacios de atencién ciudadana que POTENCIAL Y ESPECTATIVAS CIUDADANAS

permita gestionar los servicios del Ayuntamiento a los mmmmmm
Habitantes de las Agencias, Colonias y Unidades
Habitacionales.

TRANSPARENCLA Y RENDICION DE

XIV. Establecer mecanismos para toma de decisiones y la CUENTAS
e : : s oy e S vy
gestion pidblica y politica que fortalezcan a las juntas auxiliares. e L e e
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7.5 Programa 17: Sistema hacendario vy
financiamiento para el desarrollo

I. Elaborar politicas de ingresos, de gasto, de administracidn
patrimonial v de financiamiento mediante principios de
racionalidad, disciplina y austeridad.

Il. Efectuar diversos estudios de costo de los servicios publicos
para mejorar su operacion.

IIl. Generar ahorros presupuestales de manera sostenida, a fin
de aplicarlos a la inversidn plblica.

', GesHonar financiamiento para proyectos detonadores de
desarrollo, ante organismos publicos y privados, nacionales e

internacionalas,

V. Operar esquemas de financiamienta de proyectos

156 | HUAIUAPAN GE LEGN

regionales Municipales a través de la coordinacién con otros
municipios.

WI, Efectuar un ejercicio de planeacidn con vision prospectiva,

VIl. Operar procesos de corresponsabilidad en el
financiamiento del desarrollo, mediante coinversiones
autofinanciables y participacion de las organizaciones de la
saciedad civil.

Will. Crientar la administracion del sistema hacendario
municipal hacia la construccidn de una politica fiscal y de gasto
estratégica, enfocada a la  promocion de proyectos
detonadores, con otros agentes de transformacidn, lideres de
cambio e inversionistas, asi como agquellos de caracter social.

IX. Orientar e| Presupuesto de Egresos de acuerdo con los 5
gjes de gobierno Impulsar esquemas de presupuesto
participativo,




7.6 Programa 18: Certeza juridica y gestion
politica

l. Generar mecanismos para la difusién y comunicacién de las
normas y disposiciones administrativas municipalas entre los
servidores publicos v la sociedad,

. Medemizar la operacidn de la gestion documental,
mediante la ejecucion de proyectos de digitalizacion de los
sisternas de guarda y consulta de la informacidn generada por
las unidades administrativas.

Ill. Enlazar los esfuerzos del Ayuntamiento con las autoridades
de otros municipios, asi como con las instancias estatales y
federales, a través del establecimiento de acuerdos, convenios,
planes, programas, proyectos y acciones, que se traduzcan en
compromisos concretos a favor de la comunidad.

R —

EIE 5. LA REFORMA INSTITUCIONAL: FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO

IV, Integrar v actualizar padrones de beneficiarios ¥
agrupaciones, a fin de crear redes ciudadanas para generar
condiciones adecuadas de gestion.Establecer mecanismos de
comunicacién interinstitucional para la canalizacién y atencién
de las demandas ciudadanas.

V. Implementar el Centro Municipal de Mediacion como
instancia de solucién de conflictos a través del didlogo v la
concertacion

VI, Identificar nuevos liderazgos sociales a fin de promover la
arganizacian vecinal v popular.

Vil. Promover |a integracidn de esguemas participativos que
redunden en el fortalecimiento de valores y conductas civicas
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7.7 Programa 19: Transparencia y rendicion
de cuentas

I. Establecer mecanismos sencillos ¥ diversos para publicar
informacion que manda la ley y aguella gue resulte de interés
para el cludadano, en especial lo referente a los ingresos y
egriesns, las obras de infrapstructura y programas sociales, (0%
tramites y servicios municipales, el marco legal del Municipio,
el funcionamiento del cabildo con criterios de transparencia, y
los mecanismos de participacion ciudadana.

II. Reglamentar e acceso a la informacién plblica en el
municipio, estableciendo claramente los  derechos  y
obligaciones tanto del gobierno como de |a sociedad.

la cultura de

. Establecer instancias gque fomenten

HUAIUAPAN DE LEON

transparencia y rendicidn de cuentas, dotandolas de
atribuciones vy recursos necesarios para su cormecto
funcionamiento.

V. Transparentar los procesos plblicos, en especial aguellos
gue suponen toma de decisiones, como 50n |as Sesiones de
Cabildo.

V. Capacitar a los servidores plblicos en materia de
transparencia y acceso a la informacion poblica.

VI. Mejorar los canales tradicionales y electrdonicos de
denuncia ciudadana.

ViIl. Difundir y promover el cumplimiento del cddigo de ética
para el desempefio de [a funcion pdblica basado en valores.
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