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INTRODUCCION

La planeacién en el ambito rural constituye la estrategia para estructurar los
esfuerzos de la administracion publica, el sector social y privado y la sociedad en
general ya que los problemas del desarrollo no pueden enfrentarse de manera
aislada; se requieren de herramientas que orienten y faciliten los esfuerzos

encaminados a este fin.

El diagnostico participativo, es una fase de investigacién clave en el proceso de
la planeacion comunitaria , ya que permite contar con informacién actualizada y
analizada por los actores sociales, ademas es un medio que conduce a la
elaboracién de una estrategia para enfrentar las restricciones y aprovechar las

oportunidades en materia de desarrollo rural y de seguridad alimentaria.

En este sentido el Plan Municipal de Desarrollo Sustentable representa una guia
en la implementacion de estrategias orientadas a mejorar el nivel de vida de los
habitantes del Municipio; conscientes de esto, autoridades municipales
,autoridades auxiliares, autoridades agrarias, comités y personas caracterizadas
del Municipio, nos dimos a la tarea de contribuir con nuestra experiencia y
conocimientos con el fin de que este Plan Municipal de Desarrollo Sustentable

sirva como directriz en nuestro desarrollo y como herramienta de gestion.
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PRINCIPIOS DE LA PLANEACION

El Plan Municipal de Desarrollo Sustentable es el instrumento rector del desarrollo
integral del municipio, es el resultado del proceso de planeacién que se genera y
establece en el ambito municipal. El plan parte de un diagnéstico que consta de 5
ejes de desarrollo que son: Institucional, Social, Humano, Ambiental y econdmico,
este analisis nos dio como resultado una problematica existente que fue plasmada
en proyectos estratégicos que seran detonantes para alcanzar una mejor calidad
de vida ya que en él se priorizaron las demandas sociales, proyectos productivos y
los principales problemas que afectan la vida cotidiana de los habitantes y se

establecieron los principios bajo los que se rige el trabajo institucional.

En la elaboracion del Plan Municipal se tomaron en cuenta los siguientes

principios:

Responsabilidad: En la medida de que los actores sociales asuman su

responsabilidad los logros seran de todos.

Participacion informada: Se proporciond informacion actualizada, que facilito y

permitié a los consejeros la toma de decisiones, para proponer alternativas de solucion.

Sustentabilidad: Que se desarrolle el capital natural y humano de los habitantes del

municipio, sin poner en riesgo los recursos naturales existentes en el territorio Municipal.
Equidad: Para la elaboraciéon del diagnéstico y plan de desarrollo se tomé en cuenta la

participacion de las mujeres, jovenes y ciudadanos en general sin importar sexo, credo

o partido politico.

Igualdad de género: Que se garanticen acciones tendientes a cumplir los derechos
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de las mujeres y eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia de género.

Productividad: Que se aprovechen los apoyos que ofrecen los programas para que se
cuente con una generacion de empleos mediante la mejora a la infraestructura social,

econémica.

Transparencia y rendicion de cuentas: La transparencia en el manejo de los
recursos y la rendicion de cuentas a la ciudadania deben ser una condicion del actuar
gubernamental municipal para dar confianza a los gobernados, procurando siempre

garantizar la participacion social y la corres ponsabilidad en las obras y proyectos.

10



Thank yout for using
éc O m p I Ete POF Complete,
Click Here to upgi
Unlimited Pages

Pnr Your complimentary

use perfod has ended.
_ :SARROLLO SUSTENTABLE DE SAN
and| )RES ZABACHE

MARCO DE REFERENCIA

MARCO JURIDICO

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable es el maximo documento rector de la
Planeacion Municipal , aprobada el 8 de diciembre del 2001; reglamentaria de la
fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de observancia general en toda la Republica Mexicana y dirigida a
promover el desarrollo rural sustentable del pais, incluyendo la planeacion vy
organizacion de todas aquellas actividades y acciones tendientes a elevar la

calidad de vida de la poblacion rural.

La Ley de Planeacion Estatal establece la obligacién de los Municipios del Estado
de formular el Plan de Desarrollo, procurando que éstos no excedan su periodo
constitucional de gestion, entendiendo por planeacién la ordenacién racional y
sistematica de acciones que tienen como propésito la transformacion de la
realidad de nuestro Municipio, de conformidad con las normas vy principios que la

propia Constitucion y la Ley establecen.

MARCO NORMATIVO

El articulo 115 de la Constitucion Politica sefiala que el Municipio Libre es la base
de la division Territorial y de la Organizacion Politica y Administrativa de los
Estados. El Municipio tiene facultades para formular, aprobar y administrar la
Zonificacibn y Planes de Desarrollo Urbano; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizaciéon del
suelo; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, otorgar licencias y
permisos de construccion y participar en la creacién y administracion de Zonas de

Reserva Ecoldgica.

11
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De igual manera la Planeacién Municipal para el Desarrollo Sustentable se
sustenta en la nueva politica de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en
donde se establece la coordinacién y la concurrencia de las acciones y programas
institucionales de Desarrollo Rural Sustentable a cargo de los distintos ordenes

de gobierno de las dependencias y entidades del sector.(Art. 13-lI).

La Ley de Planeacién hace énfasis en la participacién social y coordinada de todos
los actores involucrados en el desarrollo, regula la Planeacién Nacional, y

determina la coordinacién entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

La participacién Municipal en la Planeacién del desarrollo de los Municipios es
uno de los factores fundamentales para la eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como la promocién del desarrollo
rural integral, segun lo establece la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca en
sus Articulos 5 y 7 y la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca en sus Articulos

46,48 y 53 en los cuales se establecen las atribuciones de los Ayuntamientos.

La Ley de Desarrollo Rural es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia

general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el
Desarrollo Rural Sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en
los términos del parrafo 40. del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su
papel en la promociéon de la equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion. Se considera de interés publico el Desarrollo Rural Sustentable que
incluye la Planeacion y Organizacion de la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién

rural, segun lo previsto en el Articulo 26 de la Constitucién, para lo que el Estado

12
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tendra la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo
su regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas vy

obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

Los consejos de Desarrollo Rural Sustentable son las instancias para la
participacion de los productores y demdas agentes de la sociedad rural en la
definicién de prioridades regionales , la planeacién y distribucion de los recursos
que la Federacion , entidades federativas y municipios destinen al apoyo de las
inversiones productivas y para el desarrollo rural sustentable conforme Ilo

establece la ley.

MARCO METODOLOGICO

El diagnéstico es el proceso mediante el cual los actores sociales reconocen su
realidad, identifican la problematica, analizan y proponen soluciones y estrategias,
que les permitan en un mediano plazo mejorar sus condiciones. El resultado de

este analisis es la integracion del Plan de Desarrollo Municipal.

La informacién contenida en el plan es producto de los talleres de planeacion
participativa realizados con las autoridades municipales, comités de las escuelas,
de salud, oportunidades, agua potable, entre otros. La metodologia utilizada en la
elaboracién del Diagnéstico y el Plan de Desarrollo Municipal, se basa en dos
fases; de campo y (gabinete; el proceso consiste en realizar talleres
participativos, recorridos de campo, transectos, entrevistas reuniones con
autoridades municipales y todos los actores sociales involucrados en el desarrollo
municipal. Las herramientas participativas utilizadas son usadas para obtener
informacién sobre el eje ambiental, social, humano, econdémico e institucional, la

informacién obtenida es discutida, analizada y validada por los participantes.

13
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El Plan es el instrumento que muestra la situacion real en que se encuentra la
comunidad y define las acciones a realizar durante un tiempo determinado; sin
embargo si este se ve como un requisito en la obtencién de recursos y no como
herramienta de desarrollo, los esfuerzos realizados por los participantes seran en
vano; esta situacion obliga a generar mecanismos de control, seguimiento y

evaluacion.

14
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CAPITULO I.-DIAGNOSTICO MUNICIPAL

1.1.- EJE AMBIENTAL
1.1.1.-DELIMITACION DEL TERRITORIO

a) Ubicacion y localizacion geografica

El Municipio de San Andrés Zabache se localiza en la parte central del Estado, en
la Region de los Valles Centrales, pertenece al distrito de Ejutla de Crespo
(Figura 1).,se encuentra entre los paralelos 16°35" y 16°38" de latitud norte , los
meridianos 96°50°y 96°53" de longitud oeste a una altitud entre los 1500 y 2300

msnm,.

La cabecera municipal esta a una altitud de 1420 msnm , a una distancia de 17
Km de la cabecera distrital y a 48km de la capital del Estado ; el acceso principal

al municipio es por la carretera Federal Oaxaca-Sola de Vega.

190°5230°
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Figura 1.- Macro localizacion del municipio de San Andrés Zabache

Fuente: Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
San Andrés Zabache, Oaxaca.
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Figura 2.- Micro localizacién
Fuente: Enciclopedia de los municipio de Oaxaca, consultado en Internet.

b) Limites y Extensiones

Colinda al norte con los municipios de Ayoquezco de Aldama y San Martin Lachila;
aleste con los municipios de San Martin Lachila y La Compania; al sur con el
municipiode La Compaiia; al oeste con los municipios de La Compafia vy
Ayoquezco deAldama (Figura 3). La superficie total del municipio es de 35.72

Km?lo que representa el 0.04%de la superficie del Estado.
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Figura 3.- Colindancias

Fuente: Google Earth

1.1.2.- Caracteristicas generales del territorio

a) Fisiografia

El 100% del territorio de San Andrés Zabache pertenece a la provincia Xl Sierra
Madre Sur, el 71.34 % del territorio a la Subprovincia Sierras y Valles de Oaxaca y

el resto a la Subprovincia Sierras Centrales de Oaxaca.
Generalmente el territorio es plano y sus pendientes y lomerios (Figura 4) no son

muy pronunciados, presenta curvas de nivel que van de 1400 y 1500m. En la parte

llana y de lomerios se desarrollan la agricultura de temporal.
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Figura 4.- Relieve

Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
San Andrés Zabache, Oaxaca

b) Clima

En el municipio se presentan dos tipos de clima, el predominante es el semicalido
subhumedo con lluvias en verano y se encuentra en el 72.05% del territorio y el
clima semiseco semicalido (Figura 5). El rango de temperaturas va de los 18-
22°C.
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Figura 5 — Climas

Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,

San Andrés Zabache, Oaxaca

El meteoro climatico mas frecuente es la lluvia, la temporada inicia en el mes de
mayo y concluye en el mes de septiembre, la precipitacion pluvial va de los 600-
800mm anuales. En afos recientes el temporal ha cambiado afectando de
manera drastica la economia del productor, ya que al variar el periodo de lluvias

se afecta el desarrollo del cultivo de maiz ocasionando pérdidas considerables en

la produccion.

c) Recursos hidrolégicos

La corriente de agua mas caudalosa en el municipio es la proveniente del Rio
Atoyac, sin embargo el uso de sus aguas es limitado debido a la fuerte

contaminacion causada por la descarga de aguas residuales de las ciudades que
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se ubican en el lado norte, como la capital del estado, Zimatlan, Ayoquezco de
Aldama y Zaachila. La contaminacién del rio ha generado desconfianza en el
consumo del agua proveniente de los pozos profundos y del pozo noria cercano

al cauce del Rio,

En el Cuadro 1 se muestra la hidrografia del municipio:

Cuadro 1.- Hidrografia

Region hidrologica Costa Chica-Rio Verde (100%)
Cuenca Rio Atoyac (100%)
Subcuenca Rio Atoyac-Oaxaca de Juarez (100%)

Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,

San Andrés Zabache, Oaxaca

En tiempos de lluvia el caudal del rio crece considerablemente depositando en
los margenes bancos de arena y grava (Figura6) que son aprovechados por los
duefos de los terrenos, los cuales se benefician por la venta de estos materiales al

interior del municipio y circunvecinos.
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Figura 6.- Aprovechamiento de materiales pétreos

Es importante destacar que el periodo de lluvias se presenta en tan solo cuatro
meses del afo, lo que dificulta el aprovechamiento del agua, resulta importante
la construccién de infraestructura para su captacion y con esto realizar un manejo

eficiente del agua en actividades del hogar y riego de las parcelas.

d) Caracteristicas y Uso del suelo

Aproximadamente la mitad del territorio del municipio de San Andrés Zabache,
presenta un grado de erosion hidrica y e6lica importante el cual se estima en un
80 %, provocado por la exposicidén que tiene el suelo a corrientes de agua y viento,
combinado con el clima predominante en la zona, provoca un desgaste
considerable del mismo. En esos terrenos se observa solo el crecimiento de

pastizales y arbustos, el uso del suelo se muestra en la Figura 7.
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Figura 7.- Uso del suelo y vegetacién

Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,

San Andrés Zabache, Oaxaca

En el municipio existen diversos tipos de suelos caracterizados y clasificados por
los campesinos de acuerdo a su color, textura y profundidad; De acuerdo al
Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
los suelos predominantes son de tipo Cambisol, Luvisol ,Vertisol y Phaeozem,

distribuidos como se muestra en la Grafica 1.
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Grafica 1.- Suelos dominantes

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Prontuario de informacién geografica
municipal de los Estados Unidos Mexicanos, San Andrés Zabache, Oaxaca

Consultando la carta de uso del suelo escala 1:250,000 publicada por INEGI, el
territorio que comprende este municipio presenta: pastizal inducido, vegetacion
secundaria arborea y arbustiva, estos dos son los que se encuentran con el mayor
numero de hectareas, terrenos agricolas que estan dedicados al cultivo de granos

basicos, como maiz, frijol, calabaza, alfalfa, flores, garbanzo y maguey.

La mayoria de los suelos se clasifican como pobres para uso agricola (Figura 8),
esta situaciébn se ha visto favorecida por factores geograficos, eluso de
tecnologias inadecuadas en la preparacién del suelo y la practica del pastoreo

extensivo
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Figura 8.- Terrenos dedicados a la agricultura

e) Vegetacion

La vegetacion del municipio esta conformada por arboles y arbustos entre los que
destacan el ocote, encino, pino, guamuchilsauce, copal, sabinos, palo tambor,
copal, zompantle, yegareche, jarilla, arbol de guaje, piru,sampablas, copal, nebro,
glizache, yegasin; cactaceas como el 6rgano,pitaya, tunillo y nopal (Figura 9).;

entre los frutales se encuentra el nogal, tamarindo, mango, zapote y ciruela.
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Figura 9.- Vegetacion caracteristica del Municipio

Dentro de la vegetacion inducida se cuentan los cultivos de maiz, frijol, calabaza,

alfalfa, cacahuate, cempasuchil, garbanzo y maguey.

El uso que los habitantes le dan a la vegetacion se muestra en el Cuadro2:

Cuadro 2.- Uso de la vegetacion

Nombre Parte que se usa Se usa| Uso

de la| Flor |hoja |Fruto | Tallo |Raiz | Semilla | paralefia | Medicinal
planta

Ocote X X

Encino X X X X

Nogal X X X X

Zapote X X X
Carrizo X X X

Guisache | X X X X

25



* Pnr Your complimentary
£ Comblete . Trankyoutorusing

omplete st
.p,,J. RS S ARROLLO SUSTENTABLE DE SAN

)RES ZABACHE
Continuacién del cuadro.
Nombre de Parte que se usa Se usa| Uso
la planta Flor |hoja | Fruto | Tallo | Raiz | Semilla | para Medicinal

lefa

Mango X X
Guaje X X
Ciruela X X
Pird X X X
Tamarindo X X X
Zompantle | X X X
Chepil X
Quintonil X
Tepiche X
Guamuchil X X

Fuente: Elaboracién propia con datos de los habitantes de la comunidad
f) Fauna

Entre las especies animales que se encuentran en el Municipio destacan los
conejos, iguana negra, costoches, tlacuaches, zorrillos, coyotes, comadrejas,
armadillos, liebres, tigrillos, ratones de campo; culebras de cascabel, coralillos y

ratonera.

Existe una gran diversidad de aves entre las que se encuentran aguilas,gavilan,
zanate, zopilote, tortolitas, chogon, correcaminos, palomas; colibri, quebramaiz,
copetdn;chiguliro, jilguero, monijita, tishe, lechuza, golondrina, gorriébn, murciélago,

vicentillo, patricio, garzas, cigliefias y pericos.

La fauna se ha visto afectado por los incendios ocasionados en temporadas de

cuaresma y por la caza inmoderada de ciertas especies.
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1.1.3.- Estado de los recursos

a) Agua

El agua es esencial para la vida; el municipio de San Andrés Zabache se ve
favorecido por el paso del Rio Atoyac, recargando durante su trayecto los
mantos acuiferos del territorio; desafortunadamente la contaminacion causada por
los municipios circunvecinos al descargar sus aguas residuales y basura hace de

este un recurso inutilizable por los riesgos de salud que implica.

Esta situacién cobra especial relevancia dadas las condiciones de escases de
agua en el municipio , es indispensable optimizar el empleo del agua en los
hogares y actividades productivas; asi como crear una cultura de rehusé del agua
con el fin de reducir los volumen de extraccion de las fuentes de abastecimiento

reduciendo la presién que existe sobre ellas.

Es importante que a causa del crecimiento de la comunidad la autoridad municipal
cuente con planes de ordenamiento territorial basados en la disponibilidad de

agua y que garanticen su cumplimiento.

Se recomienda realizar obras de conservacién de suelo y agua, evitar incendios
forestales, reforestar, aplicar sanciones mas severas a los talamontes 'y

desarrollar talleres sobre el uso eficiente, captacion y almacenamiento del agua.

b).- Vegetacion

La vegetacion en San Andrés Zabache ha sido perturbada debido a las actividades
realizadas por los habitantes de la localidad ya que se explotaba el bosque con
el fin de obtener lefia como principal combustible en la preparacion de alimentos,
el manejo inadecuado de estos recursos ocasiono la pérdida de la superficie

boscosa. Actualmente menos del 4% del territorio es bosque.
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Es importante que los habitantes realicen otro tipo de actividades ya que el
territorio con que cuentan no es apto para la agricultura; la expansion de la milpa

en terrenos no adecuados contribuye a la perdida de la flora y fauna silvestre.

1.1.4.- Patron de asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos se encuentran distribuidos en la parte central del
municipio, definido como el casco municipal. El territorio donde se encuentra
asentada la poblacién (Figura 10) previamente era ocupado para la agricultura y

la siembra de pastizal.

Figura 10.- Vista panoramica del Municipio

1.1.5. - Manejo y tratamiento de residuos.

El servicio de recoleccién de basura se brinda una vez a la semana, el carro
recolector (una camioneta de tres toneladas propiedad del municipio) (Figura 11)
sale cada domingo por la calles para recoger la basura y trasladarla al tiradero

que se encuentra en la parte alta de la poblacién; la basura es incinerada, lo que
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provoca un alto grado de contaminacién por la cantidad de plastico que es

quemado.

Aunque existe este servicio, los habitantes queman o entierran la basura en el

patio de su casa o terrenos que poseen.

Figura 11.- Carro recolector de basura

Al interior de la comunidad, a través del programa Oportunidades las beneficiarias

realizan la limpieza de las calles y caminos de la poblacién de forma mensual.
Respecto al drenaje, el municipio carece de este servicio, la poblacién construye

fosas sépticas y letrinas, es importante capacitar a la gente en el tratamiento de

los residuos en lo que se instala la red de drenaje
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1.2. — EJE SOCIAL

T

1.2.1.- Actores Sociales

El municipio de San Andrés Zabache es pluricultural, laico, democratico y
participativo, los actores sociales que integran el municipio se mencionan a

continuacion:

Se reconoce al Honorable Ayuntamiento Constitucional y a la representacién de
Bienes Comunales, autoridades que gobiernan el Municipio; el Consejo de
Desarrollo Social Municipal, como organismo para la toma de decisiones vy la

planeacion del Desarrollo Social Municipal.
En la parte Institucional se ubican los comités comunitarios electos cada afio
para desempefiar el cargo, a continuacion se describen las funciones y

responsables de los mismos:

Asamblea general: Integrada por todos los ciudadanos para la toma de

decisiones de importancia en pro de la comunidad.

Comité de Agua: Administran y brindan el servicio de abastecimiento de agua

entubada.

Comité de Salud: Encargados de auxiliar al personal de la clinica en los servicios

que ofrecen y mantener limpias las instalaciones de la clinica.

Comité de Festejos: Encargado de organizar la fiesta patronal.

Comité de Oportunidades: Encargado de organizar a las personas que

participan en ese programa, actualmente el padrén es de 300 beneficiarios.
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Grupos de trabajo: Constituidos para la obtencién de recursos de distintos
programas como SAGARPA, SEDESOL y SE, enfocados a la produccién y

generacién de empleos.

Comités de Padres de Familia: Es integrado cada afio y su funcién principal es la
de vigilar el cumplimiento de la educacién asi también, auxilia en diferentes

eventos y resguardar los recursos que emanen de la mismas.

Representante de Bienes Comunales: Es el encargado de ver por los terrenos

comunales. El padron de comuneros que se tiene registrado suman los 200.

En lo que respecta a la regidbn se identifican a las personas que practican la
religion catdlica y la evangélica, con grupos de trabajo como catequistas,

muUsicos y grupos juveniles entre otros.

Existen grupos de jovenes dedicados a la practica de deporte de basquetbol y
futbol, participan en la liga de futbol que se lleva a cabo cada fin de semana en

el municipio de Ayoquezco de Aldama.

1.2.2.- Organizaciones

Cuadro 3.- Organizaciones presentes en el Municipio

Tipo Nombre Representante Funciones
legal
Econdémica Grupo de C. Abraham Cuenta con 153
productores Martinez productores
Gangote S.P.R dedicados a la
de R.L. siembra de maiz y
frijol.
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Unidad de riegode C. Luis Cornelio Integrado por 48
Zabache Pérez SOCios,  usuarios
de riego para la

siembra de

basicos.

Comité  directivo Encargado de
delPAN-PRD-PT y organizar a los
Movimiento habitantes en los
Ciudadano. eventos politicos.

Promotoras de Apoyan en el
salud y comités de levantamiento de
salud censos,
imparticion de
platicas y

actividades que se

les designen.

Grupo de Forman a los

catequistas nifos en la
doctrina catdlica.
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1.2.3.--Presencia Institucional en el Municipio.

Cuadro 4.- Instituciones presentes en el municipio

Institucién Prog_;ramas Organizaci()n
SEDESOL Oportunidades Enlace municipal y

70 y mas comités

Opciones productivas
SAGARPA —SEDAFP PROCAMPO Asesor técnico y Comités

Desarrollo de
capacidades, innovacion
tecnolégica y
extensionismo rural.

PROMAF
Programa de Apoyo ala
Inversion en
Equipamiento e
Infraestructura.
SSA Unidad basica de salud Pasante de Medicina,
enfermera, asistente de
salud, promotoras y
comités.
Modulo de Desarrollo Brinda asistencia técnica  Coordinador del Médulo y
Sustentable a los Municipios. Jefes de departamento
Apoya la planeacion
Municipal y micro regional
SEP-IEEPO Misién Cultural Grupos de trabajo de

reposteria y cocina,
enfermeria, corte y
confeccion, agricultura y
albanileria.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los habitantes del Municipio

1.2.4.- Relaciones entre actores.

Las relaciones entre los actores se dan de forma coordinada y en términos
generales se puede afirmar que es buena, esto se debe a que todos los
representantes de las organizaciones son tomados en cuenta para la toma de
decisiones, ya que tienen representacion en el Consejo de Desarrollo Social

Municipal.
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1.2.5. - Expresiones de Liderazgo.

El liderazgo en el municipio es asumido por la asamblea comunitaria, ya que
todas las decisiones tienen que ser aprobadas por la asamblea antes de ser

ejecutadas.

1.2.6.- Relaciones de Poder.

Al interior del territorio las relaciones de poder son buenas , debido a la
coordinacion entre las autoridades municipales, agrarias , representantes de las

organizaciones econdmicas, politicas y sociales e institucionales.

1.2.7.- Tendencia de Desarrollo de las Organizaciones.

Existe poca disponibilidad de los productores en organizarse y formar grupos de
trabajo; en el caso de las familias dedicadas a la producciéon de hortalizas bajo
ambiente controlado y de maiz, existen altos costos de produccion, deficientes
canales de comercializacion y la falta de transporte que permita llevar el producto
al mercado. De continuar este escenario sera mas dificil organizar a los
productores, se elevaran mas los costos de produccion abandonando las

actividades productivas y se incrementara el fenémeno de la migracion.

1.2.8.- Tenencia de la Tierra.

En el municipio de San Andrés Zabache, de acuerdo con datos del Comisariado
de Bienes comunales, tiene aproximadamente 400 hectareas y 180 hectareas
clasificadas como propiedad privada; sin embargo es importante mencionar que
los predios que estan en calidad de régimen comunal se respetan como

propiedad privada.
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1.2.9.- INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS.

a) Educacion.

En el territorio municipal existen cuatro centros educativos, en el Cuadro 5 se

muestran las necesidades de equipamiento e infraestructura y equipamiento.

Cuadro 5.- Necesidades de Equipamiento e Infraestructura

Nombre de la | Nivel Clave No. Equipamient | Infraestructura
escuela Alumno | o
s
Antonio Caso Preescolar | 20DCC11362 | 32 Material Plaza civica,
didactico vy | espacios
de oficina, | deportivos y de
equipo de | entretenimiento
cdmputo
para la
direcciéon ,
aparato de
sonido
Melchor Primaria 20DPRO4395 | 98 Material Ampliacion de
Ocampo didactico  y | la Direccion.
equipo de
oficina. Pavimentacion
de una
Biblioteca e | banqueta
Internet
Telesecundari | Secundari | 20DTV012G 70 Material Aula de
a a Q didactico y | medios, bodega
equipo de |y unidad
oficina. deportiva.
Biblioteca e
Internet
Nicolas Bravo | Primaria 20DPV16034 | 17 Biblioteca e | Construccion
Federal Internet de una
bilingtie biblioteca y
aula de
medios.
Construccion
de una

35



Your complimentary
use period has ended.
J’i‘fankwumrmm

G .SARROLLO SUSTENTABLE DE SAN

Click Here fo upgrade o

Unlimited Pages and Eh'_,. -'_-' )RES ZABACHE

Continuacion del Cuadro 5...

bodega de
materiales.

Adquisicién de

un equipo de

bombeo
Preescolar para | Preescolar 12 Construccion
migrantes de una aula

Total 220

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comunidad

Figura 12.- Preescolar para hijos de ' Figura 13.- Jardin de Nifios
migrantes

Es importante mencionar que en la Escuela Primaria Federal Bilinglie, en un
espacio reducido que la escuela proporciona, se ofrece el servicio de Preescolar
para hijos de migrantes, tiene una matricula de 12 alumnos que atiende una

profesora.

Una vez que los alumnos concluyen la secundaria se trasladan al IEBO del
Municipio de Ayoquezco de Aldama, al CECYTE de San Pablo Huixtepec y en
menor proporcion al IEBO de San Martin Lachila., ya que el municipio no cuenta

con escuelas de este nivel académico. Actualmente 6 alumnos cruzan este nivel.
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b) Infraestructura de Servicios de Salud.

Se cuenta con un Centro de Salud basico, dependiente de la S.S.A, que
pertenece a la Jurisdicciébn Sanitaria No. 1; la infraestructura del centro se
encuentra en buenas condiciones, cuenta con dos consultorios de medicina
externa, bascula, equipo de parto, sutura y estetoscopio; el suministro de
medicamentos es suficiente ya que mensualmente el encargado realiza la

solicitud para reabastecer el almacén.

Se requiere de la ampliacion del area de encamado, personal de enfermeria y el

cerco perimetral en el lado poniente y sur del Centro de Salud.

No se cuenta con ambulancia, el servicio lo prestan los carros del municipio, los
enfermos de emergencia son trasladados al hospital de San Pablo Huixtepec el

cual se ubica a 45 minutos del municipio.

Figura 14. Centro de salud
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1.2.10.- Electrificacion.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI en el 2010,
de las 190 viviendas del Municipio, solo cuatro no cuentan con el servicio de
energia eléctrica; en el Censo realizado por el Municipio se tienen registradas
30 viviendas sin el servicio; ademas se requiere la electrificacion de un Km de
camino de la calle Nacional y la ampliacién del servicio en 300m de la calle

Palenque.

Las calles de la poblacion cuentan con alumbrado publico, sin embargo se

requiere dar mantenimiento a las lamparas y cambiar las que estan fundidas.

1.2.11.-Agua potable

El servicio de agua potable es abastecido por un pozo noria ubicado en la colonia
Vicente Guerrero a una distancia aproximada de 1 Km del Rio (Figura 12).El agua
es bombeada y almacenada en un tanque que se encuentra en la parte mas alta
del pueblo, de donde se distribuye a la poblacién. EIl agua almacenada es

tratada con cloro.
El H. Ayuntamiento tiene registradas 243 tomas domiciliarias, mensualmente el

comité de agua potable realiza el cobro de una cuota por el servicio que va de

los $25.00-$30.00, el recurso captado es utilizado para sufragar gastos menores.
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Figura 15.- Equipo de bombeo

Es importante potabilizar el agua y ampliar la red de tuberia con el fin de brindar

un mejor servicio a la poblacion.

39



Your complimentany:
use perfod has ended.

Thank yout for using
¥ Complete

Click Here to up
Unlimited Pages

POF Complete,

'SARROLLO SUSTENTABLE DE SAN
~__....JRESZABACHE

1.3.- EJE HUMANO

1.3.1.- Datos demograficos

a) Poblacién total.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI en el afio
2010, el Municipio cuenta con una poblacion de 726 habitantes, de los cuales 317
son hombres y 409 mujeres; comparado con el diagndéstico realizado por la clinica
de salud en enero del 2010, existia una poblacién de 661 habitantes, de las
cuales 301 son hombres y 360 mujeres, existe una diferencia de 65 habitantes, la
cual se justifica con el numero de nacimientos y las personas que llegaron del
extranjero, el censo de la clinica se realizé en el mes de enero y el Censo de
poblacién en el mes de junio. La relaciéon de hombres respecto a las mujeres es
de 77.5%

En el Municipio de acuerdo al censo realizado por la Clinica de Salud en enero del

2010 se tenian registradas 289 familias y 68 nifios menores de 5 afios.

b) Migracién

En el Municipio el fendbmeno de la migracion se da como resultado de la falta de
oportunidades de empleo en la region y en el Estado, los lugares hacia donde
migran es a los Estado de California, Texas Florida y el Norte de Carolina ,

pertenecientes a la Union Americana en donde trabajan de jornaleros agricolas.

Esta fenomeno ha generado que los nifios y jévenes ante la falta de una figura
paterna y de autoridad, se vuelvan conflictivos en la escuela, abandonen los
estudios y su principal suefio se convierta irse a la Unién Americana una vez
terminada la Secundaria, situacion que estd generando al interior del Municipio

una fuerte pérdida de valores y de costumbres.
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1.3.2.- Telecomunicaciones

Se cuenta con servicio de teléfono en algunas viviendas (el H. Ayuntamiento no
cuenta con un censo sobre los beneficiario de este servicio)y con una caseta
telefénica, la sefal de celular se capta en las partes altas del Municipio. El servicio
de correos no existe en la comunidad, la correspondencia es entregada en el
Municipio y este se encarga de entregarla a los pobladores; no se cuenta con el
servicio de internet, es urgente contratar este servicio en las escuelas de nivel

basico.

Se sintonizan las estaciones de radio de amplitud y frecuencia modulada y se
sintonizan los canales de televisidon abierta, se puede contratar el servicio de

television privada o de paga.

1.3.3.- Transporte

El servicio de transporte al Municipio
es a través de las Suburban’s que
van hacia las ciudades de Juquila y
Puerto escondido, dejando a los
pobladores en la entrada del pueblo,
los cuales tienen que caminar cerca
de 15 minutos para llegar al centro de
la poblacion; al interior del Municipio
existen tres camionetas pasajeras,
cinco moto taxis y un taxi fordneo que
tienen su terminal en el distrito de
Zimatlan, ocasionalmente viaja a

Oaxaca. El servicio no es suficiente.

Figura 16.- Transporte
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1.3.4.- Caminos y carreteras.

Para llegar al municipio se toma la carretera federal N° 135 Oaxaca—Puerto
Escondido, la distancia de Oaxaca al entronque carretero que conduce al centro
de la poblacién es de aproximadamente 48 Km., la distancia al centro de la
poblacién es de 1Km.
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Figura 17.- Vias de comunicacion

Fuente: http://www.map s-of-mexico.com/oaxaca-state-mexico/oaxaca-state-
mexico-map-main.shtmi

Existen otras vias de acceso secundario al Municipio:

Por la entrada principal que conduce al municipio de San Martin Lachila situado
a un costado de la carretera federal Oaxaca —Puerto Escondido, cruzando el
puente vehicular y antes de llegar al centro , a mano derecha esta el camino de
terraceria de aproximadamente 2 Km que conduce a la poblacién. Es importante
mencionar que este paso es el segundo acceso de mayor importancia a San

Andrés Zabache.
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De la cabecera distrital por un camino de terraceria de 15 Km se llega al municipio
de San Martin Lachila y se toma el camino de terraceria o bien a la carretera

federal Oaxaca-Puerto Escondido.

A la altura del Vado, Ejutla, en la desviacion que conduce a la Agencia de la Y
perteneciente al Municipio de H. Ciudad de Ejutla de Crespo, por un camino de
terraceria se llega a la calle Camino Nacional perteneciente a San Andrés

Zabache, el tiempo de recorrido es aproximadamente de 15 minutos.

Es importante dar mantenimiento a los caminos que existen en el municipio y de
vital importancia la construccién del puente vehicular y peatonal que permita
atravesar el Rio Atoyac, debido a las fuertes lluvias que azotaron al Estado, la
corriente del rio arrastro el puente Morelos, dejando incomunicada a la poblacion,
el cruce de los habitantes de la Colonia Vicente Guerrero y Corral de Piedra se
realiza por un puente colgante que se ubica de forma paralela a 200 metros del

puente vehicular.

Figura 18.-Puente Morelos danado Figura 19.- Puente colgante
1.3.5.- Abasto rural

En la actualidad el Municipio de San Andrés Zabache cuenta con 15 tiendas en
las que se pueden encontrar productos de la canasta basica, los dias martes los

habitantes realizan sus compras en la plaza de Ayoquezco y los dias jueves al
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mercado de la cabecera distrital.

1.3.6- Tipos de vivienda

De acuerdo a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por el
INEGI, se tiene que en el municipio existen 190 viviendas con un promedio de 3.8
habitantes por vivienda, de las cuales 107 disponen de agua de la red publica, 51

disponen de servicio de drenaje y 185 con excusado o sanitario.

De las 190 viviendas reportadas por el INEGI en el 2010, 186 cuentan con el
servicio de energia eléctrica, 116 disponen de television, 86 disponen de

refrigerador, 40 disponen de lavadora y cuatro tienen computadora.

Figura 20.- Viviendas del municipio
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1.3.7.-Salud

En el municipio existe una clinica de la SSA de nucleo basico, el horario de
atencién al publico es de: 8:00- 14:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas, los
responsables de brindar los servicios de salud son un medico pasante y una
enfermera, con el fin de mejorar el servicio, la asamblea nombra un comité de

salud que dura en funcién un afo.

Debido a la escases de equipo y medicinas de la clinica, solo se pueden atender
a pacientes con enfermedades menores, si el paciente requiere servicios

especializados es trasladado al Hospital de San Pablo Huixtepec.
Los servicios que presta la Unidad Médica consisten en:
a) Prevencion de enfermedades

)
b) Vacunacién
c¢) Orientacion nutricional
d) Accidon comunitaria (saneamiento basico, cloracion del agua y visitas a
pacientes remisos)
e) Ensefianza de autoestima y valores
f) Estimulacién temprana
g) Control del programa Oportunidades

h) Control de diabéticos, obesidad e hipertensos.

1.3.8.- Educacion

En el Cuadro 6 se muestra el grado de escolaridad de la poblacién.
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Cuadro 6.- Grado de escolaridad

Poblacién de 6 y mas anos, 2010 663

Poblacion de 5 y mas afios con primaria, 2010 375
Poblacién de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010 12
Poblacion de 18 afios y mas con posgrado, 2010 0
Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas afos, 4.2
2010

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010

1.3.9.- Aspectos de capacitacion.

El factor econémico es una de las razones que empuja a la gente a mejorar el
desarrollo de sus capacidades o bien aprender una nueva actividad que les
permita de alguna manera reducir su pobreza, sin embargo no ha sido tarea facil,
ya que por su misma pobreza no quieren dejar sus tareas cotidianas para

dedicarle un espacio a la capacitacion.

Es necesario realizar talleres con los diferentes sectores de la poblacién; con los
nifos y jovenes se requiere capacitarlos en temas del medio ambiente,
autoestima y valores; a los integrantes del H. Ayuntamiento, sobre las funciones a
desempenfar, aspectos legales y fiscales con el Unico fin de profesionalizar los

cargos que representan.

1.3.10.- indice de marginacion

De acuerdo a datos de la CONAPO 2005 el indice de marginacion en el Municipio
es de 1.0525 que nos indica un alto grado de marginacién; ocupa el lugar numero

178 a nivel estatal y 373 a nivel nacional.
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1.3.11.- indice de desarrollo humano

De acuerdo a datos del PNUD 2005 el indice de desarrollo humano para el
Municipio es de 0.5843 lo que nos indica un grado de desarrollo humano MEDIO
BAJO.

1.3.12.- Desarrollo de las mujeres e igualdad de género.

El desarrollo de las mujeres y la equidad de género se han visto fomentado por
programas gubernamentales y estatales que realizan talleres con las personas
que son beneficiarios del Programa Oportunidades, en las escuelas primarias y
telesecundaria, entre otros. La participacion de las mujeres en las asambleas
(Figura 21) se ha incrementado durante los ultimos afos, forman parte en los
comités comunitarios, en los dos ultimos trienios el cargo de Secretario Municipal

lo ha desempefado una mujer.
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1.3.13.- Religion

En el Municipio, de acuerdo a datos
del INEGI del 2010, la religion que
prevalece es la catélica con un 92%,
mientras que el 8 % restante profesa
otra religion, la poblacién venera al
Santo Patron San Andrés, la fiesta
patronal se realiza el dia 30 de
noviembre, en la poblacion las misas
son precedias por un parroco
proveniente de la cabecera distrital o
del municipio de Ayoquezco de

Aldama.

Figura 22.- Iglesia catolica

1.3.14..-Valores morales

En el municipio se conservan valores, permea en los habitantes el saludo a las
personas mayores en la calle, quitarse el sombrero al entrar al municipio o frente

a una autoridad municipal.
La migracion hacia los Estados Unidos de América, ha provocado en los jévenes

una transculturacién, poniendo en peligro los valores inculcados por sus

progenitores.
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1.3.15.- Cultura

a) Lengua

Segun la cedula de micro diagnostico familiar realizada por el centro de Salud el
100% de los habitantes hablan espafiol, el zapoteco como lengua materna se ha
ido perdiendo; de acuerdo a datos del H. Ayuntamiento solo un 30 % de la

poblacion lo habla. , en su mayoria personas de mas de 50 afos.

b) Resena Historica

No se cuentan con testimonios escritos en los archivos de la fundacion del
municipio; sin embargo en las campanas de la iglesia esta grabado el afio 1816,

por lo que se piensa que el origen del pueblo es mas antiguo.

En lo que respecta al significado del nombre del pueblo, este no es exacto, existen
dos versiones, la primera afirma que Zabache significa “el que va a los siete
sepulcros” , se forma de los vocablos “ Zaa” que significa el que va, “Vaa” ,
sepulcro y “ Che” , derivacion de “ Gache” que significa siete ; la segunda versién
hace referencia a las palabras escritas en el arco de la entrada del pueblo (Figura
23), explica que Zabache se compone del vocablo “zaa” que significa frijol y

“bashe” bayo, por lo tanto Zabache significa “ Tierra del frijol bayo”
El cabildo municipal argumentan que el primer significado es el real, ya que el

gue se encuentra escrito en el arco de la entrada del pueblo carece de bases, y se

coloco por la autoridad municipal saliente sin previa consulta a los ciudadanos.
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Figura 23.- Entrada al Municipio

c) Danzas, Costumbres y Tradiciones

Las principales festividades son la patronal que se celebran el dia 30 de
noviembre en honor al santo patrono; la celebracion esta bajo la responsabilidad
de las autoridades municipales y comisiones de festejos; iniciando la festividad
con el convite y por la noche del mismo dia la calenda que recorre las principales

calles de la comunidad.

La fiesta patronal dura 6 dias, durante este evento los emigrantes regresan a su
pueblo con el fin de disfrutar la fiesta, ademas realizan aportaciones econdmica
para ayudar al comité de festejos con los gastos. La fiesta concluye con la octava,

en donde se realizan torneos de jaripeo y baile.

Otras fiestas que se celebran se muestran en el Cuadro 7.
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Cuadro 7.- Festividades
Fecha Evento
01 de enero ARo nuevo
06 de enero Llegada de los Santos Reyes
02 de febrero Dia de la candelaria
Marzo-Abril Semana Santa
10 de Mayo Dia de las madres
15-16 de septiembre Fiestas patrias
24 de diciembre Navidad

d) Gastronomia

La comida tradicional en el municipio es el mole, barbacoa de conejo, chivo o res,
coloradito, pipian, amarillo, verde, chichilo, las principales bebidas son el atole de

granillo, atole de panela, tepache y mezcal.

e) Artesanias

Actualmente esta actividad es realizada por personas que tienen mas de 50 afos,
ya que los jovenes han perdido el interés debido al bajo nivel de ingresos que se

obtienen.
La palma utilizada para esta actividad proviene del municipio de San Fernando

de Matamoros, el tefiido se realiza de forma artificial en los patios de las casas
(Figura 24).
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Las piezas elaboradas con palma (Figura 25) son canastos de diferentes tamanios,
sombreros y petates, el trabajo es familiar, ya que si la artesania es elaborada en
guelaguetza (ayuda de otra persona) los ingresos tienen que ser divididos, razén

por la que los artesanos prefieren trabajar de manera aislada.

Figura 24 .- Tefido de la palma Figura 25.- Elaboracién de petates

Antes de que la carretera pasara por el municipio, los artesanos se trasladaban al
municipio de Ejutla de Crespo y a la ciudad de Oaxaca , haciendo de 1 a 3 dias de
camino, respectivamente, con el fin de vender sus productos. Hoy en dia, la venta

se realiza en sus hogares, y los clientes, son las personas que visitan el municipio.

f) Desarrollo y fomento de la cultura indigena

En el municipio solo las personas de 50 afos en adelante hablan el zapoteco,
como lengua materna, las mujeres usan la vestimenta tradicional que consiste en
una blusa de manta y enagua., en los jévenes estas costumbres se han perdido.

El municipio no ha implementado ninguna estrategia de rescate, tampoco existe la

presencia de instituciones que fomente el rescate y desarrollo de la cultura.

Es de vital importancia emprender acciones a corto y mediano plazo enfocado al
rescate de cultura indigena, se recomienda realizar un censo para conocer el

namero de personas que aun hablan el zapoteco, realizar reuniones de trabajo
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con las personas mayores Yy redactar los documentos correspondientes.
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1.4.- EJE ECONOMICO

1.4.1.- Sistemas de Produccion

De acuerdo a datos del INEGI 2010, la tenencia de la tierra es comunal, la

superficie destinada para la agricultura es de 400 Has, una superficie de por lo

menos 25 Ha son deriego,.

oy

Bosque

Agricultultura Paztizal inducido

Grafica 2.- Uso del suelo

Fuente: INEGI 2010
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a) Agricolas

En la grafica 3 se muestran los principales cultivos del municipio.

M AGAVE

H FRIJOL

4 MAIZ GRANO

Grafica 3.- Principales cultivos de San Andrés Zabache

Fuente: Oeidrus, Oaxaca 2010

Maiz

La produccién obtenida por las familias en el municipio es basicamente de
autoconsumo. La superficie cultivada por unidad familiar es de 0.5 a 4 hectéareas,

esto varia de acuerdo a la cantidad de terreno que poseen los productores
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sembradade
riego (Ha)

m Superficie
sembrada de
temporal (Ha)

Grafica 4.- Modalidad del riego
Fuente: INEGI 2010

En el Cuadro 8 se muestra el calendario de siembra del cultivo maiz.

Cuadro 8.- Calendario de siembra

Actividad Mes

Limpieza del

terreno

Barbecho

Rastreada

Siembra

Deshierbe

Fertilizacion

Orejera

Zacateo

Punta de

zacate

Pizca

Fuente: Elaboracién propia con datos de la comunidad
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El barbecho, arado y surcado se realiza con tractor o yunta; la densidad de
siembra es de de 2 a 8 semillas de maiz por metro lineal, intercalandolo con frijol y
calabaza. El deshierbe y la primer fertilizada se realizan a los 18 dias después de

la siembra o cuando la planta haya alcanzado una altura de 15 cm.

A los treinta dias se realiza el arrime de tierra o la “orejera” y se elimina la
maleza; una vez que la mazorca esta lista para ser cosechada se realiza la pizca
y se acarrea al patio de las casas en donde se realiza la seleccion de la semilla

para la siguiente siembra.

Figura 26.- Zacateo de la Milpa

La asistencia técnica del cultivo es proporcionado por las casas donde se compran

los insumos. El forraje es cosechado y se utiliza como alimento del ganado.
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Costos de produccién y rendimiento

En el Cuadro 9 se muestran los costos de producciéon por hectarea del cultivo de
maiz.

Cuadro 9.- Costos de produccion del cultivo de maiz

Actividad Unidad Cantidad  Precio Unitario Total

Limpieza del terreno | jornal 1 9 150.00 $ 150.00
Barbecho hora 1 % 800.00 $ 800.00
Rastreada hora 1 $ 800.00 $ 800.00
Siembra hora 1 9 800.00 $ 800.00
Deshierbe jornal 4 9 150.00 $  600.00
Fertilizante tonelada 05 $ 4,000.00 $ 2,000.00
Orejera jornal 4 $ 150.00 $ 600.00
Zacateo jornal 10 $ 150.00 $ 1,500.00
Punta de zacate jornal 4 9 150.00 $  600.00
Pizca jornal 10 $ 150.00 $ 1,500.00
Acarreo tonelada 2 9 350.00 $ 700.00
Desgranar hora 2 93 200.00 §....... 400.00
Total | $10,450.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la comunidad

Se observa que la inversién en la siembra de una hectarea de maiz es de
$10,450.00, considerando que en promedio se obtiene un rendimiento de 2tonha™
y el precio de venta por kilogramo es de $5.00; el productor tiene una pérdida de
$450.00.

A pesar de este analisis los productores no pueden dejar de sembrar ya que el
maiz es un alimento basico en la dieta familiar, es importante considerar los
alimentos que las familias obtienen del campo durante el ciclo del cultivo como

quintoniles, verdolagas, guias de calabaza, elotes y chepiles, entre otros.
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Frijol

El frijol se siembra asociado con la milpa. o de forma directa, la produccién
obtenida se destina para autoconsumo,. La superficie de siembra destinada a la
siembra de frijol en el municipio de acuerdo a datos del INEGI 2010 fue de 20 Ha,
tres hectareas menos que el afo anterior, situacion que se reflejé6 en un aumento

en la compra de este grano por los pobladores.

Costos de produccién y rendimiento

En el Cuadro 10 se muestran los costos de producciéon del cultivo de frijol cuando

este se siembra de forma directa.

Cuadro 10.- Costos de mano de obra del cultivo de frijol

Actividad Unida | Cantida | Precio Unitario | Total
d d
Barbecho del terreno con hora 15| $ $
tractor 600.00 900.00
Surcado con yunta Ha 1% $
600.00 600.00
Siembra jornal 2|9 $
150.00 300.00
Limpia y deshierbe jornal 6| 9% $
150.00 900.00
Aplicacion fertilizante foliar | jornal 2% $
150.00 300.00
Aplicacion de insecticida jornal 319 $
150.00 450.00
Cosecha jornal 8 $ $
150.00 1,200.00
Acarreo ton 119 $
350.00 350.00
Cernido o porreada jornal 9 $ $
150.00 1,350.00
Total $
6,350.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la comunidad
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Cuadro 11.- Costo de insumos del cultivo de frijol

Concepto Unidad Cantidad Precio Unitario Total

Fertilizante foliar litro 4 9 90.00 $ 360.00
Insecticida litro 3 3 230.00 $ 690.00
Costales pieza 20 $ 5.00 $ 100.00
Total $ 1,150.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la comunidad

Se puede observar que el costo de produccion por la siembra de una hectarea de
frijol es de $7,500. El rendimiento obtenido en esta superficie es en promedio de
una tonelada; el precio de venta al inicio de la cosecha es de $12.00, conforme

pasa el tiempo el Kg de frijol puede alcanzar un precio de $20.00Kg.

Agave

Esta actividad ha ido desapareciendo con el paso del tiempo, actualmente existen
solo seis productores dedicados a la siembra y transformacién del maguey; |,
debido al volumen de produccion y la demanda que se tiene, la produccién
obtenida resulta insuficiente, el faltante es adquirido en los municipios de

Tlacolula de Matamoros.

Se requiere fortalecer la organizacion entre los productores para coadyuvar
acciones que permitan fortalecer el proceso productivo; la infraestructura de los
palenques (Figura 27) se encuentra en malas condiciones, es necesario

cambiarla, ya que esto permite mejorar la calidad del producto obtenido.

La venta de mezcal se realiza de forma directa al consumidor. El costo por litro

varia de acuerdo al tipo de mezcal.
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Figura 27.- Palenque de mezcal

b) Ganaderia

La ganaderia extensiva es una actividad realizada por un reducido numero de
productores debido a que no cuentan con una amplia superficie; en mayor
cantidad se da el manejo de ganado caprino, el pastoreo es realizado a lo largo

del municipio por la familia , la venta de los animales contribuye al ingreso familiar.

c) Traspatio

El cuidado y produccién de animales de “traspatio”, es una actividad que realizan
las mujeres, en los traspatios se puede encontrar vacas, chivos, borregos, cerdos
y aves como la gallina y el guajolote, que son utilizados para autoconsumo y como

una fuente de ingresos.
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Se carece de infraestructura adecuada (Figura 28), los corrales estan elaborados
de carrizo y varas y tela gallinero ocasionalmente, el piso donde duermen los
animales es de tierra, lo que causa enfermedades respiratorias debido a la alta

humedad; los productores carecen de asistencia técnica.

Figura 28.- Traspatio

En los patios de las casas se puede encontrar hierbas de olor, plantas medicinales

y de ornato, frutales como el limén, naranja, higo, y huaje.

1.4.2. Sistema Producto (Analisis de la Cadena Productiva)

No existen cadenas productivas desarrolladas en la comunidad, en el caso de la
produccién de hortalizas bajo ambiente controlado, existe una superficie de 1.2
Ha, los duefios de los invernaderos trabajan de forma aislada, aunque han existido

diferentes esfuerzos para organizarlos, estos no han sido favorables.
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En afios anteriores el mezcal constituia una fuente importante de ingresos, hoy
en dia solo 6 personas se dedican a esta actividad, la produccion se da de forma

aislada al igual que la venta del producto.

1.4.3.- Otras actividades econdmicas

a) Comercio

Destacan en este sector los negocios de tiendas de abarrotes, verdulerias y
fruterias, panaderia, papeleria y molinos, sin embargo el abasto no es suficiente,

es necesario fortalecer este sector vy diversificar los servicios prestados.

1.4.4.- Mercado

a) Mercado mano de obra.

La actividad agricola y ganadera es un trabajo que proporciona fuentes de
empleo, la demanda de mano de obra se cubre con personas provenientes de los
Municipios de San Lorenzo Texmelucan.

Las actividades que demandan mas mano de obra son el zacateo y la pizca en
el cultivo de maiz, realizadas durante los meses de septiembre-diciembre; en el
cultivo de frijol durante la limpieza y el deshierbe, la cosecha vy el cernido o

porreada.

b) Mercado de bienes y servicios

El municipio, no cuenta con el servicio de mercado municipal, predomina el
comercio ofertando la venta de carne y verduras, los puestos se colocan en la
plaza los dias domingo. Los productos ofertados en las tiendas de abarrotes,
provienen principalmente de la ciudad de Oaxaca, Ayoquezco de Aldama y del

Distrito de Ejutla, en donde se abastecen de verduras, legumbres y frutas.
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Lo que produce en el municipio es insuficiente. Es importante la creacion de mas

servicios.

Existen también en las casas el servicio de enviéo de paqueteria a los Estados

Unidos de América.

Los espacios recreativos que tiene el municipio, basicamente la cancha de fatbol
soccer (Figura 29), se encuentran en un terreno que la autoridad renta, el contrato

se renueva anualmente.

Figura 29.- Cancha de futbol

El servicio de transporte de la cabecera municipal al distrito de Zimatlan es
proporcionado por el Sitio de taxis San Andrés; las camionetas pasajeras realizan

viajes a los municipios circunvecinos, sin embargo es insuficiente.

Es importante crear mas servicios de los ya existentes
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c) Mercado de Capitales

El Municipio no cuenta con Servicios Financieros todos los tramites de préstamos
y créditos lo realizan en otras comunidades cercanas como son el municipio de
Ayoquezco de Aldama, Ejutla, Zimatlan y en la capital de Estado. Las remesas son
importantes en la economia del pueblo ya que muchas familias dependen de este
ingreso, no existen datos especificos sobre el monto de las divisas que llegan al

municipio.

1.4.5.- Poblacion Econdmicamente Activa

M Sector primario M Sector secundario I Sector terciario

Grafica 5.- PEA por sector

Fuente: Desarrollo Municipal, Sistema Nacional de Informacién Municipal 2000

1.4.6.- Ventajas competitivas del municipio

El municipio se ubica a un costado de la carretera pavimentada, su ubicacién
respecto al mercado de la Central de abastos de la ciudad de Oaxaca, le permite
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acercar productos como el jitomate, hortalizas vy flor de cempasuchil en menor

tiempo.

1.4.7.- Infraestructura productiva

Se cuenta con un pozo ubicado en el margen izquierdo del Rio Atoyac, que
ademas de abastecer la demanda de agua entubada, se utiliza en el riego de las
parcelas .En el Municipio existen tres tractores agricolas con implementos que se

utilizan en la preparacion de los terrenos de siembra.

Existe una hectarea de invernadero equipada con riego por goteo; los
invernaderos son tipo baticenital y cuentan con cortinas que permiten controlar la
temperatura y humedad relativa al interior del invernadero; el grupo esta
integrado por 6 unidades de produccion familiar dedicadas a la producciéon de
jitomate y otras hortalizas, el rendimiento obtenido oscila entre los 15-18 Kg/m?.
Los costos de producciéon son elevados debido a la poca organizacion entre las
unidades de produccion para la compra de insumos y el acarreo del producto al

mercado.

En cuanto al cultivo de maiz; la preparacion del terreno se realiza con tractores
agricolas equipados con todos sus implementos; la cosecha y la obtencion de
grano se realiza de forma mecanica. Un nimero reducido de productores cuentan
con una desgranadora, la cual utilizan tanto para desgranar su propia cosecha

como para rentarla a otros productores que lo soliciten.
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1.5.- EJE INSTITUCIONAL

1.5.1.- Infraestructura y equipo municipal

a) Infraestructura fisica

La infraestructura municipal es suficiente para el desempefio de las funciones de
la autoridad vy los servicios que ofrecen a los habitantes. Se cuenta con los
siguientes espacios: Presidencia Municipal, Sindicatura, Alcaldia Unica
Constitucional, asi mismo hay un espacio designado para el Comisariado Ejidal.

Se cuenta con un salon de sesiones en donde las autoridades municipales

realizan sus reuniones.

Figura 30.- Palacio Municipal

Se dispone de dos espacios techados en donde se guardan los vehiculos y

materiales utilizados en fiestas o eventos.
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b) Maquinaria y Equipo

El mobiliario con el que cuenta el municipio son: tres computadoras de las cuales
solo una funciona al 100%, un armario en condiciones regulares, cinco

escritorios vy sillas.

El municipio cuenta con tres vehiculos: una camioneta Ford de % de toneladas
color blanca que funciona como carro recolector de basura , una camioneta
minivan marca montana color roja, una camioneta Ranger para uso del Presidente
Municipal , el estado de los vehiculos se considera bueno; sin embargo estos no

son suficientes en el desempefio de las actividades.

1.5.2.- Organizacion y profesionalizacion municipal

El ayuntamiento se rige bajo el sistema de Usos y Costumbres, los representantes
del pueblo son electos en la Asamblea General, son personas con valores vy
calidad moral, la educacion no es un atributo caracteristico que se tome en cuenta
para esta eleccién, lo que provoca en ocasiones dificultad en los procesos de

gestion y planeacion.

Las elecciones se realizan en el mes de octubre, las nuevas autoridades electas

duran en el cargo tres afos; el H. Ayuntamiento se integra de la siguiente forma:
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Asamblea General

Tesorero Municipal

Auxiliar del Tesorero
Municipal

Secretaria Municipal

Intendente

Afanadora del
Centro de Salud

Figura 31.- Organigrama Municipal
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En el H. Ayuntamiento, existe un area administrativa la cual se integra por una
Secretaria, Tesoreria Municipal y un intendente, estos funcionarios son
designados por el Presidente Municipal y avalados por el pleno del Cabildo, los

cuales estan contratados y perciben un sueldo.

1.5.3.- Ingresos Municipales

Cuadro 12.- Ingresos municipales

Concepto Monto
Ingresos propios $70,707.00
Ramo 28 $1,972,331.90
Ramo 33 $1,368,672.00
Fondo I Fondo de Infraestructura $1,022,661.00
Social Municipal
Fondo IV Fondo de aportacion para $346,011.00
el fortalecimiento de los
municipios.
Total 2011 $3,411,710.90

Fuente: Tesoreria Municipal

1.5.4.- Egresos municipales

El presupuesto de Egresos del municipio de San Andrés Zabache para el
ejercicio fiscal comprendido del 1° de Enero al 31° de Diciembre del 2011,
asciende a la cantidad de $3, 341,003.92 (tres millones trecientos cuarenta y un

mil tres pesos 92/100).

La aplicacion de los egresos generados de los Ramos 28 y 33 se destinan de la

siguiente forma.
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Cuadro 13.- Gastos presupuestales Ramo 28 e Ingresos propios
Concepto Total
Servicios Personales $ 715,640.00
Dietas

Sueldo al personal de confianza
Compensaciones eventuales

Gratificacion de fin de afio
Remuneraciones por horas extraordinarias
Materiales y suministros $ 147,454.50
Material para oficina

Material para computadoras

Material filmico

Material de limpieza

Material para instalaciones
Medicamentos y productos farmacéuticos
Combustibles y lubricantes

Carburantes diversos

Material didactico

Servicios Generales $ 630,517.42
Energia eléctrica

Teléfono

Arrendamiento de muebles

Programa del sistema de desarrollo integral de la familia
municipal

Comisiones y situaciones bancarias

Fletes y acarreos

Impuestos y derechos

Mantenimiento y reparacién de mobiliario y equipo de
oficina

Mantenimiento y reparacién de equipo de transporte
Mantenimiento y reparacion de equipo de computo
Mantenimiento y reparacion de equipo de sonido
Mantenimiento y conservacion de edificios publicos
Gastos de prensa y propaganda

Impresos oficiales

Pasajes

Viaticos

Gastos de comision

Gastos ceremoniales y de orden social

Fomento deportivo

Fomento de actividades civicas
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Continuacién del Cuadro 13...

Ayudas diversas

Alumbrado publico
Estacionamiento
Diversos

Gastos de inversion $ 478,720.00
Bienes muebles e inmuebles $ 213,720.00
Mobiliario y equipo de oficina

Mobiliario y equipo para escuelas, laboratorio y talleres
Equipo de computo

Terrenos

Obra publica $ 250,000.00
Construccion de obra publica
Proyectos productivos
Servicios comunitarios

Total $ 1,972,331.92

Fuente.- Tesoreria Municipal

Los ingresos correspondientes al Ramo 33, fondo Ill y IV se muestran en el
Cuadro 14.

Cuadro 14.- Gastos presupuestados Ramo 33

Concepto Total
Fondo llI $ 1,022,661.00
Obra publica $ 1,022,661.00

Urbanizacioén Municipal

3% Gastos Indirectos

2% Programas de Desarrollo Institucional
Comisiones y situaciones bancarias

Fondo IV $346,011.00
Servicios personales de seguridad publica $ 85,000.00
Haberes

Gratificacion de fin de afio

Materiales y suministro $ 37,500.00

Material para equipo de comunicacion

Combustible y lubricantes
Servicios generales $ 185,508.00
Alumbrado publico

Continuacion del Cuadro 14...
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Mantenimiento de equipo de transporte

Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacién
Comisiones y situaciones bancarias

Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo
Renta de maquinaria y equipo

Gastos de inversion $ 38,003.00
Bienes Muebles e inmuebles $ 38,000.00
Equipo de comunicacion

Mobiliario y equipo para escuelas , laboratorios y talleres

Ingresos extraordinarios $ 3.00
Empréstitos $ 1.00
Convenios federales $ 1.00
Programas estatales $ 1.00
Total de egresos $ 1,368,672.00

Fuente: Tesoreria Municipal

FONDO Ill:Obras de infraestructura basica, como lo son agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica y de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura productiva

rural, 2% de desarrollo institucional y el 3% de gastos indirectos.

FONDO IV: Obligaciones financieras (pago de deudas),prioridades  del
Ayuntamiento (obras de fomento productivo), pago de aprovechamiento y
derechos de extracciéon de agua (permisos y multas), acciones de modernizacion

de los sistemas fiscales (programas contables, impresion de documentos oficiales.

1.5.6.- Reglamentacién municipal

El municipio no cuenta con ningun tipo de reglamento pero los ciudadanos
respetan los oOrdenes del gobierno municipal; existe la necesidad de crear
reglamentos de la administracion publica, de comercio ambulante, creacién del
bando de policia y buen gobierno, reglamentaciéon de la administracién publica,

de comercio ambulante y tratamiento de los residuos sélidos (basura).entre otros.
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1.5.7.-Proteccion Civil

En el municipio no se cuenta con una unidad de proteccién civil, es importante
que las autoridades municipales coordinen esfuerzos y elaboren un plan de
contingencia cobra vital importancia los percances que genera el paso del Rio
Atoyac en la poblacién ya que en temporada de lluvias incrementa drasticamente

sus niveles, afectando el Unico puente vial de acceso a la comunidad.

1.5.8.- Prestacion de servicios y su calidad

a).- Agua Potable: El servicio lo presta el H. Ayuntamiento y se da por dos horas
cada tercer diay la calidad del servicio es insuficiente ya que solo se cuenta con un
pozo de agua, es importante mencionar que debido a su cercania del rio, para la
prevencién de enfermedades la autoridad municipal realiza analisis de agua

periddicamente.

b).- Alumbrado Publico: De acuerdo al ultimo censo realizado por la autoridad
municipal, se cuenta con un 95% de la cobertura, el servicio es regular ya que hay

ocasiones en que las ldmparas no prenden correctamente.

c).- Drenaje Sanitario: De acuerdo a datos del Censo de Poblacion y Vivienda
realizado por el INEGI 2010, 51 viviendas disponen de drenaje; sin embargo en el
Municipio no existe este servicio. Segun datos de la cedula de microdiagnostico
realizada por el Centro de Salud en Enero del 2010, 143 viviendas cuentan con

letrinas, 133 con pozo negro y los habitantes de 5 viviendas defecan al aire libre.
d).- Seguridad Publica: Esta a cargo de los topiles, este grupo de personas no

percibe ningun ingreso ya que de acuerdo al sistema de Usos y Costumbres este

es una prestacion de servicios a la comunidad.

74



? Your complimentary
use period has ended.
Complete  ™en=siesss

'SARROLLO SUSTENTABLE DE SAN
... JRES ZABACHE

Click Here to upgrade fa
Unlimited Pages and EXPRRg

e).- Pantedn: El encargado de este servicio es el regidor de agua y panteones que
entre sus funciones estan las de asignar la tierra; tiene como obligacion abrir los
dias domingos y festivos, mantenerlo limpio y con agua suficiente, solo se cuenta
con un pantedén en donde son depositados los cuerpos de los habitantes fallecidos,

el servicio es de manera gratuita.

f).- Manejo de Basura: Los habitantes guardan su basura durante una semana,
el dia domingo, el carro recolector pasa por los desechos para ser llevados al

basurero municipal ubicado en la parte alta del cerro de la comunidad.

g).- Parques y Jardines: Solo existe una explanada (Figura 32) y una cancha de
usos multiples la cual esta al resguardo del municipio, quien se encarga de darle

mantenimiento.

Figura 32.- Explanada Municipal
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1.5.9.- Transparencia y acceso a la informacion publica.

La transparencia y el acceso publico de la informacion se da a través de un
informe anual que la autoridad presenta ala Asamblea Comunitaria; se informa a
los ciudadanos de los recursos que el pueblo recibe de la federacion, ingresos

generados Yy la forma en que se utilizan.

El municipio cuenta con un contralor social encargado de supervisar las obras,
rendir cuentas e informes de las participaciones del Ramo 28 y 33, esta
informacion se coloca en las paredes del ayuntamiento, conforme se realizan los

gastos presupuestados.

1.5.10.- Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.

Las autoridades Municipales trabajan conjuntamente con el Estado y con sus
representantes, la relacion que se tiene con las dependencias es considerada

buena.

La relacion con los Municipios vecinos se desarrolla de buena forma, las
autoridades municipales fortalecen estos lazos en las reuniones de Consejo
Microregional, en las Reuniones de Grupo Técnico Operativo Regional donde
participan representantes de las dependencias gubernamentales y de la sociedad

civil.
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DELIMITACION DE PROBLEMAS.

. Durante la época de lluvias, el nivel del agua del Rio Atoyac crecio

considerablemente causando la caida del puente vehicular Morelos que se

encuentra sobre la principal via de acceso a la comunidad.

Solo el 95% de la poblacibn de San Andrés Zabache cuenta con agua
entubada el otro 5% carece de ella debido a que solo se tiene un pozo de
agua y no se cuenta con red de distribucion adecuada, lo que genera un
servicio ineficiente e inconformidad entre los ciudadanos; ademas el agua
para el riego de los cultivos es insuficiente debido a que no se puede

utilizar la del Rio Atoyac por la contaminacién que presenta.

El Municipio es deficiente en infraestructura y equipo institucional, se
carece de reglamentacién municipal, no existe el bando de policia y de

buen gobierno.

. Existen necesidades de equipamiento, infraestructura y modernizaciéon

educativa y de salud en el Municipio, asi como deficiencia en la calidad de
los servicios, provocando un bajo rendimiento escolar de los nifios y un

alto indice de morbilidad en enfermedades respiratorias y digestivas.

Se carece de infraestructura de drenaje y saneamiento, asi como de un
espacio adecuado de tratamiento de la basura y transporte , ocasionando
un alto grado de contaminacion del medio ambiente , reflejado en el alto

grado de contaminacion que presenta el agua del Rio Atoyac.

77



? Pnr Your complimentary
: use period has mﬂhﬂ..
Complete et

Click Here fo upgrade Ig
Unlimited Pages and EXPRRg

'SARROLLO SUSTENTABLE DE SAN
... JRES ZABACHE

6. Los bajos ingresos obtenidos de la poblacion en las actividades econémicas
productivas debido a la degradacién de recursos naturales y a la escasa

capacitacion y asistencia técnica; promocion e innovacion tecnolégica, han

sido insuficientes para mejorar la calidad de vida de la poblacion,

incrementando los niveles de migracion.
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MATRIZ DE JERARQUIZACION DE PROBLEMAS

Problema Caida Se Deficiente | Deficiente | Ausencia Baja Frecu | Jerar
del carece | Infraestru | equipo e | de drenaje | produccié | encia | quia
puente | de ctura y | infraestruc | y n agricola
vehicul | agua equipo tura saneamien
ar potabl | institucion | educativa to basico

e y | al y de salud.
para
riego

Caida del Se Caida del Caida del Caida del Caida del 4 1

puente carece | puente puente puente puente 60/65

vehicular de vehicular vehicular vehicular vehicular

agua
potable
y para
riego

Se carece Se carece | Secarece Se carece Se carece 4 2

de  agua de agua de agua de agua de agua 5/65

potable 'y potable y potable y potable y potable y

parariego parariego | parariego para riego para riego

Deficiente Deficiente Ausencia Deficiente 1 6

Infraestruct equipo e | de drenaje | equipo de | 7/65

ura y infraestruct | y infraestruct

equipo ura saneamient | ura y

instituciona educativa y | o basico equipo

| de salud. institucional

Deficiente Deficiente Deficiente 2 3

equipo e equipo e | equipo e | 40/65

infraestruct infraestruct | infraestruct

ura ura ura

educativa y educativa y | educativa y

de salud... de salud... | desalud...

Ausencia Ausencia 2 4

de drenaje de drenaje | 25/65

y y

saneamient saneamient

o basico o basico

Baja 1 5

produccion 58/65

agricola
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.Durante la época de lluvias, el nivel del agua del Rio Atoyac crecid
considerablemente causando la caida del puente vehicular Morelos que se

encuentra sobre la principal via de acceso a la comunidad.

. Solo el 95% de la poblacion de San Andrés Zabache cuenta con agua

entubada el otro 5% carece de ella debido a que solo se tiene un pozo de
agua y no se cuenta con red de distribucion adecuada, lo que genera un
servicio ineficiente e inconformidad entre los ciudadanos; ademas el agua
para el riego de los cultivos es insuficiente debido a que no se puede

utilizar la del Rio Atoyac por la contaminacién que presenta.

Existen necesidades de equipamiento e infraestructura educativa y de salud
en el Municipio, asi como deficiencia en la calidad de los servicios,
provocando un bajo rendimiento escolar de los nifios y un alto indice de

morbilidad en enfermedades respiratorias y digestivas.

Se carece de infraestructura de drenaje y saneamiento, asi como de un
espacio adecuado de tratamiento de la basura y transporte, ocasionando la
degradacion de los recursos naturales,que se refleja en la contaminacion

que presenta el agua del Rio Atoyac.

. Los bajos ingresos obtenidos de la poblacion en las actividades econdmicas

productivas debido a la degradacién de recursos naturales y a la escasa
capacitacion y asistencia técnica; promocidn e innovacion tecnolégica, han
sido insuficientes para mejorar la calidad de vida de la poblacion,

incrementando los niveles de migracion.
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6. El Municipio es deficiente en infraestructura vy equipo institucional, se
carece de reglamentacién municipal, no existe el bando de policia y de

buen gobierno.
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ARBOL DE PROBLEMAS PARA VIA DE ACCESO DANANA

No se realiza el mantenimiento
de las calles, caminos vy
puentes que comunican al
Municipio.

Incremento drastico delos
niveles de agua del Rio
Atoyac por efecto de las lluvias
que azotan a la region.

Maquinaria insuficiente y en
mal estado por falta de
mantenimiento

Las autoridades municipales
desconocen el procedimiento
de la gestibn y mezcla de
recursos.

Politizacion de los recursos y
obras.

VIA DE ACCESO
DANADA

Caida del unico puente
vehicular del Municipio

Incremento del tiempo de
viaje a la ciudad de
Oaxaca.

Aumento del riesgo de
sufrir ~ accidentes por
transitar el puente colgante
en regulares condiciones

Los expedientes técnicos
se elaboran y entregan
fuera de tiempo.

Encarecimiento de los
alimentos y servicios.

Incremento del costo de
las obras por la politizacion
de los recursos..
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.SARROLLO SUSTENTABLE DE SAN

ARBOL DE SOLUCIONES PARA VIA DE ACCESO DANADA

Disefiar un  programa
municipal de apertura vy
mantenimiento de calles y
caminos.

Diversificar las fuentes de

financiamiento que
permitan construir,
mantener y ampliar las
vias de acceso
secundarias en el
Municipio.

Desarrollar  capacidades

de autogestion en las
autoridades municipales

Adquisicion y
mantenimiento de
maquinaria pesada.

VIA DE ACCESO EN
BUENAS CONDICIONES

Puente vehicular en
excelentes condiciones.

Recursos econoémicos
bastos  que permitan
atender las demandas y
dar mantenimiento a la
infraestructura vial.

Autoridades  municipales
pendientes de las
condiciones de las calles
caminos.

Maquinaria suficiente que
permitan dar un
mantenimiento constante a
la infraestructura vial.
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ARBOL DE PROBLEMAS PARA DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA USO

HUMANO Y RIEGO

Red de distribuciéon de
agua insuficiente y en
malas condiciones.

Reglamento incipiente
para el uso del agua
entubada.

El comité de agua no
estd capacitado en el
mantenimiento de la
infraestructura y
distribucién del agua

No existe la cultura del
cuidado del agua

El padron de usuarios

no esta actualizado,
existen tomas
clandestinas.

Disminucion de la
superficie boscosa. Por
la presion sobre el
recurso lefia

Recursos  econdmicos
insuficientes para la
instalacion de nuevas
redes.

POCA
DISPONIBILIDAD DE
AGUA PARA USO
HUMANO Y RIEGO

Usuarios molestos
porque el agua no les
llega a tiempo y es
insuficiente.

Enfermedades
gastrointestinales por el
consumo de agua
contaminada

Las familias mas
alejadas de los
asentamientos humanos
son los que menos
tienen agua.
Habitantes inconformes
por la calidad del
servicio de agua
entubada.

Disminucion de los

niveles de agua de los
mantos freaticos
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Introduccion, ampliacion y
rehabilitacion de la red de
agua potable

Nombrar  comités  por
colonia  encargados del
mantenimiento y la gestion
de recursos.

Organizacién y
capacitacion del comité
(reglamento  interno vy
estatutos)

Actualizacion del padron

de beneficiarios

Desarrollo de capacidades
en los beneficiarios sobre
el uso eficiente del agua

Elaboracién de reglamento
para el uso y distribuciéon
del agua potable

Buscar mezcla de recursos
para mejorar la
infraestructura de agua
potable

Establecer obras de
conservacion de suelo y
agua.

DISPONIBILIDAD Y USO
SUSTENTABLE DEL
AGUA

Red de distribucién
suficiente para el
abastecimiento de agua a
todo el municipio

Pago oportuno del servicio
de agua potable, padrén
actualizado.

Comités organizados vy

capacitados en cada
colonia.

Cultura del agua
desarrollada en el
municipio.

Uso eficiente del agua en
las parcelas de riego.

Distribucién equitativa del
agua por barrios

El mantenimiento de la red
de distribucion se realiza

con la recaudacion de
impuestos del agua
potable.

Zonas reforestadas
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ARBOL DE PROBLEMAS PARA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVAY DE SALUD

Aulas insuficientes en
donde tomen clases los
alumnos.

Infraestructura  educativa
deficiente (bafios en mal
estado, falta de espacios

deportivos y de
entretenimiento, plazas
civicas)

Existen otras prioridades

Los maestros no cumplen
al 100% con el horario

Deserciéon escolar

Infraestructura y equipo de
salud insuficiente.

para las Autoridades
Municipales INSUFICIENTE
INFRAESTRUCTURA
R — EDUCATVAY
ecursos econémicos
insuficientes DEFICIENTE CALIDAD
DEL SERVICIO
Burocracia de las
dependencias

Espacios reducidos en
donde los alumnos toman
clases.

Bajos nivel de
aprovechamiento escolar

La practica de deporte en
las escuelas es reducida.

Equipo y materiales
insuficientes en los
laboratorios y aulas de
medios, las practicas no se
pueden realizar limitando
el nivel educativo

Los jovenes que terminan
la secundaria ya no
contindan con el
bachillerato por la escasez
de recursos economicos,
migran a los Estados
Unidos.

Los programas
gubernamentales no llegan
en tiempo y forma.

Escases de equipos
especializados en la clinica
de salud

Escases de medicamentos
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ARBOL DE SOLUCIONES PARA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Y DE SALUD

Construccion y
equipamiento de aulas y
de la clinica de salud.

Construccion y
remodelacion de bafios,
canchas, plazas civicas.

Realizar un plan de
mantenimiento a los
espacios educativos y de

salud.

Sensibilizar al

Ayuntamiento de la SERVICIOS
importancia que tiene la EDUCATIVOS Y DE
educacion SALUD DE CALIDAD

Mejoramiento  educativo
para dotar a nifios y
jovenes de una formacion
solida en todos los ambitos
de la vida, incluidos el
buen desempefio en el
trabajo, la plena
participacion  social y
politica y el valor de la
realizacion personal

Fortalecimiento  en la
capacidad de decision en
las escuelas, bajo la plena
cooperacién de padres de
familia y alumnos.

Infraestructura suficiente y
necesaria en los centros
educativos y de salud.

Calidad en el servicio
educativo, dotando a nifios
y  jovenes de una
formacién sélida en todos
los ambitos de su vida.

Altos niveles de
aprovechamiento escolar
en los diferentes niveles
educativos.

Las Autoridades
Municipales atienden en
tempo y forma las

demandas de las
escuelas.
Recursos econémicos

suficientes para atender
las necesidades en
materia educativa y de
salud.

Capacidad de decision de
los centros educativos,
bajo plena cooperacion
de alumnos y padres de
familia.
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ARBOL DE PROBLEMAS PARA CONTAMINACION

El Municipio no cuenta con
reglamento para
saneamiento ambiental
(manejo de los residuos
sblidos y descarga de
aguas residuales)

La cultura del cuidado del
medio ambiente es baja en
el Municipio.

Se carece de
infraestructura de
saneamiento ambiental
(drenaje, planta tratadora
de aguas residuales,
centro de acopio de
residuos sélidos)

Se resta importancia al
cuidado del medio
ambiente y de los

recursos naturales.

CONTAMINACION DE
LOS MANTOS
FREATICOS Y LAS
FUENTES DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA PARA USO
HUMANO Y
PRODUCCION DE
ALIMENTO

Problemas

enfermedades
gastrointestinales y
respiratorias.

Los residuos sélidos no se
separan, se queman en el
tiradero municipal y en
hogares; en su defecto se
tiran en las barrancas.

Dia a dia se agudiza el
grado de contaminacion
del medio ambiente (agua,
sueloy aire.)

Contaminacién visual de
las calles de la poblaciéon
al tirar la basura.

No se pueden perforar
pozos en las riveras del rio
para realizar el riego de las
parcelas.

Aguas residuales se
vierten al Rio Atoyac
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ARBOL DE SOLUCIONES PARA CONTAMINACION

Elaborar reglamentos para
el tratamiento de los
residuos solidos y la

descarga de aguas
residuales

Fomentar la cultura del
cuidado del medio
ambiente, estableciendo
programas de cuidado

ambiental en coordinaciéon
con los centros educativos

Contar con un centro de
acopio y reciclaje

Construccion de la red de

drenaje y planta de
tratamiento de aguas
residuales

Desarrollar  capacidades

en la elaboracion de
productos con materiales
reciclado y preparacion de
abonos organicos.

MANEJO ADECUADO DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y AGUAS
RESIDUALES

Reglamentos existentes vy
vigentes sobre el
tratamiento de residuos
sblidos y descarga de
aguas residuales.

Ciudadanos consientes de
la importancia del cuidado
del medio ambiente.

Agua limpia para todos los
habitantes del municipio

Cultivos y  alimentos
limpios para el consumo
de la poblaciéon

Poblacion capacitada en el
reciclaje de materiales vy
preparaciébn de abonos
organicos.

Generacion de empleos e
ingresos por la venta de
materiales reciclados.
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ARBOL DE PROBLEMAS PARA BAJOS INGRESOS

Desconocimientos de los
productores sobre las
fuentes de financiamiento al
campo para mejorar la
infraestructura productiva y

contratar servicios de
capacitacibn y asistencia
técnica.

Bajo desarrollo organizativo,
técnico vy financiero de los

productores  agricolas vy
pecuarios.

Escaza diversificacion
productiva.

Escaza innovacion
tecnologica y
modernizacién de la

infraestructura productiva.

BAJOS INGRESOS
OBTENIDOS EN LAS
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
PRODUCTIVAS.

Migracién de los
productores a la capital de
Estado y la Unién
Americana.

Disminucion de la superficie
de siembra de maiz y frijol.

Compra de maguey a la
region del Istmo para la
elaboracién de mezcal.

Encarecimiento de los
insumos en la produccién y
transformacion de
alimentos.

Desintegracion  de los
grupos de trabajo
organizados en la siembra
de basicos.

Los productores de jitomate
no se organizan en las
actividades productivas y de
comercializaciéon piensan
que es mejor trabajar de
forma aislada.
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ARBOL DE SOLUCIONES PARA BAJOS INGRESOS

Desarrollo de capacidades
organizativas en los
productores.

Formacién de productores
lideres en la gestion de
recursos  publicos en
beneficio de la produccion
agropecuaria.

Formacién de técnicos
comunitarios en manejo de
cultivo de basicos vy
hortalizas.

Establecimiento de
parcelas demostrativas
que permitan  evaluar
técnica y financieramente
la introduccién de nuevos
modelos agropecuarios.

Tecnificacion y
modernizacién de la
infraestructura productiva
en el Municipio.

OBTENCION DE
MEJORES INGRESOS EN
LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS
PRODUCTIVAS.

Desarrollo y consolidacion

de organizaciones
econémicas.
Productores lideres

conocedores de las
fuentes de financiamiento
y gestionando recursos
publicos en beneficio del
agro del Municipio

Técnicos comunitarios
resolviendo problemas
relacionados a las

unidades de producciéon
agricola y pecuaria.

Diversificacion  productiva
en el Municipio, desarrollo
de nuevas actividades
agricolas 'y  pecuarias
rentables.

Parcelas con sistemas de
riego tecnificado.

Modernizacion de la
infraestructura productiva
de los Palenques de
mezcal.
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ARBOL DE PROBLEMAS PARA REGLAMENTACION MUNICIPAL Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El municipio no cuenta con
bando de policia y buen
gobierno, ademas de
reglamentos secundarios.

Bajo desarrollo de
capacidades en la
prestacion de servicios y
desarrollo de funciones de
las autoridades municipales.

Desconocimiento de la
poblacion, ademas de
restarle importancia a la
creacion y ejecucion de
reglamentos que rijan el
orden y la vida interna del
municipio.

Espacios publicos
inadecuados e insuficientes
en donde los habitantes
puedan convivir.

Infraestructura institucional
con notables deficiencias

Parque vehicular
insuficiente para lograr una
buena administracién

SAN ANDRES ZABACHE
SIN REGLAMENTOS Y
CON NECESIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL E
INFRAESTRUCTURA.

limitacion de las

Poca
funciones del municipio en
cuanto al derecho de los
ciudadanos.

Reglamentos incipientes o
ausentes sobre la
recaudacion de impuestos
por los servicios que presta
el municipio.

Pérdida gradual del interés
de los habitantes por asistir
a las asambleas, realizar
tequios, cooperaciones,
entre otras.

Incremento de actividades

perjudicales para los
jévenes ante la falta de
espacios deportivos y

culturales en el municipio.

Espacios municipales con
carencia de mobiliario y
equipo, asi como la falta de
un espacio adecuado para
realizar las  asambleas
comunitarias.

El parque vehicular es
insuficiente en el desarrollo
de las actividades del
cabildo.
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ARBOL DE SOLUCIONES PARA REGLAMENTACION MUNICIPAL
Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Creacion del Bando de
Policia y Buen Gobierno y
de administracién publica

Elaboracién y ejecucién
de reglamentos
secundarios.

Desarrollo de capacidades

en materia de
institucionalizacién y
profesionalizacion
municipal.

Concientizar a |la

comunidad en materia de
reglamentaciéon municipal.

Disefio y ejecucion de
reglamentos  sobre el
cuidado de la maquinaria y
vehiculos del municipio.

Programa de
fortalecimiento institucional
en materia de
infraestructura,

maquinaria, vehiculos,
espacios publicos y
oficinas.

SAN ANDRES ZABACHE
ORDENADO,
REGLAMENTADO Y
FORTALECIDO
INSTITUCIONALMENTE Y
CON
INFRAESTRUCTURA
SUFICIENTE.

El Municipio cuenta con
Bando de Policia y Buen
Gobierno 'y Reglamento
sobre la administracion
publica.

Reglamentaciéon municipal
rige la vida municipal.

Desempefio adecuado de

las funciones de los
servidores publicos.
Ayuntamiento  fortalecido

con oficinas y edificios
publicos en condiciones
Optimas donde
desempeian sus
funciones y celebran las
asambleas comunitarias

Parque vehicular y
maquinaria suficiente
permiten lograr las metas
programadas

Los habitantes del
municipio cuidan y
contribuyen con el
mantenimiento de los

espacios publicos.
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Ante la falta de oportunidades, prestacion de servicios de calidad, infraestructura
educativa y de salud deficiente, los jévenes han dejado de estudiar; el porcentaje
de migrantes se ha incrementado ocasionando la perdida de la lengua materna, el
abandono del campo y actividades productivas, asi como la aparicion de vicios
como el alcoholismo y la drogadiccién que han causado la pérdida de valores
morales. La poblacién carece de servicios basicos (agua potable, energia
eléctrica, drenaje) y los recursos naturales se agotaron por la falta de reglamentos

gue regulara su aprovechamiento.

ESCENARIO DESEADO

San Andrés Zabache es un Municipio en donde los habitantes se rigen con los
reglamentos establecidos para un buen gobierno; en donde los recursos naturales
se aprovechan de forma racional, con disponibilidad de agua y servicios basicos,
infraestructura educativa, de salud y telecomunicaciones. La coordinacion del
Municipio con las instituciones estatales y federales permite mejorar la
infraestructura Municipal, tecnificar el campo vy fortalecer la comercializacion de

artesanias, logrando reducir los niveles de migracién y el arraigo de los jovenes.
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CAPITULO Il.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

2.1- Rumbo del consejo

2.1.1.- Visién

Ser un municipio con su entorno rural productivo, competitivo y comprometido con
el desarrollo de manera que sean atendidos las necesidades de la poblacion
mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
planteamiento de alternativas productivas que permitan mejorar la calidad de vida

de los habitantes.

2.1.2.- Mision

Compromiso de identificar las prioridades de desarrollo que definan el rumbo del
Municipio, trabajando a cada momento por el bien comun de manera transparente
con la colaboracion de los ciudadanos, garantizando el desarrollo municipal, la

estabilidad y la paz social de nuestra comunidad.

2.1.3.- Objetivo general

Impulsar el desarrollo sustentable de San Andrés Zabache a través de la
organizacion y participacion ciudadana de los habitantes que radican en la
comunidad vy los que estan fuera de este, el fomento y la preservaciéon de la
cultura, que permita la construccion de una economia estable y auténoma,
basada en el aprovechamiento racional de los recursos naturales y humanos ,
que se reflejen en la generacion de oportunidades que permitan elevar el nivel y la

calidad de vida.
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2.2.- Objetivos Estratégicos

1.

Preservar los recursos naturales del Municipio, a través del fomento de la
educacion ambiental, la implementacion de técnicas amigables con la
naturaleza y el manejo adecuado de los residuos sélidos que permitan la

conservacion y rescate de especies vegetales y animales.

Elevar el nivel de vida de los ciudadanos con el mejoramiento y prestacion
de servicios de calidad en educacién, salud, vivienda, drenaje,
electrificacion, y abasto; el fomento y rescate de la cultura con el apoyo y
la participacion de la ciudadania en coordinacién con dependencias

federales, estatales y de iniciativa privada.

Ampliar la infraestructura municipal que permita ofrecer mas y mejores
servicios destinados a la poblacién, contando con integrantes del gobierno
calificados en el desempefio de sus cargos y funciones, que existan
reglamentos internos y se apliquen en la vida cotidiana de los ciudadanos

del municipio.

Incrementar el desarrollo econdmico del Municipio, mediante la
implementacion de proyectos sustentables detonadores de impacto y

generadores de ingresos
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