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|.INTRODUCCION

Considerando que el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el instrumento que rige los proyectos
de atencién a las demandas y necesidades de nuestro municipio, que una planeacion adecuada y
participativa nos permite identificar el conjunto de obras de infraestructura, proyectos de desarrollo
econdémico y las acciones necesarias para propiciar € desarrollo social en la comunidad; que los
objetivos y metas que de este se deriven sirven para enlazarse con las prioridades del gobierno
federal y estatal sefilladas en e Plan Naciona de Desarrollo 2007- 2012 y e Plan Estatal de
Desarrollo 2011- 2016 y que facilita la aplicacion de los programas federales y estatales existentes
en el municipio, asi como la gestion de recursos mezclados para las obras y proyectos que nuestra
comunidad requiere; en el Municipio de San Bartolo Soyaltepec hemos promovido la participacion
de los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal, de las Agencias Municipaes y de Policia,
representantes de Comités y diversos sectores de la comunidad en talleres participativos y

estratégicos paralaintegracion del diagnostico de problematicasy propuestas parael PMD.

En dichos taleres se aportd informacion actualizada que nos permitié andizar y detectar la
problemética que enfrenta nuestro municipio; se detectaron fortaezas, potencialidades,
oportunidades y amenazas para aprovechar nuestros recursos y proponer estrategias y acciones para
alcanzar el desarrollo de nuestros ciudadanos. Nuestro PMD servira de base para la formulacion y
gjecucion de las obras de infraestructura, proyectos productivos y acciones a corto, mediano y largo
plazo.
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II. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El municipio de San Bartolo Soyaltepec, de origen Mixteco y con alto grado de marginacion, se
encuentra ubicado en la Regidn Mixteca del Estado de Oaxaca, cuenta con infraestructura social, sin
embargo, no se solventan las necesidades basicas y diversas probleméticas de la poblacién. Por ello
es importante la elaboracion del presente plan municipal con e cual se encauzardg, con la

participacién de |l os ciudadanos para el desarrollo del municipio.

El presente trabajo fue elaborado con la participacién de habitantes de la cabecera municipal asi
como de sus agencias Guadalupe Gavillera, San Pedro Afafie, La Union Reforma, Rio verde, San
Isidro Tejocotal en talleres de planeacion participativay con enfoque estratégi co.

Mediante el diagnostico, la primera parte de este documento, aprendimos a observar nuestra
situacion ambiental, econdmica, institucional, humana y social, para poder reconocer nuestros
rezagos y problematicas. En la planeacion de propuestas anaizamos a fondo nuestros problemas y
propusimos soluciones y proyectos que consideramos necesarios y posibles de dar seguimiento a
través del plan municipal. Reconocemos que es necesario detener la migracion y mitigar la pobreza
de nuestro municipio buscando el mejoramiento en la calidad de vida de nuestros habitantes con la
creacion de proyectos productivos e intercambio de ideas de las autoridades con los habitantes para
la creacion de infraestructura y prestacion de servicios de calidad que permitan un desarrollo pleno

de la poblacion.

Con la mejor intencion de fomentar € desarrollo del Municipio de San Bartolo Soyaltepec de la

mano de los ciudadanos y autoridades locales, se presenta este plan municipal de desarrollo
asumiendo e compromiso de trabgjar por nuestra gente.

San Bartolo Soyaltepec, Teposcolula, Oaxaca.

C. Prof. Artemio Jiménez Palma.

Presidente Municipal Constitucional
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I11. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo de San Bartolo Soyaltepec, se ha cuidado en
priorizar |las probleméticas de la comunidad a través de la Participacion Informada de |os habitantes.
Para lograrlo, se proporciond la informacion actualizada y suficiente a la ciudadania, lo cua
permitié la participacion de manera acertada en la definicion de las obras, proyectos y acciones, con
un enfoque global del desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, pues se
tomaron en cuenta las condiciones reales de |a poblacién municipal.

En donde e PMD se contempla aspectos de la problematica presente, sus potenciaidades y
oportunidades, en temas de medio ambiente, desarrollo social y humano, €l desarrollo econémico e
ingtitucional.

En este proceso se garantizé las mismas posibilidades de participacion a todos sectores de la
poblacion, sin distincion de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad, incorporando a los
participantes al proceso de planeacion en condiciones de igualdad, garantizandose € derecho de las
mujeres, asi como los derechos individuales y colectivos. Pues consideramos necesario en estos
tiempos de cambio que la ciudadania tenga acceso a conocer la gestion gubernamental, sus

proyectos, resultados y sobre todo sus cuentas.

El PMD cuida que los proyectos derivados del proceso de participacién mantenga enfoque de de
Sustentabilidad, Equidad, Interculturalidad, Igualdad de género, Apego a la legalidad, Autonomia
Municipal, Transparenciay Corresponsabilidad en el uso de recursos, en latoma de decisionesy la
rendicion de cuentas que deben hacerse ante la ciudadania con responsabilidad, pues al fina ellaes
la beneficiaria y como tal debe asumir el compromiso de participacion, hasta convertirse en €l

principal promotor del Desarrollo de nuestro Municipio.
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IV.MARCO DE REFERENCIA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

EL PND establece cinco gjes de politica publica sobre los que se articulan las acciones de gobierno
hacia el desarrollo. Referente a la reduccion de la pobreza extrema, competitividad y crecimiento

econdmico e igualdad de oportunidades, en el ge 2, 3y 4, dice:

Que el crecimiento econémico resulta de la interaccién de varios elementos como las instituciones,
la poblacién, los recursos naturales, la dotacion de capital fisico, las capacidades de los ciudadanos,
la competencia, lainfraestructura y la tecnologia disponibles. Para que el desarrollo sea sustentable,

la sociedad debe invertir suficientemente en todos estos factores del sistema econdmico y social.

Elevar la competitividad y mayores inversiones nos permitira crear los empleos que demanda la

poblacion.

Que la infraestructura constituye un insumo fundamental para la actividad econémica de un pais.
Existen sectores que, por su importancia en el ambito de desarrollo regional y de generacion de
empleos, son fundamentales, como el sector primario, las pequefias y medianas empresas, la

vivienday el sector turismo.

Que se debe garantizar el acceso a los servicios bésicos para que todos los mexicanos tengan una
vida digna. Esto supone tener acceso a agua, a una alimentacion suficiente, a la saud y la
educacion, alavivienda digna, alarecreacion y a aquellos servicios que contribuyan al bienestar de

las personas y de las comunidades.

Que es necesario conciliar el medio ambiente con la productividad y la competitividad de la
economia, con proyectos productivos gque se vinculen a la restitucion de areas naturales como las
forestales, que impliquen pagos de servicios ambientales y que permitan detener la pérdida de
fuentes acuiferas, asi como el avance de la desertificacion de nuestro territorio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)

Para promover e desarrollo integral de los Municipios, en el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca,
se contemplan los siguientes Ejes, Objetivos y estrategias:

Politicas transver sales.

Palitica transversal de equidad de género.
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Objetivosy estrategias
Objetivo 1

Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas las esferas de la gestion plblica estatal, a
través de estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la ciudadania en
general sobre los problemas de desigualdad entre los sexos asi como para disminuir las brechas
existentes en los ambitos politico, econdémico, social y cultural, a fin de crear las condiciones que

garanticen laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el gercicio de sus derechos.

Estrategia 1.1 Desarrollo de politicas publicas proactivas y temporales en educacion, seguridad
social, empleo y emprendimiento, que aceleren e proceso de disminucion de brechas y de

igual acién de oportunidades entre | os sexos.

Estrategia 1.2 Identificacion y atencion oportuna de problemas de salud asociados especificamente
con las mujeres, através de acciones preventivas, de difusion, de capacitacion y equipamiento, entre

otras.

Estrategia 1.3 Adecuacion del marco legal e ingtitucional de procuracion de justicia en € estado,
para crear y fortalecer mecanismos adecuados que protgjan efectivamente la integridad fisica, la

dignidad, el patrimonio y los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.4 Formacion y capacitacion permanente de los servidores publicos estatales y

municipales, que promueva actitudes y conductas sensibles al género en el trato con |os ciudadanos.

Estrategia 1.5 Impulso a la participacion e inclusion politica de las mujeres a través de la defensa
de sus derechos y la formacién de capacidades para su adecuada participacion en las diversas

dependencias y entidades del gobierno estatal.

Estrategia 1.6 Fortalecimiento y consolidacién de la cultura de la equidad y no discriminacion, para
transformar patrones de conducta a través de mecanismos adecuados para la promocion,
comunicacion y difusion de los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.7 Establecimiento de instancias municipales de género e instalacion de oficinas o
enlaces a nivel estatal que propicien una transversalidad en la perspectiva de género que se articule
con la administracion publica local, para proponer, monitorear y evaluar proyectos y acciones

especificas en lamateria.
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Estrategia 1.8 Implantacién de sistemas de informacion desagregada por sexo y otras
caracteristicas relevantes asociadas, particularmente en lo que se refiere a padrones de beneficiarios
y usuarios de servicios por grupos de edad, ubicacién geogréfica, identidad cultural y condiciones
de vulnerabilidad, para proponer programas y proyectos con enfoque de género cuando sean

pertinentes.

Estrategia 1.9 Impulso a los presupuestos sensibles a género, que permitan visualizar que en las
diferentes etapas de programacion, presupuesto, aprobacion, gjecucion y evaluacion de las politicas
publicas, estén presentes las necesidades, intereses y derechos de las mujeres y de los hombres,

valorando el impacto diferenciado que tiene el gjercicio del gasto.

Palitica transversal de pueblosindigenas.
Objetivosy estrategias.
Objetivo 1

Impulsar €l desarrollo juridico, politico, econémico, socia y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, considerando sus valores, concepciones e instituciones propias, para asi garantizar su
participacién efectiva en la toma de decisiones, € gercicio de lalibre determinacion, €l trato digno
y equitativo hacia las mujeres, el mangjo sustentable de sus recursos naturales y el respeto a los

derechos humanos.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento de la autonomia, la equidad de género y e desarrollo regiona
sustentable, por medio del fortalecimiento de un marco juridico y legal para que se asegure, en €l
contexto del reconocimiento de la diversidad cultural y del derecho a la libre determinacion, e
respeto a las garantias individual es fundamental es, incluyendo |os derechos de las mujeres.

Estrategia 1.2 Implementacion de mecanismos que promuevan y faciliten la participacion politica
de los pueblos indigenas, reconaciendo su derecho a actuar como sujeto colectivo, para lograr que

sean | os actores decisivos de su proyecto de desarrallo.

Estrategia 1.3 Impulso a desarrollo econémico de los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas por medio de proyectos que aseguren la sustentabilidad, respeten la identidad
cultura y la autonomia, pero ademds, fomenten la participacion y garanticen € beneficio de las

comunidades y la equidad de género.
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Estrategia 1.4 Promocion del bienestar social de la poblacién indigena, mediante el acercamiento
del disefio e implementacion de los programas sociales y de fomento econémico a las concepciones
y valoraciones de los pueblos, para acanzar su interiorizacion y obtener un mayor impacto en la

comunidad.

Estrategia 1.5 Disefio e implementacion de un modelo educativo indigena consistente con la
proteccion de las identidades culturales, por medio de politicas que promuevan la educacién en
lengua indigena, castellano e inglés, y que incluyan contenidos pertinentes con la redidad y las

necesidades de los pueblos indigenas.

Estrategia 1.6 Implementacién de una estrategia intercultural de salud en la entidad, que incorpore
los conocimientos de la medicina tradicional con la finalidad de aumentar la cobertura en los

pueblosindigenas y mejorar la calidad de los servicios.

Estrategia 1.7 Revitalizacion de la identidad y las culturas a través de politicas para €
fortalecimiento y desarrollo de las manifestaciones culturales indigenas y afromexicanas, asi como

el didogo intercultural.

Estrategia 1.8 Propiciar el didlogo intercultural entre los pueblos indigenas, el gobierno y la
sociedad oaxaquefia, que permita la construccion de acuerdos que generen un desarrollo con
identidad cultura asi como coexistencia arménica en la sociedad oaxaquefia.

Estrategia 1.9 Implementacion de mecanismos y politicas publicas, adecuaciones normativas en los
tres niveles de gobierno y adaptaciones institucionales, que propicien |la participacion de las mujeres

indigenas en los espacios de decisién anivel comunitario, municipal y estatal.

Estrategia 1.10 Implementacion del derecho de los pueblos indigenas a ser consultados cuando €l
estado prevea medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles de manera directa e
indirecta a través de lainstrumentacién del derecho al consentimiento libre, previo e informado.
Palitica transversal de sustentabilidad.

Objetivosy estrategias.

Objetivo 1

Detener la pérdiday recuperar la biodiversidad del estado de Oaxaca para garantizar la preservacion

de los ecosistemas y e aprovechamiento de ellos por las futuras generaciones, mediante paliticas y
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proyectos de desarrollo sustentable que contribuyan también a disminuir la contaminacion del

medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1 Fomento de actividades productivas en zonas rurales que incentiven el cuidado y la
preservacion del medio ambiente por parte de sus habitantes mediante la generacién de ingresos y

empl eos establ eciendo unarelacion simbidtica entre €llos.

Estrategia 1.2 Institucionalizacion de la politica de desarrollo regional sostenible en e gobierno del

estado mediante la creacién de una Procuraduria de Proteccion Ambiental .

Estrategia 1.3 Promocion del ordenamiento ecoldgico del territorio oaxaquefio para evitar la
sobrecarga de los recursos naturales y disminuir el indice de siniestralidad provocado por

fendmenos natural es atipicos.

Estrategia 1.4 Apego irrestricto, actualizacion y aplicacion de la normatividad y regulaciones en
materia ambiental, asi como de vigilanciay sancion para evitar la violacién ala reglamentacion por

emisiones y contaminacion de suelosy agua, latalaclandestinay el trafico de especies amenazadas.

Estrategia 1.5 Incentivo a la adopcion de nuevas tecnologias que permitan aprovechar, de una
manera mas eficiente, 10s recursos renovables y no renovables, como las energias basadas en
recursos renovables, € incremento de la productividad en €l sector agropecuario para detener y
reducir la frontera agricola y ganadera mediante barreras vivas y abonos organicos; la gestion
integral y tratamiento adecuado del agua y los residuos sdlidos; €l fomento a la reconversion
productiva hacia actividades econémicas que incrementen larelacion entre e valor y cantidad de lo
producido y los recursos utilizados; la reduccion de gases de efecto invernadero en las actividades

productivasy transporte; entre otras.

Estrategia 1.6 Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la reforestacion y €
monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas a la educacion de la poblacion en
materia de cuidado a medio ambiente, las consecuencias del cambio climatico y la reduccion,
reciclaje y reutilizacion de residuos, que promuevan cambios en los habitos de consumo, que se

incluyan en el marco educativo y se difundan en |os medios de informacion publicos y privados.

Estrategia 1.7 Promocion alainvestigacion en materia de medio ambiente en Oaxaca, para conocer
y preservar € patrimonio natura de los oaxaguefios, proveer de informacion para la toma de

decisionesy evaluar €l impacto ambiental de distintas aternativas de intervencién publicay privada.
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EJE: Estado de derecho, gober nabilidad y seguridad
Fortalecimiento delalibre determinacién y autonomia indigena.
Objetivos, estrategiasy lineas de accion.

Objetivo 1

Garantizar €l gercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas de Oaxaca a
través la autonomia, en sus diferentes &mbitosy niveles, en acuerdo con dichos pueblos.

Estrategia 1.1 Elaboracion y promocion de reformas legales e institucionales para concretar 1os
derechos de los pueblos indigenas.

Lineasdeaccion 1

Consultas amplias redlizadas a todos los pueblos indigenas y a la ciudadania en general, para
elaborar iniciativas de reforma legal e institucional en materia de derechos indigenas de |os pueblos
indigenas sobre |0s siguientes aspectos:

a.- Autonomiaindigena en los distintos ambitos y niveles.

b.- Armonizacion de | os sistemas normativos internos con lalegislacion estatal.

¢.- Reconocimiento de la representacion y participacion politicaindigena.

d. Acceso efectivo de losindigenas alajurisdiccion del Estado.

e. Participacion de las mujeres indigenas.

f. Consultalibre, previa e informada para alcanzar consensos.

Iniciativa de reforma ala Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca

Equipo de expertos integrado para €l disefio, revision, cabildeo e impulso de las iniciativas para la

reforma.
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Estrategia 1.2 Fortalecimiento de la autonomiaindigenaen el nivel comunitario.
Lineas deaccion 2

Iniciativa de reforma legal elaborada que sefiale 1os ambitos de competencia de las comunidades

indigenas, bajo los principios de la comunalidad.

Acciones de gobierno realizadas para reconocer y considerar adecuadamente los ambitos de

competencia de las comunidades indigenas.

Estrategia 1.3 Adecuacion de la autonomia municipal para garantizar un trato equitativo con las

comunidades indigenas que lo integran.
Lineasdeaccion 3

Estudios elaborados que analicen y propongan propuestas de solucion alos problemas de asignacion
de recursos, participacion €lectoral, participacion de la mujer indigena y distribucion de
competencias entre agencias y cabeceras municipales.

Propuestas promovidas para mejorar la relacion entre agencias y cabeceras municipales en torno a

|os problemas antes sefialados.

Iniciativade reformaala Ley Organica Municipal elaborada paraincluir |as propuestas que superen
|os problemas arriba sefial ados.

Estrategia 1.4 Impulso ala autonomiaindigenaen su nivel regional.
Lineas deaccion 4

Programa disefiado e implementado que incentive la asociacion de comunidades, comunidades y
municipios, asi como municipios entre si, para integrar espacios regionales que les permitan €

gjercicio de su autonomia, dentro del marco juridico establecido.

Consultas realizadas a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a expertos en la materia, para
definir los dmbitos de competencia y las formas de interrelacion del Estado con las asociaciones

enunciadas, construidos através del didlogo y de los acuerdos con las comunidades y municipios.
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Instrumentos juridicos e institucional es propuestos y/o elaborados, en los que se definan los ambitos
de competencia y las formas de interrelacion del Estado con las asociaciones enunciadas,
construidos através del didogo y de los acuerdos con las comunidades y municipios.

Plan elaborado para el impulso y la constitucion de asociaciones de comunidades, de comunidades y
municipios, asi como de municipios entre si, para la implementaciéon de su autonomia y desarrollo

regiona sostenible.

Estrategia 1.5 Disefio y promocion de acciones que propicien la autonomiay el desarrollo regional
sustentable en acuerdo con los pueblos indigenas en sus distintas formas asociativas a nivel

comunitario, municipa y regional.
Lineas deaccion 5

Jornadas de interlocucién, planeacion e implementacion participativa realizadas con los pueblos y

comunidades indigenas, con participacion especial de las mujeres.

Politicas y programas implementados para € empoderamiento de la mujer indigena y su no
discriminacion dentro y fuera de las comunidades, para que se les brinde un trato equitativo, justo y

digno.

Proyectos implementados por las asociaciones comunitarias, municipales y regionales en materia
politica, econdémica, cultural, educativa, de salud y de procuracién y administracion de justicia, entre

otros.

Estrategia 1.6 Impulso a reconocimiento efectivo de los sistemas normativos indigenas, en los

ambitos de su competencia, en consonancia con las disposiciones legal es vigentes.
Lineas deaccion 6

Glosario construido de resoluciones comunitarias surgidas desde los sistemas normativos de |os
pueblos y comunidades indigenas, a los que se les debe reconocer validez y eficacia para impul sar

su convalidacion por las autoridades jurisdiccional es estatal es.

Iniciativa de reforma legal elaborada que establezca mecanismos e instituciones para la solucion de

controversias en materia electoral en municipios indigenas.
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Campafia de difusién redizada sobre la concepcién y contenidos de los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, como normeas juridicas vigentes y no sélo como
“usos y costumbres”.

Estrategia 1.7 Fortalecimiento de las instituciones de la comunalidad.
Lineasdeaccion 7

Politicas y programas publicos establecidos para promover la practica y consolidacion de la
asamblea general, el sistema de cargos, la propiedad comunal de latierra, los sistemas normativos
internos, las fiestas y los principios que sustentan la vida comunitaria y municipa de los pueblos

indigenas.

Iniciativa de reforma legal elaborada que reconozca competencia a las Asambleas Generaes de
Ciudadanos en la planeacion y fiscalizacion de los recursos de los municipios indigenas, entre otros

ambitos.

Programa implementado para impulsar la adopcion escrita de estatutos comunales, estatutos
electorales y estatutos de autonomia que fortalezcan € uso y disfrute equitativo de la tierra, la
eleccion através de las normas comunitarias y, en general, lacomunalidad de los puebl os indigenas

en el marco de respeto a los derechos humanos y las garantias individuales.

Programa de capacitacion y difusion realizado para servidores publicos y ciudadanos en general,
gue fomente la comprension de lacomunalidad y |os derechos colectivos de |os pueblos indigenas, a

fin de afirmar la convivencia intercultural en la entidad.

Estrategia 1.8 Establecimiento, facultamiento y fortalecimiento de instancias estatales capaces de

garantizar el acceso efectivo de las personas indigenas alajurisdiccion del Estado.
Lineas de accién 8

Iniciativa de reforma de ley que establezca y fortd ezca los mecanismos correctos y acordes con las
caracteristicas y necesidades especificas de las personas indigenas, mediante la prestacion eficaz,

oportunay con trato digno de los siguientes servicios basicos, sin menoscabo de otros posibles:
Defensoria de oficio.

Interpretacion y traduccion de lenguas indigenas.
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Peritajes linglisticos, antropoldgicos y toponimicos (entre otros especializados aplicables a los

pueblos indigenas).
Fondo de fianzas para presos indigenas.

Estrategia 1.9 Definicion de formas y mecanismos de participacion de los pueblos indigenas en los
poderes estatales y érganos de gobierno, de conformidad con sus principios y procedimientos y por

conducto de representantes.
Lineasdeaccion 9

Consulta publica realizada a todos los pueblos y comunidades indigenas, para definir las formas y
mecanismos de participacion de los pueblos indigenas de Oaxaca en |os poderes estatales y érganos

de gobierno.

Revision de la pertinencia y funcionalidad de la Secretaria de Asuntos Indigenas y la Procuraduria
para la Defensa de los Indigenas y Grupos Vulnerables, para garantizar € cumplimiento de los

objetivosy funciones para las que fueron creadas.

Iniciativa de reformas legales elaboradas que garantice el derecho de consulta a las comunidades y
pueblos indigenas en la implementacion de politicas, programas y proyectos susceptibles de

afectarles.

Estrategia 1.10 Instrumentacion de la consulta libre, previa e informada para los proyectos de

desarrollo y medidas administrativas que se impulsen en los territorios indigenas.
Lineas deaccién 10

Mecanismos agiles y sencillamente instrumentados que permitan a los pueblos indigenas acceder a

lainformacion sobre proyectos de desarrollo y medidas administrativas que les conciernen.

Iniciativalegal promovida pararealizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas, cuando se
pretenda establecer en sus tierras y territorios proyectos de desarrollo o tomar medidas

administrativas o legal es que puedan afectarles.

Organo técnico instalado para disefiar, conducir y emitir los resultados de las consultas,

considerando las instituciones y formas de cada comunidad y pueblo indigenainvolucrado.
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EJE. Crecimiento econdémico, competitividad y empleo.
Desarrollo comunitario con identidad cultural.
Objetivos, estrategiasy lineas de accion

Objetivo 1

Impulsar en los pueblos y comunidades indigenas un desarrollo comunitario con identidad cultural,
basado en actividades econdmicas sostenibles, con enfoque participativo e intercultura, que
garantice la inclusién de las mujeres la seguridad alimentaria 'y €l fortalecimiento de los valores e
ingtituciones de los pueblos indigenas como condicién indispensable para el desarrollo justo y digno
del Estado de Oaxaca.

Estrategia 1.1 Generacion de procesos de planeacion econémica participativos donde los pueblos,
comunidades y en especial las mujeres indigenas sean actores fundamentales en la concepcion,
planeacion e implementacion de los proyectos de desarrollo sostenible, con un trato justo y digno, a
fin de garantizar que las comunidades y pueblos indigenas se beneficien directamente de la riqueza

existente en sus territorios.
Lineasdeaccion 1

Planes de desarrollo comunitarios, municipales y regionales concebidos, elaborados e

implementados con la participaci6n directa de pueblos y comunidades indigenas.

Areas ancestrales cuidadas y reguladas con base en |os sistemas normativos internos e instituciones

de comunidades indigenas.

Proyectos de desarrollo promovidos, que aseguren la sostenibilidad, respeten la identidad cultural y

garanticen el beneficio de las comunidades propietarias de lastierras y 1os recursos naturales.

Normas y lineamientos disefiados e implementados para garantizar que las empresas que
usufructlen la tierra y los recursos naturales en territorios indigenas o cuyas actividades puedan
afectarles, les otorguen un trato justo y digno como sujetos de derecho y respeten la propiedad de

los pueblos y comunidades indigenas sobre sus territorios.

Mecanismo disefiado para garantizar la consulta libre, previa e informada en todos los proyectos de
gran acance que se pretendan impulsar en las tierras y territorios indigenas, con base en los

estandares internacional es.
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Iniciativa de reforma de ley impulsada para la especificacion e implementacién de la consulta libre,

previa e informada.

Sistema de acceso a informacion sencilla y clara para que las comunidades y pueblos tengan la
informacion suficiente en los procesos de consulta sobre los proyectos de desarrollo susceptibles de
afectarles.

Estrategia 1.2 Impulso y fortalecimiento ala economia local, especia mente a través de proyectos e
iniciativas comunitarias, asociativas y familiares que garanticen seguridad alimentaria, fortalezcan
sus instituciones propias, vigoricen su identidad y respeten la naturaleza, a través del desarrollo de

capacidades organizativas, financieras y técnicas parala produccion sostenible.
Linea deaccion 2

Asociaciones de produccién y grupos comunitarios y regionales constituidos, que consideren las
diferencias culturales, naturales y vocaciones productivas particulares a los pueblos y comunidades

indigenas, dando prioridad a la participacion y al empoderamiento de las mujeres indigenas.

Sistemas de ahorro y aseguramiento comunitarios desarrollados para capitalizar los ingresos por
remesas y transferencias gubernamentales, con el proposito de invertir y apoyar proyectos

productivos locales.

Capacitacion, asesoria y asistencia técnica otorgada para incrementar la productividad de las
principales actividades econdmicas, diversificar y reconvertir productivamente los medios de vida
en declive 0 no sostenibles, para poder escalar en las cadenas de valor de los bienes y servicios
generados, aprovechando los conocimientos y técnicas tradicionales e incorporando otros nuevos

gue sean compatibles con las précticas e instituciones comunitarias.

Proyectos promovidos con sostenibilidad ambiental, econdmica, cultura y social, que aprovechen el
patrimonio natural y cultural de los pueblos y comunidades indigenas oaxaquefios, con particular
atencién en la agroecologia y agroforesteria, los productos artesanales y el turismo comunitario

ecol dgi co.

Apoyos directos, créditos y subsidios otorgados y gestionados, con criterios de identidad cultural,
sustentabilidad y justicia socia, para impulsar proyectos e iniciativas productivas, comerciales y
financieras de los pueblos y comunidades indigenas que potencien las contribuciones de los

beneficiarios y aprovechen los programas de los organismos internacionales, el Gobierno Federal y
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las instituciones microfinancieras, a través de aportaciones complementarias (paripassu), garantias

solidarias y extensionismo financiero.

Disefio e implementacion de un programa para promover la préctica de la agricultura sostenible, que
impulse la seguridad alimentaria, diversificacion productiva de cultivos tradicionales para
autoconsumo, incluida la milpa; la proteccion de la biodiversidad, la adaptaciéon y mitigacién del

cambio climético y la generacion de ingresos.

Circuitos comerciades locaes y regionales fortalecidos en los territorios indigenas, a través de la
promocion de medios de transporte intermedios y del impulso a las organizaciones y rutas propias

paralacomercializacion de productos y compra de insumos.

Estrategia 1.3 Didogo intercultural en materia de desarrollo a través de la documentacién, difusion
y promocion de técnicas y practicas tradicionales, para €l uso, aprovechamiento y proteccién de los
recursos naturales, produccién, comercializacion y consumo y e fomento de transferencias de

tecnologiainternay externa; ésta Ultima: parala mitigacion y adaptacion a cambio climatico.
Lineas de accion 3
Acervo de técnicas y précticas tradicional es sistematizado.

Campanias de difusion sobre una perspectiva del desarrollo en Oaxaca caracterizada por laidentidad,
€l respeto ala naturalezay el didlogo intercultural, incluyendo la difusién y promocion de practicas

tradicional es sostenibles.

Transferencia de técnicas y tecnologias sostenibles, especialmente enfocadas a la adaptacion y

mitigacion de los pueblos y comunidades indigenas al cambio climético.

Estrategia 1.4 Creacion de un programa para la mitigacion y adaptacion de los pueblosindigenas a
cambio climatico, considerando su especial vulnerabilidad, en el marco del Programa Estatal sobre
el Cambio Climético.

L ineas de accion 4

Camparfia de concientizacion sobre las causas y efectos del cambio climético, incluyendo medidas

de prevencion y atencion alos desastres y emergencias ambientales.
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Transferencia de técnicas y tecnologias sostenibles enfocadas a la adaptacion y mitigacion de los

pueblos y comunidades indigenas a cambio climético.

Técnicas y conocimientos difundidos para €l aprovechamiento de los recursos naturales, a través de
la recuperacion y sistematizacion de las practicas y saberes tradicionales asi como incorporar otras

adecuadas al contexto natural y cultural.
M ecanismos de apoyo financiero para enfrentar desastres natural es.

EJE.-Desarrollo social y humano.

Lengua, cultura eidentidad indigenaCulturay lengua

Comunicacion indigena inter cultural

Poblacion afromexicana

Objetivos, estrategiasy lineas de accion

Objetivo 1

Promover la revitalizacion y el desarrollo de las diversas manifestaciones culturales indigenas y
afromexicanas, atravésdelainvestigacion, planeacion, coordinacion e instrumentacion de politicas

y acciones que fortalezcan la identidad cultural y didlogo intercultural entre los diversos actores de
la sociedad.

Estrategia 1.1 Impulso alainvestigacion de las culturas indigenas y afromexicanas.
Lineasdeaccion 1

Diagnosticos de la situacion actua de las lenguas y culturas indigenas y de los afromexicanos en

Oaxaca el aborados por grupos de investigacién especializados.

Diagnostico sociodemogréfico elaborado de la poblacion indigena y afromexicana, para su mejor

identificacion y atencion.

Saberes y conocimientos tradicionales documentados en torno a los origenes de los pueblos
indigenas y afromexicanos, para reforzar € conocimiento interno y su difusion con las otras

culturas.
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Estrategia 1.2 Promocion de las manifestaciones culturales y artisticas de los pueblos Indigenas y

afromexicanos.
L ineas de accién 2

Expresiones culturales —danza, musica, cocina, técnicas artesanales, espirituales— identificadas y
promovidas para fortalecer la reconstitucion e identidad de los pueblos indigenas y afromexicanos

de Oaxaca.

Actividades organizadas para conmemorar €l Dia Internaciond de las Poblaciones Indigenas y de

las Lenguas Maternas para su mayor difusion y conocimiento.

Camparias efectuadas en el marco de 2011, declarado por la ONU como afio internacional de los

afrodescendientes, para fortalecer su identidad y difusion con las otras culturas.

Materiales audiovisuaes e impresos producidos para la revitalizacion y fomento de las culturas

indigenas y afromexicanos de Oaxaca.

Espacios geogréficos simbodlicos y sagrados revitalizados, a través de su reconocimiento,
sistematizacion y difusion de saberes asociados para € reforzamiento de las manifestaciones

culturales de los pueblosindigenas y afromexicanos.
Estrategia 1.3 Revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas.
Lineas de accion 3

Lenguas indigenas en bgjo, alto y muy alto riesgo de extincion —tanto oral como escrita—

normalizadas y documentadas, coordinado por instancias competentes.

Libros, folletos y materiales audiovisuales producidos en lenguas indigenas y bilinglies para €

fomento de la oralidad, escrituray sistematizacién de los conocimientos locales.

Campanias realizadas en medios de comunicacién para sensibilizar a comunicadores y a la sociedad

oaxaguefia en general sobre la culturaindigenay afromexicana.

Espacios participativos en los medios de comunicacion que establezcan mecanismos de

representacion ala poblacion indigena.
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Estrategia 1.4 Impulso a la creacién y operacion de medios de informacion comunitarios de los

pueblos indigenas y afromexicanos.
L ineas de accion 4

Investigacion realizada en torno a marco normativo para la operacion de los medios de
comunicacion y elaboracién de una propuesta hormativa que permita la creacién de medios de

informacion comunitarios de |os pueblos indigenas y afromexicanos.

Programas de formacion de comunicadores y técnicos operadores indigenas y afromexicanos
impulsados, para la consolidacion de los medios comunitarios de informacion.

EJE. Gobierno honestoy deresultados

Transparencia, rendicion de cuentasy combate a la corrupcion.

Transparencia.

Rendicién de cuentas.

Objetivos, estrategiasy lineas de accion.

Objetivo 1

Garantizar la rendicidn de cuentas de los servidores publicos del Gobierno del Estado de Oaxaca,
mediante la creacién de un sistema integral de informacion sobre la gestion y €l gasto publico, con
mecanismos que faciliten el acceso y eleven la calidad de la misma, asi como del fortalecimiento y
consolidacion del marco juridico e institucional en materia de transparencia, para asegurar que las

autoridades cumplan cabamente sus atribuciones y gerzan los recursos con eficiencia 'y apego a
legalidad.

Estrategia 1.1 Consolidacion de mecanismos efectivos en materia de transparencia'y acceso a la

informacién publica.
Lineasdeaccion 1

Précticas mejores incorporadas en materia de transparencia en € estado de Oaxaca, teniendo como

referencia experiencias nacional es e internacional es.

Atribuciones de los érganos responsables de la transparencia y acceso a la informacion publica

fortalecidas mediante la propuesta y promocion de modificaciones a su marco normativo.
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Comision Intersecretarial parala Transparencia en el Gobierno del Estado de Oaxaca instalada para
e impulso transversal a interior de la Administracion Plblica Estatal de los programas y
mecanismos en materia de transparencia y rendicion de cuentas, asi como para la atencidn de los

principales indices a nivel nacional que miden latransparenciay la prevencion de la corrupcion.

Quehacer gubernamental transparentado mediante la publicacion de los resultados de la evaluacién
de su gestion y desempefio, asi como su informacion presupuestaria en un lenguaje sencillo y

ciudadano.

Beneficios promovidos y difundidos respecto a derecho de acceso a la informacion, para impulsar

una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

Criterios propuestos en e gobierno de Oaxaca para establecer requisitos de cadidad de la
informacion reportada por los sujetos obligados; pero que ademas ésta se traduzca a un lenguaje

ciudadano.
Estrategia 1.2 Fomento de |a participacion ciudadana en latransparencia y larendicion de cuentas.
L ineas de accion 2

Mejores préacticas incorporadas en materia de participacion ciudadana en el estado de Oaxaca,

teniendo como referencia experiencias nacional es e internacional es.

Observatorios publicos, asi como una politica de contraloria social como figuras relevantes del
gercicio de seguimiento, supervision y vigilancia de los programas presupuestarios con alto

impacto social, ademés de la evaluacion de la gestion y desempefio gubernamental.

Figura de “testigos sociales’ fortalecida como mecanismo para vigilar la transparencia en los

procesos licitatorios celebrados por el gobierno estatal.

Cultura de la participacién ciudadana en la transparencia y rendicién de cuentas promovida entre la

sociedad y los servidores publicos.

Organizaciones de la sociedad civil capacitadas para promover la rendicion de cuentas publica como

elemento indispensable para legitimar el quehacer gubernamental.

M ecani smos disefiados para mejorar la calidad en la atencidn alas demandas ciudadanas.

[23]



Herramientas tecnolégicas aplicadas para facilitar la transparencia y fomentar la rendicion de

cuentas publicas.
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V. MARCO NORMATIVO

L os objetivos que se plantean para la elaboracion de los PMD estan sustentados con |os objetivos y
metas que los gobiernos federal y estatal sefialan en el Plan Naciona de Desarrollo 2007-2012,
donde establece € estado de derecho y seguridad, economia competitiva y generadora de empleos,
igualdad de oportunidades, sustentabilidad ambiental, democracia activa y politica exterior
responsable, asi como de los planteamientos del Programa Nacional para €l Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 2007-2012 (PNDPI) y el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, aunado a los
acuerdos y lineamientos internacionales que dan prioridad a los pueblos y comunidades indigenas
como lo son e Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabagjo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y tribales en Paises Independientes, el Convenio sobre la Diversidad Biologica y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Lo anterior con el fin de coadyuvar en la aplicacion y
operacion de los recursos que benefician a los municipios, siendo estos federdes, estatales e

internacionales.

Nuestras leyes establecen que la planeacidn debe ser democrética, por 1o que para acanzar nuestro
Plan promovimos la participacion de los diversos sectores sociaes de nuestra poblacion para lograr

el desarrollo.

Consgtitucion Palitica de los Estados Unidos M exicanos: En México la Ultimareforma del articulo
115 de la constitucion reconoce a los gobiernos municipales como una instancia de gobierno y no
administrativa, y en la fraccion V se establece que los municipios estaran facultados a “ Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; Participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con |os planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberéan asegurar la
participacion de los municipios; Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, Intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la tierra; Otorgar licencias y permisos para construcciones,
Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia e intervenir en laformulacion y aplicacion

de programas de transporte publico de pasgjeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial.

El Articulo 2° de la Constitucion Mexicana nos indica que la federacion, los estados y los

municipios deben promover laigualdad de oportunidades y propiciar la participacion en e disefio y

[25]



operacion de las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral.

El Titulo Quinto, Articulo 115 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanosy el 113
de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecen las bases alas que se
sujetaran los municipios como organizacion politica y administrativa y division territorial del
Estado.

La Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca en su Articulo 5°, establece que es responsabilidad de
los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los municipios con la participacion
democrética de los grupos sociaes. El articulo 7° sefida que “Los Presidentes Municipales
observaran, promoveran y auxiliardn, en el dmbito de su jurisdicciéon, lo conducente para la
instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion Democrética. Los Ayuntamientos que cuenten
con capacidad técnica administrativa para redlizar planes, elaboraran a través de las comisiones de
planificacién y desarrollo, los planes municipales y los programas operativos anuales, y los
remitirdn a la Legislatura del Estado, para su conocimiento y las observaciones que procedan”. El
articulo 26° establece que Los planes municipales de desarrallo, en los términos del Articulo 70., de
esta ley, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir dela
instalacion del Ayuntamiento y su vigencia no excedera del periodo congtitucional que le

corresponda, aunque sus previsionesy proyecciones se refieran a un plazo mayor.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable que en su Articulo 24 sefida la integracion de los
consgjos municipales, los cuales seran instancias para la participacion de productores y demas
agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades regionales, la planeacidn y distribucidn
de los recursos que la Federacién, las entidades federativas y |os municipios destinen al apoyo de las

inversiones productivas, y parael desarrollo rural sustentable.

Ley Federal de Planeacion. En € articulo 33, establece que “El Ejecutivo Federa podra convenir
con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacidn nacional, y para que las acciones a redizarse por la
Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos |os casos se debera considerar la
participacion que corresponda a los municipios.” En el articulo 34, establece que “... € Ejecutivo

Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas....”Fraccion 1l: Los
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procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales para
propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa 'y de los municipios, y su
congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;...” y fraccion 1l “Los lineamientos
metodolégicos para la redizacion de las actividades de planeacidon, en e ambito de su

jurisdiccion...”

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (ratificado por € Senado de la
Republica) en su Articulo 6° nos dice que los integrantes de los pueblos indigenas deben ser
consultados mediante procedimientos apropiados e instituciones representativas cada vez que se

prevean medidas |egidlativas 0 administrativas que pudieran afectarles directamente.

Consgtitucion Politica del Estado Librey soberano de Oaxaca: El Articulo 113 en relacion con €
articulo 115 de nuestra Ley Suprema, establecen que los municipios tienen personaidad juridica
propia y constituyen un nivel de gobierno, y como tal estan facultados para participar en la

elaboracion de planes, programas y proyectos encaminados a desarrollo del municipio.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca: Atribuciones del Ayuntamiento:_Articulo 43
Fraccion XV:, formular, aprobar y gjecutar |os planes municipales de desarrollo y 1os programas de

obras correspondientes.

Fraccion XXV1: Sefidla que es atribucion de los Ayuntamientos la de participar en la formulacién de
planes de desarrallo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar |os planes de desarrollo municipa y 10s programas

de obras correspondientes.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades indigenas, esta disposicion legal es de gran
importancia para las comunidades y municipios, porque regula la identidad cultural derivada del
auto identidad o afinidad.

Articulo 4°.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho socia a determinar libremente su
existencia como tales, y aque en laLey y en la préctica se les reconozca esa forma de identidad

social y cultural.
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Asi mismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la tradicion de cada uno, su propia
composicidn, y a gercer con autonomia todos los derechos que esta Ley reconoce a dichos puebl os
y comunidades.

Articulo 6°.- Las autoridades estatales y municipales, en €l gercicio de sus atribuciones, asi como
los particulares, respetard integramente la dignidad y derechos individuales de los indigenas,
traténdolos con €l respeto que deriva de su calidad como personas. La misma obligacion tendra con

relacién alos derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

El incumplimiento alo dispuesto por €l parrafo anterior de este articulo por parte de las autoridades,
serd motivo de las responsabilidades en que incurran en los términos prescritos por las leyes que

correspondan.
En Reglamentos, Bandos Municipalesy en |os propios sistemas hormativos comunitarios.

Todas aquellas normas comunitarias escritas 0 no, los acuerdos emanados de las asambleas
comunitarias y de autoridades municipales o comunitarias que tengan legitimidad y sean

susceptibles de aplicacion en beneficio de la comunidad.

Facultad del Presidente Municipal: El Articulo 68 de la Ley organica Municipal en su Fraccion 1V,

faculta al Presidente Municipal a Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periddico

Oficia del Gobierno del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, circulares y
demas disposiciones  administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrollo municipal; una vez publicados deben
se remitidos alos Poderes del Estado y a Archivo General del Estado.

Fraccion X1II: Elaborar € Plan Municipal de Desarrollo dentro de los primeros seis meses de su
administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al

Ayuntamiento para su aprobacion.
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VI.VISION

Ser un Municipio que contribuye a una mejor condicidn de vida de sus ciudadanos en condiciones
de equidad a través de la creacion de infraestructura social de calidad para brindar servicios
eficientes de educacion, agua potable, energia eléctrica, salud, vias y medios de comunicacion y
seguridad publica; recreando ademés la cultura del cuidado del medio ambiente, la organizacién
comunitaria, la participacién de la mujer para ocupar cargos publicos, el rescate de nuestros val ores,
usos y costumbres, y la practica del deporte para los jovenes y nifios con respeto y
autoconocimiento de nuestra identidad colectiva basada en la justicia, vida e ingtitucién

comunitarias.

[29]



VIlI.MISION

Queremos ser Ayuntamiento, que tenga la capacidad para analizar, acordar buscar estrategias, con
carécter de decision, que rediza planteamientos de beneficio para la poblacion; un cabildo que
gestiona, salvaguarda la estabilidad de todos los ciudadanos para mantener la paz y el respeto; como
también administrar responsablemente, con eficacia, honestidad e imparcialidad los recursos
econdémicos, ordenar y vigilar e funcionamiento del Municipio con transparencia hacia metas en
comun, considerando siempre y antes de todo la interculturalidad, identidad e igualdad de

oportunidades de sus habitantes para lograr su desarrollo.
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VIII. ANALISISFODA

En e siguiente cuadro se presentan los resultados del gjercicio FODA realizado con |0s asistentes a
los talleres de planeacion municipal participativa.
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IX. COMPROMISOSDE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

El cabildo municipa colectivamente con el Consgjo Municipal de Desarrollo, de acuerdo con la
estrategia de atencion que se ha asumido, se tomo el acuerdo de desarrollar cada uno de los
objetivos establecidos en el Plan, el compromiso es trabajar en forma organizada, democréticay con
equidad, tomando en cuenta la participacion de toda la ciudadania, a los representantes de nuestros
barrios, a todos los sectores productivos de la cabecera municipal y organizaciones civiles

existentes.

Por parte del Ayuntamiento, el compromiso de impulsarse en capacitaciones, sobre todo en aspectos
administrativos y politicos, mismo, para el desarrollo de los programas y proyectos incluidos en e
mismo, buscando siempre la gestion en mezcla de recursos, para aquellas obras que requieran mayor
inversion econdmica, la cua €& municipio no cuenta lo suficiente, asi mismo, también del
acompaiiamiento de las instituciones federal y estatal. Por otro lado, es un compromiso muy
importante para efectuar un esquema o plan de evaluacion y seguimiento del Plan, examinando los
impactos logrados a partir de su gecucion, estos resultados seran presentados a la administracion
municipal siguiente, para que searetomado y alavez estudiarlo, analizarlo y en su caso actualizar €

Plan Municipal, esto paralograr la continuidad del mismo.
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X.DIAGNOSTICO

10.1 Ecologia y medio ambiente

10.1.1. Macro localizacion.

El municipio de San Bartolo Soyaltepec se localiza en la parte noreste del estado de Oaxaca, esta
ubicado dentro de laregion Mixteca, en el distrito de Teposcolula.

10.1.2 Micro localizacion

El Municipio de San Bartolo Soyaltepec estd formado por dos territorios ubicados en sitios
diferentes, el primero esta formado por la cabecera municipal, una agencia municipal y 3 agencias
de policia, y €l segundo esta formado solamente por la agencia municipa de San Pedro Afiafie, €
cual esta separado por €l territorio municipal de Santo Domingo Y anhuitlan.

La cabeceramunicipal se encuentra en las coordenadas 97°18" longitud oeste, 17°35" latitud norte y
a una dtura de 2,280 msnm. La agencia municipal de san Pedro Afiafie se localiza entre las
coordenadas 97°22°05" longitud oeste, 17°31° 15" latitud norte y a una atura de 2,180 msnm.

Figura. Ubicacién y macrolocalizacion del Municipio San Bartolo Soyaltepec en el Estado Fuente Programa Arc View. . mapas digitales
de INEGI. México.

Hﬁ e _t" f:-’.l'..'-:.:ia__.“z_.ﬂ.'.'.
AL |

[ Eairo] Tenma i <)

Figura Localizacién de la Zona Fuente Rescatado: programa satelital. 2011.
Google Earth. México. pagina electrénica
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Colindancias

Como se muestra en la figura el municipio de San Bartolo Soyaltepec colinda a norte con Santa
Maria Nativitas, San Juan Bautista Coixtlahuacay; a sur con San Mateo Coyotepec, a oriente con
San Miguel Chicahua, a poniente con Santo Domingo Tonaltepecy Santo Domingo Y anhuitlan.

Figura 8. Colindancias

Fuente Programa Arc View (2007). mapas digitales de INEGI. México.
10.1.3 Fisiografiay clima

El municipio se encuentra dentro de una zona montafiosa de laderas con pendientes que van desde
5% hasta 70 %, existen también peguefias extensiones de llanos donde se practica gran parte de la
agricultura. El Cuadro 10 nos muestra las diferencias de atitudes de los principales asentamientos

humanos.

Cuadro de A sentamientos Humanos

Localidad Categoria que tiene Altitud (msnm)
actualmente Latitud Longitud

San ISIdro | A gencia de Policia 97°1705" | 1735’52 | 2460

Tejocotal

San Bartolo | CabeceraMunicipal 97°18'25” 17°35°25" 2280

Soyaltepec

Rio Verde Agenciade Policia 97°18°20" 17°34'15” 2200

LaUnion Reforma | Agenciade Policia 97°16°56" 7°34°57" 2300

Guadalupe Agencia Municipal 97°16°30" 17°36°10" 2480

Gavillera

San Pedro Aflafie | Agencia Municipal 97022 05" 17°31°15" 2180
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El clima es templado en las partes bajas y frio en las partes mas dtas del municipio, presentandose
[luvias en los meses de junio, julio, agosto, septiembre y parte de octubre. Existen vientos

ocasionales en los meses de enero, febreroy marzo.

- Semiarida, templade, temperatura media anual entre 1250y 18450, temperatura del mes mas frio entre - 350 y 1850, temperatura del mes mas caliente menaor de 2250,
[ ] Templade, subhumeds, temperatura media anual entre 126Gy 1880, temperatura del mes mas frio entre 350 y 186C v temperatura del mes mas caliente bajo 22§C

Fuente Programa Arc View (2007) mapas digitales de los diferentes tipos de climas de acuerdo a la clasificacion de K6ppen modificada
por Garcia, El trabajo se realizo con el apoyo de la CONABIO. se tomaron datos del Sistema Meteorolégio Nacional, Comision Federal
de Electricidad y Comisién Nacional del Agua.

10.1.4 Recur sos hidr ol 6gicos
Por las caracteristicas de los rios presentes en el territorio de San Bartolo
Soyaltepec, se pueden dividir en;

Temporales: son rios que se forman durante las lluvias torrenciales, en virtud de que 73% del
territorio se encuentra sin vegetacion y con pendientes de hasta 70%, esto ocasiona un rapido
escurrimiento formandose en pocos minutos rios y arroyos de aguas turbias. Los rios con estas

caracteristicas son los siguientes:
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Rio Ilutoto, que nace dentro del territorio y corre de Norte a Sur, en una cuenca ubicada entre las
comunidades de Guadalupe Gavilleray San Isidro Tejocotal, pasando a un lado de la comunidad de
la Union Reforma. La mayor parte de los suelos de esta cuenca estd formada por suelos arenosos,
razon por la cual las corrientes de agua dgjan a su paso gran cantidad de arena 'y grava aptas parala

construccion.

Rio yodobaa, a igual que € anterior nace en la cuenca que se encuentra ubicado la cabecera
municipal, atravesando € centro de la poblacion, dentro del territorio municipal esta cuenca es la
mas susceptible de erosionarse, por lo tanto a agua de este rio es completamente turbia por la gran
cantidad de sedimentos arrastrados por €l agua.

Rio verde, ubicado en San Pedro Afiafie, aungue este rio no nace en €l territorio, pasaaun lado de la

comunidad, arrastrando también sedimento de suelo en grandes cantidades.

Permanentes: existen dos rios permanentes uno que nace en € municipio de Santo Domingo
Tonaltepec que es afluente del rio verde el cual pasa por la Rancheriael Aguilay la comunidad de
Ri6 Verde, € otro rio tiene el mismo nombre que el anterior y esta ubicado en la comunidad de San
Pedro Afiafie, ambos rios corren de Norte a Sur, € caudal crece en temporada de lluvia, sin embargo

hay una corriente constante durante todo el afio de aproximadamente 4 pulgadas de agua.

Estos rios abastecen a las pocas superficies de riego que existen en la comunidad de Rio Verde y
San Pedro Afiafie.

ACUEDUCTO, Sublemanen
ACUEDUCTD, Superficial

CANAL

CORRIENTE DE AGUA, Intermitenta
CORRIENTE DE AGUA, Parenne
FPRESA, en Operacisn

Fuente Programa Arc View (2007). mapas digitales de INEGI en colaboracion con la SEMARNAT. México.
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10.1.5 Suelo

fo Domingo Tonaltegis;

[Domingo Yanhuitian

Fuente Programa Arc View (2007). mapas digitales de INEGI. México.

10.1.6 Vegetacion

— I FEOZEM CALCARICO
LITOSOL

I " REGOSOL EUTRICO

Como puede apreciarse en la Figura 10 & 27 % equivalentes a 1163 has del territorio Municipal

Soyaltepec cuenta con bosques donde predominan algunas especies de encino, seguido de enebro y

algunos pinos, en gran parte del bosque se puede observar que |os encinos estan siendo atacados por

plantas parasitas como el muerdago conocido por los productores como injertos, esta planta cas

termind con especies de zapote y se a extendido a otras especies dentro de ellas | os encinos.

Uso Superficie (has.) Sub-Total %
San B. Soyaltepec | San Pedro Afiafie

Agricola 280 350 630 10.7

Forestal 1163 415 1578 26.8

Zona 211 50 261 4.4

urbana

Agostadero | 2625 800 3425 58.1

TOTAL 4279 1615 5894 100
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Fuente Programa Arc View (2007). mapas digitales de INEGI en colaboracion con la SEMARNAT. México.

10.1.7. Fauna

A pesar de ser una regidn con escasa vegetacion existen diferentes especies de aves, reptiles y
algunas especies que son considerados plagas, tales como comadreja, congo, ratas, y coyotes,
también quedan algunos ejemplares que estan en peligro de extincion tales como venado, armadillos

y tejones.

Principales animales que existen en el territorio municipal.

Grupos Pel_lgrp’ B ez I nfluencia sobrela comunidad
extincion

CUADRUPEDO

S.

Ardilla X g;r:;umo de s No causa dafios a |acomunidad

Comadrga ninguno Eslaplagade _roedores gue més dafio

causa a laagricultura.
Armadillos X g:rr:]seumo de  su No causadafios a lacomunidad
: Consumo de su | Seaimentade los cultivos como son

Conejo . o
carne el trigo y frijol
Ninauno Afecta a sus animales de traspatio

Coyote 9 (gallinas, guajolotes crias de chivos 'y

ovejas)

Licbre X Consumo de su | Afecta a los cultivos a igual que e
carne conegjo

Rata de campo ninguno tSrtiagﬁllmenta de €elotes y espiga de
Consumo de su

Tlacuache carne No causa dafios a lacomunidad
Consumo de su

Mapache carne Se alimentade elotes y durazno
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tgon Ninguno Se alimenta de elotes y durazno
Venado X g::r:zjmo de su No causa dafios ala comunidad
Zorro gris Ninguno Se alimenta de elotes y mazorcas
_ Consumo  de  su Arrancalos cultivos princi pd_rpente s
Zorrillos el terreno es abonado con estiércol de
carne .
animales.
AVES
Aguilas X . Se alimenta de las aves de corrd
— Ninguno - ~
Gavilan principa mente cuando son pequefios
Zopilote X Ninguno Se alimenta de animal es muertos.
Cuervo X )
P& aro cuil Ninguno Arrar_ma la milpa a@ momento de
Ndiata germinar y se come las mazorcas.
Buho Ninguno No causa dafios ala comunidad
Cuanlliri Ninguno No causa dafios ala comunidad
Chachal aa Ninguno No causa dafios ala comunidad
P4 aro carpintero
Paloma X Consumo de su carne | No causa dafios ala comunidad
Tortolas. Consumo de su carne | Se alimenta de espiga de trigo seco.
Chuparrosa Ninguno Se observa solo en la primavera.
Consumo de maiz, cebada, y trigo en
Calandria Ninguno elote ademés de chicharo y habas
verdes se observa solo en la
primavera.
REPTILES
Corredoras Ninguno No causa dafios ala comunidad
Vibora de Consumo de su carmne Ocasiondmente muerde a los
cascabel . campesinos y animales domeésti cos
Lagartijas Ninguno No causa dafios a la comunidad
Camaledn X Ninguno No causa dafios ala comunidad

Patron de asentamientos humanos

Las viviendas son dispersas en las agencias y comunidades y algunos servicios como salud,
educacion, iglesias, canchas y la agencia constituyen € lugar de concentracién y convivencia de los
habitantes. Para € caso de la cabecera municipa y San Pedro Afiafie las viviendas son més
compactasy llega a ver algunas calles entre las casas. Segun la clasificacion de INEGI la poblacion
esdetiporura.

Manejo y tratamiento de residuos
La basura es una de las fuentes principales que contamina el agua, suelo y aire. En san Bartolo

Soyaltepec no existe un plan de regularizacién de mangjo de la basura, ni la infraestructura
necesaria para la recoleccion de los desechos de | os habitantes del Municipio
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10.2 DESARROLLO SOCIAL

Actores sociales

Todo pueblo como ente, necesita organizarse para satisfacer las necesidades a nivel
individuo como sociedad; es decir, € hombre por naturaleza no trabaja solo, convive con
todos las demés personas que forman su sociedad y se organiza en grupos para producir
satisfactores en todos los rubros (convivencia, trabajo, seguridad, necesidades de servicios,

etc.) para su desarrollo e integracion social.

Principal es actores presentes en el territorio municipal.

Sociales.

Comités: Esta forma de organizacion social sobresale en las comunidades ya que para cada
necesidad se crea un nuevo comité, un comité de la escuela primaria (excepto la unién reforma que
la escuela esta cerrada por fata de nifios), un comité del nivel de preescolar (en dos de seis
comunidades), un comité de la cocina comunitaria, un comité del molino, un contralor de Procampo,
un comité de la casa de salud, un comité de crédito ala palabra, y para el caso de la Unién Reforma
un comité de vivero. El tiempo de duracién es de un afio sin embargo en algunas comunidades duran
mas de un afio por no haber gente para cambiarse y en é comité del DIF municipal esta integrado

por 4 personasy tiene una duracion de 3 afos.
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Guelaguetza

Esta forma de organizacién se practicaba mucho en las actividades relacionadas con la agricultura,
actualmente solo se préctica en eventos sociales como bodas, bautizos y en las fiestas patronales, en
este Ultimo se da la participacion a nivel de autoridades que pertenecen al municipio y comunidades

0 municipios aedafios.

Tequios

Es la principal forma de organizarse para realizar actividades comunitarias de interés comin como

eslareforestacion.

Econdémicas.
Mesa directiva

Cada comunidad tiene su propia mesa directiva que estan formadas por personas nativas de cada
una de las comunidades pero que radican en el Distrito Federa o en el estado de México. Las mesas
directivas participan con sus comunidades econémica y fisicamente en obras sociales y eventos que
se realizan en las comunidades principal mente la fiesta patronal .

Poaliticas.
Unioén vecinal

Esta formado por personas originarios de la cabecera municipal pero que radican en € Distrito
Federal y en € estado de México, esta forma de organizacion se le puede considerar como politico-
social, politico participan en las decisiones del municipio sobre todo en las e ecciones Municipales,
y social porgue participan econdmica y fisicamente en obras sociales y eventos que se redizan en

las comunidades, principalmente |a fiesta patronal.

Religion.

La religion catdlica es la que predomina sin embargo existen algunas sectas como cristianos y
testigos de Jehova que por el nimero de integrantes no es representativo de las comunidades y por
lo tanto no representa divisionismo entre los ciudadanos y entre las comunidades. En lo referente a

la religion catdlica se nombra un sacristan quien se encarga de las labores del templo catélico

cuando hay difuntos y misas en las fiestas patronal es.
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Servicio.

En e municipio de san Bartolo Soyaltepec existe el comité de agua potable en cada una de sus
comunidades.

Presencia de instituciones en el municipio y su relacion

En el Cuadro se puede apreciar las diferentes instituciones que tienen presencia permanente,
ocasiona o temporal en el municipio con algunos programas, dentro de los permanentes destaca

SEDESOL con €l programa de oportunidades, de laterceraedad y 70 y més.

Institucion Actividad.

CFE Un encargado de cobrar la luz eléctrica

DIF
Un comité del DIF encargado de apoyar con regalos a los nifios el 30 de abril y a las madres el 10
de mayo.

INAH o '
Rehabilitacion del templo catdlico

INEA Imparticion de clases a adultos

IMSSY SSA ] . ]
Casas de salud tienen sus respectivos comités que lo representan

SEDESOL Diferentes apoyos al municipio a través de programas como OPORTUNIDADES y crédito a la
palabra.

SEDER SAGARPA Programa de apoyo a lainversién en equipamiento e infraestructura.

SEP- IEEPO CONAFE

Esté representado por escuelas primarias y preescolares con sus respectivos comités.

Relaciones de poder

Las decisiones que se toman para la mejora del municipio son tomadas en la sesidn de cabildo por
sus representantes. La relacion que tiene el municipio y agencia con los representantes de los
diferentes comités u organizaciones, representantes comunales y de manera general, mantiene un

orden de respeto, toleranciay didlogo en el ambiente municipal.
Tendencias de desarrollo de |as organi zaciones

Se observa, que los habitantes se dan cuenta de la importancia que tiene organizarse para obtener
tanto apoyos gubernamentales como el fomento de cooperacion para ayudarse en diferentes tareas.
Algunos disponen que “se hace €l llamado a todos en general, todos ellos con ideas para impulsar €l
desarrollo comun, formando grupos de trabgjo con proyectos que generen buenos resultados tanto
economicos (productivos) como en la infraestructura, desarrollo social y humano; pero que sea

necesidad de la gente, paramejorar las condiciones devida’.
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Tenenciade latierra

La tenencia de la tierra en € territorio de San Bartolo Soyaltepec es de régimen comunal, la
superficie registrado en la carpeta basica de 1952 corresponden a 5575.80 has, sin embargo los
datos oficiales reportados por INEGI (1999) corresponden a 5279.024 has. En 2004 INEGI y
PROCEDE entregan un plano a la autoridad de Bienes Comunales donde marcan 4279 has. Ante
esta confusion de superficies y para efectos de actualizar € diagnostico se tomo la decisién de hacer
medicién a través de ortofoto y datos tomados con GPS y analizados con € programa ArcView,
obteniendo como resultado 4296 has, muy cercanos a los datos oficiales mas recientes de 4279 has,
esta cantidad sera considerado para la actualizacién del diagnostico municipal, € cua se sumara
1615 has que corresponden ala comunidad de San Pedro Afiafie, que pertenece a municipio de San
Bartolo Soyaltepec pero que fisicamente esta fuera del perimetro territorial, haciendo un total de
5894 has.

Infraestructura de servicios basicos

Servicios Cantidad
Vivienda 284
Casas de Salud IMSS 3
Casas de salud SSA

Preescolar

Primaria

Cancha de basquet boll 10
Teléfonos 6
Ondas de radio 3
Sefial de TV 3
Camino de terraceria 28 km
Luz eléctrica 90 %
Agua potable 95
Templo catélico

Palacio Municipal

Auditorio Municipal

Fuente: Diagnostico de salud de la comunidad 2011.
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Agua

En e municipio de san Bartolo Soyaltepec existe el comité de agua potable en cada una de sus
comunidades.

205 180 25

Fuente: Datos Estadisticos INEGI 2010
Escuela

Las infraestructuras fisicas con las que se cuenta en el municipio de San Bartolo Soyaltepec asi
como su estado de conservacion se detallan en el siguiente Cuadro, donde se puede observar que la

mayor parte de lainfraestructura se encuentra en un regular estado.

Jardin de nifios 4 Cabecera Municipal Regular: falta mantenimiento de paredes
Guadalupe Gavillera Regular: falta pinturay explanada
San Pedro Afiafie Regular: no tiene cuarto para el instructor
LaUnién Reforma Regular: tiene roto algunos vidrios, ya no se utiliza par falta
de nifios
Escuela primaria 6 Cabecera Municipal Regular: mantenimiento de paredes
Rio verde Regular: falta pintura exterior e interior
La Unién Reforma Regular, no esta funcionando
San isidro Tejocotal Regular, falta pintura
Guadalupe Gavillera Regular: faltatecho y pintura
San Pedro Afafie En mal estado: el cimiento es defierro y esta oxidado.
Salud
COMUNIDAD CUENTA CON | ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA
INFRAESTRUCTURA LA
CASA DE SALUD
Cabeceramunicipal Si Se encuentra en buen estado, cuenta con un doctor, auxiliares y un
comité de la casa de salud
Rio Verde Si Cuenta con una casa de salud que esta en mal estado ademés que es
provisional
Unién Reforma Si En buen estado
San Isidro Tejocotal No Se habilito un local que no cuenta con bafio, ni agua potable a demés
no esta pintado.
Guadalupe Gavillera S Esté en condiciones regulares, le falta instalacion de luz
San Pedro Afafie No El local de la casade salud es prestada
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Se necesita tener mejor servicio desde las instalaciones, materia y equipo especializado, una
variedad de medicamentos y la especializacion de médicos en estas casas de salud. Debe haber el
vinculo entre las ingtituciones y el gobierno municipal para que mejore la atencion en horarios de

servicio, equipo, material necesario y medicamentos.

Otras obras de infraestructura social.

Se cuenta con una tienda comunitaria en la cabecera municipal, en buen estado. En San
Pedro Afiafie la tienda comunitaria se encuentra en un regular estado. En Guadalupe

Gavilleralatienda comunitaria esta en un estado regular.
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10.3DESARROLLO HUMANO

Para establecer procesos de desarrollo alargo plazo, se requiere de las personas que incrementen sus
capacidades y habilidades, de tal manera que sean capaces de disefiar y construir su presente y
futuro. Es por eso que este del diagndstico hace énfasis en conocer quiénes integran el municipio,
cuales son sus capacidades y habilidades (aunque €ellos no las tomen en cuenta), como viven, que

piensan y que creen (actitudes), de donde vienen y a donde desean ir.

Nomenclatura

Denominacion

San Bartolo Soyaltepec

Toponimia

El nombre de Soyaltepec significa"En €l cerro de las Palmas" proviene de las voces Soyatl - palma,
Tepetl - cerroy C- En.

Historia

Resefia Historica

Se tiene como Unica referencia de este municipio que fue fundado en e afio de 1580, época en que
adquirio sus titul os, otorgados por don Juan Cerén de Carvajal, cacique del mismo.

Cronologia de Hechos Histéricos

El 4 de octubre, se sintié un fuerte terremoto, €l cual causo estragos e hizo varias cuarteaduras en el
templo.
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Datos demogr &ficos

Poblacion. La poblacion total es de 690 habitantes, las comunidades de San Pedro Afiafie y
Guadalupe Gavillera son las que ocupan €l primero y segundo lugar en nimero de habitantes,
seguido de la Cabecera Municipa ocupando el tercer lugar, y la comunidad con menor nimero de
habitantes es La union reforma. Asi mismo se observa que las personas con mas de 50 afios
predominan en este municipio. El grupo de edad méas abundante son en su mayoria los adultos
mayores de 50 afios |o que podemos apreciar que la mayoria de gente joven emigra a otros estados

del pais o en el vecino pais del norte en busca de mejores condiciones de vida.

L ocalidad Hombres Mujeres Total
San Bartolo Soyaltepec 56 63 119
Guadalupe Gavillera 63 98 161
San Isidro Tejocotal 24 29 53
LaUnién Reforma 22 29 51
Rio Verde 49 61 110
San Pedro Afiafie 93 103 196
Total 307 383 690

Distribucion poblacional

Partiendo de los datos estadisticos de Municipio 2010, la poblacion general en mujeres es de 383, y
en los hombres 307. Desglosando por Localidad, observamos que en La Union Reforma es la

comunidad que cuenta con menos pobladores.

Desintegracion familiar

Algunos jévenes para continuar estudiando salen de su comunidad por qué no hay escudlas, otros
por conseguir algun trabgjo o porque emigran a otros lugares, esto trae como consecuencia la

desintegracion familiar.

Tasa de crecimiento.

La tasa de crecimiento ha disminuido de afios anteriores, por lo que en promedio se tiene 3.5 hijos
por familia. Los programas de planificacion familiar han influido en la disminucion en promedio del
crecimiento de los integrantes de la familia. Se reporta una tasa de crecimiento del 2005 — 2010 de -
4.09%.
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POBLACION

1990 1995 2000 2005 2010
1013 958 918 699 842
427 111 -0.85 5.31 4.09

Migracién

El fendmeno de la migracion siempre ha estado presente en la comunidad, sin embargo desde la
década de los 50s hasta mediados de la década de los 90s la migracion fue hacia la ciudad de
México, a puerto de Veracruz, y ala ciudad de Oaxaca, sin embargo durante los Ultimos 15 afios €
principal destino ha sido Estados Unidos.

En este municipio se manifiestan diversos tipos de migracion, en muchas ocasiones las personas
emigran por falta de escuelas de nivel secundaria, bachillerato, etc., esto ocasiona que agunos
jovenes que desea continuar estudiando después de la primaria tengan que salir de su comunidad, la
mayoria ellos ya no regresan, algunos por seguir estudiando, otros por conseguir algin trabajo o
porque emigran a otros lugares, esto trae como consecuencia la desintegracion familiar, pérdida de
la cultura, escasez de nifios en las escuelas y abandono del campo. También hay efectos positivos en
algunos casos como la construccién de una mejor vivienda y la inversion del capital en pequefios

Nnegocios.

Marginacién

Medida de déficit y de intensidad de las privaciones y carencias de la poblacién en dimensiones
relativas a las necesidades basicas establecidas como derechos constitucionales. El indice de
marginacion es € resultado de una estimacién por componentes principales de cuatro dimensiones 'y
nueve indicadores: educacion (anafabetismo y paoblacion sin primaria completa); viviendas
(ocupantes en viviendas sin agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario, con piso de tierray sin
energia el éctrica); ingresos (poblacion ocupada que gana hasta dos salarios minimos); y distribucién
de la poblacion (poblacion en localidades con menos de 5 mil habitantes). El indice de Marginacion
gue aqui se presentatiene el carécter de preliminar es un Caculo propio del (SNIM) con base en los
resultados definitivos del Censo de Poblaciony Vivienda 2010, INEGI.
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Cuadro. Marginacion del municipio de San Bartolo Soyaltepec

i ndice de mar ginacion 0.52
Grado de marginacion ato
Lugar que ocupaen el contexto estatal 329
Lugar que ocupaen el contexto Naciona 763

Comunicacion

Caminos. Cruza por € municipio, una carretera de terraceria que lo comunica a oeste de la
cabecera municipal, con la carretera Panamericana. Y cuenta con 30 km de caminos de terraceria,

que comunicaa Municipio con sus Agenciasy que ya requieren de mantenimiento.

Transporte. El transporte es la actividad de menor importancia econémica en virtud de que
solamente 6 familias (2.4 % de las familias) se dedican a transportar a las personas por lo regular a
Nochixtlan durante la semana, pero con mayor frecuencia los dias domingos que es € mercado

regional del distrito de Nochixtlan, lugar donde se redizan las compras.

Teléfono. Para el servicio telefénico se cuenta con 6 tel éfonos en todo el municipio y no se cuenta

con sefal detelefoniacelular.

Servicio de I nternet.

El municipio de san Bartolo Soyaltepec no cuenta con €l servicio de internet

Abasto rural. Las familias se abastecen de despensa, frutas y verduras del mercado regiona de
Nochixtlén que se establece los dias domingos, aunque existen tiendas comunitarias en la

comunidad, son minimos los productos que las familias obtienen de ellas.

Salud. Del Diagndstico del Centro de Salud 2011 de la comunidad de San Bartolo Soyaltepec,
tenemos: la tasa de nacimiento de la poblacidn es de 7.2, es decir, 9 nifios nacen a afio. La tasa
anua de mortalidad en general es de 1.1, esto expresa que en promedio fallecen 9 personas a afio

por enfermedades o edad avanzada.
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Morbilidad

Las principales causas de muerte en la comunidad son por vejez en primer lugar, seguido por
diabetesy por ultimo por alcoholismo. Segun datos del diagnostico de salud de la comunidad.

Educacion

La poblacion en general tiene una educacion bésica (655 personas), 100 personas de 15 afios y mas
gue son analfabetas y de |a poblacién que no saben leer ni escribir llegaa 0 personas de 8 a 14 afios.
El grado promedio de escolaridad en la poblacion es de 5.39 afios, para los hombres es de 6.32, para

las mujeres es de 4.66 afios en el 2010.

De acuerdo a Censo 2000, el 27.92% de la poblacién de 15 afios 0 més era analfabeta, para el afio
2010 e Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI reporto que la poblacion anafabeta asciende a
29.15 %; mientras que 130 personas no concluy6 su educacion primaria. Mientras que 96 personas

de la poblacion de 15 afios 0 més no tiene algin grado de escolaridad.

La educacion juega un papel importante en e desarrollo del municipio y se tiene actualmente la
educacion primariay preescolar que son os cursos comunitarios que imparte e CONAFE, solo en
las agencias de Guadalupe Gavillera y San pedro Afafie se cuenta con maestro federa de nivel
primaria; los otros grados de secundaria y bachillerato lo realizan en Nochixtlan o Y anhuitlan, que

son los lugares més cercanos para continuar estudiando.
Aspectos de capacitacion

Es importante mencionar que no solo en las aulas se aprende, se instruye uno también de forma
empirica, es decir, aprendiendo de los adultos, como de la experiencia a través de la vida, o incluso
la educacion que se aprende en casa. Sin embargo, hay algunos temas que deben ser andlizados y
ensefiados por personas gque se dedican a eso, por gemplo, con temas que tengan que ver con €
campo, plagas, enfermedades, cultivos que son mas rentables, formas de administrar € municipio,

entre otras.

Pero las ingtituciones encargadas de capacitacion desde, fomentar los asuntos de organizacién y
trabajo en equipo; desarrollo de las capacidades que por ende tenemos; gestion de recursos,
asesoramiento para una mejor administracion del municipio, asesoramiento en cuestiones agricolas;

mejoramiento de la calidad de vida, entre otras, muchas de estas instituciones o organizaciones no
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las conocemos ni ellas vienen a uno. Por 1o que uno de los pasos a aprender es buscar la forma de

como conocerlasy aprovechar sus servicios.
indice de marginacion y desarrollo humano

La marginacion de una comunidad no solo deberia estar ligada a dificil acceso que se tiene
(carretera o transporte), sino también, ala forma de organizarse y trabajar en equipo, desarrollando
aunado ala calidad y disponibilidad del suelo, la disposicién del agua; la calidad de la educacion,
calidad de vida, de los servicios publicos; entre otros més, en éste sentido San Bartolo Soyaltepec €
indice de marginacion es de 0.52, el grado de marginacion es considerado ato; El indice de
Marginacion que aqui se presenta tiene el carécter de preliminar es un Caculo propio del (SNIM)
con base en los resultados definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI. y € grado
de desarrollo humano se encuentra como medio de acuerdo con € PNUD: indice de Desarrollo
Humano 2005.

Desarrollo delasmujeres eigualdad de género

Es valido respetar laforma de pensar de cada comunidad, respecto a laequidad e igualdad de género
gue existe a lo largo de la historia, ya que por generaciones ha sido de esa manera, sin embargo,
conforme pasa el tiempo, existe un mayor respeto hacia las capacidades que tienen las mujeres para
prestar un servicio de manera general en las comunidades. Aunque por ende, existen ciertas
capacidades que solo €ellas pueden hacer, sin embargo, en cuestiones de participacion en la asamblea
su intervencién ya es representativa, pero en tener cargos publicos aun no se presenta la oportunidad

de hacerlo de acuerdo alos usos y costumbres.
Valores

Los valores son aquellos principios que guian nuestra conducta a nivel hogar y municipio. Los
valores que los pobladores reconocen son: Identidad (costumbres y tradiciones), Cooperacién o
ayuda, Responsabilidad, Respeto a los derechos de los demas, Tolerancia (respeto a las ideas y
formas de pensar de cada persond), lgualdad, Bondad; amor a los hijos, familia, Honestidad,
Organizacion y participacion, y los valores que se estén perdiendo como son: Respeto a los
mayores, Preservacion de sus costumbres y tradiciones, € amor a la naturaleza, Organizacion,

Responsabilidad, Trabajo en equipo (tequios) y la cooperacion.
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Cultura

El caso de la diversidad cultural, € municipio esta formado por dos grupos indigenas mixtecas y
chinantecas; cada uno con diferente forma de organizarse y convivir. Desafortunadamente la cultura
en San Bartolo Soyaltepec, ha afectado a todas las personas ya que por la falta de trabgjo en la
comunidad los habitantes tienen que emigrar y esto da como resultado la pérdida de las raices y la

transcendencia de la transculturacion.
Lengua.

La lengua nativa de San Bartolo Soyaltepec es el mixteco, lamentablemente estd desapareciendo
pues los unicos que lo hablan son las personas de 60 afios en adelante, los jévenes de 30 afios en
adelante entienden el mixteco desde un 50% hasta un 100% pero no lo pueden hablar, y las personas
con menos de 30 afios ni siquiera entienden. Se dice que cada vez que una persona fallece también

muere poco a poco el mixteco.
Costumbresy tradiciones.

Lafiesta patronal de la cabecera municipa son los dias 23, 24 y 25 de agosto en el que se celebra el
dia de San Bartolomé Apdstol, se realizan eventos deportivos como son: basquetbol, ciclismo,
atletismo, carreras de caballos, jaripeo, asi como eventos culturales y religiosos como: misas,
calenday representacion de la guel aguetza. Todo esto organizado por la autoridad municipal grupos
de voluntarios radicados en la ciudad de México y Veracruz asi como la participacion del grupo

“Unidn vecinal y ciudadanos del pueblo en general.

También se celebran festividades de diferentes imagenes con eventos muy similares en las otras
localidades: San Pedro Afiafie Ultimo domingo de junio celebra el dia de San Pedro y San Pablo
Apéstol, Guadalupe Gavillera fin de semana més cercana a 12 de diciembre celebran e dia de la
virgen de Guada upe, La Union Reforma sabado y domingo de |a primera semana de febrero celebra
el dia de la virgen de San Juan de los Lagos, Ri6 Verde los dias sabado de Gloria 'y domingo de
pascua celebran €l dia del sefior de la resurreccion, y San Isidro Tgjocotal € fin de semana més
cercanaal 15 de mayo celebran el dia de San Isidro Labrador.
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Gastronomia.

Se distinguen entre los platillos de este municipio, el mole, el coloradito, la barbacoa, los frijoles, y

entre las bebidas sobre salen el mezcal y la cerveza.

10.4 DESARROLLO ECONOMICO, COMPETENCIA Y EMPLEO

Pobl acién econémicamente activa y actividades

De acuerdo a Censo de poblacion y vivienda 2010 del INEGI, La poblacién econdmicamente activa
la conforman 200 personas, |amentablemente, 326 personas se encuentran como econdémicamente
no activas, por otro lado la poblacién ocupada es de 195 mientras que la desocupada Unicamente

Ilegan a5 personas.
Nivel delngresos

Sistemas de produccién. Los sistemas de produccion més representativos en |as fincas familiares

Se mencionan a continuacion.

Sub sistema agricola: Como se muestra en la figura anterior en este subsistema se cultivan los
granos basicos como son: maiz, frijol, trigo y habas, que son principal mente para el autoconsumo de

las familias de lacomunidad y €l resto lo venden en el mercado local de Nochixtlan.

Subsistema de huertos. este sistema es muy representativo en € municipio se siembra durazno,
capulin, granada y nopal especias (orégano, hierbabuena, epazote, hierba santa) y algunas verduras
como son: rabanos y cilantro. Las familias que siembran estos cultivos solo son para € consumo
familiar. Subsistema ganadero: Solo en pequefias cantidades se tienen ganado bovino, ovino y
caprino. La mayor parte de la poblacién tiene animales de traspatio como son pollos, gugjolotes y

agunos cerdos.
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Tenenciay uso delatierra

La tenencia de la tierra en € territorio de San Bartolo Soyaltepec es de régimen comunal, la
superficie registrado en la carpeta basica de 1952 corresponden a 5575.80 has, sin embargo los
datos oficiales reportados por INEGI (1999) corresponden a 5279.024 has. En 2004 INEGI y
PROCEDE entregan un plano a la autoridad de Bienes Comunaes donde marcan 4279 has. Ante
esta confusion de superficies y para efectos de actualizar € diagnostico se tomo la decisién de hacer
medicién a través de ortofoto y datos tomados con GPS y analizados con € programa ArcView,
obteniendo como resultado 4296 has, muy cercanos a los datos oficiales mas recientes de 4279 has,
esta cantidad serd considerado para la actualizacién del diagnostico municipal, € cua se sumara
1615 has que corresponden ala comunidad de San Pedro Afiafie, que pertenece al municipio de San
Bartolo Soyaltepec pero que fisicamente esta fuera del perimetro territorial, haciendo un total de
5894 has.

Actividades econdmicas

Sectores de Produccion. Agricultura. Tomando como referencia los datos obtenidos mediante
ortofoto con la ayuda de autoridades de |as comunidades se cal cularon 300 hectéreas dedicadas ala
agricultura la cual representa 7 % de la superficie total del territorio de San Bartolo Soyaltepec y
280 has en la comunidad de San Pedro Afafie que representa 17.3 de su territorio, los cuales se
distribuyen entre los diferentes cultivos como se muestra en e Cuadro. En otros cultivos podemos

encontrar cebada, pequefias areas con afafa, avena, averjén y habas.

Cultivos Superficie cultivada en | Superficie cultivada

San B. Soyaltepec £n San P. Anafe Total

(has) [has)

Maiz 175 100 275
T iy 100 150 50
Frijol 10 20 30
Cros cultivos 15 10 25
Total 300 280 580

Por la situacion geogréfica de las comunidades que pertenecen a territorio Municipal, como se
muestra en €l Cuadro. La mayor parte de la superficie agricola se localiza en la comunidad de San
Pedro Afiafie.
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Superficie agricola por comunidad.

E Superficie
Samunidad samb?ada (has)
La Union Reforma 55
Rio Verde 57
San Isidro Tejocotal 36
Guadalupe Gavillara 104
San Pedro Afafe 280
San Bartolo Sovyaltepec 4.8
Total 580

Maiz

El maiz criollo es €l principa cultivo que se siembra en las comunidades del Municipio de San
Bartolo Soyaltepec, por € manejo que se le da estd muy degenerado 1o cual se manifiestaen un bajo
rendimiento, aunado alabgjafertilidad de los suelo y ala sequia, hay afios donde la pérdida es total,
ante esta problematica la produccion solo se usa para € auto consumo, la venta de excedente es
minimo en afios con buena produccién. Un andlisis econémico realizado para la produccion de
maiz, nos dio como resultado un costo de produccion de $ 10,500 pesos y un beneficio de $ 6,900
pesos, por lo tanto a hacer la Relacion Beneficio / Costo obtenemos como resultado - 0.7, lo cud
nos indica que por cada peso que se invierte no se recupera ni siquiera ese peso invertido, sino alo
contrario se pierde 0.7 centavos més. Esto nos muestra que con esa produccion de maiz a un que sea
un afo regular el productor pierde con ese rendimiento.

Cadena productiva del maiz

Esta es la cadena de produccion presente en € territorio municipal que se destaca no por su
importancia econdmica, sino porque es redlizada por la mayor parte de los habitantes de las
comunidades, y es basicamente para el autoconsumo Después de la cosecha la mazorca se almacena
con €l totomoxtley se va deshojando y desgranando cada vez que se utiliza para comer, sin embargo
en esta etapa hay una merma de hasta 35% del grano almacenado por las plagas de almacén como

gorgojo, barrenador del grano, palomillay roedores.
Trigo

El trigo se cultiva en todas las comunidades del municipio, su siembra se realiza en € mes de julio
principalmente, esta fecha puede adelantarse a los Ultimos dias de junio o retrasarse a los Ultimos
dias de agosto dependiendo del adelanto o retraso de las lluvias; En la region existe una variedad

conocido tradicionalmente como trigo pelén o aventurero, que se siembra en septiembre-octubre y
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se cosecha en marzo-abril, por ser una variedad que requiere poca humedad y ademas es muy

resistente alas heladas.
Cadena productiva del trigo

La cadena productiva del trigo es de mayor importancia econdmica, en virtud de que la poca
produccién de trigo en el territorio municipal se transforma en tortillas para salir a mercado
regional. Debido a los bajos rendimientos (de 200 kg a una tonelada en terrenos planos), de este
cultivo se tiene que comprar la mayor parte en el mercado para transformarse y retornar como
tortillas. Para su cosecha algunos productores utilizan la segadora en suel os planos, pero la mayoria
lo hace de manera tradicional, utilizando la hoz como principal herramienta para cortar, y los burros
y caballos paratrillar la planta del trigo en un espacio conocido en laregién como eray aprovechan

lafuerzadel viento para separalapajadel grano.
Frutales

Se puede observar que la mayor parte de la gente tiene sembrado algunos frutales de zonas
templadas y frias, el durazno criollo en sus distintas variaciones (prisco blanco, prisco amarillo,
prisco rojo, etc.) es la principa fruta que se siembra en esta zona, en menor cantidad podemos
encontrar granada, capulin, nispero, pera, manzano, tejocote, y algunas guayabos y chabacanos, de

manera silvestre se tienen plantas de gugje y zapote.
Actividad pecuaria

La ganaderia se practica a baja escala, €l ganado que mas predomina es € ganado caprino y ovino,
siendo este ultimo de mayor importancia. La produccién de ovinos es un ingreso importante de 123
familias equivalentes al 49.7% de las familias que habitan en el territorio de San Bartolo Soyaltepec,
de acuerdo a siguiente cuadro cada familia tiene en promedio 14 cabezas de ganado ovino; la
produccién bovina se utiliza principalmente como fuerza de trabajo (yunta) en las labores agricolas,
sin embargo estos animales estén desapareciendo lo cual repercute en la produccién por no hacerse
atiempo la preparacion del suelo, lasiembray las labores culturales, esto trae como consecuencia el
abandono de las parcelas, la baja produccién y la necesidad de mecanizar € campo. La mayoria de
las familias se dedican a la cria de animales de traspatio como gallinas, gugjolotes y cerdos en

pequefias cantidades.
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Cuadro dedistribucién de cabezas de ganado mayor entre las comunidades

Comunidad Cabezas de Cabezas de ganado
ganado bovino ovino y caprino
La Unién Reforma 12 350
San Isidro Tejocotal 4 150
San Bartolo Soyaltepec 7 170
Rio Verde 20 300
Guadalupe Gavillera 20 500
San Pedro Afiafie 6 200
Total 62 1670

Cadena productiva del ganado

L os borregos representan la especie méas importante en esta cadena de produccion ya que representa
€l ahorro de casi 50% de las familias, en pequefia escala se cuenta también con ganado bovino (toros
y vacas) y burros que son utilizados principalmente para fuerza de trabajo. La produccion de ganado
en general es minima pues las condiciones ambientaes dificultan la obtencién de alimento tanto

paralos animales en pastoreo libre como los estabulados.
Otras actividades que se desarrollan en el municipio

Infraestructura productiva.

Tractor agricola: A nivel municipio se cuenta con 4 tractores agricolas comunales para realizar las
labores de preparacion del suelo, 3 de ellos en malas condiciones por ser de modelos atrasados.

Existen algunos tractores particul ares que solo se ocupan de sus actividades personales.

Canal de riego: En la comunidad de San Pedro Afafie existe un Cana de Riego Rustico muy
deteriorado que es utilizado pararegar 6 hectareas de terreno. Este canal se azolva en temporada de

Iluvig, pararehabilitarlo se hace un tequio en temporada de sequia para poder utilizarlo.

M otobomba: Algunos productores de la comunidad de San Pedro Afiafie, Rio Verde y La Union
Reforma cuentan con motobomba para regar pequefias superficies en temporada de sequia, el agua
la obtienen haciendo pequefios bordos sobre la corriente de los rios, aunque el agua se termina en

los meses de marzo abril y mayo que son los meses més secos y calurosos en laregion.
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Invernader o: Existe en la cabecera municipal un Invernadero de 600 metros cuadrados propiedad
de un grupo de productores que cultivan hortalizas (Jitomate). Dicho invernadero se obtuvo con
apoyos del programa Alianza parael campo en € afio 2005.

Vivero forestal: En cada una de las 6 comunidades se instal6 un vivero forestal con capacidad de
10 mil plantas cada uno, con la finalidad de producir especies forestales para la reforestacion, sin
embargo algunos no funcionan, otros tienen sembrados otras especies, otras solo tienen 50% o
menos de su capacidad, solo un vivero ubicado en la Comunidad de La Unién Reforma produce a
toda su capacidad y solamente cubre el 50% de las plantas que se producen en dicha comunidad.
Estos viveros se adquirieron con € programa alianza municipalizada 2006, pero no estd equipada ya

que eslapuraestructura.
Sistemas de produccién familiar méasrepresentativos.

Los sistemas de produccion més representativos en las fincas familiares se mencionan a

continuacion.

Sub sistema agricola: Como se muestra en la figura anterior en este subsistema se cultivan los
granos basicos como son: maiz, frijol, trigo y habas, que son principa mente para el autoconsumo de

las familias de lacomunidad y el resto lo venden en el mercado local de Nochixtlan.

Subsistema de huertos. este sistema es muy representativo en e municipio se siembra durazno,
capulin, granada y nopal especias (orégano, hierbabuena, epazote, hierba santa) y algunas verduras
como son: rabanos y cilantro. Las familias que siembran estos cultivos solo son para € consumo

familiar.

Subsistema ganader o: Solo en pequefias cantidades se tienen ganado bovino, ovino y caprino. La
mayor parte de la poblacién tiene animales de traspatio como son pollos, gugjolotes y agunos

cerdos.
Construccion

Las personas dedicadas a la construccion en € interior de las comunidades son 16, ya que este
trabajo solo se da por temporadas. Muchas personas que emigran alas ciudades y a Estados Unidos
trabajan en la Construccion, lo cua representa también una fuente de ingreso importante para sus

familias.
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Agroindustria

L as actividades que se consideran importantes en la comunidad son la elaboracion de pan vy tortillas
de trigo, actividades econémicas a la que se debe la sobrevivencia de 80 familias a interior de las
comunidades, de las cuales 65 familias se dedican a la eaboracién de tortillas y 15 familias a la

elaboracion de pan. En e Cuadro se muestrala distribucion al interior de las comunidades.

Cuadro distribucién de familias por comunidad que elaboran pan y tortilla

Comunidades MNo. de familias dedicadas a

ia elaboracion de tortillas y
pan

La Unién Refarma ]

San Isidro Tejocotal G

“San Bartolo _Sayﬂllepec 8

Hio Werdea 18

Guadalupe Gavillara 16

San Pedro Afafia 15 (alaboran pan)

Total 80

Artesanias

Los sombreros de palma fue la principal artesania que caracterizo a las comunidades del Municipio
de san Bartolo Soyaltepec, debido a bajo precio con que este producto se comerciaizaba se a
perdido el interés por este producto, actualmente solo 21 familias lo elaboran. La mina de marmol
esta ubicado en la comunidad de Guadalupe Gavillera, donde se tienen algunas muestras de

artesanias que se pudiera hacer con este material.
Aprovechamiento forestal.

En € territorio municipal se cuenta con 1578 has de bosgue principal mente de encino equivalentes
al 26 % de la superficie totd del territorio. La actividad mas comln es e aprovechamiento del
bosque para la obtencion de lefia para uso domestico, son unos cuantos productores que
clandestinamente extraen la lefia del bosque para venta. El pastoreo de animales, la extraccion de

abono vegetal y algunas maderas para uso domestico son otros usos que selesdaa bosgue
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Comercioy servicios
Comercio

Esta actividad no es relevante para estas comunidades ya que solamente 11 personas se dedican a
comercializar productos en la fiesta de las comunidades del municipio y comunidades
circunvecinas. De manera permanente se encuentran 14 tiendas distribuidas en cada una de las
comunidades haciendo un total de 25 familias que complementan su economia a través del

comercio.
Transporte.

El transporte es la actividad de menor importancia econdmica en virtud de que solamente 6 familias
se dedican a ello durante la semana, y con mayor intensidad los dias domingos que es el mercado

regional del distrito de Nochixtlan, lugar donde se realizan las compras.
Agro ecoturismo

Es una actividad que empieza a desarrollarse en la comunidad de la Union Reforma donde
participan 36 familias y en Rié Verde donde participa una familia, en la primer comunidad por los
trabgjos de conservacion (reforestacion y zanjas de infiltracion) que se desarrollan se recibe
visitantes de varias comunidades del estado, de otros estados, incluso del extranjero. Dentro de los
visitantes se encuentran principa mente escuelas y grupo de productores. En la segunda comunidad
el intento de agro ecoturismo es de manera particular por €l rancho “Y uuticutcha” donde se puede
encontrar algunas herramientas tradicionales, plantas nativas de la regién, y algunas especies de

animales como avestruces, emues, conejos, quebrantahuesos 'y pavorreal es.
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10.5INSTITUCION, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

Infraestructuray equipo M unicipal

Las infraestructuras fisicas con las que se cuenta en el municipio de San Bartolo Soyaltepec asi

como su estado de conservacion se detallan en el Cuadro, donde se puede observar que la mayor

parte de la infraestructura se encuentra en buen estado, a acepcion del palacio municipal, € cual

presenta fracturas en sus paredesy piso.

Estado de conservacion del lainfraestructura municipal

Jardin de nifios Para impartir clasesa | Los nifios pequefios y el | San Pedro y San Pablo | Falta mantenimiento de
los nifios maestro Ayutla paredes
Escuela primaria Paraimpartir Los nifios que Todoel Falta
clasesalos asisten ala periodo mantenimiento
nifios primaria escolar de
paredes
Auditorio Para eventos La poblacion En lasfiestas Buen
culturalesy bailes en general y eventos estado, se
como dias de esta
las madres terminando
Canchade Para eventos Todos las Enlasfiestas Buen
Bésquetbol deportivos en la | personasque practican el y otros eventos estado
fiesta Basket bool
patronal
Iglesia catélica Para hacer Todos las personas En lasfiestas Falta
misas catolicas patronales, en Mantenimiento de retablos y
bodas, bautizos, y puertas
defunciones
Palacio Para atender los | Losdel Cabildo municipal Todos los dias de lunes a | Presenta
Municipal problemas viernes fracturasen
y necesidades de los su estructura
Vecinos
Bodega Para guardar El cabildo Durante todo Buen estado
herramientas municipal el afio
Casade salud Para atender Los Durante todo Buen estado
padecimientos habitantes de el afio
leves la cabecera
municipal
Tienda Para proveer Todas las Durante todo Buen estado
comunitaria de despensa personas que deseen el afo, en las

[61]




ala comprar fiestas y reuniones de
comunidad oportunidades
Red de Para distribuir Las personas Durante todo el afio Buen estado
distribucion el agua dela
de agua cabecera
potable municipal
Galera Para Los Enlasfiestas Presenta
acomodar los puestos | comerciantes y otros fracturaen
de las comunidades eventos su
estructura

Organizacion y profesionalizacion municipal
Autoridades municipales

El cabildo municipal representa a la autoridad, €l cual esté constituido por: un Presidente municipa,
un regidor de hacienda, un regidor de obra, un regidor de educacion, un regidor de salud (todos ellos
con sus respectivos suplentes), un Sindico municipal, un Alcalde municipal, tres policias y un
mayor de orden. Tienen una duracion de tres afios y son nombrados en asamblea general en el mes

de octubre bgjo € sistema de usos y costumbres.
Autoridades auxiliares

Agente municipal: Existen dos comunidades con este rango, las cuales estan integrados por un
agente municipal propietario, un agente suplente, regidor primero, regidor segundo, sindico,
secretario, ministro primero, ministro segundo, tesorero, teniente de policia y policias. Agente de
policia: Con esta categoria existen 3 comunidades y esta constituida por un agente propietario, un
agente suplente, un secretario y dos auxiliares. Estos elementos son nombrados en asamblea general
de la comunidad durante los meses de noviembre o diciembre, y en enero de cada afio e Presidente

Municipal lestomala protesta parainiciar con su cargo, laduracion es de un afio.
Autoridades agrarias

Bajo esta modalidad existen dos autoridades agrarias en virtud de que la comunidad de San Pedro
Afafe est4 ubicada fisicamente fuera del territorio municipal cuanta con su propio Comisariado de

Bienes Comunales.
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I ngresos

Este es un tema delicado para los representantes del consejo de desarrollo, sin embargo, se puede

observar que la mayoria de los recursos que obtiene el municipio, proviene de las participaciones

federales y estatales Ramo 28 y 33, en diferentes fondos.

De acuerdo de la Secretaria de Finanzas, |0os montos asignados de cinco afios anteriores y a la fecha

parael municipio, han sido de la siguiente manera son:

RAMO 33
FONDO ANOS
2007 2008 2009 2010 2011
(Enero-Marzo)
Fondo Il de aportaciones para la  $1,143,750.00 $952,742.20 $984,520.00 $1,012,300.00 $1,143,750.00
Infraestructura Social Municipal
Fondo 1V de Aportaciones para e $311,681.00 $ 256,126.60 $ 263,986.00 $271,447.00 $311,681.00
Fortalecimiento Municipal
Fondo de Infraestructura Social $820.70
Municipal (productos).
Fondo de Aportaciones para el $159.10
Fortalecimiento Municipal
(productos).
TOTAL $743,218.20 $887,633.70 $917,238.40 $942,412.00 $304,975.00

El dinero que llega a municipio se aplica de la siguiente manera

-

v’ 2% para el programa de desarrollo

> Fondo Il .
institucional

(Fondo para la ) ¥ 3% para gastos indirectos
infraestructura <
Social Municipal,

(©)

v' 95% para a ejecucion de las obras
que priorizan

.
> Fondo IV
(Fondo de v Administracién
aportaciones para del cabildo
el fortalecimiento municipal

municipal, ($)
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Reglamentacién Municipal

Los Unicos reglamentos que existen en € municipio de San Bartolo Soyaltepec es e reglamento
interno del Consgjo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y el Estatuto Comunal que rige a

todos los comuneros.
Prestacion de serviciosy su calidad

En e Cuadro se puede observar cada uno de los servicios con que cuentan tanto la cabecera
municipal como las comunidades, cada comunidad administra sus servicios y cobra por € uso de los
mismos a sus Vecinos una cuata acordada en asamblea genera de cada comunidad. El dinero
recabado es usado para el mantenimiento del mismo servicio. El territorio municipal no cuenta con
drenaje, pues este servicio se ha resuelto con la construccién de |etrinas ecol égicas y fosas sépticas
ya que por lo disperso de los hogares en €l territorio y las condiciones topograficas seria incosteable

laintroduccion de drenaje para cubrir esta necesidad.
Energia eléctrica.

El servicio de energia el éctrica para cada una de |l as casas no lo presta el municipio, le corresponde a
la CFE, dar el servicio. En la cabecera municipal la cobertura de la energia eléctricaes a 100 % y
en el alumbrado publico lacoberturaesa 94 %. En lalocalidad de rio verde |a cobertura de energia
eléctrica es del 99% y no hay alumbrado publico. En la localidad de la union reforma la cobertura
de la energia eléctrica es del 100% y no hay alumbrado publico. En la localidad de San Isidro
Tejocotal la cobertura de la energia eléctrica es del 98% y no hay alumbrado publico. En la
localidad de Guadalupe Gavillera no hay alumbrado publico. En lalocalidad de San Pedro Afiafie la
cobertura de la energia eléctricaes del 100% y alumbrado publico no hay.

Agua potable.

La cabecera municipal cuenta con unared de agua potable a igual que cada agenciatiene un comité

de agua potable, a continuaci én se describe la situacion en la que se encuentra cada una de ellas.
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Total de ViviendasHabitadas | Viviendas particulares | Viviendas particulares
habitadas que disponen de | habitadas que no disponen de
agua entubada en € ambito de | agua entubada en e ambito de

lavivienda lavivienda

205 180 25

Rio verde Mal estado: se oxidaron los tubos

LaUnion Reforma Regular: tobo PV C, por la pendiente muy
Red de _ _ pronunci ade_t con frgt;uenci aserompe
distribucion  de San Isidro Tejocotal R~egular: lainstalaci onyatiene muchos’
agua potable _ anos y con frecuencia serompe latuberia.

Guadaupe Gavillera 2 Regular: renovar tuberias

San Pedro Afiafie Regular

Cabecera Municipal Buen estado

Sistema de recoleccion de basura.

La recoleccion de la basura es bueno en la cabecera municipa (como lo califica el CMD), No
obstante, se necesita un camién especia para esto, ademas de cambiar € tipo de basurero (cielo

abierto), ya que es un foco de infeccion paralos habitantes.

Algunos pobladores, ven la necesidad de implementar formas que disminuyan la contaminacion,
partiendo desde la separacion de la basura desde sus propias casas hasta tener mejores formas de

procesar la basura.
Panteon.

La cabecera municipal cuenta con un pantedn se cobra un impuesto por € uso del pantedn, al cua
se conoce como derecho de pantedn, que es de $ 4,500.00. para la manutencion de las instal aciones

Yy Su preservacion.
Caminos

Es importante mencionar que se necesita un mantenimiento de las calles de la comunidad, como la

planificacion del crecimiento de las comunidades, dejando espacios por donde transitar. Es

[66]



importante mencionar que algunos caminos se encuentran en mal estado. La vialidad principal,

carece de infraestructura.
Sitios de recreacion.

La cabecera municipal cuenta con una cancha de basguetbol, que esta en buen estado., en la
localidad rio verde la cancha se encuentra en regular estado, le falta el aplanado de gradas. En la
localidad de la unién reforma hay 2 canchas, una escolar en mal estado y la otra municipal en
regular estado, porque le faltan gradas. En la localidad de San Isidro hay 2 canchas, estdn en ma
estado, hay que reparar, pintar y requiere piso nuevo. En lalocalidad de Guadaupe Gavillera hay 3
canchas dos estan en buen estado y uno en mal estado, porque presenta cuarteaduras. El auditorio

gue esta en la cabeceramunicipal se esta terminando de construir.
Proteccion civil

Con respecto a Proteccion Civil, el Ayuntamiento cuenta con un plan preventivo (contingencia) para
brindar asistencia social; pero no cuentan con departamento o brigada, pero si reglamentacién o
manuales que contienen indicaciones ante desastres naturales; identificacion de zonas de riesgo,
planes de reubicacion de predios localizados en zonas de riesgo; estrategias de respuesta ante
desastres naturales o canales de capacitacion para la poblacion, mismas que sirvan para orientar y
prevenir sobre fendmenos naturales y sociales.
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Transparenciay acceso a lainformacion publica

Para los consgeros de las comunidades € manegjo de la informacion no es en su totalidad
transparente por parte del cabildo municipal. La informacion publica esta disponible, sin embargo

no hay la cultura o interés de los vecinos para revisar dicha informacion.
Fortalecimiento a la participacion ciudadanay la contraloria social.

La participacion ciudadana esta poco fortalecido, solo se da la participacion de los ciudadanos en
actividades internas de cada comunidad, la Unica ocasién que participan a nivel de todas las

comunidades es en |as fiestas patronales. En cuanto ala contraloria social no hay participacion.
Fortalecimiento delasrelaciones inter guber namentales.

Existe una gran diversidad de instituciones federales y estatales, cada una con diferentes apoyos
encaminados al bienestar de la poblacion en genera del municipio, desde programas de fomento
social, como la de fortalecer el campo. Sin embargo, mucho de los casos no se tiene ese
conocimiento y la tarea de leer sus reglas operativas como |la elaboracion de proyectos en tiempo y
forma para participar en los diferentes programas y es por ello que se pierden muchas
oportunidades.

En e Cuadro se puede apreciar las diferentes instituciones que tienen presencia permanente,
ocasiona o temporal en e municipio con algunos programas, dentro de los permanentes destaca

SEDESOL con el programa de oportunidades, delaterceraedad y 70 y més.

El siguiente cuadro nos muestra las actividades que realiza cada una de la Instituciones con las

que setiene relacion:

Institucion Actividad.

CFE Un encargado de cobrar la luz eléctrica.

DIF Un comité del DIF encargado de apoyar con regalos a los nifios
el 30 de abril y a las madres el 10 de mayo.

INAH Rehabilitacion del templo catdlico.

INEA Imparticion de clases a adultos

IMSS Y 35A Casas de salud tienen sus respectivos comités que lo
representan

SEDESOL Diferentes apoyos al municipio a través de programas como
OPORTUNIDADES vy crédito a la palabra.

SEDER SAGARPA Programa Soporte y Activos productivos

SEP- IEEPO Esta representado por escuelas primarias y preescolar con sus

CONAEE respectivos comités.
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XI. PROBLEMATICA DETECTADA.

Durante la sesion para definir la problemética del municipio se trabaj6 con los asistentes al taller de
planeacion para identificar los principales problemas de cada eje de desarrollo. A continuacién se

presenta una descripcion de dichos problemas.
Descripcion:
Eje: Medio ambiente:

Escasez de agua. La provision de agua potable y parariego en el municipio ha visto disminuido su
volumen a parecer por lareduccion del agua de lluvia y de la que se obtiene de manantiales. Sin
embargo esta situacion se agudiza por €l regular estado en que se encuentra la infraestructura de los
sistemas de captacion, conduccion y distribucion de agua potable de las localidades debido a su
antigliedad, asi como los dafios frecuentes en la misma y € hecho de que un 11% de las viviendas
no cuentan con la provision de agua potable. Respecto a la infraestructura de riego por canaes y
tuberias se reportan también dafios constantes, azolve de canales y otros. Lo anterior, aunado a la
incertidumbre de los cambios climéticos, la orografia y las caracteristicas del suelo; provocan la

escasez de agua paralos distintos usos de la poblacion.

Erosion de suelos. La generaidad de los suelos del municipio presenta erosion severa derivada de
que € 73% del territorio no presenta vegetacion y tiene pendientes elevadas, |o que aunado a un
manejo inadecuado para la produccion, tala de especies forestales con fines domésticos y escasez de
lluvias, origina que la fertilidad de los suelos se pierda cada afio. Otra de las consecuencias es la
destruccion del habitat de la fauna silvestre y la pérdida de recursos naturales como plantas y
animales del municipio. Ante esto los pobladores han realizado reforestacion de algunas areas; sin

embargo algunos arboles han presentado plagas.

Contaminacion por basuray desechos humanos. En las localidades se carece de un sistema para
la disposicion adecuada de la basura, ya que la basura doméstica es quemada en los solares de las
casas y no hay un servicio de colecta de los mismos. De igual forma, los desechos humanos son
vaciados en fosas sépticas que provaocan la proliferacion de fauna nociva y son focos de infeccion.
Las aguas jabonosas son conducidas a los suelos sin un tratamiento efectivo. La poblacion en

general demuestra poca culturarespecto al cuidado del ambiente.
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Eje: Desarrollo Social:

Servicios de salud deficientes. A excepcion de la cabecera municipal, 1as localidades del municipio
no cuentan con servicios de salud permanentes por personal capacitado. Los locales utilizados como
casas de salud en las agencias municipales estan en mal estado, no cuentan con equipamiento
adecuado ni los servicios, materiales y medicamentos necesarios para la atencién médica de la
poblacion. Por ello los pobladores deben realizar gastos excesivos de transporte y pago de servicios
médicos fuera del municipio, 1o que afecta la economia familiar y provoca desatencion de

problemas de salud de la poblacién.

Electrificacion insuficiente. Las redes de distribucion de energia eléctrica se encuentran en malas
condiciones, lo que ocasiona dafios en aparatos el éctricos e instal aciones domesticas. Aunque casi €l
100% de las viviendas habitadas del municipio cuentan con el servicio de energia eléctrica, todas las

agencias municipales carecen de alumbrado publico necesario parala seguridad de la poblacién.

Vias de comunicacion en mal estado. Los caminos y calles interiores del municipio son de
terraceria y estan en regular estado. Se registran dafios a los caminos y calles en e periodo de
lluvias y por el paso de vehiculos. Lo anterior es importante pues se generan gastos mayores por
rehabilitacion y mantenimiento, ademas de contaminacién del aire, mayor gasto de combustibles por
parte de los vehiculos y dafios en los mismos. Esto afecta directamente a la poblacion del municipio
como de comunidades aledafias ya que se dificulta y lleva més tiempo € tradado de productos,
personas y materiales de una comunidad a otra. En agunos lugares del municipio no existen
caminos que lleven a las zonas agricolas. El ayuntamiento recibe recursos limitados para obras y

poco se puede destinar a mantenimiento, lo que dificulta tener en buen estado |os caminos.

Ineficiencia del servicio educativo. Respecto a infraestructura educativa, maestros, padres de
familia y alumnos sugieren que es necesario acondicionar las escuelas de los diferentes niveles y
localidades; en vista de que todas las instalaciones se encuentran en regular estado. Se requiere
también la capacitacién de los maestros como la adquisicion de material adecuado a tiempo.
Ademas, una vez que terminan los alumnos de la primaria debe buscarse la forma que sigan
estudiando, ya que muchos tienen que salir de su comunidad, lo que afecta la economia de sus
familias y en muchos de los casos influye para que no sigan estudiando. La poblacién
econdmicamente activa del municipio de San Bartolo Soyaltepec tiene la educacion primaria como
nivel de escolaridad y no reciben capacitacion, por lo cua consideran que existe un bgo nivel

educativo que lesimpide gestionar Sus propios recursos.
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Eje: Desarrollo Humano

Pérdida de la lengua materna. El mixteco se ha ido perdiendo en la comunidad en las nuevas
generaciones. Los Unicos que hablan mixteco son las personas mayores de 60 afios y personas
menores apenas |o entienden y mucho menos [o hablan. este es un rasgo de la cultura del municipio

que se haido perdiendo y esimportante recuperar.

Adicciones. En e municipio hay ata incidencia de alcoholismo y casos de drogadiccion, lo que
afecta las relaciones familiares y sociales de los ciudadanos que sufren esta enfermedad, quienes

pierden su trabajo y el respeto de las personas que |os rodean.

Pérdida de valores comunitarios: Jovenes y adultos presentan deshumanizacion debido a los
medios televisivos, asi como pérdida de valores como € héabito de ayudarse para realizar trabajos
benéficos parala comunidad, el respeto alas opiniones de los demas y alos acuerdos tomados en la
asamblea de ciudadanos. Esto provocainconformidad por el incumplimiento de algunos ciudadanos,
ademas de dificultar las relaciones entre ciudadanos y fomentar la pérdida de la identidad como

municipio.
Eje: Desarrollo econémico, competenciay empleo

Insuficiencia en la produccién de alimentos. La escasez de terrenos con suelos aptos para la
produccion en el municipio trae como consecuencia que no se obtengan alimentos suficientes para
la subsistencia de las familias, asi como el abandono del campo. Los cultivos basicos como son
maiz, trigo y frijol, entre otros, presentan bajos rendimientos que son provocados también por la
faltade lluvias, de agua parariego, nulo financiamiento e inexistencia de programas de capacitacion
gue ayuden a mejorar la produccion o establezcan otras opciones para la produccién de alimentos o
la obtencion de ingresos econdmicos para las familias. Esto es causa también de emigracion de la
poblacion en busca de empleos, los cuales se considera que son escasos en las comunidades del

municipio.
Eje: Institucién, democraciay participacion

Escasa infraestructura municipal. El ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, asi como las
agencias municipales, cuentan con una infraestructura municipal limitada pues carece de edificios

municipales equipados adecuadamente, vehiculos para transporte de persona y carga, persona
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capacitado y especializado en cuestiones administrativas y maguinaria necesaria para la asistencia
de caminos y maquinaria agricola, entre otras. Se requiere también que los servidores publicos
realicen un adecuado desempefio de sus funciones, rindan cuentas de manera transparente y
oportuna, brinden informacion sobre fuentes de financiamiento para proyectos a los ciudadanos y se

respeten | os acuerdos tomados por la asamblea de ciudadanos.
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Problemas, Causasy Efectos.

A continuacién se presenta el andlisis de causalidad de los problemas segiin su orden de prioridad.

Andisis del problema: Escasez de agua.

Lluvias escasas.
Reduccién del agua de manantialesy del rio.

Mal estado de los sistemas de captacién, conduccion
y distribucién de agua potable a las comunidades.

daflos constantes, azolve de canales y otros en
infraestructura de riego por canalesy tuberia.

El suelo deforestado no puede captar agua para los
manantiales.

Escasez de agua

Racionamiento del agua.

La cantidad de agua que llega a las viviendas es
insuficiente para las necesidades bésicas de los
habitantes en época de estigje.

11% de viviendas del municipio no cuenta con
provisién de agua potable entubada.

No pueden realizarse y ampliarse las actividades
productivas que requieren agua como agricultura y
ganaderia.

Andlisisdel problema: Vias de comunicacion en mal estado.

Los caminos y calles interiores del municipio son de
terraceriay estan en regular estado.

Se registran dafios a los caminos y calles en el
periodo de lluvias y por el paso de vehiculos.

En algunos lugares del municipio no existen caminos
que lleven alas zonas agricolas

El ayuntamiento recibe recursos limitados para obras
y poco se destinaa mantenimiento de caminos, lo que
dificultatener en buen estado los caminos.

Viasde comunicacion en mal estado

Con los caminos de terraceria se generan gastos
mayores por rehabilitacion 'y mantenimiento,
ademés de contaminacion del aire, mayor gasto de
combustibles por parte de los vehiculos y dafios en
los mismos

Se dificulta y lleva més tiempo el traslado de
productos, personas y materiales de una comunidad
aotra

Gastos excesivos por el pago de pasgjes y fletes en
la poblacién y paraentrar o salir de ella.

Andlisisdel problema: Erosion de suelos.

73% del territorio no presenta vegetacion y tiene
pendientes elevadas.

Roturacion continua del suelo, quema de rastrojos y
pendiente elevada provoca la pérdida de fertilidad de
los suelos.

Erosion de suelos

Pérdida paulatina del potencial productivo de los
suelos.

Abandono de las actividades agricolas por la baja
productividad y rentabilidad.

No somos autosuficientes en produccion de granos
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Tala inmoderada de especies forestales con fines de
uso domeéstico.

No se hacen labores para proteger a suelo e
incorporar materia organica.

bésicos.

Destruccion del hébitat de fauna silvestre y pérdida
de recursos naturales como plantas y animales.

Dificultad para mantener plantaciones de éarboles
reforestados.

Andlisis del problema: Servicios de salud deficientes.

La cabecera municipal y el municipio no cuentan con
atencién permanente de personal capacitado en salud.

Los locales utilizados como casas de salud en las
agencias y cabecera municipal estén en mal estado o
no son adecuados pues son locales improvisados la
mayor parte de ellos.

Las casas de salud del municipio carecen de
equipamiento, materiales y medicamentos suficientes
y adecuados para la atencién de los pacientes.

Servicios de salud deficientes

Gastos excesivos de los pobladores por acudir a
centros de salud competentes fuera de la comunidad,
lo que afecta la economiafamiliar.

Los gastos para adquisicion de medicinas aumentan
pues en las comunidades no se encuentran.

Desatencion de las enfermedades por no contar con
el servicio médico, agudizacion de enfermedades.

No se tiene a quién acudir en casos de emergencias
médicas.

No se tiene capacitacion en buenos habitos para
conservar lasalud.

Andlisis del problema: I nsuficiencia en la produccién de alimentos.

La escasez de terrenos con suelos aptos para la
produccion provoca bajos rendimientos de cultivos.

Abandono de las actividades productivas.

Los cultivos basicos (maiz, trigo y frijol), presentan
bajos rendimientos provocados también por la falta
delluviasy de agua parariego.

Nulo financiamiento e inexistencia de programas de
capacitacion paramejorar la produccion.

Bajos ingresos econdmicos, no se puede invertir en
nuevos trabajos.

Inexistencia de opciones productivas para obtener

Insuficiencia en la producciéon de
alimentos

Desnutricion de nifios y jovenes, que provocan
bajos rendimientos y enfermedades.

Emigracién en busca de opciones de ingreso.
Abandono del campo.

Pérdida de semillas de variedades vegetales
domesticadas para la produccion.

Gastos excesivos para la compra de alimentos.
Escasez de fuentes de empleo en el municipio.

Bajos ingresos econémicos familiares.
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ingresos econémicos.

La deforestacion provoca que haya menos agua en los
suelos paralos cultivos.

No hay capacitacion parael trabajo.

Falta de promocion de los productos de la
comunidad.

La ganaderia que se practica en el municipio ofrece
rendimientos bajos y requiere mejoramiento en su
manejo e instalaciones.

No se cuenta con personal capacitado para elaborar
proyectos productivos.

Andisis del problema: Electrificacion insuficiente.

Por su antigliedad, las redes de distribucion de
energia eléctrica se encuentran en malas condiciones
y son obsoletas.

Todas las agencias municipales carecen de alumbrado
publico en las calles.

El aumento de viviendas y de aparatos eléctricos
usados por la poblacion provoca sobrecargas del
sistema de electrificacion de las localidades.

Electrificacion insuficiente

Darios en aparatos eléctricos por cortes de corriente
einstalaciones eléctricas en mal estado.

Riesgos e inseguridad en las comunidades por la
carencia de alumbrado publico.

Gastos por composturas constantes de las
instalaciones eléctricas.

Inseguridad en la instalacion de aparatos eléctricos
por la falta de provisién adecuada de energia
eléctrica.

Algunas viviendas no cuentan con provision de
energia eléctrica, en agencias municipales.

Andlisisdel problema: I nsuficiencia del servicio educativo.

Las aulas y locales que se utilizan como escuelas se
encuentran en regular estado, todas ellas requieren
labores de mantenimiento y equipamiento.

Los profesores no siempre estan bien capacitados
paraimpartir clases.

Se presenta escasez de materiales didacticos en las

Insuficiencia
educativo

del

servicio

Rendimientos académicos bajos.
Condiciones de estudio inadecuadas en los planteles.

Los ciudadanos tienen poca preparacion (solo nivel
primaria). lo que les impide cumplir adecuadamente sus
cargos comunitarios o la obtencién de un empleo
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escuelas.

No se cuenta con escuelas de educacion secundaria
en el municipio.

Escasos recursos econémicos familiares para
solventar los estudios de los jovenes que desean
estudiar la educacién secundaria, medio superior y
superior.

adecuado.

Desercion escolar por falta de motivacion y recursos
econdmicos.

Emigracion de jévenes y adultos para buscar recursos
econoémicos y solventar las necesidades de educacion y
paraasistir a centros educativos.

Bajo nivel de desarrollo de la comunidad en general.

Andlisisdel problema: Escasa infraestructura municipal.

Bajos recursos econdémicos del municipio que
impiden construir y dar mantenimiento a los edificios
publicos.

La cabecera y agencias municipales carecen de
equipamiento  adecuado para sus  funciones
administrativas.

No se cuenta con infraestructura productiva o para la
construccion al servicio o acargo del municipio.

Desconocimiento de las funciones como autoridades
municipales y pocas capacidades para la gestion de
beneficios.

Escasa infraestructura municipal

Poca participacion de los ciudadanos en el gobierno
municipal y las acciones que este impulsa para
mejorar.

El municipio y sus agencias no pueden dar servicios
adecuados por la falta de equipamiento y
capacitacion.

No se tienen los medios para conservar o mejorar
los caminos y la produccion agropecuaria del
municipio.

Falta de informacién oportuna a los ciudadanos
sobre programas de apoyo.

Bajo indice de desarrollo en general de la poblacion.

Andlisis del problema: Contaminacion por basuray desechos.

Carencia de un sistema para la disposicion adecuada
delabasura

Generacion de basura.
Quema de basuraen los solares de las casas.
No se cuenta con un servicio de colecta de basura.

Las aguas negras son manejadas en fosas sépticas,
que provocan focos de infeccion y fauna nociva.

Contaminacion
desechos

por

basura

y

Contaminacion ambiental, afectando al aire, suelo y
agua.

Altaincidencia de enfermedades gastrointestinales.
Danosalafloray faunadel municipio.

Condiciones inadecuadas de vivienday convivencia
en la poblacion.

Proliferacion de fauna nociva
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Las aguas grises o jabonosas son vertidas en el suelo.

La poblacién muestra poca cultura de cuidado y
respeto al ambiente.

Tiraderos de basura en las &reas naturales.

Andlisisdel problema: Pérdida delalengua materna.

Los habitantes del municipio no utilizan el idioma
mixteco en su vida cotidiana.

Los padres de familia prefieren que sus hijos no
hablen mixteco pues creen que es denigrante o que les
puede afectar en la comunicacion con personas que
solo hablan espariol.

No se cuenta con escuelas que ensefien y promuevan
el uso de lalengua materna.

Pérdida delalengua materna

Pérdida paulatina de la cultura mixteca, asi como de
conocimientos y formas de comunicacién
tradicional en el municipio.

Poca comunicacién entre adultos mayores y
jévenes.

Pérdida de la identidad cultural como pueblo
mixteco.

Andlisisdel problema: Pérdida de valores comunitarios.

En el municipio hay alta incidencia de alcoholismo y
casos de drogadiccion, lo que afecta las relaciones
familiares y sociales de los ciudadanos que sufren
esta enfermedad, quienes pierden su trabgjo y el
respeto de las personas que los rodean.

Jovenes y adultos presentan deshumanizacion debido
alos medios televisivos

Pérdida de valores como el habito de ayudarse para
redlizar trabajos benéficos para la comunidad, el
respeto alas opiniones de los demés y a los acuerdos
tomados en la asamblea de ciudadanos

Pérdida de valor es comunitarios

Inconformidad de ciudadanos por el incumplimiento
de cargos o servicios comunitarios de algunos
ciudadanos.

Crexcion de diferencias y dificultades entre
ciudadanos, lo que afecta negativamente las
relaciones entre ellos.

Se fomenta la pérdida de la identidad como pueblo
indigena'y como municipio.

Problemas familiares.

Poca participacion en actividades programadas por
autoridades municipales.

Dificultad paralarealizacion de obrasy acciones de
beneficio coman.

Mala alimentacion ocasionada por el alcoholismo.
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Mala organizacién dentro de la comunidad.
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XIl. OBJETIVOSESTRATEGICOS

Ecologiay medio ambiente:

Redlizar obras y acciones para la proteccion y conservacion del suelo, agua, flora 'y fauna del
municipio, que permitan a la poblacion contar con recursos suficientes para satisfacer sus

necesidades y para la produccién sustentable de alimentos.

Desarrollo social:

Promover la gestion y g ecucion de proyectos de infraestructura de servicios sociales basicos como
agua potable, electricidad, educacion y salud, que permitan crear condiciones de vida dignas parala

poblacion.

Desarrollo humano:

Impartir capacitacion y brindar servicios para el fomento de laidentidad mixteca en la poblacion, la
recuperacion y practica de valores, y larecreacion, con €l fin de dar a los habitantes de San Bartolo

Soyaltepec las oportunidades de desarrollo humano que por derecho les corresponden.

Desarrollo econémico, competencia y empleo:

Impulsar proyectos de capacitacién, produccién, transformacion y comercializacion de productos
para lograr la autosuficiencia alimentaria y la generacion de empleos en € municipio; asi como €

aumento en |os ingresos econdmicos de las familias.

I nstitucién, democracia y participacion:

Mejorar la capacidad de gestién, administracion y organizacion de las autoridades municipales del
municipio y fomentar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas para brindar a la poblacion
servicios plblicos de calidad, la rendicién de cuentas oportuna y transparente buscando siempre €

beneficio comun.
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XI11. LINEAS DE ACCION

Se enuncian a continuacion las lineas de accion que el Consgo de desarrollo socia municipa se
propone realizar durante €l trienio 2011 — 2013 para cumplir con los objetivos estratégicos
planteados:

Ecologia y medio ambiente:

e Construir obras de conservacion de suelos y agua.

o Reforestar |as &reas deforestadas con especies adaptadas a la region.

e Construccion de jaglieyes, bordosy represas para proveer agua de riego.

e Redlizar campafias de educacion ambiental del municipio parareducir, reutilizar y reciclar
la basura.

e |nstalar sistemas domésticos de drengje y tratamiento de aguas residuales.

Desarrollo social:

e Gestionar y redlizar proyectos paramejorar los servicios de vias de comunicacion, agua
potable, educacion, salud y electrificacion.
e Promover laimparticion de servicios de comunicaciones, informacion y capacitacion ala

poblacion.

Desarrollo humano:

e Rescate delastradicionesy lengua mixteca.
e |mparticion de servicios de orientacion, informacion y capacitaci on sobre adicciones,

desarrollo humano, motivacién y fomento de |os val ores comunitarios.

Desarrollo econémico, competencia y empleo:

e Gestibn y apoyo a proyectos de capacitacion, produccién, transformacion y
comercializacion de productos tradicionales del municipio.

e Capacitacion en oficios y proyectos productivos adecuados.

I nstitucion, democracia y participacion:

e Capacitacion de los miembros de la autoridad municipal y equipamiento para mejorar los
servicios publicos municipales.
e (Gestidn de obrasy equipamiento de lainfraestructura municipal .

e Rendicion de cuentas de manera oportunay transparente.
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XIV.PROGRAMASY PROYECTOS DE DESARROLLO

Para concretar 10s objetivos estratégicos del presente plan y sus lineas de accion, se han planteado
los siguientes proyectos de desarrollo que e Consgio de desarrollo social municipa considerd
necesarios y posibles para redizar durante el trienio 2011-2013. Junto con el Consegjo de desarrollo
social municipal se disefiaron los nombres de los programas que la administracion municipa pondra
en marcha para cumplir los objetivos estratégicos sefialados en el capitulo 1X de esta seccidn. Los
programas son:

Ecologia y medio ambiente:

e Recuperacidn y conservacion de nuestros recursos naturales.
e Limpiando nuestra comunidad.

Desarrollo social:

e Infraestructuray servicios paramejorar nuestra vida
Desarrollo humano:

e Recuperando nuestraidentidad mixtecay nuestro potencial humano.
Desarrollo econémico, competencia 'y empleo:

e Fomento de laautosuficienciaalimentariay €l empleo en Soyaltepec.
I nstitucion, democr acia y participacion:

e Fortalecimiento de la administracion municipa.

A continuacion se presentan |os proyectos propuestos para cada uno de |os programas mencionados,
se describen la comunidad, beneficiarios y dependencia relacionada con e tema o que puede
apoyar. La informacion se presenta considerando los ges de desarrollo analizados durante la

elaboracion de este plan.
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XVI. ANEXOS

Actas devalidacion

e
ACTA DE CABILDO PARA LA APROBACION Y VALIDAGION ~ ~ *
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO . :
En &l pio de San B Soyaltepec. Distrito de Teposcolula, Estade de Qaxaca, siendo las 1100 horas

del dia 17 de mayo del afic dos mil doce, reunidos en las oficinas que ocupa el municipio, los ntegrantes del
Cabilde Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional en el trienio 2011-2043. con la ﬁnabclar.l
validar el Plan Municipal de Desarrollo, segln orden dal dia siguiente:
1. Pase de lista; 1
2. Verificacion del quérum legal e instalacion de la reunion, P
3. Presentacién del Plan Municipal de Desarrollo para sus analisis. iy
4. Acuerdos y CoOmpromisos.
5. Clausura de la reunidn S
Una vez instalada legaimente la reunion se procedio a ja presentacidn del Plan Municipal de Desarrclio: en ia
cual se informo del diagnostico analltico que comprende los ejes Ambiental, Social, Humang, Emnﬁrw:o.
Institucional, donde se determino que la informacion generada contempla las aspiraciones,
de las ciudad y los ciudadanos del Municipho - = - -« e coscaa ool - o
De esta manera los integrantes del cabildo del M Ayuntamiento de San Antonio Tepetiapa. mrdsrrn o W
1. Aprobar y validar el Plan Municipal de Desarrolio, presentandolo para su registrs ante la Se_c epﬂi? de.
| Finanzas, su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, y copias ante ia cam-ut .
Diputados y las instancias ejecutoras del gobierno estatal, federal; a fin de facilitar la apiEacich de, Jp& i
programas federales y estatales existenies, asi como la gestion de recursos mezclados para ias obras
Proyeclos y acciones de Interés comlinL- = = ==« - mmemsoae s aianiooaceall L __
2. Darle seguimiento al Plan Municipal de Desarrolio, documento de andlists para ka elaboracion de sus
obras a realizar en 10s 208 SUDSECUBNMIES -~~~ = = - == <o oo e oo,
3. Revisar y actualizar el contenido y entregarlo a las autoridades municipales postenores para su debida
operacion, seguimiento y evaluacion de las acciones contempladas dentro del MISmo - - - - « v v enoe .

No habiendo ofro asunto que tratar se ok la W la p a las 1500 Foras del
mismo dia de su inicio. firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron, DaMOS 18- - -~ - c«. .-

PRES!DEHCI#\

MUNICIPAL \
m e
P

Do TepRrgsitiate Municipal

00 . 2013




Soyallepes;
Do, T

i

ORERIA
MUNICIPAL
Mpa. San Barigly

Soyalisper,
Dtle. Teposcoluia, Oas,

SECRETARIA
MUNICIPAL
Wi, San Banolo

Soyatepet,
Dtie, Teposcoluls, Crax,
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RECIOURIA DE

Ismad DUCACION
Regidb) da’Educaclan ¥ “::‘m
! Dt Teposcolula, Dax.
f wn-21013
s
2] rez
Tesoraro Municipal
TESD HEHIA
MUNICIPAL
Moie. San Barow:
Sovalepes,

Dite. Teposcoiale, Oax,

o Do, Teposcoiia, Cax,
-
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ACTA DE CONSEJO PARA LA APROBACION Y VALIDACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

En el Municipio de San Bartolo Soyaltepec, Distrito de Teposcolula, Estado de Oaxaca,

siendo las once horas del dia 17 de Mayo del afio dos mil doce, reunidos en las oficinas que

ocupa el municipio, los integrantes del H. Ayunlarm‘éﬁio"Constﬂucaonal 2011-2013, con |a
(Reis

finalidad de Aprobar y Validar el Plan Municipal de Des‘arroﬂa segun orden del d| e
| 5308

Pase de lista; verificacion del quérum legal e: instaiaci'bn de la reunion.

p
2. Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo para SUS anéhsrs ENCI A
MUNICIPAL
3. Acuerdos. ) s
4, Clausura de la reunion. TR Soyatapec,
L0 g i Ctto. Teposcotula, Cax.
8 Gt s 20112013

'Unga ver mstalada Iagaimente Ia reunion se procedis a la presentacion del Plan Municipal de
; Desarrc-rlo en la cual se informo del diagnostico anahtlco que comprende los ejes Ambiental,
" 59(;!3}. ‘Humana, Econémico, Institucional, donde se determino que |a informacion generada
conhtempla las aspiraciones, demandas y necesidades de las ciudadanas y los ciudadanms del
Municipio.- - - - - - T e T TN oy (SN
De esta manera los sntegrantes del H. Ayuntamiento acuerdan apmbar y validar el Plans
Municipal de Desarrollo, presentandolo ante el Consejo de Df_-sarmllle_?ummc‘pa! Sustentable |
su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierne del Estada, su reg;istro ante la Secretaria
de Finanzas, y copias ante la Camara de Diputados y las 1nstancias}:.éiecutoras del gobierno
estatal, federal; a fin de facilitar la aplicacion de los: programas. federales y estalales
existentes, asi como la gestion de recursos mezclados para las obras, proyectos y acciones
e s oIl - - == o - m e e e e e e an
No habiendo ofro asunto que fratar se clausura la reunion levantandose la presente a las
156:00 horas del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen los que én eila
intetvinieron, Damos fe.- - --------c---mmme el 4 DE 'fv;._ T PR

:my:ll'ln . o
| Drie Teposcotisia, Ot

Ml
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Mo, San Barcks ) B Tpssconis o
p . - 5
Dite. Tepuseatula, On.

Agante Municipal de
Guadalupe Gavillera sy,
(Nombre, firma y sello) .

e ;
: andp%}ruz Cruz C. Lep Lopez Velasco
Wﬁnicﬂpal de San Agente de Politty de'la Unigi Reforma
trd Bnarie. : .
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+ petiachy

" C.Estanislao Garcia Cruz
. ~Comité comunitaric de San
Bartolo Soyaltepes.

COMIIE ve aryr.
C. Ladra Jiménez@amigag

&l Comité de Padres de Fam,
rim. Enrique C. Rebsamen
{Nombre, firma ysello)

ASEE. BF PADRCY BT FRFTRE
Biroels Prisaris ingts o

"EMRIQE C. REBSAMEN™
SUADALEFE GAVILLERS

SBULT, TEPOSC, MaL.. - 1

Brigido R

Pte. Del Comitc" SR a 858 Fam.

Alberge Escolar de, Gavillera
{Nombre, RO ¢

E no:fmg reyes

Pte. Del Molino de Guadalupe
Gavillera

-ﬂ'- De %«Icmbre firma y sello}
0

Pie. Del aguﬁ’patame de Guﬂaﬁwﬂsh
Gavillera

(N qul_m” ﬂrgﬁgsellﬁ) 'm“m"m

1M Prelidente da 1a ‘casa de salud de
Gl C«m-uuGuadalupe Gavillera.

Comité del agua potable
De la Union Reforma.

Presidente del Gomiteide la casa de salud
de 8an edro Anane.
Hgin. San Beriole
w‘l Trposcotuly, G

Elipa R/

C. Felipa Ramirez
Comité de salud de la Unien Réf

C. Virginia Velasco Ramirez
Comité del Molino de la Unién Reforma
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Por la Secretaria de Asuntos Indigenas
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