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|. PRESENTACION

1.- Mensaje del Presidente

Tras haber adquirido la confianza y obligacion de representar a los habitantes de San Bernardo
Mixtepec, Zimatlan, Oax. en las elecciones pasadas, mediante el régimen de Usos y Costumbres,
en ésta ocasién me permito presentar el Plan de Desarrollo Municipal que hemos elaborado para
dar cumplimiento a cada uno de los compromisos que establecimos con la ciudadania, siendo uno
de los principales es el de ofrecer una administracién que beneficie a todas las personas por igual,
por lo que nos dimos a la tarea en coordinacion con representantes de todos los sectores de
nuestra poblacion, de elaborar un Plan Municipal de Desarrollo en donde se manifiestan sus
principales carencias o necesidades, tomando en cuenta las oportunidades que como municipio
tenemos, podemos y debemos aprovechar para darle solucion.

Nos comprometemos a combatir las desigualdades, el rezago social y al mismo tiempo propiciar la
participacion activa y decidida de la sociedad, con el fin de buscar de manera conjunta soluciones a
los problemas que nos aquejan y ser nosotros mismos los generadores del progreso tan deseado
para el Municipio, realizando acciones a corto, mediano y largo plazo segun se requieran durante
nuestro periodo de gestion.

Es por ello, que a partir del primero de enero del 2011 aceptamos con responsabilidad el
compromiso de la Administracién Municipal, conjuntamente con los demas integrantes de mi
Cabildo y la comunidad para trabajar de manera constante, haciéndole frente a las adversidades,
anteponiendo el beneficio social al particular, mediante el impulso de acciones y puesta en marcha
de proyectos sustentables que tengan un impacto positivo en la comunidad, para conservar
nuestros Recursos Naturales y asi dejar como herencia a las futuras generaciones un municipio
préspero con posibilidades de desarrollo.

C. ESTEBAN NATIVIDAD

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
SAN BERNARDO MIXTEPEC ZIMATLAN, OAXACA
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2.- Principios de la planeacién y del desarrollo municipal

Basados en el principio de corresponsabilidad, el presente plan de desarrollo municipal, refleja los
esfuerzos y preocupaciones del gobierno y sus gobernados, ya que ha recogido las necesidades
latentes y actuales que requieren de atencién oportuna, cabe sefialar que, la vision de conjunto que
requiere la atencién de estas necesidades es una vision global y que implica a todos los aspectos
gue se interrelacionan e inciden en el desarrollo del municipio, dando gran importancia al principio
de integralidad.

En la integraciéon de este documento, buscamos el desarrollo del capital natural y humano sin
poner en riesgo los recursos para las generaciones futuras generando con ello un alto sentido en el
principio de sustentabilidad, por otro lado debemos reconocer que el esfuerzo para alcanzar las
metas requeridas sera de todos los pobladores de la comunidad y los beneficios seran para todos
por igual sin distincion de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad, asi como la diversidad
cultural, integrando a la poblacion indigena, lo anterior con el Unico fin de reconocer los principios
de equidad, interculturalidad e igualdad de género.

La planeacion del desarrollo de nuestro municipio, respeta los derechos individuales y colectivos de
nuestro pueblo observando el estado de derecho que de nuestra constitucion emana, por lo que
reune las caracteristicas de apego a la legalidad; a través del desarrollo municipal buscaremos la
instalacion de actividades productivas que impulsen procesos de generacion de valor, alianzas de
comercializacion de los productos de la regién buscando la competitividad e incremento de la
productividad.

Finalmente y con el proposito de dar cumplimiento a los lineamientos establecidos para el ejercicio
del gasto publico, la planeacién del desarrollo municipal se llevara a cabo bajo una actitud firme en
la rendiciébn de cuentas, ya que debemos garantizar a la ciudadania el progreso de la gestion
gubernamental, sus proyectos, resultados y cuentas, con el (nico propésito de hacer transparente
el ejercicio de los recursos de y para el pueblo.

3.- Marco de Referencia
La planeacion del Desarrollo Municipal tiene como referentes las siguientes bases legales:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrético y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribuciéon del
ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsarq a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el
medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y'los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los drganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. .

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendrd la intervencion que
sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.
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La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estar4 a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicacién de la informacién que se genere
y proveer a su observancia.

El organismo tendrda una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién.

La ley establecerd las bases de organizaciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberdn cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 115.

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constituciéon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccidn directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter
de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados
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por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
gue deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

e) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones 11l y N de este articulo, como el segundo pérrafo de la fraccion VII del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado,
o0 entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

e) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.
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f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o0 mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, 0 bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley. .

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisioén, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquéllos afecten su &mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VI. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.
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El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

Ley de Planeacion.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica,
cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene
como propésito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeaciéon nacional del
desarrollo con la participacién democrética de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 90.- Las dependencias de la administracién publica centralizada deberan planear y
conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar que éste sea integral y
sustentable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la administracion publica
paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, proveeran lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como
coordinadores de sector les confiere la ley.

El Ejecutivo Federal establecera un Sistema de Evaluacion y Compensacion por el Desempefio
para medir los avances de las dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada en
el logro de los objetivos y metas del Plan y de los programas sectoriales que se hayan
comprometido a alcanza anualmente y para compensar y estimular el buen desempefio de las
unidades administrativas y de los servidores publicos.

Articulo 12.- Los aspectos de la Planeacién Nacional del Desarrollo que correspondan a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos
de esta Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democréatica.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formaran parte del Sistema, a
través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacion dentro de
las propias dependencias y entidades.

Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas de
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica y el proceso de
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planeacion a que deberan sujetarse las actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacién del Plan y los programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de
un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la
Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque pOdra
contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais contendra previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinaré los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al
conjunto de la actividad econdmica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales
que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeacion democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
gue deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observardn congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional de la gestiébn gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 23.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del
sector administrativo de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos y
determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 24.- Los programas institucionales que deban elaborar las entidades paraestatales, se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las
entidades, al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que
regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federaciéon y los Estados se planeen de
manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a los
municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas.

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las propuestas que
estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacidon entre las autoridades federales, estatales y municipales
para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y
su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la participacion de los diversos
Sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;
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lll. Los lineamientos metodolégicos para la realizacién de las actividades de planeacién, en el
ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion Il del Articulo 14 de
este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a
ambos drdenes de gobierno, considerando la participacién que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico propondra los procedimientos
conforme a los cuales se convendré la ejecucién de estas acciones, tomando en consideracién los
criterios que sefialen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Constitucién Politica del Estado de Oaxaca.

Articulo 20.- Constituyen el patrimonio del Estado los bienes sefialados en la ley reglamentaria. El
Estado tiene el derecho de constituir la propiedad privada, la cual sélo podra ser expropiada por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

En el territorio del Estado, éste tiene el derecho de regular el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion, para procurar una distribucion equitativa de la riqueza
publica y para asegurar la conservacion del equilibrio ecolégico, dictando las medidas necesarias
para impulsar el desarrollo de la economia y la sociedad.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econémico para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca su soberania y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica local y llevara al cabo,
la regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de las
libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdmico local concurriran, con responsabilidad social, los sectores publico, social y
privado.

El sector publico podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. Entre éstas debera contarse la
creacion de empleos permanentes y productivos, para retener a los campesinos y trabajadores y
alentar su contribucidn al desarrollo pleno de los recursos del Estado.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés
publico yal uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion vy el
medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacidon y expansion de la actividad
econdémica del sector social: De los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios sociales necesarios.
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La Ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las
condiciones, para que el desenvolvimiento del sector privado, contribuya al desarrollo econémico
en los términos que establece esta Constitucion.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por
si 0 con los sectores social y privado.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio del Estado, salvo
las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes y evitaran
fenémenos de concentracién que contravengan al interés publico.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean de interés general y con
caracter temporal.

El Estado sélo concertard endeudamiento para los cuales se generen los ingresos necesarios que
cubran los compromisos adquiridos, conforme lo estipula la ley.

El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo local, en coordinacién con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la democratizacion politica,
social y cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion.

La planeacién es un proceso politico, democratico y participativo que tomara en cuenta las
peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Sera regional e
integral y tendrd como unidad de gestiébn para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel
municipal. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién democrética y
los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los drganos responsables del proceso de planeacién y las bases
para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y concerte con
los particulares, las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el Sistema de Planeacion Democratica, el Congreso tendrd la intervencion que sefiale la ley.
Articulo 113.- Todos los miembros del ayuntamiento y el Tesorero Municipal seran responsables
solidariamente de las irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en

consecuencia todos estan obligados a vigilar los actos relacionados con la administracion de
dichos fondos.

11
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Para la mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, los ayuntamientos deberan realizar
funciones de contraloria preventiva, en cuyo caso el Gobierno del Estado procurard la capacitacion
y las normas requeridas.

Ley de planeacién para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 1lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

I.- Las normas y principios basicos de acuerdo a los cuales se planeara el desarrollo de la Entidad
y se encauzardn las actividades de las administraciones Publicas Estatal y Municipales;

Il.- Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica;

Ill.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacién con la
Federacion, de acuerdo con la legislacion aplicable;

IV.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeaciéon con los
municipios de la Entidad de acuerdo con la legislacion aplicable;

V.- Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los particulares, y de las
mujeres y hombres de los diversos grupos sociales, en elaboracion de los planes y programas a
que se refiere esta Ley; y

VI.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a lograr los objetivos y metas
de los planes y programas a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 20.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Gobierno del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad y debera
tender a la consecucién de los fines y objetivos sociales, culturales, econémicos y politicos
contenidos en la Constitucién General de la Republica y en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca incorporando la Perspectiva de Género, para ello, estar4 basada en los
siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de la soberania y la ampliaciéon del régimen de garantias individuales y
sociales del Estado dentro del pacto federal en lo politico, lo econémico y lo cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen republicano, democratico, representativo y
popular establecido por las normas constitucionales, federal y local, y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundada en el constante mejoramiento social, econémico y
cultural del pueblo asi como de hombres y mujeres de esos pueblos, impulsando su participacion
activa en la planeacién y ejecucion de las actividades del Gobierno del Estado;

lll. La igualdad de derechos de libertad para mujeres y hombres, la atencion de las necesidades
especificas de unas y otros y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida, para lograr
una sociedad justa y equitativa;

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y derechos sociales y
politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del
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Estado, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional y estatal; y

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo en un marco
de estabilidad econdmica y social.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion estatal del desarrollo con
equidad de género, la ordenacion racional y sistematica de acciones que con base en el gjercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de regulacién y promocion de la actividad social,
econdmica, politica y cultural, tienen como propésito la transformacion de la realidad del Estado y
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que las constituciones federal y estatal y las leyes correspondientes establecen.

A través de la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones, se garantizara
informacién desagregada por sexo, grupos de edad y tipos de localidad y se evaluaran resultados.

ARTICULO 4o0.- Es responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado, conducir la Planeacion Estatal
del Desarrollo con la participacién democratica de los grupos sociales de acuerdo con lo dispuesto
por la presente Ley.

ARTICULO 50.- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de
los Municipios con la participacion democrética de los grupos sociales, de conformidad con lo
dispuesto por la presente Ley.

ARTICULO 70.- Los Presidentes Municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito de
su jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica. Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar
planes, elaboraran a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los planes municipales
y los programas operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su
conocimiento y las observaciones que procedan.

ARTICULO 17.- La Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca, tendrd las siguientes atribuciones:

|.- Coordinar las actividades de la Planeacion Estatal del Desarrollo;

Il.- Elaborar y actualizar el Plan Estatal de Desarrollo, estableciendo una plena congruencia y
complementariedad con el Plan Nacional de Desarrollo, con la participacion de los .6rganos y
organismos de la Administracion Publica del Estado, los Gobiernos municipales y considerando los
planteamientos que formulen los grupos sociales interesados;

Ill. Asesorar, proyectar y coordinar la planeacién regional y municipal con la participacion que
corresponda a los gobiernos municipales y representaciones sectoriales y elaborar los planes que
requiera la entidad y los programas especiales que le sefiale el Gobernador del Estado;

IV.-Elaborar los planes regionales de desarrollo, con la participacion que corresponda a los
Subcomités Regionales del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca;

V.- Establecer las metodologias y lineamientos que deberan seguirse, a fin de asegurar que los
planes y programas que se generen en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica mantengan
congruencia en su elaboracién y contenido;

VI.-Operar el sistema estatal de informacion;
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VII.- Coordinar las actividades que en materia de investigacién y capacitacién para la planeacion
realicen las dependencias de la Administracién Publica Estatal; y

VIIl.- Evaluar periédicamente la relacion que guardan los programas y presupuestos de las
diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado, asi como los
resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los
programas a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias que corrijan las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el plan y los programas respectivos.

ARTICULO 26.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo 70., de esta ley,
deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir de la
instalacion del Ayuntamiento y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias' y prioridades del desarrollo integral
del Municipio, desagregados de los contenidos en los planes regionales; contendran previsiones
sobre los recursos que seran asignados para el cumplimiento de esos fines, determinaran los
instrumentos y responsables de su ejecucion y estableceran los lineamientos de la politica y de los
servicios municipales.

ARTICULO 27.- Para la ejecucién de los Planes Estatal y Regionales, las dependencias y
entidades paraestatales elaboraran programas anuales; éstos, que deberan ser congruentes entre
si, regiran, durante su vigencia, las actividades de la Administracion Publica Estatal.

Para la ejecucién de los planes municipales, los ayuntamientos elaboraran asi mismo, los
correspondientes programas anuales.

Los programas anuales incluiran aspectos administrativos y de politica econdmica y social; y
serviran de base para los anteproyectos de presupuesto que las dependencias, entidades
paraestatales y ayuntamientos deben elaborar de acuerdo con la legislacion aplicable en cada
caso,

ARTICULO 28.- Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del
Estado fijadas en los planes o a las actividades relacionadas con acciones de coordinacion o
concertacion.

ARTICULO 29.- Los planes y programas a que se refieren los Articulos anteriores, especificaran
las acciones que seran objeto de coordinacion entre los Gobiernos de los Municipios, del Estado, y
de la Federacion, asi como de induccién o concertacion con los grupos sociales interesados.

ARTICULO30.- Los planes estatal y regional y los programas especiales seran sometidos a la
consideracion del Gobernador del Estado por la Coordinacion General del Comité de Planeacion
para el Desarrollo de Oaxaca.

Los programas anuales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del Gobernador del
Estado por la Secretaria correspondiente, previo dictamen de la Coordinacion General del Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.

Los programas anuales de las entidades paraestatales deberan ser sometidos, por sus directores a
la aprobacion del Secretario del ramo o titular de la dependencia coordinadora de sector.
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ARTICULO 31.- El Plan Estatal de Desarrollo y los planes regionales y municipales, se publicaran
en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO 32.- Los planes y programas a que se refiere esta ley seran revisados con la
periodicidad que determinen las disposiciones reglamentarias 0 normativas. Las adecuaciones que
resulten se publicaran, una vez aprobadas por el Ejecutivo Estatal o en su caso por los
Ayuntamientos, en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO 33.- Los planes y programas, una vez aprobados, seran obligatorios para las
dependencias de la Administracion Publica Estatal y para las Administraciones Municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 34.- Mediante el ejercicio de las respectivas competencias que les confiere la ley, el
Ejecutivo del Estado y los Presidentes Municipales induciran las acciones de los particulares, y en
general, del conjunto de la poblaciéon, a fin de propiciar el cumplimiento de'los objetivos y
prioridades de los planes y programas

La coordinacién en la ejecucion de los planes y programas debera proponerse, por el Ejecutivo
Estatal, a los Gobiernos Federal y Municipales a través de los convenios respectivos.

Ley Municipal para el estado de Oaxaca.

ARTICULO 46.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.- Aprobar y reformar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida la Legislatura del
Estado, las ordenanzas, bandos de policia y buen gobierno, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimiento, funciones y
servicios publicos de su competencia, y aseguren la participacién ciudadana y vecinal;

Il.- Proponer ante la Legislatura Local, iniciativas de leyes o decretos en materia municipal;

I1l.- Organizar el territorio municipal para efectos administrativos;

IV.- Declarar la categoria administrativa y denominacién politica que les corresponda a las
localidades conforme a esta ley;

V.- Celebrar los convenios conciliatorios que resuelvan los conflictos de limites con otros
municipios;

VI.- Celebrar los convenios conciliatorios que resuelvan los conflictos politicos que surjan con otros
municipios, o con los Poderes del Estado;

VIl.- Someter oportunamente a revision y aprobacion del Congreso Local, el proyecto de Ley de
Ingresos Municipales que debera regir durante el afio fiscal siguiente, mismo que contendra las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de mejoras;

VIIl.- Proponer al Congreso Local, las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

IX.- Aprobar e integrar, dentro de la primera quincena del segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso Local, la cuenta publica anual del ejercicio anterior y remitirla en el mismo plazo a la

15



Gosema  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
o SAN BERNARDO MIXTEPEC, ZIMATLAN, OAX. A
TRIENIO 2011 — 2013

Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, para su revision y fiscalizacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 fraccion Il de la Constitucién Local;

X.- Vigilar que se envien mensualmente a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado los estados financieros que comprenden: la balanza de comprobacion, el estado de flujo de
efectivo, el balance general y el estado de resultados, asi como los documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso, del gasto publico y del ejercicio presupuestario de ingresos y egresos
que corresponda a la fecha;

Xl.- Glosar las cuentas del ayuntamiento anterior dentro del término de sesenta dias contados a
partir de la fecha de instalacién del ayuntamiento en funciones, y remitirla a la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado;

XIl.- Incorporar en sus proyectos de Leyes de Ingresos Municipales, descuentos sobre el cobro de
derechos a favor de los pensionados, jubilados y pensionistas, que tienen su domicilio fisico en el
ambito de la jurisdiccion del municipio respectivo;

XIll.- Aprobar su Presupuesto Anual de Egresos, que deberd ser elaborado con base en sus
ingresos disponibles;

XIV.- Celebrar convenios con el Estado para que éste asuma las funciones relacionadas con la
administracion de contribuciones municipales, o para que el ayuntamiento asuma las de caracter
estatal;

XV.- Realizar las funciones que importen el ejercicio de los servicios publicos municipales;

XVI.- Dotar al municipio de los servicios publicos que determine la ley;

XVII.- Formular programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para ampliar su
cobertura y mejorar su prestacion;

XVIIl.- Crear los organismos municipales descentralizados que se formen para una mas eficaz
prestacion y operacion de los servicios publicos de su competencia;

XIX.- Establecer las estrategias de supervision de obras y servicios;

XX.- Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

XXI.- Convenir o contratar la ejecucion y operacién de obras y la prestacién de servicios publicos
con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares;

XXIl.- Contratar créditos destinados a obras de beneficio general con la aprobacion de las dos
terceras partes del Ayuntamiento cumpliendo con los lineamientos establecidos en las
disposiciones aplicables y de la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal;

XIll.- Vigilar que las obras publicas autorizadas, se realicen en su patrimonio y en funcion de las
Necesidades de los habitantes del municipio; .

XXIV.- Resolver en los términos convenientes para la comunidad, los casos de concesion de

servicios publicos de su competencia, con excepcion de los de seguridad publica, policia
preventiva municipal, transito municipal y proteccion civil municipal;
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XXV.- Celebrar convenios de coordinacién o asociaciéon con otros ayuntamientos de la entidad o
con el Estado, para que con sujecion a la ley, se brinde un mejor ejercicio de sus funciones o una
mas eficaz prestacion de los servicios publicos municipales. Cuando el convenio se celebre con
municipios de otras Entidades Federativas, se debera contar con la aprobacion de las Legislaturas
respectivas;

XXVI.- Celebrar, cuando a su juicio sea necesario, convenios con el Ejecutivo del Estado, a efecto
de que éste de manera directa o a través del o de los organismos correspondientes, se haga cargo
en forma temporal de la prestacion de servicios publicos que correspondan al municipio o del mejor
ejercicio de las funciones del mismo, o bien en su caso se presten o ejerzan los mismos de manera
coordinada entre el Estado y el propio municipio;

XXVII.- Solicitar, cuando no exista el convenio correspondiente y con aprobacion de las dos
terceras partes de sus integrantes, que la Legislatura Local disponga que el gobierno del Estado
asuma una funcién o servicio municipal, por encontrarse el municipio imposibilitado para ejercerla o
prestarlo;

XXVIII.- Solicitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica;
XXIX.- Acordar el destino y uso de los bienes inmuebles municipales;

XXX.- Enajenar, y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del municipio en los
términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Hacienda Municipal y la
presente ley;

XXXI.- Aprobar con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, los casos en que S8
afecte el patrimonio inmobiliario municipal, y los actos o convenios que comprometan al municipio
por un plazo mayor al periodo de ejercicio del ayuntamiento;

XXXII.- Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutarlos
planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes;

XXXIII.- Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales y ecolégicas, asi
como en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en la materia; autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas; planificar y regular las localidades conurbadas con apego a la ley federal de la materia;

XXXIV.- Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial;

XXXV.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales;

XXXVI.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urban~
municipal,

XXXVII.- En el &mbito de su competencia y contando con la aprobacion de la Legislatura Local,
planear y regular de manera conjunta y coordinada con otros municipios, el desarrollo de dos o
mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas,
siempre que estos formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, cifiéndose a lo
dispuesto en la ley federal de la materia;

17



Gosema  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
o SAN BERNARDO MIXTEPEC, ZIMATLAN, OAX. A
TRIENIO 2011 — 2013

XXXVIII.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el
municipio;

XXXIX.- En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constituciobn General de la Republica, expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

XL.- Convocara elecciones de las autoridades auxiliaresen las agencias municipales,de policiay
nacleos rurales, respetando las tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de las
propias localidades;

XLI.- Aprobar el nombramiento o remocién del secretario, tesorero, contralor y demas funcionarios
de primer nivel previa tema propuesta por el Presidente Municipal, y sin perjuicio de la propuesta
que haga el Concejal que asi lo desee; a propuesta del Presidente Municipal,

XLIl.- Crear y suprimir las unidades administrativas 0 empleos que estime necesarios para el
adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestaciéon de los
servicios publicos;

XLIIl.- Formular y fomentar programas de organizacion y participacion comunitaria, en los trabajos
colectivos de beneficio comin que permitan una mayor cooperacién entre autoridades y habitantes
del municipio, conforme a los usos y costumbres de cada region étnica;

XLIV.- En los casos de urgencia, desastres naturales o de inejecucién de los programas
establecidos se podra autorizar a los Concejales se hagan cargo de funciones especificas;

XLV,- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales aplicables en materia de cultos;

XLVI.- Designar por mayoria de los integrantes del Ayuntamiento a los Alcaldes y sus respectivos
Suplentes;

XLVII.- A propuesta del Presidente Municipal designar a los concejales que deberan presidir las
Comisiones que se establezcan en los términos de la presente ley;

XLVIIl.- Conceder licencias a sus integrantes en los términos de esta Ley;
XLIX.- Suspender hasta por treinta dias a los Concejales por violaciones a la presente ley o a las
ordenanzas municipales, que no tengan sancion debidamente especificadas o por incumplimiento

de su cargo;

L.- Promover ante la Legislatura del Estado, la suspensién y revocacion del mandato de sus
miembros por causa grave de acuerdo a lo dispuesto en esta ley;

LI.- Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre
el estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en
proceso y concluidas, y en general del estado que guardan los asuntos municipales;

LIl.- Proponer la creacion del Consejo de Proteccion Civil Municipal, para garantizar la seguridad
de la poblacién en caso de emergencias;

LIll.- Promover la organizacién y preservacion de los archivos histéricos municipales;

LIV.- Nombrar al cronista municipal o al Consejo de Cronistas, como fedatarios del acontecer local,
que preserve y fomente la identidad, de los pobladores con su municipio y el estado, que difunda
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las tradiciones y costumbres de las comunidades, y supervise el archivo de los documentos
histéricos municipales,

LV.- Constituir y actualizar el registro de la poblacién municipal conforme a la reglamentacion
interna,;

LVI.- Establecer un sistema de estimulos y reconocimientos al mérito de los servidores publicos
municipales y de los ciudadanos que conlleve a la eficiencia y modernizacion de la administracion
municipal, en la realizacion de sus actividades y en la ejecucién de obras y servicios municipales;

LVIl.- Fomentar las actividades culturales y las recreativas de sano esparcimiento ademas de
fortalecer los valores histéricos y civicos del pueblo, asi como el respeto y aprecio a los simbolos
patrios;

LVIIl.- Desempefiar las funciones de registro civil cuando en su jurisdiccibn no exista éste, en
auxilio de la autoridad respectiva;

LIX.- Aceptar herencias y legados a favor del municipio;
LX.- Establecer y actualizar la informaciéon econdmica, social y estadistica de interés general;

LXI.- Elaborar y publicar en coordinacion con las autoridades competentes el catdlogo del
patrimonio histérico y cultural del municipio, vigilando su preservacién y coadyuvando a determinar
cudles construcciones y edificios no podran modificarse;

LXIl.- Otorgar poderes para pleitos y cobranzas a propuesta del Sindico respectivo cuando sea
necesario;

LXIll.- Conservar y acrecentar los bienes del Municipio y llevar el registro, en el que se sefiale los
bienes del dominio publico y del dominio privado del Municipio y de la administracion publica para
municipal,

LXIV.- Crear 6rganos administrativos desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados
al Presidente Municipal y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia que le
corresponda y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
Disposiciones legales aplicables; y

LXV.- Las demas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.

ARTICULO 48.- El Presidente Municipal es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Xl.- Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al
ayuntamiento para su aprobacion;

Xll.- Promover y vigilar la organizacién e integracion de los Consejos de Participacién Ciudadana
en los programas de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 120.- El secretario tendréa las siguientes atribuciones:
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XI.- Ejecutar los programas que le correspondan en el contexto del plan municipal de desarrollo y
en el reglamento interior de la administracion municipal

ARTICULO 167.- El plan municipal de desarrollo que se formule, debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros seis meses de gestién municipal, contados a partir de la fecha de
instalacién de los ayuntamientos, y su vigencia serd por el periodo de su ejercicio legal. La
formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacion del plan estara a cargo de los érganos,
dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a la ley y normas
de la materia, para este efecto, podra solicitar cuando lo consideren necesario, la asesoria del
gobierno del estado y de las dependencias del sistema estatal y nacional de planeacion.

ARTICULO168.- El plan tendra los siguientes objetivos:
I.- Propiciar el desarrollo arménico del municipio;
Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

lll.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y programas
de desarrollo;

IV.- Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal; y
V.- Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y nacional.

ARTICULO 169.- El plan municipal de desarrollo contendra como minimo un diagnéstico de la
situacién econdémica y social del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los
plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases
de coordinacioén. En la elaboracién de su plan municipal de desarrollo los ayuntamientos proveeran
lo necesario para instituir canales de participacion y consulta popular.

ARTICULO 170.- El Presidente Municipal debera publicar el plan municipal de desarrollo en el
Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO 171.- Del plan municipal de desarrollo se desprenderan los programas anuales de la
administracion publica y los programas especiales de los organismos descentralizados de caracter
municipal, mismos que deben guardar congruencia entre si y con los planes estatal y nacional de
desarrollo.

ARTICULO 172.- Una vez aprobado el plan por el ayuntamiento este y sus programas, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias. Los planes y programas municipales pueden modificarse o actualizarse
periédicamente, previa autorizacion del ayuntamiento.

ARTICULO 173.- Los ayuntamientos establecerdan, conforme a sus posibilidades, la unidad

administrativa que debera hacerse cargo de promover y ejecutar la elaboracién, actualizacion,
control y evaluacién del plan municipal de desarrollo y sus programas.
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Instrumentos Para La Planeacién Municipal

El proceso de planeacion del desarrollo municipal involucra la participacion de los gobiernos
federal, estatal y municipal, para lo cual existen los siguientes instrumentos de coordinacion.

e Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE)
e Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
e Convenios de Colaboracion Federacion - Estados - Municipios

El COPLADE es un organismo publico descentralizado del gobierno estatal, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y tiene como funciones basicas las siguientes:

Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal, estatal y municipal, derivadas de las acciones
de planeacién.

Elaborar y actualizar el plan estatal de desarrollo.

Proponer a los gobiernos federal y estatal programas anuales de inversién para el estado y los
municipios.

Evaluar los programas y acciones concertadas entre la federacion y el estado.

El COPLADE esta integrado por:

Un presidente, que es el gobernador del estado.

Un coordinador general, que es un funcionario estatal nombrado por el gobernador.

Un secretario técnico, que es el delegado de la Secretaria de Desarrollo Social.

Representantes de los sectores social y privado.

Secretarias estatales.

Ayuntamientos de la entidad

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS)

El Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable (CMDRS) tendra como miembros permanentes
ademas del Presidente Municipal, a los integrantes del H. Ayuntamiento, Autoridades Auxiliares del
Municipio, Representantes de Nucleos (Barrios, colonias, secciones, etc.), Representantes
Agrarias, Representantes de Organizaciones Econdmicas del Sector Social y Privado,
Representantes de Grupos Prioritarios y/u otras autoridades comunitarias con presencia y domicilio
en el Municipio y debidamente acreditados, asi como El secretario y Tesorero Municipal,
integrandose a este, el Contralor Social.

Podran participar como miembros invitados a este Consejo; en su caso Director de Desarrollo

Rural, representantes de instituciones académicas y del Gobierno federal y Estatal, representantes
de los sectores publico, social y privado con presencia en el Municipio a invitacion del Presidente.
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El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, tendra las siguientes atribuciones:

a. Auxiliar en la promocion de los objetivos, estrategias y acciones del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; Fondo para la Infraestructura
Social Municipal:

b. Promover e impulsar la participacion organizada de todos los ciudadanos del municipio en la
programacion, ejecucion y evaluacién de las obras a realizarse con los recursos del Fondo para
Infraestructura Social Municipal,

c. Impulsar la participacién organizada en la planeacién, programacion y seguimiento de las obras
y/o acciones y proyectos productivos a ejecutarse con recursos de los Programas de Desarrollo
rural Sustentable;

d. Definir obras, acciones, proyectos productivos y de fomento que resulten prioritarios para el
desarrollo sustentable del municipio, contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo; que se
planeen, programen y ejecuten con recursos de programas estatales y federales; .

e. Revisar las propuestas de obras, acciones y proyectos productivos contempladas en el Plan
Municipal de Desarrollo que presenten los integrantes del Consejo, dando prioridad a las
necesidades de la poblacién con mayor rezago social y pobreza extrema;

f. Priorizar obras y acciones a realizar con recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal de acuerdo a las posibilidades financieras, periodos de ejecucién y tipos de proyectos;
asi como las obras, acciones y proyectos productivos elegibles para los Programas de Desarrollo
Rural Sustentable y los convenidos de programas estatales y federales;

g. Validar las obras y proyectos productivos de impacto municipal y micro-regional propuestas por
los integrantes del Consejo;

h. Promover la integracién de proyectos ejecutivos, Expedientes Técnicos y Unitarios de las obras
y/o acciones a realizar;

i. Estar informado de la inversion propuesta para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal,
que podré ser de hasta un 2% del monto total asignado del fondo para la Infraestructura Social
Municipal;

j- Estar informado de la inversién propuesta para Gastos Indirectos de las obras que podra ser de
hasta un 3% del monto total asignado del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

k. Validar las inversiones que las diferentes fuentes de financia miento destinen en el desarrollo del
municipio y micro-region;

I. Apoyar en la planeacién de desarrollo municipal y micro-regional en su caso;

m. Promover el desarrollo sustentable, preservacion del medio ambiente y recursos naturales e
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres;

n. Promover la conservacion de ecosistemas y manejo integrado de micro-cuencas hidrolégicas;
0. Nombrar al ciudadano que por su solvencia moral y su participacién activa y responsable en
actividades de beneficio colectivo, funja como Contralor Social, quien vigilara el cumplimiento de

los acuerdos del Consejo para su buen funcionamiento;
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p. Nombrar dentro de sus miembros al ciudadano que por su solvencia moral funja como
Secretario Técnico, para efecto de garantizar la eficiente operacion del Consejo en la planeacion
municipal del desarrollo rural, que tendra las atribuciones establecidas en el Reglamento Interno
del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable;

g. Nombrar a un profesional acreditado en materia de desarrollo rural por la SEDER-SAGARPA,
gue funja como Coordinador Municipal de los Programas de Desarrollo Rural Sustentable y sera
responsable de facilitar la elaboracion o actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo;

r. Aprobar el calendario de reuniones ordinarias del Consejo;

s. Coadyuvar la integracién de Comisiones por Ejes de Desarrollo para la atencion de las
necesidades del municipio que facilite la operacién del Consejo;

t. Elaborar y aprobar su Reglamento interno.

Convenios de Coordinacién Federacion - Estados -Municipio

Estos convenios son celebrados por la federacién, el gobierno de la entidad federativa con sus
respectivos gobiernos municipales, para transferir recursos, realizar acciones y obras conjuntas en

beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de manera coordinada
atendiendo entre otros, los siguientes aspectos:

Programas de inversion y gasto estatal a favor del municipio.
Promocion y fomento econémico.
Administracidn de obras y servicios publicos.

Adquisicion y suministro de bienes municipales.

Il. DIAGNOSTICO

1.- Eje Ambiental

1.1. Ubicacién

San Bernardo Mixtepec se localiza en la region de los Valles Centrales, pertenece al distrito de
Zimatlan. Se ubica en las coordenadas 16° 49' latitud norte, 96° 54' longitud oeste, a una altitud de

1600 metros sobre el nivel del mar.

La distancia aproximada a la capital del estado es de 56 km.

23



L 6 W

Gobema  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
-, SAN BERNARDO MIXTEPEC, ZIMATLAN, OAX. A

TRIENIO 2011 - 2013 0828C 4 toccs

1.2 Medio Fisico

El municipio de San Bernardo Mixtepec tiene una extension territorial de 8,456 Hectareas, Colinda
al norte con los municipios de Magdalena Mixtepec y Santa Inés del Monte; al sur con Santa Cruz
Mixtepec y San Miguel Mixtepec; al este con Zimatlan de Alvarez; al oeste con Zimatlan de Alvarez
y San Antonino el Alto.

La tenencia de la tierra es 100% comunal. Cuenta con una superficie agricola de 563 hectareas, de
las cuales 195 son de temporal y 368 son de riego.

El tipo de suelo localizado en el municipio es el cambisol célcico. Es un suelo sometido a un
proceso de aeracion, lo que le da mayor o menor oxigenacién y por ende diferentes colores,
estructura y consistencia.

Es propio para la agricultura, siempre y cuando se mantenga debidamente fertilizado.

El uso del suelo y vegetacion se clasifican de la siguiente manera:

Clasificacion Hectéareas
Agricultura 563
Pastizal 2 083
Bosque 880

Los bosques presentes son el de coniferas, bosque de pino-encino y el de encino.
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La Fig. |, muestra la parte fisica del terreno asi como sus principales componentes y actividades
que se desarrollan en San Bernardo Mixtepec.
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BOSQUE DE PINO BOSQUE DE ZONA URBANA, | TERRENOS DE RIO (ESTA
ENCINO Y CULTIVOS DE RIEGO CUEBIERTO DE
TERRENOS DE | TRASPATIO Y SABINOS).
TEMPORAL FRUTALES.
SUELOS SON SUELOS HAY SUELOS
SON SUELOS DE AMARILLOS Y DUROS Y ARCILLOSOS Y
COLOR NEGRO DONDE | OSCUROS CON | POBRES EN ARENOSOS SUELOS
SUELO NO SE PRACTICA EROSION Y MATERIA SON POCO ARENOSOS
AGRICULTURA POCO ORGANICA FERTILES.
FERTILES
SOLO HAY SE CUENTA AGUA
ES LA ZONA DONDE PEQUENAS CON RED DE INSUFICIENTE'Y | SE ESCASEA
AGUA GENERAN EL AGUA CORRIENTES AGUA POTABLE | LIGERAMENTE DEMASIADO EN
PARA RIEGO Y AGUA EN EPOCA DE Y ALGUNOS CONTAMINADA. | EPOCA DE
POTABLE LLUVIAS POZOS SEQUIA
PEQUENOS
MAIZ, FRIJOLY | FRUTALES ALFALFA, CHILE
CALABAZA, SE NARANJA, DE AGUA,
FERTILIZAN GUAYABA, MILTOMATE,
CULTIVOS NO SE CULTIVA CON ABONO MANGOS, EJOTE, FRIJOL, | NO SE CULTIVA
QUIMICO HORTALIZAS, Y MAIZ, CEBOLLA,
PLANTAS ENTRE OTROS.
AROMATICAS.
CONEJO, ARMADILLO,
VENADO, ARDILLAS, LIEBRE, TLACUACHES, CONEJO,
TEJON, COYOTE, ZORRA, RATONES, ZORRILLO, SAPOS RANAS,
ANIMALES CULEBRAS, DIVERSAS | COYOTE, ANIMALES COMADREJA, CULEBRAS,
AVES ETC. CACOMIXTLE, DOMESTICOS. CACOMIXTLE, ZOPILOTES,
DIVERSAS TLACUACHE, GARZAS, ETC.
AVES ETC. ETC.
SOLO 2 INVERNADEROS
PEQUENOS PALACIO, PARTICULARES
INFRAESTRUCTURA BORDOS PARA | PAVIMENTO EN
INTRODUCIDA NINGUNA CAPTAR EL CALLE 3 PUENTES
AGUA DE PRINCIPAL.
LLUVIA
NADIE ES ZONA DE MIEMBROS DE MIEMBROS DE
¢QUIEN TRABAJA? RESERVA LAS FAMILIAS MIEMBROS DE LA FAMILIA NADIE
COMUNITARIA. CAMPESINAS. LA FAMILIA
NO ERA
EXTRACCION HABIA MENOS NECESARIO EL RIO ERA
¢QUE SE HACIA CACERIAY TALA DESMEDIDA DE | CONSTRUCCION | FERTILIZAR MAS
ANTES? ILEGAL LENA LOS CULTIVOS CAUDALOSO Y
Y HABIA MAS LIMPIO.
AGUA.
Fig. |. Diagrama de corte en San Bernardo Mixtepec. Elaborado con la participacion de los

integrantes del CMDRS
En la agencia de Asuncién Mixtepec, una de las actividades econdémicas importantes es la
explotacion forestal, la cual se realiza de forma controlada.
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En el rubro forestal, en lo que compete a la cabecera municipal, en el afio 2007 se establecié un
programa de reforestacion con el apoyo de la CONAFOR.

En San Bernardo existe un total de 541 viviendas habitadas, de las cuales 519 disponen de
excusado o sanitario, 307 tienen acceso al agua entubada de la red publica, 29 viviendas
particulares cuentan con una red de desalojo de residuos mientras 508 no cuentan con este tipo de
servicio.

En la cabecera municipal se cuenta con un tiradero de basura no regulado, realizando la
recoleccion mediante un camion tipo volteo propiedad del municipio, las agencias de Asuncién
Mixtepec y San Jerdnimo TititlAn no cuentan con infraestructura ni programas para el tratamiento
de residuos sélidos, cada familia establece el mecanismo més conveniente (entierro, quema, etc.)
sin asesoria ni control, 0 en muchos casos se tira la basura a las orillas de los caminos o en los
arroyos, lo cual ha generado problemas de contaminacion.

No se cuenta con infraestructura para el tratamiento de residuos liquidos a nivel municipal
(sistemas de drenaje sanitario y/o planta de tratamiento), esto se realiza en cada vivienda sin
método para su manejo, en algunos casos se hace mediante letrinas, fosas sépticas y pozos de
absorcion.

1.3. Medio Natural

Orografia

Los cerros méas elevados ubicados en el municipio son: el Gachupin, Cerro Viejo, San Pablo Viejo,
Trampa de Ledn, Agua Palomay el Ceresal.
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Hidrografia

En el poblado de San Bernardo pasa un solo rio formado por otros 3 afluentes importantes,
primeramente, los afluentes provenientes de Asuncion Mixtepec y de Magdalena y Santa Catalina
se unen en el paraje denominado la Hacienda para formar un solo afluente que ya se conoce con
el nombre del rio San Bernardo, posteriormente a 200 metros al sur del centro de la poblacién se
une otro afluente denominado rio San Francisco, el cual se forma en la zona boscosa de la
cabecera municipal. En la Fig. 2 se puede observar la distribucion hidrografica de San Bernardo

Mixtepec.

R g S8 SRio de Magdalena
Rio Asuncion |
N NS ¢

Clima

El clima predominante es el templado, con lluvias en verano y frios en invierno
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Flora

Arboles: sabinos (Taxodium mucnmatum), varias especie de pinos (entre ellos el P. spatula y el P.
oaxacana),5 especies diferentes de encinas, entre los cuales estan el encina negro, el encina
palmar, el encina amarillo, el encina cucharita, el encina de hoja delgada, también destacan varias
especies de leguminosas arboreas, tales como el guaje (Leucaena leucocefala), el tepeguaje, el
algarroble, el guamuchilt (PiUJecellobiumdulce) y el huizache.

Flores: son variadas dependiendo del tiempo o época del afio, por ejemplo en noviembre hay
demasiada flor de muerto, esta es amarilla y se utiliza para adornar los altares, en diciembre hay
variedad de orquideas silvestres de diferentes colores, azucenas blancas, flores de Santa Catalina
(flor de Nochebuena) y flor de nifio, a finales de junio y julio hay azucenas blancas en el campo, asi
como también artemisas, margaritas, dalias, jazmines, bugambilias, rosas, nardos, gladiolas
amarillas y crisantemos.

Fauna

Aves silvestres: paloma morada, paloma ala blanca, paloma barranquera, gallinita montesa, aguila,
tértola, gorrién, pajaro carpintero, colibri o chupa rosa, chivirrio, biho, chachalaca, zopilote,
venturilla, zanates, lechuzas, gavilan, cuil, murciélago, golondrinas y urraca.

Animales silvestres: venado, conejo, comadreja, tejon, armadillo, ardillas, tlacuaches, cola pinto,
zorra, zorrillo, onzaso cuatro ojos, leoncillos, tigrillo y coyotes.

Insectos: chapulines, mariposas, chicatanas, hormigas, moscos, arafias zancudos, tapachines y
campamocha.

Especies acuaticas: ranas, peces, tortugas, renacuajos, cangrejos y hilolos.

Reptiles: culebras, lagartijas, coralillos y escorpiones.
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Topografia

El terreno de San Bernardo, aunque se ubica en la region de Valles Centrales, esta compuesto por
lomerios que forman parte de la cadena montafiosa que compone la sierra sur del estado de
Oaxaca, dando esto origen a terrenos con fuertes pendientes altamente susceptibles a la erosién.
En la Fig. 3 se puede observar parte del terreno y su principal caracteristica que son los lomerios.

Fig3. llustracion topogréfica en San Bernardo Mixtepec

Cabe mencionar que en la cabecera municipal se cuenta con algunos terrenos planos a la orilla del
rio, sin embargo estos son poco representativos pues en promedio son de 50 metros de ancho
perpendiculares a la posicion del rio. Estos terrenos son los que se usan para la siembra de riego.

2.- Eje Social

2.1 Referencia Historica

Segun la tradicién y antiguos documentos, los fundadores del poblado denominado San Bernardo,
vivian congregados desde la antigiedad en "Quidani Quiavichi" que quiere decir "cerro del
zopilote" con otras cinco congregaciones de naturales. Una congregacién vivia en la lomé) de la
Reforma, las otras cuatro sobre la misma cordillera del zopilote arriba del monte de Yucucaza, la
Gltima en "Quidafii iculatine" que quiere decir arriba del arroyo (Flor de Santa Catalina).

Todas estas congregaciones obedecian a las autoridades de "Quiavichi" como pueblo mayor, por
eso cuando los espafioles llegaron a conquistar estos lugares, se dirigieron al zopilote y ahi se
entendieron con las autoridades, y desde luego trajeron las imagenes del Sefior San Bernardo y
Santo Domingo quienes fueron fundados en el mismo lugar. Provisionalmente, para los restantes
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trajeron a San Pablo, San Jerénimo, a la Virgen de la Encarnacion y a la Virgen de la Asuncion,
mas como los conquistadores supieron por su intérprete que San Bernardo tenia muché)s tierras
decidieron que las cuatro congregaciones dejaran sus lugares para ir a cuidar los limites de este
pueblo asesorado por los conquistadores, segin los antepasados esto sucedi6 a principios de los
afios 1500 segun el mapa que queda en el archivo municipal de este pueblo y que a la letra dice:

San Bernardo "Quiavichi" 51 afios en la antigiedad, pintura, titulo: Don Tomas de la Cueva, Don
Felipe de Santiago, Don Pedro de la Cueva, Don Juan de la Cueva y Don Pascual de la Cueva.

San Bernardo "Quiguelaisu” se fund6 provisionalmente el 8 de octubre, en este lugar en donde nos
encontramos desde 1551, sus fundadores fueron Don Miguel Velasco (Gobernador), Don Domingo
de Cortéz y Don Francisco de Mendoza (quien tuvo a su cargo la construccion de la Iglesia) y como
testigos Don Bernardo de Velasco y Don Pedro de los Santos.

Por los afios de 1500 como ya dijimos emigraron por primera vez los pueblos de San Pablo,
Vigallo, San Jerénimo y Asuncién. Asuncion quedo establecido Unicamente desde sus principios
para cuidar los limites con San Miguel Peras y San Antonino, dichos pueblos emigrantes pasaron
por “Isidafii" (cerro de la cueva) e "lyalana" (piedra tiznada). Asuncién tomo camino a la izquierda,
los otros tres tomaron camino a la derecha pasando por San Vicente e "Isidafii Quiaduni” conocido
actualmente como cerro del Gachupin, subieron por "Isidafii en Sacua" (agua fria), San Jerénimo
se posesion6 por primera vez en el paraje conocido hoy como salto conejo o las escobas blancas.
San Pablo se posesioné en el portillo de la Aventadera, el Aguacate y el Temascal, los que hoy se
conocen con el nombre de San Pablo Viejo, Santa Maria Encarnacion siguié camino a "Isidadi"
"Quiacuifia" o sea cerro de la Caja estableciéndose en la "volteada" como se le dice en esta
comunidad.

Al darles posesion el Gobernador y todas las demas autoridades a este pueblo dijeron: En el
nombre de Dios Padre todo Poderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo que creé ,el cielo, la tierra y
todas las cosas visibles e invisibles. Hoy lunes 25 de noviembre de 1522 a nombre del virrey de la
Nueva Espafia, hacemos la entrega de los terrenos al coman de este pueblo de San Bernardo
"Iguelaisu” (Hondura en forma de Olla), cabecera antigua con todos los cerros, rios, caminos,
veredas y laderas sembradas con nopalera de grama, para que coman todos los hijos de este
pueblo de todos los recursos naturales bajo el patrocinio del Sefior San Bernardo y la Virgen del
Rosario, pagando todo los tributos a la real y que Dios guarde a su majestad por muchos afios.

Por los afios de 1600 emigraron por segunda vez los pueblos de San Pablo, Vigallo que quiere
decir cinco casados y San Jerénimo con ocho casados que habian estado dentro de esta
jurisdiccién para ir a cuidar los limites de este pueblo, como decia los antepasados "Riupe Rite Ra
Ne Ra Dani" (subieron y bajaron ellos los cerros). San Pablo quedd ubicado en los parajes
"Tanicuiseyes" y se le dio posesion por el cerro de "Guiagayoo" (cerro sin arboles) "Tuacuime"
(piedra de letras) por el camino real a San Pablo, conocida actualmente como rancho del Morén
"Gocevernijolavigolde" (cerro del guajolote) y "Guelaiso" en donde esta4 ubicada Santa Maria
Encarnacion. Hoy Vigallo limita con la hacienda de Dofia Elena Caballero, San Nicolas Quialana y
San Lorenzo Zimatlan. San Jeronimo quedo limitado con Zimatlan por los parajes denominados
"Piedra Amarilla" y "El Matadero" limitandose entre Santa Inés del Monte y Zimatlan y de ahi con
piedra de letras con Magdalena Mixtepec con esto se entiende que San Bernardo tenia sus limites
hasta el rio Atoyac, por la cafiada del Moran.

De acuerdo con nuestra leyenda se decia por nuestro antepasados "Escrieriii Ravenegiieto” es
decir "Asi hablaba la gente" este lugar no podria ser maritado por la inmensidad de las aguas
acumuladas por los rios y los temporales. Hasta que los espafioles perforaron un cerro llamado
"liaba de hacha" por la poblacion de Santa Maria Ayoquezco de Aldama y estas aguas tuvieron
afluencia al rio Atoyac.
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La presente es en homenaje al Santo Patrén y a la comunidad en sus 458 afios de su fundacion y
como un recuerdo de la inauguracion del palacio municipal hecha por los sefiores Tomas Santos
Angeles, Presidente Municipal Constitucional de San Bernardo Mixtepec y el Profr. Luis Torres.

2.2. Nimero de Habitantes

Con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2010, efectuado por el INEGI, la poblacion total
del municipio es de 2,705 habitantes, de los cuales 1,296 son hombres y 1,409 mujeres. La
poblacién total del municipio representa el 0.12% de la superficie del estado..

2.3. Antecedentes
Grupos Etnicos

De acuerdo a los resultados que presento el Il Conteo de Poblacién y Vivienda en el 2005, en el
municipio habitan un total de 74 personas que hablan alguna lengua indigena, de los cuales 34 son
hombres y 40 mujeres y 56 bilingtes.

Las lenguas indigenas que se hablan en el municipio son el Mixteco y el Zapoteco.
Culturay tradiciones
Fiestas Populares

La fiesta del patrén San Bernardo se celebra los dias 19, 20,21 Y22 de agosto. El 19 de agosto es
la vispera de la fiesta, en esta noche se quema el castillo y los demas juegos pirotécnicos, en estos
dias se hacen bailes por las noches y a partir de hace siete afios se realiza el jaripeo. Mucha gente
que sale a trabajar a otros lugares viene en estos dias de fiesta. Para comer se prepara mole con
carne de puerco o guajolote, y para tomar, chocolate con pan de yema.

La fiesta de todos los santos se celebra los dias 1,2 y 3 de noviembre, en estas fechas visitan los
ahijados a sus padrinos, llevandoles una olla de mole, una canasta con pan de muerto, chocolate y
tortillas tostadas. Los jévenes y sefiores se organizan con anticipacion para que el dia 2 bailen, a
ese grupo de personas se les denomina la cuadrilla, bailan con la musica de banda de la
comunidad.

Tradiciones

Bailes o danzas de los "viejos de la cuadrilla" que todos los afios en los dias de todos los santos
divierten a toda la comunidad y pueblos circunvecinos.

El baile de los "viejos de la cuadrilla" proviene desde el afio 1882 desde la inauguracién de la
fundidora de metales (se fundia el bronce, el hierro, el cobre, plata y oro). Se le conoce con el
nombre de la "cuadrilla”, debido a que al grupo de trabajadores en la fundidora provenientes del
estado de Zacatecas se les conocia como la cuadrilla de trabajadores y fueron ellos quienes
conocian este tipo de baile que estd basado en la musica de polcas. Este tipo de baile se ha venido
bailando en la comunidad durante todo este tiempo en parejas de hombres, donde ambos se
disfrazan con mascaras, sombreros, botas y cascabeles, uno de los integrantes de la pareja se
disfraza de vieja y otro de viejo, lo cual se cree fue heredado de la cuadrilla de trabajadores de la
fundidora debido a que ellos al venir desde el estado de Zacatecas no traian mujeres dentro de su
equipo de trabajo y se veian obligados a bailar hombre con hombre, aunque se piensa que el baile
debiera ser en parejas hombre-mujer.
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Mdsica

Son propios de este municipio el baile de punta y talén, el picadito, el jarabe, la botada, la renga, la
cametita, la marcha y viejos de la cuadrilla los cuales se hacen acompafiar de musica filarménica.

Se cuenta en el municipio con diversos grupos musicales, entre ellos estan; la banda Mixtepecana
gue se fund6 aproximadamente hace 30 afios por el maestro Donaciano Hernandez, el grupo
capricho musical, el grupo los zorritos y 2 bandas juveniles de musica de viento.

Gastronomia

Amarillo de conejo, mole negro, chile atole, atole de maiz. Los dulces que se hacen en Semana
Santa son: el dulce de chilacayota y el nicuatole. También se hace el téjate que es tradicional
cuando se llega la época de cosecha. Los antojitos son memelitas con asiento y las quesadillas.

2.4. Infraestructura Basica

Servicios Publicos

En San Bernardo existe un total de 541 viviendas habitadas, de las cuales 519 disponen de
excusado o sanitario, 307 tienen acceso al agua entubada de la red publica,29 viviendas
particulares cuentan con una red de desalojo de residuos mientras 508 no cuentan con este tipo de
servicio, del total de viviendas, 520 cuentan con servicio de energia eléctrica. La mayor parte de las
viviendas de la comunidad estan construidas con materiales de la regién, como el adobe, carrizosy
sus techos son de lamina.

Agua Potable.

El municipio cuenta con el servicio de agua potable a través de la captacion del manantial, ubicado
en el paraje denominado el llano en la parte alta, el afluente de agua es conducido y distribuido
mediante una red de tuberias y regulada a través de tanques de almacenamiento, este sistema
opera adecuadamente, sin embargo en la época de estiaje el servicio es deficiente.

En la agencia de Asuncidn Mixtepec el servicio de agua potable se lleva a cabo bajo un sistema
similar que el de la cabecera, pero a diferencia de esta, el agua siempre es abundante, sin
embargo, en la agencia de San Jer6nimo TitittAn aun no cuentan con este servicio, a la fecha solo
se ha perforado el pozo profundo y falta su equipamiento, conduccion, regularizaciéon y red de
distribucion.

Letrinas, Drenaje y Alcantarillado.

En este rubro la situacion es precaria, ya que el tratamiento de residuos sélidos se realiza a través
de letrinas, fosas sépticas y pozos de absorcion domiciliarios.
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Electrificacion

Debido a que no existen planes y programas de ordenamiento territorial, el crecimiento de la
mancha urbana obliga a los pobladores de esta zona a demandar mas y mejores servicios, tales
como la energia eléctrica, sin embargo, el alto costo que representa la introduccién del mismo,
hace poco factible su instalacion y en algunos casos no se cumple con la viabilidad técnica ya que
aun no se han definido las calles y/o alineamientos.

Vias de Comunicacién

El municipio se comunica a través de un camino pavimentado de 2.5 km. que entronca con la
carretera pavimentada que va del municipio de Santa Cruz Mixtepec al entronque con la carretera
federal Oaxaca-Sola de Vega.

Las agencias municipales de Asuncion y San Jer6nimo se comunican con la cabecera municipal a
través de caminos de terraceria, pero estos caminos también estan en precarias condiciones y
requerirdn mayor inversion para su conservacion, sin embargo, derivado de que la mayoria de las
actividades comerciales las realizan fuera del municipio, se ha detectado como una prioridad la
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pavimentacion asféltica en el tramo que va de la cabecera municipal al entronque con la carretera
federal ya que esto les representaria un acceso rapido.

En el caso de San Jer6nimo Tititlan tiene un acceso de terraceria de aproximadamente 5 km que le
comunica con el distrito de Zimatlan de Alvarez en un tiempo aproximado de 15 minutos.

Medios de Comunicacion

Al municipio llegan las sefiales de radio y television que transmite la repetidora regional ubicada en
la capital oaxaquefia. Los medios de transporte para llegar al municipio son a través de las lineas
de camiones de la central de segunda clase de la ciudad de Oaxaca que van para Asuncién
Mixtepec y Clavellinas, localidades que se encuentran una hora mas lejos de la San Bernardo
Mixtepec. En la cabecera municipal estan 2 sitios de taxis que ofrecen servicio publico de la
comunidad a la cabecera distrital, Zimatlan de Alvarez y viceversa. Cuenta con el servicio de
telefonia y servicio postal.
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Telecomunicaciones

Cabecera Municipal | Asuncidén Mixtepec | San Jerénimo Tititlén
Radic Radio dlc
Telavision [elevision
Teléfono domiciliario | Teléfono Publico

Transporte Publico

Cabecera Municipal Asuncion Mixtepec
San Jerdnimo Tititkén

e Exstian dos s®tios de taxss que hoyse | Bl transporte al interior de estas localidades se
fusionaron en uno que se trasiadan a hace a través de camionetas particulares o
Zimatian de Avarer. caminando hasta donde quede mids cerca el

o  Transporte Local @ través de mototaxs, | transporte local
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Educacién

La dinamica de poblacion en materia educativa nos indica que poco mas de 750 personas de este
municipio no han concluido su educacién primaria y poco mas de 400 son analfabetas, siendo las
mujeres las que mayormente presentan esta situacion, el grado promedio de escolaridad que se
observa en la poblacidon apenas de 4.65 afios. Como podemos observar en materia educativa
necesitamos incrementar las acciones docentes, principalmente en la educacién que se refiere a
los adultos con el Gnico proposito de erradicar el analfabetismo. La infraestructura educativa ya
tiene varios afios de servicio, por lo que se requiere llevar a cabo un programa de mantenimiento
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Estructura educativa poblacional

Estadistica

Poblacion de 6 y mas anos, 2010

Poblacion de S y mas afos con primaria, 2010
Poblacion de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010
Poblacion de 18 afios y mas con posgrado, 2010
Alumnos egresados en preescolar, 2009

Alumnos egresados en primaria, 2009

Alumnos egresados en secundaria, 2009

Alumnos egresados en profesional técnico, 2009
Alumnos egresados en bachillerate, 2009

Total de escuelas en educacion basica y media superior, 2009
Escuelas en preescolar, 2009

Escuelas en primaria, 2009

Escuelas en secundaria, 2009

Escuelas en profesional técnico, 2009

Escuelas en bachillerato, 2009

Personal docente en preescolar, 2009

Personal docente en primaria, 2009

Personal docente en secundaria, 2009

Personal docente en profesional técnico, 2009
Personal docente en bachillerato, 2009

Alumnos egresados en primaria indigena, 2009
Escuelas en primaria indigena, 2009

Personal docente en primaria indigena, 2009

Escuelas en formacion para el trabajo, 2009

Personal docente en formacion para el trabajo, 2009
Personal docente en Centros de Desarrollo Infantil, 2009

Personal docente en educacion especial, 2009
Bibliotecas en educacion basica, media y superior de la modalidad escolarizada,

Bibliotecas publicas, 2009
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mas anos, 2010

Consultas realizadas en bibliotecas piblicas, 2009

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
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Infraestructura Educativa

Cabecera Municipal | Asuncion Mixtepec ; san JerGnimo Tittan

v { 1 Jardin de nirfos 18t den

Salud

La clinica del IMSS Oportunidades de la comunidad, ubicada en la cabecera municipal cuenta con
2 comités: El comité de salud y otra de conservacion; ademas 8 grupos de promotoras voluntarias.
Como podemos observar en el cuadro siguiente, la gran mayoria de la poblacién no tiene derecho
habiencia a ningun servicio de salud, o no esta inscrita en ninguna instituciéon de salud, por lo que
es necesario ampliar la cobertura de estos servicios, y fortalecer la infraestructura existente ya que
aproximadamente se llevan a cabo en promedio 3 600 consultas externas.
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Derechohabiencia

Poblacién derechohabiente, 2010 1,076
Poblacién no derechohabiente, 2010 1,628
Derechohabientes en el IMSS, 2010 21
Derechohabientes en el ISSSTE, 2010 34
Personal médico, 2009 1
Personal meédico en instituciones de seguridad social, 2009 0
Personal médico en el IMSS, 2009 0
Personal médico en el ISSSTE, 2009 0
Personal médico en PEMEX, SEDENAYy/o SEMAR, 2009 0
Personal meédico en otras instituciones de seguridad social, 2009 0
Personal médico en instituciones de asistencia social, 2009 1
Personal médico en la Secretaria de Salud del Estado, 2009 0
Personal médico en el IMSS-Oportunidades, 2009 1
Personal meédico en otras instituciones de asistencia social, 2009 0
Unidades meédicas, 2009 1
Familias beneficiadas por el seguro popular, 2009 453

Deporte

En la comunidad no hay suficientes canchas deportivas, en la escuela telesecundaria hay una
cancha de fatbol y una de basquetbol, en el centro de la poblacién s6lo hay una cancha de
basquetbol y ahi se juega también fatbol rapido. En el municipio no existe la organizacién o
estructura para la promocién y/o practica de algin deporte, esto solo se hace en algunas escuelas,
en la disciplina del foot-Ball, los torneos se organizan de manera libre y solo participan los equipos
que estén inscritos en alguna liga o torneo que se organizan a nivel distrital o en otras
comunidades




La distribucion de los espacios deportivos se encuentra de la siguiente manera:
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3.- Eje Humano
3.1 Total de habitantes

Con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, efectuado por el INEGI, la poblacién total
del municipio es de 2,394 habitantes, de los cuales 1,105 son hombres y 1,289 mujeres. La
poblacién total del municipio representa el 0.06 por ciento, en relacién con la poblacion total del
estado.

3.2 Desarrollo Humano

El desarrollo humano es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus
Ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades
bésicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el que se respeten los derechos
humanos de todos ellos.

Derivado de lo anterior, nuestra comunidad se encuentra dentro de las Ultimas posiciones en el
contexto nacional, por lo tanto es necesario identificar cuales son los ingices de marginacion y
desarrollo humano que califican nuestro desarrollo, a continuacion se presenta un analisis
estadisticos de los indicadores que nos dan un amplio panorama de lo que es el municipio de San
Bernardo Mixtepec. Cabe sefialar que los nimeros reflejados en este andlisis corresponden a la
informacidn mas reciente que se tiene de ellos, Afio 2000.
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Indicador | Indice

Poblacién Hablante de Lengua Indigena

indicador Poblacion
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Poblacién por actividad econémica

Religion

Hasta el afio 2000, la poblacion de 5 afios y mas que es catélica asciende a 2,050 habitantes,
mientras que los no catolicos en el mismo rango de edades suman 307 personas. Sin embargo a
Ultimas fechas se observa la proliferacion de otras religiones, aun la mayoria es catodlica, sin
embargo existe solo un templo catdlico y tres templos evangélicos (2 pentecostés y uno
Interdenominacional).

Instituciones y Organizaciones
En nuestra comunidad no existen organizaciones significativas, solo existen agremiados a partidos
politicos como el PRI y PRD, al igual que 3 organizaciones de productores y 1 caja de ahorro

popular.

4.- Eje Econ6mico

4.1 Poblacién Econédmicamente Activa | Desempleada

AN B DY
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4.2 Actividades Econémicas
Agricultura

En el municipio la tenencia de la tierra es 100% comunal. En el desarrollo de la agricultura
podemos observar que, se cuenta con 563 hectareas destinadas para actividades agricolas, de las
cuales 195 son de temporal y 368 son de riego, asi mismo se identifican 2 083 hectareas
destinadas al pastizal y 880 de bosque.

Se han realizado intentos para experimentar nuevas tecnologias de cultivo, sin embargo la falta de
mercado para comercializarlos productos y los costos poco competitivos hacen que la agricultura
sea poco redituable, volviéndola una agricultura para el autoconsumo.

Actualmente algunos campesinos estan implementando la tecnologia de produccion en
invernadero, lo cual garantiza rendimientos mucho mas elevados que la agricultura a cielo abierto,
sin embargo, ésta tecnologia representa un costo muy elevado en la puesta en marcha, por lo tanto
la mayor parte de los campesinos no pueden acceder a la implementacion de este tipo de
agricultura protegida.

Agricultura de temporal

Este tipo de agricultura ha sufrido en los uUltimos 15 afios una notable disminucién en cuanto a la
cantidad de superficie sembrada, los principales productos que se obtienen a partir se esta
actividad son el maiz, el frijol y la calabaza. Los campesinos atribuyen que muchos de ellos han
decidido abandonar el campo debido a que los costos de produccién son muy altos, principalmente
el costo de fertilizantes quimicos, ademas comentan que los terrenos son pobres en materia
organica y poco profundos, lo cual dificulta la actividad. La emigracién ha sido un factor
determinante en la disminucién de la produccion agricola, pues a los productores les ha generado
mayores ingresos el trabajar en el extranjero que explotar la tierra.

Agricultura de riego

A través de los cultivos de riego se producen hortalizas, jitomate, tomate verde o miltomate, chile
de agua, entre otros. En esta actividad también se ha observado una notoria disminucion
productiva, lo cual se atribuye a que el agua no es suficiente para el riego, pues ademés de que
esta se escasea rapidamente, no se cuenta con infraestructura adecuada para eficientar el riego,
tales como sistemas de riego adecuados y revestimiento de canales de distribucion del agua. Otro
factor que influye notoriamente y que desanima a los productores a seguir sembrando, son las
heladas que se presentan entre los meses de diciembre, enero, febrero y en ocasiones a principios
de marzo, pues éstas practicamente terminan con el cultivo.

La produccién agricola en el afio 2006 se comport6 de la manera siguiente:
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Eje Econémico

Corto Plazo

4.1. Desempleo.

4.1.1. Gestlonar programas
de capacitacion para
implementar Nnuevas
actividades economicas

€12, Promover la
integracion de sociedaces
productivas.

4.1.3. Apoyar en la gestidon
de creditos,

4.2, Dificultad para la
comercializaciéon de la
produccion agricola.

4.2.1. Solictar asesoria
para mejorar ls calidad de
los productos para competr
en el mercado.

4-3.
Desaprovechamiento de
los recursos para la
generacion de nuevas
actividades economicas.
431

Solicitar ase<oria

para Impiementar proyectos |

TRIENIO 2011 - 2013 Qaxsc

- AN s hade

Acciones a desarrollar

Mediano Plazo

4.1. Desempleo.

4.1.4, Solicitar & apoye de
los radicados en los Estados
Unidos de Norteameérica
para implementar proyectos
productivos

4.2. Dificuitad para la
comercializacion de la
produccion agricola.

4.2.2. Solicitar asesona
para promover
organizaciones para 2
comercializacidn de la
produccion.

4.3,

Desaprovechamiento de
los recursos para |la
generacion de nuevas
actividades economicas.

432 Promover 13
organizacién de sociedades

Largo Plazo

4.1. Desempleo.

4.1.5 Gestionar recursos
ante los gobiemos federal y
estatal para implementar
proyecios oroguctivos,

4.2. Dificultad para Ia
comercializacién de la
produccién agricola.

4.2.3. Solicitar apoyo para
promover los productos en
los distintos foros
comerciales

4.3.

Desaprovechamiento de
los recursos para la
generacién de nuevas
actividades econémicas.

4.35. Solicitar apoyo de
personal de B comundad
radicadas en Estacos
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naturales disponibles.

4.4. Bajos rendimientos
en la produccién
agricola

4.4.2 Aprovechar los
programas de apoyos que
ofrecen algunas
dependencias para mejorar
la produccidn agricola, tales
como  SAGARPA, SEDER,
SEDESOL y la CDL.

445, Dar impulso a la
agricullura orgénica, lo cual
permitird disminuir el uso
de insumos como el
fertilizante y pesticidas que
actualmente representan un
alto costo de produccion a
los campesinos.

de créditos.

4.3.4. Apoyar 2n la difusion
de oS sitios y servicios que
se prestan @ comunidad
para atraer al turismo tanto
de la region como de otras
partes del estado,

4.4. Bajos rendimientos

en la produccién
agricola

4.4.1. Intensificar 13
produccidn en las dreas de
riego mediante £
Incorporaciin de nuevas
tecnologias, tales como
invernaderos y sistemas de
rfego que hagan mas

eficente el uso del espacio
y del agua

las zonas de
ladera v onas de
produccién de temporal,
buscar apoyes y asistencia
técnice que permitan la
realizacion de obras de
conservacion de los suekos
y enriguecimiento de los
mismos,

443. En

4.4.5. Implementar téonicas

agro ecoldgicas que
permitan recuperar terrenos
que se han vusito

improductivos, tales como

| Goblerno PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
. | :."g:,‘:.’ SAN BERNARDO MIXTEPEC, ZIMATLAN, OAX. .,‘],‘!N
e ne TRIENIO 2011 — 2013 o S
de  ecoturismo  para | productvas Unidos De Norteameérica
aprovechar Ios  recursos | 4.3.3. Apoyar en la gestion | para implementar

proyectos.

4.4. Bajos rendimientos
en la produccién
agricola

4.4.3. Implementar nuevas
técnicas de produccion que
permitan generar alimentos
de alta calidad y saludables,
tales como el usc de
abonos orgénicos, control
armonico de plagas vy
enfermedades, y el manejo
adecuade del suelo para
que este conserve sus
caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas.

444, Buscar la forma de
incorporar magquinaria
agricold en as dreas que
asi b permitan y fortalecer
el uso del arado vy & yunta
de bueyes en las zonas de
ladera donde la magquinaria
no puede acceder.
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4.5. No hay actividad
ganadera representativa

de ninguna de Ias
especie de Interés
(bovinos lecheros,
bovinos para camne,

aves, cerdos, ovinos y
caprinos)

453, Limitar ¢l érea de
pastoreo para que no se
haga uso inadecuado de los
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el uso de abonos verdes v
harinas de rocas,

4.5. No hay actividad
ganadera representativa
de ninguna de Ias
especie de interés
{(bovinos lecheros,
bovinos para camne,
aves, cerdos, ovinos y
caprinos)

4.51, Apoyar a Ias personas
que dJdeseen emprender
actividades ganaderas,

'
PANT

B g

4.5. No hay actividad
ganadera represantativa

de ninguna de Ilas
especie de interés
(bavinos lecheros,
bovinos para came,

aves, cerdos, ovinos y
caprinos)

4.5.2. Buscar gque quienes
emprendan este tipo de
actividades, e hagan
mediante la apropiacion de
técnicas que  intensifiquen
la produccion, tales como la
siembra de forrajes de aito
rendimiento razas de
conversion
alimenticia y ganancia de
nstalaciones
adecuacas y si fuera posible

| USar cercos alécmnicos.

5.1, Falta de credibilidad
en las autoridades.

4.5.2. Soixitar capacitacion
a as Instarcias de
_oolerno .

recursos naturales, lo cual | facilitindoles el acceso o

pudiera perjudicar la | apoyos gubernamentales y

parmanencia de s 13 3sesora correspondienta
mismos. buens
peso,

Eje Institucional
Acclones a desarrollar
Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

5.1, Falta de credibilidad
en las autoridades.

4.5.5. Difundir € mformar
constantemente a 1a

comunidad sobre [as tareas |

5.1, Falta de credibilidad
en las autoridades.

4.5.3. Contratar asesona de
particulares para tareas
especificas que defina el H.
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Ganaderia

Aproximadamente el 10% de la poblacién tiene las posibilidades para criar y comerciar ganado
vacuno y caprino. El ganado que se cria es poco significativo para figurar como una actividad de
interés econdmico a nivel municipal, pues son los agricultores quienes tienen también una yunta de
toros los cuales ademas de servirles en el trabajo les generan un ingreso al tiempo en que lo
venden.

Bovinos para carne

En la parte sur de la cabecera municipal, solamente existen 3 personas que le dedican su tiempo a
la ganaderia, uno de ellos tiene 40 bovinos en sistema extensivo de pastoreo, otro cuenta con 15
cabezas de ganado bovino en sistema semiextensivo (estabulado y en pastoreo) y otro tiene otras
10 cabezas en sistema extensivo en pastoreo. En la parte del poniente solamente existe un
productor con 10 cabezas de ganado bovino y en el norte del poblado existen aproximadamente 5
productores con un promedio de 8 cabezas de ganado bovino cada uno. Cabe sefialar que el
pastoreo se realiza en terrenos comunales del municipio.

Bovinos paraleche

En la cabecera municipal, actualmente solo existe un productor que tiene 2 vacas lecheras que
producen en promedio 15 litros de leche cada una. Por lo cual se tiene alta dependencia de
productos como queso y leche liquida de otras regiones. En los afios 80 existian en el municipio
mas de 5 productores de leche con un promedio en el hato de 7 vacas en produccion, lo cual
cubria la demanda de leche en el municipio.

Ganado ovino

Este tipo de ganado se estd empezando a producir por algunas personas a través de sistemas de
tras patio, anteriormente no se producia debido a que en el municipio no es muy demandada la
carne de borrego.

Ganado caprino

En las décadas de los 80 y 90, en la cabecera municipal habia aproximadamente 75 productores
de chivos, teniendo hatos que iban desde los 20 hasta los 500 animales, esta era una actividad que
representaba un interés economico similar al de la agricultura, pues la mayoria de'las familias lo
tenia como un negocio del cual beneficiarse en el momento que lo requiriera, ya sea mediante la
venta de alguno de los animales o como el sacrificio de los mismos en eventos importantes.
Actualmente esta actividad ha desaparecido, solamente hay quienes los crian a nivel de traspatio,
con hatos no mayores a los 30 animales.
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Ganado porcino

Solamente se crian en sistemas de traspatio, y hay incluso quienes los compran en la etapa de
lechones y los engordan con el fin de sacrificarlos cuando tienen alglin evento o fiesta.

Aves de corral
Se crian pollos criollos solamente en sistemas de traspatio.
Comercio

Un pequefio sector de la poblacién se dedica al comercio y las actividades burocraticas. Las
principales actividades de comercio son las tiendas de abarrotes, 2 tiendas de materiales para
construccion, 2 panaderias y la venta de ropa.

Servicios

También un pequefio sector se dedica a los servicios, pues existen 20 taxistas y otros 15
conductores de mototaxis.

Recursos que regulan la situacién socio econémica

En la Fig. 4 se observa la evaluacion de recursos disponibles en el municipio, realizada por
integrantes del CMDRS, donde puede notarse la percepcién que tienen los habitantes en cuanto a
la suficiencia y calidad de tales recursos en el municipio.

1. Agua potable. La poblacion manifiesta que en la cabecera municipal, este recurso solo es
suficiente en la temporada de lluvias, en la época de sequias, principalmente en los meses de
febrero a mayo, el recurso es insuficiente. Para el caso de la agencia de Asuncién Mixtepec, el
agua potable es suficiente a lo largo del afio, son embargo en San Jerénimo Tititlan, el recurso es
insuficiente durante todo el afio por la falta de infraestructura para eficientar su uso. En lo que
respecta a la calidad, la poblacién ha manifestado que esta, es buena en todo el municipio.

2. Agua para riego. En este recurso, la poblacion ha manifestado que no es suficiente para realizar
el riego, debido a que el agua del rio se escasea a partir del mes de enero, ademas la distribucion
del agua se hace por medio de canales perpendiculares a la pendiente, los cuales no estan
revestidos y hay mas del 50% de pérdida de este recurso durante el traslado a las areas de riego,
principalmente por infiltracion y evaporacion. En cuanto a la calidad de este recurso, se dice que es
de mediana calidad, pues actualmente el agua del rio se contamina por desechos de detergentes y
residuos de pesticidas.

3. Tierras para cultivo. La poblacién manifiesta que este recurso ya no es suficiente para que todos
los comuneros puedan depender del mismo para suplir sus necesidades de auto abasto en
alimentos bésicos, ademas recalcan que son terrenos de mala calidad, debido a que se han
erosionado y carecen de materia organica, solamente son productivos mediante la aplicacion de
fertilizantes quimicos. Sefialan respecto a lo anterior que hace falta un sistema de manejo de las
areas de cultivo que haga mas eficiente y productivos los espacios que actualmente se tienen
focalizados para la realizacion de actividades agricolas.

4. Materiales para construccion. Se refiere a los materiales que se pueden obtener en el municipio,
como son: la grava, arena y piedra, donde la gente manifiesta que no son suficientes o que tal vez
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no se ha buscado la forma de hacer un aprovechamiento adecuado, sin embargo, gran parte de
estos recursos son comprados a comunidades vecinas, principalmente a empresas particulares de
Santa Cruz Mixtepec y Ayoquezco de Aldama. En lo que respecta a la calidad de estos en el
municipio, se dice que esta es buena.

5. Lefla. En San Bernardo Mixtepec, la mayoria de los hogares aun usan la lefla para las
actividades de preparacion de alimentos, se puede decir que a nivel municipal se usa un 60% de
lefia y un 40% de gas para las actividades de cocina. En este recurso la poblacién opina que no es
suficiente, pues hay quienes compran la lefia a comunidades vecinas, ademas en la poblacion se
tiene prohibido actualmente el derribo de éarboles para tal fin, solamente se puede hacer la
extraccion de arbolado muerto para usarlo como lefia. El principal arbol que se usa para la lefia, es
el encino negro, el cual es de alta calidad para darle este tipo de uso.

6. Madera. En la cabecera municipal no se explota alguna especie con fines maderables, en San
Jerénimo TititlAn no cuentan con especies arbdreas representativas que pudieran generarles una
actividad socioecon6mica importante a través de la explotacién y comercializacion de la madera.
Es solamente en la comunidad de Asuncién Mixtepec donde tienen un plan de manejo forestal que
les permite la extraccion y comercializacién de la madera, la cual es de buena calidad.

7. Pasto para ganado. Este recurso existe de manera natural y solamente existe durante la época
de lluvias, por lo cual no es suficiente para que el ganado pueda pastar, ya que se ha observado
que el poco ganado que existe y que se alimenta durante todo el afio en la zona de potreros, en la
época de sequias algunos de ellos incluso llegan a morir por falta de alimento. El pasto que
predomina es el carretero o cominmente denominado en la comunidad como pasto de espiga
morada (Rinchellitrum repens), el cual solo es de buena calidad antes de que empiece a espigar,
posteriormente su calidad disminuye notablemente.

U MAY MEMHMNTT PARA 3004 CALDAD
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Fig 4. Evaluacién de recursos naturales. Elaborado con la participacion de los integrantes del
CMDRS
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Centros Turisticos

En la comunidad de San Bernardo Mixtepec, existe un balneario denominado el Pavo real, el cual
lleva 3 afios operando y cuenta con 2 albercas, un restaurante donde el platillo fuerte es la
preparacion de truchas en 4 diferentes presentaciones, una cancha de basquetbol, una cancha de
voleibol, juegos infantiles, un pequefio zooldgico de animales de la regién, etc. Ademas el
municipio de San Bernardo Mixtepec, cuenta con los muros de la Ex hacienda donde antiguamente
se extraian diversos minerales, asi como con las ruinas en el monte el gachupin donde en los afios
1,500 estaba establecido el pueblo de San Bernardo.

Programas de gobierno estatal y federal

Existen diversas necesidades para la explotacion de los recursos, sin embargo existe la carencia
del desarrollo de programas federales o estatales para lograr este objetivo, en la actualidad, en la
agencia de Asuncion Mixtepec, existe una explotacién forestal controlada, asi mismo, se esta
trabajando un programa de reforestacién con la CONAFOR.

4.3 Infraestructura

Cuando la gente de la comunidad necesita ropa o calzado, tiene que ir a la ciudad de Oaxaca 6
compran con los vendedores ambulantes que en algunas ocasiones vienen a esta comunidad.
Algunas personas hacen compras en el tianguis de Zimatlan los dias miércoles. En esta comunidad
existen 19 tiendas que venden solamente lo necesario y una tienda de abasto popular.

Para satisfacer las necesidad es de cambio de divisas derivado de los envios que hacen llegar los
residentes en los Estados Unidos a sus familiares, en el Municipio se ha instalado una sucursal una
caja de ahorro popular, misma que ofrece servicios a toda la comunidad.

5.- Eje Institucional
5.1 El Gobierno

San Bernardo Mixtepec cuenta con una cabecera municipal y dos agencias Asuncion Mixtepec y
San Jer6nimo Tititlan. Su estructura gubernamental se mantiene de la forma siguiente:

Caracterizacion del Ayuntamiento
El ayuntamiento esta integrado por 9 elementos:

Presidente y su suplente

Sindico y su suplente

Regidor de hacienda y su suplente
Regidor de Educacioén y su suplente
Regidor de Obras y su suplente.
Secretario Municipal

Tesorero

Bibliotecaria

Encargada de Correo
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Los comités se integran por 5 elementos:
e Presidente

e Secretario
e 3 Vocales por escuela

Organigrama

B
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5.2. Estructura Administrativa

Bienes muebles
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Regionalizacién Politica

El municipio pertenece al noveno distrito electoral federal con cabecera en Zimatlan de Alvarez y al
décimo noveno distrito electoral local con cabecera en Ocotlan de Morelos.

Reglamentacion Municipal

El Bando de Policia y Buen Gobierno esta en proceso de aprobacion.

Servicios Publicos

La cobertura de servicios publicos de acuerdo a apreciaciones del ayuntamiento es de 90% en
agua potable, 95% en alumbrado publico, 50% en mantenimiento del drenaje urbano, 30% en
recoleccion de basura y limpieza de las vias publicas, 80% en seguridad publica, 50%
pavimentacion, 10% en mercados y centrales de abasto y 5% en Rastros.
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5.3. Gestién Municipal
Cronologia de los Presidentes Municipales

PRESIDENTE PERIODO

Agustin Reyes 1920
Manuel L. Antonio 1924
Leobardo Trujillo 1925
José C. Antonio 1928
José Felipe Narciso 1929
Pablo S. Lépez 1930
Alejandro Santos 1931
José Ramirez 1933
Pedro Santiago 1935
Rémulo Santos 1936
Carlos G. Rodriguez 1937
Tedfilo P. Pablo 1941-1942
Fausto Cruz 1944-1945
Anastacio Angeles 1946
Arturo Pablo 1947-1948
Lorenzo Rodriguez M. 1949-1951
Leoncio Reyes Rodriguez 1952-1954
Bernabé Reyes 1955-1956
Francisco Martinez Santiago 1957-1961
Baldomero Pérez Montes 1962-1964
Pablo Trujillo Bolafios 1965-1967
Evencio Reyes Rodriguez 1968
Eulalio Martinez Santiago 1969-1971
Marcos Trujillo Bolafios 1972-1974
Arnulfo Reyes Montes 1975-1977
Tomas Santos Reyes 1978-1980
Sixto Ramirez Hernandez 1981-1983
Isidro Cruz Pablo 1984-1985
David Nicolas Vasquez V. 1985 sep-oct
Gilberto Reyes Pérez 1985 dic- 1988
Santiago Santos Santiago 1989-1991
Reynaldo Sanchez Angeles 1992-1995
Inocencio Cruz Pablo 1996
Estanislao Ramirez 1996-1998
Alfredo Angeles Pablo 1999-200I
Pedro Pablo Reyes 2002-2004
Martimiano Ventura Hernandez 2005-2007
Venancio Osorio 2008-2010
Esteban Natividad 2011-2013
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Cronologia de la Obras a realizar en el ejercicio 2011 — 2013.
Afo Fondo Il Fondo IV Ramo 28 Aportacion Total
Estatal
2011 2,178,126.58 792,032.94 852,892.00 | 3,823,051.53
2012 700,000.00 43,983.54 743,983.54
2013 2,027,654.44 | 1,238,325.00 80,000.00 | 3,345,979.44
Total 4,205,781.03 | 2,730,357.94 976,875.54 | 7,913,014.51
I1l. VISION

Consolidar a San Bernardo Mixtepec, Zimatlan, Oax. Como un Municipio representativo de cada
uno de sus sectores, que promueve la mejora continua de la calidad de vida de sus habitantes,
mediante la participacién activa y conjunta de la ciudadania y las autoridades municipales, para
salir del rezago socio-econdémico y lograr el desarrollo deseado.

IV. MISION

Somos un Municipio de principios soélidos, que velamos por el bien comdn mediante la gestiéon y
prestacion de servicios que nuestra comunidad necesita, haciendo cumplir los acuerdos e
involucrando a todos los sectores de la poblaciéon, buscando siempre el beneficio de los habitantes
de San Bernardo Mixtepec, Zimatlan, Oax. sin distincién alguna.

V. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Desarrollar mecanismos e instrumentos institucionales que permitan el uso eficiente y oportuno
de los recursos asignados al municipio, asi como los mecanismos de fiscalizacién y rendicion de
cuentas, con el proposito de eficientar y modernizar la gestion de la administracién publica
municipal.

2. Elevar el desarrollo humano de los habitantes del municipio a través de la ampliacién en la
cobertura de los servicios relacionados con el beneficio social, incentivando la participacion
ciudadana para elevar la calidad de vida de la poblacién.

3. Promover el desarrollo urbano de manera ordenada, asi como la capacitacidon que incida en la
implementacién de estrategias que generen el respeto al medio ambiente y las condiciones de
convivencia armoénica entre hombre y naturaleza en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

4. impulsar el desarrollo productivo de los distintos sectores de la poblacién con el propdsito de
incentivar la creacion de empleos permanentes e incidir en el indice de emigracion de la poblacion.

5. Gestionar los recursos necesarios para consolidar el desarrollo de infraestructura necesaria para

operar los distintos programas de atencidon ciudadana promovidos e implementados por los
gobiernos federal y estatal.
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VI. LINEAS DE ACCION

1.- Eje Ambiental

PROBLEM; '.,)‘15‘:(1,'I—P|(1,":\
AUSAS PROBLEMA CONSECUENCIAS
CAUSAS PROBLEMA INSECUENCIAS
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Estrategias y acciones

Para la atencion de las necesidades detectadas en el diagnéstico ambiental se consideran las
siguientes estrategias y acciones:

1.1. Deforestacion

1.1.1.- Gestionar la implementacién de programas periddicos de reforestacion.

1.1.2.- implementar programas de informacion sobre el uso adecuado de los recursos.
1.1.3.- Reglamentar el uso de tareas en bosque.

1.1.4.- Reglamentar el uso de los recursos forestales.

1.1.5.- Gestionar el establecimiento de un vivero forestal comunitario.

1.1.6.- Fortalecer los programas de reforestacién y conservacion de suelos implementados por el
gobierno federal y estatal a través de la CONAFOR y SEDER.

1.2. Contaminacion por desechos sdlidos
1.2.1. Solicitar asesoria para establecer un programa para el manejo de los residuos sélidos.

1.2.2. Desarrollo de programas para la sensibilizacién de la cultura de la clasificacién de la basura
y reciclaje.

1.2.3. Gestionar la asesoria para la elaboracion del proyecto ejecutivo y presupuesto para la
construccion de la infraestructura adecuada para el depésito y control de los desechos sélidos.

1.2.4. Gestionar recursos adicionales para qué mediante esquemas de mezcla de recursos
construir la infraestructura para el tratamiento final de los desechos.

1.2.5. Desarrollo de la reglamentacién municipal para el manejo de los desechos.

1.3. Escasez de Agua

1.3.1. Implementar programas de reforestacion.

1.3.2. Desarrollar programas de sensibilizacion a la comunidad para el uso adecuado y racional del
agua.

1.3.3. Elaborar proyectos factibles de realizar a corto plazo para la construccién la infraestructura
necesaria para retener aguas pluviales mediante bordos, presas, etc.

1.3.4. Destinar recursos del ramo 33 para la construccién de obras para retencion de aguas
pluviales.

1.3.5. Gestionar recursos adicionales para la realizacion de obras de captacion de aguas pluviales.
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2.- Eje Social

PROBLEM; LONSECUENCIAS

AUSAS PROBLEMA CONSECUENCIAS

CAUSAS PROBLEMA INSECUEN(

Estrategias y acciones

Para la atencion de las necesidades detectadas en el diagndstico social se consideran las
siguientes estrategias y acciones:

2.1. Deserci6n Escolar

2.1.1. Vigilar que los recursos asignados para el desarrollo de los programas educativos se
apliquen adecuadamente.

2.1.2. Promover y gestionar el desarrollo de programas de educacién para adultos.

2.1.3. Gestionar estimulos a estudiantes de alto rendimiento escolar.
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2.2. Espacios insuficientes paralarecreaciéon y el deporte

2.2.1. Destinar recursos del ramo 33 para la construccidon de los espacios deportivos de uso
comun.

2.2.2. Promover la practica de deportes en forma organizada a través de torneos, ligas, etc.

2.2.3. Implementar estimulos para los talentos deportivos.

2.2.4. Difusion de los beneficios en el desarrollo de actividades deportivas.

2.3. Escasa participacion ciudadana

2.3.1. Promover programas de acercamiento de las autoridades con sus ciudadanos.

2.3.2. Definir las funciones de las comisiones e integrantes del cabildo municipal.

2.3.3. Difundir los horarios de atencidn y prestacién de servicios que ofrece el municipio.

2.3.4. Dar a conocer a la comunidad las acciones que realiza el municipio en beneficio de la

misma.

2.3.5. Promover la participacion ciudadana para recupera los usos y costumbres de la poblacion.
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3.- Eje Humano
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Estrategias y acciones

Para la atencion de las necesidades detectadas en el diagnéstico Humano se consideran las
siguientes estrategias y acciones:

3.1. Atencion deficiente en los servicios de salud publica

3.1.1. Solicitar a las dependencias involucradas en la prestacion de servicios de salud el
cumplimiento de los objetivos y programas establecidos en sus estrategias trabajo.

3.1.2. Gestionar la ampliacion de los recursos destinados a los programas de salud para cubrir la
demanda existente.

3.1.3. Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento instalado para la prestacién de los
servicios.

3.1.4. Solicitar la ampliacién de recursos humanos para la prestacién de los servicios.

3.1.5. Gestionar recursos para la adquisicién de una unidad mévil equipada para el traslado de
pacientes a las instituciones de salud especializada.
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3.1.6. Gestionar recursos adicionales para cumplir con las acciones que le corresponden al
municipio en este sector.

3.1.7. Establecer los mecanismos de coordinacién entre las instancias encargadas de la prestacion
de los servicios de salud y el municipio.

3.2. Falta del servicio de energia eléctrica
3.2.1. Regular el crecimiento de la mancha urbana.
3.2.2. Solicitar asesoria para conocer los lineamientos normativos de CFE.

3.2.3. Difundir los requerimientos minimos para solicitar el servicio de ampliacion de redes de
distribucion de energia eléctrica.

3.2.4. Gestionar recursos adicionales a los que el municipio destinara para obras de electrificacion.

3.2.5. Construir infraestructura en las zonas factibles de electrificacion de acuerdo a los
lineamientos normativos.

3.3. Seguridad Puablica insuficiente

3.3.1. Gestionar programas de capacitacion con las instituciones encargadas de la seguridad
publica a nivel estatal.

3.3.2. Dotar a la policia municipal con el equipo necesario para la prestacion del servicio.
3.3.3. Promover estimulos para incentivar el servicio de segurida~ (Topiles) a través de tequio.
3.3.4. Elaborar un programa definido para la prestacion del servicio de seguridad publica.

3.4. Falta de pavimentacién en camino de acceso ala comunidad

3.4.1. Elaborar el proyecto ejecutivo y el presupuesto base para conocer su costo.

3.4.2. Destinar recursos del ramo 33 para la elaboracién del proyecto y ejecucion de la obra.

3.4.3. Gestionar los recursos necesarios ante los gobiernos federal y estatal para llevar a cabo la
obra civil de pavimentacion del tramo propuesto.

3.5. Falta de infraestructura educativa

3.5.1. Elaborar un diagnostico de la infraestructura educativa existente y las necesidades de cada
institucién del municipio.

3.5.2. Solicitar el estudio de factibilidad de la demanda de infraestructura ante la direccion de
planeacién educativa del IEEPO.

3.5.3. Elaborar proyectos ejecutivos y presupuestos de la infraestructura que se requiere.

3.5.3. Destinar recursos del ramo 33 para la construccion de infraestructura educativa.
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3.5.4. Gestionar ante los gobiernos federal y estatal la autorizacion de recursos adicionales para
cubrir la demanda urgente de infraestructura.

3.6. Infraestructura educativa en malas condiciones

3.6.1. Elaborar un diagnostico sobre las condiciones en que se encuentra la infraestructura
educativa con que cuenta el municipio.

3.6.2. Elaborar un programa de conservacion y mantenimiento para cada institucion en donde se
promueva la participacion de los comités de las escolares.

3.6.3. Elaborar proyectos y presupuestos para la rehabilitacion y conservacion de la infraestructura
en malas condiciones.

3.6.4. Destinar recursos del ramo 33 para la ejecucién de los trabajos de rehabilitacion y
conservacion.

3.6.5 Gestionar recursos adicionales ante los gobiernos estatal y federal para cubrir las demandas.

3.7. Servicio de agua potable insuficiente
3.7.1. Elaboracion de proyectos ejecutivos y presupuestos para la ampliacién y/o construccion.

3.7.2. Destinar recursos para la ejecucién de las obras.

3.7.3. Gestionar recursos adicionales ante los gobiernos federal y estatal para la construccion de
las obras que se requieran para cubrir la demanda del servicio.

3.7.4. Promover la difusion del uso adecuado del agua desde las instituciones educativas.
3.7.5. Reglamentar el uso del agua.

4.- Eje Econémico

CALUSAS PROBLS 5 CONSECUENCIAS
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Estrategias y acciones

Para la atencion de las necesidades detectadas en el diagnéstico Econémico se consideran las
siguientes estrategias y acciones:

4.1. Desempleo.

4.1.1. Gestionar programas de capacitacion para implementar nuevas actividades econémicas.
4.1.2. Promover la integracion de sociedades productivas.

4.1.3. Apoyar en la gestion de créditos.

4.1.4. Solicitar el apoyo de los radicados en los Estados Unidos de Norteamérica para implementar
proyectos productivos.

4.1.5 Gestionar recursos ante los gobiernos federal y estatal para implementar proyectos
productivos.

4.2. Dificultad parala comercializacion de la produccidn agricola.

4.2.1. Solicitar asesoria para mejorar la calidad de los productos para competir en el mercado.
4.2.2. Solicitar asesoria para promover organizaciones para la comercializacion de la produccion.
4.2.3. Solicitar apoyo para promover los productos en los distintos foros comerciales.

4.3. Desaprovechamiento de los recursos para la generacibn de nuevas actividades
econdmicas.

4.3.1. Solicitar asesoria para implementar proyectos de ecoturismo para aprovechar los recursos
naturales disponibles.

4.3.2. Promover la organizacion de sociedades productivas.
4.3.3. Apoyar en la gestion de créditos.

4.3.4. Apoyar en la difusién de los sitios y servicios que se prestan la comunidad para atraer al
turismo tanto de la region como de otras partes del estado.

4.3.5. Solicitar apoyo de personal de la comunidad radicadas en Estados Unidos De Norteamérica
para implementar proyectos.

4.4. Bajos rendimientos en la produccién agricola
4.4.1. Intensificar la produccién en las areas de riego mediante la incorporacién de nuevas
tecnologias, tales como invernaderos y sistemas de riego que hagan mas eficiente el uso del

espacio y del agua.

4.4.2. Aprovechar los programas de apoyos que ofrecen algunas dependencias para mejorar la
produccion agricola, tales como SAGARPA, SEDER, SEDESOL y la CDI.
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4.4.3. En las zonas de ladera y zonas de produccion de temporal, buscar apoyos y asistencia
técnica que permitan la realizacion de obras de conservacion de los suelos y enriquecimiento de
los mismos.

4.4.3. Implementar nuevas técnicas de produccion que permitan generar alimentos de alta calidad
y saludables, tales como el uso de abonos organicos, control arménico de plagas y enfermedades,
y el manejo adecuado del suelo para que este conserve sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas.

4.4.4. Buscarla forma de incorporar maquinaria agricola en las areas que asi lo permitan y
fortalecer el uso del arado y la yunta de bueyes en las zonas de ladera donde la maquinaria no
puede acceder.

4.4.5. Dar impulso a la agricultura organica, lo cual permitira disminuir el uso de insumos como el
fertilizante y pesticidas que actualmente representan un alto costo de produccion a los campesinos.

4.4.6. Implementar técnicas agro ecol6gicas que permitan recuperar terrenos que se han vuelto
improductivos, tales como el uso de abonos verdes y harinas de rocas.

4.5. No hay actividad ganadera representativa de ninguna de las especie de interés (bovinos
lecheros, bovinos para carne, aves, cerdos, ovinos y caprinos)

4.5.1. Apoyar a las personas que deseen emprender actividades ganaderas, facilitindoles el
acceso a apoyos gubernamentales y la asesoria correspondiente.

4.5.2. Buscar que quienes emprendan este tipo de actividades, lo hagan mediante la apropiacion
de técnicas que intensifiquen la produccién, tales como la siembra de forrajes de alto rendimiento,
razas de buena conversién alimenticia y ganancia de peso, instalaciones adecuadas y si fuera
posible usar cercos eléctricos.

4.5.3. Limitar el area de pastoreo para que no se haga uso inadecuado de los recursos naturales,
lo cual pudiera perjudicar la permanencia de los mismos.

5.- Eje Institucional

CAUSAS PROBLEMA CONSECUENCIAS
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Estrategias y acciones

Para la atencién de las necesidades detectadas en el diagndstico Institucional se consideran las
siguientes estrategias y acciones:

5.1. Falta de credibilidad en las autoridades.

5.1. Promover la participacién de los integrantes del cabildo, empleados y demas prestadores de
servicios en los cursos de capacitacion que imparten las distintas dependencias de los gobiernos
estatal y federal.

5.2. Solicitar capacitacion a las instancias de gobierno.

5.3. Contratar asesoria de particulares para tareas especificas que defina el h. ayuntamiento.

5.4. Definir las funciones de cada uno de los integrantes del cabildo con estricto apego a la ley
municipal para el estado de Oaxaca.

5.5. Difundir e informar constantemente a la comunidad sobre las tareas proyectos y trabajos que
emprenda el H. Ayuntamiento, independiente mente a los informes que por ley corresponden.

5.6. Promover la elaboracién de un plan de trabajo para cada uno de los integrantes del cabildo.
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VIl. PROGRAMACION

Eje Ambiental
Acciones a desarrollar
Corto Plazo Mediano Piazo Largo Plazo

1.1. Deforestacion 1.1. Deforestacion 1.1. Deforestacion

1.2.Contaminacion por
Z. Contaminacion por desechos solldos 1.2.Contaminacion por
desechos solidos desechos solidos
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adicionales a los que el
munidpio  destinara para
obras de electrificacion,

3.3. Seguridad Publica
insuficiente

3.3.1. Gestionar programas
de capacitacdn con las
instituciones encargadas de

para la prestacion cde los
servicios.

3.1.5. Gestionar recursos
para la adquisicon de uns
unidad mavil equipada para
el traslado de pacientes a
as instituciones ce salud
especializada.

3.2. Falta del serviclo de
energia eléctrica

3.2.5, Construlr
infraestructura en las zonas
factibles de electrificaddn
de acuerdo a los
lineamientos normativos.,

3.3. Seguridad Pdblica
insuficiente

3.3.2. Dotar a la polica
municipal con el equipo
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prestacion del servicio de
sequridad pubbca

3.4, Falta de
pavimentacién en
camino de acceso a la
comunidad

3.4.1. Elaborar el proyecto
elecutivo y el presupuesto
base para conocar su costo,

3.5. Falta de
infraestructura
educativa

3.5.1, Elaborar un
diagnostico de la

infraestructura educativa
exstente y las necesidades
de cada institucion del
municipio

3.5.3. Elaborar proyectns
BjecLtivos Yy presupuestos
de 12 Infraestructura que se

la seguridac pablica a nivel
estatal.

3.33. Promover estimulos

para incentivar el servicio
de sequridad (Toplles) a
traves de lequio,

3.4, Falta de
pavimentacién en

camino de acceso a la
comunidad

3.4.2, Destinar recursos del
ramo 33 para la elaboracion
del proyecto y ejecucion de
la obra.

3.5. Falta de
infraestructura

educativa

3.5.2. Solicitar el estudio de
factbildad de @ demanda
de infraestructura ante [a
direccion de
educativa del [EEPO

3.5.4 Gestcnar ante IS
godemos federal y estatal
la autorizaciin de recursos
adoonrales para cubrir la
demanda urgente de
Infraestruciura.

planaacion |

necesario para 1a prestacidon
del servido,

3.4. Falta de
pavimentacién en
camino de acceso a la
comunidad

343 Cestionar los
recursos necesarios ante los
gobiernos federal y ostatzl
para llevar a cabo la obra

civil de pavimentacion del
tramo propuesto,
3.5. Falta de
infraestructura

educativa

3.5.3. Destinar recursos del
ramo 33 para la
construccan de
infraestructura educativa
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3.7. Servicio de agua
potable insuficiente

3.7.1. Elaboracion de
proyectos ¢jecutivos  y
presupuestes  par a
ampliacion y/o

construccion.
3.7.4. Promover la difusion
> adecuado del agua
desde las instituciones
educatives.,

el USt

3.7. Servicio de agua
potable insuficiente

3.7.2.
para |z
obras.

Destinar recursas
ejecucion de las

3.7.5. Reglamentar el
del agua.

uso

para cubnr s demandas.

3.7. Servicio de agua
potable insuficiente

3.7.3. Gestionar recurscs
adicionales ante oS

gobiernos federal y estatal
para la construccion de las
obras que se raquieran para
cubric I3 demanda del
servicio
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requiere, =

3.6. Infraestructura

educativa en malas
3.6. Infraestructura condiciones 3.6. Infraestructura
educativa en malas educativa en malas
condiciones 3.6.2. Elaborar un condiciones

programa de conservacion y
3.6.1 slaborar un  mantenimiento para cada  3.6.4. Destinar recursos del
diagnostico sobre as  institucidn en donde se ramo 33 para lg ejecucion
condiciones en que se | promueva la participacion de los  trabajos de
encuentra 1a Infraestructura  de los comités de las  rehabilitacion y
educativa con que cuenta el  escolares, conservacion
municipio. 3.6,3. Elaborar proyectos y

prasypussios pard la

rehabilitacion y

conservacion de la  3.6.5 Gestonar recurscs

infraestructura en  malas  adicionales ante oS

cond'ciones gobiernos estatal y feceral
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VIII. ANEXOS
FICHA GEOGRAFICA MUNICIPAL
123 San Bernardo Mixtepec
Coordenadas Entre los paraleios 16°47 y 16°S5' de latitud norte, los meridiancs 96°S0" y §7°00° de
longtud ceste; alttud entre 1 $00 y 3 000 m
Colindancias Colinda al norte con los municipios de San Pablo Cuatro Venados y Magdalena
Mixtepec, al este con los municipios de Magdalens Mixtepac, Zimatian de Alvares
San Pablo Hutdepec y Sants Cruz Midepec, al sur con los municipios de Samta Cnaz
Mixtepec y San Antoning E1 Alto, al oeste con o8 municipios de San Antonng &f Al y
San Pabio Cuatro Venados
Otros datos Ocupa el 0.12% de la superficie del estado.
Cuenta con B localdades y una poblacidn total de 2 394 habitantes
DR LMApaarec 002 g MEMQUZ . § de febrero de 2008
Fisiografia
Provwnca Sierra Madre ded Sur (100%)
Subprovincia Sieras Centrales de Oaxaca (100%)
Sestema de topoformas Slera de laderas tendidas (85.90%) Serra baja compieja (13.07%) y Sierma de
cumbres tendidas (1 03%)
Clama
[Rango de temperaturs | 14-22°C
Rango de precipaciin 700 - 1 200 men
Clmna Semicaldo subhdmedo con Buvias en verano, menos humedo (44 29%) templado
subbumedo con lluviss en verano, de humedad media (28.83%) y lemplado
subbumedo con Buvias en verano, més himedo (26 78%)
Geologua
Penodo No aphcable (93 54%) y Cuaternano (0 46%)
Roca Metamdrfica: Greis (99 54%)
Susdo. Aluvial (0.46%)
Edafologia
[(Suelo domnarte | Luvisol (58 27%), Leptosol (23 85%) Regosol (14.70%) y Verssol (2 18%)
Hidrografia
Regwan horciogica Costa Checa-Rio Verde (100% )
Cuenca R. Atoyac (100%)
Subcuenca R. Atoyac-Oaxoca de Judrez (99.74%) y R. Scedo (0.26%)
Comentes de agua Perennes: San Francisco y San Bernardo
Inmtermitenies” San Bemardo
Cuerpos de agua No disponible
Uso del suelo y vegetacion
Uso del sueio Agncultura (1.73%) y Tona urbana (3 34%)
Vegetacion Bosgue (78 .60%) y pastizal nducdo (16.33%)
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FLORA Y FAUNA®

VEGETACION PREDOMINANTE: ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE:

TIPO'™: Bosque de pino, bosque de encino y armadillo, conejo montes, coyota, pato
pastizal inducido mexicano, tlacuache, venado cola blanca, viborz
de cascabel, zanate, zopilote, zorrillo.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

pastizal con plantas semidesérticas y chaparral

bajo, guaje, huamuchil, huizache, mezquite.

FUENTES:

Y Distancias Municipales, INEGI. Inédito
“ Principales Resultados por Localidad, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEG], Disco
Compacto
' IRIS 3.0 INEGI, Disco Compacto.
IRIS 2.0 INECI, Disco Compacto.
* Division Territorial del Estado de Oaxaca de 1810 21995 Tomo 1y 11
Datos consultados en obras especiales,
Anuario Estadistico del estado de Oaxaca, edicion 1988, Pags. 5 a la 58.
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NOCLALTEN ™
MO PARLIA
E8C. PN,
BN OLAL kA VvOe
QUAYE, Ny
LRSS wurrmer

MUNICIPAlmunicipal |, los integrantes del Concejo de Desarrolio Social Municipal 2011,
Vo $an Bemarison fa finalidad de priorizar obras, acciones y proyecto productivos a realizarse
mum“'.oo"" el Muniipio, con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
2111 Municipal del Ramo General 33, recursos Municipalzados del Programa para la

isicion de Activos Productivos, Ramo General 08, Programas y;':'m'

t,:""{i_ Convenios Federales © Estatales para el presente ejercicio, bajo o siguiente m‘rm
orden del dia. CLAVE 200PR28TH,

< O - o COL CARMEN SEROWN
oy sy & & LG A e

-~ 1 Pase de lsta, verificacita del qudrum legal e instalacién de la asamblea, Zi-C4, .,
%d' 2. Informe del monto asignado de los recursos del Fondo para la ) wae |
Infraestructurs  Social Municpal del Ramo General 33, recursos e Sl)' |
municpalizados del Programa para la Adquisictn  de Activos
Productivos y olras inversiones pablicas y privadas,
3. Presentacion de priotidades ylo lineas estratégicas establecidas en el
Plan Municipal de Desarrolio;
'.U(" Recepcitn y andlisis de propuestas de obras, acciones proyecios
o o / productvos, de capactacion y organizacion a financiarse con recursos
del Fondo para la Infreestructura Social Municipal.  recursos
municpalizados del Programa para la Adquisicion de Activos e e
Prodummymuinmmnﬁcasywwadummmmdmﬁm
3 Municipal de Desarrolio, b donraphcngy
b 5. Priorizacidn de obras, acciones, proyectos productivos, de capacitacion y W N
Ps&&%ga“ organizacidn elegibles para ojecutarse con recursos sefalados en el
wo‘i:,::‘* INciso anterior;
Dus, Dvatde, Om. § Definicidn de requerimientos necesarios para la aprobacion de obras,

w11. 200
acciones, proyecios productivos, de capacitacion y organizacidn segan
P el punto 4, pos
o "-‘7 Integracidn de Comisigas
L 3 =
‘;‘-‘_’:’- e’ 8. Acuerdos;y
-—re = ISR 5 e
AGENCIA J_::/f ,Z L 808
MUNicipaL /720 e & de
"m m ey N 4 0N
Wa Inm - = ﬂlMiu”: l'['“-l‘-\
One u»:.n" m‘La-‘i‘ JAIACS
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’?‘%ﬁ o cud&ﬁ‘;c 13 asamblea. v ‘ij‘

"1';".'.5:._‘ , 52 procedid al pase de lista, verificando que Mol%uonm legal, estando

\'-’L_ r‘.’/. presentes 17 concejeros de 17 convocados, por lo que el C. Esteban Natividad
AGENC!A Presidente Municipal, del Concejo instal legalmente la asamblea, instruyendo
MUNICIPAL" Secretario, la lectura del orden del dia, mismo que fue aprobado por

: pDENC!
— s U NBNIMIGA. Paﬁsn'ucm '
Voo San Bernarde Mg, Son B

“"m-m. Acto seguido se procedit a informar el monto de los recursos asignados al Mhrtnoe
), Municipio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, el cual es por Des Imien
' $3,045,273.00 ( Tres Millones Cuarenta y Cinco Mil doscientos setenta y  ©
tres pesos 100/MN) recursos municipalizados del Programa para la
Adquisicion de Actves Productivos y otras inversiones piblicas y privadas. Asl 814
mismo se da a conocer las prioridades y lineas estratégicas del Plan Municipal -:::f
de Desarrolio, con e fin de alinear las propuestas de obras. acciones,
proyectos productivos, de capacitacion y organizacidn presentadas por los
snenrts et CoONsejeros.
i resentadas las propuestas de obras, accones, proyecios productivos, de $
ov ei’s  capacitacion y organizacidn, se procedid a analizar y deferminar ol orden de {2 ,¢‘p
s et Wowee pricridad en que serdn atendidas  con recursos del Fondo para la Y
T DEWL Infraestructura Social Municipal y gestion de recursos municipalizados del REGIDURIA DE
4o el Programa para la Adquisicion de Actvos Productivos Ramo General B y otras  HACIENDA
fuentes de financamento. Upla. S0 Butharde
Propuesta de obras y acciones a financiar con el
Fondo para |la Infrasstructura Social Municipal.

e

Ly,

. '[ — - — s R —
- v Localidad Nombre de [a obra o accion ::n:f.
"m‘% 7% pae el Frogiama Oe Desanoio bathconed o bries
EDDCACION Musicigd |
Moo, Sae $ Cobertura I% de Gastos Indvecio ~indeligs
L“z':-'ﬁﬁhﬂ-m-.eo Mapramesto y saneamento de (a red de agul 350
201200 Munepec potable que sune & Wda b pobsacién

San Berrarao Comgra de une Mmoo conformadors en benefioo 3500

Minepes pawa (o la podlacidn Y [

San Bermaro Amplacin y Mejora O energia elcinca en la cales 0

5S¢ febraed. hamo ol cabvinr, calie s fores. cale

on Scos en I colonia Berme blanca, calle W agricuttius

del bamo of cermia,  calle Porfino Diaz, calle svenads

Carman Seecdan i el ek
g tacn Ow cales wn la Cale Adema, bamo of 720
Cortin. Gabe Pordno D@z, cale aversda Camen

Seedin colonm Sera blanca EEIEANS A T |

| ROsranon de puontes versCuiares en ef amoyo of 00
paRrgUe. BTDYo W vertadea. No de san bancco, ¥
P30 8 tele secundera B
Retabdiacon del i escunia de! IEBO ¥ 78 0

Retabdtacon oo B auas de sulas de la prmana T )
Nicoids brawo
Aocoraruccon de eah o d 1%0

Consiucosn do Ianaue 00 S pas Is ascunin o
sartos = |
4 San Bernardo [Wemw.umum
o (Matopec . LiGdeagetembee
L LaKen HELe 3

N 5 on o T
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ke §

“tg‘cﬂ-e‘ i
b“IVT. [ TARIA N w__,-'-v"’
A;’w" Orden de 8t las obras, acciones, proyectos, de capacitacion y ’6\"}.,_

MUN?(;C“ mr con otras fuentes de financiamionto msv.h.‘;\"

IPAL MUNGIPE
o Jov a-un.ol Sur bt
— T — e
P u-n-c-ym-m R cmj""“f
Vo "y Mo Oe I red de  agus 300 0% o
e ?M S ————— > * - - .
Compra S0 moto corformad wo o ﬁl&.
ATORICION y s B8 18 MPTDIA SIhCa an el | 1M i0% 7 A
5 00 Seboam, bame of calviri, Gl s Rores. Sate kou A)-’
SCo8 0 18 CORNS e DANCa Cale W Ot Onl }
Darvis of covio. cate Padben Diaz cale svencls -
Pavementactn do cafes on s calle Aldama 20 0%
bamo el cermio. cale Porfino Diaz. cafle svends L P eRiall
Carmen Sardin, colonis teema Slanca == o DE 1
Restzactn de puerdes vehoutares o0 of Mmoyo | 370 o Moo *w
of palengue. aN0y0 B veriaders S0 O s LT
hancisco, y pasa & W ke wecurdara —==1] | e == by
Wauﬁr pel de Sase concreto 820 0% ey M ‘
T demegn sMdica | 530 | 0N qrgige———
’ ! mmupeohom | ; 1 |

'}- - | Gan Sevardo ‘Wam o800k G0 secundana 150 ow /‘ ?\\ |

Q-g | San Semardo Rehabitacon de nsttucon del IEB0 8 25 20 % ¥y a'
'y | Wdegec CEe RS el SOl IS it L ;

- 2 oa | Ean Bemarso Construcodn de titholecans del pwan e nitos = 128 i ; 3 "
l\.w;\k." M 16 de B
FDUCACHNY] T an Borrarde o e S T ey ey e i 1

Moo Sambemsgtc I Msdepec | vawe | s ot |

Womet. | 42 | San Bemardo Consiruccstn de muls GAACSCE pars o jardin de % o . vea, |

Dee Deegan, O Malepec |t Luss Pastner | PO [ i T

M. 43 San Bemardo | Construcciin de Sards en ol jardin de nrios v o e
s Meateg Gustavo Adrito Beczpe —l &4 Jhoadie e
e f14 San Barmardo Construccsin de Mngue de agwa ars ln ascuein " o
SR — T ——— B Al
San Bamardo Comgra de wn iwmena pars b oscusla Pokcanpo 130 % [ I }
F“m T Sanchez 4 |
Asunotn Maxdegec Construccion de barda y bofos para of jesinge | 40 %N e\ -
s escuds naconsl i ==
Asunodn Mutegec Rehatdmacsin S0 mmumm | 50 %
| Asuroon Vintepec Canstruccon de sulas del BOIMIo o 105800 @ (i)
- cllllll!” ;l:mﬁ(:nwm Wﬁm e aservaders & e kaso de | 3500 0% '
Berwardy Y
walim s

capacitacion y organizacidn, se llevaran a cabo atendiendo el ordon de
priondad, factibilidad técnica, econdemica, social y ambiental y comanoo con ol

rapedmemdmwmmpanhepmmndehsmm
T X (LS
ARl 2 t
33} Acttdcpnnntxu\ndc!ﬁ -
0 & ,,:tl'cr =2
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El Concejo de Desarrolio Social Municipal, dard seguimiento a las obros
pronzadas una vez que sean aprobadas por of H. Ayuntamieno

No habiendo otro asunto que tratar, se clausura la asamblea levantandose la

presente a las 14.00 horas del miamo dia de su inicio. femando al cake y al
margen los que en ella intervinkeron

CONCEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL.

i =

PRESIDENCIA Por el H. Ayunta ,:(/ / y S s
MUNICIPAL & s Aavig [ [Er e ;
s S - .
b m Presidente Municipai Sindeo Municipal s
2011.1) & Esteban Natwvidad C. Hilario Flores s
SINDICATURA Martinez 3 %
MUNICIPAL -
W See Barmaron }-,’
Mrtepac, X
Dm0, Drmatén, Ow REGIDURIA DE
il WACIENDA
Voo San Bermarae
™ 104 d/ Nivaper,
Y ~ Oimo. Denatidn, Owr
— - A= S 041 - 204
“ Regxior de Obras Regidor de Hacenda ,
REGIDURI . “ontghe '
D OBRASC: CTisogono Lopez Angel C. isalas Pablo
Moo, S Bermado = |
WEawaoe
Do, Jinatide, Oaa,
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