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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Ciudadanos y ciudadanas

El presente Plan para el Desarrollo Municipal Sustentable de San Juan Bautista
Atatlahuca, es el resultado de un proceso en el que han participado el gobierno estatal y
municipal.

El objetivo principal es mejorar la calidad de vida de los habitantes de este municipio
en todos sus aspectos, para contribuir al desarrollo de nuestro estado de Oaxaca, como
lo establece el plan Estatal y Nacional de Desarrollo.

Dada la importancia de este trabajo para nuestro municipio, se convocd a las
autoridades de las localidades, personal institucional, y otros ciudadanos a fin de que el
plan fuera resultado de un trabajo colectivo.

El presente Plan Municipal es un instrumento basico que servird para guiar la
administracion puablica, ya que en él se establecen esencialmente los cincoejes rectores
del desarrollo municipal, los objetivos, las estrategias y las metas que habremos de
emprender para lograr una administracion transparente con la participacion de todos los
ciudadanos y la sociedad civil, asi como para poder lograr los compromisos
fundamentales para alcanzar un desarrollo, enfocado a lograr el bienestar de todos los
habitantes del municipio,no sélo en aspectos economicos, sino también sociales que

contemplen a la poblacién con mayor rezago social y pobreza extrema.

Ademas se propone crear un modelo de gobierno que no solo funcione durante el
trienio, sino que por su eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos, logre
trascender y convertirse en pionero en atacar los problemas que realmente repercuten en

este momento a la poblacién més vulnerable.

Por Gltimo cabe mencionar que para alcanzar estos objetivos se requiere principalmente
el apoyo decidido de las dependencias estatales y federales con acciones contundentes

enfocadas al desarrollo rural de lo contrarioeste trabajo no tendria ninguin sentido.

Expresamente el Presidente Municipal Constitucional 2011 - 2013

C. Sergio Santiago Velasco
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PRINCIPIOS DE PLANEACION

La planeacion del desarrollo municipal es un proceso racional organizado para que en
funcién de las necesidades y potencialidades del municipio, se posibilite fijar
prioridades, establecer objetivos y metas sociales, econdmicas y politicas en funcion de
los recursos materiales, humanos y financieros con que se cuente.

Permite establecer el marco de referencia necesario para concretar en planes, acciones
especificas cuyo desarrollo en el tiempo por parte de los responsables debe ser
congruente con las directrices y estrategias establecidas.

En nuestra legislacion, la planeacion se concibe como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del municipio sobre el desarrollo integral y que debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos sociales, politicos, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la propia de nuestra entidad federativa.

La Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca, es el instrumento juridico a través del cual

se establecen los aspectos mas relevantes en la materia que son:

a) Las normas y principios basicos de acuerdo a los cuales se planeara el desarrollo
de la entidad y se encauzaran las actividades de las administraciones publicas
estatales y municipales.

b) Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética.

c) Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion
con la Federacion, de acuerdo a la legislacion aplicable.

d) Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion
con los Municipios de la entidad de acuerdo con la legislacion aplicable.

e) Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la
elaboracion de los planes y programas a que se refiere esta ley, y

f) Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a lograr los
objetivos y metas de los planes y programas a que se refiere esta ley.

Como proceso la planeacion tiene las siguientes etapas o fases:
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a) Diagndstico general

b) Objetivos especificos

c) Lineas de accion

d) Metas
La fase de formulacion se ocupa principalmente de la elaboracion del plan, para este
caso, el presente Plan Municipal de Desarrollo 2011 — 2013 del Municipio de San Juan
Bautista Atatlahuca estd completamente enmarcado dentro de los objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011 — 2016 del Estado de Oaxaca, el cual

define su accionar en cuatro ejes estratégicos y un anexo como sigue

I. ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD

ll. CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVO Y EMPLEO

[ll. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

V. GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS
ANEXO--DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO

Es muy importante sefialar seis aspectos fundamentales en el desarrollo de la planeacion
municipal, mismos que sin lugar a dudas son paralelamente ejes rectores para cumplir

con los objetivos planteados, por lo que a continuacién describimos:

INTEGRALIDAD Y SUSTENTABILIDAD--En el proceso de la planeacion se
analizaron temas como el ambiental, social, humano, econdémico e institucional,
plasmando la situacién real del municipio en cada rubro, permitiendo la participacion de
manera asertiva en la definicidn de las obras, proyectos y acciones para el desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales asi como también se definieron
mecanismos para la proteccion y cuidado del medio ambiente.

CORRESPONSABILIDAD— No se puede hablar de corresponsabilidad si cada quién
no hace lo que le corresponde por ejemplo, las autoridades y el ciudadano, o el gobierno
municipal y los gobiernos Estatal y Federal, por lo que actuaremos juntos sociedad y
gobierno para construir un mejor municipio

PARTICIPACION INFORMADA—EN éste proceso se realizaron talleres de
planeacién participativa y estratégica, respecto a la elaboracion del Plan Municipal, de
igual manera busco garantizar la participacion de representantes de autoridades agrarias,
productores y demas sectores de la poblacion, en los talleres realizados, asi como en la
reunion de revision y validacion social del Plan Municipal de Desarrollo.
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EQUIDAD DE GENERO—AUnN estamos a tiempo de reconocer la igualdad entre el
hombre y la mujer ante la ley para que éste sector reciba el trato que le corresponde ante
la sociedad ya que de lo contrario se seguira violando el derecho a la equidad.

APEGO A LA LEGALIDAD--Todos los servidores publicos estamos obligados a hacer
unicamente lo que ley nos ordena pero también a hacer cumplir la ley con los deberes

del encargo que el pueblo nos confiere para conducirnos en un ambiente de respeto.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS-- Es muy importante el buen
manejo y uso de los recursos publicos pero también la rendicion de cuentas claras a la
poblacion ya que de no hacerlo asi podemos ser acreedores desde faltas administrativas

hasta sanciones econdémicas o penales.

Las politicas para el desarrollo del municipio, contenidas en los planes estatal y
municipal tienen como finalidad integrar los aspectos de la vida en comin y configuran
un modelo de desarrollo integral que concibe al desarrollo social como la posibilidad de
reunir diversos elementos que refuerzan la calidad de vida de la poblacién y amplian su
beneficio a la mayoria de los habitantes del Estado. Se pretende con lo anterior alcanzar
un desarrollo municipal equilibrado, cuidando la sustentabilidad econdémica, social y

ecologica de cada uno de los sectores o actividades productivas.

El Plan, una vez aprobado, es obligatorio para las diversas areas de la administracion

publica municipal en el ambito de sus respectivas areas Yy regidurias.

En este orden de ideas, es el Programa Operativo Anual ( P.O.A.) el instrumento que
permite traducir los lineamientos generales de la planeacion del desarrollo economico y
social del municipio, en objetivos, lineas de accion y metas concretas a desarrollar en el
corto y mediano plazo, por lo regular en un periodo municipal, definiendo responsables,
temporalidad y espacialidad de las acciones, para lo cual se asignan recursos en funcién
de las disponibilidades y necesidades contenidas en el presupuesto de egresos con
enfoque de resultados.

La instrumentacion del Plan, tiene tres vertientes adicionales a la de obligatoriedad que

son: Coordinacion, Concertacién e Induccién.
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En materia de coordinacidn, el cabildo podra convenir con el gobierno estatal y federal
las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de
que dichos gobiernos participen en forma decidida en la planeacion del desarrollo
municipal, coadyuvando en el &mbito de sus respectivas competencias, a los objetivos

de la planeacion municipal.

El cabildo podra concertar, mediante convenios o contratos, de cumplimiento
obligatorio para las partes, la realizacion de las obras y acciones previstas en el Plan y
los programas con las representaciones de los grupos sociales o con los particulares

interesados.

El presupuesto de egresos con enfoque de resultados, los programas sectoriales y
regionales que realizaran las regidurias de la Administracion Publica Municipal,
contemplaran acciones congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo, para inducir a
los diversos sectores de la sociedad a que contribuyan al logro de los objetivos del
desarrollo integral.

Esta etapa del proceso de planeacion contempla tres aspectos:

a) El control y evaluacion de metas y el presupuestario que tiene que ver con
las herramientas para la instrumentacién del Plan.

b) EI control de metas establecidas en el Plan que consiste en una verificacion
entre lo presupuestado y lo ejercido anualmente.

c) La evaluacién social y econémica del Plan, que consiste en la determinacion
de la medida en que las acciones comprendidas en los diversos instrumentos

del Plan contribuyeron en su conjunto al logro de sus objetivos y metas.

A partir de los resultados obtenidos en la fase de control y evaluacion se procedera, en
su caso, a la actualizacion de los documentos rectores asi como a la aplicacion de
medidas correctivas para la eficiente instrumentacion del presente Plan.

Para las fases de instrumentacion, control y evaluacién, las diferentes regidurias de la

administracion puablica municipal se organizaran bajo un enfoque sectorial (por areas).
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El presente documento recopila las exigencias de la poblacion en materia de obras
publicas, mediante el Consejo Municipal de Desarrollo (CMD), quienes priorizaron las
obras a realizar a corto mediano y largo plazo.

Cabe hacer mencion que los recursos que llegan al municipio son insuficientes para
lograr todas las obras que demanda la ciudadania, pero mediante gestoria que se haga
ante los gobiernos, federal y estatal, se pueden lograr mezclas de recursos como lo

establecen el plan estatal y federal trayendo beneficios a toda la poblacion en general.

MARCO LEGAL

El Presente Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en los articulos 25, 26 y 115 de
la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que los municipios tiene
personalidad juridica y constituyen un nivel de gobierno y como tal estan facultados
para participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos encaminados al

desarrollo del municipio

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, en su articulos 43, fracciones XV y
XXVI, establece las atribuciones del ayuntamiento que es la de formular, aprobar y
ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes;
47, fraccion XI, aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo,
68, fraccion XIllII, elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los 6 primeros
meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios

publicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

La Ley de planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales del
Estado de Oaxaca, contiene un titulo cuarto denominado “DE LA PLANEACION
MUNICIPAL” en su articulo 45 y 46 establece que el Plan Municipal de Desarrollo
deberad ser elaborado, aprobado por mayoria calificada y publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas
Municipales, dentro de los 6 primeros meses, contados a partir de la fecha de instalacion
del ayuntamiento y su vigencia sera por el periodo del ejercicio legal, asi como también

lo dispuesto en los articulos 5, 7 'y 27 de la ley de planeacion del Estado de Oaxaca.
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| -EJE AMBIENTAL.

1.1 UBICACION, DELIMITACION Y GEOGRAFIA

El Municipio de San Juan Bautista Atatlahuca, se ubica al oeste del estado de Oaxaca,
pertenece al distrito de Etla, este distrito se encuentra dentro de la region de los valles
centrales; su cabecera municipal se ubica en las coordenadas geografica 17°32° N’ 18°
40’- 15°39 de latitud norte y 96° 50” O 93° 52°-98° 33’ de longitud oeste, y a una altura
promedio 1,050 metros sobre el nivel del mar. La superficie total del municipio es de
196.48 Km2, mismo que en relacion, a la superficie del estado es del 0.205%. El
municipio cuenta con cuatro localidades dos agencias municipales que son: El Porvenir
y Zoquiapam Boca de los Rios, El Llano de reciente creacion y la cabecera municipal,

todas reconocidas por el INEGI

M

C

Segln el plano

definitivo, el
REGLON VALLES CENIRALES

municipio colinda al

norte con la agencia

municipal de

Zoquiapam Boca de

Distrifo ] Ha los rios, al sur colinda
con el ejido de San

José Aragon y San

Juan Bautista

75 San Juan Bavilisla Alatlauca Jayacatlan, al oriente
colinda con  San

Miguel Aloapam, San

Pedro Yolox y San Miguel Maninaltepec, y al poniente colinda con el ejido La Unidn,
la agencia municipal de San Francisco Cotahuixtla perteneciente al municipio de

Santiago Nacaltepec y el municipio de Santiago Nacaltepec.
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1.2 LOCALIZACION

El acceso al municipio se hace a través de la carretera federal libre Oaxaca - Cuicatlan,
en el paraje conocido como desviacion a Nacaltepéc recorriendo 70 kilometros, de alli
otros tres kilébmetros de pavimento al municipio de Santiago Nacaltepec de éste
municipio hasta Atatlahuca se recorre en terraceria 27.0 kilometros para llegar a la
cabecera municipal, la distancia de Oaxaca a la poblacion es de 100 Km

aproximadamente.

1.3 TOPONOMIA: ATA-TLA-HUCA. Proviene de la lengua nahual y significa lugar

junto a las aguas bermejas o rojizas

Existen muy pocos datos que refieren que éste municipio fue poblado por la raza
Néahuatl, y posteriormente fue conquistado por la gente de Moctezuma a principios de
1500 y por los Espafioles hasta 1580, por el corregidor Francisco de la Mezquita y el
Clérigo Juan Rodriguez, que fund6 la parroquia de San Juan Bautista Atatlahuca y
pueblos adyacentes como Maninaltepéc, Nacaltepec, Jayacatlan, Zoquiapam, Yolox,
Quiotepec, Cotahuixtla.

1.4 EXTENSION TERRITORIAL

La resolucion presidencial de éste municipio fue dictada el 01 de marzo de 1965, y
segun el plano de la comunidad existente en el R.A.N. la superficie total es de 11,547-
15-73 hectareas de las cuales 7,456-00-00 hectareas representan la zona forestal y
4,091-00-00 hectareas representa la selva baja caducifolia donde se localiza la zona
urbana y terrenos de cultivo. Los terrenos se caracterizan por su topografia accidentada
con pendientes superiores al 45 % predominando por lo tanto areas cerriles de vocacion

forestal como se describe en el plan de ordenamiento forestal.
1.5. FISIOGRAFIA Y TOPOGRAFIA

El territorio es atravesado por una cadena montafiosa proveniente de San Juan Bautista
Jayacatlan, en esa cordillera se destaca por su altura el paraje denominado el divisorio.
El relieve del municipio se caracteriza por ser montafioso. La parte mas alta del

municipio situada en el paraje conocido como siempre viva es de 3223 m.s.n.m. San
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Juan Bautista Atatlahuca es una comunidad chinanteca de los valles centrales del estado
de Oaxaca, que se encuentra enclavada en medio de una topografia accidentada y
abrupta de tal forma que predominan la zona montafiosa, lo que permite conformar
lugares accidentados con pendientes altamente pronunciadas, también se cuenta con
cerros de grandes dimensiones los cuales son utilizados por los habitantes de la
comunidad para recolectar lefia y en algunos casos para la produccion de maiz en época

de temporal.
1.6. CLIMA

El clima de San Juan Bautista Atatlahuca, segun la clasificacion de Vladimir Koeppen
tomando en cuenta tanto las variaciones de temperatura asi como las medias de los
meses mas calidos o frios y lo mas importante haciendo hincapié en las consecuencias
biocliméticas, predomina el clima “C” que corresponde a los climas templados y
hdmedos donde la temperatura media del mes mas frio es menor de 5° C y superior a -
13°C y al menos un mes la temperatura media es superior a 10° C. En Atatlahuca la

temperatura media anual es de 26° C.

La temperatura empieza a descender a partir de octubre y hasta mediados de marzo,
siendo los meses mas frios diciembre y enero, durante esta época se presentan heladas
que afectan a los cultivos agricolas. La precipitacion promedio de lluvia es de 1247
milimetros anuales; aunque la temporada de sequia se presenta durante los meses de
febrero a mayo. La temporada de lluvias comienza a partir del mes de junio en forma
intermitente, regularizandose conforme avanza el temporal hasta septiembre, estas

[luvias suelen ir acompafiadas de vientos y pocas veces neblinas.
1.7. RECURSOS HIDROLOGICOS

Destacan los Rios, Rio Chiquito y Rio de las Vueltas, aunque también existes otros rios
como son: el Rio monteflor y el Rio Martha, cabe sefialar que en éste municipio inicia la
cuenca hidroldgica que desemboca en la region del papaloapam por lo que cualquier
tramite relacionado con el aprovechamiento, uso, explotacién y control del agua es
canalizado a la cuenca hidrolégica golfo centro ubicada en la ciudad de Xalapa,

Veracruz.
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1.8. SUELO

La mayor parte del suelo es de tipo arcilloso, Cambisol Célcico, debido a su proceso de
oxidacion, no guarda un color, estructura y consistencia Gnica. Su uso mas propicio es la
agricultura, condicionado a mantenerlo debidamente fertilizado.

1.9. VEGETACION

En este municipio se encuentra la vegetacion que caracteriza los climas templados, en la
que predominan las especies de los géneros Oaxacana, Ayacahuite, Teocote, Oocarpa,
Rudis, Patula. Estos bosques presentan modificaciones en su estructura y composicion.
Los limites entre una y otra asociacion vegetal no estan bien definidos, en parte por la
modificacion de la vegetacion original causada por la intensa actividad agricola y en

otra por el aprovechamiento forestal.
a).- bosques de pino

Los bosques de pino son caracteristicos de los montes de Atatlahuca, y de la montafia
que comparte con pueblos vecinos, pero no llega a ser el tipo de vegetacion
predominante, éste tipo de vegetacion se observa a lo largo de la gran pendiente

latitudinal del territorio comunal.

Presenta dos estratos arboreos, el superior estd compuesto de encino o pino, 0 una
mezcla de ambos. El pino es moderadamente denso, aunque la sombra no es intensa.
Los arboles son perennifolios y alcanzan tallas de 20 a 40 metros, constituyendo una
fuente importante de madera para uso doméstico y comercializacién, Las especies
observadas en los recorridos son: Pinusoocarpa, Pinusoaxacana, P.Leiophylla, P.
Pseudostrobus, Pinus michoacana, P. oaxacana, P. teocote, Quercusmagnoliifolia, Q.
urbanii, Q. castanea, Q. conspersa, y Q.obtusata. A. Xalapensis, entre otras especies
como los encinos de las clases Q. optusana, Q. peduncularis, Q. crassifolia también muy

abundantes en la selva alta.
d).- Pastizales

Los pastizales son comUnmente resultado de la perturbacion que ha producido el

hombre al abrir zonas de vegetacion primaria, como lo eran los bosques de pino —
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encino, para la realizacién de sus actividades agricolas. Las aéreas de pastizal se
encuentran distribuidas en manchones entre los 2100 a 2 400 msnm. No suele presentar
prominencias arbustivas ni arboreas y cubre el sustrato casi en su totalidad, con una

altura de 10 a 15 cm, y una disposicién horizontal cerrada.
e).- Matorral

A consecuencia de la destruccion de la vegetacion primaria que se ha llevado a cabo en
la comunidad, se ha establecido una asociacion arbustiva en aéreas bastante grandes, no
presenta prominencias arboreas, salvo en algunos sitios que exponen una transicion de

la vegetacion.

Dentro de este tipo de vegetacion mencionaremos a los casahuates, cuachalalates,
mezquites, pochotes, ocotillo, oreganillo, huajillo, zapotillo, matogallina, espinoblanco,
cuajiote, cucharo, entre otras, asi como los echinocactus, pitahaya orejona, choconozle,
tetechos, cardones, nopal 