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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Ciudadanos de San Lucas Qjitlan

Para mi, como Presidente Municipal Constitucional, como para el H. Ayuntamiento de OQjitlan y todos
los funcionarios publicos de la administracion; el compromiso principal es cumplir y hacer cumplir los
ordenamientos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley
Organica Municipal para el estado de Oaxaca y en las leyes que de ellas emanan, siempre con
honradez, eficacia, rectitud y de cara a la gente, gobernando para todos, atentos a la critica
constructiva y a la sugerencia positiva.

San Lucas Ojitlan es un municipio con una gran historia, lo que hace que su gente sea lo mas
importante. El desarrollo rural sustentable se lograra siempre y cuando la participacién y el
compromiso de los ciudadanos sean constantes.

Por esa razdn, desde el primer dia de nuestro mandato, asumimos una gran responsabilidad y
compromiso.

"Ver un Qjitlan préspero, con oportunidades y beneficios para todos, donde la equidad y la justicia
sean pilares fundamentales".

Para ello debemos contar con los instrumentos que permitan la inclusion de los ciudadanos a través
de su participacion, tomando en cuenta las necesidades y potenciales de éste municipio y entonces,
crear proyectos viables que ayuden a mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Producto de ésta politica es el Plan Municipal de Desarrollo, que la presente administracion, que me
honro en presidir, presenta a todo el Pueblo, formulado con una visidon de futuro cuyas estrategias y

lineas de accién plantean su cumplimiento en un horizonte de planeacion de 20 afios que nos llevara
al San Lucas Qjitlan que todos queremos.

Muchas gracias.

C. Oscar Arregui Gallegos
Presidente Municipal Constitucional
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PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

2.1. Autonomia municipal. En el marco de la Ley Organica municipal para el estado de Oaxaca,
serd voluntad de quienes asumimos los cargos de autoridades. Tomar en cuenta el sentido de
respeto y de convivencia civilizada con la ciudadania siendo un acto que cobra una importancia
insuperable toda vez que se reconoce al érgano soberano en su alcance municipal con toda y sus
facultades y posibilidades para hacer un gobierno de calidad, con compromisos orientados a respetar

los valores de libertad, justicia, equidad, pluralismo politico de la ciudadania en general.

2.2. Respeto a la igualdad de género. Este Gobierno Municipal reconoce que la mujer,
histéricamente ha sido precursora de contribucién al desarrollo, la actuacion permanente decidida y
activa, por ello, se compromete a promover la igualdad de género en todos los ambitos; este esfuerzo
busca incidir en las raices culturales que mantienen algunas formas de discriminacién en la familia,
en el trabajo y en la educacion. Pretende el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades
por medio de la exclusion de las barreras que obstaculizan las oportunidades econdmicas y politicas,
asi como el acceso a la educacién y los servicios basicos, de tal manera, que las personas de todas
las edades, condiciones y posiciones puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse con

ellas.

2.3. Productividad. La administracién municipal 2011/2013, tiene la visiéon de ser productivo, sera
uno de los ejes rectores del presente gobierno, toda vez, que estd convencido de que la actividad
economica es el eje principal para mover con fluidez el desarrollo del municipio. Por ello, se
generaran condiciones para impulsar los diferentes procesos de produccion que en materia
agropecuaria, acuicola, forestal y de servicios; los productores del municipio han venido desarrollando
desde hace mas de un siglo. El aspecto productivo estara enfocado a la integracion de la politica
econémica del gobierno federal y estatal para el fomento de las actividades productivas y no
productivas, generadoras de empleo e ingresos con miras a mejorar la productividad y competitividad
del municipio; Algunas de las premisas seran: favorecer la reconversion productiva; generar
condiciones para la produccion de mas y mejores alimentos; ordenar y ampliar los mercados
agropecuarios; la integracion y fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias; fortalecer la empresa
social o privada; promover el turismo rural, la cultura, la produccion de artesanias y fortalecer el

arraigo de los jévenes en nucleos agrarios a través de apoyos a proyectos productivos.
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2.4. Sustentabilidad. Una prioridad mas de este gobierno Municipal, es la obligacion de realizar
estrategias para contribuir con la conservacion del medio ambiente. Realizando actividades de
conservacion de los recursos naturales y econdmicas con enfoque sustentable sin alterar el equilibrio
de los diferentes ecosistemas que se localizan en el territorio municipal. En este contexto sera
importante conformar el espacio privilegiado y debe ser el detonador del desarrollo de las
comunidades rurales e indigenas del municipio, Las acciones a realizar en el marco de un gobierno
sustentable consideran los retos relacionados a la conservacion y restauracion de tierras, agua, aire,

flora y fauna, el aprovechamiento sustentable y la preservacion de la diversidad.

2.5. Corresponsabilidad. El gobierno Municipal, sera corresponsable y democratico con la
poblacién en general, mostrando su disposicién permanente al dialogo respetuoso con todas las
expresiones y fuerzas politicas en su vocacion de promover la participaciéon ciudadana en los asuntos
publicos y para construir acuerdos a favor de los habitantes del municipio. Todo ello, tomando en
cuenta que la poblacidon mantiene sus esperanzas de un gobierno de calidad y de interaccién con sus

habitantes.

2.6. Transversalidad. El gobierno Municipal tendra la concurrencia de distintas disciplinas en el
estudio o el tratamiento de un mismo objetivo. Logrando una o varias politicas publicas con el objeto
de lograr una o mas dependencias, de tal modo que la instrumentacion de acciones gubernamentales
palpen necesariamente dos o0 mas ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal), con lo cual cada
uno de ellos actua en el marco de su responsabilidad, pero siempre de forma coordinada, a efecto de

que las acciones tengan resultados 6ptimos y positivos.

2.7. Apego a la legalidad. En estricto apego a la legalidad en el marco de desarrollar un gobierno de
calidad, respetando para ello los derechos individuales y colectivos de la ciudadania, invoca a los
preceptos de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Organica
Municipal para el estado de Oaxaca, asi como a la Ley de desarrollo rural sustentable y demas
relativos a la administracion publica municipal en un acto de respeto y de compromiso para llevar a
cabo sus funciones con el propdsito de cumplir y hacer cumplir la legalidad y el estado de derecho por

encima de intereses particulares.
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2.8. Transparencia y rendicion de cuentas. En pleno respeto a la Ley de transparencia de los
servidores publicos, el gobierno municipal asume con gran responsabilidad esta parte tan importante,
dado que contar con credibilidad es una de las premisas que fortalece la accion municipal en materia
de la aplicacién de los recursos publicos municipales en sus diferentes 6rdenes del gasto. Por ello, se
realizara acciones de informacién y comunicacion de manera permanente con la ciudadania, asi
como de realizar los informes anuales de la situacion fisica y financiera de los recursos econémicos
aplicados durante el ejercicio fiscal a fin de que exista esa confianza de que estos fueron aplicados tal
y como fueron dispuestos en los diferentes proyectos que sean propuestos como prioritarios

incluyendo a los del sector rural.

14
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3.- MARCO DE REFERENCIA

Con fundamento a los ordenamientos juridicos y Lineamientos Metodoldgicos que dan sustento a la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo. Se presenta el marco juridico del Plan de desarrollo del
Municipio de San Lucas Ojitldn. Considerando la congruencia con los ejes de politica, objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, asi como con los ejes, objetivos estratégicos
y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2010-2016, del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Constitucion politica de los estados

Unidos mexicanos:

Articulo 2.- La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

Articulo 25.- Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta constitucion.

Articulo 26.- A.- El estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacion serda democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demanda de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que sujetaran obligatoriamente los

programas de la administracion publica federal.

La ley faculta al ejecutivo para que establezca los procedimientos de la participacion y consulta
popular en el sistema nacional de la planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara

los érganos responsables del proceso de la planeacion y las bases para que el ejecutivo federal
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coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte

con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el congreso de la union tendra la intervencién que sefale la

ley.

Articulo 115.-

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el

municipio libre.

Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

Articulo 16.- El estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
estado de Oaxaca, en el marco del orden juridica vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridico de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecera las medidas y procedimiento que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales

de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 20.-Constituyen el patrimonio del estado los bienes sefalados en la ley reglamentaria. El
estado tiene el derecho de constituir la propiedad privada, la cual sélo podra ser expropiada por

causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. Etc.

Articulo 113.-El estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en municipios libres que estan
agrupados en distritos rentisticos y judiciales. Los municipios se erigiran y suprimiran de conformidad
con las disposiciones contenidas en las fracciones VII y VIII del articulo 59 de esta constitucion. Los

municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.

17
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Ley de Planeacion
Articulo 5.-

El presidente de la republica remitira el Plan al Congreso de la Unidn para su examen y opinién. En el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta
Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la

ejecucion, revision y adecuaciones del propio Plan.

Articulo 22.-

El plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser

elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el plan, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y

proyecciones se refieren a un plazo mayor.

Articulo 26.-

Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el

plan o a las actividades relacionadas con dos 0 mas dependencias coordinadoras del sector.

Articulo 33.-

El ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a efecto que dichos
gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por la federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los

casos se debera la participacion que corresponda a los municipios.

18
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Articulo 34.-

Para los efectos del articulo anterior, El ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas.

l. Su participacion en la planeaciéon nacional a través de las propuestas que estimen
pertinentes;

Il Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales vy
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa
y de los municipios , y su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover
la participacién de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

M. Los lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de planeacion, en el
ambito de su jurisdiccion;

V. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion Il del articulo 14
de este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos érdenes de gobierno, considerando la participacion que corresponda a
los municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondra los procedimientos

conforme a los cuales se convendra la ejecucion de estas acciones, tomando en consideracion

los criterios que sefnalen las dependencias coordinadoras del sector, conforme a sus atribuciones.

Ley Organica municipal para el Estado de Oaxaca
Titulo tercero. Del gobierno municipal.
Capitulo Il.- de la competencia del ayuntamiento.
Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes;
XVI.- Administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentacion de los planes de desarrollo
urbano y los mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del mismo, la creacion de

zonas territoriales, de reserva ecoldgica y los de alta productividad agricola, previo dictamen de la
autoridad competente:
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XVII-. Convocar a elecciones de las autoridades auxiliares en las agencias municipales y de policia,
respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de las propias
localidades;

Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca

Articulo 7.- Los presidentes municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito de su
jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacion del sistema Estatal de Planeacion Democratica.
Los ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaboraran
a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los planes municipales y los programas
operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su conocimiento y las

observaciones que procedan.

Articulo 17.- Fraccion V.- Establecer las metodologias y lineamientos que deberan seguirse, a fin de
asegurar que los planes y programas que se generen en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica mantengan congruencia en su elaboracién y contenido;

Articulo 26.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del articulo 7 de esta ley, deberan
elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir de la instalacion del
ayuntamiento y su vigencia no excedera el periodo constitucional que le corresponda, aunque sus
previsiones y proyecciones se refiera a un plazo mayor.

Los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
municipio, desagregados de los contenidos en los planes regionales; contendran previsiones sobre
los recursos que seran asignados para el cumplimiento de esos fines, determinaran los instrumentos
y responsables de su ejecucion y estableceran los lineamientos de la politica y de los servicios

municipales.
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Ley de Desarrollo Rural Sustentable

En congruencia con dichas obligaciones, el presente Plan, basa su complementariedad en los cuatro

ejes fundamentales del desarrollo sustentable, respaldado en los articulos:

Articulo 12.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la politica
de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades
del gobierno federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades
federativas, y a través de éstos, con los gobiernos municipales segun lo dispuesto por el articulo 25

de la constitucion.

Articulo 13.- De conformidad con la ley de planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo, se formulara

la programacion sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos:

l.- La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter democratico que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participaran en ella el
sector publico por conducto del gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en los términos del tercer parrafo del art. 26 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones sociales y
economicas legalmente reconocidas y demas formas de participacion que emanen de los diversos

agentes de la sociedad rural;

Il.- En los programas sectoriales se coordinara y dara congruencia a las acciones y programas
institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos 6érdenes de gobierno y de las
dependencias y entidades del sector. El Ejecutivo Federal, en coordinacién con los estados y
municipios, en su caso, y a través de las dependencias que corresponda, de acuerdo con este
ordenamiento, hara las previsiones necesarias para financiar y asignar recursos presupuestales que
cumplan con los programas, objetivos y acciones en la materia, durante el tiempo de vigencia de los

mismos;

[ll.- Los programas sectoriales constituiran el marco de mediano y largo plazo donde se establezcan
la temporalidad de las acciones a cargo de los diferentes 6rdenes de gobierno, de manera que se
proporcione a los productores mayor certidumbre en cuanto a las directrices de politica y previsiones
programaticas en apoyo del desenvolvimiento del sector y que aquellos alcancen la productividad,
rentabilidad y competitividad que les permita fortalecer su concurrencia en los mercados nacionales e

internacionales.
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IV.- La comisidn intersecretarial, con la participacion del consejo mexicano, podra establecer
programas especiales, sectoriales y especiales concurrentes de emergencia si ocurrieran

contingencias que asi lo justifiquen;

V.- A través de los distritos de desarrollo rural, se promovera la formulacion de programas a nivel
municipal y regional o de cuencas, con la participacion de las autoridades, los habitantes y los
productores en ellos ubicados. Dichos programas deberan ser congruentes con los programas

sectoriales y el Plan Nacional de desarrollo;

VI.- El programa sectorial que en el marco del federalismo apruebe el ejecutivo federal especificara
los objetivos, politicas, estimaciones de recursos presupuestales, asi como los mecanismos de su
ejecucion, descentralizando en el ambito de las entidades federativas, municipios y regiones la
determinacion de sus prioridades, asi como de los mecanismos de gestion y ejecucion con los que se
garantice la amplia participacion de los agentes de la sociedad rural. De igual forma, dicho programa
determinara la temporalidad de los programas institucionales, regionales y especiales en términos de
los art. 22,23, y 40 de la ley de planeacion y 19 de la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico

federal;

VIl.- La planeacion nacional en la materia debera propiciar la programacion del desarrollo rural
sustentable de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con el plan nacional de

desarrollo;

VIIl.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 20 de la ley de planeacién, la participacion social en la
programacion sectorial se realizara a través de las organizaciones nacionales integradas por el

consejo mexicano para el desarrollo rural sustentable, a que se refiere el art. 17 de la presente ley; y

IX.- La programacion para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo debera comprender tanto
acciones de impulso a la productividad y competitividad, como medida de apoyos tendientes a

eliminar las asimetrias con respecto a otros paises.
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NORMATIVO.

Constitucion politica de los estados unidos
Mexicanos.

De acuerdo con La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dice en su Articulo. 25.
que el Estado tiene la rectoria del desarrollo integral de La Nacién, atribuyéndole la responsabilidad
de fomentar el crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucidon del ingreso y la
riqueza, mediante la planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad econdmica
nacional y llevando a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de las libertades que otorga la Constitucidon. En el Articulo. 26 se fijan las bases para la
organizacioén y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, garantizado de esta
manera la participacion de las entidades federativas y de los municipios, en la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de

gobierno.

En el Articulo. 115 en su fracciéon V. Faculta a los municipios, en los términos de las leyes federales y

estatales relativas, para formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo.

Para llevar a cavo este documento fue necesario considerar un marco de referencia para el desarrollo
municipal, las lineas, postulados, estrategias y objetivos plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007- 2012, en sus siguientes ejes: Desarrollo humano, Sustentable, Estado de derecho
y seguridad, Economia competitiva y generadora de empleos, Igualdad de oportunidades,

sustentabilidad ambiental, democracia efectiva y politica exterior responsable.

De igual manera se considero el Plan Estatal de desarrollo Sustentable 2011-2016, considerando
los objetivos: Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad, crecimiento, competitividad y empleo;
desarrollo social y humano; gobierno honesto y de resultados. Asi como las politicas transversales:

derechos humanos, equidad de género, pueblos indigenas y sustentabilidad.

Plan municipal

El presente documento se elabora a través de los talleres participativos con los actores involucrados
en el Consejo Municipal de desarrollo Rural Sustentable, para someter, en tiempo y forma a su
consideracion y aprobacion este Plan Municipal de Desarrollo que regira la vida administrativa del H.

Ayuntamiento de San Lucas Qjitlan, Oax. Durante el periodo 2011 —2013.
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Los recursos para la ejecucion de los programas, proyectos y acciones derivadas de este Plan
Municipal de Desarrollo, provendran de los ingresos que genere el Municipio por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamiento, asi como de los provenientes de participaciones
y fondos federales y estatales los cuales se especifican en el presupuesto de egresos del Municipio

de cada ano.

Por su parte, los instrumentos para la ejecucion del Plan de derivaran de las estrategias y lineas de
accion contenidas en este documento. De esta forma, el 6rgano interno de la Administracion Publica
Municipal es responsable de la ejecucion del presente Plan, en el ambito de las atribuciones que les

sefala la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca.

Metodologia.

¢Para qué planeamos?

Para cambiar. La planeacion implica llevar a cabo de
forma ordenada una serie de acciones que nos lleven de

una situacién actual a una situacion futura deseada.

Para seguir igual no es necesario planear.

Para mejorar: La planeacion es la ordenacion racional y

sistematica de las acciones para coadyuvar a mejorar la

calidad de vida de la poblacion. El ciclo de la planeacion

requiere evaluar continuamente para ajustar procesos y progresar o mejorar continuamente.

Para cumplir: La planeacion no solamente consiste en determinar lo que se debe hacer para
alcanzar un objetivo determinado, también establece los productos y logros que se esperan alcanzar
y cumplir, lo cual facilita el seguimiento y la evaluacién de lo planeado. En la planeacion
gubernamental, toma un papel preponderante el cumplimiento de la Ley. Si bien para un ciudadano
comun se permite todo lo que no esta prohibido, para los funcionarios publicos solo se permite lo que

esta explicitamente contemplado en las leyes.
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Para disminuir discrecionalidad en decisiones. La planeacién establece un marco en el cual se
definen y limitan las acciones y proyectos a desarrollar en un espacio y tiempo determinado que no
deja margen a la discrecionalidad. La planeacion es una herramienta importante para combatir la

corrupcion.

Para coordinar esfuerzos. La planeacion nos permite alinear esfuerzos y recursos a las areas
criticas y estratégicas del desarrollo. En la planeacion estatal es importante la coordinacion de

esfuerzos entre poderes, niveles de gobierno y sectores sociales.

Para aprovechar estrategias globales. La planeacion nos permite anticiparnos a los desafios y

aprovechar las oportunidades globales aprovechando nuestras ventajas competitivas locales.

Para lograr con el cumplimiento de los objetivos propuestos, es necesario tener claro el concepto de
plan municipal, el cual se define como la solucion a la problematica que se identifico en el

diagnostico municipal.

El estudio detecta la Problematizacion que existe en el municipio, en los cinco ejes de desarrollo, del
sector rural y urbano del Municipio. Realizando una planeacion en la identificacion de la
infraestructura social y la productiva. Cuantificando los aspectos de salud, vivienda, educacion,
comunicacion y transportes como caminos, puentes, telefonia rural, transportes, su disponibilidad y

sus necesidades, mercado y abasto, servicios.

Para la cuantificacion de la informacion se identificaron los sistemas de produccién del Municipio, lo
cual es concebida como las formas de produccidon organizada y administrada de los recursos

naturales, humanos y de capital para la produccion de bienes y servicios.

Para la identificacion y visualizaciéon de los elementos del paisaje se cuantifico los aspectos
geograficos, fisicos, biolédgicos y humanos. Y los factores que conllevan como los factores naturales
como el relieve, la geoforma, la litografia, los suelos, la vegetacion primaria, el clima y el patréon
hidrolégico, utilizando para todo ello la informacién estadistica y documental del INEGI como son las
cartas topograficas, de uso del suelo, suelos, efectos climaticos, e hidrolégicos, en cuanto a los
factores sociales se identificaron el patrén de asentamientos humanos, el uso de los recursos
naturales, vias de comunicacion, obras de infraestructura y estructura agraria se utilizo diferentes
herramientas metodologias como son los Talleres de Planeacion Participativa, basados al material

didactico clases audiovisuales, Talleres Municipio escuela de Deteccion de Necesidades de
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Capacitacion, ademas de reuniones y platicas directas con habitantes del municipio complementado

con recorridos de campo.

Para darlo a conocer ante el consejo Municipal de desarrollo rural sustentable, se realizaron talleres
con la finalidad que identificaran si realmente se reflejaba la problematica de cada una de sus
comunidades y si estaba contemplada la soluciéon dentro del plan y posteriormente validar el plan

municipal de desarrollo.
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4.1.

General.

Analizar e identificar la situacion actual de las dimensiones: Ambiental, econdmico, humano, social e

Institucional en el municipio de San Lucas Qjitlan, que permitan establecer las estrategias y obtener

una base sdlida de proyectos en pro de la economia familiar y tengamos un sustento de donde

podamos vivir y realizar nuestras actividades de una forma mas eficaz, que con esto podamos

colaborar con el desarrollo rural del municipio para ser un municipio en camino de la prosperidad

mejorando nuestro entorno en donde vivimos.

4.2,

Especificos.

Proponer la participacién de los actores locales, en la definicién de prioridades para la
prioridades para la actualizacion del diagnostico y plan de desarrollo municipal.

Promocionar los programas que se puedan realizar para detonar el desarrollo rural, a partir del
analisis de solicitudes realizadas por las comunidades, organizaciones y productores.
Fomentar la gestion concurrente en el municipio mediante programas de desarrollo, para la
generacion de productores rurales, que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.
Contribuir al fortalecimiento de las comunidades indigenas en el ambito de su desarrollo
econdmico, social y ambiental.

Promover la inversion publica y privada para el apoyo a la produccién y productividad en el
municipio.

Causar la organizacién comunitaria como una fortaleza para el logro de objetivos
comunitarios.

Gestionar los apoyos necesarios y suficientes ante las diferentes dependencias e instancias
del gobierno Federal, e Instancias no gubernamentales para el logro de los objetivos del plan
de de desarrollo.

Utilizar de manera racional, los recursos financieros para el cumplimiento del plan vy
programas de desarrollo.

Lograr la coordinacién de acciones con las diferentes dependencias e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales con el propdsito de propiciar el desarrollo.
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5.- Diagnostico

El diagnostico Municipal de San Lucas Qjitlan, contiene la informacién documental necesaria que nos
permitird saber, entender y comprender la realidad de nuestro municipio, sus necesidades, sus
carencias y lo que requieren nuestras gentes, asi como las potencialidades y oportunidades con las
cuales contamos, para poder ir trazando el camino hacia el desarrollo integral, sustentables y

pluricultural de nuestro municipio.
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5.1. EJE AMBIENTAL
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5.1. EJE AMBIENTAL

5.1.1.- DELIMITACION DE TERRITORIO:
5.1.1.1.- UBICACION:

San Lucas Qijitlan, distrito de Tuxtepec, se localiza al norte del estado de Oaxaca, en el corazén de la
zona Chinanteca. Se encuentra ubicado en latitud norte 1803" y en longitud norte a 9624°, esta
situado a una altitud de 150 msnm. (INEGI, 2005).

San Lucas Ojitlan,
Sanllucas ¢
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5.1.1.2.-LIMITES:

El Municipio de San Lucas Qjitlan, limita al norte con el municipio de San Miguel Soyaltepec, al sur
con el municipio de Valle Nacional al oriente con los municipios de Tuxtepec y Chiltepec; al poniente
limita con los municipios de San Pedro Ixcatlan y San Felipe Jalapa de Diaz.
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5.1.1.3.- EXTENSION:
El municipio cuenta con una superficie de 595.81 km2, representa el 0.6247 por ciento en relacion
al estado, incluyendo las tierras que se encuentran
cubiertas por las aguas de la presa Miguel de la Madrid
Hurtado, constituyendo asi uno de los municipios mas
grandes del Estado.

5.1.2.- CARACTERISTICAS GENERALES DEL
TERRITORIO

5.1.2.1.- FISIOGRAFIA

El Municipio se inserta dentro de la provincia de la Sierra Madre del Sur y la Llanura Costera del Golfo
Sur; se encuentra enclavado al pie del cerro Rabdon y esta conformado por areas semi planas y
lomerios suaves con 5 a 25° de pendiente. Con una altura promedio que va de los 87 a los 422
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metros sobre el nivel del mar. Topografia tipo cerril, medianamente comunicado y apto para el

desarrollo de | as actividades agroforestales.

5.1.2.2.- CLIMA

El clima predominante en el municipio de San Lucas Qijitlan es de tipo Af (m) (w”) (i’), es decir
calido o tropical humedo, el cual presenta precipitaciones medias anuales de 3,337.2 mm,
presentdndose una precipitacion mayor a los 60 mm durante el mes mas seco.

La temperatura media anual registrada es de 25°C INEGI (1988) y segun silva (1996:91)
existe una variacion entre los 8 y 39°C, la temper atura minima se presenta solo por un mes durante
el afho y en dias esporadicos, siendo agradable para los lugarefios y de Marzo a Agosto, oscilan de
los 15 a los 30° C, aunque son comunes en los meses mas cdlidos (abril - Mayo) y sentir

temperaturas superiores a los 40 — 42°C.

5.1.2.3.- RECURSOS HIDROLOGICOS

Existen pequefios yacimientos de agua, la
cabecera municipal y las comunidades rurales, se
encuentran rodeadas de agua contenida por la
presa Cerro de Oro, Aunque tenemos demasiada
extension territorial acuatica, a su vez representa

un enorme potencial productivo.

En esta ocasion, nos interesa la “Subcuenca
del Rio Santo Domingo” ya que es el principal rio
que cruza al municipio, con una dimension en
promedio de 80 m de ancho y 10 m de
profundidad,  observdndose algunas partes
conocidas como vados y con una pendiente del 11
%, el cual nace en las montafas de la regién de la
cafada y que junto con el rio Usila, que nace en la

Sierra Juarez abastecen de agua a la presa.

En estos términos, se cuenta con

importantes arroyos tributarios como lo son; el

Arroyo Caracol, que nace en el Ejido Arroyo Caracol, Arroyo Camardn, (Arroyo Camardn) Arroyo
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Plata, (Yucatan) Arroyo Caracolito, “Loma de Cedro” y el Arroyo Culebra que nace en el Ejido La
Chuparrosa, este ultimo del municipio de Jalapa de Diaz, entre otros mas de San Felipe Usila y San
Andrés Teotilalpan.

5.1.2.4.- SUELO

El tipo de suelo localizado en este municipio es el
luvisol vértico (rojizo oscuro), es propicio para la
vegetacion de selva baja. Los suelos son de tipo
sedimentario, derivados de la acumulacion de
materiales arrastrados de las cadenas montafiosas
que rodean la cuenca del Papaloapan. Son suelos
profundos de textura porosa, fértiles en las planicies

y laderas, siendo estos aptos para la agricultura y la

ganaderia.

Con relacion a la topografia, los suelos son planos con lomerios pronunciados, con pendientes
que oscilan entre el 25 y 40 %, existen también afloraciones rocosas que han sido destinados para la

reserva bidtica.

5.1.2.5.- VEGETACION

En el municipio de San Lucas Oijitlan, destacan las superficies mal conservadas de monte alto
perennifolias y medianos subperinnifolias, aunque
también existen una gran superficie de acahuales
derivados de estas comunidades vegetales, las
especies mas importantes dentro de estas
formaciones vegetales encontramos a: sombrerete o
amarillo(terminalia amazdnica), nacastle (brosimun
alicastrun), y otros como el arbol de picho, jonote,

sochicahua, guachilote, moral, hoja de lata, pata de

cochino, cocuite, nanchillo ,jicara jobo, ciruelo
almendro uva silvestre, capulin, cafa de otate, apompo, palma real, palma redonda, palo amargoso,
palo de agua, rabo de lagarto, guasimo, mulato, agame, guaje, Ceiba, cornezuelo, y muchas
enredaderas, como por ejemplo el bejuco blanco, la picapica, mala mujer, rabo lagarto, rasca petate,
etc. Aqui podemos encontrar cuando mucho unas 1,200 Has cultivadas, encontramos también

arboles de madera preciosas como el cedro blanco y rojo, la caoba, etc.
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Como se puede ver, en la zona de demarcacién forestal existen 2 especies que han sido
subutilizadas con mayor frecuencia por los habitantes de las localidades, sin que ninguna autoridad
ejidal o comunal realice sanciénamientos, propiciando la desforestacion a fin de realizar el

mantenimiento de las areas forestales.

Por tal razén los propietarios de las areas boscosas (ejidatarios y comuneros) mencionan que
desean hacer un aprovechamiento racional con permiso, a la fecha no existe ningun reglamento que
regule el aprovechamiento forestal racional en las comunidades rurales del municipio de San Lucas
Qjitlan. Asi como también manifiestan, el establecimiento de un vivero regional de alta tecnologia,
donde se produzcan especies nativas e inducidas del municipio y que se produzca plantas vigorosas

destinadas para la reforestacion de los bosques y acahuales.

5.1.3.- ESTADO DE LOS RECURSOS

Debido a la falta de educacién ambiental, los
recursos naturales del Municipio de San Lucas Ojitlan
se encuentran en deterioro grave; y a pesar de
presentarse esta situacion, no se ha tomado cartas en
el asunto para que los habitantes del municipio, tengan
el cuidado sobre los recursos naturales con los que

cuentan. Al entrar a la comunidad se puede observar los

principales recursos naturales con los que cuenta, como
la diversificaciéon de arbustos y de cultivos, las cuales estédn asentadas en una pequefa llanura y lo
que corresponde al contorno o delimitacion territorial estan las montafias mas grandes con bosque de
cedros y encinos. De acuerdo al andlisis de los recursos naturales que se realizo en un taller

participativo con los integrantes del consejo municipal, se encontraron las siguientes problematicas:
5.1.3.1- AGUA

El volumen utilizado de agua de las presas
(millones de metros cubicos) es de 6,200, lo que
representa el 38.77% de lo utilizado en el estado de
Oaxaca. El uso es domestico, productivo (siembra de
mojarra tilapia en jaulas flotantes). El vital liquido se
hierve para tomar el agua).
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En la actualidad, no se ha hecho nada para evitar la contaminacién del agua; ya que los
drenajes del area urbana se descargan en la presa. Los
desechos de la cabecera municipal, contaminan el agua
de la presa, al aire y a las especies vivientes de este
medio ambiente prodigandole olores fétidos, infecciones
y plagas. Ante esta situacion tan delicada, se vislumbra
la necesidad de establecer cuando menos una planta

tratadora de aguas negras, y fosas sépticas para las

localidades donde todavia no hay drenaje.

Enfocados al agua que se utiliza en la cabecera municipal, se menciona que se obtiene de un
pozo profundo el cual por su cercania a la presa se contamina a través de las grutas existentes, no
siendo apta para consumo humano, (para beber) utilizandose unicamente para uso domestico, (lavar,
bafarse, etc.) Aunque abastece casi todo el afo, cuando baja el nivel del agua en la presa se
provoca un deficiente suministro de energia eléctrica y se interrumpe el servicio de bombeo del vital
liquido al tanque elevado (deposito de 150,000 Its.) de donde después de clorarla (de 15 a 20 lts.
Diarios) y es a través de la red general de agua potable, que ya tiene 46 afios de uso, se baja (por
gravedad) a los domicilios donde se suministra por etapas.

En la actualidad, se sigue consumiendo agua purificada en garrafones de 20 litros; los
mercados siguen siendo empresas particulares que vienen de la ciudad de Tuxtepec y del municipio
de San Felipe Jalapa de Diaz. Es necesario, estudiar la posibilidad para que el municipio establezca
su propia purificadora de agua, considerando una planta tratadora de aguas.

5.1.3.2.- SUELOS

El uso que se le dia al suelo en el municipio se
presenta de la siguiente manera: agropecuario con
21,328 hectareas, 8,228 de ellas se destina a la
produccion agricola que equivale actualmente al 38%, en
lo que se refiere a pastos y agostaderos, tenemos 13,100

hectareas que equivalen al 62%; 12,107 hectareas de

selvas, y 10,242 hectareas de vegetacion secundaria.
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De el tramo que comprende Mazin Grande, hasta la entrada de San Lucas OQijitlan
encontramos terrenos con una pendiente que no excede de el 15 %, siendo éstos de color café

oscuro, con buena fertilidad.

En los Ejidos; Mirador, Puerto Angel, Vista Hermosa, Loma de Cedro, Yucatan, Platanar,
Paso Limén y Cacahuatal, el terreno incrementa su declive entre los 25 y 35%, observandose laderas
rojizas y terrenos con carcavas, estos se encuentran principalmente cubiertos de grama natural, que

sirve para el pastoreo del ganado.

En los ejidos; El Porvenir, Loma alta, Congregacion Villa de Guadalupe, Nuevo Cafetal, Monte
Bello, Sebastian Ortiz, Lépez Portillo y Vicente Guerrero, la inclinacion varia de 20 a 30%
encontrando una buena cantidad de terrenos cultivables y con excelentes caracteristicas para la
produccion agropecuaria.

5.1.3.3.- FLORA Y FAUNA

La fauna existente en la demarcacion de este municipio es
consistente en:

Aves: zopilotes, p. carpintero, tucancillos verdes
(amenazada) tapacaminos, palomas.

Mamifera: tejon, mapache(amenazada), ardillas, armadillo,
tuza, rata, tlacuache(amenazada),

tepezcuintle(amenazada), conejos, mazate(amenazada),

jabalies(amenazada);

Reptil: iguanas negra y verde (sujeta a proteccion); vibora sorda, coralillo y boa (amenazadas);
Anfibia: sapos y ranas;

Acuatica: caracol de rid, tenguayaca (amenazada), jolote, mojarra criolla, mojarra tilapia, pepesca;
Cabe mencionar que los habitantes manifiestan en establecer politicas municipales para la
preservacion de este recurso natural en vias de extincion dado que no se toma conciencia para que
futuras generaciones, repoblen nuevamente estas tierras.

Existe flora en la que destacan las siguientes clases:

Maderables: aguacatales, cedro rojo, encino, la primavera, roble.

Arboles frutales: Aguacate, (chinene) Naranja, Toronja, Zapote Mamey, Zapote Negro, chicozapote,
Guanabana, Cacao, Guayaba, Tamarindo, Mandarina, Limon mexicano.
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Plantas decoracion o adorno: ;las Gardenias, Tulipanes, Claveles, Flor de pascua, Moco de pavo,
Rosas, Jazmines, Bugambilias, Cintillos, Flor de todos los Santos ¢ Cempasuchil, Dalias, Mafhanitas
diez del dia, crotos, lagrima de San Pedro, margaritas.

Plantas medicinales: albacar, canela, hierbabuena, ruda, epazote, diente de ajo, la manzanilla, mala

mujer, y malva.

Ver Cuadro Uno. Estado fisico de los recursos naturales. (Relacion de cuadros).

5.1.4.- PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El crecimiento desmedido de la traza urbana tanto de la cabecera municipal , como de las
localidades rurales, generando una cobertura insuficiente de servicios publicos municipales, por la
dispersion de hogares en el ambito rural , asi como del, crecimiento de la frontera agropecuaria y las
barreras naturales (cerros) han ocasionado la desaparicién de los corredores faunisticos y las
selvas. Hoy en dia las plantas y animales silvestres se localizan en las tierras de cultivo, en los
acahuales y en los potreros, siendo aprovechados por la poblacion humana mediante la caceria
indiscriminada para su sustento familiar. La falta de estudios e inversiones publicas y privadas no ha
permitido sistematizar el conocimiento local, conocer el potencial municipal de flora y fauna, y la
formulacién de proyectos de rescate, conservacion y/o aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales

5.1.5.- MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

5.1.5.1.- TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

No se tiene Control en el manejo del tratamiento de desechos sdlidos. La basura es
recolectada diariamente en un camion de volteo de la direccién de limpia publica, de donde se
traslada a el basurero del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, dado que el municipio carece de
un relleno sanitario eficiente. En las comunidades rurales existe la costumbre de quema de basura y
entierro de los animales muertos, esta practica ha sido llevada a cabo por personal de la Jurisdiccion
Sanitaria no. 3 de Tuxtepec, Oax. mediante platicas informativas.
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5.1.5.2.- DISPOSICIONES DE DRENAJE

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda
2010, de un total de 4,673 viviendas particulares,
tenemos que 4,213 gozan de loa servicios de
excusado o sanitario; esto nos da un total de 460
viviendas que carecen de este servicio, y representa
el 9 % del total. Si consideramos que el promedio de

ocupantes por vivienda del municipio es de 4.6,

argumentamos que aproximadamente 2,116 personas
(9% de la poblacion total), enfrenta el problema del
defecalismo al aire libre; que se traduce en contaminacion de suelo, agua, aire; en los humanos y

animales parasitosis, ademas de provocar insalubridad general del municipio.

La cabecera municipal cuenta con sistema de drenaje y alcantarillado, pero carece de un sistema de
tratamiento de aguas residuales, lo que origina que las aguas negras y residuales se descarguen
directamente en los arroyos del municipio, causando problemas de contaminacién de aguas
superficiales de la comunidad el porvenir. Y finalmente la contaminacion del agua contenida en la

presa “Miguel de la Madrid”.

Actualmente se han realizado reuniones con las diversas dependencias federales (SAGARPA,
SEMARNAP, C.D.l.), la camara de diputados, asi como las autoridades municipales y pescadores
que de las presas Miguel aleman y cerro de oro. Con la finalidad de buscar soluciones al problema

ambiental que se presenta en la presa; y con ello buscar proyectos de impacto regional.
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5.2. EJE SOCIAL
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5.2. EJE SOCIAL

5.2.1.- ACTORES SOCIALES

Con la finalidad de lograr la planeacion, programacion, autorizacién, ejecucion y evaluacion de los
proyectos y programas de desarrollo rural integral que promuevan las Instituciones Publicas y
Privadas, asi como Sociales y Comunitarias para el beneficio de las familias de este municipio. Se
instala el dia 16 de Marzo del 2011, el “Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable” de

San Lucas Qjitlan, Tuxtepec, Oaxaca.

Como drgano de direccion esta integrado por un Presidente siendo para este caso el Presidente
Municipal, un Secretario técnico que es el Secretario Municipal, un Asesor Municipal, los 61 Vocales
que son los agentes municipales, de policia y los representantes de las secciones de la cabecera

municipal y un contralor social.

El Gobierno Municipal, tipificado como Organizacion Politica a nivel Nacional, es la forma
organizativa primera de la sociedad civil, con autoridades propias, cuya mision consiste en proteger y
fomentar los valores de la convivencia local y prestar a la comunidad los servicios publicos basicos,
es administrado por un Ayuntamiento de Eleccion Popular directa e integrado por un Presidente
Municipal, 2 Sindicos y 12 Regidores, el nombramiento de estas autoridades municipales se hace
mediante eleccion popular y duran tres afos en su cargo, en el caso del agente municipal, agentes de

policia y los representantes de las secciones de la cabecera municipal, solo duran un ano.

Ver Cuadro No. 2. Agencias Municipales. (Relacion de cuadros).

5.2.2.- ORGANIZACIONES

Dentro de la demarcacion territorial municipal se encuentran identificados otras organizaciones
especificas, como lo son: comités de asociacion de padres de familia escolares, comités de salud

comunitaria-Oportunidades, comités de obras comunitarias, y comité de festividades religiosas.

5.2.2.1.-PRODUCTIVAS-ECONOMICAS

Las Organizaciones de tipo Productivas dentro del municipio son; la Asociacion Ganadera Local

General de Qjitlan, la Unién de Tablajeros de San Lucas Ojitlan, Las Uniones de Transportistas de
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San Lucas Qjitlan (Movimiento Civil A. C., Unién Dos Lagunas A. C. San Lucas A.C.), Indios Verdes
A.C., Camara de Comercio.

Ver Cuadro No. 3. Organizaciones Productivas-Econémicas. (Relacion de cuadros).

5.2.2.2.- POLITICO-SOCIALES

Las Organizaciones de tipo Politico-Social con influencia en el municipio son; Confederacién
Nacional Campesina (CNC), Central Campesina Independiente (CCl), la CECOEZ, la Union
Campesina Democratica (UCD), la Central Campesina Cardenista (CCC), la Unién Campesina
Independiente de los Derechos Indigenas (UCIDI), el Consejo Indigena Chinanteco, la UGOCM, el
Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI), U.C.O. Unién campesina Oaxaquefa, Indios Verdes
A.C., Céamara de Comercio, CODEPI , Consejo del desarrollo de pueblos Indigenas, OCUCH
Organizacion Campesina Unida Chinanteca A.C., CNPA consejo nacional plan de Ayala. Estos
tienen como cualidad principal participar en actividades de proselitismo, reuniéndose normalmente en
época de elecciones con el fin de obtener apoyos de algunas dependencias donde son atendidas sus
peticiones

Ver Cuadro No. 4. Organizaciones Sociales-Politicas. (Relacién de cuadros).

5.2.2.5.-RELIGIOSAS

La organizacion de tipo religiosa esta conformada bajo un patronato de festividades religiosas y
aunque no estan debidamente registradas ante gobierno municipal, se tiene conocimiento de la

asociacion religiosa, la de los testigos de Jehova, sin tener participacion en actividades productivas.

5.2.3.- PRESENCIA DE INSTITUCIONES EN EL
MUNICIPIO

Existe una buena comunicacion entre el Municipio y las
instituciones Federales y Estatales, destacando que la
cabecera municipal tiene un Centro de desarrollo rural de

SAGARPA, el cual facilita los tramites de gestion que

realizan los actores del medio rural en el municipio, de
igual manera existe un modulo de SEDESOL; a

continuacion se mencionan de la siguiente manera:
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SAGARPA: Uno De los programas que impacta afio
con afo en el municipio, es el PROCAMPO,
destacando que para el ejercicio 2011 en el ciclo
primavera-verano, tenemos un total de 1,585
productores que se dedican a los cultivos de maiz,
pastos perennes y cafa de azucar; con una superficie
de 3,935.14 hectareas y una inversion de $
4,963,597.27; sin embargo, tenemos que de igual

manera para el ciclo otofo-invierno se tiene

contemplada una lista de 1,473 productores con una
superficie de 3,260.97 hectareas. Entre otros programas, tenemos el apoyo federal en el
financiamiento de proyectos productivos Alianza para el campo (hoy programa de apoyo a la
inversion en equipamiento e infraestructura 2011), asi como también de los programas: PROGAN y
SINIGA en apoyo a los ganaderos, por lo que se requiere mayor apoyo para los productores del
municipio para el emprendimiento de proyectos productivos y microempresas que favorezcan el

desarrollo rural.

SEDESOL: La institucidon hace presencia en el municipio, apoyando en diversos programas sociales,
como es lo infraestructura social, econdmico, salud y alimenticio para asegurar el bienestar de las
familias, a través de los programas: Vivienda rural (dotacion de mejoramiento de la vivienda), Micro
regiones (obras de beneficio comunitario: electrificacion, agua potable, infraestructura educativa,
infraestructura de agua potable y saneamiento, sistemas de comunicaciones, becas de servicio
social, identidad juridica, estufas rusticas, piso firme, infraestructura de salud, letrinizacion e
infraestructura productiva), Apoyo Alimentario, Opciones Productivas, Tu Casa, Jornaleros Agricolas,
FONART, Adultos Mayores y Oportunidades ( educativo, salud y alimentario), asi como del
Establecimiento de una bodega de DICONSA en la localidad de los ideales y de 16 tiendas
comunitarias localizadas en las localidades de: Arroyo Camalote, Arroyo Camardn, Arroyo Caracol
Ideal, Laguna Arroyo Grande, Loma de Cedro, El Mirador, Alfredo V. Bonfil, Loma San Bernabé, El
Yucatan, Los Ideales, Vista Hermosa, Heladio Ramirez Lépez, Mazin Grande, San José Lagunas,

Loma de Piedra y Nuevo Cafetal; en donde se ofertan productos de la canasta basica.

SRA: Esta institucion hace presencia apoyando a las personas en el aspecto econdémico para la

realizacion de proyectos productivos, a través de los programas: PROCEDE, PROMUSAG y FAPPA.

SSA-SSO: Estas Dependencias Federal y Estatal hacen presencia apoyando a las personas en el

aspecto de salubridad a través de los 2 centros de salud rural localizados en las comunidades de San
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Lucas Qjitlan (cabecera municipal) y en Mazin Grande, asi como de las 36 casas de salud ubicadas
en localidades rurales, dotandoles de servicio médico, capacitaciéon para el desarrollo de capacidades
humanas, planificacion familiar y apoyos de servicios médicos OPORTUNIDADES.

CDI-SAI: Estas dependencias federal y estatal hacen presencia a través de programas como: PIBAI,
POPMI, PROCAPI, Desarrollo Cultural Indigena, INI, Comunicacion Radial Comunitaria
(Radiodifusora XEOJN) , Defensoria Indigena y Albergue Escolar.

SEP-IEEPO: Estas dependencias federal y estatal hacen presencia a través de programas como:
CAPFCE (Infraestructura de educacion, deportiva y cultural), SERVICIO EDUCATIVO (pago de
profesores y trabajadores al servicio de la educacion), dotacion de libros gratuitos, becas educativas y
desayunos escolares. CONAFE, Apoyo de mobiliario educativo y del INEA.

SEMARNAT-CEA-IEA-IEE: Estas dependencias federal y estatal hacen presencia a través de

programas como: Agua Limpia, Infraestructura Hidraulica y ProArbol.

5.2.4.-RELACION ENTRE ACTORES SOCIALES

La relacion cordial y participativa que existe entre las organizaciones es poca, aunque tengan fines en
comun no han discernido por compartir sus ideologias y experiencias, ni de conformar una asociacion

regional y obtener mejores resultados en sus actividades que se formulen y programen.

Se puede decir que el unico lugar donde compartieron sus puntos de vista en referencia a la
organizacion se desarrollo en las Sesiones del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable,
que se realizaron cada 2 o 3 mes, por lo que se considera importante fomentar la unién entre estas
organizaciones, dado que todas trabajan por el mismo fin comun del desarrollo rural y social del

municipio
5.2.5.-EXPRESIONES DE LIDERAZGO

El liderazgo esta dado generalmente por la concentracion del poder econdmico y politico en la
cabecera municipal de donde se manipula a las diferentes organizaciones y/o grupos de trabajo a
través de la gestoria de proyectos productivos o subsidios gubernamentales (Vivienda rural,
PROCAMPO, empleo temporal, OPORTUNIDADES, etc.) que a manera de dadiva o gratificacién a
los campesinos les prodiga. Los “lideres locales”, la militancia y el poder que responde a intereses en

ambitos mas regionales a través de organizaciones con poder de convocatoria como la UGOCP,
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CNC, Movimiento Civil, etc. En el municipio de San Lucas Qjitlan, existen pocos lideres que fomenten

el real desarrollo social y humano entre comunidades indigenas.

5.2.6.-RELACIONES DE PODER

En el Municipio de San Lucas Qjitlan prevalece un equilibrio en la relaciéon de la autoridad municipal
con los sectores politicos de la sociedad, en las actuales condiciones de estabilidad, no se visualizan
situaciones que pudieran poner en riesgo la estabilidad del municipio, ni la presencia de grupos
politicos en conflicto que puedan derivar en anomalias generalizadas. Por el contrario, existen
condiciones para hacer de la gobernabilidad, el instrumento politico que nos permita el fortalecimiento
del gobierno municipal que fomente al esfuerzo productivo, que sea conciliador y negociador en los
asuntos politicos, administrativos y de gestién del financiamiento del desarrollo municipal. Un
gobierno municipal que impulse las reformas reglamentarias para actualizar nuestro marco juridico y

capaz de lograr una administracion municipal de calidad

La complejidad de la dinamica social en el municipio abre la posibilidad de promover una relacion de
gobierno mas eficaz, con una autoridad municipal mas dispuesta a aceptar las diferencias como tales,
las discrepancias como un ejercicio de libre expresion y la tolerancia como una necesidad para

avanzar en la construccion de un nuevo dialogo con la sociedad publica.

5.2.7.-TENDENCIAS DE DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES

Las organizaciones sociales estan basadas, en lo relativo a gestiones de programas sociales de
origen federal y en la medida que se acaba el clientelismo social, se ha visto que tienden a
disgregarse sus miembros en organizaciones con mayor constitucion nacional, por lo que su
desarrollo esta en las circunstancias de los programas referidos. No estén relacionadas a resolver
problemas sociales ni de otra indole, solo se organizan a trabajar a favor de sus agremiados, cuando
se aperturan las ventanillas de recepcién de documentos o expedientes de las dependencias

gubernamentales.
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— 5.2.8.-TENENCIA DE LA TIERRA

En el municipio el tipo de propiedad predominante que
tenemos es la ejidal y esta constituida por 31 nucleos
agrarios. En cuanto a la superficie agraria, tenemos un
total de 19,740.77 hectareas bajo el régimen ejidal;
distribuidas de la siguiente manera: Uso comun con
9,141.50 hectareas, area parcelada con 10,011.61
hectareas, 486.50 hectareas de asentamiento humano,

49 hectareas de reserva de crecimiento y 52.16

hectareas de sin uso dentro de los asentamientos humanos. Sin embargo tenemos 4,406 hectareas

bajo el régimen de propiedad privada, colonias y publicas.

Grafica No. 1.-COMPOSICION DE LA SUPERFICIE EJIDAL MUNICIPAL

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EJIDAL DE SAN LUCAS
OJITLAN
& SUPERFICIE
10,011.61 91415
486.5 49 52.16
SUPERFICIE USO COMUN ASENTAMIENTO RESERVA DE OTRAS SUPERFICIE
PARCELADA HUMANO CRECIMIENTO

Fuente: INEGI, Censo ejidal 2007.

Tenemos un total de 27 ejidos y comunidades agrarias donde se presentan los problemas de
linderos, estos son de dos tipos: el primero es al interior de su ejido y son seis ejidos, sin embargo
tenemos cinco ejidos que presentan problemas con sus ejidos colindantes. Otra situacién que se
presenta en dos ejidos es la invasion de terrenos, 10 ejidos tienen problemas con el acceso al crédito,

un ejido tiene problemas de erosién, y tres ejidos tienen problemas para accesar al agua, para la

47



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

tecnificacion del campo a través de los sistemas de riego. En el aspecto organizativo, tenemos que
21 ejidos no tienen ninguna forma organizativa, cuatro ejidos tienen personalidad juridica (S.P.R,
S.S.S,, etc.), y 10 gjidos se encuentran organizados en unién de ejidos y grupos para la produccion.

5.2.9.-INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS
EN RELACION CON ACTORES

5.2.9.1.- INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

En la actualidad, la infraestructura educativa municipal
posee 97 escuelas: 35 de preescolar, 41 primarias
indigenas y 11 primarias generales, 9 secundarias y 1
bachillerato (COBAO).

Grafica No. 2.- COMPOSICION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA MUNICIPAL

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO
DE SAN LUCAS OJITLAN

0% 1%
—_— % ==

M Preescolar
M Primaria
M Secundaria

B Profesional técnico

M Bachillerato

FUENTE: INEGI, Censo de poblacidn y vivienda 2010.

Ver Cuadro No. 5. Infraestructura educativa (Relacion de cuadros).
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5.2.9.2.- INFRAESTRUCTURA DE SALUD.

Hasta el momento se tienen 36 Casas de salud Rural dentro del municipio, que proporcionan platicas
y cursos de actualizacion entre la poblacion a través de trabajadores sociales, que eventualmente,
son destinados por la SSO-Tuxtepec, en donde se cuenta con una encargada comunitaria, y
proporciona orientacion y medicamentos preventivos a la poblacién. Se mencionan que en la
actualidad el programa Oportunidades, beneficia a un total de 20,665 personas, lo que equivale al
96% de la poblacion total del Municipio, destacando que del total que se tenia en 2008, se tuvo un

incremento del 97%.

Es necesario equipar el Hospital General que se encuentra en la cabecera municipal, ya que no se
atienden enfermedades que requieren de hospitalizacion, ni de urgencias medicas, lo que tiene como

consecuencia el traslado a la ciudad de Tuxtepec.

CUADRO No. 6: INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD
INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD MUNICIPAL - S.S.0.
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SAN LUCAS OJITLAN | S.5.0. | CENTRO DE SALUD RURAL NUCLEO BASICO 1 1 0 1 1 1
MAZIN GRANDE S.5.0. | CENTRO DE SALUD RURAL NUCLEO BASICO 0 0 0

Fuente: Renis-Secretaria de Salud de Oaxaca-2010

Se requiere de la construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de infraestructura de Salud
en las localidades: (Ver cuadro de necesidades de infraestructura de salud), con la finalidad de

prestar un servicio de mejor calidad.

Contamos con tres panteones municipales, pero tan solo 2 de estos, tiene poca area
disponible, debido a que algunas comunidades carecen de este servicio, dichos panteones estan
localizados en la cabecera municipal y uno mas en la localidad de Mazin Grande. Dicho panteones
cuenta con cerco perimetral deteriorado y su mantenimiento se dificulta por la entrada de animales
(cerdos, perros, caballos, etc.) que causan destrozos en las tumbas. Por lo que se considera,
establecer 2 panteones mas en las localidades de Loma de Cedro y Santa Rosa de Lima.
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En el contorno municipal, se contabilizaron 4,673 viviendas habitadas generalmente por 4.6
habitantes en c/u de las mismas, el 46.5% no tiene drenaje, el 10.44% no dispone de energia

eléctrica, el 43.52 % carece de agua potable y el 53.64% no tienen piso de cemento.

e Cuentan con piso de material: 2,507 viviendas y con piso de tierra: 2,166 viviendas.
e Cuentan con excusado o sanitario: 4,213 viviendas

e Cuentan con agua entubada proveniente de la red publica: 2,639 viviendas

* Disponen de drenaje o fosa séptica: 2,497 viviendas

* Disponen de energia eléctrica: 4,185 viviendas

5.2.9.3.- INFRAESTRUCTURA DE ELECTRIFICACION.

La energia eléctrica, les es suministrada desde la Hidroeléctrica ubicada en la Presa Miguel Aleman
(Arroyo chicaly), esta linea alimenta también a localidades de los 7 municipios vecinos
interrumpiéndose constantemente sobre todo en la época de lluvias (trombas eléctricas) y en la época
de secas (porque no hay agua suficiente) siendo esta situacion lo que hace que el servicio sea
deficiente, con relacion a la demanda de la poblacion; sin embargo, al dia de hoy no se ha hecho
nada por resolver este problema. Asi también, se mencionan que el 89.6% de las viviendas

particulares disponen de energia eléctrica y solo 10.4 %, de las viviendas necesitan de este servicio.

De acuerdo al recorrido de campo, se logro la siguiente
informacidn: Se necesita ampliacién y modernizacién de energia
eléctrica y alumbrado publico en la cabecera municipal. Ya que
los postes del alumbrado publico en un 80% son de madera y se
encuentran en malas condiciones. Se presentan las coordenadas

geograficas de esta problematica, latitud norte 1803°22.70” y
longitud norte 9623°43.90” y 141.00 m.s.n.m.

Ademas es necesario Introducir energia eléctrica en la localidad
de Linda Vista, asi como la ampliacion de la red de energia

eléctrica de arroyo camalote.
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5.2.9.4.- INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE.

Al afo 2010, el INEGI reporté la existencia de 4,673 viviendas
de las cuales 2,639 (56%) de ellas disponian de servicios de agua.
Incrementando el 17% en cinco afos. La cabecera municipal
concentra el 24% de la poblacidn total aproximadamente y el 25 %
de las viviendas totales, cuenta con red de distribucién de agua
entubada que proviene de la Presa “Miguel de la Madrid”. La
mayoria de las familias que habitan la cabecera municipal no
pagan por el servicio de agua entubada, hecho que no permite
recolectar impuestos y prever el mantenimiento futuro de la
infraestructura hidraulica.

En el 80% de las localidades que poseen infraestructura del
sistema de agua, el agua se toma de los arroyos y los manantiales
la cual se almacena en tanques elevados de donde se baja en
tuberia de PVC a los domicilios, utilizandose la fuerza de gravedad,
requiriéndose ampliar y mejorar la red de distribuciéon y ademas
dotar de infraestructura hidraulica a un nimero importante de las
localidades, (20%) asi como también a varias colonias de la

cabecera municipal.
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De acuerdo al recorrido de campo, se mencionan que es necesario, la construccion de pozos
profundos para abastecer las necesidades de los habitantes de las siguientes localidades: Arroyo
Caracol Ideal, El Porvenir, Villa Guadalupe, Loma de piedra, Macin grande, asi como la cabecera
municipal. Una de las fortalezas que se encontré en el
recorrido, es que la nueva administracion 2011-2013,
ya tiene avances en los trdmites para los permisos
para el uso de aguas subterraneas que se hacen en
la CONAGUA. A continuacion se presentan las
coordenadas geograficas de la ubicacion del
pozo profundo proyectado para la cabecera
municipal: latitud norte 1803°51.80” y longitud
norte 9623°34.60” y 101 .00 m.s.n.m.

5.2.9.5.- INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO.

Existe un total de 4,673 viviendas particulares
habitadas, de las cuales 2,497 cuentan con drenaje
o letrina o fosa séptica, en el resto se practica el
fecalismo, presentandose con ello otra fuente de
contaminacion. Por lo que se requiere de generar
politicas de obras de drenaje y letrinizacién en las
localidades rurales. Cabe mencionar que existe un

arroyo denominado “El Porvenir” el cual es utilizado

para desalojar las descargas del drenaje de la
cabecera municipal. Lo que ocasiona un foco de infeccion para las viviendas que se encuentran a la
orilla de este arroyo. Es importante destacar que en el tramo denominado “cuatro caminos” con las
coordenadas geograficas: latitud norte 1803°45.10” y longitud norte 9623726.60” y 81.00
m.s.n.m. se encuentra el problema principal del arroyo, llevando aguas negras que ocasionan la
proliferacion de zancudos. Ademas el arroyo desemboca en las parcelas de los ejidos el porvenir y se
aprovecha por el ganado bovino, lo que tiene como consecuencia el aprovechamiento de agua

contaminada.
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5.2.9.6.- PAVIMENTACION DE CALLES, GUARNICIONES Y EMBANQUETADO.

De acuerdo al estudio que se realizo, tenemos la
problematica en la cabecera municipal de concluir
calles sin pavimentar, como son: calle francisco villa,
lucio mejia, reforma, calle Benito Juarez, Boulevard
Guadalupe castro moreno, calle cinco de mayo, nifios
héroes y prolongacion independencia, la cual requiere
de 500 mts. De rehabilitacién, drenaje y agua potable.

Todas estas calles, dificultan el acceso a los

habitantes que necesariamente transitan en estas

vias de acceso publico.

Para el caso de las localidades, se presenta la siguiente problematica: Debido a las lluvias que se
presentan anualmente, tenemos la dificultad para accesar a las diversas localidades que componen el
municipio de San Lucas Ojitlan. Por esa razén, de acuerdo al recorrido, se encontraron terracerias
que requieren de su pavimentacion, estas son las
siguientes: La calle principal de Vista hermosa, La
terraceria que conduce a la localidad de Cacahuatal

con un total de 19 kildmetros de terraceria.

La terraceria que va de Porvenir a Vicente Guerrero,
con un promedio de 10 kilémetros. Paso canoa al

ejido cerro de oro, con un promedio de dos

kildometros. Otro de los problemas encontrados en el
municipio; es el dificil acceso para las localidades de
Pueblo viejo, puerto angel, arroyo caracol de arriba y paso canoa. Con esta situacion, se vislumbra la
necesidad de apertura los siguientes caminos: Cerro Tortuga, Valle Nacional a Nuevo Pueblo Nuevo,
Qjitlan, con 2.8 kildmetros de acceso. El camino que conduce a loma de cerro a puerto angel, con una

distancia de un kilometro y medio de camino.
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Apertura de camino de acceso de San José Laguna a arroyo caracol con 750 metros de apertura. Y el

camino que va de Paso canoa a Cerro de oro, con dos kildmetros de apertura.

En la entrada de la localidad el Mirador, se
tomaron las coordenadas geograficas: latitud
norte 1803°03.80” y longitud norte 9627°51.00”
y 85.00 m.s.n.m.
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5.3. EOE ECONOMICO
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5.3. EJE ECONOMICO

5.3.1.1.-AGRICOLA

5.3.1.- SISTEMAS DE PRODUCCION

Dentro de las actividades econdmicas con mayor
importancia municipal tenemos la agropecuaria, misma
que aporta el sustento para las familias productivas
rurales, siendo la ganaderia de doble propdsito, la
actividad principal; sin embargo, existen actividades
agricolas: como el cultivo de maiz, que es utilizado
Unicamente para autoconsumo, ya que sus rendimientos
son relativamente bajos.

En el terreno agricola, en muchos casos los
campesinos cultivan el maiz bajo el esquema de roza,
tumba y quema, (RTQ) observando la utilizacién de
fertilizantes quimicos; ademas aplican herbicidas e
insecticidas y es generalizada la costumbre de mantener
una cubierta de desechos de cultivos anteriores para
conservar la humedad. Es dificil apreciar el manejo de
paquetes tecnoldgicos que aumenten los rendimientos de
los cultivos. Los principales cultivos que se siembran en

el Municipio son: Café cereza, cafia de azucar, frijol, maiz

grano, hule hevea, naranja y pastos en praderas verdes. En el Ultimo afo, se ha logrado un

incremento 400 hectareas de pastos, lo que equivale al 3% en el incremento de superficie. Lo que

indica que la actividad ganadera es la que predomina en el municipio. Esto se observa en la siguiente

grafica:
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GRAFICA No. 3. Superficie por cultivo en el municipio.
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FUENTE DE INFORMACION: SAGARPA 2011

Ver Cuadro No. 7. Cultivos por ciclo y superficie sembrada (Relacion de cuadros).

5.3.1.1.1.- MAIZ

El cultivo de maiz es de suma importancia en el municipio de San Lucas Qjitlan, representa
15% de la superficie cultivada; considerando una superficie de 4,125.00 hectareas de maiz durante el
ciclo primavera-verano 2011 (de temporal), involucrando a un total de 1,585 productores de maiz;
manejando el sistema de roza -tumba y quema en los terrenos altos y en las laderas de los cerros,
asi como en los lomerios y en las partes mas planas. Para el ciclo Otofio — Invierno 2010, (tonamil)
1,473 productores sembraron un total de 2,980.00 hectareas. Lo que hacen un total de 7,105.00

hectéareas que se siembran de esta graminea.
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Grafica No 4.- SUPERFICIE Y NUMERO DE PRODUCTORES EN EL
PROGRAMA PROCAMPO P-V Y O-1 2011
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5.3.1.1.2.- CAFE

De acuerdo a la informacion obtenida por la SAGARPA, se tiene una superficie de 570 hectareas

sembradas y 563 hectéreas cosechadas de café cereza. Con una produccion de 979.020 toneladas;

lo que indica un rendimiento de 1.74 Ton/Has. Con un precio del medio rural de $ 2,500 la tonelada. Y

su valor de produccién es de $ 2,603.88. La venta del
aromatizante es de autoconsumo o comercio local, en
menor escala. Siendo importante mencionar que la
cafeticultora absorbe importante esfuerzo y trabajo
familiar desde las labores productivas, hasta su
comercializacién, observandose que los bajos precios
no garantizan la rentabilidad del cultivo, planteandose
la necesidad de establecer pequefias empresas o

industrias  con maquinaria eficiente, que permitan

tostar y moler el grano para agregar valor a su comercializacion. Algunos cafetaleros, cuentan con

despulpadoras manuales, siendo necesario el establecimiento de pequefias micro industrias

(familiares) y carecen de estructura organizativa legal, los productores y un padrén real de

productores.
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Se plantea establecer cultivos alternativos como una de las estrategias para la diversificacion
de cultivos como una solucién adecuada a la problematica del café, otra opcidn es la introduccion de
frutales exdticos como el maracuya, citricos; arboles forestales comerciales como; el cedro rojo y la

melina

5.3.1.1.3.- FRIJOL

La superficie de siembra de este cultivo representan las 30.0 has a nivel municipal con un
rendimiento promedio de 0.80 kgs/ha, este cultivo es subutilizado como de autoconsumo, dado los
altos costos de produccion y los bajos precios de adquisicion del producto, baja organizacién para el
cultivo, y deficiente infraestructura productiva. En estos ultimos quince anos, se observd que los

agricultores han abandonado este cultivo, se requiere de un padrén real de productores.

5.3.1.1.4.- HULE HEVEA

La superficie destinada al cultivo hule hevea es de 115 hectareas y se cosechan las mismas, con
una produccion de 62.100 toneladas, obteniendo un rendimiento de 0.540 ton/ha; con un precio al
medio rural de $ 12,000.00, y un valor de la produccién de $ 1,656.00.

5.3.1.1.5.- CANA DE AZUCAR

De acuerdo a la informacion obtenida de la
SAGARPA, el municipio de San Lucas Ojitlan, tiene
una superficie de 559.30 hectareas sembradas y las
mismas cosechadas, con wuna produccién de
24,087.100 toneladas, lo que equivale a un
rendimiento de 45.94 ton/ha., con un precio al medio
rural de $ 410.00, con un valor de la produccion de $

14,701.62. Sin embargo, tenemos 5.0 hectareas de

=——— semilla, con una produccion de 390 toneladas y un
rendimiento promedio de 78 ton/ha. Esta actividad aun no esta desarrollada en su totalidad municipal,
debido al incipiente apoyo al campo por parte de los gobiernos municipal, estatal y federal, cuentan
con magquinaria para la siembra y la cosecha, consistente en tractores, alzadoras de cafia y camiones

para el traslado del producto al ingenio azucarero. Los productores organizados se encuentran
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adheridos a las centrales de maquinaria del Ingenio Adolfo Lépez Mateos, la CNC y la CNPR,
quienes les proporcionan el servicio de maquina descontandole los costos a la cosecha.

5.3.1.1.6.- PASTOS Y PRADERAS

Esta actividad es una de las principales, ya que ocupa el primer lugar en el sector primario, con
una superficie de 13,500 hectareas, la produccion es de 149,850.00 toneladas y un rendimiento de

11.100 ton/ha.; con un precio al medio rural de $ 280.00 y su valor de produccién es de $ 135,972.00

5.3.1.2.-PECUARIOS

La ganaderia en el municipio, se centra
principalmente en la cria de ganado bovino de doble
propdsito y, secundariamente en la cria y engorda de
cerdos, los cuales son vendidos en las diferentes
localidades de este municipio. ElI ganado bovino, se

comercializa en vacas y sementales de desechos,

becerros al destete, toretes de media ceba vy
finalizados en potrero, leche bronca y queso fresco,
también existe el ganado ovino, el cual se
comercializa casi exclusivamente en el mercado de la
ciudad de Tuxtepec, el ganado equino como el de
asnos, se considera exclusivo de carga.
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Grafica No 5.- COMPOSICION DE SUPERFICIE DEDICADA A LA GANADERIA DEL PROGRAMA
PROGAN.
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5.3.1.2.1.- GANADO BOVINO

La ganaderia, se considera un potencial en el
municipio, ya que tiene la mayor superficie
establecida de pastos y praderas verdes. Tiene

actualmente una superficie de 13,500 hectareas.

En este rubro encontramos que la ganaderia
cuenta con los sistemas semi- tecnificados y que
observa buena genética en sus animales (Cebu-

Suizo Americano, Simmental, Brahman, Sardo Negro, simbrah) reduciendo al minimo sus pérdidas al

detectar calores a tiempo, la siembra de pastos mejorados, la aplicacion de vacunas en tiempo y

forma, ademas de que algunos ganaderos poseen asesoria técnica particular. se realizan bajo un

sistema de tipo semi-extensivo exclusivamente para la cria y engorda, principalmente en las zonas de

vega y lomerios suaves, donde paulatinamente los pastizales estan desplazando las areas cubiertas

por los cultivos basicos y los comerciales, asi mismo a la vegetacion primaria y secundaria, esta

actividad agropecuaria ha decrecido ante la falta de estimulos gubernamentales, aunado a la falta de

organizacién a nivel municipal, la falta de infraestructura y equipamiento para la transformacion para
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darle un valor agregado a la produccion y un padrdn real de productores por tipo de produccién

(carne — leche).

5.3.1.3.- FORESTALES

La superficie de selva baja perennifolia que
tiene el municipio es de 12,107.0 has. Sin embargo, la
creacion de un vivero de alta tecnologia, tiene como
finalidad reforestar las manchas deforestadas que se
han perdido por actividades agricolas. Para ello se
tiene una variedad de especies maderables y no

maderables son utilizadas para el autoconsumo,

siendo pocas las que se orientan al mercado, pues la
explotacion de maderas preciosas como el cedro, se venden para la fabricacion de muebles y en
menor medida las corrientes tropicales como la Sochicuagua (Cordia alliodora), Ceiba o pochota
(Ceiba pentandra), primavera (Tababuia rosae), que se utilizan también para la construccion de casas
y para la subutilizacién de lefa para cocimiento de alimentos, los grupos de productores carecen de
asesoria técnica para la conformacién juridica de organizaciones productivas, asi como de la

infraestructura y equipamiento con fines comerciales.

5.3.1.4.- ACUICOLAS Y PESCA

Dentro del ambito pesquero podemos
mencionar que generalmente es la actividad
econdmica principal que explotan las personas de los
ejidos aledafos a las riveras del rio y la presa, el cual
representa un cuerpo de agua de capacidad de las
13,451.33 has productivas, los productores a su vez
poseen lanchas, redes, atarrayas, arpones, visores y

otros arneses de pesca, pues debido a las especies

comestibles que se encuentran, han tenido que
cambiar sus habitos para realizar esta actividad, ya

que ahora deben pescar por la noche y hasta la madrugada.

62



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

La pesca para fines alimenticios, la realizan todos los poblados asentados en las riberas de los
arroyos, el rio y la presa, que circundan el municipio, la época de mayor actividad pesquera, ocurre
en los meses de Mayo, Junio y Julio. Sin embargo, esta actividad se encuentra en una situacion
critica ya que la poblacion natural de peces ha disminuido, debido en gran medida a los ineficaces
métodos de captura y al desconocimiento de la moderna tecnologia existente en la materia que
permita conservar el recurso pesquero a través de actividades de repoblamiento (confinamiento de
especies comerciales), siendo necesario el establecimiento de un Centro Piscicola en la regién o
declarar tiempos de veda. de tal manera que representaria una opcion viable de capitalizacion. Otros
problemas, que presenta la acuacultura municipal, son la escasa asistencia técnica, la falta de
capacitacion en toda la cadena productiva, la contaminacion de afluentes con agroquimicos, la falta
de diversificacion de la acuacultura, la poca infraestructura de produccién y de acopio de especies

capturadas.

5.3.2.- SISTEMAS PRODUCTO (ANALISIS DE LA CADENA PRODUCTIVA)

Cabe mencionar que los proyectos agricolas, pecuarios, acuicola y forestales son muy importantes
para el desarrollo integral de la comunidad, pero esto ha sido muy lento por la falta de recursos
economicos. En los ultimos afios los habitantes de la comunidad han reflexionado sobre la perdida de
fertilidad natural de los suelos afectados por la disminucion de la vegetacion, el sobre pastoreo, la
sobre explotacion de los suelos repitiendo un mismo cultivo durante muchas décadas, lo cual esta
provocando bajos rendimientos en los cultivos tradicionales, a partir de estas experiencias se
pretenden tomar acciones inmediatas de los programas de gobierno municipal, estatal y federal, para
la recuperacion de suelos degradados, fortalecer las acciones y propuestas del sector pecuario
mejorando los indicadores productivos, asi como de las acciones acuicolas, forestales , artesanales y

comerciales.

63



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

ESQUEMA DE PRODUCCION GANADERA

NOVILLOS
TORET;GSSDE 230 . SEMIESTABULACION — -  FINALIZADOS DE
' 450 KGS.
SACRIFICIO EN
VENTA A ~ RASTROSTIPOTIF
FINALIZADORES (NOVILLOS DE 560
KGS.)

PROBLEMATICA: Deficiente esquema organizativo y de planeacion, falta de convenios de

comercializacién para dar valores agregados a la produccion.

ESQUEMA DE PRODUCCION AGRICOLA

PROBLEMATICA: Deficiente esquema de planeacion, falta de convenios de comercializacion para
dar valor agregado a la produccion, evitando la pérdida del valor econémico, y deficiente proceso de

industrializacion.
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5.3.3.- OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

5.3.3.1.-TURISMO RURAL

La actividad turistica, como complemento a la economia del municipio no resulta significativo a
pesar de que se tienen sitios naturales que no se han explotado en toda su capacidad, faltando
atencion y el apoyo necesario para la creacion de puntos turisticos o paraderos, como alternativa a la

captacion de ingresos para la poblacion.

En el embarcadero que presenta las siguientes
coordenadas geograficas: latitud norte 1802°54.40” vy
longitud norte 9623°57.30” y 67.00 m.s.n.m. se requiere
de infraestructura eléctrica y de mejorar el servicio de
atencién a clientes, proporcionando mas opciones de
esparcimiento  (ski acuatico, montafismo, pesca
comercial y recreativa, etc.) de mayores y mejores

espacios para el estacionamiento de autos, mejor

higiene de la venta de alimentos.

5.3.3.2.- INDUSTRIA Y TRANSFORMACION

Dado que en el municipio de San Lucas Ojitlan es un punto de concentracion de localidades rurales
de mayor relevancia econdmica y ancestral, pero desafortunadamente no cuenta con espacios
territoriales para la creacion de industrias, asi como también la mano de obra requiere de mayor
especializacion y aunado a esto, la insuficiencia de dotacion de servicios publicos operables en la

cabecera municipal.

5.3.3.3.- MINERIA

De las margenes del rio Santo Domingo, en la localidad del mirador, se extraen minerales no

metdlicos como grava, piedra caliza, y arena.
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5.3.3.4.- ARTESANIAS.

La tradicion, de elaborar los huipiles de hilo del
algoddn que se cosechaba (afios 40°) en la regién y de
utilizar el telar de mano es rara, prefiriéndose actualmente
utilizar hilos sintéticos (poliéster) siendo cada vez menos y
sobre todo personas mayores, por que las nuevas

generaciones se visten con la mezclilla de moda y

accesorios para tal efecto.

Actualmente, existen varios grupos de mujeres artesanas, que participan en proyectos de
preservacion de la elaboracién de huipiles, manteles, batas, servilletas, canastas de bejuco, abanicos
de palma real. Solo se trabaja por encargo. Para el trabajo en grupos, no cuentan con equipo y

magquinaria necesaria para la realizacion de esta actividad mercantil.

5.3.4.-MERCADOS

5.3.4.1.-MANO DE OBRA

Esta referido al autoempleo, al empleado por el comercio local, (en poca escala) la ganaderia, la
transportaciéon de carga y pasaje, representando un fuerte rubro el que se traslada fuera del
municipio, principalmente al norte del pais y al extranjero. No existe una gran demanda de trabajo, ya
que unicamente existe ocupacion por parte de la Presidencia Municipal, en poca escala como
jornaleros en la época de siembras o como vaqueros en las explotaciones ganaderas.

5.3.4.2.-BIENES

5.3.4.3.-SERVICIOS

En la Cabecera Municipal se cuenta con 58 tiendas de abarrotes, 7 farmacias, 5 farmacias
veterinarias, 5 talleres de herrerias, 5 taquerias, 4 papelerias, 2 mercerias, 3 restaurantes o
comedores, 52 cantinas, 3 carpinterias, 2 casas de huéspedes, 4 zapaterias, 2 bodegas de
almacenamiento de refrescos, 1 laboratorio de analisis clinicos, 1 centro expedidor de gasolina, 10
carnicerias (bovinos y cerdos), 4 rosticerias y 3 tiendas de ropa. Esta actividad involucra a los
transportistas, lancheros, pescadores, fotografos, duefios de manantiales, propietarios de cabafas,

etc.
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5.3.4.4.-CAPITALES.

Los movimientos econdmicos regularmente se dan en efectivo, ya que en el Municipio tan solo existe
una sucursal bancaria BANSEFI (permitiendo el ahorro familiar), pero no existen cajeros automaticos

para la disposicién de efectivo, por lo que hay que trasladarse a la ciudad de Tuxtepec.

5.3.5.-POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2010, tetemos un total de 21,514 habitantes, de los
cuales tenemos 7,551 personas 35% constituyen la poblacion econdmicamente activa; 5,887 son
hombres y 1,664 son mujeres (fuerza de trabajo-PEA); para el caso de la poblacién no activa,
tenemos 1,455 hombres y 6,412 mujeres; que hacen en total 7,867 personas no activas, y
representan el 37%.

La poblacion ocupada por sector de actividad, reporta el sector primario 79.88 % (4,733

personas), el sector secundario 3.81% (226 personas), y el sector terciario el 15.44% (915 personas).

Las principales fuentes de empleos o autoempleo son: en el sector agropecuario, como
jornaleros y productores, el sector secundario lo constituyen principalmente: la actividad artesanal
textil, la industria de la construccién y las carnicerias; el sector terciario de empleo (en este sector
participan: transportistas taxis y camionetas fleteras); tiendas de abarrotes y de materiales de

construccion, bares, hoteles, restaurantes y servidores publicos.

5.3.6.-VENTAJAS COMPETITIVAS DEL MUNICIPIO.

El Municipio posee la mayor superficie en la actividad ganadera, destacando que existen 13,500
hectareas de pastizales y praderas; lo que hace fuerte el sector pecuario. Le sigue el cultivo de maiz
grano, con una superficie de 7,105 hectareas que se distribuyen en los ciclos primavera-verano y
otono-invierno. El café cereza con 570 hectareas y la caia de azucar, con 559.3 hectareas son los

otros dos cultivos de importancia econdémica.

Las posibles ventajas comerciales de la produccion primaria dentro del municipio de san Lucas Ojitlan
estan dadas en el sector primario que se desempefa de forma tradicional, basicamente por carecer

de formacién agro empresarial no dan valor agregado a través de la industrializacion de la produccion
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perdiendo calidad econdmica. Con lo que se promovera a futuro desarrollar empresas con actividades
agroindustriales a fin de generar el valor agregado y a su vez generar empleos en poblacion rural.

5.3.7.-INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.

Se cuenta a nivel de uso municipal de 2 basculas ganaderas (1 de la asociacion ganadera local y otra
particular), ademas de galeras en el 20% de las explotaciones ganaderas, 4 ordefiadoras con su
respectivo tanque de almacenamiento de leche; en la presa cerro de oro se cuentan con 3
establecimientos de jaulas flotantes para la cria de mojarra tilapia, un invernadero en la localidad de

los ideales y una bodega de acopio de maiz y fertilizante en la cabecera municipal.

Aungue se tiene reportado de acuerdo a la SAGARPA, nueve proyectos productivos; solo seis son de
infraestructura y equipamiento (Galera ganadera, corral de manejo, equipo para produccion de

porcinos, cerco eléctrico, y picadora de forraje).

Ver Cuadro No. 8. Beneficiarios de proyectos productivos gestionados a la SAGARPA

(Relacion de cuadros).

De acuerdo a las necesidades de los ganaderos de la region, es necesario la creacion de una fabrica
para la elaboracién de alimentos, que permita la reduccion de costos en el proceso de produccién en

la engorda de ganado bovino.

De acuerdo a un estudio realizado para el sector
pecuario, es necesario construir una bodega para
la elaboracion de alimentos para ganado.

Se presentan las coordenadas geograficas: latitud
norte 1804°26.70 " y longitud norte
9624°33.20” y 103.00 m.s.n.m. del lugar donde
se proyecta la obra civil. Se gestiona en ventanilla

de SAGARPA, con mezcla de recursos municipal;

sin embargo, se requiere del apoyo de gobierno

estatal, para lograr este proyecto regional.
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5.4. EJE HUMANO
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5.4.- ELE HUMANO
5.4.1.-DATOS DEMOGRAFICOS.

Con datos reportados del censo de vivienda del INEGI 2010, el municipio de San Lucas Ojitlan conté

con una poblacion total de 21,514 personas, repartidos de la siguiente manera:

Ver Cuadro No. 9. Numero de poblacion por localidad (Relacién de cuadros).

5.4.1.1.- POBLACION TOTAL (POR GENERO, EDAD
Y CAPACIDADES DIFERENTES).

Con datos reportados del censo de vivienda del INEGI
2010, el municipio de San Lucas Ojitlan conté con una
poblacién total de 21,514 personas, siendo 10,395 del
sexo masculino (48.30 %) y 11,119 del sexo femenino
(51.70 %).

5.4.1.2.- TASA DE CRECIMIENTO

Se observa una tasa de crecimiento anual del 1.1 %, con un indice de masculinidad del
93.57% y una poblacion relativa del 0.34% con respecto al total Estatal de 3, 801,962.

5.4.1.3.- PATRON Y EFECTOS DE MIGRACION

En el medio rural cuando se habla de emigracion, se refiere principalmente a viajar hacia a Estados
Unidos, buscando mejores oportunidades de las que encuentran aqui. Esto se ha convertido en parte
de la cultura del campo, la mayoria de los jovenes aspiran a llegar a una edad razonable (15 a 18
afos) para emigrar.
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De acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2010, tenemos un total de 621 migrantes (de 5 a
mas afos de edad). En lo que se refiere a la migracion hacia la ciudad de San Juan Bautista
Tuxtepec, en el caso de la compafia cervecera del trépico “Modelo”, por su estratégica ubicacion
respecto a el flujo migratorio, es casi nulo, dado que se trasladan por la manana y regresan a sus
lugares de origen al término de la jornada laboral, siendo considerados poblacion flotante.

Las comunidades de donde mas emigran hacia Estados
Unidos de Norteamérica, son Mazin Grande, Arroyo Camalote,
Loma de Cedro, Los Ideales y San José Lagunas.

5.4.2.-TELECOMUNICACIONES.

Casi todas las localidades, (85%) cuentan con servicio de
telefonia rural, que es proporcionado por la compania Telmex,
(via satelital), cabe hacer mencion que existe una antena
repetidora de conectividad, para la transmision a teléfonos

celulares, y el servicio telegrafico SEPOMEX en donde se tramita

la recepcion y envid de dinero de EE.UU.

5.4.3.-CAMINOS Y CARRETERAS.

El recorrido sencillo Tuxtepec - Qijitlan o
viceversa, dura de 45 a 60 minutos y se puede
realizar en autobuses de los que diariamente salen
desde las 5:00 a.m. y hasta las 20:00 hrs. Corridas
cada 15 minutos, ademas del servicio de carga y
pasaje que prestan 45 camionetas pasajeras con igual
horario.

Debido al ineficiente mantenimiento de los
caminos de terraceria que conducen a las localidades, se pierden las cosechas, se dificulta la
comercializacion y se encarecen los bienes y los servicios, ademas las localidades se ven limitadas al
permanecer aisladas de cualquier beneficio de desarrollo social y econdmico. En lo referente a la
infraestructura de caminos intermunicipal, el tramo del entronque desde la'Y comprendido de 2.7 Km.
de acceso a la cabecera municipal con los municipios de Jalapa de Diaz y Tuxtepec, se han realizado
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rehabilitaciones del tramo, aun cuando presenta una descomposicién en toda la carpeta asfaltica en
general.

5.4.4.-ABASTO RURAL

En la actualidad, el comercio informal (del pescado, camardn, hierbas para guisar, pan, frutas y
verduras) se realiza en las aceras de la calle principal. Esta situacion presenta un congestionamiento
para el transito vehicular y a la poblacidon en la servidumbre de paso, ademés de provocar
contaminacion. Se tiene destinado un local para el mercado municipal; sin embargo, no se ha hecho.
Los productos comerciales se abastecen desde la ciudad de Tuxtepec, dado que en la cabecera
municipal no cuenta con una BODEGA comercializadora de abarrotes. Con el aprovechamiento del
programa de tiendas comunitarias, tenemos actualmente un total de 12 tiendas comunitarias adscritas
al programa ABASTO RURAL —DICONSA.

A pesar de contar con un areas de instalacién de comercios, servicios y agroindustrias, el municipio
de San Lucas Qjitlan especificamente en las secciones de la cabecera municipal, presenta un
desequilibrio en la distribucién del espacio territorial, por no contar con el equipamiento y la
infraestructura de servicios adecuados para cada una las secciones(colonias), dando asentamientos

locales irregulares.

5.4.5.-COBERTURA DE SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS (AGUA POTABLE, DRENAJE, ENERGIA
ELECTRICA, PISO DE TIERRA, CON RADIO, TV. Y SKY)

5.4.5.1.- COBERTURA DE AGUA POTABLE.

Como ya se menciono anteriormente, el agua potable en todo el municipio, se da a través de la
venta de agua purificada. Esto lo realizan las empresas que vienen del municipio de Jalapa de Diaz y
Tuxtepec; aunque de acuerdo al recorrido de campo, tenemos que en diversas localidades las

viviendas tienen pozos noria, y el agua que consumen se hierve.

Las viviendas que disponen de agua de la red publica, cubre una totalidad de 2,639 viviendas, que
representa el 56% en el municipio, principalmente en la cabecera municipal (secciones) y todas las
localidades.

72



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

Ver Cuadro No. 10. Numero de poblacion por localidad y numero de viviendas que no tienen

agua potable. (Relaciéon de cuadros).

5.4.5.2.- COBERTURA DE SANEAMIENTO.

Cabe mencionar que hasta la fecha, no se ha logrado concretar el proyecto “planta de
tratamiento de aguas negras”, con la finalidad de no contaminar el arroyo que atraviesa por la

cabecera municipal y el ejido porvenir.

En general, en el municipio de San Lucas Ojitlan, se carece de un sistema de tratamiento de
aguas residuales, para drenajes domeésticos y comerciales, ya que se vierten aguas negras de
manera directa, ocasionando problemas de contaminacién a el cuerpo de agua (presa “Miguel de la
Madrid”), en el subsuelo, por malos olores y en la alteracién genética de la flora y la fauna existente

en la region.

Ver Cuadro No. 11. Numero de poblaciéon por localidad y numero de viviendas sin drenaje
(Relacion de cuadros).

5.4.5.3.- COBERTURA DE ELECTRIFICACION.

El deficiente suministro de la energia eléctrica, provoca que los aparatos electrodomésticos
como; la television, lavadoras, refrigerador, hornos de microondas, etc. no funcionen como lo requiere
la poblacion o en algunos casos, sufren descomposiciones (se queman), ademas de que los
establecimientos comerciales, no existe la certidumbre de la compra de aparatos eléctricos

ahorradores de esta fuente energética.

Las comunidades rurales carecen parcialmente del servicio de energia eléctrica, por lo que

en las viviendas rurales no es raro encontrar la tomas clandestinas.

Ver Cuadro No. 12. Numero de poblacion por localidad y numero de viviendas sin energia
eléctrica (Relacion de cuadros).
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5.4.5.4.- COBERTURA DE MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE VIVIENDA.

De acuerdo al Censo de poblacion y vivienda 2010, se contabilizaron 4,673 viviendas habitadas
ocupadas por 4.6 habitantes en promedio; Considerando dos tipos de vivienda:

a).- vivienda tipica: Caracterizada por presentar materiales constructivas en base de techos de
palma, paredes de madera y pisos de tierra,(materiales de desecho), carecen de servicios basicos de
infraestructura al interior de la vivienda y se encuentran dispersos a nivel municipal, presentandose

mas en localidades rurales y periferia de la cabecera municipal.

b).- vivienda progresiva: Presenta materiales de construccién duraderos, presentan algunas

carencias de servicios basicos de infraestructura y se encuentran en la cabecera municipal.

Los procesos de regularizaciéon de tenencia de solares urbanos, no se han concluido debido a la
problematica en la definicion de los limites de los predios urbanos.

Ver Cuadro No. 13. Numero de poblacidon por localidad y numero de viviendas con piso de

tierra (Relacion de cuadros).

5.4.6.-SALUD (MORBILIDAD, MORTALIDAD, NUTRICION Y ENFERMEDADES, CRONICAS O
AGUDAS, CALIDAD DEL SERVICIO)

De acuerdo al censo de poblacidon y vivienda 2010, encontramos un total de 13,420 con
derechohabientes y 8,018 sin derechohabientes en el municipio; La derechohabiencia municipal por
tipo sistema de salud: es para el IMSS (471 derechohabientes), ISSSTE (666 derechohabientes) y del

Seguro Popular tenemos un total de 3,705 familias, lo que representa a 12,283 derechohabientes.

En las consultas se atienden casos de anemia, desnutricion, diabetes e hipertension arterial, con
un promedio de casos atendidos mensualmente de 320-380 pacientes, de los que solo el 70% paga
una cuota de recuperacion, absorbiéndose de este a los que acuden por problemas de curaciones por

accidentes, control prenatal, planificacion familiar y nifio sano, entre otros.

Las principales causas de muerte son las originadas por tumores malignos, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades cerebro vasculares, enfermedades hepaticas y las causadas por
accidentes.
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Las principales causas de enfermedad que desde el 2008, se siguen presentando en el municipio,
son: Infecciones respiratorias agudas, amebiasis intestinal, infecciones de vias urinarias, infecciones
intestinales, inflamacién de oido, ulceras, gastritis y duodenitis, varicela, neumonias vy

bronconeumonias.

Grafica No 6.- CUADROS DE ENFERMEDADES PRESENTES EN EL MUNICIPIO
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La medicina tradicional, en nuestro municipio, es de vital importancia debido a que el material para
curaciéon es local (hierbas) y de bajo costo. El registro municipal que da cuenta del numero de
médicos tradicionales, reporta un total de: 06 curanderos y hierberos dedicados a recetar mediante
medicina alopética, y 2 hueseros, aunque se carece de informacion del tipo de remedios que utilizan y

las enfermedades o curaciones que realizan.

5.4.7.-EDUCACION (GRADO DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO, CALIDAD DEL SERVICIO)

Actualmente tenemos la poblacion estudiantii que va de los seis afnos a mas, es de 18,600
(estudiantes) que equivale al 86.46% de la poblacion total del municipio; tenemos que de los cinco
afos a mas en el nivel de primaria tenemos un total de 10,308 (estudiantes) que equivale al 55%, de
18 afios a mas con nivel profesional, tenemos un total de 316 (estudiantes) que equivale al 02%;
poblaciéon de 18 afos a mas con posgrado es de 13 profesionistas; El indice de educacion para
nuestro municipio es del 86%. El grado promedio de escolaridad de la poblacién es de 6 afios, es

decir, cuenta con estudios completos de primaria.
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Tenemos un total de 1,304 personas analfabetas, sin descartar que de 6 a 14 afos sin estudiar,
tengamos 464, y un total de 4,527 personas de 15 a mas afos, tienen la educacion basica
incompleta. Asiendo un total de 6,295 personas del municipio, sin educacion.

En materia educativa, se cuenta con escuelas desde nivel Inicial hasta el bachillerato ubicado en
la cabecera municipal asi como talleres de educacion para los adultos, careciéndose de un centro de
estudios de nivel bachillerato estratégica en la localidad de loma de cedro..

La comunidad estudiantii que requiera de realizar estudios de educacion superior, se
trasladan a las ciudades de Tuxtepec, Oax o bien a la CD. De Tierra Blanca, Ver.

Ver Cuadro No. 14. Numero de poblacién por localidad y numero de poblacién sin estudios.

(Relacion de cuadros).

5.4.8.-ASPECTOS DE CAPACITACION; NECESIDADES DE CAPACITACION DESARROLLO DE
CAPACIDADES.

En el municipio, no se han realizado capacitaciones o talleres para diferentes oficios por parte del
ICAPET para generar fuentes de empleo en las comunidades, preferentemente se apoyan a
productores que cuentan con algun tipo de proyecto productivo. Urge una capacitacion y
asesoramiento técnico para nuestros jévenes estudiantes y disminuir el fendmeno de la migracion,
pues los que concluyen algun nivel de estudios, no son empleados en la region, muchos de ellos

tienen que buscar trabajo incluso fuera del Estado.

5.4.9.-INDICE DE MARGINACION E iNDICE DE DESARROLLO HUMANO

En relacion al Censo de poblaciéon y vivienda 2010, tenemos en la actualidad un total de 62
localidades del municipio de San Lucas Ojitlan, y de acuerdo a su grado de rezago social, se
presenta de la siguiente manera: la localidad de Isla Crucero es de muy alta marginacion, 18
localidades se encuentran en alta marginacion, 42 localidades se encuentran en media marginacién y

la localidad de monte bello como baja marginacion.

76



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

GRAFICA. No. 7.- Grado de Marginacion social. (Fuente de informacion. INEGI-2010)

GRADO DE MARGINACION DEL MUNICIPIO DE
SAN LUCAS OJITLAN, OAX.

BAJO MUY ALTO
2% 2%

Ver Cuadro No. 15. Numero de poblaciéon por localidad, indice y grado de rezago social.

(Relacién de cuadros).

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2010, se encuentra un total de 20,655 personas de la

poblacion indigena en nuestro municipio, lo que representa el 96 por ciento del total de la poblacién.

En el municipio de San Lucas Qijitlan, sin llegar a lo éptimo, se han registrado avances en lo que se
refiere a las oportunidades para que la poblacion acceda a la escuela; sin embargo existe un rezago
evidente en lo que toca a algunos aspectos de salud y, muy especialmente, en lo que toca a lograr
ingresos suficientes para satisfacer las necesidades diarias de la vida.

En cuanto a los ingresos monetarios, generalmente un 93.4% de la poblaciéon en el municipio
de San Lucas Qijitlan, reciben menos de 2 salarios minimos por su trabajo, incluyendo a aquellos que
no reciben ningun salario.

5.4.10.-DESARROLLO DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

El 51.7 por ciento de la poblaciéon del municipio son mujeres, aunque se les reconoce muy poca
participacién en la vida politica y en la toma de decisiones del municipio, su trabajo es muy

importante. El 22 por ciento de la poblacion econdmicamente activa, son mujeres, sin embargo, solo
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el 80% de las mujeres perciben ingresos econdmicos por su trabajo, dedicandose principalmente a
las actividades comerciales y venta de productos de la region.

El municipio no cuenta con un espacio de atencién para las mujeres que son victimas de
violencia en sus hogares, cuando estos no resultan seguros para ellas. Cada vez son mas las
mujeres que se incorporan al trabajo remunerado por lo que la demanda de espacios de atencion y
resguardo para sus menores hijos son insuficientes dado el nimero de mujeres en la poblacion y sus
necesidades, se hace necesario especializar su atencion a través de un Instituto Municipal de la

Mujer QOjiteca.

5.4.11.-RELIGION.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2010, tenemos un total de 20,013 personas
que profesan la religion Catdlica; 1,066 personas profesan otras religiones y 329 personas no tienen
ninguna religion. Se reconoce cierta tolerancia religiosa en la actualidad que redunda en la paz y la

armonia entre los habitantes del municipio.

INDICE DE RELIGION EN EL MUNICIPIO

5% 0% __ 2% B Poblacién con religion
catolica

B Protestantes, Evangélicas y
Biblicas diferentes de
evangélicas
Poblacién con otras
religiones diferentes a las
anteriores

M Poblacidn sin religion

GRAFICA. No. 8.- indice de religién en el municipio.

Aunque todavia existe el problema que divide a los catdlicos en tradicionalistas los cuales aunque
poseen el edificio (Iglesia) no gozan del reconocimiento de la Didcesis de Tuxtepec y los modernistas
que manifiestan tener el fallo de las Autoridades Civiles para recuperar el templo, (pero que no lo han
hecho). Es necesario que sean las autoridades superiores al menos las del Distrito quienes se
apersonen y hagan cumplir la resoluciéon o fallo, para no propiciar enfrentamientos internos en el

contorno municipal.
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5.4.12.-VALORES

La perdida de tradiciones y costumbres entre la poblacion étnica joven va en aumento debido
a la migracion constante al extranjero y al interior del Pais en busqueda de mejores oportunidades de

vida, por lo que se requiere acciones de rescate y difusion de la cultura propia.

5.4.13.-CULTURA

NOMENCLATURA
DENOMINACION “SAN LUCAS OJITLAN”
5.4.13.1.- TOPONIMIA

Somos parte del pueblo indigena Chinanteco, descendientes de la tribu olmeca, El nombre
Oxitlan, significa junto al ojite, se compone de oxitl-nombre del arbol de un fruto comestible parecido a

la papa y de tlan que significa junto o entre.

5.4.13.2.- HISTORIA

El municipio estd situado en el corazén de la region Chinanteca al noroeste del estado de
Oaxaca, en nahuatl significa “Lugar de Qjites” en ojiteco significa pueblo o tierra caliente, lugar donde
hace mucho calor, por tradicion oral se sabe que fue fundado por un grupo de gentes provenientes de
los viejos pueblos que ahora se llaman Santiago Tlatepusco y San Antonio Analco quienes en
mejores tierras se desplazaron para establecerse en Santa Rosa Pefa del Cerro por otro lado se
sabe que en el afio 1110 D.C. una tribu olmeca del oriente hoy estado de Veracruz dirigidos por su
rey Chinan se establecieron en varias partes de lo que hoy es el distrito de Tuxtepec, la historia
considera a esta cultura como una rama de la olmeca, en relacién a la época de la conquista los
chinantecos eran de baja estatura piel cobriza peleaban con largas espadas y fuertes escudos,
ademas poseian mucho oro, pero fueron vencidos por los conquistadores y les saquearon todo el oro

imponiéndoles nuevos dioses.

La Chinantla fue fundada hacia el afio 1100 por un Rey llamado “Quia-na” debido a una serie de
enfrentamientos internos la poblacion se divide y parte de su poblacion se traslada hacia las partes

altas, formandose los dos mas grandes sefiorios de la Chinantla: la de la gran Chinantla y de la
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Chinantla Pinchiche. A partir del primer asentamiento en el Valle Nacional la Chinantla queda como la
capital de la gran Chinantla alrededor del afio de 1455 los mexicanos descubren en esta region y
atraidos por la riqgueza de la Chinantla y la posibilidad de comerciar sus productos con otros grupos.
La Chinantla por aquellas épocas eran productoras de algodén, tinte naturales como la cochinilla, el
afel, cacao, pieles de animales, pluma de aves, y en su rio se encontraba oro facilmente. A partir de

esta época la mayor parte de la chinantla queda bajo el dominio del emperador mexica Moctezuma.

Con los espanoles la Chinantla se divide en dos partes la gran Chinantla con su propio sefiorio y
la Chinantla Pichinche con dos reinos Yoloxiniquila y Usila. En 1520 se da el primer contacto con los
espafoles al descubrir la Chinantla en busca de oro Don Pizarro Bernal Diaz del Castillo describe a
los chinantecos como experto guerrero y enemigo de los mexicas. La Chinantla baja fue sometida
por un grupo de espafoles primeramente comandado por Gonzalo Sandoval, después por Juan
Vasquez quienes cometieron abusos y arbitrariedades en la poblacidon y poco a poco la religion
catdlica fue conquistando a los chinantecos mediante el dominio de la lengua Chinanteca para

convencerlos e invitarlos a pertenecer a la religion catdlica.

En la region de Tuxtepec de 1810 el teniente Juan Topete logré por mucho tiempo sofocar los
brotes insurgentes en la regidon de la Chinantla hasta 1816 cuando los chinantecos participaron por
primera vez contra Manuel Mier y Teran los chinantecos nunca jugaron un papel protagdnico, ni
incluso en 1876 con el Plan de Tuxtepec firmado en la misma Villa de Qjitlan. En la época
revolucionaria se dice que cuando el general Porfirio Diaz salié de la presidencia de la republica se
fue a esconder al cerro rabdon que esta en Jalapa de Diaz y que Qjitlan le sirvio de paso para

trasladarse a Veracruz para embarcarse a Francia.

En 1909 se le da una ola de asaltos por parte de las tropas a favor y en contra de la Revolucion
mexicana sin que los ojitecos tomen partido decisivo a favor de alguna causa. De 1920 a 1930 se da
una transformacion econémica importante e instaldndose companias extranjeras de tabaco y platano
se instala el ferrocarril a orillas del Papaloapan impulsando el comercio norteamericano. Esta
economia convirtid a los chinantecos en peones acasillados de las industrias norteamericanas. En
1940 y en 1970 la Chinantla es nuevamente afectada por el proyecto de la presa. 1949-1955 se
declara la construccion de la presa Miguel Aleman que afecta los municipios de San Pedro Ixcatlan,
San Miguel Soyaltepec y San José Independencia principalmente. En 1972 se declara la construccion
de la presa Cerro de Oro que inundg tierras fértiles de los chinantecos afectando el corazén del area

Chinanteca y trajo consigo el crecimiento del hambre, miseria y marginacion de esta cultura.
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5.4.13.3.- LENGUA

Segun resultados preliminares del Censo de poblacion y vivienda 2005. (INEGI) la poblacién
total es de 19,871 habitantes, Aunque, la Autoridad de Gobierno Municipal manifiestan que
actualmente la poblacion de San Lucas Ojitlan es mayor a los 23,000 habitantes; y el 92% de
estos generalmente Indigenas hablan el Chinanteco.

La proporcion de la poblacion mayor de 5 afios que habla lengua indigena (Chinanteco), es
del 79.02%.

5.4.13.4.- DANZA

Existe representatividad a nivel estatal de la danza de la pifia, en donde se selecciona una joven para
representar al municipio de San Lucas Qjitlan en conjuncién con los demas municipios regionales (14)

en la celebracién de la Guelaguetza a nivel estatal.
5.4.13.5.- COSTUMBRES Y TRADICIONES.

Las costumbres que caracterizan a las comunidades rurales son olvidadas, al adoptarse nuevas
conductas y formas extranjeras, dejando en el olvido todas las tradiciones propias a sus origenes

chinantecos

Las festividades estan relacionadas a miércoles de cenizas (febrero-marzo), Semana Santa,
(Marzo / Abril) San Juan el 24 de Junio, (en menor medida) la fiesta de la virgen del Carmen los dias
15 y 16 de Julio, la fiesta de la asuncién 15 de agosto, pero que sin embargo la festividad mas
relevante es la de Santa Rosa de Lima los dias 28, 29 y 30 de Agosto, las del Santo Patrono del
pueblo; San Lucas que se festeja los dias 17 y 18 de Octubre, los fieles difuntos el dia 1 y 2 de
Noviembre y en Diciembre el 11 y el 12 a la virgen de Guadalupe, las tradicionales posadas, la

navidad el dia 24 y el afio nuevo el dia 31.

En la gastronomia comun del municipio de San Lucas Ojitlan se encuentran los tamales y
tortilla de maiz, Tepejilote, Hierba mora, nopal, Quelite, Camote, Calabaza, Yuca, popo (maiz, cacao,
coucomecatl, azucar) caldo de res, de cerdo o de guajolote, mejor conocido como caldos de rancho o
de paisano, carne de monte, pilte, caldo de pescado y coucomecatl. (Afrodisiaco). Ademas existe el
caldo de boda o tradicional, el cual se prepara de carne de cerdo, y es muy comun en las bodas,

fiestas tradicionales y cabodeafios.
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5.4.13.6.- FOMENTO Y DESARROLLO DE LA CULTURA INDIGENA

La participaciéon de los jovenes en nuestras tradiciones cada dia es menor, motivo por el cual la
autoridad municipal concretamente la regiduria de educacion, cultura y deportes ha tomado la
determinacion de fomentar el desarrollo cultural autéctono con la finalidad de fortalecer nuestros usos
y costumbres, y sobre todo en el rescate de la lengua materna, debido a que la mayoria de los

jovenes empieza a ignorarla.
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5.5. EJE INSTITUCIONAL
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5.5. EJE INSTITUCIONAL

5.5.1.- INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL

El Municipio de San Lucas QOijitlan, cuenta con el mismo mobiliario y equipo (entregados por la
administracién 2008-2010); sin embargo, resultan ser insuficientes y deficientes, por lo que es
necesario renovar la adquisicion de estos bienes muebles, que permitan brindar mejores servicios y

atencion a los habitantes del municipio.

Durante la administracién actual 2011-2013, se han adquirido algunos muebles y equipos,
incrementando los activos de oficina, sonido, aseo, comunicacién, y salud. Como se refleja en el

cuadro anexo.

Ver Cuadro No. 16. Inventario de activos (Relaciéon de cuadros).

Hasta el momento, las agencias municipales no se han equipado; se observo que solo en las
localidades de Mazin Grande, San José Lagunas, Los Ideales, Loma de Cedro, Unicamente cuentan

con maquinas de escribir en malas condiciones.

5.5.1.1.- INFRAESTRUCTURAS FiSICAS (INCLUYE OFICINAS).

Se cuenta con el edificio que alberga al honorable ayuntamiento municipal de San Lucas Qjitlan: en la
planta alta se localizan, la presidencia municipal, la secretaria general, la recepcion ,la sala de juntas
del cabildo, la regiduria y direccién de obra publica, el departamento de la regiduria de asuntos
agrarios, el departamento de Tesoreria municipal , el departamento de la judicatura municipal y los
bafios publicos; en la parte baja: se encuentra, el departamento de seguridad publica, proteccion civil
y transito municipal, asi como la carcel municipal, el departamento de la Sindicatura de procuracién
de justicia, el departamento de la Sindicatura hacendaria, el departamento de la regiduria de salud, el
departamento de la regiduria de educacion y cultura, el departamento de la regiduria y direccion de
desarrollo rural, el departamento de el asesor municipal del CMDRS, el departamento de la regiduria
de turismo, el departamento del DIF municipal, el consultorio municipal a cargo del DIF municipal, el
departamento del Registro Civil y el departamento de servicios generales.
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5.5.1.2.- MAQUINARIA Y EQUIPOS (INCLUYE VEHICULOS)

El Parque vehicular del Gobierno Municipal consta de: UNA CAMIONETA COLOR NEGRA TOYOTA
2009, UNA CAMIONETA COLOR GRIS NISSAN 2009, UNA CAMIONETA COLOR BLANCO FORD
2008, UNA CAMIONETA COLOR BLANCO FORD 2008 y UNA CAMIONETA COLOR BLANCO
DODGE RAM; UN VOLTEO COLOR BLANCO STERLING 2002 y UN VOLTEO COLOR ROJO

FORD 2000 S/N (uno para la direccién de obra publica y otro para la direccién de limpia publica).

5.5.2.-ORGANIZACION Y PROFESIONALIZACION MUNICIPAL

El gobierno municipal esta compuesto de un cuerpo edilicio con deficiencias de instruccion escolar y
de profesionalizacion laboral, en donde tan solo 2 regidurias poseen grados de licenciatura (
educacion y desarrollo rural) , el secretario municipal tiene estudios de bachillerato, 2 regidores 1
sindico (obras publicas, la sindicatura de procuracion , el juez municipal la de turismo y transporte) asi
como el presidente municipal alcanzan estudios de terminacion de la primaria, el regidor de salud, el
de seguridad y el sindico hacendario tienen estudios incompletos de secundaria, y los regidores de
asuntos agrarios, comercio y rastros, de ornatos y panteones asi como del regidor hacendario tienen
estudios de primaria incompleta, por lo que a excepcion de 3 regidores y un sindico municipal han
participado en anterioridad en administraciones municipales y los deméas no poseen habilidades y
desarrollo de capacidades de administracion municipal, por lo que conlleva a desconocer del manejo
de politicas publicas municipales. asi como de la correcta aplicacion de los recursos federales y su

posterior priorizacion .

5.5.2.1.- DEL AYUNTAMIENTO

Para realizar sus funciones, el Ayuntamiento Constitucional de San Lucas Ojitlan, cuenta con los
siguientes recursos humanos, en la que se integran las autoridades electas mediante el sistema de

eleccién popular:

_ Presidencia Municipal: El Presidente Municipal Constitucional y su respectivo suplente, quien se

auxilia de un secretario particular.

_ Sindicaturas Municipales: existen la sindicatura de procuracion de justicia y la sindicatura

hacendaria asi como de secretarios auxiliares para cada una.
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_ Regidurias: Se tienen en total 12 regidurias de la siguiente manera: de hacienda; obra publica;
seguridad; educacion, cultura y deporte; de salud, rastros y mercados; desarrollo rural y ecologia;
asuntos agrarios; ornatos y panteones; transporte; pesca y turismo. Ademas se cuenta con un
tesorero municipal, secretario municipal, y un juez unico, la presidenta municipal del DIF. Y personal

administrativo auxiliares en cada una de las oficinas municipales.

ESTRUCTURA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL 2011 - 2013
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5.5.2.2.- DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Se cuenta con una plantilla de personal de 129 trabajadores, de los cuales el 100% es personal
de confianza, asi como aquel contratado por honorarios o por trabajo especifico. Aun persisten casos,
cuyo perfil no se adecuan al trabajo que desempefian, existe una gran cantidad de mandos medios
que realizan, en su mayoria trabajo operativo y el catalogo de puestos ha sido rebasado por la
contratacion generalizada de personal operativo, cuyas diferencias salariales son minimas entre si y

que hace compleja la definicién de las lineas de mando y de su propia estructura/posicion.

Ver CUADRO No. 17.- Lista de empleados (relacion de cuadros)

La mayoria de las oficinas administrativas carecen de manuales de organizacién y procedimientos, y

los departamentos directivos, no cuentan con programas de actividades anualizados y evaluables

5.5.3.-INGRESOS

La importancia de contar con una Hacienda Municipal fuerte nos obliga a mantener una politica
tributaria que permita elevar los ingresos municipales y por consiguiente las participaciones federales.
Esta politica debera implementarse con estricto apego a las leyes respectivas y desde luego cuidando

en todo momento no afectar la economia de los que menos tienen.

En el municipio ingresaran en el aio 2011 por concepto de recursos de recaudacién al impuesto
predial, derechos, productos y aprovechamientos una cantidad de $ 624,450.00, que representan el
1.18 % del total de los ingresos; el restante 21.76 % lo integran las participaciones e incentivos
federales que ascienden a $ 12,073, 897.36 y de las aportaciones federales, el monto de
$ 42, 793,007.00, que representa un 77.12 %; asi como los ingresos federales extraordinarios con un
monto de $ 3.00.

En cuanto al impuesto predial, se ha incrementado moderadamente la base de su gravamen pero
solo se logra cobrar el 05 % de la totalidad de los predios del municipio. El 95 % restante tiene
problemas de identificacion o actualizacion legal, situacidon que nos permite ver con claridad que el
problema no es elevar solo la tasa impositiva, sino efectuar lo conducente para captar los recursos
que se estan dejando de ingresar por este concepto. En otro orden de ideas, sera trascendente que
los contribuyentes del municipio paguen un impuesto justo de acuerdo a las condiciones fisicas de
sus propiedades asi como de los servicios publicos con los que cuenten.
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5.5.3.1.- PROPIOS Y CAPACIDAD DE RECAUDACION.

En cuanto al impuesto predial, se ha incrementado moderadamente la base de su gravamen pero
solo se logra cobrar el 05 % de la totalidad de los predios del municipio. El 95 % restante tiene
problemas de identificacion o actualizacion legal, situacion que nos permite ver con claridad que el
problema no es elevar solo la tasa impositiva, sino efectuar lo conducente para captar los recursos
que se estan dejando de ingresar por este concepto. En otro orden de ideas, sera trascendente que
los contribuyentes del municipio paguen un impuesto justo de acuerdo a las condiciones fisicas de

sus propiedades asi como de los servicios publicos con los que cuenten.

Ver Cuadro No. 18.- INGRESOS MUNICIPALES

5.5.3.2.- RAMOS TRANSFERIDOS (PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES, FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL)

La dependencia financiera de las participaciones federales es arriba del 90%, no obstante, aun
se requiere de ajustes para ampliar la base tributaria y disminuir los rezagos, para ello se debera
analizar prudentemente la posibilidad de ajustar las cuotas y tarifas. De no contemplar estas
estrategias, el Ayuntamiento se podria ver rebasado en sus posibilidades de atender y proveer de la
infraestructura social basica y productiva a una creciente poblacion presente en localidades de alta
marginalidad. No se ftrata de prescindir de los recursos federales y estatales, sino de
complementarlos de manera mas sdélida con mayores ingresos municipales aunado al fomento del
pago de impuestos a través de la participacion de nuestra poblacion ojiteca.

33,698,409.00 FISM (Fondo de Infraestructura Social Municipal) R-33 F-IlI
9,094,598.00 FAFM (Fondo Aportaciones Fortalecimiento Mpal) R-33 F-IV
12,073,897.36 Ramo 28
624,450.00 Ingreso recaudado 2011
55,491,357.36 Total 2011
FUENTE: LEVANTAMIENTO DE ENCUESTA AL DEPTO. ADMINISTRATIVO

5.5.3.3.- FINANCIAMIENTO (CREDITOS)
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El municipio no ha requerido del financiamiento de obras publicas con BANOBRAS u otra institucion

financiera.

5.5.4.-EGRESOS Y SU APLICACION

El gasto por concepto de ndmina ocupa una proporciéon importante del gasto total en el municipio. El
gasto corriente municipal es muy alto por la falta de controles, lo que reduce la disponibilidad de

recursos para otras prioridades del municipio.

Ver Cuadro No. 19.- EGRESOS MUNICIPALES

5.5.5.-REGLAMENTACION MUNICIPAL

El Municipio de San Lucas Qjitlan, cuenta ya con su propia ley de ingresos y presupuesto de egresos
con enfoque de resultados.

5.5.5.2.- REGLAMENTACIONES SECUNDARIAS. (MERCADOS Y COMERCIO AMBULANTE,
RASTROS, ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, ETC)

No se cuenta con bando de policia y buen gobierno, las determinaciones que rigen las funciones de

los integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional son las acordadas en sesion de cabildo.

5.5.6.-PRESTACION DE SERVICIOS Y SU CALIDAD; (AGUA POTABLE, ALUMBRADO, PUBLICO,
SEGURIDAD PUBLICA, DRENAJE, RASTROS, PANTEONES, RECOLECCION Y MANEJO DE LA
BASURA, MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES, ETC)

5.5.6.1.- AGUA POTABLE

Tenemos un total de 2,639 viviendas, que cuentan con los servicios de la red de agua potable,
principalmente en la cabecera municipal (secciones) y todas las localidades. Sin embargo, se
presenta el problema de no pagar el agua potable, esto tiene un saldo deudor de $
12,855.00. Esto tiene como consecuencia que no se pague la energia eléctrica y por lo

consiguiente no funcionan los equipos de bombeo.
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5.5.6.2.- PANTEONES

Actualmente se cuenta con tres cementerios en uso. El Pante6n Municipal num. 1, cuya fundacion
se remonta hasta la década de 1940, localizado en la cabecera municipal y que en la actualidad esta
saturado, al grado de que las vias de acceso internas se han convertido en sitios para sepulcros; el
Pantedn Municipal num. 2, localizado también en la cabecera municipal, que acaba se ser habilitado y
que también se encuentra saturado, aunque tiene una oferta de espacios que cubre la demanda
hasta por 30 afos, y el Pantedn Municipal num. 3, localizado en la localidad de Mazin Grande que es
una alternativa mas. Aunque cabe hacer mencién, que las localidades el mirador y loma de cedro
demandan la instalacion de un cementerio mas con localizacidon en loma de cedro. Los servicios de
manutencién de estos cementerios estd a cargo del H. ayuntamiento municipal, no permitiendo la

recaudacién de impuestos por concepto de perpetuidad, limitdndolos a su manutencion en el futuro.

5.5.6.3.- SEGURIDAD PUBLICA

La policia preventiva municipal realiza por todas las comunidades y cabecera municipal

aproximadamente 60 rondines mensuales todos los dias del afio asi como las 24 horas del dia.

5.5.6.4.- INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

Se cuenta con una Cancha deportiva Municipal. Alli se practican deportes de pista (Voleibol y
Baloncelsto) y se cuenta con 4 Balones deportivos diversos con el cual se atiende a los ciudadanos;
No hay instructores para las distintas disciplinas. Aunque existen varios campos para practicar futbol,
éstos no estan bien abastecidos y no cubren los requerimientos minimos de comodidad y
especificaciones.

Se requiere de una Unidad Deportiva que permita satisfacer todas las necesidades de los deportistas,

para lo cual se tiene el terreno destinado para la obra social (campo deportivo), para ello se tomaron

90



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

las siguientes coordenadas de su ubicacion: latitud norte 1803°56.00” y longitud norte

9623°17.70” y 91.00 m.s.n.m. , donde se pude realizar esta obra para el desarrollo del deporte.

5.5.6.5.- RECOLECCION DE DESECHOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

El Ayuntamiento ofrece el servicio de recoleccién de basura y limpieza de las vias publicas de
la Cabecera (secciones) ; para ello, la autoridad municipal de San Lucas Qijitlan, traslada hasta el
relleno sanitario localizado en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec lo recolectado diariamente
( 10 toneladas de desechos organico e inorganico) , La mayoria de las familias que habitan la
cabecera municipal en sus secciones, no pagan por el servicio de recoleccién de basura, no
permitiendo retribuir impuestos y prever el mantenimiento futuro de las unidades de recoleccion de

basura.

Ver CUADRO No. 20.- COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

5.5.6.6.- BIBLIOTECA MUNICIPAL.

Existe una biblioteca municipal que cuenta con 3,226 libros de consulta, ademas cuenta con un
equipo de 6 computadoras con conectividad de Internet satelital e impresora, con el programa de
Encarta 2006.

Ademas, sé cuenta con un Centro Comunitario de Aprendizaje (CCA) auspiciado por la
Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Tecnolégico de Monterrey, quienes dotaron de 6
computadoras para el servicio gratuito de Internet satelital al publico, administradas en coordinacion
de la Autoridad municipal y una plaza comunitaria del INEA, auspiciado por gobierno del estado,

contando con 6 computadoras, impresora y con conectividad de Internet satelital.

5.5.6.7.- SERVICIOS MUNICIPALES ADMINISTRATIVOS
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RECEPCION PRESIDENCIAL

Oficina encargada de recibir y atender a la poblaciéon que demanda de atencion del presidente
municipal, a su vez registra por orden de importancia y lugares de donde se trasladan las personas
solicitantes de apoyos o0 servicios municipales, atiende de 8:00 a.m. a 15:00 p.m. de lunes a

sabado.

SECRETARIA MUNICIPAL

Oficina encargada de elaborar oficios de constancias de origen y vecindad, permisos de
traslados, elaboracion de actas de cabildo municipal, citatorios, recepcion de oficios girados a
presidencia municipal, atiende personalmente asuntos de baja competencia del presidente municipal,
atiende asuntos relacionados con agentes municipales , organizaciones sociales y se coordina con el
coordinador municipal de desarrollo rural sustentable para la elaboracion de convocatorias del
consejo municipal de desarrollo rural sustentable. Su horario de atencién es de lunes a sabado de
9:00 a.m. a 16:00 p.m.

SINDICATURA DE PROCURACION DE JUSTICIA

Oficina encargada de elaborar oficios de citatorios juridicos, atiende demandas civiles, familiares
asi como del traslado de presos al penal de la Cd. De Tuxtepec, Oax. Su horario de atencion es de

lunes a sabado de 9:00 a.m. a 16:00 p.m.

TESORERIA MUNICIPAL

Oficina encargada de elaborar de la nomina de trabajadores municipales, revisién de viaticos,
aqui se realizan los pagos de agua potable, , pago de facturas de bienes , se atienden altas de
registro de fierros quemadores, pagos de facturacion de animales para sacrificio municipal, pago de
permisos de traslado de maderas forestales, pago de permisos de traslado de animales, y pago de

apoyos municipales. Su horario de atencién es de lunes a sabado de 9:00 a.m. a 15:00 p.m.

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
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Oficina encargada de la recepcion de oficios o propuestas de realizacion de obras de las
localidades rurales, revision y elaboracion de expedientes técnicos de obras publicas, revision de
curriculum de empresas constructoras, revision y supervisién de presupuestos de obras publicas,
supervision de avances y terminacion de obras publicas en las localidades rurales y de la cabecera
municipal. Su horario de atencién es de lunes a sabado de 9:00 a.m. a 18:00 p.m. Cabe mencionar
que al supervisar obras, lo realiza conjuntamente con la contraloria social municipal y de los regidores

de educacion, transporte, de obra publica, de salud y de mercados.

DIRECCION DE DESARROLLO RURAL

Oficina encargada de recepcionar oficios de realizacion de proyectos productivos rurales de las
localidades, revision y elaboracion de expedientes técnicos, revision de propuestas técnicas de obras
e infraestructura productiva rural, revisién de presupuestos de obras publicas (letrinizacién, estufas
ecoldgicas y vivienda rural), supervision de avances de obras publicas en las localidades rurales y de
la cabecera municipal, coordinacion con el asesor municipal de desarrollo rural sustentable en la
capacitacion a consejeros y miembros del CMDRS, asi como también a grupos sociales
demandantes. Su horario de atencién es de lunes a viernes de 9:00 a.m. a 15:00 p.m. y sabados de
9:00 a 13:00 hrs. Cabe mencionar que al supervisar proyectos productivos, realiza conjuntamente

con la contraloria social municipal y el Asesor municipal de desarrollo rural sustentable.

SISTEMA D.I.F. MUNICIPAL

Oficina encargada de recepcionar oficios de apoyos de servicios y acciones municipales, de
proyectos productivos rurales a mujeres de las localidades con alta marginacion o en extrema
pobreza, coordina los programas de letrinizacion en hogares con poblacion vulnerable, estufas
ecolégicas, vivienda rural, atencion de desayunos escolares, apoyo a personas con capacidades
diferentes, traslados de pacientes de escasos recursos de el centro de salud basico a el hospital
regional en la Ciudad de Tuxtepec, apoyo para el tramite del seguro popular, despensas nutricionales,
dotacion de leche, y coordinacion de capacitaciones a grupos de mujeres en vulnerabilidad, asi como
también a grupos sociales de mujeres demandantes. Su horario de atencion es de lunes a sabados
de 9:00 a 16:00 hrs.

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL
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Oficina encargada de elaborar correcciones de actas de nacimiento, altas de actas de
nacimiento de poblacion infantil, registros extemporaneos, actas de defunciones, actas de matrimonio
y el tramite se realiza en coordinacion con el registro civil regional de Jalapa de Diaz y en CD. De

Oaxaca de Juarez, Oax. Su horario de atencion es de lunes a sabado de 9:00 a.m. a 16:00 p.m.

ENLACE OPORTUNIDADES

Oficina encargada de llevar la coordinacion de programas federales y/o estatales de apoyo
comunitario tales como: Oportunidades, adultos mayores, unidades moviles para el desarrollo y del

Seguro popular.

5.5.7.-PROTECCION CIVIL.

En la Direccion de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Transito Municipal se cuenta con 27
elementos preventivos, lo que representa que exista un policia por cada 454 habitantes; el
equipamiento consta de 2 camionetas tipo pick-up en regular estado, las cuales estan acondicionadas
como patrullas y un armamento de armas, 3 cortas y 1 larga(inservibles). Asi como también se
cuentan con 2 elementos de policia de transito vial. No existen reglamentos, ni manuales de

operatividad de transito y de proteccion civil, asi como también de comités de proteccion civil.

Se dispone también de equipo de radiocomunicacién consistente en un radio base, 10 radios
portatiles asi como 3 radios para patrullas. Asimismo, actualmente se ubica fisicamente el
departamento Juridico del Delito en el propio edificio que alberga al H. Ayuntamiento, lo cual lo hace

infuncional por no reunir las condiciones minimas de seguridad.

El area de proteccién civil existe un comité municipal el cual lo componen integrantes del
cabildo municipal éste no ha operado, sin embargo, dado que las situaciones de desastre o
contingencia, son inesperadas resulta indispensable que el comité se capacite y realice los
simulacros necesarios con la participacion de la poblacion con el fin de que estemos preparados para

cualquier contingencia.

5.5.8.-TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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La modernizacion de la administracién municipal representa, en este sentido, la oportunidad del
gobierno de iniciar una seria y profunda transformacién de sus estructuras y procesos para atender
con oportunidad las necesidades de la poblacion, con métodos y mecanismos claros y sencillos que
garanticen una mayor transparencia del ejercicio de gobernar y una rendicion de cuentas que mejore
sustancialmente las expectativas de la poblacidon respecto a la credibilidad en sus instituciones

locales.

5.5.9.-FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA CONTRALORIA SOCIAL

La falta de transparencia en la rendicion de cuentas de la gestion gubernamental, provoca
desconfianza y menor credibilidad de la ciudadania ojiteca hacia su gobernante, por lo que
actualmente se encuentra en funciones una contralor social, encargada de vigilar y dar seguimiento a
todas las inconformidades presentadas por la poblacion , referente a la infraestructura social basica
municipal, que se encuentra realizando tanto en las localidades rurales como en la cabecera
municipal asi mismo , estando presente en la otorgacion de apoyos sociales federales, para efecto de
un buen cumplimiento y eficacia de los apoyos otorgados a nuestro municipio. Hace falta propiciar un
presupuesto libre de implicacion municipal, a fin de reforzar las actividades de promocién de esta
oficina, tales como manuales de informacion y una gaceta municipal de transparencia, en donde se
den a conocer los reglamentos y se difunda el método del gasto presupuestal del gobierno municipal,

asi como de las actividades que realiza este mismo.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, es importante sefialar que existe un
contralor social electo en asamblea del consejo de Desarrollo Municipal y es el encargado de validar

la ejecucion de obras en el municipio, asi como lo relativo a los gastos que en éstas se realizan.

5.5.10.-FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

La administracion del ayuntamiento ha enfrentado en periodos pasados la carencia de una
estrategia que fortalezca las relaciones con los otros niveles de gobierno e incluso con otros
gobiernos municipales que enfrentan problemas semejantes a los nuestros, particularmente los
vecinos. Al respecto, se tiene como imprescindible no sélo la gestion de los recursos ante las
dependencias federales y estatales, sino ademas, la coordinacidn con dichos niveles de gobierno, asi
como la obtencion de la asesoria y asistencia técnica que nos permita tener acceso a sus programas

con la oportunidad y facilidad necesarias.
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DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y NO GUBERNAMENTALES

Dependencias del Gobierno Federal.

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Economia

Secretaria de Comunicacion y Transporte

Secretaria de Turismo

Comision Nacional del Agua

Comision Federal de Electricidad

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional de Pesca

DICONSA

LICONSA S.Ade CV

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Procuraduria Agraria

Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en Solidaridad

Comité administrador del programa federal de construccion de escuelas
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Seguro Popular de Salud (SSA)

Banco Mundial

96



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI)
Contigo

Financiera Rural

Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) (SEDESOL)

Programa Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)

Comisién Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO)

Comision Nacional del Deporte (CONADE)

Comision Nacional de Enlace de los COPLADE

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Direccién General de Informacion Agraria

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR)
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
Instituto Mexicano de Proteccion Industrial

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)
Procuraduria General de la Republica (PGR)

Registro Agrario Nacional

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX)

Dependencias del Gobierno estatal.

Secretaria General de Gobierno
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Secretaria de Proteccion Civil

Secretaria Estatal de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Cultura

Comité de Planeacion Estatal

Servicio de Salud en Oaxaca

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
Instituto de Vivienda de Oaxaca

Instituto de la Mujer Oaxaquena

Desarrollo Integral de la Familia

Instituto Estatal de Ecologia del Estado de Oaxaca
Caminos y Aeropuertos de Oaxaca

Comision Nacional de Fomento Educativo

Procuraduria para la defensa del Indigena

ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO DEL ESTADO DE OAXACA

ONG de Medio Ambiente en Oaxaca (COMUNIDAD Y AMBIENTE ADONAI A.C)
Solidaridad International Kanda A.C (Sikanda)

ONG de Medio Ambiente en Oaxaca (Mundo Ceiba)

ONG de Asistencia a colectivos marginados en Oaxaca (Ideas Comunitarias)

ONG de Medio Ambiente en Oaxaca (Babelarte)

ONG de Medio Ambiente en Oaxaca (Ecosta Yutu Cuii)
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Organizaciones no gubernamentales extranjeras (ONGs)

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Fundacion KELLOG

Fundacion FORD

Fondo CANADA.

Fundacion KENEDY

Organizaciones no gubernamentales con presencia en el estado (ONGs)

Fundacion PRODUCE

Banca de Desarrollo

Telmex

Fundacién Nestlé

Instituciones regionales, educativas y de investigacion:
Universidad del Valle de Orizaba (UNIVO CAMPUS ORIZABA)
Colegio de Post graduados

Universidad del Golfo de México (UGM, CAMPUS ORIZABA)
Instituto Tecnoldgico de Orizaba

Instituto Tecnoldgico de Tierra Blanca

Universidad de Chapingo

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias
Facultad de Ciencias Biologicas y Agropecuarias (U.V.)

Facultad de Arquitectura (U.V.)

Facultad de Derecho (U.V.)
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Facultad de Ciencias Quimicas (U.V.)

Facultad de Medicina (U.V.)

Facultad cirujano Dentista (U.V.)

Facultad de Administracion Publica (U.V.)

Centro de Estudios Superiores de Cérdoba

Escuela Normal Superior Veracruzana "Dr. Manuel Suarez Truijillo", Campus Cérdoba

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, ltesm, Campus Central de Veracruz

Instituto Universitario Puebla, Campus Cérdoba

Universidad Veracruzana, Region Orizaba - Cérdoba, Facultad De Enfermeria
Instituto de Estudios Avanzados De Oriente

Escuela Superior de Educacion Fisica de Orizaba

Instituto "Atenas”

Escuela normal "Martha Christlieb"

Universidad Veracruzana, Region Orizaba - Cérdoba, Sistema De Ensenanza Abierta
Universidad de Sotavento, Unisota, Campus Orizaba

Centro de Estudios Superiores de Tuxtepec

Instituto Tecnologico Agropecuario no. 3

Instituto Tecnologico de Tuxtepec

Universidad de Papaloapan, Unpa, Campus Tuxtepec

Universidad Interamericana para el Desarrollo, Unid, Campus Tuxtepec
FUNDACIONES NO LUCRATIVAS

Fundacién Mexicana Para la Planeacién Familiar

Fundacién Unidos Contra la Pobreza y Marginacién AC

Un Kilo de Ayuda

Fondo para la Paz

Fundacion Cultural Secografic A. C.
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Fundacion Desarrollo Sustentable, A.C.
Fundacion Educa México, A.C.

Fundacion Este Pais

Fundacién Mexicana para la lucha contra el Sida A.C.
Fundacion México Unido

Fundacién Michou y Mau, .A.P.

Fundacidn para la Proteccion de la Ninez, IAP.
Fundacidn para las Letras Mexicanas
Fundacién Rompiendo Barreras

Fundacion Solidaridad Mexicano Americana
Fundacion Televisa

Fundacién Vamos México

Fundacion Lala

Redondeo 2005

Fundacion Azteca
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN LUCAS OJITLAN 2011-2013

9. MISION Y VISION

MISION

Somos un municipio, con la idea firme de Trabajar con responsabilidad y transparencia, para atender
las demandas y necesidades de la poblacion, a través de un gobierno eficiente e innovador que
fortalezca la participacion ciudadana, preste servicios publicos de calidad, mantenga la
gobernabilidad y armonia social del municipio, e impulse el desarrollo econémico generador de

empleos para distribuir y disfrutar su riqueza.

VISION

Ser un municipio con igualdad de oportunidades, atractivo a la inversion turistica, productiva y
generador de empleos; que dirige su destino hacia el desarrollo y el progreso, sentando las
bases para que en el afno 2020 la poblacidn ojiteca tenga una mejor calidad de vida, asi como

garantizado el acceso a la educacion, salud, vivienda, servicios publicos de calidad.
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