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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

A LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS ARTEAGA:

Estimados habitantes de esta poblacion de San Marcos Arteaga y Agencias Municipales,
Paisanos organizados en diferentes partes del pais y a todos aquellos no organizados que
radican en diversos lugares de la Republica Mexicana y el Extranjero. Hoy que tengo la
responsabilidad de servir a nuestro Municipio como Presidente Municipal Constitucional,
presento ante ustedes el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013.

El presente documento ha sido analizado y aprobado por los integrantes del Consejo de
Desarrollo Social Municipal y fue elaborado considerando la participacion y la demanda de los
ciudadanos para tener elementos en la sistematizacion del diagndstico, la definicion de los
objetivos y el disefio de estrategias y lineas de accidon que pretende impulsar el gobierno
municipal.

El presente documento describe y analiza la situacién actual del municipio, considerando los
recursos humanos, sociales, politicos, institucionales, econémicos y culturales de nuestro
territorio municipal, tomando como base fundamental el diagndstico municipal y orientando
todas y cada una de las acciones en beneficio de los habitantes del municipio para mejorar las
condiciones de vida, generar nuevas y mejores oportunidades de desarrollo en cuanto a
ingresos econdmicos, empleos bien remunerados, seguridad alimentaria, salud, educacion,
justicia, seguridad y cuidado del medio ambiente, etc. Aspectos que tendré el cuidado de
llevarlos a cabo para el bienestar de nuestra comunidad asi como de nuestras Agencias

Municipales.
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De igual forma, en concordancia con las estrategias estatales y nacionales, con la finalidad
de atender de manera correcta, puntual y organizada las necesidades identificadas en el
territorio municipal, se han establecido cuatro politicas transversales que son: Derechos
Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad; cada una de estas
politicas se consideran de forma especifica dentro de los cuatro ejes principales que agrupan
los esfuerzos y enmarcan los grandes objetivos del gobierno municipal en turno, los ejes son:
Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad; Crecimiento Econémico, Competitividad y
Empleo; Desarrollo Social y Humano; y Gobierno Honesto y de Resultados.

Convoco a todas las mujeres y hombres del Municipio de San Marcos Arteaga, a los
profesionistas, a las organizaciones sociales, gremiales y economicas; asi como a las
institucionales de caracter privado que tienen influencia sobre nuestro territorio municipal, para
gue en la medida de sus posibilidades y deberes, pongamos especial empefio y dedicacion
para cambiar la situacion actual del municipio y hagamos posible la vision establecida; de
manera que cada habitante del municipio tenga una vida digna, un patrimonio adecuado y
habite en un territorio sostenible y sustentable.

Por dltimo, es mi deber mencionar que la administracién que represento trabajara de manera
incansable, honesta, adecuada, oportuna y con transparencia; atendiendo todas y cada una de
las necesidades de los habitantes y de nuestro territorio municipal para la superacién del

mismo, el cual repercutira en el desarrollo y progreso de nuestro pueblo. Muchas Gracias.

Presidente Municipal Constitucional
De San Marcos Arteaga
2011 - 2013

Lic. Rubén Gordillo Barragéan
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[.  Introduccién
1.1La democracia, los usos y costumbres y las nuevas oportunidades

El municipio de San Marcos Arteaga se rige por partidos politicos, se elige al presidente
municipal y a sus respectivos regidores.

Los cargos de secretario y tesorero son responsabilidad del cabildo y quedan a su libre
eleccion.

La actual administracion tiene una vision diferente de las que le han antecedido, ya que es
incluyente, tomando en cuenta a los titulares de cada una de las regidurias, ademas de
escuchar continuamente a los ciudadanos para conocer sus necesidades y opiniones referentes
al rumbo del municipio.

También tiene una gran disposicion por incorporar a personas claves que radican en otras
partes de la Republica Mexicana, para que sumen esfuerzos y juntos coadyuven en el beneficio
y desarrollo del municipio.

Esta nueva visién del gobierno actual genera confianza en la ciudadania, y permite dar
respuesta a las demandas econdmicas, sociales, culturales, y con ello lograr la justicia social.

El H. Ayuntamiento reconoce como aspecto fundamental que debe trabajar de manera
corresponsable con la sociedad, con la finalidad de hacer un gobierno diferente, comprensible y
que dé lugar a cada una de las regidurias, involucrando a sus titulares a tomar su papel y
trabajar por el bien del municipio.

Se pretende que en el municipio de San Marcos Arteaga, se observe un cambio, que tenga
como consecuencia la generacién de nuevas oportunidades dentro del territorio municipal, que
las personas con propuestas y proyectos que generen desarrollo en el municipio tengan una
oportunidad de promover nuevos retos, en la generacibn de recursos econdmicos,

aprovechamiento de los recursos naturales de manera sustentable y sostenible.

16
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1.2 Marco juridico de la planeacion

Constitucion Politica de México

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este
sea integral y Sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante el fomento Del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema de planeacion democréatica del desarrollo
nacional que Imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y La democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.
Habra un Plan Nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y Administrativa el municipio libre.

Fraccion V.- Los Municipio, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados Para: Inciso ¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en Concordancia con los planes generales de la materia.

Constitucion Politica de Oaxaca

Articulo 16.- "Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas,
sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccién que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la Proteccion de las mismas y de
su acervo cultural y en general para todos los elementos que configuran su Identidad

Articulo 20.- "El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo local, en
coordinacién con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al Crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su
soberania y la democratizacion politica, social y Cultural del Estado. sus territorios, el acceso a
los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer educativo y
en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica,
la proteccidn de las mismas y de su acervo cultural y en general para todos los elementos que
configuran su identidad.

17
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La planeacion es un proceso politico, democratico y participativo que tomara en cuenta las
peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Sera regional
e integral y tendra como unidad de gestion para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel
municipal.

1.3 Proceso paralaformulacion del Plan Municipal de Desarrollo de San Marcos
Arteaga, 2011-2013

Para desarrollar el presente documento se utilizé la herramienta participativa; ya que se ha
comprobado que de esta manera se obtiene informacién desde el punto de vista de los actores
locales que son las personas que habitan en las comunidades rurales y se enfoca de acuerdo a
cémo ellos visualizan su situacion actual y su proyeccién hacia el futuro.
El presente documento denominado plan municipal de desarrollo se realiz6 considerando la
metodologia establecida por el gobierno estatal actual, desarrollandose de la misma forma en
que se aborda el Plan Estatal de Desarrollo que consta de cuatro politicas transversales y
cuatro ejes de desarrollo, aunado a esto se hizo un andlisis interno del Consejo de Desarrollo
Social Municipal, para tener un panorama general de este organismo, identificar sus fortalezas y
debilidades, para posteriormente sugerir mejoras e iniciar con el proceso de planeacion.
Se procede a una fase de gabinete para la revision del plan municipal de desarrollo anterior que
incluye el diagnostico municipal, del cual se obtienen los datos mas relevantes y se hace una
presentaciéon para trabajar con el CDSM en un taller de actualizacion; en los talleres de
actualizacién se inicia por establecer nuevamente los principios de planeacion, el proceso para
el registro del plan, la importancia de la planeacion, el conocimiento de la ley de desarrollo rural
sustentable, la estructura organica del CDSM; y por ultimo la elaboracion del plan municipal de
desatrrollo.
También se procedi6é a complementar el diagnostico municipal con informacioén oficial obtenida
de diversas fuentes, tales como la enciclopedia de los municipios, el INEGI con datos 2010, se
procedi6 a analizar y comprender los problemas identificados para posteriormente trabajar mas

a detalle nuevamente en talleres con el CDSM y hacer el andlisis y jerarquizacion de
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problemas, planteamiento de los objetivos estratégicos, lineas de accion y reafirmar la vision y
la misién del Consejo.

Aunado a lo anterior se trabajo la programacion de las obras, acciones y necesidades de
capacitacion establecidas en el PMD, definiendo indicadores de seguimiento, control y
evaluacion.

Una vez que se concluyeron los talleres y sesiones con el CDSM se procedié a una fase de
gabinete para estructurar el documento de acuerdo a los lineamientos sugeridos para la
presentacion del documento y cuando se obtuvo una version definitiva se presento ante las

autoridades para su validacion y su posterior entrega a donde corresponda.

1.4 Descripcién de contenidos.

El presente trabajo es el fruto de talleres por el CDSM de nuestro municipio quienes
contribuyeron de manera consciente y responsable con su participacion y conocimiento. Dicho
consejo estd integrado por 21 consejeros (en donde se incluye el presidente Municipal,
regidores, sindico municipal, comisariado de bienes comunales, consejo de vigilancia y los
representantes del comité de salud, DIF, Oportunidades, agua potable, escuelas preescolar,
primaria, asi como a los agentes municipales, contralor social y secretaria técnica, tesorera y la
titular de la instancia de la mujer).

El Plan Municipal de Desarrollo de San Marcos Arteaga 2011-2013 contiene las estrategias de
desarrollo econdmico, social, cultural, educativo, ambiental y de gobierno; respetando la vision y
misién del H. Ayuntamiento.

También el presente documento presenta el diagndstico de los principales problemas del
municipio, se hace un andlisis consciente y a partir de ellos se plantean los objetivos y las
estrategias generales; con la finalidad de tomar acciones para atencion de los habitantes del
territorio municipal.

El documento contiene los cuatro ejes principales sobre los cuales se enfocaran las actividades
de la presente administracion; y para su comprension se presenta una resefia de cada uno de
ellos.

Posteriormente, el presente Plan presenta el diagnéstico, los objetivos y las estrategias
generales en torno de tres problemas que, por su relevancia y naturaleza, impactan en todas
las areas de gobierno y seran atendidas por medio de politicas transversales incorporadas en
cada uno de los temas: Derechos Humanos, Equidad de Género, y Sustentabilidad.
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Los siguientes capitulos contienen los cuatro ejes principales sobre los cuales se enfocaran las
actividades de la presente Administracion:

La primera seccién del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 plantea los retos del
entorno politico, econémico, social y gubernamental, asi como las tendencias globales en los
mismos. A partir de ello, no sélo se define la vision del Municipio hacia el 2013, sino también
una proyeccién a largo plazo que trasciende a la presente administracion. Este diagnéstico
es determinante en la definicibn de los objetivos y prioridades del Gobierno Municipal que
se desarrollan en los capitulos siguientes.

|. Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este eje aborda la problemética principal,
las estrategias y Las lineas de accién asociadas principalmente con la funcién politica y de
justicia. Asi, entre otros temas, en este eje se aborda la gobernabilidad democratica, la
colaboracién entre los poderes, el fortalecimiento de la autonomia y apoyo Municipal, la
procuracién de justicia, la resolucion de los conflictos agrarios y la seguridad publica.

II. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. Este eje se orienta al fomento de la
economia Municipal para la atraccion de inversiones, la generacion de empleos y el
fortalecimiento a la competitividad. Ademas, se plantean las estrategias y lineas de accion
relativas al fortalecimiento de los sectores econémicos estratégicos, la innovacion y
desarrollo tecnolégico, la construccion de infraestructura y la formulaciébn de Proyectos
comunitarios consistentes con los valores e identidad de nuestra cultura, principalmente.

Il. Desarrollo social y humano. Este eje detalla las condiciones de vida de la poblacién del
municipio en términos de salud, educacién, nutricion, desarrollo cultural, pobreza,
desigualdad, marginacion vy vulnerabilidad. Asimismo, plantea las estrategias y lineas de
accion orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la ampliaciéon de
capacidades, el acceso a los servicios publicos basicos y la generacion de oportunidades para
impulsar el desarrollo humano y social.

En la busqueda de un desarrollo local equilibrado, se presentan las principales caracteristicas
y areas de oportunidad identificadas en cada una de las ocho comunidades que
conforman el municipio, con el Propdsito de perfilar la estrategia general que el gobierno del
Municipio seguira para impulsar politicas Publicas promotoras y compensatorias con un enfoque
territorial.
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IV. gobierno honesto y de resultados. Este eje busca atender el compromiso del actual
gobierno de impulsar una forma de gobernar democratica, moderna, transparente y, sobre
todo, efectiva, con una clara Orientacion a resultados. En este sentido, es de la mayor
relevancia la existencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que
permitan evaluar los alcances y resultados que la politica Gubernamental. Este eje incluye
diagnosticos, estrategias y lineas de accion en temas como el combate a la corrupcién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas, la coordinacion institucional y la vocacién del servicio
Publico en beneficio de la poblacion.

Finalmente, el Plan cuenta con dos anexos. En el primero, se presenta el mecanismo de
seguimiento y evaluacion mediante el cual se pretende medir tanto el desempefio de las
instancias de gobierno involucradas como el resultado de las acciones realizadas con
respecto a los principales objetivos Establecidos en el Plan. El segundo anexo contiene la
informacién correspondiente a los programas anuales Y especiales que se derivaran del plan
municipal de desarrollo de San Marcos Arteaga 2011-2013.

I. Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. En este eje se toma en cuenta la
participacién del H. ayuntamiento en su forma de gobernar, su relacion con el gobierno federal y
estatal; ademas del impulso a los mixtecos, el apoyo a sus agencias municipales, la procuracién
de justicia, y la seguridad publica. Por consiguiente se analiza la problematica principal, y se
establecen las estrategias y las lineas de accion que van a permitir tomar acciones a la

presente administracion.

II. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. La administracion actual considera
muy importante este eje de desarrollo y establece el mecanismo de fomento para impulsar la
econdmica del municipio y promover la inversion al interior del territorio municipal, la generacién
de empleos y el fortalecimiento competitivo de las microempresas existentes, asi como de los
productores agropecuarios. Asi mismo, se establecen las estrategias y lineas de accién que van

a lograr fortalecer los sectores primario, secundario y terciario.

lll. Desarrollo social y humano. En esta parte se describen aspectos fundamentales para el
desarrollo del municipio, ya que el capital humano es muy indispensable e importante; por ello

se toma en cuenta los aspectos organizativos, educacion, salud, cultura, deportes, desigualdad
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social, marginacion y migracién. Y en consecuencia se analizan y describen las estrategias y
lineas de accion que van a contribuir para la mejora y elevacion de la calidad de vida de los

habitantes del municipio.

IV. Gobierno honesto y de resultados. En este eje se refleja la nueva vision de la presente
administracion de tener un gobierno incluyente, participativo, democrético, eficaz y eficiente,
con transparencia en el ejercicio de los recursos publicos y con resultados tangibles. Ademas se
incluyen las estrategias y lineas de accion en lo que respecta a la transparencia y evitar el

desvio de recursos, fortaleciendo la aplicacion correcta de los recursos transferidos al municipio.

Con las estrategias y lineas de accion planteadas en los cuatro ejes de analisis en que se
construye el plan municipal de desarrollo se pretende generar el desarrollo del municipio de
manera sostenible y sustentable.

También se incluyen tres anexos al plan municipal de desarrollo, los cuales consisten en
generar un mecanismo de monitoreo, control, seguimiento y evaluacién para conocer el avance

en la materia por parte de la administracion.

22




STTOETIT 2 SAN MARCOS ARTEAGA
> PLAN,MYNICIPAL




L B8 3 SAN MARCOS ARTEAGA
4> PLANMYNICIPAL

II.  visidon de gobierno
2.1 El entorno actual y sus retos
El municipio de San Marcos Arteaga se caracteriza por la participacién activa los miembros
del cabildo, su interaccién directa con la ciudadania, y la relacion que se guarda con las
organizaciones de paisanos que habitan fuera del municipio; por ello, el H. Ayuntamiento toma
decisiones para beneficio del territorio municipal, con ética y entrega, desarrollando acciones
con apego a la legalidad y legitimidad en beneficio de cada uno de los habitantes.

Para cumplir con los propoésitos y metas es imprescindible hacer un diagnostico que refleje
la situacion real y actual de las fortalezas y debilidades del municipio, asi como de sus
amenazas y oportunidades, con la finalidad de definir los objetivos estratégicos, estrategias de
solucion y lineas de accion que rijan la gestion de la administracion.

El reto que se plantea el H. Ayuntamiento es sentar las bases para que San Marcos Arteaga
sea un municipio con bienestar social de todos sus habitantes; con capacidades dispuestas
para desarrollar actividades diarias, con un desarrollo sustentable en materia de salud,
educacion, y autosuficiente, en plena convivencia con el medio ambiente de nuestro territorio
municipal.

San Marcos Arteaga se ha caracterizado por tener rezagos en el ambito politico, econémico y
social, en los afios recientes, la capacidad del gobierno para aglutinar el esfuerzo social en torno a la
solucion de dichos rezagos se ha visto muy limitada, debido a la falta de recursos, carencia
de conocimientos y apoyo Institucionales para enfrentar la situacion social y politica en la que por
afios a generado el distanciamiento y division de la ciudadania. Sin embargo, el cambio democratico
ha abierto nuevas formas de hacer politica tanto en el Estado como en los municipios, generando la
modificacién de las estructuras tradicionales y de establecer una relacion distinta entre sociedad y
gobierno, que debe concretarse en torno de una agenda clara de prioridades y propuestas de
politica publica.

En este nuevo entorno, es necesario tener un diagnéstico claro y profundo que muestre los retos
y las oportunidades, para definir objetivos, estrategias y lineas de accién que sefalen el rumbo de la
gestién actual y el legado que se quiere dejar. El propdsito de este capitulo es mostrar el diagnostico
general que informa y sustenta la Vision de gobierno de la presente administraciéon, y que

siente las bases para la Construccion del futuro deseable para el Municipio.
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2.1.1 Entorno general

En materia de desempefio institucional, San Marcos Arteaga a ha tenido un
desempefio general deficiente. Si el estado de Oaxaca ocupo el dltimo lugar entre las 32
entidades federativas, segun la evaluaciones del Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE) en 2007 y en el lugar 34 en el indice de Informaciéon Presupuestal Estatal
del Instituto Mexicano para La Competitividad (IMCO) para 2010; en consecuencia los
municipios han sido arrastrados en tal situacion, El gobierno Municipal de San Marcos
Arteaga hasta hoy la cultura de rendicion de cuentas ha sido simple discurso, donde los
ciudadanos desconocen del origen y destino de los recursos publicos que han manejado las
autoridades.

En materia democratica el Municipio en general vive grandes deficiencias. En el rubro de
Desarrollo Social, San Marcos Arteaga Vive en un grado de alta de marginacion, rezago social
y desarrollo humano, basados en los reportes del CONEVAL, ubicandose dentro de los 175
municipios con mayor atraso del estado.

Garantizar el bienestar de la poblacion y propiciar la formacion del capital humano es el
principal problema, pues la poblacion enfrenta un promedio de escolaridad de con este 5.1
promedio, hay poca posibilidad de contar con profesionistas de nivel superior. Asi
también es urgente promover la equidad de género ya que la participacion de la mujer es
muy limitada, ha sido encasillada solo a labores domésticas.

En cuanto al desarrollo econémico, San Marcos Arteaga enfrenta poca actividad si nos
basamos en los factores de estimacién del IMCO, pues no podemos ofrecer mano de obra
eficiente ni otros recursos para las actividades productivas; en cuanto a servicios y otras
actividades de manufactura son escasas, hay poca presencia comercial y no hay presencia
financiera.

Por ultimo, el municipio se encuentra rezagado en materia de sus sectores econémicos, que
le limita tener presencia en la economia local y por consiguiente en participar en la
economia global mediante la adaptacion y la innovacion.

Por lo anterior, es urgente iniciar los cambios institucionales en el aparato gubernamental
municipal, para que sea capaz de disefiar e implementar politicas publicas que contribuyan al

desarrollo politico, econémico y social de San Marcos Arteaga. Sin los cambios en el seno del
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gobierno y de su relacién con la sociedad, resultara imposible a su vez desplazar las

trayectorias historicas y recientes que mantienen al municipio en el subdesarrollo.

2.1.1 Delimitacién del Territorio Municipal.

e Todos los mapas oficiales existentes sobre el territorio y colindancias del municipio
proporcionan una informacion diferente de la real.

e Existian fuertes y graves conflictos con las comunidades vecinas sobre limites situacion
gue no da seguridad sobre la posesion y disponibilidad de los recursos con que cuentan
como lo son la agencia de San Francisco Yosocutay San Miguel Papalutla.

e Recientemente (afio 2007) se modifico la superficie y la forma del territorio municipal
debido a que la Agencia de San Francisco Yosocuta y San Miguel Papalutla decidio
anexarse al municipio de Huajuapan de Le6n.

e La cabecera Municipal y las dos Agencias se encuentran dispersas es decir no se
encuentran en una area continua.

En seguida se describen las colindancias de los tres nucleos de poblacién del municipio.

San Marcos Arteaga:
Al Norte con el Mpio de San Jerénimo Silacayoapilla.
Al Sur Con el Rio Salado y el Mpio. De Tezoatlan de Seguray Luna
Al Este con el Mpio de Huajuapan de Leén (Agencia San Francisco Yosocuta).
Al Oeste con Mpio. De Huajuapan de Ledn (Agencia San Miguel
Papalutla) y Mpio. De Tonala (Agencia San Juan Reyes).

Vista Hermosa:
Al Norte con el Mpio. De Mariscala de Juarez. Al Sur con el Mpio. De San Marcos
Arteaga (Agencia Guadalupe de Morelos).
Al Este con el Mpio. De Tonala (Agencia de San Andrés Sabinillo).

Al Oeste con el Mpio. De Mariscala de Juarez.
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Cerro de Agua:

Al Norte con El Mpio. De San Miguel Amatitlan y San Jerénimo

Silacayoapilla.

Al Sur el Mpio. De Huajuapan de Leén (Agencia de San Miguel

Papalutla).

Al Este con el Mpio. De Huajuapan de Ledn.

Al Oeste con el Mpio. De Santos Reyes Yucuna (Agencia de San

Gabriel Coxcatepec).

A continuacion se presenta un mapa del municipio obtenido del prontuario de informacién

geografica del INEGI 2010; en donde se puede observar la ubicacion de la cabecera municipal

y las dos localidades. Figura 1.

Mapa de ubicacién de localidades del municipio de San Marcos Arteaga.
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Figura 2. Mapa de Macro localizacion del Municipio.
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En la localidad de San Marcos Arteaga (cabecera municipal) la principal organizacién es el H.
Ayuntamiento Municipal que se encarga de establecer el gobierno, que es nombrado por

partidos politicos.

2.1.3 Entorno politico

La presente administracibn municipal tiene importante tarea en materia de
fortalecimiento democratico, gobernabilidad y representatividad. Ha recibido una herencia
politica caracterizada por la desatencién a las demandas sociales, la corrupcion, la opacidad y
discrecionalidad del gasto publico, las violaciones a los derechos vulnerables, la apatia de
la ciudadania hacia la actividad politica y la nula Participacion de las mujeres y jovenes.

Estos resultados podrian explicarse por varios factores, entre los que destacan los
siguientes para el municipio: insuficiente e inadecuada infraestructura econdmica y social
basica, rezagos en la formacion de capital humano, deterioro del medio ambiente, excesiva y
deficiente regulacion asi como gobiernos estatal y municipales ineficientes y opacos. Dichos
factores se resumen a su vez en cuatro efectos fundamentales, mal uso de recursos existentes,
altos costos asociados con la actividad econdmica, nula especializacibn en sectores
competitivos y falta de capacidad para generar empleos suficientes y de calidad.

Aunado a lo anterior, por desconocimiento de la ley no era aplicada de manera uniforme e
imparcial a toda la ciudadania, generandose una amplia percepcion de ausencia de
certeza juridica, asi, el Gobierno del Municipio debe comprometerse de forma clara e
ineludible con la participacion ciudadana y el dialogo con los distintos actores sociales,
econdmicos y politicos para la resolucion pacifica de los conflictos. Para la actual administraciéon
considera que la conduccidon de San Marcos Arteaga no es una actividad exclusiva del
Gobierno, sino que en diversos aspectos fundamentales es una tarea compartida con la
ciudadania. En esta tarea el municipio le es necesario impulsar acciones para promover la
participacion politica de todos sus Sectores que lo conforman, para pasar del gobierno del
pueblo al gobierno con el pueblo, para la definicion y tratamiento de los asuntos publicos.

2.1.4 Entorno econdémico

La falta de una politica nacional de desarrollo regional aunada al deficiente desempefio
institucional y de las politicas publicas estatales, y los escasos recursos municipales, han
contribuido a mantener la baja productividad y el rezago relativo en San Marcos Arteaga
con la Globalizacién, tanto el estado como nuestro municipio se ha rezagado respecto al
resto del pais, pues no hay capacidad para impulsar ni atraer las inversiones productivas.
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Los costos asociados con la actividad econdmica son muy elevados, especialmente para la
comercializacién de bienes y servicios, debido a la escasa infraestructura de transporte y
su mal estado. Los costos de logistica, entre los que se incluyen los de transporte,
carga/descarga, almacenamiento, financiamiento de inventario, embalaje, distribucion, gestion y
control, son los principales componentes involucrados en los costos de hacer negocios. Por lo
anterior, es necesario ampliar y dar mantenimiento a la red de transporte terrestre asi como
mejorar los accesos a las agencias Municipales y la via principal que conecta al Municipio de
San Marcos Arteaga entre los Municipios de Huajuapan de Leon y Santiago Juxtlahuaca

La situacién real del municipio implica una tasa de desempleo relativamente alta; esto ocurre
porque una cantidad desproporcionada de trabajadores se encuentran en condiciones de
subempleo. Esto indica que existe un gran rezago en materia de generacion de empleos
formales, por lo que deben emprenderse medidas inmediatas y efectivas para empezar a
revertir la situacion.

Finalmente, en términos de la estructura productiva, es importante anotar que la
Poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada en el municipio labora en su mayoria en
actividades agricolas y otra parte en los sectores de servicios y comercio; aunque muchos de
estas actividades sean autoempleos o empleos informales.

Referente a los sectores econémicos presenciados en el Municipio, no son muy complejos, ya
que las actividades que practican en el medio rural, solo son: actividad primaria; la agricultura y
la ganaderia de manera informal, como actividad secundaria; la elaboracién de sombreros de
palma y bordado de servilletas, finalmente como actividad terciaria; los servicios de venta de
abarrotes, restaurante y el transporte de pasaje.

Figura 4. Crecimiento poblacional, de 1990 -2010.
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El estado de Oaxaca tiene rezagos importantes en materia de desarrollo humano, respecto a
otros estados de la Republica Mexicana; el indice de Desarrollo Humano (IDH) es un valor que
se obtiene con los indicadores de mortalidad infantil, alfabetizacion, educacion e ingresos,
considerandose como 0.8 el maximo valor que indica el mayor desarrollo posible, entre mas
pequefio sea el valor se dice que no hay avance hacia el bienestar humano.

En el siguiente cuadro se presentan los valores correspondientes al municipio de San Marcos

Arteaga en lo que respecta al IDH, comparados con la media nacional.

Cuadro 1. indice e indicadores de desarrollo humano.

Poblacion total  indice de Educacién  indice de Salud  indice de Ingreso IDH

| 1557(a) 0.7363* 0,7925* 0,5840* 0.7043* |

Fuente. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano, México.

El IDH hace comprensible el concepto de desarrollo humano al utilizar la esperanza de vida, la
tasa de alfabetizacién, la tasa de matriculacion escolar y el PIB per capita como variables que
ofrecen una medicién aproximada de las oportunidades esenciales de vivir una larga vida,
obtener conocimientos y tener acceso a la generacion de ingreso.

Segun datos del INEGI 2010, para el municipio de San Marcos Arteaga encontramos que existe
un total de 893 personas que integran la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y 261
personas que representan la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI). El dato considera a
personas mayores de 12 afios de edad.

Cabe mencionar que mas del 50% de la poblacion total, son mujeres y la mayoria hace labores
de cooperacion en la agricultura y ganaderia de traspatio, pero se identifican mas aun como

amas de casa.
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Figura 5. Porcentaje de PEA, PEI de San Marcos Arteaga

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PEA) E INACTIVA (PEI)

261 PERSONAS

893 PERSONAS

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010.

La infraestructura y equipo en cualquier empresa o dependencia de gobierno de cualquiera de
los tres niveles, es fundamental y determinante para ofrecer un buen servicio, y conocerla nos
denota desde un primer plano las carencias y fortalezas de la administracion municipal en este
rubro.

La infraestructura fisica del municipio consta de instalaciones diversas entre las que destacan:
el edificio municipal, parque, cancha municipal, pante6n municipal, oficinas del comité de agua
potable, escuelas primaria, secundaria, jardin de nifios y Unidad Medica Rural.

La maquinaria en inventario registra, un camion de volteo, un tractor agricola, una patrulla.

El equipo con el que se cuenta se limita a un aparato de sonido que usan para anuncios de la
presidencia y para convocar a las asambleas. Tres computadoras, radios para comunicarse
entre los integrantes del cabildo, una antena para sefial de los radios, dos impresoras y
reguladores para los aparatos de la oficina.

El H. Ayuntamiento esta integrado por personas con estudios diversos, integrantes preparados
académicamente como licenciado, arquitectos, ingenieros y otros integrantes que no tuvieron la

oportunidad de obtener un titulo, sin embargo, tienen experiencia como servidores publicos.
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Es muy importante el grado de estudios de los servidores publicos, asi como su experiencia, ya
que de esta forma podran desempefar un mejor papel y todo tendra como consecuencia un
beneficio positivo para el municipio y las personas que lo habitan.

En el municipio de San Marcos Arteaga la cantidad total que reciben por medio de los ramos
transferidos para el afio 2012 es de $ 4,501,275.00 (Cuatro millones Quinientos un mil,
Doscientos setenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), siendo del ramo 33 la cantidad de $
2,114,676.00 (Dos Millbnes Ciento catorce mil Seiscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) y
del ramo 28 la cantidad de $2,386,599.00 (Dos Millones Trescientos ochenta y seis mil
Quinientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.) lo cual se muestra de manera desglosada en el

cuadro siguiente:

Cuadro 2. Ingresos federales transferidos al municipi 2012.

MUNICIPIO Ramo 33, F-llI Ramo 33, F-IV Ramo 28
SAN MARCOS $4,501,275.00 $1,418,868.00 $ 695,808.00 $2,386,599.00
ARTEGA

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del contador y tesorero municipal.

El municipio cuenta con el reglamento de bando de policia y buen gobierno; mismo que se ha
difundido entre todos los habitantes del municipio para su conocimiento y correcta aplicacion.
Los principales servicios que presta el municipio son los que registra el CDSM y se mencionan
a continuacion; luz eléctrica y alumbrado publico, agua potable, drenaje, parque municipal,
cércel, clinica, camino rural, pante6n municipal y canchas municipales.

En el ejercicio realizado, los consejeros desarrollan la caracterizacién de cada servicio que se
tiene en el municipio. Sin embargo, cabe mencionar que son limitados debido a que carece de
infraestructura adecuada y es dificil cubrir toda esta probleméatica en un solo periodo
administrativo ya que las obras que se requieren de grandes presupuestos.

Como consecuencia de la situacién actual del municipio es necesario fortalecer al gobierno
municipal, para la implementacién de politicas publicas que detonen el desarrollo social,

econdmico e institucional en el municipio.
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2.1.2 Entorno politico

El municipio se rige por partidos politicos para elegir a sus autoridades municipales, existe la
presencia de grupos politicos, estando presentes las principales fuerzas nacionales como son el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN) y

el cual gobierna es esta administracion. La division partidista
tienen ciertas influencias negativas en la sociedad, ya que se crean pequefios disgustos
sociales y se forman de manera no formal filiaciones que hacen una segmentacion en la
sociedad en cuanto a este tema; sin embargo, cabe destacar que no llega al hecho de
corromper la paz del municipio, asi como tampoco pone en riesgo la seguridad de los
ciudadanos.
Cabe mencionar que dentro del entorno politico juegan un papel muy importante las
organizaciones de paisanos que radican fuera del municipio, pero que participan activamente
en la toma de decisiones y en el trabajo comunitario.
El gobierno municipal actual tiene la firme intencion de buscar el dialogo con todos los
habitantes, conservar la confianza en la autoridad y recobrar la perdida por las administraciones
anteriores; ademas busca conservar la paz que caracteriza al municipio, fortalecer la

democracia, fortalecer los usos y costumbres, la no discriminacién hacia las mujeres

2.1.3 Entorno econémico

Los problemas econémicos a nivel nacional y a nivel estado, también se reflejan en el
municipio, acentuandose alin mas por ser una poblacién pequefia, la cual se caracteriza por la
falta de oportunidades de desarrollo empresarial, por lo cual también se limita el acceso a un
empleo digno, y esto ocasiona que la mayoria de las personas desarrolle actividades
agropecuarias de subsistencia.

En la poblacion podemos tipificar a varios niveles de personas, aquellas que no tuvieron la
oportunidad de salir de su localidad para lograr una carrera técnica, superior o un empleo, se
quedaron y se especializaron en algunos oficios dentro de la comunidad, pero siendo una

constante la actividad de la agricultura de riego y temporal mas que nada en las agencias
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también existen actividades referentes a la acuacultura y ganaderia bajo un sistema extensivo,

y las actividades de traspatio principalmente la cria de aves de corral y porcinos.

Otro sector de la poblaciéon son aquellos que de igual forma han hecho su vida en el municipio
dedicandose a la actividad principal del sector terciario, principalmente atendiendo pequefas
tiendas de abarrotes, trabajando en el transporte publico, caseta telefonica, entre otras.
También es evidente en los Ultimos afios se observa a una parte de la poblacion que ha
regresado a la comunidad, después de haber trabajo en otros lugares como empleado, y que
actualmente disfruta de una jubilacion o pension; dichas personas ocupan los principales cargos
publicos de gobierno.

De estas tres formas podemos ubicar a la gran mayoria de la poblacién, sin embargo, cabe
resaltar que la tendencia es que los jovenes salgan de las comunidades con la intencién de
buscar nuevas opciones, con empleos bien remunerados y con otras oportunidades de
desarrollo humano y econémico.

Por otra parte, la informacion estadistica (INEGI, 2010) menciona que para el municipio de San
Marcos Arteaga encontramos que existe un total de 893 personas que integran la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) y 261 personas que representan la Poblacion Econémicamente
Inactiva (PEI).

Cabe mencionar que mas del 50% de la poblacion son mujeres y la mayoria hace labores
Agricolas, comercio, manufacturera y otros sectores pero se identifican mas ain como amas de
casa; y as asi como se toman los datos estadisticos.

La informacion oficial indica que en el municipio los porcentajes de la poblacion que se ubica en
cada uno de ellos es el siguiente: el sector primario un 70 %, secundario 33 %, terciario 17 %y
un 2 % no especificado.

La actual administracion tiene el conocimiento de la situacidon del municipio en materia del
sector econdmico, y se ha fijado el objetivo de impulsar y promover politicas que contribuyan al
desarrollo y mejora de las actividades primarias (agricolas y comerciales), asi como también el

apoyo total para la consolidacién en el mercado meta de los productos derivados del campo.
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Por otra parte, también se enfocaran los esfuerzos para promover la implementacién de nuevos
proyectos productivos y la reactivacion de los ya existentes y que no han podido consolidarse

por diversos factores.

2.1.4 Entorno Social

El municipio de San Marcos Arteaga se localiza en la parte noroeste del estado de Oaxaca
en la region de la Mixteca, las coordenadas de la cabecera municipal son: 97° 51’ 35"de
longitud oeste, 17°43'10"de latitud norte, a una altura promedio de todo el municipio de 1,646
metros sobre el nivel del mar. La superficie total del municipio es de 133.96 Km2 (segun datos
oficiales) y la superficie del municipio en relacién al estado es de 0.14%. Segun datos del INEGI
afio 2010, tiene un total de 1,557 habitantes, de los cuales 719 son hombres y 838 mujeres;
cabe destacar que se registran 421 hogares.

El territorio municipal no diferencia del resto de los municipios en la region mixteca y en la
generalidad del estado de Oaxaca, ya que los terrenos se caracterizan por tener pendientes
muy pronunciadas, los asentamientos humanos se ubican en pequefios lomerios; y todas estas
limitantes principalmente fisiograficas y aunado al origen de las comunidades, se dificulta
ofrecer la mayoria de los servicios basicos a la poblacion, ya que también su patron de
asentamientos humanos es ubicar sus viviendas muy dispersas y esto limita los servicios
basicos; ya que se incrementan los costos para infraestructura social.

En general, el 98.2% de los habitantes cuentan con los servicios mas basicos, como la
energia eléctrica el 82.1 % es en agua potable, alumbrado publico, acceso a carreteras y
caminos de terraceria en le caso de las agencias.

En la cabecera municipal se tiene el servicio de drenaje en las principales calles de la
poblacion, sin embargo, existen algunos efectos secundarios negativos a la vista de algunas
personas de la poblacién, y ademas se vuelve un riesgo para la salud la forma en que se
manejan los desechos, sin embargo cabe mencionar que la planta de tratamiento se encuentra
en un estado deplorable, no esta en funcionamiento y de acuerdo con algunos expertos en la
materia y en coordinacién con las autoridades del municipio se ha llegado a la conclusion de

gue es mejor realizar un nuevo proyecto para determinar la mejor ubicacion de la misma,
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mejorar el disefio para un mejor funcionamiento y con un enfoque de ofrecer un servicio de
calidad al 100% de los habitantes del municipio, por lo cual se considera la opcion de construir
una nueva planta.

La salud no esta garantizada para todos los habitantes de la poblacién, ya que una pequefa
parte de la poblacién son derechohabientes del ISSTE y del IMSS gracias a sus empleos
anteriores o0 actuales. La cifra mayoritaria esta afiliada al seguro social a través de la Unidad
Médica Rural (UMR) San Marcos Arteaga. Dicha unidad brinda los servicios de salud a 881
personas. De las cuales 268 reciben los beneficios del programa Oportunidades. El servicio que
brinda es de primer nivel, es decir, Unicamente estabiliza a los pacientes y son trasladados a
hospitales mas grandes ubicados en la ciudad de Huajuapan y Oaxaca.

La educacion en el municipio estd muy relacionada con el niumero de habitantes, con los
efectos de la migracién hacia las grandes ciudades y el extranjero principalmente los estados
unidos de Norteamérica, ya que en los ultimos afios la principal limitante ha sido la baja
matricula en todos los niveles educativos.

El municipio de San Marcos Arteaga cuenta con los planteles educativos necesarios para que
sus habitantes tengan acceso a la educacién basica, ya que se cuenta con preescolar, primaria
y secundaria pero sin embargo es necesario mayor inversion en estos edificios ya que se
cuentan con desperfectos en la infraestructura, Existen algunas localidades que carecen de
alguna institucién, sin embargo, no es posible establecer un plantel educativo debido a la baja

poblacion estudiantil.
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2.1.5 Entorno Gubernamental

El H. Ayuntamiento esta integrado mayoritariamente por profesionistas y el resto del grupo es
muy heterogéneo en lo que refiere a su nivel académico.

Otro dato importante es que la mayoria de los que forman parte del gobierno municipal, ya
han ostentado cargos como servidores publicos, algunos en trabajos anteriores y otros en el
mismo municipio; esto los hace trabajar de manera coordinada y entienden el propoésito y
objetivo que deben de cumplir en su actual trabajo.

Cabe mencionar que el municipio de San Marcos Arteaga esta regido por partidos politicos,
por lo que de ahi depende su organizacion, los cargos que existen son los siguientes:
Presidente municipal, sindico municipal, regidor de obras, regidor de hacienda, regidor de
ecologia, regidor de educacion y regidor de Salud. Ademas cuentan con un secretario municipal
y un tesorero municipal que es nombrado por el cabildo y la presidenta del DIF.

El érgano méaximo de transparencia de la administracion publica es la asamblea general de
ciudadanos, mediante el cual se analiza, discute y prioriza cualquier obra de uso comudn y
ademas se transparenta el uso y manejo de los recursos financieros.

Generalmente los recursos que son propios de la administracion publica como los fondos
transferidos los maneja el H. Ayuntamiento a través de la tesoreria municipal y cuando ocurren
mezclas de recursos para obras municipales se nombran comités de obras avalados por la
asamblea general y que tienen vigencia generalmente hasta que dura la obra.

Una vez terminado el ejercicio se integra un expediente que obra en el archivo municipal y que
cualquier persona puede tener acceso a ella.

De la misma forma en el mes de diciembre el presidente municipal rinde un informe sobre el
estado que guarda la administraciéon publica municipal estableciendo diferentes metas sobre
proyectos realizados en el municipio manejando montos y avances.

Uno de los principales problemas, es que los integrantes del gobierno municipal no reciben
capacitaciones previas para ocupar los cargos que ostentan, muchos de ellos hacen uso de su
experiencia, con lo que logran ofrecer un mejor servicio a los ciudadanos, por lo cual, se debera
impulsar la capacitaciébn a los servidores publicos para garantizar servicios con calidad,

oportunidad y transparencia.
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Los procedimientos administrativos y de servicio al publico con que se opera se considera que
con adecuados, sin embargo, se debe trabajar para que estos sean otorgados con la mayor
eficiencia posible, tratando de simplificar al maximo todos los tramites, sin que se deje de llevar
un buen control y tenga operatividad dentro del municipio.

Otra limitante que se tiene es con las agencias municipales, ya que el cargo de Agente
Municipal es por una duracién de un afo, lo que implica poco aprendizaje de los servidores
publicos municipales y cuando han alcanzado la mayor experiencia en el afio, tiene que

abandonar el cargo.

2.1.6 Entorno municipal

Por muchos afos las autoridades municipales en San Marcos Arteaga, han trabajado bajo el
sistema de una politica sectorial, enfocando esfuerzos y servicios principalmente en la cabecera
municipal, pero hoy dia la actual administracién ha hecho un analisis de esta situacion y tiene la
intencién de promover y trabajar bajo un esquema de desarrollo territorial, lo cual se estima sera
de gran impacto para el desarrollo del municipio.

Sin embargo, para lograr esto se debe trabajar mas de cerca con las autoridades de las
agencias municipales, con la finalidad de involucrar a los actores principales como el agente
municipal y el comisariado de bienes comunales de cada agencia municipal.

Los resultados de la politica sectorial con la que se ha venido trabajando han provocado un
desarrollo que no ha sido equitativo, en donde la cabecera municipal ha resultado mejor
beneficiada de la politica municipal; y para lograr el desarrollo territorial se pretenden realizar
las siguientes acciones de gobierno.

El H. Ayuntamiento, a través de un representante tendra una agenda de reuniones con los
servidores publicos de las agencias municipales, con la finalidad de conocer las diferentes
problematicas que enfrentan las comunidades Vista Hermosa Y Cerro de Agua.

Los regidores en turno, segun el enfoque de su regiduria le dara seguimiento a las obras que
se estén desarrollando en estas agencias municipales y también se encargaran de detectar

posibles deficiencia en cada uno de sus sectores de atencion.
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Las autoridades municipales y autoridades de las agencias van a unir esfuerzos y gestionar
de manera conjunta el apoyo total de los programas estatales y federales para beneficio del

desarrollo del municipio.

INTEGRACION DEL CABILDO

LIC. RUBEN GORDILLO BARRAGAN PRESIDENTE MUNICIPAL

C. ISMAEL GUZMAN ROJAS SINDICO MUNICIPAL
C. NICOLAS MARCOS RAMIREZ ANGEL REGIDOR DE HACIENDA

C. JUAN GABRIEL SOLANA GUZMAN REGIDOR DE OBRAS
ING. MANUEL JIMENEZ CRUZ REGIDOR DE SALUD

ARQ. ANDREI ELENA TORRALBA REGIDORA DE ECOLOGIA
C. MARIA DEL CARMEN BA RRAGAN REGIDORA DE EDUCACION
C. FAUSTINO LEUVIJILDO CASTILLO ROJAS ALCALDE

C. DIANA ELIZABETH HERNANDEZ TESORERA MUNICIPAL

C. ALEJANDRA BARRAGAN CASTILLO PRESIDENTA DEL DIF

2.2 Tendencias regionales

El gobierno municipal a través de las regidurias con las que cuenta, en coordinacion con las
organizaciones sociales buscara construir con los productores y comerciantes, los objetivos a
mediano y largo plazo; ya que son estos actores quienes rigen la vida econémica del municipio,
guienes conocen el presente y tienen una vision de como construir un futuro mejor.
Este tipo de trabajo conjunto, de planeacién del desarrollo regional, nos va a permitir identificar
claramente las tendencias regionales que se van a impulsar en los afios siguientes y de esta
manera identificar las oportunidades y fortalecer el crecimiento econémico aprovechando las

ventajas con las que cuenta el territorio municipal.
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2.2.1 Consumidor social y ecolégicamente responsable

Hasta hace algunas décadas las personas no hacian conciencia de las repercusiones que
tiene no tener en cuenta el maximo cuidado del medio ambiente, al igual que las autoridades;
sin embargo, el gobierno municipal tiene la firma intencion de poner en practica varias acciones
que haran que las personas cambien sus formas de vida y ahora realicen acciones amigables
con el medio ambiente.

Algunas acciones que se van a realizar y que se pretende sean los precursores de que la
poblacion sea responsable del medio ambiente son las siguientes:

= Implementar sistemas de riego por goteo y aspersion para evitar el desperdicio de agua
por riegos por inundacion.

= Fomentar la acuacultura como una generaciéon de recursos econémicos.

= Gestionar curso de capacitacion de agricultura protegida.

= Mejorar los sistemas de produccion agricola y pecuaria, con la finalidad de incrementar
los rendimientos.

= Regular el aprovechamiento de los recursos naturales, y promover su uso de manera
eficiente, con la finalidad de incrementar la productividad, produciendo mas con menores
recursos econdémicos y ambientales.

= En los recintos educativos también se pretende fomentar a través de conferencias la
conciencia por el cuidado del medio ambiente.

= |niciar con acciones de control de la basura dentro del municipio, iniciando con la
colocacion de cestos para basura organica e inorganica dentro de la poblacién,
motivando a las personas para que lo hagan es sus respectivos hogares y ademas
iniciar con el proyecto del tiradero municipal.

El gobierno municipal ha analizado este tema y ha concluido que las principales actividades
econOmicas que se realizan en el municipio como son la agricultura, comercio y la acuacultura,
no se caracterizan por el uso irracional de productos quimicos, o por practicas que vayan
severamente en contra del medio ambiente, mas bien, se estima que es un tema de educacion

ambiental, que se puede controlar y mejorar en un mediano plazo.
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2.2.2 Biotecnologia agricola

La biotecnologia es muy util aplicada a la agricultura, ya que utiliza organismos vivos y sus
componentes para desarrollar o modificar productos alimenticios; busca proteger plantas y
animales para incrementar su resistencia a factores adversos, incrementar su productividad,
ademas de que desarrolla métodos de remediacion ambiental.

En este tema se abren algunas oportunidades para la agricultura, y sobre todo se pretende
impulsar mas aun la producciéon de maiz grano, en donde se quiere con el apoyo de algunas

instituciones educativas el estudio mas profundo para mejorar las técnicas en esta especie.

2.2.3 Cambio demogréfico y nuevos tipos de familias
En el municipio las familias a través del tiempo han venido cambiando en su composicién
interna, asi como en sus formas tradicionales de convivencia; sin embargo, se trata de una
poblacién rural, por lo cual los cambios son diferentes al de las ciudades o poblados netamente
urbanos.
De acuerdo con la historia de San Marcos Arteaga, hace aproximadamente tres
generaciones, no eran tomadas en cuenta en las decisiones generales. Por otra parte, como las

familias siempre han obtenido su sustento econémico de la agricultura de temporal y de riego
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asi como la ganaderia extensiva, las mujeres siempre han estado involucradas directamente en
las actividades economicas y generadoras de empleo, ademas de realizar las labores del hogar;
aunado a esto también se dedicaban a la venta de alimentos; por lo cual siempre han estado
involucradas en el sustento familiar.

Segun datos del INEGI 2010, existen mas mujeres que hombres, estos Ultimos ocupan el
45.5% del total de la poblacion y actualmente se ha trabajo lo suficiente sobre la igualdad de
género dentro de la comunidad, desde hace ya varios afios, las mujeres tienen derecho al voto
y a la toma de decisiones dentro del municipio.

La administracion actual seguiré trabajando para que las mujeres sigan teniendo oportunidad
de desarrollo, se involucren en proyectos productivos, ocupen cargos publicos y se erradique
por completo la violencia en contra de las mujeres.

Cabe también mencionar que de acuerdo con los datos del INEGI 2010, la mayor parte de la
poblacion se ubica en el rango de edad de 0 a 14 afios, con un 51.2% de la poblacion; y la otra
gran mayoria se ubica en los nifios (de 5 a 9) con un 33.2%; por lo cual también el gobierno
municipal tiene principal interés en crear politicas publicas que permitan dar mejores
oportunidades de progreso a la poblacion en edad escolar.

Se quiere que en el mediano plazo, el municipio tenga familias funcionales, estables
econdmica y emocionalmente; con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, asi

como para los nifios.

| Mujeres recibiendo apoyo
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2.2.4 Educacion vitalicia

En lo que refiere a educacién, y relacionado con la poblacion actual del municipio, se tienen
problemas con la matricula escolar de las instituciones educativas mas que nada en las
agencias, lo cual ha venido mermando la educacién en los nifios; sin embargo, se pretende que
en el municipio se pueda impulsar la educacion desde diferentes horizontes.

Es muy importante que la juventud tenga oportunidades, ya que en el mundo las ciencias han
incrementado sus conocimientos, y lamentablemente estamos ubicados en la entidad federativa
mas rezagada en materia de educacion en la Republica Mexicana, esto sumado a los conflictos
gue tiene el sindicato de trabajadores de la educacion con el gobierno estatal, repercute en falta
de oportunidades y de desarrollo educativo.

Sin embargo, en el municipio se tiene la firmeza de emprender acciones que mejoren las
oportunidades, generando mecanismos de motivacion hacia los alumnos y fortaleciendo las

relaciones entre la autoridad municipal y los docentes de las diferentes instituciones.

2.2.5 Globalizacion de las economias municipales

El termino globalizacién nos remite en primera instancia a la economia mundial, ya que a
través de este proceso se ha integrado a las economias y sociedades de todo el mundo;
principalmente por la liberalizacion del comercio, la migracién, los nuevos paquetes
tecnoldgicos, nuevas tecnologias de comunicacién, medios de transporte mas eficientes; lo que
trae como consecuencia que los productos y mano de obra vayan de los lugares en donde son
mas baratos hacia los lugares en donde se requieren o necesitan.

Bajo este contexto, podemos aplicar este término a nivel municipal, ya que desde afos atras
ha existido el intercambio comercial de productos entre las comunidades y municipios vecinos; y
actualmente con las carreteras en un regular estado, la apertura a dias de mercado en algunas
comunidades, los productos, la mano de obra calificada y no calificada fluye de una comunidad

a otra, con lo cual se crean nuevas expectativas y un futuro mas estable.
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2.3 San Marcos Arteaga 2011: entre el pasado y el porvenir

San Marcos Arteaga, encuentra ubicado en el distrito de Huajuapan, de ahi que el pasado
nos impulsa a ser mejores dia a dia, ya que las personas que habitaron el municipio nos
dejaron un gran legado y un gran reto; asi mismo por generaciones, se han ido construyendo
valores, muchos profesionistas han destacado en su ambito laboral y tienen reconocimientos
importantes, por lo cual, es un deber para todo ciudadano trabajar con esfuerzo y dedicacién
para lograr un futuro agradable.

Si bien es cierto, el avance en materia de educacion de los San Marquefios, ha sido
relativamente contraproducente, hoy en dia el reto ha cambiado; afios atras el reto era forjar un
futuro, destacar en las disciplinas deportivas, lograr el mayor porcentaje de poblacion con
educacion superior; estas metas se alcanzaron y esto ocasiono la migracion de la juventud, y
trajo como consecuencia una disminucion de la poblacion, ya que la mayoria de las personas
que habitan en las grandes ciudades y en el extranjero eso provoca la poca economia que
existe.

Actualmente el reto ha cambiado, el dia de hoy, la administracibn de gobierno y los
ciudadanos tienen que construir un municipio con oportunidades de desarrollo, de intercambio
de productos, igualdad de género, nuevas oportunidades para los jovenes, fortalecer la
economia local y contrarrestar el fendmeno de tener un pueblo “fantasma”, que el dia de
marfana solo sea reconocido en los libros de historia, porque tal vez, ya no exista mas.

Tomando en consideracion principalmente el compromiso del gobierno municipal actual y los
acuerdos derivados de los congresos de San Marcos Arteaga, del trabajo de campo realizado
para la elaboracion del plan municipal de desarrollo, se ha construido un escenario del futuro
deseable y posible para el municipio.

La vision para el municipio de San Marcos Arteaga 2013, en el corto plazo; pero ademas
considerando el mediano y largo plazo, y teniendo la confianza de que las administraciones
subsiguientes trabajen bajo el mismo panorama, la visibn actual resume los deseos de la
poblacion, los principales retos de la administracion actual, teniendo claridad en el destino que
se quiere y puede alcanzar, siempre y cuando se decida cambiar el rumbo y que cada

habitante.
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Vision San Marcos Arteaga 2013

Somos administradores publicos del Honorable Ayuntamiento de San Marcos Arteaga, que
actuamos para beneficio de nuestro municipio con ética y entrega, desarrollando acciones
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, con apego a la legalidad y legitimidad en

beneficio de los habitantes de San Marcos Arteaga.

San Marcos Arteaga en el 2013:

“Es un municipio con bienestar social de todos sus habitantes; con capacidades dispuestas
para desarrollar actividades diarias, con un desarrollo sustentable en materia de salud,
educacion, y autosuficiente, en plena convivencia con el medio ambiente de nuestro territorio

municipal”.

2.4 Principios y valores compartidos
Son los conceptos que inspiran la elaboracion y ejecucion del plan municipal de desarrollo,
fundamentos que motivan la actuacién del gobierno en el presente y que determinaran, llegado

el momento, las prioridades de inversion publica. Sugerimos tomar en cuenta los siguientes:

Corresponsabilidad.
Para la elaboracion del plan de desarrollo municipal se considero tanto las preocupaciones y
disponibilidad de las autoridades municipales como las necesidades de la ciudadania a las

cuales se enfrentan cada dia y que repercute en la calidad de vida de todos los habitantes.

Legalidad.
Durante todo el proceso de planeacion se puso especial interés en el respeto a los derechos

individuales y colectivos de quienes patrticiparon en el.

Participacion.
En cada actividad realizada se proporciono informacién veridica y reciente del municipio para

que las decisiones que se tomaran fueran viables y tuvieran mejor impacto social.
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Paz Social.

Es la conciliacion de los intereses politicos y sociales mediante el didlogo y la apertura que
logren generar confianza y solidaridad entre los diferentes sectores de la sociedad del
municipio, en basqueda de la certidumbre y estabilidad para alcanzar el progreso y el bienestar.
Es la generacién de un ambiente de respeto, tolerancia y apoyo, en donde la reconstruccion del
aspecto social y la solucién pacifica de las discusiones prevalezcan sobre el resentimiento y la
violencia, garantizando la integridad y los derechos de todos los involucrados en un ambiente
de respeto a la autoridad municipal.

Justicia.

Es dar a cada quien lo que le corresponde, en consideracion de sus legitimos derechos. Es
trabajar para que todas las personas, y agencias de San Marcos Arteaga tengan acceso
efectivo ante el gobierno municipal y reciban un tratamiento igual ante la ley, sin privilegios pero
atendiendo a sus particularidades culturales y sociales. La justicia se debe convertir en una
practica cotidiana y en un elemento fundamental para lograr una convivencia ordenada y
consolidar el quehacer de las autoridades.

Equidad.

En el municipio se esta trabajando por propiciar las mismas oportunidades y resultados para
la poblacién sin distincidn de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad.
Trabajo.

Es el esfuerzo de todos los habitantes del municipio como base para el avance econdmico, el
cambio social y la realizacién personal y comunitaria. El trabajo crea, produce, libera y dignifica,
por lo que es necesario orientar el talento, la fuerza y el espiritu de lucha que caracteriza al
pueblo de San Marcos Arteaga, hacia la generacion de la riqueza, los empleos y las
oportunidades que son indispensables para su bienestar. Para la autoridad municipal significa
esforzarse diariamente en dar el servicio y los resultados que la ciudadania merece y demanda;
para las personas y los grupos, implica desarrollar capacidades y enfocarse en crear los
beneficios econémicos y sociales que puedan luego repartirse y disfrutarse conforme a los

derechos y al esfuerzo de cada quien.
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Progreso.

Es el avance en los niveles de bienestar, crecimiento econémico y desarrollo cultural y politico
del municipio, para satisfacer las necesidades y lograr la calidad y formas de vida a las que
aspiramos. Es la busqueda y el trabajo continuo de la sociedad y el gobierno municipal por mas
y mejores oportunidades para las personas, familias, comunidades, pueblos y regiones, a través
del capital humano y social, la inversion, la competitividad y las instituciones, que permitan
construir hoy y heredar a las generaciones futuras un municipio mas fuerte y préspero.
Sustentabilidad.

Durante todo el proceso de planeacion se considero la necesidad de mantener la
sustentabilidad del municipio y mas aun implementar acciones que ayuden a frenar los grandes
problemas que al paso del tiempo se han generado, en donde se pueden resaltar los siguientes:
la tala de arboles con fines de extraccion de lefia, contaminacion de suelo, agua y aire por no
contar con un tiradero municipal adecuado, y por el uso de irracional de productos quimicos en
los cultivos agricolas.

Honestidad.

Es expresarse y comportarse con verdad vy justicia, viviendo y actuando conforme a lo que es
ético y correcto. Para el gobierno municipal, establece un compromiso con la transparencia, la
rendiciobn de cuentas, la correcta aplicacién de la justicia, la eficiencia operativa, el servicio
publico y la eficacia en sus resultados. Para la ciudadania, significa asumir sus deberes civicos,
cumplir sus obligaciones publicas y respetar la ley constitucional y el bando de policia y buen
gobierno, y los representantes de las regidurias; para ambos, implica construir una nueva

relacién de confianza y colaboracién, por el bien comin de todos los habitantes del municipio.
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Ill.  Politicas transversales
3.1 Latransversabilidad de las politicas publicas

Por muchos afos, se han atendido las demandas de los ciudadanos y del municipio desde
una perspectiva sectorial, atendiendo puntualmente ciertas necesidades; sin embargo, hoy en
dia, la administracion que preside el H. Ayuntamiento, esta convencido de la necesidad de
aplicar la transversabilidad de las politicas publicas, la cual surge como una necesidad
organizativa y politica de la interaccion entre la diversidad y la creciente complejidad de la
realidad social, por un lado, y de las exigencias y limitaciones de la técnica, la tecnologia y las
estructuras organizativas, por el otro.

Es comun que las administraciones de gobierno en sus diferentes niveles, adopten
estrategias con base en estructuras sectoriales, verticales y que traten de resolver problemas o
demandas por medio de impulso a situaciones especificas, tales como salud, urbanismo,
educacion, seguridad, entre otras; sin embargo, en los ultimos afios, el esquema estructural de
vanguardia ha cambiado y hoy en dia se trata de construir estrategias territoriales, politicas
transversales, que detonen nuevas formas de organizacién y por consecuencia nuevas formas
de trabajo.

Es claro que la forma antigua de organizarse y de crear acciones de gobierno se ha quedado
rezagada y que es necesario impulsar accionen que coadyuven en resolver realmente las
demandas de la poblacién; por esta razon, atendiendo la transversabilidad en busca de la mejor
solucion se resaltan para el municipio la politica de igualdad de género, la pobreza, la
participacién ciudadana, la sustentabilidad medioambiental, la gestién de la diversidad y la
seguridad.

Desde el punto de vista de los segmentos de poblacién, desde hace tiempo, se esta
recurriendo a la perspectiva transversal en la gestion de la relacién y de las politicas dirigidas a
colectivos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o discriminacion en mas de un
aspecto (mujeres, personas mayores, jévenes, entre otros).

Para el gobierno municipal es muy importante la aplicacion de politicas transversales durante
su administracion, y sentar las bases de cambio en la manera de gobernar para los afios
siguientes, todo en ello en busca de ofrecer mejores condiciones de vida a los habitantes del

territorio municipal; por tanto se ha establecido un compromiso verdadero con la
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transversabilidad de cuatro politicas publicas: Derechos Humanos, Equidad de Género,
Poblacion Indigena y Sustentabilidad. A su vez, dichas politicas se consideran de forma
especifica dentro de los cuatro ejes principales que agrupan los esfuerzos y sefialan los
grandes objetivos de este gobierno municipal, sefialando la amplia interaccion que se espera

tengan estas politicas transversales.

3.2 Politica transversal de derechos humanos
3.2.1 Introduccion

Los derechos humanos en toda sociedad son un aspecto muy importante que aunado a la
democracia, permite a las personas ser participes de la toma de decisiones en el gobierno
municipal, ademas da lugar a la exigencia hacia las autoridades, y exigir respeto y trato digno,
es por ello que en el municipio se impulsara la promocién, defensa y respecto total a los
derechos de los individuos que lo habitan.
Las Naciones Unidas para los Derechos Humanos han conceptualizado a este concepto de la
siguiente manera: “Los derechos humanos son la suma de los derechos individuales y
colectivos inherentes a todas las personas, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, origen,
religién, lengua, orientacion sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica. Se establecen y
proclaman con el objetivo principal de garantizar la dignidad humana de las personas, lo que
significa que todas y todos, sin distincion, tenemos acceso a un desarrollo y bienestar plenos
durante todas las etapas y aspectos de nuestra vida”.
Partiendo de este concepto, nos lleva a comprender que los derechos humanos aplican de
manera individual asi como colectiva, es decir, grupos de personas, y en el municipio se ubican
grupos colectivos que requieren de atencion inmediata, tales como mujeres, nifios y nifias,
jovenes, madres solteras, adultos mayores, entre los mas prioritarios.
Los derechos humanos se han categorizado en generaciones, con la finalidad de distinguir los
derechos civiles y politicos (primera generacién), de los derechos econémicos, sociales y
culturales (segunda generacion), y los derechos colectivos (tercera generacion).
Lo Derechos Civiles y Politicos refieren al derecho a la vida, el derecho a la integridad personal,

el derecho a la libertad y seguridad personal, el derecho al debido proceso legal, el derecho a la
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intimidad, el derecho a la libertad de opinién, expresion e informacion, el derecho a la libertad
de reunion, asociacién y libertad sindical, el derecho a votar, el derecho a ser elegido, el
derecho a participar en los asuntos publicos, entre otros.

Los derechos econdémicos, sociales y culturales se refieren al derecho al trabajo, el derecho a
la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la alimentacion, el derecho a un nivel de vida
adecuado, el derecho a la vivienda, el derecho a la cultura y el derecho a vivir en un medio
ambiente sano.

Por otra parte, los derechos colectivos contemplan el derecho a la libre determinacion, el
derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y recursos naturales, el derecho a la
consulta, el derecho a la participacion y el derecho al consentimiento previo, libre e informado,
los derechos de las mujeres y los derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad y
discriminacion.

Cabe mencionar que los derechos humanos, poseen caracteristicas fundamentales que

deben ser tenidas en cuenta para asegurar su respeto, proteccion y garantia:
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Universales:

Significa que son aplicables a todas las personas sin distincién alguna. Este principio puede
concebirse como la caracteristica principal, ya que establece que el reconocimiento a todas las
personas debe darse sin considerar ningun tipo de condicién o diferencia cultural, social,
econdmica o politica.

Inalienables:

Significa que a nadie se le puede cancelar o destituir los derechos humanos, y al mismo
tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas desde el
momento de su nacimiento. Existen circunstancias excepcionales frente a éste principio, por
ejemplo, las personas que se encuentran privadas de la libertad por cometer algun delito
habiéndose hallado culpable frente a los tribunales competentes.

Indivisibles e interdependientes:

Los derechos humanos estan relacionados entre si, de tal forma que para ejercer plenamente
determinado derecho sera indispensable la intervencion de otro(s). En este mismo sentido, la
violacién de uno de ellos afecta directa o indirectamente el ejercicio de otro u otros. Ademas,
estas caracteristicas permiten sefialar que no existe jerarquia entre los derechos humanos, no
hay uno mas importante que otro, por lo que no puede privilegiarse el cumplimiento de uno en
detrimento de otro.

Teniendo el conocimiento de las caracteristicas fundamentales para hacer valer los derechos
humanos, es importante mencionar que el gobierno municipal tiene muchas obligaciones que
cumplir, tales como:

Obligacion de respetar:

Ninguna de las regidurias y otros drganos pertenecientes al H. Ayuntamiento, en cualquiera

de sus niveles e independientemente de sus funciones, debe violentar los derechos humanos,

ni por medio de acciones ni de omisiones.

Obligacion de proteger:
La obligacion de proteger los derechos humanos exige al gobierno municipal prevenir

violaciones a estos derechos por parte de terceros.
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Obligacion de garantizar:

Significa el deber de adoptar las medidas necesarias que permitan a todas las personas el
goce pleno y efectivo de los derechos humanos. La obligacién de garantizar requiere que el
gobierno municipal adopte las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, legales y
de otra indole, adecuadas para lograr la plena efectividad de dichos derechos.

Obligacion de promover:

Se entiende como la obligacion del gobierno municipal adoptar medidas que incluyan, entre
otras, la formacion, educacion e informacion de los derechos humanos que contribuyan a la
mejora de los grupos mas vulnerados en el municipio.

Obligacién de reparar:

Se refiere a la posibilidad de utilizar un recurso a nivel municipal, estatal o nacional, sea
judicial, administrativo, legislativo o de otra indole en caso de vulneracion de un derecho. Toda
persona que afirma que sus derechos no han sido respetados debe, por consiguiente, tener la
posibilidad de presentar un recurso efectivo ante un érgano municipal, estatal o nacional
competente, facultado para proporcionar reparacién y para hacer que sus decisiones se
apliquen; en este caso puede hacer uso de las disposiciones contenidas en el bando de policia
y buen gobierno del municipio y sobre todo de la constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3.2.2 Diagnostico

La realidad actual de los derechos humanos en el municipio se ha sistematizado con la
informacién obtenida en los talleres de actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y
fortalecida con las recomendaciones del gobierno del estado en donde figuran principalmente
atacar el abuso de autoridad, realizar detenciones arbitrarias, negativa o inadecuada prestacion
de la educacién y ejercicio indebido de la funcién publica; y de ahi se han observado las
distintas problematicas relacionadas con la violacién a los derechos civiles y politicos, derechos
econdmicos, sociales y culturales.

A nivel municipal se ha trabajado arduamente en el tema del respeto a los derechos

humanos, y muchos organismos de caracter nacional han hecho serias recomendaciones en
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general al estado de Oaxaca, ya que se considera es uno de los territorios mas endebles en
este tema, y en el municipio el actual gobierno también ha retomado este aspecto y considera
que hay que poner especial atencién en las mujeres y nifios.

Es necesario mencionar que en el municipio no existe un mecanismo especifico, con una
estrategia bien definida para la atencion a la violacion de los derechos humanos, sin embargo,
las autoridades a través de cada una de las regidurias atienden tanto sugerencias, demandas,
guejas, necesidades, entre otras; y en especifico el presidente municipal y el sindico municipal
atienden quejas relacionadas con el abuso de autoridad de algunos de los Organos
institucionales, asi como de cualquier servidor publico en los diversos sectores, tales como
salud, educacion, cultura, etc. Cabe mencionar que en poblaciones con mayor nimero de
habitantes ya existen otras figuras institucionales para impartir justicia, tales como el juez
menor, y esta posibilidad la esta analizando la actual administracion, para evaluar su

funcionalidad, por lo cual queda en calidad de propuesta y andlisis de ventajas y desventajas.

3.2.3 Politicas publicas con perspectiva de derechos humanos

El gobierno municipal retoma la atencion a los derechos humanos dentro de sus politicas de
atencion a la poblacién y en el corto plazo también asignara un presupuesto importante para
lograr los objetivos en esta materia, por la razén de dentro del marco de la vision del H.
Ayuntamiento es ofrecer a los habitantes del municipio una vida con dignidad dentro del
territorio municipal, lo que implica evitar violaciones a los derechos humanos y llevar a cabo
acciones de forma transversal para evitar actos de discriminacién, exclusion y otros por parte de
funcionarios o funcionarias publicas.

La perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas constituye una visién integral,
que considera todas las etapas del ciclo de las politicas, y concierne tanto a los procesos como
a los resultados, ademés de la forma de las intervenciones para atender los problemas
publicos.

Para realizar un buen papel en atencion a las personas, se enlista y describen los principios y
lineamientos que rigen la actuacién y la asignacion presupuestal, en materia de cumplimiento

de los derechos humanos:
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Méximo uso de recursos disponibles.

Este principio implica que el gobierno municipal debe realizar los esfuerzos necesarios y, mas
aun, demostrar que los estan llevando a cabo, para cumplir y garantizar los derechos humanos,
mediante la utilizacion de todos los recursos que tengan a su alcance. La no utilizacibn maxima
de los recursos disponibles constituye en si misma una vulneracién a los derechos por parte del
gobierno municipal, ademas de que “para que cada gobierno municipal pueda atribuir su falta
de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe
demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su
disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas
(salud, educcidn, servicios publicos basicos)”.

Realizacion progresiva de los derechos y no retroceso.

Este principio exige al gobierno municipal asignar los recursos adecuados para el avance
progresivo en el cumplimiento de los derechos, de acuerdo con el de méaxima utilizacion de
recursos disponibles. Este principio reconoce que la plena efectividad de todos los derechos
humanos, sobre todo los econémicos, sociales y culturales, no podra lograrse en un breve
periodo de tiempo. Sin embargo, obliga al gobierno municipal a que, de manera progresiva y lo
mas rapido posible, avance hacia la plena realizacién de los derechos por medio de la
movilizacion de los recursos monetarios necesarios.

No discriminacién e igualdad.

Este principio (en el contexto de las obligaciones de los gobiernos municipales en materia de
derechos humanos y su impacto en las politicas publicas y los presupuestos) busca asegurar
que los recursos presupuestarios sean asignados mediante criterios de equidad, de manera tal
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres y otros grupos que se encuentran en

situacion de discriminacion y/o exclusion.
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Transparenciay rendicion de cuentas.

Este principio dicta que durante todas las fases del proceso presupuestario (formulacion,
discusion y aprobacion, ejercicio del gasto, evaluacion y fiscalizacién) debe existir informacion
disponible para evaluar la asignacion y ejercicio de los recursos, bajo los principios y
consideraciones de la perspectiva de derechos humanos.

La informacion presupuestal debe ser clara, asequible, oportuna, consistente, detallada y en
formatos que propicien el analisis, por parte de una diversidad de usuarios con diferentes
perfiles educativos y socioecondmicos y que posean diversas necesidades de informacion.
Participacién ciudadana.

Todas las fases del proceso presupuestal y de las politicas publicas deben ofrecer a las
personas interesadas la oportunidad de formar parte en las decisiones, asi como recoger y
valorar sus propuestas.

Un proceso presupuestal y politicas publicas en las que se incluya la participacion efectiva de
la sociedad, pueden derivar en la formulacion de mejores propuestas, ya que reflejan de
manera mas consistente las necesidades y preocupaciones de las personas.

El cumplimiento en materia de no violentar los derechos humanos se puede atacar desde dos
perspectivas, la primera es aplicar todos y cada uno de los conceptos ya mencionados en una
politica transversal, y la segunda es elaborar un programa Unico que contemple las estrategias
para trabajar en materia de los derechos humanos; en cuanto a la politica transversal, se puede
empatar con los fines publicos, ya que estos persiguen lo mismo que los derechos humanos:

garantizar una vida digna y desarrollo pleno para todas las personas.
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3.2.4 Objetivos y estrategias
Objetivo 1

Asegurar y garantizar el respeto a los derechos humanos de todos los habitantes del territorio
municipal, con la finalidad de llevar a buen término el desarrollo politico, econémico, social y

cultural en el municipio.

Estrategia 1.1

Elaboracion de un diagnéstico municipal sobre la situacién actual de los derechos humanos en
el municipio, enfocando el analisis con respecto a los estandares y recomendaciones de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; tomando en cuenta la participacion de la poblacion de
las tres agencias municipales, instituciones académicas a nivel local (Universidad Tecnoldgica

de la Mixteca), y el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional.

Estrategia 1.2
Elaboracion de un Programa Municipal de Derechos Humanos con la participacion de la
poblacion de las tres agencias municipales, instituciones académicas, y el H. Ayuntamiento

Municipal Constitucional.

Estrategia 1.3
Promocién, disefio, implementacion y seguimiento de acciones preventivas, de atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifios, asi como de personas de la

tercera edad.

Estrategia 1.4
Capacitacion constante a los cuerpos de seguridad publica (policia municipal), sindicatura
municipal y agentes municipales; con la finalidad de que conozcan y apliquen el bando de

policia y buen gobierno, y procuren la justicia sin violentar los derechos humanos.
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3.3 Politica transversal de equidad de género
3.3.1 Introduccién

En el municipio 838 personas son mujeres, lo que hace mas indispensable la suma de
esfuerzos por lograr la igual de género en los diversos aspectos politicos, sociales, econémicos
y culturales. Por otra parte, la actual administracion esta incorporando a su esquema de trabajo
mecanismos e instrumentos que permitan la equidad de género en las politicas publicas,
programas, proyectos y presupuestos.

El esfuerzo por trabajar bajo un esquema de igualdad de oportunidades, tiene relacion con la
visién del Gobierno del Estado, que en la reforma al articulo 3° de la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca, realizada en 2004, determina lo siguiente:

“Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion estatal del desarrollo con equidad de
género, la ordenacién racional y sistematica de acciones que con base en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de regulacién y promocién de la actividad social,
econdmica, politica y cultural, tienen como propdsito la transformacion de la realidad del estado
y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que las constituciones federal y estatal y las leyes correspondientes
establecen. A través de la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecuciéon, se coordinardn acciones, se
garantizara informacion desagregada por sexo, grupos de edad y tipos de localidad y se
evaluaran los resultados”.

Al atender una situacion tan importante como la equidad de género, surgen las principales
interrogantes que se convierten en retos para el H. Ayuntamiento y una de ellas es conocer si
existe la capacidad técnica para hacer posible este reto, si se asignan recursos adecuados para
las acciones a emprender, y con ello, se asienta un compromiso claro para satisfacer las
necesidades y demandas de género, para tal efecto y de acuerdo al plan Estatal de Desarrollo,
por instrucciones del instituto de la mujer oaxaquefia, en la reunién de la integracién del consejo
de desarrollo social municipal se nombra a la c. Maritza Rojas Cruz como representante de la

mujer en este municipio, la cual se capacitara por la dependencia antes sefialada con la
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finalidad de gestionar proyectos productivos y buscar la vinculacion con el IMO para denunciar

los maltratos que recibe la mujer, tanto fisico, psicolégicos y sexuales.

3.3.2 Diagnostico
3.3.2.1 Aspectos Demograficos

La poblacion total de Oaxaca que arroja el Censo 2010 elaborado por INEGI, es de 3 millones
801 mil 962 personas, de las cuales 1 millén 982 mil 954 son mujeres, es decir, el 52% de la
poblacion del estado. La tasa de fecundidad en Oaxaca en promedio es de 1.9 hijos por el total
de mujeres de 14 a 49 afos de edad, comparativamente con un 2.4 de hijos en 2000.

En el municipio la misma fuente indica que el total de la poblacién es de 1,557 personas, de
los cuales 838 son mujeres, es decir, el 54.5% del total de habitantes.

En 2010 se contabilizaron 934 mil 471 hogares en Oaxaca, de los cuales en promedio 22.3%
tiene jefatura femenina (240 mil 561 hogares), y en el municipio en se contabilizaron 421
hogares de los cuales 94 tienen como jefe de familia a un mujer, lo que representa un 27.5%
del total de los hogares registrados.

De acuerdo con las cifras anteriores, es muy notorio que en el estado asi como en el
municipio la poblaciéon femenina no solo ha incrementado, sino que también juega un papel

importante directamente en el sostenimiento de las familias y de los hogares.

Figura 6. Comparativo de porcentaje de poblacion femenina y masculina entre Oaxaca y San Marcos Arteaga.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.
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Figura 7. Comparativo de % con jefatura femenina y masculina entre Oaxaca y San Marcos Arteaga.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

3.3.22 Salud

Garantizar la salud integral de la poblacion femenina requiere retos diferentes, ya que los
riesgos son diferentes para las mujeres que para los hombres. Por esta razén la actual
administracion esta trabajando para que se atienda a las féminas de una manera responsable,
agradable con un enfoque de género, con profesionalismo y cuidando siempre de su dignidad
asi como de su integridad fisica, econémica y emocional.
En este sentido dentro de los principales problemas que se reflejan en el municipio es la falta de
seguridad de atencién hacia el sector femenino, regido principalmente por el factor de la falta de
quipo para diagnosticar correctamente algunas enfermedades en las mujeres, y asi mismo esto
limita también la aplicacion de exdmenes preventivos, esto aunado a los valores culturales de
las mujeres y que muchas veces es dificil para ellas tener un calendario de seguimiento y
monitoreo para evitar enfermedades comunes en mujeres como lo son el cancer cervico uterino,
cancer de mama, que van de la mano de hacerse a su debido tiempo los examenes de caracter

preventivo como el Papanicolaou, uso de algin método anticonceptivo, entre otros.
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También ligado al aspecto educativo se estdn fomentando ciertas politicas de apoyo y
promocion para que todos aspiren a obtener un grado académico profesional y esto tiene
relevancia en el aspecto de salud, ya que también se tienen registros de embarazos en mujeres
con una edad inferior a los 20 afios, lo cual limita su desarrollo en la vida, y se ven truncados
muchos deseos y anhelos de las mujeres jévenes, y esto tiene que ver con una fuerte
educacién cultural positiva hacia una nueva forma de vida.

De acuerdo con los datos del INEGI 2010, la poblacién total de 10 a 14 afios es de 166
personas, de las cuales 135 son mujeres; otro dato importante a considerar es que la poblacion
de 15 a 19 afios es de 209 personas, de las cuales 107 son mujeres, las cuales se puede decir
estan en edad reproductiva desde el punto de vista fisiologico, es decir, pueden concebir un
hijo; y la poblacion total de 20 a 24 afios son 141 personas, de las cuales 84 personas son
mujeres y tienen la capacidad de elegir libremente segun la ley de procrear hijos; por lo cual, es
muy importante y necesario ampliar y mejorar la educacion sexual y en salud reproductiva hacia
los adolescentes y jovenes; ya que aunque no se registren datos sobre abortos, para que este

factor no sea frecuente en el municipio.

3.3.2.3  Educacion
En el municipio la educacién es suficiente pero las instalaciones requieren mantenimiento y
detalles de construccién en algunos aspectos. hace varios afios habia una diferencia marcada
preferencial a favor de que las mujeres se vieran limitadas en sus estudios; pero actualmente se
ha trabajado para que las condiciones escolares que ofrece el municipio y las dependencias
educativas sean en igual de condiciones para toda la poblacién, de tal forma, que también se ha
fomentado en las familias del municipio que propicien las condiciones para que los jovenes
salgan a estudiar a otros lugares en escuelas de estudios superiores, y de esta forma alcanzar

un mejor nivel de vida mediante trabajos mejores remunerados.

3.3.2.4  Participacién social y politica
En el municipio la participacion y tendencia de ocupacién de cargos publicos por las mujeres
es comun sobre todo en los diferentes comités de escuelas, junta de accién civica,

organizaciones sociales y comités de festejos municipales; sin embargo, en lo que refiere a su
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participacion en el H. Ayuntamiento, le sexo femenino ha tenido poco impacto, sin embargo, en
los Ultimos afios se ha visto con mayor frecuencia ocupar cargos a mujeres, aungque las
regidurias en este caso estan en un 40 % destinado al sexo femenino ademas de los cargos
como la secretaria municipal y la tesoreria municipal, es comdn observar que se le delegue la
oportunidad a una mujer cabe mencionar la influencia que tiene el estado para recalcar la
equidad de genero en partidos politicos.

La tendencia en el municipio es similar a la que se vive en el estado, lo cual, permite visualizar
gue el papel de la mujer ha ido cambiando con el paso del tiempo y por lo tanto su participacion
es cada dia mas frecuente y relevante en el sector publico. De acuerdo con datos del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca del proceso electoral de 2010, de los 570 ayuntamientos, fueron
electas 17 mujeres para el cargo de Presidentas Municipales —cinco mas que en el trienio
anterior-; hay 15 diputadas de 42: ocho de mayoria relativa, seis plurinominales y una suplente.

El municipio se rige por partidos politicos y las mujeres tienen derecho a voz y a voto siempre
y cuando sean mayores de 18 afios, asi como también tienen el derecho a ocupar cualquier
cargo publico, en lo que respecta a la tenencia de la tierra, las mujeres también pueden ser
comuneras, solicitar un solar, un terreno para sembradio o huerto de alguna especie frutal y

hortalizas.

3.3.2.5  Justiciay seguridad

Uno de los problemas o limitante mas fuerte para el sector femenino es la violencia que se
ejerce sobre ellas, y el municipio no es la excepcion, sin embargo, esta situacion ha venido
evolucionando a favor de las mujeres y hoy en dia su situacién comparada con la de hace
algunas décadas es muy favorable. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como privado.

La violencia contra la mujer es una grave manifestacion de la desigualdad que atenta contra
los derechos humanos, las garantias individuales y las oportunidades de desarrollo de las
personas. Es un problema de caracter socio-estructural, que esta en la base de las relaciones
de género, asociadas a los roles sexuales tradicionales dentro del hogar y fuera de él. La

violencia contra la mujer no se justifica de forma alguna, y constituye una de las principales
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preocupaciones sociales, pues ha dejado de ser considerado un asunto de familia para ser
tratado como un problema prioritario que tiene que atender la presente administracion.

En el taller de actualizacion del plan municipal de desarrollo y en los registros de la autoridad
municipal, no se tienen datos referentes a la violencia sobre las mujeres en la poblacién, sin
embargo, los integrantes del H. Ayuntamiento reconocen que este problema existe en el
municipio y que es de vital importancia crear una estructura que facilite la deteccion de estos
casos; ya que se reconoce que existen principalmente los siguientes tipos de violencia:
psicoldgica, fisica y sexual.

Es una tarea realmente dificil este aspecto, ya que no existen denuncias especificas sobre
violencia a una mujer, pero no se descarta que si exista, y dentro de las razones por las cuales
no existe ninguna queja o denuncia se le atribuye a que la agresién no tuvo importancia y el
agresor “tiene derecho” (por ser el esposo o por alguna mala conducta), por “temor a involucrar
a los hijos”, por “verglienza a que la familia se entere”, o los vecinos o su vida privada pase a
ser de caracter publico, o por “falta de confianza en las autoridades”.

Agresiones a mujeres por personas desconocidas, es un caso que no se presenta de manera
frecuente, por lo que, en lo que refiere a la seguridad publica aplicada a la proteccién femenina

no se le atribuye que tenga debilidades o cuestiones importantes que atender.

3.3.2.6  Desarrollo econémico
En el municipio la poblacion econémicamente activa es de 657 personas, lo que representa el
63%:; y la poblacién econdmicamente no activa es de 395 personas, lo que representa el 37%;
estos datos reporta el INEGI 2010; cabe mencionar que la poblacién tomada en cuenta de 12
afos en adelante y también es necesario sefialar que en la metodologia censal, el trabajo en el
hogar no se considera como una actividad econdémica, a pesar de su evidente contribucion al
sustento de las familias y a la formacion de los hijos.

Evidentemente la participacion de las mujeres en la aportacion econdémica a los hogares es
limitada desde este punto de vista y analisis estadistico; ya que esta relacionado con la cultura
en la designacion de responsabilidades; y las mujeres tienen mayor dificultad para armonizar y
hacer compatibles el trabajo remunerado y el cuidado de la familia, lo cual a su vez se asocia a

los roles tradicionales de género en el hogar.
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Las mujeres destinan mayor nimero de horas al dia a las actividades del hogar que los
hombres, el sexo masculino Unicamente asigna 1.5 horas cuando mucho al dia a alguna
actividad relacionada con el hogar y las mujeres destinan 6 horas en promedio al dia para
prestar atenciones en su hogar.

En el municipio las principales actividades son la agricultura de riego y temporal, el comercio,
acuacultura y cria de aves de traspatio, y en todas estas tiene gran participacién la poblaciéon
femenina, ya que en las labores de la agricultura participa al momento de sembrar y de realizar
las labores culturales y asi en las demas actividades la presencia de la mujer es muy
significativa en las actividades econémicas del municipio.

La administracion actual teniendo el conocimiento de estas situaciones y aunado a que existe
un numero considerable de mujeres que son jefas de los hogares (201 familias), esta
trabajando para que la poblacion tenga oportunidades de desarrollo dentro del municipio,
accediendo a apoyos para sus hijos que van a la escuela, a través de becas, y que tengan la
oportunidad de participar en iniciativas de negocios propios con la puesta en marcha de

proyectos productivos tanto de agricultura como de acuacultura y servicios.

3.3.2.7 indice de desarrollo relativo al género

El indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) en el Estado de Oaxaca implica una pérdida
en desarrollo humano que ha sido calculada en alrededor de 1.76% sobre el valor del indice de
Desarrollo Humano, atribuible a la desigualdad entre hombres y mujeres. De manera general, la
poblacion masculina sigue siendo la principal fuerza de trabajo en el municipio, teniendo mayor
oportunidad de empleo dentro del mismo, y al momento de obtener un empleo este es mejor
pagado que el que pueda tener una mujer, y esto limita a este sector, que a nivel estatal como
municipal se estan generando estrategias para lograr que las mujeres tengan igualdad de

oportunidades de desarrollo personal y profesional.
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3.3.3 Objetivos y estrategias
Objetivo 1
Impulsar la perspectiva de equidad de género en la labor del H. Ayuntamiento, a través de
estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la ciudadania en general
sobre los problemas de desigualdad entre hombre y mujeres, y disminuir las limitaciones
existentes en los ambitos politico, econdémico, social y cultural, a fin de crear las condiciones
que garanticen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus
derechos.

Estrategia 1.1
Desarrollo de politicas publicas que fomenten en la ciudadania en general, la educacion,
seguridad social, y empleo, que aceleren el proceso de igualdad de oportunidades para

hombres y mujeres.

Estrategia 1.2
Identificaciéon y atencién oportuna de problemas de salud relacionados especificamente con las
mujeres, a través de acciones preventivas, de difusién, de capacitacién y equipamiento, entre

otras.

Estrategia 1.3
Difusion y aplicacién correcta del contenido del bando de policia y buen gobierno, con la
finalidad de garantizar la integridad fisica, la dignidad, el patrimonio y los derechos de las

mujeres.

Estrategia 1.4
Formacion y capacitacion permanente de los servidores publicos estatales y municipales, que

promueva actitudes y conductas sensibles al género en el trato con los ciudadanos.
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Estrategia 1.5
Impulso a la participacion e inclusion de las mujeres para ocupar cargos publicos, através de la
defensa de sus derechos y la formacion de capacidades para su adecuada participacion en las

diversas carteras del H. Ayuntamiento.

Estrategia 1.6
Fortalecimiento, difusion y consolidacion de la cultura de la equidad de género y no
discriminacion, para transformar patrones de conducta a través de mecanismos adecuados para

la promocién, comunicacion y difusion de los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.7

Impulso a los presupuestos que contemplen la equidad de género, que permitan visualizar que
en las diferentes etapas de programacion, presupuesto, aprobacién, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas, estan presentes las necesidades, intereses y derechos de las mujeres y
de los hombres, valorando el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto.
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3.4 Politica transversal de poblacion indigena
3.4.1 Diagndéstico

El municipio de San Marcos Arteaga comprende tres principales localidades, que son la
cabecera municipal de San Marcos Arteaga y las agencias Cerro de Agua y Vista Hermosa.

En cuanto al trabajo en beneficio de la poblacion indigena, el compromiso del Gobierno
Municipal es garantizar que todos los habitantes del municipio cuenten con las oportunidades
para vivir la vida que decidan, con total dignidad y en el ejercicio pleno de su libertad.

En este tema, el Gobierno del Estado reconoce que las distintas formas de vida enriquecen la
comprension que una sociedad tiene de si misma, en el marco de su pluralidad. El articulo 2° de
la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca expresa
qgue: El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica-plural sustentada en la presencia
mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices culturales e histéricas se
entrelazan con las que constituyen la civilizacibn mesoamericana; hablan una lengua propia;
han ocupado sus territorios en forma continua y permanente; en ellos han construido sus
culturas especificas, que es lo que los identifica internamente y los diferencia del resto de la
poblacion del Estado. Dichos pueblos y comunidades tienen existencia previa a la formacioén del
estado de Oaxaca y fueron la base para la conformacion politica y territorial del mismo.

Para determinar si una poblacién es indigena la principal caracteristica es que sus habitantes
hablen alguna lengua materna, pero también existen otras como la auto adscripcién, que se
define como el reconocimiento que hace la poblacion de pertenecer a una etnia, con base en
sus concepciones y afiliaciones; y bajo esta Ultima perspectiva, ocurre que aun no siendo
hablantes de una lengua materna indigena, las personas comparten modos de vida y relaciones
activas en el marco de las identidades étnicas.

En la cosmovision de muchas culturas indigenas, se concibe una forma de relacion del ser
humano con el medio ambiente que favorece el respeto y la convivencia arménica con la
diversidad biologica, y en ellas existen conocimientos tradicionales que favorecen la
salvaguarda de tal diversidad. Sin embargo, muchas de estas concepciones, practicas y

saberes tradicionales se han ido perdiendo o corren el riesgo de extinguirse; las enormes
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carencias que viven muchos grupos indigenas los conducen a una sobreexplotacibn ambiental
con fines de subsistencia.

Segun datos del INEGI 2010, la poblacién indigena total del municipio (considerando las
personas mayores de tres afios y que hablan mixteco) es de 43 personas, de las cuales la
mayoria son hombres esto se debe a la falta de interés de los jévenes y por la pena que les
provoca hablar esta lengua.

De acuerdo con los datos del INEGI 2010, la poblacion total del municipio es de 1557
personas, y las que pertenecen a un grupo indigena son 43 personas, lo que representa un
0.6% de la poblacion total; por otra parte cabe mencionar que existe un numero mayor de
personas adultas que hablan el mixteco pero al momento de las encuestas de INEGI no dan la
informacion por costumbres propias de la region o por pena. En general en el municipio segun
las autoridades municipales no es una causa de discriminacion por parte de la actual
administracién, sin embargo, hay un problema que ocupa a las autoridades municipales y es
gue los nifios y jovenes han perdido el interés por aprender la lengua materna y al mismo
tiempo los padres también no han dado impulso en sus hogares para que sus hijos e hijas
aprendan a expresarse en su lengua materna y la identidad mixteca se esta perdiendo al paso
de los afios.

Por esta razén, la autoridad municipal esta trabajando para crear programas y esquemas que
permitan fomentar el arraigo hacia la lengua materna e incrementar el nUmero de personas que

hablen el mixteco.

69




L B8 3 SAN MARCOS ARTEAGA
4> PLANMYNICIPAL

3.4.1.1 Entorno politico

En México y en el estado de Oaxaca, la poblacion indigena ha tenido serios problemas para
participar en la toma de decisiones de su municipio, estado y pais; sin embargo, en el municipio
desde hace afios se considera que esta no es una limitante, todas las personas tienen el
derecho y en la practica asi es, de participar con libertad y respeto de sus derechos individuales
y colectivos de ser parte de la toma de decisiones como cualquier otro ciudadano de su
poblacion.

El H. Ayuntamiento es su afan por no violentar los derechos de ningun ciudadano, considera
los aspectos normativos, tal como lo marca la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, que establece que la forma concreta para ejercer la libre determinacion es como
autonomia. En la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, la autonomia se entiende como: La expresion de la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas como partes integrantes del estado de Oaxaca, en consonancia con
el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias
relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion

sociopolitica, administracién de justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura.

3.4.1.2 Entorno econdmico

En el municipio, el H. Ayuntamiento trabaja para que todas las personas que pertenecen y
habitan en su territorio tengan igualdad de condiciones, al vivir en condiciones similares,
pertenecer a la misma tierra, hace que todos sean iguales, de tal forma que en algiin momento
no se hace una diferenciacion entre personas indigenas y no indigenas; sin embargo, como
grupo de personas que pertenecen a una etnia, no se han hecho esfuerzos conjuntos para la
gestion de proyectos productivos para incrementar los ingresos de este sector de la poblacion.
Por lo tanto, es necesario promover el desarrollo econdmico de la poblacion indigena por medio
del fomento de actividades econdmicas que sean consistentes con las practicas comunitarias,
valorar los aspectos culturales y sobre todo el uso sustentable de los recursos naturales, con el
fin de superar los rezagos econémicos y respetar, a la vez, los derechos culturales.

Es necesario impulsar especialmente el involucramiento de las mujeres indigenas dentro y

fuera del municipio, pues frecuentemente han sido marginadas o excluidas de las
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oportunidades y beneficios del desarrollo uno de los problemas que se encuentran al realizar
una gestion son los grados de marginacién que se les otorga a las comunidades ya que en
ocasiones la informacién otorgada por los encuestados no es la real y les colocan un grado de

marginacién inadecuado.

3.4.1.3 Entorno social

Por muchos afios no se ha revalorado a la poblacion indigena que existe en el municipio, esto
sucede, porque en el municipio las personas que hablan la lengua indigena mixteca, también
hablan castellano y esto hace por algin momento demeritar el valor de la lengua materna y por
consiguiente no poner la atencion necesaria para realizar acciones que beneficien directamente
a este sector de la poblacion.

Por tal motivo se identifica la necesidad de construir un enfoque intercultural para el disefio e
implementacion de politicas sociales, relacionadas tanto con la atencion de necesidades como
nutricion, educacion, salud e infraestructura social, como con problematicas, como el rescate de
la lengua materna y la equidad de género, de tal forma que mejoren las condiciones sociales,
valoradas éstas desde una significaciébn construida en conjunto con las creencias y
cosmovisiones de la poblacién indigena.

En el municipio se vive continuamente un problema social y que también es motivo de
ocupacién de la autoridad municipal, que es la migraciéon, ya que en busca de nuevas
oportunidades de desarrollo como la educacion, empleo, salud entre otras; hace que un gran
namero de personas decida cambiar su lugar de residencia y se traslada a las grandes
ciudades en la Republica Mexicana (Huajuapan de Leodn, Oaxaca, Tehuacéan, Puebla, Distrito
Federal, entre otras ciudades) y en proporcion al mayor proporcién al extranjero (Estados
Unidos).

En México, y de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
poblacion indigena tiene un indice de Desarrollo Humano menor que el de la poblacién
mexicana no indigena; en este indicador el municipio tiene un IDH de 0.680, mientras que la

media nacional es de 0.8031.
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3.4.1.4  Entorno cultural

La lengua indigena o materna, es una condicion fundamental para la existencia de cualquier

cultura. A través de ella se revela la identidad cultural y se transmiten los conocimientos
tradicionales. Desafortunadamente, actualmente la lengua materna en el municipio (mixteco) se
encuentra en riesgo de desaparicion, poniendo en peligro concepciones, entendimientos,
saberes y conocimientos.
En Oaxaca se sabe especificamente de 3 lenguas indigenas que han mostrado una notable
disminucién de hablantes, que son zapoteco, chinanteco y mazateco; pero en el municipio es
muy evidente la posible desaparicion de la lengua materna, debido a que la poblacion
estudiantil no domina esta lengua, y son las personas mayores quienes hablan su lengua
materna, pero no la ocupan de manera cotidiana, ya que se limitan al uso del castellano para
comunicarse; por lo cual se prevé que de no tener alguna estrategia, la lengua podria
desaparecer con la presente generacion infantil.

Por tal motivo, es importante generar condiciones propicias para la proteccion y el
fortalecimiento de la cultura y la lengua materna (mixteco); sin embargo, no sélo se debe
trabajar sobre el rescate de la lengua materna; si no también sobre otros aspectos importantes
para el municipio, como son la gastronomia, los saberes de medicinas tradicionales, formas de

organizacion, actividades agricolas y acuicolas.

3.4.1.5 Mujeres indigenas

En su contexto general, por diversas razones ya hechas explicitas en el tema de equidad de
género, la condicion de las mujeres ha sido limitativa por el rol que tienen que cumplir en sus
hogares, y como indigenas muchas veces se acentla mas la violacibn a sus derechos
humanos, ya sea especificamente por pertenecer al sector indigena o bien por ser pobres
econOmicamente, que normalmente van de la mano ambas caracteristicas.

Las mujeres indigenas en el municipio de acuerdo con el INEGI 2010, suman un total de 15
personas, mientras que los hombres son 28 personas; es decir, la poblacién indigena femenina
representa un 06% de la poblacion total del municipio (1557 habitantes); por lo que es
importante darle un valor especifico a los objetivos y estrategias orientadas a atender a este

sector de la poblacién, con la finalidad de que tengan mejores oportunidades de desarrollo
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econdmicas, politicas, de empleo, educacion, acceso a servicios sociales, acceso a la justicia, y
de acceso a la tierra y a otros recursos productivos recordamos que estos son datos del INEGI

2010 pero en la cruda realidad el numero de personas que hablan la lengua indigena es mayor.

3.4.2 Objetivos y estrategias
Objetivo 1
Impulsar el desarrollo juridico, politico, econdmico, social y cultural de la poblacién indigena
mixteca, considerando sus valores y concepciones, para asi garantizar su participacion efectiva
en la toma de decisiones, el ejercicio de la libre determinacion, el trato digno y equitativo hacia
las mujeres, el manejo sustentable de los recursos naturales y el respeto a los derechos

humanos.

Estrategia 1.1
Fortalecimiento de la autonomia, la equidad de género, los derechos humanos y el desarrollo
municipal sustentable, por medio del fortalecimiento de un marco juridico y legal que garantice

el reconocimiento a la cultura mixteca en la poblacion.

Estrategia 1.2

Impulso al desarrollo econémico de la poblaciéon indigena por medio de proyectos que aseguren
la sustentabilidad, respeten la identidad cultural y la autonomia, pero ademas, fomenten la
participacién y garanticen el beneficio directo a este sector de la poblacién y la equidad de

género.

Estrategia 1.3
Promover a nivel local con los responsables de la educacién preescolar, primaria y
telesecundaria, la proteccion de la identidad cultural, la promocion y preservacion de la cultura

mixteca, asi como el uso de la lengua materna (mixteco).
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Estrategia 1.4
Implementaciéon de un programa intercultural de salud en la entidad, que incorpore los
conocimientos y saberes de la medicina tradicional, con la finalidad de hacer una recopilaciéon

de estos conocimientos olvidados y ponerlos al servicio de la poblacién en general.

Estrategia 1.5
Implementacion de programas y proyectos, adecuaciones normativas, que propicien la
participacion de las mujeres indigenas en los espacios de decision municipal.

3.5 Politica transversal de sustentabilidad
3.5.1 Introduccion

Durante muchos afios en el mundo, en México y en el municipio se hizo una explotacion poco
racional de los recursos naturales, y ademas se cometié el error de pensar que la propia
naturaleza se podria recuperar de los dafios ocasionados por la intervenciéon humana, dejando
de lado la sustentabilidad.

La falta de cuidado y de acciones preventivas derivd en la degradacion y destruccion de la
biodiversidad del municipio, en el agotamiento de los recursos naturales, en la desaparicion y
disminucién de la poblacion de especies de flora y fauna, en la sobreexplotacién y agotamiento
de los recursos acuiferos, la degeneracion y desertificacion de suelos, la contaminacion de
mantos y cuerpos de agua, generando una cultura de limitado cuidado del medio ambiente.

El hecho de pensar que se tenia rigueza excesiva en cuanto a recursos naturales, fortalecié
por muchos afios un modelo econémico poco amigable con el medio ambiente; y las
autoridades municipales no pudieron frenar el deterioro ambiental por la falta de politicas, leyes
y acuerdos a nivel municipal y con los municipios vecinos, con la finalidad de preservar y
conservar los recursos naturales.

Hoy en dia y después de ocasionar muchos dafios irreversibles, existen decretos nacionales,
estatales y municipales a favor la preservacion del medio ambiente; de esta manera el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona: “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, al igual que el articulo
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12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que dice: “Toda persona
dentro del territorio del estado, tiene derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar”.

Es necesario entender y comprender que el medio ambiente es patrimonio de todos, es un
bien publico y es un recurso que es indispensable valorar como la base de toda accion de
desarrollo, por lo que es determinante establecer un uso sustentable del territorio municipal,
garantizar el cuidado y proteccion de la riqueza de la biodiversidad y la restauracion de las
tierras en degradacion.

3.5.2 Diagnostico

El estado de Oaxaca se caracteriza por su diversidad bioldgica, ya que ocupa el primer lugar

nacional en concentracion de especies, se ubica dentro de los cinco estados del pais con mayor
biodiversidad y es el cuarto con mayor superficie forestal.
El municipio de San Marcos Arteaga, se caracteriza porque dentro de sus principales
actividades ubicamos la agricultura de riego y temporal, el comercio y ganaderia estabulada y
de traspatio, en los dltimos afios ha perdido auge debido a la migracion, pero fue pilar
fundamental del desarrollo econdmico, social y cultural de la poblacion.

De acuerdo a la literatura, que considera los tipos de suelo, las caracteristicas del relieve,
entre otros aspectos fundamentales, el territorio es apto para el desarrollo de la agricultura pero
solo en la cabecera municipal ya que en las agencias las caracteristicas de suelo y agua son
diferentes, y se registra con potencial para el aprovechamiento de especies diferentes al
pastizal, por lo cual se determina que la mejor especie con interés zootécnico es el ganado
caprino, siempre y cuando se explote de manera adecuada.

El uso de suelo en el territorio municipal se describe de la siguiente manera, se tiene un una
superficie total de 133.96 km?, de las cuales el 27.70% son ocupadas por vegetacion de pastizal
inducido, 34.37 por selva baja caducifolia, 33.60% por zona de bosque,25.10% son destinadas

para la agricultura, y la zona urbana ocupa el 13.19%.
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3.5.2.1  Vegetacion

Como un componente mas de la descripcion de la vegetacién natural que encontramos en el
municipio, esta compuesta por diversas especies que se describen partiendo de las partes mas
altas hacia las bajas, de esa manera encontramos vegetacion primaria compuesta por encinos,
pino, ocote y otate como principales especies, en la parte media donde algin tiempo hubo las
mismas especies, encontramos vegetacion secundaria compuesta por tepehuaje, mezquite,
casahuate, 6rganos, palo mulato o papelillo, copal, tronadora, venenillo, tehuizles, huisaches,
chilaco, salvia, cubata y otras mas, lo que conforma una selva baja caducifolia, con algunas
areas compactas y otras muy perturbadas por actividades agricolas y ganadera; en las partes
mas bajas encontramos como vegetacion natural, principalmente mezquite, palma, cazahuates,
maguey, espinos, nopal, lechuguilla principalmente que dependiendo de la fisiografica del area
varia su dominancia. Las especies de importancia econdmica para los pobladores se reduce a
unas pocas especies como son el encino, tepehuaje tehuizles mezquite, especies maderables
usadas como fuente de energia por algunas personas para consumo domestico y en dos
panaderias que las adquieren con los pocos lefiadores que se dedican a esta actividad

ocasionalmente.
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3.5.2.2 Agua

Las caracteristicas topograficas del municipio, determinan una gran red de escurrimientos que
no es retenida y aprovechada en actividades agropecuarias independientemente que esta es
estacional y solo escurrimientos del rio mixteco en donde se han construido pequefias presas
de retencién y pozos noria para consumo del ganado, produccién acuicola y riego de frutales;
como se menciono anteriormente también existen 5 bordos en la comunidad de Vista Hermosa.
La calidad del agua en el municipio es buena; existen muchas afluencias de agua, lugares
dentro del municipio en donde la podemos encontrar, sin embargo, se tiene la limitante de que
no se ha podido llevar a los lugares en donde la requerimos para la comodidad de los
habitantes; y también no se ha podido llevar a los lugares en donde se necesita para uso
agricola y pecuario esto se ve reflejado mas en la agencias municipales como cerro de Agua y
Vista hermosa.

3.5.2.3 Residuos sélidos
En la cabecera municipal y sus agencias municipales es muy dificil cuantificar la cantidad de
residuos sélidos que se generan de manera diaria, pero lo realmente preocupante es que un
gran porcentaje de los residuos sélidos son tirados sin control en lugares impropios debido
a la inexistencia de infraestructura adecuada para la disposicién final de estos residuos,
asi como a la falta de una cultura de separacion, reciclaje y reutilizacion de los productos y
subproductos derivados del consumo humano.

Los tiraderos a cielo abierto y en barrancas, orillas de rios y caminos son sitios inapropiados
de disposicion de residuos que provocan un aumento en la contaminacion del suelo, agua y
aire. No existe un lugar especifico en las agencias para tirar la basura, por lo cual existe cierto
desorden en este aspecto, ya que cada persona la tira al aire libre y en donde mejor le conviene
por comodidad solo en la cabecera municipal existe un basurero municipal mismo que no
cumple con las condiciones necesarias por lo que es necesario un relleno sanitario que cumpla
con las normas de SEMARNAT.
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Los habitantes no hacen practicas de reciclaje, tampoco separacion de basura organica de la
inorganica; algunas personas la queman en sus patios particulares este fenomeno se da mas
en las agencias. En lo que respecta al manejo de los desechos residuales, en la cabecera
municipal ya existe el servicio de drenaje en las calles principales de la poblacién; sin embargo,
esto representa un problema ecolégico y social, ya que los residuos son arrojados a las causes
de rio, existe una planta de tratamiento pero no es funcional por lo que se requiere una
inversion para la construccion de una nueva planta ya que es del conocimiento general la
afectacion por los desechos residuales.

En general en las agencias municipales utilizan las letrinas y bafios ecoldgicos, asi como pozos
de absorcion; y una porcién muy pequefa de la poblacién de las agencias, entre un 3 a 5 % aun
sigue haciendo sus necesidades fisioldgicas de este tipo al aire libre.

La contribucién de la sociedad para reducir estos volumenes sera prioritaria. La presente
administracion, dentro de su marco educativo, implementara estrategias de educacion
ambiental que fomenten una cultura de separacion de residuos y reutilizacion de materiales

reciclables.
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3.5.24  Aire

El impacto de las altas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en la calidad del aire
ha aumentado significativamente en el pais, en el estado y la poblacién del municipio también
ha contribuido a favorecer este fenOmeno; aunque en menor proporcion que las ciudades
quienes a causa del aumento en el numero de automéviles y al incumplimiento de las leyes
establecidas respecto a la cantidad y calidad de las emisiones de la industria, favorecen la
contaminacion del aire.
Otras practicas que también contribuyen a la contaminacién del aire son la quema de basura, la
perdida de cobertura vegetal y quema de la misma para fines agricolas, entre otras.
El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales requiere de la participacion,
corresponsabilidad y compromiso de la autoridad municipal y de la poblacion en general, para
alcanzar un equilibrio en los procesos de produccién, transformaciéon y consumo. Para lograrlo,
es necesario fomentar un cambio de valores y actitudes que promuevan el cuidado y la
preservacion del ambiente. Por ello, la educacion, capacitacion y comunicacion ambiental
representan tres importantes areas con las que se impulsa la conformaciéon de una cultura de

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3.5.3 Objetivos y estrategias
Objetivo 1
Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del municipio para garantizar la preservaciéon de
los ecosistemas y el aprovechamiento de ellos por las futuras generaciones, mediante politicas
y proyectos de desarrollo sustentable que contribuyan también a disminuir la contaminacién del

medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1

Institucionalizacion de la politica de desarrollo sostenible en el municipio mediante la creacién
de una Comisién de Proteccion Ambiental adherida al Consejo de Desarrollo Social Municipal, o
bien la creacién de una regiduria de ecologia que forme parte del H. Ayuntamiento; con la

finalidad de integrar las funciones de cuidado y preservacién del medio ambiente.
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Estrategia 1.2
Realizar el ordenamiento territorial del municipio, para delimitar adecuadamente las diferentes

areas y evitar el dafio sobre los recursos naturales.

Estrategia 1.3

Impulso a la correcta aplicacion de los reglamentos municipales y comunales; aplicacion de la
normatividad y regulaciones en materia ambiental, asi como de vigilancia y sancion para evitar
la violacion a los reglamentos por contaminacion de aire, suelo y agua, la tala clandestina e

inmoderada, asi como la caza de animales.

Estrategia 1.4

Promocionar e incentivar la adopcién de nuevas tecnologias que permitan aprovechar, de una
manera mas eficiente, los recursos renovables y no renovables; el incremento de la
productividad en el sector agropecuario; la gestion integral y tratamiento adecuado del agua y
los residuos sélidos; el fomento a la reconversion productiva hacia actividades econémicas que

incrementen la relacion entre el valor y cantidad de lo producido y los recursos utilizados.

Estrategia 1.5

Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la reforestacion, obras de
conservacion de suelos, asi como promover medidas preventivas enfocadas a la educaciéon de
la poblacion en materia de cuidado al medio ambiente, las consecuencias del cambio climatico
y la reduccion, reciclaje y reutilizaciéon de residuos, que promuevan cambios en los habitos de la

poblacion en general.
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IV. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad
4.1 Gobernabilidad democréatica

4.1.1 Diagnéstico

Sin pretender participar en un andlisis profundo que puede ser confuso e incomprensible para
gobernantes y gobernados de nuestro municipio, pero si tener un conocimiento y criterios
elementales sobre lo que se trata, para efectos del presente plan, Gobernabilidad significa entre
otras cosas la garantia de que la provision de servicios basicos como salud, educacion,
vivienda se realicen sobre la base de principios de equidad, honestidad y transparencia, es la
participacion de los ciudadanos a través de un contralor social, que vigile los actos de los
gobernantes en su ejercicio, para que sean transparentes, éticos y democraticos.

Es la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el involucramiento ciudadano con
vistas a interesar a la poblacién en la cosa publica no solo como peticionarios de demandas de
servicios sino siendo coparticipes y corresponsables en la gestion, planeacion y toma de
decisiones.

Gobernabilidad puede ser vista como un atributo de la Autoridad y de la sociedad civil. Es
decir, no es simplemente la posibilidad de respuesta que tiene un gobierno en especifico a las
demandas de la sociedad civil, sino que forma parte de la visibon misma de las demandas que
se elaboran desde la sociedad civil. Dicho en otras palabras, la gobernabilidad es la capacidad
de procesar los conflictos que tiene una sociedad en su conjunto, es dialogo, intercambio,
participacion.

Siendo una de las politicas del estado de Oaxaca, el fortalecimiento de los municipios para
que atiendan oportunamente las demandas de necesidades econdémicas y sociales de igual
manera en el entorno municipal se fomentara la capacitacion de los funcionarios para que
minimicen las inconformidades de los demandantes y genere actos violentos que interrumpan
las paz y tranquilidad que disfrutamos en el municipio.

En nuestro municipio la participacion los partidos politicos en los procesos electorales no ha
sido coartada ni limitada y su presencia no es significativa mas debida a la falta de trabajo

politico de los partidos que a acciones en contra de estos organismos, actualmente la elecciéon
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de las autoridades se realizan bajo el proceso de elecciones en donde solo ha habido una muy
importante participacion de dos partidos, PRD y PRI, y desde hace varios trienios las elecciones
habian sido ganadas por este ultimo partido, sin embargo en la Ultima eleccién el PRD resulto

triunfador sin presentar algan conflicto politico o inconformidad.

4.1.2 Objetivos y estrategias.

Garantizar la gobernabilidad en el municipio, mediante la participacion de todos los actores y
articulando la diversidad de intereses de la poblacion, bajo el principio de corresponsabilidad
entre gobierno y gobernados, y con apego a los principios democraticos, para sentar las
condiciones bésicas y enfrentar las situaciones de inequidad y propiciar el desarrollo

econdmico, politico y social del municipio.

Estrategia 1.1 Atencion eficaz y eficiente de las demandas ciudadanas a través de vias

pacificas, institucionales y sin alteraciéon del orden.

4.2 Fortalecimiento del municipio
4.2.1 Diagnhostico

Considerando el enfoque que el estado da a la situacién de los municipios, alineando esa
vision para el municipio de San Marcos Arteaga, es indudable que éste se ubica en el esquema
siguiente:”...las participaciones financieras que derivan de los gobiernos federal y estatal para
los municipios suelen estar previamente etiquetadas, en funcion de la normatividad establecida
para las mismas, lo cual reduce el margen de los municipios para disponer de ellas conforme a
las prioridades que éstos identifican. Por otro lado, algo que también limita el ejercicio de la
autonomia es la escasez de los recursos, ya que con frecuencia los municipios no pueden
atender situaciones imprevistas o de emergencia que afectan a sus pobladores. Asimismo, la
falta de cuadros burocraticos profesionales y de Planes de Desarrollo adecuados y
consensuados han limitado la eficacia, eficiencia y calidad de la gestion municipal e impedido
darle continuidad a la accion de gobierno...”

Lo limitado de disponibilidad de recursos econémicos federales como son los ramos 28y 33 y

los escasos ingresos propios del municipio provenientes de impuestos, derechos,
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aprovechamientos y productos limitan la capacidad de financia estrategias y proyectos de
desarrollo disefiadas localmente y dificultan el crecimiento del municipio.

La opcion de acceder a los programas de Gobierno Federal y Estatal que impulsan el
desarrollo municipal, representan un reto para interpretar las reglas de operacion, integracion
de expedientes, la gestion y la tramitologia que implica, por ello es necesario fortalecer las
capacidades técnicas de las comisiones edilicias para que su desempefio no se vea reducido
solamente a dotar de servicios y dar mantenimiento a la infraestructura basica. Sobre todo
fortalecerlos en conocimientos y con profesionistas especialistas en administraciéon y en el
desarrollo de planes, programas y proyectos principalmente agropecuarios.

Gradualmente se ira impulsando la capacitacion del cuerpo policiaco municipal para que sea
garante no solamente del orden publico, sino corresponsable de vigilar que las condiciones del
desarrollo econémico municipal estén garantizadas, realicen acciones ante posibles desastres

naturales con respeto a los derechos humanos y sensibilidad al género.

4.2.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién
Objetivo 1.

Fortalecer y consolidar las capacidades de gestion, financieras, administrativas y politicas del
municipio, mediante reformas al bando municipal, aumento de ingresos Yy recursos
presupuestales capacitacion y profesionalizacion del personal, coordinacién institucional y
participacién social, para que se conviertan en promotores efectivos del desarrollo, el bienestar,

el orden, los derechos humanos y la paz social del municipio.

Estrategia 1.1 Incrementar la capacidad de gestion del municipio.
Lineas de accion 1.
% Regidores y administrativos capacitados en temas como administracion, finanzas,
desarrollo urbano y seguridad publica y asesorados en Planeacion, desarrollo
agropecuario, gestion de demandas y todas las criticas presentes en el municipio.
.

% Apoyos Yy financiamiento otorgados a los municipios para contratar personal profesional

para la elaboracién de planes de desarrollo municipal, gestionar programas y recursos
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de coinversion y disefiar proyectos de inversién publica que requieran expedientes
técnicos o tareas de alta especializacién.

% Crear una regiduria o Direccion de Desarrollo Rural con facultades para impulsar
esquemas de desarrollo sustentable con potencial de crecimiento econémico en el
municipio.

% Asociacibn con municipios pequefios para la prestacion conjunta de servicios
municipales como son: Seguridad Publica y saneamiento ambiental para incrementar

nuestra capacidad y lograr economias.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de las capacidades, efectividad y transparencia de la
hacienda municipal para la captacion de recursos y la generacion de ingresos propios.
Lineas de accion 2.

7

* Reglamentos y procedimientos para recabar impuestos. Derechos, productos y

aprovechamientos del municipio, desarrollados, mejorados e implementados.

7
0.0

Sistemas de verificaciébn y mecanismos alternativos de cobro implementados para el

impuesto predial y otras contribuciones.

+ Catastro municipal actualizado y modernizado para llevar mejores controles y aumentar
los ingresos por impuesto predial.

% La creacién de un sistema de recaudacion para ciudadanos morosos en cuestiones de

pago de agua potable y predial.

4.3 Certeza juridicay justicia para todos
4.3.1 Diagnostico
La imparticion de justicia y la seguridad es responsabilidad y recae directamente en el
Presidente Municipal, quien la delega en el Sindico Municipal, la vida del municipio como se ha
mencionado recurrentemente es armoniosa y la intervencién de los 6rganos judiciales
municipales se reduce a realizar conciliaciones la aplicacion de multas administrativas,
apercibimientos y levantamiento de actas que generalmente los que intervienen quedan

conformes y son acatados los acuerdos que en ella se estipulan.
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Aspectos de impunidad, corrupcion, ilegalidad no estan en la agenda de los responsables de
impartir justicia, la poblacién esta satisfecha con ellos y se ha generado certidumbre en su

actuacién y con el marco juridico que los rige.

4.4 Regularizaciéon de latenencia de la tierray resolucion de conflictos agrarios
4.4.1 Diagnaostico

La modalidad de tenencia de la tierra en el municipio es Comunal y Pequefia Propiedad, de
ella en lo que corresponde a las tierras de uso comun, estas se encuentran debidamente
garantizadas por la expedicion de su respectivo certificado de limites comunitarios y su titulo
correspondientes.

Fue mediante la participacion de la comunidad en el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE), actualmente denominado Fondo de Apoyo a
Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR) como la mayoria de los habitantes, obtuvo su titulo
gue les dio seguridad sobre la posesion de sus parcelas y solares, algunos de ellos no
participaron en este procedimiento, pero no representan ni generan conflicto alguno, se les
respeta su decision y la posesién de su parcela y solar. Tampoco existe conflicto por limites con
las comunidades de los municipios vecinos. Anteriormente las agencias de San Francisco

Yosocuta y San Miguel Papalutla eran parte del territorio municipal pero en afios anteriores
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solicitaron pertenecer al municipio de Huajuapan de Le6n, por lo que en el caso de los mapas
territoriales siguen apareciendo como territorio del municipio. EXxiste sin embargo la confusion
de que las zonas federales contenidas dentro del territorio son propiedad comunal, tal es el
caso de los cauces de rios y barrancas, por lo que a menudo hay confusion sobre las

atribuciones del Comisariado sobre estos bienes.

4.5 Seguridad publicay paz social
4.5.1 Diagndstico

De acuerdo a como lo establece la Constitucion en su articulo 21, el municipio cumple su
funcion para garantizar la paz publica dentro de su territorio, y hasta donde la ley le permite,
aplica las sanciones administrativas que le corresponde, y de apoyo al Ministerio Publico en
labores de investigacion, persecucion y prevencion del delito. En San Marcos Arteaga, las faltas
mas frecuentes son las rifias causadas generalmente por alcoholismo y rencillas familiares y
pleitos entre jovenes visitantes de otras agencias y municipios.

La magnitud del territorio, el nUmero de pobladores, las relaciones interfamiliares y otras
condicionantes no propician que existan delitos graves, existe confianza en la actuaciéon de la
policia municipal: desde luego que a pesar de que no se ha infringido la ley por parte de los
responsables de la seguridad es muy importante la capacitacion y el equipamiento para que los
elementos eleven su sentido de pertenencia, lealtad y apoyo por parte de la poblacién y las

autoridades.

4.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1.

Fortalecer la seguridad publica municipal, mediante la capacitacion para que con apego a la
ley y a los derechos humanos, exista una relacion corresponsable entre ciudadania y policia
gue logre tener confianza y la seguridad de que la paz social esta garantizada y se cuentan con
elementos confiables, responsables, honrados y eficientes.

Estrategia 1.Impulsar el desarrollo policial, mediante la capacitaciébn que permita el
adecuado ejercicio de los elementos en las funciones de prevencién del delito y

dotandolos de los elementos y equipo necesarios para el cumplimiento de su funcién.
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Lineas de accion 1.
« Solicitar la imparticion de cursos de capacitacion por profesionales en la materia que
permitan generar una actuacion de la policia eficiente y confiable.

«» Equipar a la policia con todos los elementos necesarios que les permita salvaguardar su

integridad fisica y aumentar su eficiencia.
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V. Crecimiento econémico, competitividad y empleo
5.1 Diagnostico.

Con el objeto de ubicar al municipio de San Marcos Arteaga en el eje del CRECIMIENTO
ECONOMICO, es necesario definir el concepto de Producto Interno Bruto (PIB), cuya definicion
mas aceptada para el contexto municipal es la siguiente:“El PIB es el valor monetario de los
bienes y servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. EL PIB es
un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la produccion
de bienes y servicios de las empresas..., Unicamente dentro de su territorio. Este indicador es
un reflejo de la competitividad de las empresas.”

Una vez establecido este concepto, es necesario sefialar que en el municipio no existen
empresas significativas que generen bienes y servicios que influyan en el crecimiento o
decrecimiento de la econdmica municipal, pero cabe mencionar que existe una fabrica de
veladoras pero no funciona en un 100% de su capacidad por lo que es necesaria la intervencion
de las autoridades municipales para reestructurar la economia y organizacién de la empresa

para asi lograr generar empleos que mejoraran la economia familiar.

5.2Inversion y fomento productivo

El crecimiento economico del municipio puede centrarse en las actividades sector
agropecuario, servicios y pesca en donde tiene potencial natural para crecer, aunque para ello
requerira de estudios, la apertura de caminos, capacitacion e inversiones para el crecimiento y
desarrollo municipal. EI municipio se caracteriza por explotar el area de los servicios
sobresaliendo la restauranteria, tienda de abarrotes y panaderia tradicional la cual es mas
representativa en la cabecera municipal. En el sector agropecuario se caracteriza por la siembra
de maiz grano mismo que se vende en el mercado local y no se ha podido comercializar de una
manera adecuada debido a la falta de asesoria técnica para la organizacion de los productores
y asi poder contar con canales de comercializacién mejorando con esto el precio del producto.

En el sector acuicola cabe mencionar que aunque es reciente la actividad en el municipio se

cuenta ya con ocho productores que se dedican a esta actividad generando con ello una
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derrama econdmica, sin embargo es necesaria mayor inversién ya que algunos productores

mas se interesan en esta actividad.

5.3 Empleo productivo y mejor remunerado

El empleo como un derecho humano para una vida digna y plena, en el municipio se reduce,
al sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y caza) y secundario (servicios) y al trabajo por
jornal principalmente; solo existe una estructura industrial o de manufactura que genera pocos
empleos productivos y consecuentemente el tema de empleo mejor remunerado no esta
valorado, no hay que estén afiliadas a alguna institucién de seguridad social (IMSS o0 ISSSTE) y
que realicen su actividad en el municipio, lo hacen en Huajuapan de Le6n; y otra condicion que
es caracteristica de la regioén, es flujo migratorio constante hacia los estados del norte que es
visto como un efecto por la falta de empleos que no se generan el municipio. Cabe mencionar
que se cuenta con una UMF donde existen derechohabientes que por los regular son maestros
0 jubilados, asi como de SEGURO POPULAR.

5.4 Ciencia, tecnologia e innovacion

Considerando que el indice de Competitividad Global (ICG), para el pais a nivel internacional
ha perdido posiciones (Banco Mundial 2010) y que el estado de Oaxaca a nivel nacional ocupa
el Ultimo lugar en el indice de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, a nivel municipal este tema
gueda fuera de lugar; ademas un componente relacionado con este tema, lo es la escolaridad
de la poblacion y de acuerdo a los datos reportados por el INEGI, y otras fuentes, sefialan lo
siguiente: la escolaridad de la poblacién esta de la siguiente manera de un total de 1,893
habitantes, 311 no saben leer ni escribir y 1,582 saben leer escribir segin el conteo de
Poblacién y vivienda 2005; sin embargo en la region se cuenta con la Universidad Tecnoldgica
de la Mixteca ubicada en la ciudad de Huajuapan de Ledn con un nivel académico y tecnologico
aceptable y que solo se requiere de una mayor vinculacién con el municipio para impulsar
técnicas que incrementen la produccion y productividad de los sectores econdmicos del
municipio, principalmente en los sectores agropecuarios, servicios e industrial que han estado

rezagados durante mucho tiempo.
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5.5 Apoyo al desarrollo agropecuario, forestal y pesquero
La superficie territorial de municipio de San Marcos Arteaga, es de 3 711.01 hectéareas, el uso
de este territorio, es el siguiente: superficie agricola 677.81 Has., vegetacion secundaria y
bosque 554., 309 bovinos y 965 especies menores incluidas 3 colmenas; no se ha desarrollado
formalmente la acuacultura pero existe amplio potencial para ello, la participacion econémica de
estas actividades se ve reflejada en el bienestar de las familias, ya que los ingresos
provenientes de esta actividad, esta destinada al ingreso familiar.
Estos datos indican el potencial que el municipio tiene para fortalecer e impulsar el desarrollo

econdmico del sector primario no solo en la produccién de granos basicos.

5.6 Politica industrial y MIPyMEs
El desarrollo industrial en el municipio es muy bajo y la industria manufacturera establecida en
el municipio, esta representada de la siguiente grafica de acuerdo a su representatividad en los

sectores econdmicos.

Figura 8. Unidades econémicas por sector.

B COMERCIO

@ SERV. PRIVADOS
O MANUFACTURA
O OTROS SECTORES

FUENTE: INEGI, 2008

92




VL [H B8 SAN MARCOS ARTEAGA
¥ RV URTNIELIAN O DESARROLLO 2011 - 20

Esta industria manufacturera, es generadora de muy poco valor agregado ademas de emplear
poca gente y tener bajos niveles de encadenamiento productivo a nivel local, ya que de nueve
unidades econdmicas solo emplea a 20 personas. El desarrollo y crecimiento industrial es muy
limitado por las caracteristicas propias del municipio y el nivel de conocimientos técnicos de la
poblacion econdmicamente activa, que enfoca su actividad principalmente al sector primario, sin
embargo proponemos en este PMDS se realicen evaluaciones y estudios para impulsar
manufacturas ligeras, tales como: elaboracion de pan, procesamiento de carne de ganado, aves
y otros animales comestibles, confeccibn de prendas de vestir, fabricacion de muebles,
industrias que no requieran grandes inversiones en insumos, maquinaria y equipo, que puedan
dar empleos formales a una parte de la poblacién econ6micamente activa y que no cuenten con
altos niveles educativos, lo que podria contribuir a incrementar los ingresos de la poblacion
municipal
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5.7 Abasto y seguridad alimentaria
La ciudad de Huajuapan de Ledn, se encuentra solo 30 kilbmetros de distancia del municipio y
40 minutos de recorrido, en ella se encuentra todo tipo de alimentos que no se producen
localmente, el transporte y vias de comunicacion estan disponibles permanentemente por lo
que para el municipio el abasto de productos alimenticios béasicos y procesados, esta
garantizado. Esta condicion obliga a que el municipio no requiera o0 no tenga un mercado propio
solo existe el mercado informal donde se establece el dia miércoles de cada semana en las
orillas del parque municipal, ademas de que existen distribuidas en las dos comunidades del
municipio segun el Censo Economico 2009, un total de 45 comercios, donde se expenden
abarrotes, frutas y verduras, panaderia, restaurantes, carniceria y productos elaborados para el
consumo humano. Fuera de los comercios anteriormente citados, no existen otros canales de

distribucion de alimentos.

5.8 Ordenamiento territorial e infraestructuras
La infraestructura orientada a incrementar la productividad de las actividades econémicas, el
aprovechamiento sustentable de los recursos, telecomunicaciones, carreteras, electrificacion,
salud y educacion principalmente, se encuentran con cierta deficiencia alguna de ellas, en el

presente PMDS se plantea el mejoramiento, ejecucion y ampliacién segun sea necesario.

94




el d[e B3 SAN MARCOS ARTEAGA
“- PLAN/MUNICIPAL




L g B 2 SAN MARCOS ARTEAGA
&> PLANMYNICIPAL

VI.  Desarrollo social y Humano
6.1 Combate ala pobreza, la desigualdad y a la marginacién

Podemos entender la pobreza como un conjunto de privaciones que afectan negativamente el
bienestar general de una persona, familia o comunidad. Entre las mas significativas, se
encuentran la alimentacion, la salud, la educacién y el acceso a otros bienes y servicios
basicos, pero también podemos incluir como muy importante, el empleo.

Una visién general de lo que es la pobreza, también se puede conceptualizar como: todas
aquellas personas que no cuentan con los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas.

El concepto de desigualdad se refiere al acceso y distribucién diferenciada de los recursos y
las oportunidades, generalmente se mide a través del consumo, el gasto, el ingreso y el acceso
a los servicios basicos entre otras variables; la medicion méas utilizada, es la del ingreso. La
marginacion es un fenémeno estructural que se expresa en la dificultad de propagar el progreso
en las diferentes regiones. Conforme a las definiciones y mediciones del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), la marginacion esta asociada a cuatro dimensiones fundamentales: el
acceso a los servicios basicos, las condiciones de la vivienda, los ingresos laborales y la

educacion.

6.2 Educacion: factor de progreso

En su acepciébn mas amplia, educacion se refiere a la adquisicion de conocimientos y
habilidades que permitan la formacion integral del individuo en su preparacion de la vida ; se
refiere ademas, a la formacion en habitos y valores que favorezcan la realizacién personal y la
convivencia con los miembros de su comunidad. La vision de los resultados de la educacion se
debe mirar hacia el futuro a largo plazo, es cuando se debe fomentar la educacion para
fortalecer los conocimientos, la identidad y los valores para generar oportunidades de desarrollo
y con ello combatir la pobreza, la desigualdad y la marginacion.

La escolaridad del municipio como la mayoria de todos los del estado, se encuentra en el
rango de 6.9 grados de escolaridad, comparado con la media nacional que es de 8.6 grados

existe un rezago educativo en el municipio como se indica en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3. Alumnos egresados por nivel educativo.

Escolaridad. Cantidad.

Primaria completa
Secundaria completa
Preparatoria
Profesional
Analfabetas

Poblacion total

FUENTE: Levantamiento del Censo del Universo de Trabajo 2011. UMR-IMSS

Llama la atencion la disminucion de alumnos que concluyen la instruccion primaria y no
continlan la secundaria y menos a otros niveles medios y superiores. La poblacién que no ha
concluido su instruccién primaria y la que es analfabeta, conforman el grupo de poblacion que
esta con rezago educativo, esta situacion genera un circulo vicioso de pobreza; un bajo nivel
educativo repercute en un bajo ingreso, mala calidad de la vivienda, ausencia de los servicios
bésicos de la vivienda, nulo acceso a la alimentacion y cohesion social. La politica durante la
presente administracion, sera la de combatir el rezago educativo existente, apoyando la
educacion de los adultos e incentivando que las personas que se encuentran en esa situacion

concluyan su instruccién basica.

6.2.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Se divide de acuerdo a los niveles de educacién basica y adultos mayores.
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6.2.3.1 Educacion basica.

Objetivo 1
Incrementar la calidad de la educacion béasica del municipio a través de la igualdad de
oportunidades educativas y el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura de la educacion

basica.

Estrategia 1.1 Identificar a los alumnos con riesgo educativo para asegurar su
incorporacion y permanencia en la escuela asi como mejorar la infraestructura y

equipo de cada una de las instituciones.

Linea de accion
% Programa especial de seguimiento a la situacion de los alumnos en situacion de
riesgo educativo creado.

«% Gestionar las necesidades basicas de infraestructura y equipo ante las

dependencias pertinentes.

Estrategia 1.2 Gestionar la dotacion de insumos bésicos a todos los nifios en
condicion de riesgo educativo y vulnerabilidad, para propiciar la equidad de

oportunidades en el logro educativo.

Lineas de accion
% Utiles y uniformes escolares entregados a nifios en situacion de pobreza y
marginacion, para apoyar la economia familiar y evitar la desercion escolar
causada por insuficiencia de recursos.
+ Becas otorgadas a estudiantes en riesgo educativo de nivel primaria y

secundaria.
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6.2.3 Educacion para adultos.

Objetivo 1

Disminuir el rezago educativo de la poblacion municipal mayor de 15 afios, mediante
estrategias e intervenciones enfocadas a la reduccion del analfabetismo y aumento en la

escolaridad para impulsar el desarrollo en términos sociales y econémicos.

Estrategia 1.1 Ampliar la cobertura del servicio educativo hacia las personas que

presenten mayor rezago educativo y niveles de baja escolaridad.

Lineas de accion.
< Diagnostico y sistematizacion de la informacion de la poblacion analfabeta para
una mejor atencion y focalizacion de las acciones de alfabetizacién en el
municipio.
.

% Recursos humanos fisicos y econdémicos para aumentar la eficiencia eficacia y

calidad de los programas de la educacién para adultos.

6.3 Arte, culturay deporte

Entendiendo la cultura como el conjunto de modos de vida, costumbres, conocimiento y grado
de desarrollo artistico, cientifico e industrial en una época o grupo social. La UNESCO declaro
que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo; es ella la que hace de
los hombres seres especificamente humanos, racionales criticos y comprometidos.

El patrimonio cultural de San Marcos Arteaga no tiene manifestacion alguna de impacto, en su
territorio no existen zonas arqueoldgicas. No existe una lengua original, ni practicas o
conocimientos ancestrales ligados al uso sostenible del medio ambiente, arquitectura
expresiones de arte popular, gastronomia, mitos, leyendas o medicina tradicional, que distinga
al municipio todas ellas se han perdido.

Se requiere incentivar la participacion ciudadana para promover el arte y la cultura con la
inclusion de tecnologias para el rescate de las artesanias que anteriormente se elaboraban asi

como su difusion como obras artisticas, también se requiere establecer sistemas y mecanismos
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de financiamiento de los sectores publico, privado, municipal, estatal, federal e internacional

gque apoyen a los creadores, realizadores y productores de arte que participen en esta actividad.

6.4Lengua, cultura e identidad indigena

De un total de 1 893 habitantes en el 2005 (mayores de tres afios), 1846 no hablan ninguna
lengua indigena, 43 hablan lengua indigena y 4 no estan especificado, cabe mencionar que
esta lengua se ha ido perdiendo debido a la falta de interés por falta de las autoridades por el
rescate de la lengua madre. En el archivo municipal se tiene registrado un mayor numero de
personas que hablan lengua indigena siendo mas representativo en las agencias municipales,
la informacion del INEGI mucha de las veces es erronea debido a la veracidad al momento de
las encuestas por medio de las entrevistas, ya que los entrevistados por verglienza no

mencionan que practican dicha lengua.

6.5 San Marcos Arteaga, un municipio saludable

El derecho a la salud y nutricion tiene su fundamento legal en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice: “toda persona tiene derecho a la
protecciéon de la salud” también dice “que las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. La atencion de este derecho en el municipio, se hara valer mediante el apoyo a los
programas encaminados a satisfacerlos, vigilar que la poblacién participe en ellos y gestionara
lo necesario para que se garantice este derecho con calidad; para fortuna del municipio, se
cuenta con el servicio y la infraestructura basica para la atencion de la salud, nos
coordinaremos para apoyar las campafas y vigilar la calidad del mismo asi como lo referente a
los programas y campafas enfocadas a la mejora de la nutricion de toda la poblacion como

medida preventiva de enfermedades.

6.6 Nuevas realidades y necesidades sociales: nifios, jovenes, adultos mayores y

familias
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6.6.1 Diagnostico.
De acuerdo a las necesidades actuales la poblacién ha ido cambiando por los diferentes
factores sociales que existen en el municipio, como son: la emigracién, equidad de género,

violencia intrafamiliar, desercion escolar, valores morales y la falta de empleo.

6.6.1.1 Infancia
La poblacion infantil del municipio, considerada aquella de 10 a 14 afios de edad
aproximadamente es de 266 habitantes, que representa el 14%, es menos de la tercera parte
del total, que demanda acciones publicas para su desarrollo integral. Oaxaca cuenta con la Ley
de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, sin embargo existe una falta
de informacion y sensibilizacion sobre ello a nivel del municipio su aplicacién y resolucion de

problemas que presente este sector de la poblacion.

6.6.1.2 Desnutricion infantil.
A pesar de la existencia de diversos programas alimentarios en el pais, en el estado y
algunos en el municipio, no se cuenta con datos precisos de bajo peso y talla de la poblacién
municipal y sobre ello no existe la certidumbre de si se presenta alguna situacién problematica

que se pueda planear su solucién.

6.6.1.3 JOvenes.

Por la falta de oportunidades de empleo la mayoria de los jévenes tienden a emigrar alas
ciudades del norte y a los Estados Unidos de Norte América, esta situacién se da debido a las
necesidades econdmicas de nuestro municipio.

Uno de los factores que también influyen en la situacion actual de los jovenes son los

embarazos no deseados, ya que ello implica que asuman responsabilidades a temprana edad.

6.6.1.4 Educacion.
Los jovenes del municipio enfrentan dificultades sobre todo econémicas para permanecer y

continuar su educacion méas allda de la instruccién bésica, lo que significa que es importante
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generar y gestionar programas de becas que garanticen su permanencia en las instituciones

educativas y permitan incrementar el nivel de escolaridad promedio en el municipio.

6.6.1.5 Economia.

Sin tener datos estadisticos sélidos, y considerando el dato de que la poblacion joven del
municipio solo representa menos de la quinta parte de ellos, su participacion en la economia
municipal se reduce a actividades del sector primario, en este grupo persiste la idea de en algin
momento en esa etapa de la vida, “es un deber” migrar principalmente a los Estados Unidos de
Norteamérica o en su defecto a cualquier otro lugar donde se pueda obtener algin empleo que

les brinde cierta independencia aunque sea en el sector informal.

6.6.1.6 Personas adultas mayores.

Las personas con 60 afios o0 mas son catalogadas como personas adultas mayores en el
municipio el nimero de personas que se encuentran en este rango segun lo reporta el
Levantamiento del Censo del Universo de Trabajo 2011 de la UMR del IMSS, es de 33.1%
personas, el ll Conteo de Poblacién y Vivienda 2010 reporta 719 mujeres y 838 hombres.
Existen reportes no confirmados por parte del personal médico de la UMR de que hay personas
mayores que viven en condiciones de abandono, para ello no hay ningdn mecanismo que
atienda la problematica de estas personas por ello es necesario primero generar la informacion
real sobre las condiciones en que viven estas personas y sobre las necesidades que deben ser
atendidas.

Por dltimo es importante sefialar que en el estado de Oaxaca, no cuenta con legislacion
especifica que proteja los derechos de las personas mayores, tampoco existe un programa de

atencion integral que atienda las necesidades de las personas de este grupo de edad.

6.6.1.9 Familias.
De acuerdo a la Declaracién de Universal de los Derechos Humanos que la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob6 en 1948, establece: “ La familia es el elemento natural

y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del estado”.
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Tradicionalmente en el municipio los hogares tienen jefatura masculina ya que no se tiene
informacién precisa sobre la existencia de familias con jefatura femenina ni la tendencia de
posibles cambios; lo que si es un hecho, es la ausencia temporal del jefe de familia que migra
por razones de trabajo asumiendo la jefatura de la familia la mujer lo que algunas ocasiones
tiene efectos negativos como la descomposicion familiar.

6.6.1.10 Violencia familiar.

La violencia familiar se entiende tal como la establece la legislacién del estado en las dos
leyes con que cuenta, la primera sefala lo siguiente: “Ley estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Genero” la define como el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad de
matrimonio, concubinato, noviazgo o mantenga o haya mantenido una relacién analoga con la
victima. En la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de
Oaxaca, entiende por violencia intrafamiliar al uso de la fuerza fisica o moral, asi como las

omisiones graves que ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de esta, de
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un conyuge a otro o de un concubino o concubinaria, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no lesiones.
Este tipo de violencia existe aunque no hay estadisticas que indique la gravedad de ella ya que

solo son de incumbencia familiar y privado y raramente requieren la intervencién institucional o
social.

6.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion.
Objetivo 1
Implementar una politica integral a nivel municipal para garantizar los derechos de los
infantes y su pleno desarrollo.
Estrategia 1.1. Impulsar la seguridad alimentaria de la infancia de San Marcos
Arteaga.
Lineas de accion.

0,

+« Diagnosticar la situacién alimentaria de los nifios del municipio y los programas
alimentarios que actualmente se aplican.

+ Desarrollo de una estrategia implementada para disminuir los grados de
desnutricion de la poblacion infantil.

Objetivo 2

Salvaguardar los derechos humanos de los jévenes del municipio mediante una atencién

integral para

Estrategia 2.1 Garantizar el derecho a la educacién de los jovenes que se

encuentren en edad de estudiar.

Lineas de accion.
< Implemento de una politica de fomento educativo a nivel municipal, mediante
becas estudiantiles para los jovenes de nivel superior y medio superior, con el fin
de incrementar la eficiencia terminal y absorcion de la poblacion a niveles

subsecuentes.
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Estrategia 2.2 Generacion de fuentes de empleo para la poblacion joven del
municipio para mejorar sus condiciones de vida y contribuir a evitar situaciones de

riesgo.

Lineas de accion
+ Creacion de instancias municipales de la juventud, para atender adecuadamente

a la gente joven en el municipio.

Objetivo 3
Salvaguardar los derechos humanos de los adultos mayores de San Marcos Arteaga,
mediante una atencion integral, a fin de garantizar una calidad de vida digna.

Estrategia 3.1 Impulso al bienestar integral de los adultos mayores.

Lineas de accion.
% Apoyos otorgados a personas adultas mayores, para apoyar su economia y
calidad de vida.
+ Ofertas para el uso del tiempo implementadas, con el fin de realizar actividades
deportivas, recreativas y culturales que promuevan su bienestar.
+ Casas de dia (albergues o cursos de recreacién) creadas para atender

integralmente a la poblacion de adultos mayores.

Objetivo 4
Garantizar los Derechos Humanos de las familias de San Marcos Arteaga, mediante el

disefio e implementacion de la atencion integral para el ejercicio de sus ellos.

Estrategia 4.1 Apoyo al bienestar de las familias con jefatura femenina y en

situacion de violencia.
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Lineas de accion.
« Transferencias monetarias otorgadas a jefas de familia desempleadas.
% Atencion integral brindada para apoyar a las familias que viven en situacién de
violencia.
+ Campafa de prevencion para concientizar a la poblacion sobre el problema de la

violencia familiar y sus consecuencias.

6.7 Atencion a grupos en condicién de vulnerabilidad
Diagnostico
Los grupos vulnerables estan definidos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
como aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado
de salud, edad, género o discapacidad, se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad. La
proteccion a los derechos fundamentales de los grupos vulnerables, tiene su origen en la no
discriminacién entre los seres humanos por motivos de raza, sexo, idioma, religién, condicién

social o econdmica entre otras.

6.7.1.1 Personas con discapacidad.

No se cuenta con informacion estadistica sobre el nUmero de Personas con Discapacidad
(PCD). La inexistencia de la informacion requiere elaborar un diagnéstico orientado en dos
vertientes, Primero: sobre el acceso que tienen a los servicios de habilitacion, rehabilitacion,
prevencién, a la educaciéon, empleo procuracién de justicia, seguridad social, actividades
culturales, al arte, la recreacion, el deporte y la participacion ciudadana entre otras y Segundo:

politicas publicas inclusivas y de atencion integral a las PCD y sus familias.

6.7.1.2 Embarazo adolescente.
Las repercusiones sociales y econémicas de mujeres adolescentes embarazadas son bien
conocidas, las causas de que esto ocurra, son diversas, pero basicamente la falta de

informacion en materia reproductiva y la dificultad de acceder a métodos anticonceptivos, esto
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plantea una sociedad con una importante desventaja para preparar adecuadamente a los
jévenes y educarlos en materia de sexualidad.

Se desconoce la gravedad del problema si es que existe en el municipio, debido a que no se
cuenta con la informacién adecuada para que se apoyen las medidas y se planteen estrategias

para minimizar esta situacion

6.7.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion.
Objetivo 1
Incluir socialmente y empoderar a las personas con discapacidad en todos los ambitos
de la vida familiar, social y comunitaria, desde una perspectiva social, de género y de
respeto a los derechos humanos.
Estrategia 1.1 Diagnostico que permita conocer el universo de PCD para
implementar acciones de atencion integral a ellas y sus familias.
Lineas de accion.
« Diagnostico para conocer el nimero las personas en el municipio que tengan
algun tipo de discapacidad.
% Apoyos directos entregados a las personas con discapacidad y sus familias,
especialmente las que vivan en condiciones de pobreza.
+ Vinculacion estrecha con las organizaciones de la sociedad civil que trabajen con
PCD recuperando experiencias u esfuerzos en materia de atencion a este grupo.
Objetivo 2
Salvaguardar los derechos de la adolescente mediante una politica integral que las
excluya de embarazos no deseados para posibilitar su pleno desarrollo.
Estrategia 2.1 Atencion integral de las adolescentes embarazadas
Lineas de accion.
< Diagnostico integral elaborado e informacion sistematizada acerca de los
embarazos adolescentes en San Marcos Arteaga.
« Campafias de prevencion y orientacion basica implementadas para educar en
salud sexual y reproductiva a la poblacién adolescente, para prevenir embarazos

no deseados.
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% Atencion especializada implementada para ofrecer servicios juridicos vy

psicolégicos a la adolescente embarazada.

6.8 Apoyo a migrantes
El factor basico por el que se da el fendbmeno migratorio en San Marcos Arteaga es el
econdmico, es la busqueda de mejores condiciones de desarrollo, oportunidades de ingreso,
empleo, educacién, salud y alimentacién es lo que incentiva la migracion del municipio para
trasladarse a otros lugares del pais y otras naciones.
Los ingresos son determinantes para la movilidad de los mismos, uno de los elementos que
determina el ingreso esperado, es el comportamiento de los salarios; la diferencia de salarios
entre Oaxaca y el estado de California (USA) es casi 7 veces mas, en el caso de los estados de
Baja california y México, el salario en estos estados es aproximadamente 30% mas alto que en
Oaxaca. Ademas de los ingresos, otro de los factores es la posibilidad de acceder a mejores
oportunidades de desarrollo.
Las remesas son otro factor determinante, ya que constituyen una parte significativa del ingreso
de muchas familias, aunque tales transferencias también generan volatilidad por su
dependencia del mercado norteamericano lo que se traduce en vulnerabilidad del nucleo
familiar que depende del migrante.
Estos recursos, son importantes para el sostenimiento de las familias, el mejoramiento de la
vivienda, la educacion y la salud y para pequefios negocios, generando asi una dinamica
econdmica local y regional.
Pocas son las acciones que desde el ambito municipal puede hacerse, mas que establecer una
coordinacién con el gobierno federal y estatal para apoyar las estrategias que se implementen,
para que la politica de defensa y proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes se

lleve a cabo.
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VIl.  Gobierno honesto y de resultados.
7.1 Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion

7.1.1 Transparencia.

En el estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fue
publicada en septiembre de 2006 y fue reformada en marzo de 2008. La transparencia consiste
en poner la informacion que deriva del quehacer gubernamental al escrutinio de la sociedad.
Esta no debe traducirse como rendir cuentas a una persona en particular, sino como la practica
democrética de facilitar el acceso a la informacion a la ciudadania, con el propésito de que

pueda revisarla, analizarla, y en su caso utilizarla para los fines que juzgue pertinentes.

7.1.2 Rendicion de cuentas.

En el estado de Oaxaca, la rendicion de cuentas esta normada por las fracciones V; VIl y VIl
del articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en las que se
sefialan las obligaciones del gobernador de presentar al Congreso la cuenta publica y la
memoaria sobre el estado que guardan los asuntos publicos al término de cada ejercicio fiscal.
De manera especifica en el Articulo 48 de la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, fraccion
VI sefiala como una de las obligaciones del Presidente Municipal,

“Informar a la poblacién en representacién del Ayuntamiento, en sesion publica y solemne que
debe celebrarse en los primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado
financiero de la Hacienda Publica Municipal, el avance de los programas, las obras en proceso
y concluidas, y en general el estado que guarda la administracion municipal y de las labores

realizadas durante el ejercicio”.

7.1.3 Fiscalizacion.
La fiscalizacion esta asociada con la revisién y evaluaciéon de la informacion contenida en la
cuenta publica. Dicha revision comprende el analisis de los ingresos, los egresos, el manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos. Asimismo la demas informacién financiera,

contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deben
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incluir en dicho documento, con el proposito de comprobar si observaron las disposiciones
legales vigentes.

Las principales limitantes para una efectiva rendicion de cuentas en el ambito municipal se
centran en tres factores: marco juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa y
responsabilidad politica limitada. Debido a lo anterior, es necesario crear condiciones
institucionales y normativas que contribuyan a la rendicion de cuentas que sean fiscalmente

responsables.

7.1.5 Objetivos, estrategias y lineas de accién.

Objetivo 1

Garantizar la rendicion de cuentas del gobierno municipal, mediante la creaciéon de una
unidad de informacion sobre la gestion y gasto publico, para asegurar que las
autoridades cumplan cabalmente sus atribuciones y ejerzan los recursos con eficiencia y
apego a la legalidad.

Estrategia 1.1 Consolidacion de mecanismos efectivos en materia de transparencia y

acceso a la informacién publica.

Lineas de accion.
+ Latransparencia y rendicion de cuentas se realice mediante la publicacion de los
resultados de la evaluacion de su desempefio y gestion asi como la informacion

presupuestaria en un lenguaje sencillo y ciudadano.

7.2 Fortalecimiento de las finanzas y eficiencia del gasto publico
Diagnostico general.

Para el municipio de San Marcos Arteaga es de suma importancia contar con finanzas
publicas sanas y fuertes. La construccion de infraestructura social basica y productiva, que se
requiere en el municipio y que demanda la poblacién, requiere que la hacienda publica
municipal genere los recursos suficientes para financiar obras y proyectos que coadyuven al

abatimiento de su rezago.
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Por ello, es importante destacar que una de las caracteristicas mas apremiantes, de la
hacienda publica municipal, es su baja capacidad recaudatoria y su elevada dependencia de los
recursos federales. Esto impone una elevada rigidez al gasto publico municipal, pues motiva
que la mayor parte del gasto esté predefinido a rubros definidos que determina la federacién

dando un limitado margen de maniobra.

7.3 Gobierno eficaz y eficiente

El estado de Oaxaca enfrenta limitaciones en cuanto a la libre aplicacion del gasto publico de
igual manera el Municipio de San Marcos Arteaga se encuentra en la misma situacion. La
mayor parte de los recursos del estado estan etiquetados, es decir, el destino de dicho gasto
esta determinado por la disposicion del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esto ultimo,
junto con la baja capacidad de generar ingresos propios y la deficiente planeacion, ha
provocado que el municipio no haya alcanzado un avance sustancial en términos de
crecimiento y desarrollo econdmico durante los dltimos afos. En los ultimos afios los procesos
de autorizacion vy, liberacion y evaluacion del gasto de inversion para municipios, han estado

sujetos a procedimientos complejos y poco transparentes

7.4 Coordinacion Institucional
Mecanismos para promover la coordinacion institucional.

La coordinacion institucional es entendida como “un acuerdo mediante el cual las actividades
de los tres niveles de gobierno, organizaciones publicas, privadas y/o sociales son planeadas y
ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo comuan. Para lo cual, se requiere de
mecanismos adecuados que incentiven y aseguren la coordinaciéon institucional en cualquiera
de sus acepciones: i) horizontal (entre los poderes del estado y las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal); ii) vertical (entre la federacion, estado y municipios); iii)
publico-privada/social (entre las instituciones publicas y actores privados o sociales) o iv)

publico-internacional (entre las instituciones publicas y organismos internacionales).
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En Oaxaca donde los altos niveles de dispersién de los municipios requieren una adecuada y
efectiva coordinacion planeacion y articulacién de las politicas publicas, privadas y sociales que
permitan maximizar y optimizar el uso de los recursos disponibles.

La inexistencia de esquemas de coordinacion y planeacién entre los gobiernos federal estatal y
estatal municipal, disefian programas de manera aislada, generan ineficiencia en el gasto,
duplicidades o no acceso a los programas federales, por desconocimiento.

Finalmente, en el presente plan pretendemos establecer una efectiva coordinacién con las
instituciones del gobierno federal y estatal para mejorar la planeacion de proyectos enfocados a
elevar el desarrollo, la calidad de vida y el bienestar integral de la poblacion municipal.
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VIIl.  Desarrollo regional equilibrado
DIAGNOSTICO

La regionalizacién es una herramienta de apoyo a la planeacion para resolver problematicas
comunes de territorios que comparten caracteristicas similares y lograr asi una mejor
integracion del espacio, fundamentalmente en los campos administrativo, econémico, politico y
social. La regionalizacion contribuye a un mejor aprovechamiento de recursos y acciones de los
diferentes actores —publicos, privados y sociales- que influyen en el territorio y permiten mejorar
la articulacion de esfuerzos en torno a objetivos comunes.

De esta forma, una adecuada regionalizacion es fundamental para mejorar la planificacion de
los proyectos y acciones, elevar el nivel y calidad de vida de los habitantes y aumentar la
competitividad del territorio mediante la articulacion de redes de empresas, instituciones y

actores locales.

8.1 Laregionalizacion como enfoque de planeacion en Oaxaca
Recientemente la SAGARPA y SEDAFPA implementd una Estrategia de Desarrollo Territorial
a nivel estado, con la integracion de Equipos Técnicos de Cooperacién Territorial para impulsar
la creacion y fortalecimiento de una agenda territorial 2012-2016. Uno de los principales
objetivos es implementar acciones e inversiones que coadyuven al fortalecimiento de los
diferentes actores y eslabones de las diferentes cadenas productivas presentes en los

diferentes territorios.

8.2 Caracterizacion de las regiones
A partir de los grados de marginacion extrema que existen en el estado de Oaxaca, en la
regidon mixteca y sus municipios estan presentes niveles de marginacion medios o0 moderados,
aunque especificamente San Marcos Arteaga, se encuentra en la categoria de Media
Marginacion. Bajo esta Optica apreciamos la region mixteca y el municipio de San Marcos

Arteaga en lo especifico.
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8.2.1 Regidn Mixteca.

La region mixteca es la que cuenta con el mayor nimero de municipios 155 y localidades, una
poblacion de 465,991 habitantes, equivalente al 12.3% del total del estado; una tasa de
crecimiento anual en los Ultimos 10 afios del 0.8%, menor al promedio estatal. Un 99.67% son
localidades de menos de 2500 habitantes. De la poblacién mayor de 5 afios, el 37.2% habla
alguna lengua indigena; el 85.9% de los municipios se encuentran en una situacién de muy alta
y alta marginacion; el porcentaje de poblacion analfabeta es del 18.9% y sin primaria concluida
el 20.7% ocupando el 5° lugar del estado. Es la regién que ocupa el tercer lugar en el mayor
namero de viviendas que no disponen de drenaje, la cuarta en viviendas con piso de tierra, la
quinta en viviendas sin energia eléctrica, igual que las que no disponen de agua entubada y en
cuanto a servicios de salud, es la segunda con el mayor porcentaje de poblacién sin derecho
habiencia con un 45.5% de la poblacion.

Figura 9. Mapa de distribucién de los distritos en la region mixtecaFuente: Enciclopedia de los
municipios del estado de Oaxaca.

REGION MIXTECA

01 Silacayoapam
02 Huajuapan

03 Coixtlahuaca
08 Juxtlahuaca
09 Teposcolula

10 Hochixtlan
q 16 Tlaxiaco

La regién se encuentra bien comunicada por diferentes tramos carreteros que la atraviesan
pero en cuanto a telefonia fijja e internet, se encuentra ocupando el 5° y 4° lugar
respectivamente a nivel estatal. La tasa de participacion econémica de la region mixteca es del

43,2% de la PEA, valor menor al estatal y el cuarto mas bajo entre las regiones. Las principales

116




e[l (e B8 SAN MARCOS ARTEAGA

]‘ PLAN,MUNICIPAL

actividades econdmicas son las agropecuarias, seguidas por las actividades del sector

servicios.

8.3 El perfil de la nueva estrategia de desarrollo regional para Oaxaca

8.3.1 Propuesta en lo social.

El objetivo de esta propuesta, es el de elevar los niveles de bienestar de la poblacion,

particularmente de aquella con mayores rezagos y carencias través de impulsos a procesos

sustentables de desarrollo municipal, articulando esfuerzos y estimulando la concurrencia. El

proposito central es un desarrollo sostenible a través de:

La generacion de capacidades humanas mejorando la nutricién, la educacion y la
salud

La generacion de oportunidades que se traduzcan en mas y mejores empleos
dignos y bien remunerados.

Crear las condiciones para permitir y facilitar el seguimiento de las iniciativas
econdémicas que directa e indirectamente incidan en la reduccion del fenémeno
migratorio y la concentracion espacial de la poblacion.

Promover el crecimiento econémico estimulando el ahorro e inversion, impulso a
capacidades productivas rentables, capacitacion de mano de obra, apoyo al
desarrollo de microempresas en el sector agroalimentario a través de la
organizacion de productores.

Manejo integral y sustentable de los ecosistemas con el intercambio y andlisis de
proyectos exitosos de otras zonas y de potencial aplicacion en el municipio como
la fruticultura en ladera y riego tecnificado entre otras.

Fortalecer el desarrollo sustentable que considere: el uso de practicas y
tecnologias sustentables en los hogares y unidades productivas; el manejo y
disposicién adecuados del agua y la basura, la conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales debe tener en cuenta el bienestar presente y futuro de
las familias.

Intervenciones y participacion centradas de la comunidad en las fases de

planeacion del desarrollo sustentable, seleccion, implementacién vy
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mantenimiento adecuado de los proyectos a fin de lograr su apropiacioén por parte
de la comunidad, fortaleciendo la organizacion que es elemento esencial para el

desarrollo.

8.3.2 Propuestas en lo econémico.

Desarrollo empresarial comunitario.

Planes de desarrollo comunitario, municipal e intermunicipal con la participacion
directa de las comunidades.

Desarrollo empresarial del sector agropecuario, forestal y pesquero.

Impulso a las industrias regionales y comunitarias.

Produccion rural sustentable en pequefia escala.

Infraestructura para el desarrollo econdémico con orientacion integral y

sustentable.

8.3.3 Propuestas institucionales.

Mecanismos de coordinaciéon y concurrencia presupuestal entre dependencias
entre el municipio asi como con otros niveles de gobierno.

Instancias de coordinacion y planeacion municipal.

Consolidacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal, que identifique las
situaciones problematicas e proponga las mejores opciones para impulsar el

desarrollo municipal a través de una articulacion
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Anexo 1: Seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo de San Marcos
Arteaga 2011-2013

El seguimiento y la evaluacion permiten conocer los resultados de las estrategias y acciones
asociadas a los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, en términos de sus
efectos e impactos sobre las personas, comunidades, actividades y sectores que se pretende
beneficiar. Asimismo, en un nivel mas apegado a la gestion, ayudan a valorar el desempefio de
las autoridades municipales que son responsables de disefiar e implementar dichas estrategias
y acciones, para determinar si éstas se realizan conforme a lo planeado y, en su caso, saber
cudles son los problemas y limitaciones para poder atenderlos adecuada y oportunamente.

En San Marcos Arteaga, la actual administracion municipal tiene especial interés por promover
un ejercicio eficaz, eficiente, transparente y honesto de la administracion publica municipal.

El esquema de seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo funcionara como un instrumento de
apoyo para informar la toma de decisiones y el control de la gestion publica municipal, basado
en la pertinencia y eficacia de las politicas, asi como para informar a los ciudadanos del

municipio sobre las acciones del gobierno y el ejercicio de los recursos, a efecto de impulsar la

participacion y generar una mayor confianza ciudadana.
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Anexo 2: Programas para instrumentar el Plan Municipal de Desarrollo de San Marcos
Arteaga 2011-2013

Conforme a lo dispuesto en los articulos 16, 24, 25, 27 y 28 de la Ley de Planeacion del Estado
de Oaxaca, el Plan Municipal de Desarrollo de San Marcos Arteaga 2011-2013 debera indicar
los programas y acciones que se derivaran del mismo, conforme a lo sefialado en dicha Ley y a
las necesidades del territorio municipal.

Las dependencias en coordinacion con las autoridades municipales deberan elaborar
programas y acciones congruentes entre si, y que se regiran durante la vigencia las actividades
de la Administracion Publica Municipal. En complemento de lo anterior, el H. Ayuntamiento
definird los programas especiales que correspondan, conforme a las prioridades del desarrollo
integral del municipio o a partir de las acciones de coordinacion o concertacién que resulten

necesarias para la instrumentacion del presente Plan Municipal de Desarrollo.

Anexo 3: Previsiones de recursos

Para la distribucion de recursos se realizara de manera equitativa; mediante una reunion del
Consejo de Desarrollo Social Municipal, en donde se plasmaran las necesidades fundamentales
de cada una de las localidades y cabecera municipal del municipio, tomando en cuenta el
monto de la obra y/o accion; asi como el nimero de beneficiarios.

Adicionalmente se gestionara a través de mezclas de recursos ante el gobierno estatal y federal
para complementar los gastos de las obras que no puedan ser cubiertas con los ingresos
propios del municipio; permitiendo con esto un mayor desarrollo en los cuatro diferentes ejes

que abarca el Plan Municipal de Desarrollo.
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Anexo 4: Listado de obras ejercicio 2011.

Anexo 5: Listado de obras a corto, mediano y largo plazo; en la cabecera municipal y sus
localidades.

Anexo 6: Actas de integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal, acta de

priorizacion de obras y acciones 2011.

Anexo 7: Bando de policiay buen gobierno del municipio de San Marcos Arteaga.

Anexo 8: Presupuesto de ingresos del municipio de San Marcos Arteaga.

Anexo 9: Evidencias del proceso de elaboracion del plan municipal de desarrollo.
<+ Acta de desarrollo de los talleres.

=+ Acta de aprobacion y validacién del plan municipal de desarrollo.

+ Fotografias de los talleres.
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PROGRAMACION DE OBRAS 2011 - 2013

GOBIERNO GOBIERNO
ESTATAL FEDERAL
CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO CEA SEDESOL
DE AGUAS RESIDUALES
CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA MUNICIPAL SINFRA SEDESOL
CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL SINFRA CDI
CONSTRUCCION DE UNIDAD DEPORTIVA SINFRA CONADE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA CEVI SEDESOL
AMPLIACION DE DRENAJE SANITARIO CEA-FINANZAS CONAGUA-
SEDESOL
CONSTRUCCION DE RELLENO SANITARIO CEA-FINANZAS CONAGUA-
SEDESOL
PAVIMENTACION DE CALLES CON CONCRETO SINFRA FOPADEM
HIDRAULICO
CONSERVACION DE CAMINOS RURALES MODULOS DE
MAQUINARIA CAO
REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO FINANZAS SEDESOL
PROYECTOS PRODUCTIVOS SEDAFPA SAGARPA
AMPLIACION DE LA CLINICA DE SALUD SSO =
CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN LA SSO =
UMR
CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN LA FINANZAS ==
AVENIDA MATAMOROS (PARAJE RIO
CHIQUITO)
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AMPLIACION Y REHABILITACION DEL SISTEMA CEA-FINANZAS CDI-SEDESOL

DE AGUA POTABLE

REHABILITACION DE SANITARIOS EN LA IOCIFED- IEEPO SEDESOL

ESCUELA SECUNDARIA RUFINO TAMAYO

MANTENIMIENTO DE PINTURA A LAS IOCIFED-IEEPO CONAFE-SEDESOL

ESCUELAS

EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS IOCIFED-IEEPO SEDESOL

CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN EL IOCIFED-IEEPO SEDESOL

JARDIN DE NINOS LUZ GONZALEZ BAZZ

ASISTENCIA TECNICA PARA CULTIVOS ICAPET-SEDAFPA- SAGARPA-DGTA

AGRICOLAS utT™m

MEJORAMIENTO GENETICO DEL GANADO SEDAFPA-UTM SAGARPA-DGTA

CAPRINO Y BOBINO

ASESORIA SOBRE LA ADMINISTRACION ASE-CONTRALORIA SHCP

MUNICIPAL SOBRE EL FISM, FORTAMUN Y GUBERNAMENTAL

RAMO 28

INSTRUMENTOS MUSICALES PARA LA BANDA CULTURAS CONACULTA

DE MUSICA POPULARES

PROYECTOS DE REFORESTACION SEDAFPA PRO ARBOL-
SEMARNAT-

CONAMP

MATERIAL PARA LA DESLINDACION DE AREAS SEDAFPA CONAMP-FIRCO

DE EXCLUSION

TALLERES PARA LA INSTANCIA DE LA MUJER Y IMO —

COMBATE DE LA VIOLENCIA

TALLERES PARA EL COMBATE DEL SSO —

ALCOHOLISMO

COMPRA DE VEHICULO RECOLECTOR DE SE FUNDACION

BASURA AZTECA

CAPACITACION A POLICIAS SSP —

DOTACION DE AMBULANCIA SSO —

DOTACION DE PATRULLA SSP —
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CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN LA ESCUELA
TELESECUNDARIA

REHABILITACION DEL ALUMBRADO PUBLICO
AMPLIACION DE ENERGIA ELECTRICA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

CONSERVACION DEL CAMINO RURAL Y
COSECHERO

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DEL AGUA
POTABLE

CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO

PAVIMENTACION DE CALLES CON CONCRETO
HIDRAULICO

PAVIMENTACION DE LA CARRETERA VISTA
HERMOSA DE LAZARO CARDENAS SAN MIGUEL
EL CARRIZAL DEL KM 0+000 AL KM 12+000

CAPACITACION A POLICIAS

DOTACION DE UNA PATRULLA

OBRAS DE CONSERVACION DEL SUELO Y AGUA

AMPLIACION Y REHABILITACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE

CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN LA
ESC. PRIM. BENITO JUAREZ

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

CONSTRUCCION DE AULAS EN LA ESC.
PRIMARIA BENITO JUAREZ

IOCIFED-IEEPO

FINANZAS

FINANZAS

CEVI

MODULOS DE
MAQUINARIA- CAO

CEA-FINANZAS

CEA-FINANZAS

SINFRA

CAO

SSP

SSP

SEDAFPA

CEA-FINANZAS

IOCIFED-IEEPO

CEVI

IOCIFED-IEEPO

]34 SAN MARCOS ARTEAGA

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
CONAGUA-
SEDESOL
FOPADEM

CAMARA DEL
SENADO -SCT

COANGUA-CONZA-
CONAMP

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

124




AMPLIACION DE ENERGIA ELECTRICA FINANZAS SEDESOL

CONSTRUCCION DE BANOS ECOLOGICOS CON FINANZAS SEDESOL
BIODIGESTORES

CONSTRUCCION DE INVERNADEROS SEDAFPA SAGARPA-SEDESOL

CAPACITACION A POLICIAS SSP —

ADOQUINAMIENTO DE CALLES FINANZAS SEDESOL
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