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INTRODUCCION

El campo mexicano se caracteriza por su amplia heterogeneidad productiva; una gran
polarizacién social, una pronunciada dispersién de la poblacién y un mercado deterioro
de los recursos naturales. A dichas caracteristicas se suman ha un extensivo minifundio,
los mayores indices de pobreza se localiza en el medio rural.

El desarrollo de México se enfrenta al reto de la economia global, y en lo interno al rezago
del desarrollo del medio rural. Al respecto se definid6 una estrategia que comprenda la
aplicacion de recursos de manera articulada e integral, en las variantes de desarrollo
economico, el capital fisico y humano, con atencién a la diversidad de condiciones
regionales y de las unidades familiares.

Especial importancia tiene la inversion del capital humano, donde una de las acciones de
la SAGARPA, es el programa de fortalecimiento de empresas y organizacién rural
(PROFEMO), lo cual partiendo de programas anteriores, busca la profesionalizacion de
los servicios para el desarrollo rural ampliando, las acciones del extensionista, con las
unidades de produccién en las organizaciones rurales, para inducir procesos de
reconversion productiva.

El presente documento pretende caracterizar a los recursos naturales, la forma de
organizacién social , las actividades econdmicas y productivas del municipio de San
Miguel Tenango, distrito de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca, dentro del programa
de Municipalizacion, el cual consiste en crear condiciones para ampliar las oportunidades
de participacion activa de la sociedad civil, sector privado, sector publico de un
determinado municipio, todo dentro del marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS), la cual se emiti6 en nuestro pais el 7 de Diciembre de 2001 y cuyos estatutos
invitan a formar Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), con el
fin de que sea un grupo de participacion de los productores y demas agentes de la
sociedad rural para definir prioridades, la planeacién y distribucién de recursos que la
federacion, entidades Federativas y Municipios, destinen en apoyo a las inversiones
productivas y para el desarrollo rural sustentable. (art. 24, 25 26 y 27 capitulo Ill de la
LDRS) ante ello el Presente Afio se constituyd el CDSM del Municipio de San Miguel
Tenango, Oaxaca, el cual quedd conformado por 19 Consejeros con las caracteristicas
gue marca la LDRS y del cual emana este documento de Diagnéstico Municipal elaborado
en talleres, siguiendo el marco logico y aplicando las herramientas de la metodologia
participativa.
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CAPITULO I PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL
1.1. Concertacion

Se impuso la participacion social en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, mediante
procesos de promocion, y planeacion participativa, que nos permite detectar las necesidades
prioritarias de la poblacion.

El Ayuntamiento Municipal tuvo su participacion con las acciones de consulta con la ciudadania y
acercamiento con las personas, grupos Yy organizaciones, mediante invitaciones directas, en
sesiones del Consejo de Desarrollo Social Municipal entre otras.

Ademas se analizo la problematica social, y posibles alternativas de solucion con las personas y
grupos que hacen la demanda o planteamiento de promocién del desarrollo

1.2. Formulacion

El Plan Municipal de Desarrollo se encuentra ordenado de acuerdo a los lineamientos
metodolégicos para la planeacién de Desarrollo Municipal, contiene graficas, cuadros, imagenes
entre otros. Esta sustentado con el marco juridico aplicable y contiene una misién, vision, obras,
proyectos, acciones y metas.

El plan Municipal de Desarrollo se conforma por un Diagnostico analitico que comprende los Ejes:
Ambiental, Social, Humano, Econémico, e Institucional, donde se encuentra reflejada la situacién
actual del Municipio de San Miguel Tenango, sus fortalezas, recursos naturales, Capital Humano y
Gobierno.

En el Plan se encuentran las lineas de accion, con objetivos por eje, y la programacion por obras,
proyectos y acciones tendientes a la promocién del Desarrollo Municipal en Corto, mediano y
Largo Plazo.

1.3. Validacién, Publicacion y Registro

Una vez validado el Plan ante el Cabildo, el Consejo de Desarrollo Social Municipal y las
Instancias correspondientes el Ayuntamiento Municipal esta comprometido dar a conocer el Plan a
la poblacién en comunicados y asambleas. También se remitir4, a la Secretaria de Finanzas para
la obtencién de su Registro, a la camara de Diputados, al Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca para su publicacion.

1.4 Ejecucién

Las Obras, Proyectos y acciones contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo seran
verificados, la aplicacion de los recursos asignados, ingresos propios, participaciones, mezclas de
recursos y otros, para algunos casos se requiere fortalecer la estructura operativa y financiera del
Municipio y as capacidades de la personas responsables del proceso de integracion de proyectos,
expedientes técnicos, especificaciones y caracteristicas de las obras, presupuestos y
comprobacion de los recursos asignados.

1.5 Seguimiento y Evaluacion

El Seguimiento y Evaluacion corresponderan a los indicadores cuantitativos y metas del plan
Municipal de Desarrollo en los tiempos estimados de ejecucidn. Asi también proponer medidas
correctivas y soluciones ante las acciones planteadas en el Plan que no han podido instrumentarse
0 no presentan los resultados programados en el calendario de acciones.

En un visién integral, la evaluacion determinara el nivel de avance del PMD, ademas de los logros
cualitativos alcanzados en el proceso.

[Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Miguel Tenango 2011-2013] Pagina 21



CAPITULO Il FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2.1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL

Agradezco la presencia de todas y todos en este significativo acto en el que presentamos el
Plan de Municipal Desarrollo 2011-2013. Con ustedes queremos compartir algunas reflexiones
sobre lo que sera nuestro mapa de navegacion, en el curso de los tres afios en la administracion.
El Plan Municipal de Desarrollo que hoy presento, constituye una propuesta muy enriquecida, en la
que se dibujan con claridad y franqueza politica, mis compromisos mas claros y nobles, para con
las ciudadanas y ciudadanos de San Miguel Tenango.

El Plan Municipal de Desarrollo 2011 — 2013 del Municipio de San Miguel Tenango,
es el instrumento basico para llevar a cabo los compromisos de trabajos contraidos con la
ciudadania, y que nos permitira abatir las principales necesidades comunitarias, que nos
generen las condiciones necesarias que nos impulsen al desarrollo integral, sustentable y
pluricultural de nuestro Municipio.

Documento que nace del consenso Yy la participacion personal y colectiva de los
ciudadanos del consejo de Desarrollo Social Municipal de todo el Municipio, que se
sustenta y fundamenta en principios que le dan vida a la actuacién del Gobierno emanado
de la voluntad del pueblo y lo convierte en el instrumento rector de las politicas publicas
que el gobierno local aplicara durante su mandato para impulsar el desarrollo y
consolidar la gobernabilidad democratica.

La Autoridad Municipal debera tener como premisa fundamental la participacion
ciudadana, para que en conjunto gobierno y gobernado implementen los medios en la
definicion de las obras prioritarias, proyectos y acciones que logren en el desarrollo
integral del municipio, aplicando los recursos humanos, materiales y financieros del
municipio de una forma real y objetiva, con la vision siempre de no comprometer los
recursos Municipales en menoscabo de las generaciones futuras.

Ademas gracias a este Diagnostico y Plan Municipal de Desarrollo, se pretende saber las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que tenemos en nuestra
comunidad, ademd&s nos sirve como un apoyo a la planeacion de nuestro futuro, como
habitantes de la comunidad de San Miguel Tenango.

C. ELEUCADIO MENDOZA FUENTES.

Presidente Municipal Constitucional de

San Miguel Tenango, Tehuantepec, Oax.
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2.2. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL

Para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de San Miguel Tenango, se
tomaron en cuenta los siguientes principios: Corresponsabilidad, Participacion Informada,
Integralidad, Transversalidad, Sustentabilidad, Equidad, Interculturalidad, Igualdad de
género, Apego a la legalidad, Autonomia Municipal, Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

La corresponsabilidad se presento entre el consejo y en asesor municipal en cuanto al
desarrollo de los talleres para la obtencion de la informacién necesaria para la elaboracion
del Diagnostico y Plan Municipal. La participacién informada se dio gracias al consejo
en cuanto al papel que tomaron en cuanto a la proporcion de los datos 6 bien la
informacion necesaria. La integralidad es gracias al consejo ya que se integraron como
equipo para el apoyo de la informacion. La Transversalidad se presento en el municipio
en cuanto a la forma de colaboracién y trabajo. La Sustentabilidad se dio en cuanto al
municipio de como se desarrolla para el sustento del municipio. La equidad se presento
en cuanto a la imparcialidad a las respuestas de los consejeros participantes.
Interculturalidad se presento al respeto de las culturas existentes. La igualdad de
género se presento en cuanto al espacio proporcionado a los hombres como a las
mujeres de la comunidad. El apego a la legalidad se dio en cuanto al seqguir al pie y al
margen las leyes que se rigen en cuanto al desarrollo rural y municipal. La autonomia
municipal se presenta en cuanto a lo autosuficiente que es el municipio para salir
adelante. La transparencia es en cuanto a la informacién que presenta el presidente
municipal periddicamente a la comunidad. La rendicién de cuantas también se presenta
cuanto el municipio da la informacion periédica a la comunidad y hace mencién de los
recursos recibidos de los ingresos propios y de avances fisicos y financieros de las obras
y/o acciones ejecutadas y el presupuesto con que se cuenta.

Se proporcioné informacién actualizada y suficiente a la ciudadania, lo cual permiti6é la
participacion de manera asertiva en la definicion de las obras, proyectos y acciones, con
un enfoque global del desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
pues se tomaron en cuenta las condiciones reales de la poblacion municipal; donde se
contemplan aspectos de la problemética presente y también las potencialidades y
oportunidades, en los temas basicos como el medio ambiente, desarrollo social, humano,
el desarrollo econdmico y el institucional.
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En este proceso se garantiz6 las mismas oportunidades para la poblacion sin distincién de
etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad, pues se reconoce la diversidad cultural
presente en las localidades que integran el municipio, incorporandose al proceso de
planeacién en condiciones de igualdad, garantizandose el derecho de las mujeres, asi
como los derechos individuales y colectivos. Pues el municipio como érgano de gobierno
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y en el ejercicio de sus facultades,
tiene el compromiso de consolidar el municipio libre como el espacio ideal para la
participaciéon ciudadana y lograr la transformacion personal, familiar y comunitaria.

Es pues necesario en estos tiempos de cambio que la ciudadania tenga acceso y el
derecho a conocer la gestion gubernamental, sus proyectos, resultados y sobre todo sus
cuentas.

La transparencia de recursos y la rendicion de cuentas deben hacerse a la ciudadania,
puesto que al final ella es la beneficiaria y como tal debe asumir el compromiso de
participacion, de responsabilidad y trabajo, hasta convertirse en uno de los actores
principales en la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo.

2.2.1. ENFOQUE DE DESARROLLO MUNICIPAL

e Propicia estrategias diferenciadas en cada Municipio, permite la definicion y accion de la
politica publica con base en escenarios de prioridades. Facilita la concurrencia y
participacion de actores.

e Coadyuva en esquemas subsidiarios para canalizaciéon de recursos, para enfrentar
desequilibrios del Desarrollo Municipal

e Posibilita la asignacion de mayores recursos publicos en apoyo al desarrollo
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CAPITULO III. MARCOS DE REFERENCIA

3.1. Marco normativo.

Conscientes de la problematica y diversidad en los aspectos econémico, social,
cultural, ideoldgico, religioso y étnico de los habitantes del municipio de San Miguel
Tenango, es necesario contemplar acciones contundentes, que nos den la pauta de como
planear y solucionar lo que pretendemos para el Municipio y en si como mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

Por lo qué los principios en que se sustenta el Plan Municipal de Desarrollo conjuga las
acciones de Gobierno que se han venido realizando por la administracién Estatal, en sus
orientaciones programaticas del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2011 — 2016,
en congruencia con las adoptadas por el Gobierno Federal en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2012, en su politica Regional y Sectorial, y los principios consagrados
en nuestras Leyes Mexicanas.

CAPITULO IV. MARCO LEGAL

El derecho positivo mexicano, tiene como uno de sus principales principios el de
“Legalidad”, que aplicandolo en la materia que nos ocupa, establece: “Que la Autoridad
solamente puede hacer lo que la ley le permite o faculta”, por tal razén, la planeacién para
el desarrollo municipal es un deber que tienen las Autoridades Municipales, pues tiene su
fundamento legal en las siguientes disposiciones juridicas:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 115: Establece
las bases a las que se sujetardn los municipios como organizacion politica,
administrativa y division territorial del Estado. Determina a un municipio libre para
gobernarse y manejar autbnomamente su patrimonio, para responder a las
necesidades de servicios publicos de sus habitantes y para formular los planes y
programas de desarrollo necesarios para regir los destinos del municipio.
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Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: Articulo 113: En el
mismo sentido que el articulo 115 de nuestra Ley Suprema, establece que los
municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, y
como tal estdn facultados para participar en la elaboracion de planes, programas y
proyectos encaminados al desarrollo del municipio.

Ley Municipal para el Estado de Oaxaca: Articulo 42 Fraccion XXXII: Sefiala
que es atribucion de los Ayuntamientos la de participar en la formulaciéon de planes
de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes.

El Articulo 48 Fraccion Xl y 167 de la citada Ley, establecen la obligacion
municipal de formular, elaborar, aprobar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion, contados a partir
de la fecha de instalacion de los ayuntamientos, asi como los programas anuales de
obras y servicios publicos que de él se derivan y someterlos al Ayuntamiento para
su aprobacion y,

La Ley de Planeacion en su Articulo 5°, establece que es responsabilidad de los
Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los municipios con la
participacion democrética de los grupos sociales.

Demas ordenamientos relativos y aplicables en esta materia.

La planeacion en el ambito municipal, es una funcidon basica de caracter politico
administrativo y técnico en la que convergen autoridades y ciudadanos para definir la idea
de futuro a construir en el ambito del Municipio. Por tal razén el Plan Municipal de
Desarrollo, es el documento que se integra por los gobernantes y gobernados, donde se
impulsa la intervencion equitativa y plural de todos los actores sociales, mediante
procesos participativos que permitan detectar las prioridades y acciones que se
impulsaran para el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas segln su
género, generacion y cultura, por ello en el Plan Municipal de Desarrollo, tal como lo
sefiala la Ley Municipal de nuestro Estado en su articulo 168. Se contemplan los
siguientes objetivos:
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a) Propiciar el desarrollo armonico del municipio;
b) Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

¢) Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y programas de desarrollo;

d) Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones de gobierno
municipal y;

e) Vincular el plan municipal de desarrollo con los planes de desarrollo estatal
y nacional”.

CAPITULO V. LEY DE DESARROLLO RURAL

La ley de desarrollo rural es reglamentaria de la fraccion XXII del Art. 27 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es de observancia general en
toda la republica.

Sus disposiciones son de orden publico estan dirigidas a: promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del péarrafo
cuarto del Art., 4°; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la
entidad en los términos del articulo 25 de la constitucion.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacién de la produccion agropecuaria su industrializaciéon y comercializacion y de
los de méas bienes y servicios, y todas aquellas acciones pendientes a la elevacién de la
calidad de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la constitucion,
para lo que el estado tendra la participacion que determine del presente ordenamiento,
llevando a cabo su regulacién y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y
obligaciones gubernamentales que establece la constitucion.

Plante la instrumentacion de un autentico marco de politica de estado para el desarrollo
rural.
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Impulsa el desarrollo del sector rural en el marco de un instrumento juridico con
vision de integralidad; ya que considera los aspectos de infraestructura, educacion,
financiamiento y comercializacion que requiere el desarrollo del campo ademas del
apoyo tanto para las actividades agropecuarias como no agropecuarias.

Prevé la coordinacion y la concurrencia de las diferentes dependencias y
autoridades federales, estatales y municipales vinculadas con los diferentes
aspectos de las actividades rurales (Comisién inter secretariado).

Sienta las bases para crear instancias que permitan la participacién de la
sociedad en el disefio de las politicas para el campo (Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural; Consejos Estatales; Consejos por Distritos de Desarrollo Rural y
Consejos municipales).

Incluye el tema de sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales

Brinda seguridad a las acciones de mediano y largo plazo que generan beneficios
econdémicos para los millones de mexicanos que dependen del campo; ya que se
promueve apoyo multianuales a los productores y con la posibilidad de
anticiparlos, lo que les permitird operar bajo directrices de certidumbre,
oportunidad transparencia y responsabilidad (PROCAMPO).

CAPITULO VI. ESTRUCTURA DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

La ley de desarrollo rural sustentable se integra de 191 articulos agrupados en
cuatro titulos y 10 articulos transitorios.

Titulo primero: (Art.1 -11). Define el objeto y aplicacion de la ley; enmarca las
obligaciones constitucionales del estado mexicano en materia de desarrollo rural. (11
Articulos).

Titulo Segundo: (12-31). Establece lo relacionado a la plantaciéon y coordinacion de la
politica para el desarrollo rural integral (20 Articulos).

Titulo Tercero: (32-186). Relativo al fomento agropecuario y el desarrollo rural
sustentable (155 Articulos).

Titulo Cuarto: (187-191). Precisa los criterios y los rubros de los apoyos econdmicos que
con apego a esta ley seran proporcionados por los 3 6rdenes de gobierno (5 Articulos).

Articulos Transitorios. Se consideran 10 articulos transitorios entorno a esta ley.
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1. programa especial concurrente para el desarrollo rural sustentable.

2. programa nacional de capacitacion rural integral.

3, programa de apoyo directo a los productores en condiciones de pobreza.
4. programa bésico de produccion y comercializacion de productos ofertados
5. programa de desarrollo de capital humano y social.

6. programa para la formacion a la organizacibn mutualista y fondos de
aseguramiento

7. programa de reconversion productiva en las regiones de siniestralidad recurrente y baja
productividad.

8. programa de prevencion y desastres.

9. programa nacional de fomento a la organizacion econdémica del sector rural.

10. programa de incorporacion para la poblacién en pobreza externa.

11. programas especiales para la defensa de los derechos humanos y apoyo a la poblaciéon

migrante.
12. programa tendiente a la formacién de una cultura del cuidado del agua.

1. sistemas nacional de investigacion y transferencia tecnolégica para el desarrollo rural
sustentable.

2. sistemas nacional de capacitacién y asistencia técnica rural integral.

3. sistema nacional de fomento a la empresa social rural.

4. sistema nacional de lucha contra la desertificacion y la degradacién de los recursos naturales.
5. sistemas nacional de bienestar social rural.

6. sistemas nacional de informacién para el desarrollo rural sustentable.

7. sistemas nacional de sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria y alimentaria.

8. sistemas nacional de financiamiento rural.

9. sistemas nacional de apoyos a los programas inherentes a la politica de fomento al desarrollo
rural sustentable.
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7.3. Servicios:

1. servicio nacional de normalizacion e inspecciéon de productos agropecuarios y de
almacenamiento.

2. servicio nacional de sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria y alimentaria.
3. servicio nacional de inspeccion y certificacion de semillas.

4. servicio nacional de registro agropecuario.

5. servicio nacional de arbitraje del sector rural.

6. servicio nacional de capacitacién y asistencia técnica rural integral.

7.4. Fondos:

1. fondo para el apoyo a la investigacion.
2. fondo nacional de recursos para la capacitacion rural.
3. fondo para atender a la poblacién rural afectadas por contingencias climatologicas.

4. fondo nacional de vivienda rural.

CAPITULO VIII. EL MUNICIPIO Y EL DESARROLLO
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RURAL SUSTENTABLE

Atribuciones del municipio con la ley de desarrollo rural sustentable, impulsar
politicas, acciones y programas en el medio rural que seran considerados prioritarios para
el desarrollo del pais y que estaran orientadas a promover el bienestar social vy
econdmico de las comunidades y de los agentes de la sociedad rural en general (Art. 5);

Establecer convenios con el gobierno federal a través de los gobiernos de los estados a
fin de impulsar la politica de desarrollo rural sustentable a nivel municipal (Art.12);

Participar en la planeacion del desarrollo rural sustentable, en base a lo que establece la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos (Art. 26 P.lIl habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion
publica federal) y las leyes relativas (Art.13).

En coordinacién con el ejecutivo federal, con los estados y con las dependencias que
corresponda, hacer las previsiones necesarias para financiar y cumplir con los programas,
objetivos y acciones durante el tiempo de vigencia de los mismos (Art. 13-II).
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Formulacién de programas con la participacion de las autoridades, los habitantes y los
productores en estos ubicados (Art. 13-v).

Propiciar a través de convenios con los estados y con el gobierno federal, el proceso de
federalizacion y descentralizacion cono criterios rectores del estado en materia de
desarrollo rural (Art.18).

Destinar apoyos a las inversiones productivas y para del desarrollo rural sustentable (Art.
24).

Los presidentes municipales seran miembros permanentes y presidiran los consejos
municipales y participaran los representantes en el municipio correspondiente de las
dependencias y de las entidades participantes, que formen parte de la comision
intersecretarial (Art.25);

Elaborar programa, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en materia de desarrollo
rural a fin de integrarlo a lo que se establezca en los distritos de desarrollo rural (Art.29),

Formar parte de un 6rgano colegiado de direccién de cada distrito de desarrollo rural que
corresponda asi como de su unidad administrativa (Art. 30).

Impulsar las actividades econémicas en su ambito rural (Art. 32).

Articularse a los esfuerzos de capacitacion que realizan las diversas instancias de
gobierno federal y de las entidades federativas (Art. 45).

Promover la creacién de obras de infraestructura que mejoren las condiciones productivas
del campo, asi mismo estimular y apoyar a los productores y sus organizaciones
econémicas para la capitalizacion de sus unidades productivas, en las fases de
produccion, transformacion y comercializacion (Art. 61).
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Concurrir con los apoyos adicionales que en cada caso requiere los productores para el
debido cumplimiento de los proyectos o programas de fomentos especiales o de
contingencias (Art. 64).

Atender con prioridad a aquellos productores y demas sujetos de la sociedad rural que
teniendo potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo (Art. 86).

Participar con la (SAGARPA), con las dependencias, entidades federativas y estatales en
la definicibn de una regionalizacion, considerando las principales variables
socioecondémicas, culturales, agronémicas, de infraestructura y servicios, de disponibilidad
y de calidad de sus recursos naturales (Art. 139).

En coordinacién con el gobierno federal y estatal, promover y fomentar el desarrollo del
capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociacién y la organizacién
econdmica y social de los productores (Art.143).

Fomentar el programa especial concurrente, conjuntamente con la organizacion social,
para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social el mutualismo vy la
cooperacion (Art. 154).

Elaborar su catalogo de necesidades locales regionales de educaron (Art. 154).

CAPITULO IX. IMPORTANCIA DEL DIAGNOSTICO

El diagnostico es un proceso de descripcion y analisis para detectar las
situaciones que ocurren en la realidad. La realizacion del diagnostico se ubica dentro
del trabajo de sistematizacion de informacion, articulacion de perspectiva, establecimiento
de una estrategia y planeacion. Uno de los objetivos centrales de este esfuerzo es el de
superar la dispersion y desarticulacion de actividades e iniciativas de esta manera
la organicidad (operativa, programatica y de concepcion) entre estos ejes es
fundamental.
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En el marco de referencia propuesto es considerado como elemento de articulacién entre
diferentes niveles, el diagnostico aparece como el insumo fundamental en la definicion y
planeacién estratégica. El diagnostico constituye la base del conocimiento de las
posibilidades de identificacion de las acciones para enfrentar esa problematica, para
responder a las prioridades y para transformar algunas de las relaciones que se
desarrollan en el ambito técnico - productivo, en el socioeconémico e inclusive en el
cultural.

Sin embargo, el diagnostico no constituye el Unico elemento en la construccion de una
estrategia y hay que reflexionar sobre el resto de requerimientos para la definicion de una
estrategia de desarrollo. En particular es necesario considerar el papel central de la
organizacion y la formacion (a diversos niveles y en distintos aspectos).

CAPITULO X. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS

Como parte de los trabajos que llevamos a cabo para elaborar el presente
Diagnostico y Plan, las autoridades y habitantes de San Miguel Tenango, realizamos un
ejercicio para detectar los factores internos que consideramos fortalezas y debilidades de
nuestro municipio. También, detectamos una serie de factores externos, que son
oportunidades y amenazas; esta actividad nos sirvido para establecer prioridades y para
determinar que proyectos municipales deberiamos proponer. En el siguiente recuadro se
encuentran las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y amenazas que detectamos.

Fortalezas Debilidades

Clima

Problemas Politicos

Oficios de carpinteria

Falta de encierros para la practica de la
ganaderia

Musica tradicional

Falta de Empleo

Asamblea Comunitaria

Falta de maquinaria para el
aprovechamiento de materias primas

Vias de acceso

Falta de infraestructura agricola

Medios de transporte

Bandas de musica infantiles

de cultura y tradicion

Realizacion de actividades de
ganaderia, agricultura y albaiiileria.

Medios de comunicacion

Reuniones de cabildo continuos

Cuenta con zonas para la

explotacion de maderas de calidad.

Deficiente  Servicios de Comunicacion
(Teléfono)

Cuentan con aéreas de terreno para
La creacion de UMAS.

Deficientes servicios basicos (Agua, Energia
Eléctrica, Urbanizacién, Vivienda)

Recursos Naturales

Falta de drenaje

Rancho Comun

Caminos y carreteras en malas condiciones

Mineria (Zinc, Cobre, Oro)

Insuficientes medios de comunicacion
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Falta de calidad de educacion

Falta de medios de transporte. o

Mal manejo de los Recursos naturales.

Falta de conocimientos técnicos
agropecuarios

Falta de Recursos para la Creacion de
UMAS

Tala Inmoderada de la Flora.

Falta de reglamentos

Animales en Peligro de Extincion

Problemas de Alcoholismo y Drogadiccion

Perdida de la cultura

Falta de Internet.

Oportunidades

Amenazas

Caminos y carreteras pavimentadas y
rehabilitadas.

caminos en malas condiciones, lento
transito, vehicular, riesgos accidentales

Trabajos seguros para todas las
personas

Emigracion, pobreza extrema,
alcoholismo y drogadiccion.

Mejores Espacios Educativos

Mala calidad en la educacién, desercion
escolar.

Conservacion de la flora y la fauna

Erosion de los suelos, escases de los
mantos freaticos, suelos infértiles,
extincion de la flora y la fauna.

Conservar nuestra cultura

Perdida de la cultura

Viviendas en mejores condiciones

Viviendas en malas condiciones,
enfermedades respiratorias y
estomacales.

Centros recreativos, y centros de
rehabilitacion para adictos.

Aumento del alcoholismo y drogadiccion.

Mejores servicios basicos

Seguir en la pobreza extrema

Conocimientos para la agricultura

Poco aprovechamiento en las actividades
agricultura

Mejor servicios de comunicacion

Seguir incomunicados

Reglamentos para mejorar la
organizacion y respeto a las Autoridades

Mala organizacion, Falta de Respeto a la

Autoridades Municipales
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Los habitantes y autoridades municipales de San Miguel Tenango, desean un municipio
con desarrollo integral, sustentable y pluricultural, para ello, en los talleres que se
realizaron, obtuvimos una vision a futuro e identificamos las siguientes prioridades:

Establecimientos de zonas para encierros para la practica de la ganaderia.
Equipamiento a productores agricolas y pecuarios.

Generar empleos e ingresos suficientes para sus ciudadanos.
Organizacion de la comunidad a prestar trabajos colectivos.

Disminuir la emigracién de nuestros habitantes.

Gestionar recursos econémicos del Gobierno Estatal y Federal.
Mejoramiento de los medios de comunicacion.

Mejoramiento en los servicios publicos.

Proteger a nuestra flora y fauna.

Conservacion de la Cultura.

CAPITULO XI. COMPROMISOS DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE
SAN MIGUEL TENANGO:

La Autoridad Municipal conjuntamente con el Consejo de
Desarrollo social Municipal 2011 de San Miguel Tenango, tomaron el
acuerdo de desarrollar cada uno de los objetivos establecidos en el Plan
municipal, nuestro compromiso es trabajar en forma organizada, plural, y con
equidad, tomando en cuenta la participacion de toda la ciudadania, a los
representantes de nuestras agencias municipales, a todos los sectores de la
sociedad civil de nuestro municipio.

La administracibn por su parte, se compromete a capacitarse en aspectos
administrativos y politicos, que les permitan desarrollar los programas y proyectos
incluidos en el mismo, buscando la mezcla de recursos y el acompafiamiento de
las instituciones federales y estatales. Un compromiso muy importante es el de
presentar este Plan de Desarrollo municipal, asi como sus evaluaciones a la
administracion municipal siguiente, para que sea retomado 0 en su caso
estudiado, analizado y actualizado para lograr la continuidad del mismo en
periodos futuros.

Para facilitar la concertacion o los compromisos con las dependencias del
gobierno federal, estatal y otras instancias, se presentan matriz de compromisos y
de temporalidad de las ideas de proyectos que proponemos realizar en un corto,
Mediano y largo plazo.
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CAPITULO XII. DIAGNOSTICO:

Es el allegarse y apropiarse de la informaciéon y conocimientos necesarios
basicos respecto al entorno de nuestro Municipio de San Miguel Tenango; en cuanto a
informacion sobre sus antecedentes histéricos, aspectos fisico — geografico,
demogréafico, socio- cultural y socio- econémico, que nos permitird saber y entender la
realidad de nuestro municipio, las necesidades, las carencias y lo que requieren
nuestras gentes, asi como las potencialidades y oportunidades con las cuales
contamos, para poder plantear el rumbo que permita establecer las condiciones
necesarias para el impulso de nuestro municipio al desarrollo integral, sustentable y
pluricultural por todos los deseados.

CAPITULO XIII. EJE AMBIENTAL
13.1. LOCALIZACION:

San Miguel Tenango, se localiza al sureste del Istmo de Tehuantepec, en
el estado de Oaxaca, en las coordenadas geogréficas de latitud norte 16° 16" y
de longitud oeste 95° 36" y con una altitud de 1630 Mts sobre el nivel del mar.
Su distancia a la capital del estado es de 290kms. Asi como su extensién
territorial es de 36,215.56 has. Existe una distancia del entronque de la
carretera panamericana hacia a la comunidad de 41 kildmetros de terraceria.

FOTO 1: EXTENSION TERRITORIAL DE SAN MIGUEL TENANGO.
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SAN MIGUEL TENANGO TIENE LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS QUE SON:

CUADRO 1: COLINDANCIAS CON SAN MIGUEL TENANGO.

Cabecera Municipal Coordenadas Municipio de Colindancia |
San Miguel Tenango Sur 1. Santa Gertrudis
Miramar.

2. Santa Clara.

3. San pedro
Huamelula
San Miguel Tenango Norte 1. Magdalena
Tequisistlan.
San Miguel Tenango Oriente 1. Buenos aires
2. Santa Cruz Tagolaba
(Tehuantepec).
San Miguel Tenango Poniente 1. San Miguel Ecatepec.

2. Asuncién Tlacolulita.

San Miguel Tenango Sur Oeste 1. Santa Rita

FUENTE: BIENES COMUNALES SAN MIGUEL TENANGO
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282 San Miguel Tenango

Distrito Tehuantepec

FOTO 2: LOCALIZACION DE SAN MIGUEL TENANGO.

REGION ISTMO

La ubicacién geografica de las Comunidades Y Agencias o Congregaciones, del territorio

municipal de San Miguel Tenango son las siguientes:

Clave delalocalidad | Nombre de Latitud | Longitud Altitud
la Localidad
0002 Concepcion 16°17°167| 095°30710" | 920
Tenango ’ msnm.
0005 San Juan 16°10°10°| 095°34°08" | 760
Tenango ’ msnm.
0032 Loma 16°09718"| 094°26°35"" | 140
Travesada . msnm.
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13.2. VIAS DE ACCESO:

La via de acceso principal a la Cabecera Municipal es un camino de terraceria que se
conecta a la carretera panamericana, por ese camino se ingresa también a la
congregacion de la Concepcion Tenango, y mas adelante se conecta el camino de
terraceria con la agencia de San Juan Tenango, la agencia de Loma Atravesada no
tiene camino de acceso , en la Cabecera Municipal se cuenta con teléfono publico de mala
calidad el servicio TELMEX CASETA.

T Y/l
1]

R SS— v — ===

NAGDALENA TEQUISISTLAN

[V
-

CLAVE UNICA CATASTRAL : EISC72VOO0IOT

FOTO :3 UBICACION Y RUTAS DE ACCESO A SAN MIGUEL TENANGO
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CUADRO 2. UBICACION DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES DE SAN MIGUEL TENANGO
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13.3. DISTANCIA EXISTENTE ENTRE LA CABECERA MUNICIPAL Y SUS
AGENCIAS:

CUADRO 3: DISTANCIAS EXISTENTES ENTRE LA CABECERA Y SUS AGENCIAS.
Cabecera Agencia Distancia Tiempo en Tiempo
Municipal Carro Caminando

San Miguel | Concepcion 18-20 Km. 45 Min. 3-4 Horas
Tenango
San Miguel San Juan 10-12 Km. 45 Min. 3-4 Horas
Tenango
San Miguel Loma 15-20 Km. 4 Horas 1 Dia
Tenango Atravesada

Fuente: CDSM

13.4. FISIOGRAFIA Y TOPOGRAFIA:

La topografia es accidentada ya que existe barrancas que con el paso de
los afios son ocasionadas por los deslaves de los rios por los excesos de lluvias,
estos terrenos son muy ricos en materia organica, pero se dificulta su labranza ya
gue las condiciones no lo permiten ser muy apto para la agricultura pero esto no
es un impedimento para los habitantes de esta zona ya que siembran con estacas
en las pendientes altas y bajas, a su vez estos terrenos son utilizados para la
alimentacion y cria del ganado bovino principalmente de manera extensiva. Las
practicas agricolas no son mecanizadas por las pendientes de los terrenos sino
de manera fisica (estacas).

13.5 OROGRAFIA:

Nuestro relieve se caracteriza por ser una region accidentada, una zona humeda y
fria, ademas cuenta con tres cerros que rodean a la comunidad los cuales se les llaman:
1) Cerro Tenango; que se encuentra al Norte de esta comunidad, 2) Cerro la Tranca; que
se encuentra al Sur de la comunidad, y 3) Cerro de Piedra; que se localiza al Oeste de la
comunidad; este cerro tiene una caracteristica peculiar, que cuando una persona golpea
una piedra con otra en este cerro, produce un sonido similar a la de una campana, a la
vez por esta caracteristica la nombran Cerro Campana, y al Este de la Comunidad se
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Encuentra un pequefio Cerro (lomerio), que es proveniente del cerro Tenango, podriamos
decir que es una extremidad o una parte de este cerro, como comunmente dice la gente
gue habita en esta comunidad. Tiene altitudes mayores a

respectivamente.

los 1600 msnm

13.6. SUELO:

El tipo de suelo caracteristico de la zona es el que se describe a

continuacion:

CUADRO 4: TIPO DE SUELO EXISTENTE EN SAN MIGUEL TENANGO.
Nombre Estructural Subunidad Clase

(L) Litosol 2, media

(R) Regosol (eu) edtico 2, media

(R) Regosol (dys) Districo 1, grueso

(B) Cambisol (dys) Districo 1, grueso
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Litosol: Comunmente son suelos con piedras. Son los suelos mas abundantes del
pais pues ocupan 22 de cada 100 hectareas de los suelos que se encuentran en
todo, los climas con muy diversos tipos de vegetacién, en todas las sierras de
México, barrancas, lomerios y algunos terrenos planos. Se caracterizan por su
profundidad menor de 10 centimetros, limitadas por la presencia de roca, de
petate o caniche endurecido. Su fertilidad natural y su susceptibilidad de la erosién
son muy variables dependiendo de otros factores ambientales. El uso de estos
suelos depende principalmente de la vegetacion que los cubre en bosques y selva
su uso es forestal; cuando hay matorrales y pastizales se puede llevar a cabo un
pastoreo mas o menos limitado y en algunos casos se destinan a la agricultura, en
especial al cultivo del maiz o al nopal, condicionando a la presencia de suficiente
agua no tiene subunidades y su simbolo es (L).

Regosol: Del griego Reghos: manto, cobija o capa de material, suelo que cubre a
la roca. Suelos ubicados en muy diversos tipos de clima, vegetacion o relieve tiene
poco desarrollo por ello no presentan capas muy diferenciadas entre si,
generalmente son claros y pobres en materia organica se parecen bastante a la
roca que le da origen.

En México constituye el segundo suelo mas importante por su extension (19.2
cm). Muchas veces estan asociadas con litosoles y con afloramientos de roca o
de petate. Frecuentemente son someros, su fertilidad variable y su productividad
esta condicionada a la profundidad y pedregocidad.

Se incluye en este tipo los suelos arenosos costeros y que son empleados para
el cultivo de cocos y sandia con buenos rendimientos, en Jalisco y otros estados
del centro se cultivan granos con resultados moderados a bajos. Para uso forestal
y pecuario tienen rendimiento variable su simbolo es (R).

Cambisol: Del latin cambiare: cambiar. Literalmente, suelo que cambia. Estos
suelos son jovenes pocos desarrollados y se pueden encontrar en cualquier tipo
de vegetacion clima excepto en zonas célidas, se caracteriza por presentar en el
subsuelo una capa con terrones que presentan vestigios de rocas subyacentes y
gue ademds pueden tener pequefias acumulaciones de arcilla, carbonato de
calcio, fierro o manganeso. También pertenecen a esta unidad algunos suelos
muy delgados que estan colocados directamente en sima de un tepetate son muy
abundantes, se destinan a muchos usos y sus rendimientos son muy variables
dependen del tipo de clima donde se encuentre el suelo. Son de moderada a alta
susceptibilidad a la erosion su simbolo es, (B).
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Eutrico: Del griego eu: bueno. Suelo ligeramente acido o alcalino y mas fértil que
los suelos districos.

Districo: Del griego dys: malo, enfermo. Suelo acidos ricos en nitrdgeno pero
pobres en otros nutrientes importantes para las plantas como el calcio, magnesio
y potasio.

En el municipio de San Miguel Tenango la tierra es la principal potencia para
generar productos del campo de manera mecanica (manual), el cual es apta para la
agricultura, por lo accidentado que son los terrenos, en la poblacion el principal cultivo es
el Maiz, Seguido después por el frijol, y en menor escala el Chilacayote, Chile Pasilla,
Jitomate, etc. existe 1 ciclos estacional que aprovechan los campesinos, que es el ciclo
primavera — verano la mayoria cultiva maiz (Temporal), y otros cultivos, el tipo de
labranza que utilizan es la labranza tradicional para ellos, en la cual ya existe perdida de
suelos por erosion edlica e hidrica presentada por la 