AMIGO HUITZENO.

Al gobierno municipal de este trienio administrativo 2011-2013, le resulta esencial
la participaciébn activa, consiente y comprometida de todos los Huitzefios, y juntos
alcancemos las expectativas, metas fijadas a corto, mediano y largo plazo para nuestra
comunidad; siendo la planeacién municipal la herramienta para que se optimicen los
recursos con gque contamos y se tenga la claridad de las estrategias que se deben seguir
para superar las necesidades mas apremiantes que aquejan a Huitzo, logrando asi un
Municipio prospero y justo, con estabilidad y paz social, en el que existan las mismas
oportunidades para toda la poblacién sin distingo de etnia, género, creencias, posicion
econdmica, ideologia o edad, por ello resulta preponderante al Ayuntamiento que
represento, que la administracion de los recursos publicos sean manejados con
transparencia y responsabilidad, asi el que se inviertan en obras publicas las cuales lleven
beneficios al mayor nimero de habitantes.

Por otra parte, es indispensable recalcar que él Plan Municipal de Desarrollo es el
documento rector que tiene como proposito marcar el rumbo y dirigir la gestién de este
Gobierno, estableciendo los objetivos, estrategias y lineas de accidon que deberan seguir las
diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica durante el periodo del
mismo, tomando en cuenta que la situacion actual del Municipio presenta grandes retos,
principalmente en materia de atencion a los grupos vulnerables de asistencia social,
seguridad publica, servicios de salud del que depende la mayoria de nuestra poblacion, asi
como los servicios basicos; por ello las prioridades y programas que se realizaran durante
este Gobierno, estaran orientados a promover el desarrollo social y humano de nuestra
gente, bajo un ambiente de libertad, confianza, respeto y bienestar para los Huitzefios, por
ello este plan se enfoca en dar un panorama general de los problemas que aquejan a
nuestra comunidad y hace un planteamiento definido de solucién a los mismos, esto de

manera practica y realizable, todo en aras de tener una mejor calidad de vida.

C. Cristébal Alfredo Maza Ruiz.

Presidente Municipal Constitucional.
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INTRODUCCION

La ley de Desarrollo Rural Sustentable reglamentaria de la Fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decretada
presidencialmente en el afio 2001, establece disposiciones de orden publico dirigidas a
promover el desarrollo rural del pais a partir de la planeacion, propiciando un medio
ambiente adecuado, garantizando la rectoria del Estado y su papel de promocién en la

equidad.

La planeacion del desarrollo rural sustentable es de caracter democratico, en ella
participan el sector publico por conducto del Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios al igual que de las organizaciones de produccién
agropecuaria, industrializacién y comercializacién, asi como las demas representativas de
bienes y servicios, y todas aquellas que promuevan acciones tendientes a la elevacion de la

calidad de vida de la poblacion.

El municipio de San Pablo Huitzo es una comunidad de fuertes contrastes, por un
lado, enfrenta un proceso de cambio en el que se aferra a conservar sus

tradiciones, usos y costumbres.

Este proceso es inevitable, las nuevas generaciones buscan espacios de
desarrollo acordes al ritmo nacional y a las exigencias de un mundo globalizado, las
opciones que ofrece el municipio ya no son suficientes para satisfacer las aspiraciones de
los jovenes, quienes demandan mejores oportunidades de empleo,
educacion, servicios y la oportunidad de dejar a las nuevas generaciones un mejor lugar para

Vivir.

Por lo anterior, planear en el Municipio de San Pablo Huitzo, implica la realizacion del
presente diagndstico participativo municipal, el cual es un andlisis permanente y contindo de
reflexion de la realidad del entorno en donde los ciudadanos efectian cada una de sus
actividades cotidianas. Lo que incluye la colaboracion de los actores involucrados para

coadyuvar en la toma de decisiones generadoras de progreso en esta comunidad.
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1. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La mejor forma de hacer un ejercicio de planeacion es definiendo su utilidad en un
proceso de Desarrollo Rural, los principios en la planeacion son de importancia para aplicar
cada uno de los elementos que la forman. El principio es una proposicion que se
formula para que sirva de guia a la accidon que se propone realizar en el trienio 2011-2013

en San Pablo Huitzo.

La planeacion del desarrollo municipal comprende una serie de factores, que
inciden en el desarrollo comunitario; como tiempo, personal, materia, presupuesto,
costumbres, etc. de tal manera que orienta y vincula las acciones que permiten
hacer del municipio de San Pablo Huitzo una entidad que promueva el desarrollo
integral de sus habitantes, en un ambiente participativo y de conservacion de los
recursos naturales, con la premisa de mantener una comunidad participativa e
informada de lo que se propone hacer en el corto, mediano y largo plazo, con
acciones de impacto municipal, micro regional y regional; ratificando que todos los
derechos son fundamentales se propone el establecimiento de las bases para una
vida digna, mediante el compromiso compartido de todos aquellos que intervienen
en el proceso, proyectando una actitud visionaria, proactiva, innovadora Yy

vanguardista, manifestando orgullo y respeto por el servicio.

Por estas razones es importante y pertinente aplicar estrategias y lineas de accién que
conlleven a alcanzar niveles mas altos de bienestar en un contexto amplio, a manera de
considerar las presiones socio-demograficas de las nuevas generaciones, mediante

un adecuado proceso de planeacion.

Los cinco principios que rigen del Plan de Desarrollo Municipal pueden resumirse en

los siguientes aspectos:

I. Orden institucional en el desempefio de las funciones de cada uno de los ambitos
de gobierno municipal. Es decir, colaboracion y respeto entre el cabildo y la estructura

municipal.
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Il. Coordinacion sectorial e interinstitucional, a fin de complementar y potencializar

los recursos de los que dispone el Ayuntamiento.

Ill. Participacion social sin exclusiones en la planeacion del desarrollo, la toma de

decisiones de gobierno y la ejecucion de acciones.

IV. Desarrollo equilibrado, lo cual significa que la cobertura de las acciones se
realizard atendiendo los nucleos de poblacion en forma indistinta, a fin de satisfacer las

necesidades primordiales de la mayoria.

V. Atencién para todos los grupos sociales del municipio, teniendo en cuenta los

desequilibrios socioeconémicos existentes y las potencialidades del municipio.

El presente plan busca fortalecer la coordinacion con el Poder Ejecutivo del
Estado y la Federacién asi como alentar la participacion democratica de la sociedad
Huitzefia en la ejecucion y evaluacion de los programas, acciones y obras de este
gobierno municipal, por lo tanto, define los objetivos, estrategias y acciones inmediatas
para avanzar hacia un estado de bienestar, seguridad y desarrollo que de sustento a las
politicas, planes y programas de mediano y largo plazos que se instrumentaran en los

términos de ley.

2. SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, es el reflejo del Huitzo que
gueremos y en él se establecen los objetivos, estrategias y las prioridades que
durante la presente administracion han de regir las acciones de gobierno. Esta
articulado acorde a las opiniones, preocupaciones, ideas, expectativas,

sugerencias y propuestas expresadas por los ciudadanos de la comunidad.

Se proporcionaron diferentes espacios de expresion en los que la principal
premisa fue la de alentar la participacion democratica de la ciudadania, se recibieron
aportaciones en foros establecidos desde la campafia, en asambleas comunitarias,

entrevistas y con la realizacion de talleres participativos.
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El Plan Municipal de Desarrollo de San Pablo Huitzo como propuesta de accién
social tiene como mision suministrar la orientacion y el conjunto de criterios
operacionales para asentar las bases que permita una senda de prosperidad
fundamentada en la cohesion comunitaria  municipal, fortalecimiento del Estado
Democratico de Derecho, la modernizacion y reordenacion econémica, ampliacion
de la préactica social pero, sobre todo, se pretende un gobierno profesional,
eficiente y honesto que actle con base a criterios de equidad, tolerancia y respeto,
que convoque a la participacion de todas y todos, para construir juntos las bases
del desarrollo municipal en el periodo 2011-2013 y hacer de San Pablo Huitzo, un

mejor lugar para vivir.

En este contexto, y con la finalidad de tener una estrategia certera de planeacion y de
mayor impacto en la vida social, las directrices se encaminan a aquellos factores
internos predominantes que activen el desarrollo integral de los diversos sectores para la
construccion de una vida plena y saludable, articulando las estrategias institucionales,

sociales y ecologicas, asi como los servicios intermunicipales.

Para concluir, se enfatiza que si bien los contenidos del plan incorporan
preferentemente  estos  factores orientados y  predeterminados al  cuerpo
sistematico de acciones, dista mucho de alcanzar resultados espectaculares,
reconocemos que el Plan Municipal de Desarrollo cumple con una funcion
sustancial, pero la parte determinante corresponde a su implantacion @y
operatividad, seguimiento, evaluacibn y control. En este sentido, se esta
consciente que el plan no es el Unico elemento para alcanzar el desarrollo del
municipio, sin embargo se considera como el instrumento estratégico inicial para su
implementacion, la concertacion de la ciudadania como elementos determinantes y
promotores del cambio, y la principal estrategia factible para cumplir con los objetivos y

metas planteadas y en ese sentido lograr los resultados esperados por las y los ciudadanos.
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3. MARCO JURIDICO

El marco juridico que sustenta la elaboracién del presente Plan Municipal de
Desarrollo 2011-2013, esta contemplado en los articulos 26 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 20, 33 y 34 de la Ley de Planeacion; en el
articulo 113 fraccion IV inciso C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; en los articulos 5, 7 y 26 de la Ley de Planeacion para el Estado de Oaxaca;
articulos 43 fracciones XV y XXVI y 47, fraccion Xl, 68 fraccion Xl de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Oaxaca; y en los articulos 46 y 47 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 26 define al Estado como el responsable de la organizacion del Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo Nacional, el cual sera participativo. Determina la
existencia del Plan Municipal de Desarrollo y define al Ejecutivo como el responsable de
establecer los procedimientos de participacién y consulta popular en el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, asi como los criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del Plan y los programas de Desarrollo y determina los 6érganos responsables

del Proceso de Planeacion.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
gue los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién

politica y administrativa el municipio libre.

Las facultades exclusivas de los ayuntamientos previstas en el articulo 115, entre

otras, son:

1. Las facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
expidan las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
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procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.

2. Las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, en los
términos del articulo 21 Constitucional, policia preventiva municipal y transito que tendran a
su cargo los municipios; teniendo en cuenta que éstos podran, previo acuerdo de sus
ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestaciébn de los servicios

publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

3. La facultad de los municipios para administrar libremente su hacienda, cuyos

recursos seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos conforme a la ley.

4. La facultad de los municipios, en los términos previstos por las leyes federales y
estatales relativas, para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, habida cuenta de que cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios; asi como también autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones; participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; intervenir en
la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su &dmbito territorial, y celebrar convenios para la administracién y custodia de las
zonas federales. Ademas, en lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, los municipios expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Por lo que respecta al presupuesto, el articulo 134 Constitucional establece que la

Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal administraran los recursos
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economicos de que dispongan con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y que los resultados del ejercicio de los recursos seran
evaluados por instancias técnicas con el objeto de propiciar que en los respectivos
presupuestos los recursos se asignen en los términos de un sistema de planeacion-
programacioén basado en objetivos y resultados logrados a través de la ejecucion de los
programas y del gasto publico aplicado a través de ellos.

LEY DE PLANEACION.

Conforme al articulo 2 de la Ley de planeacién, la planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estar4 basada en los siguientes principios: el
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del
pais, promoviendo la descentralizaciéon de la vida nacional. El articulo 20 garantiza la
participacion y consulta a diversos grupos sociales del sector publico y privado en la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan y los programas a que se refiere esta ley para
el Sistema de Planeacion Nacional, a la vez, los articulos 33 y 34 establecen las bases para
la realizacion de convenios y del trabajo coordinado entre Federacion, Estado y Municipio, a
fin de que todos los 6rdenes de gobierno participen en la planeacién del desarrollo y fije la
temporalidad y vigencia de los planes de desarrollo. Cabe mencionar el caracter obligatorio
de los lineamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y su respectivo reflejo en

los niveles estatales y municipales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 113. Fraccion IV. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para: c) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional

deberan asegurar la participacion de los Municipios.
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LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 50.- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del
desarrollo de los Municipios con la participacion democréatica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto por la presente Ley. Articulo 70.- Los Presidentes Municipales
observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito de su jurisdiccién, lo conducente para la
instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica. Los Ayuntamientos que
cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaboraran a través de las
comisiones de planificacion y desarrollo, los planes municipales y los programas operativos
anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su conocimiento y las observaciones
que procedan.

Articulo 26.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo 70.,
de esta ley, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados
a partir de la instalacion del Ayuntamiento y su vigencia no excederd del periodo
constitucional que le corresponda, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un
plazo mayor los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio, desagregados de los contenidos en los planes regionales;
contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados para el cumplimiento de
esos fines, determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion y estableceran los

lineamientos de la politica y de los servicios municipales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de

obras correspondientes.

XXVI.- Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y

ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes.
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Articulo 47.- Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomardn por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacién de la mitad méas
uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacion de las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos:

Xl.- Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo.

Articulo 68. El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion

de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

XIll.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracién, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos

al Ayuntamiento para su aprobacion.

LEY DE PLANEACION, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

Articulo 46.- El Plan Municipal de Desarrollo tendra los siguientes objetivos:
.- Propiciar el desarrollo integral del Municipio;
Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

lll.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los

respectivos programas anuales;
IV.- Asegurar la participacién de la poblacién en las acciones del Gobierno Municipal;

V.- Establecer su vinculacion con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso

con los planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas;

VI.- Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra
publica en lo referente a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos

respetando los elementos naturales de la region;

VII.- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y

Plan de Desarrollo Social Municipal, San Pablo Huitzo, Etla, Oaxaca 2011-2013. Pagina 10



VIIl.- En los municipios con poblacién indigena, se podran formular los planes con criterios
de etno-desarrollo sustentable, considerandose las diferencias econdémicas de género,

generacion y cultura.

Articulo 47.- EI Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagnéstico de la
situacién econdmica, social y ambiental del municipio y como minimo deberd incluirse lo
relativo al estado que guarda la infraestructura y los servicios bésicos, las metas a alcanzar,
las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién. En la elaboracion de su Plan
Municipal de Desarrollo, el Ayuntamiento proveera lo necesario para instituir canales de
participacion ciudadana; tomara en consideracion las necesidades especificas de hombres y
mujeres detectadas y tendra como marco de referencia la incorporaciéon de la perspectiva de
género en su disefio, garantizando asi los principios de equidad, justicia, transparencia y

honestidad.

4. EL HUITZO QUE DESEAMOS SER

El pais entero afronta grandes retos, derivados de la constante evolucion del
entorno mundial y de los cambios tecnologicos, tal como los procesos de
globalizacion en el ambito econémico y del calentamiento global en lo ambiental,
entre otros. Retos que debemos enfrentar bajo el cobijo de estar conscientes de lo
que hoy somos, de lo que podemos hacer y sobre todo de tener claros los

objetivos que nos encaminen a lo que queremos para nuestro futuro.

Es por ello que planteamos el Huitzo que deseamos ser, definiendo los valores que
albergamos como comunidad y que son los principios que nos garantizaran el trabajo en
unidad que conlleve al desarrollo equitativo bajo un estado de derecho y sustentabilidad,
debemos ser una comunidad que evolucione en armonia con la naturaleza que el progreso no
signifique deterioro de nuestro medio ambiente, que todos los barrios y colonias tengan los
servicios basicos para tener una mejor calidad de vida, el impulsar que se fomenten los valores
en nuestra nifiez y juventud, para que en comunidad haya un crecimiento heterogéneo en todo

nuestro municipio.
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VISION

Como integrantes del Cabildo queremos y estamos comprometidos en abatir el
rezago que existe en los diferentes aspectos que han venido obstaculizando el desarrollo
de la comunidad, siendo necesario disefar estrategias en las obras que contribuyan a
mejorar los servicios basicos de agua potable, salud, electrificacion, educacion, cultura,
deporte, ecologia, embellecimiento de los espacios recreativos y otros beneficiando con
ello a la mayor parte de los habitantes y aprovechando al maximo el recurso publico
asignado al municipio, para que los habitantes tengan una mejor calidad de vida, con la
promocion del desarrollo sustentable a través del aprovechamiento de nuestros recursos
naturales y la
conservacion de nuestra identidad, incluir a los nifios y jévenes en nuestras costumbres, ser
mas incluyentes en las areas socio deportivas y culturales, el que existan espacios dignos
para los diversos grupos sociales que fomentan el deporte y convivencia de nuestra gente;
ser un Municipio que ofrezca calidez a nuestros visitantes para que sean cada vez mas y se
impulse la micro y mini empresas de la poblacion, asi como se active el comercio entre

nuestros ciudadanos.
MISION

Establecer compromisos de corresponsabilidad entre los gobernados y la
administracién, fomentando el dialogo y la concientizacion para evitar el paternalismo
gue solo frena el crecimiento y desarrollo de la comunidad; asi como implementar
acciones en gue la comunidad se incluya, propiciando con ello la participacion activa,
consiente, responsable y comprometida a un fin comdn que es una mejor calidad de vida,
debido a que somos un municipio con crecimiento urbano y que los diferentes sectores se
encuentran representados por comités de barrios y colonias, quienes deberan ser fieles
comunicadores de las necesidades de sus vecinos, asi como de los programas y acciones

gue se efectlen por parte del Ayuntamiento para sufragar las mismas.

En ese sentido nuestra mision es tener una comunicacioén constante y directa con
nuestra poblacion para que juntos se realicen las acciones, programas, obras para que se
satisfagan las necesidades de nuestra gente, optimizando los recursos publicos en obras
gue beneficien al mayor numero de habitantes, y las cuales deben de estar en armonia

con nuestro medio ambiente, para lograr un crecimiento y desarrollo social sustentable.
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5. DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO.

5.1 EJE INSTITUCIONAL

El modelo de organizacién para el municipio esta respaldado en la metodologia
del analisis de competencias y atribuciones legales de los Ayuntamientos como lo
establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la cual regula cuales son las
obligaciones, atribuciones y facultades de los concejales que integran el Ayuntamiento, asi
también se respetan los usos y costumbres que se tienen y a efecto de que se conserven se
creara el Bando de Policia y Buen Gobierno a efecto contar con las herramientas necesarias

para ello y establecer un orden de las diversas actividades de la comunidad.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL

Los espacios de atencion que se utilizan como oficinas municipales son reducidos,
por lo cual no es posible prestar una adecuada atencién a los ciudadanos, pues no
hay espacios para sala de espera, sillas para recibir a los ciudadanos, privacidad
para tratar los diversos asuntos, no hay un reglamento escrito en cuanto al protocolo
para atender asuntos, lo que refleja una imagen de deficiencia administrativa, los
ciudadanos se quejan de poco interés en sus asuntos y falta de respeto a sus

peticiones.

En lo que respecta a equipo y mobiliario estos se encuentran en su mayoria ya
desgastados, obsoletos y que no son utiles y mucho menos suficientes para atender a

nuestra comunidad.

Se cuenta con tres camionetas; dos destinadas al patrullaje pero solo una esta
en condiciones medias de uso y la otra es obsoleta y una camioneta para uso oficial del H.
Ayuntamiento, asi como una pipa para transporte de agua para uso humano que
lamentablemente se encuentra en pésimo estado y en la cual se lleva agua a las zonas que

no cuentan con el servicio de agua potable.
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ORGANIZACION Y PROFESIONALIZACION MUNICIPAL

El H. Ayuntamiento de San Pablo Huitzo, se encuentra integrado por siete
concejales en términos que establece la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, y

el Cadigo de Instituciones Politicas y Electorales de Oaxaca, y los cuales son:

PRESIDENTE MUNICIPAL: Representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de planear, programar, presupuestar,

coordinar y evaluar la correcta administracion del patrimonio municipal.

SECRETARIA MUNICIPAL: Auxiliar del presidente municipal en la politica interna
del municipio, convoca y asiste a las sesiones de cabildo. Da fe en asuntos

de autoridad y tiene a su cargo el Archivo Municipal.

SINDICO MUNICIPAL: Representante juridico del municipio y responsable de
vigilar la debida administracién del erario publico y patrimonio municipal, asi como auxiliar del

Ministerio Publico en las primeras diligencias.

ALCALDE UNICO CONSTITUCIONAL: Conocedor de los asuntos de jurisdiccion
voluntaria; como instancia conciliatoria  conoce: de los asuntos civiles 'y
mercantiles. (Cuyo monto no exceda del importe de cincuenta salarios
minimos generales, vigente en la zona centro del Estado de Oaxaca, en el

momento de la presentacion de la reclamacion).

REGIDOR DE HACIENDA: Participa en la planeacién y vigilancia de la inversién
de los recursos publicos e ingresos propios, donaciones y todo recurso que llegue a las arcas

municipales, es integrante de la comision hacendaria del Ayuntamiento.

REGIDOR DE EDUCACION: Coordina con los Directores e integrantes de los
Comités de padres de familias de las instituciones educativas de la poblacién, asi como con
las diversas ligas municipales del deporte, la casa de la cultura y grupos independientes de
deporte y cultura. Asi como también coordina los diversos actos civico sociales que se

realizan en la comunidad.

REGIDOR DE POLICIA: Encargado de preservar la seguridad del Municipio a

través de la policia municipal y la policia comunitaria.
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REGIDOR DE ASEO DE CALLES, PARQUES Y CENTROS RECREATIVOS:
Encargado de conservar y vigilar que las calles y plazas publicas de la poblacién se

encuentren limpias.

REGIDOR DE ASUNTOS MIGRATORIOS: Responsable de velar que se respeten los
derechos de nuestros ciudadanos migrantes, asi como de orientar a las familias para que se
mantengan en comunicacion con ellos; concientizar a la poblacién sobre los riesgos a que se
exponen al migrar a los Estados Unidos de América, asi como de los pasos a seguir para

obtener un pasaporte para los que deseen salir del pais.

DIRECCION DE OBRAS: Encargado de llevar el control de las obras municipales

y de expedir permisos de construccién privada. (Coordina, dirige, supervisa y ejecuta).

DIRECTOR DE SALUD Y ECOLOGIA: Encargado de preservar el equilibrio
ambiental, regulando y vigilando la correcta disposicién de los residuos generados en la
poblacion y que se recolectan por medio del carro que brinda el servicio y lo transportan al
centro de acopio municipal, asi también tiene a su cargo todo lo relacionado con la salud a
nivel municipal, coordina campafas de sanidad con los médicos de las clinicas existentes en

la comunidad y el que los pacientes sean atendidos con respeto y dignidad.

DIRECTOR DEL DEPORTE: Es el primer enlace entre las diversas ligas municipales de
futbol, basquetbol, asi como las actividades escolares relativas al deporte, fomentando el
mismo entre la nifiez, juventud y rescatandola en la poblacién adulta, para con el Ayuntamiento,

a través de la Regiduria de Educacion.

DIRECTOR DE CASA DE CULTURA. Responsable de fomentar los habitos y gusto de
la nifiez y juventud huitzefia hacia las artes, e impulsar su difusién y engrandecimiento, siendo

la cultura una de las facetas mas importantes para el desarrollo del ser humano.

TESORERIA MUNICIPAL: Es el 6rgano de recaudacion y manejo de los

ingresos municipales, asi como del control del gasto publico.
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Ademas, el gobierno municipal cuenta con una Autoridad Auxiliar, representada
por el Agente Municipal de la agencia de Santa Maria Tenexpam, quien vigila el
cumplimiento de las disposiciones y reglamentos en su jurisdiccion, que expida el
Ayuntamiento, asi como las disposiciones legales federal y estatal; reporta ante el
Presidente Municipal, las violaciones a las mismas. Ademas cuida el orden, la seguridad
y la tranquilidad de los vecinos del lugar, promueve el establecimiento de los servicios

publicos y vigila su funcionamiento.

Con la finalidad de ejercer la mejor de las administraciones y brindarle a la
ciudadania el servicio que merece, la informacién pertinente, veridica y oportuna
gue facilite la comunicacién entre ambas partes, el H. Ayuntamiento es asistido
por dos secretarias administrativas y tiene organismos de apoyo a la poblacion
como el DIF Municipal, que vincula programas de asistencia social para la
poblacion méas vulnerable (nifios, ancianos y personas con capacidades diferentes).

El mantenimiento de las instalaciones municipales estd a cargo de personal de
servicio eléctrico, personal de aseo, personal de jardineria, personal de
distribucion de agua potable y de personal de recoleccién y separaciéon de los residuos
sélidos. ElI municipio cuenta también con una biblioteca, la cual se encuentra bajo

resguardo municipal.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL.

No se cuenta con registro administrativo de afios anteriores, por lo que se hace la siguiente

proyeccion de ingresos y egresos municipales:

IMPUESTOS

1%

DERECHOS

0.3%

PRODUCTOS 0.1%

Fuente: Regiduria de Hacienda de San Pablo Huitzo

INGRESOS MUNICIPALES

Los ingresos anuales de la Administracion municipal se compone de un 44% del
fondo de aportacion para la infraestructura social municipal, 35% del fondo de aportacion
para el fortalecimiento municipal, 20% de aportaciones federales y estatales, 0.6% de cobro
de impuestos, 0.3% de derechos y 0.1% de productos.

EGRESOS MUNICIPALES

De los ingresos obtenidos anualmente, el municipio destina el 66% a la infraestructura
de educacion, salud, deporte, agua potable, alumbrado publico, conservacién ecoldgica,
residuos materiales, seguridad publica; y 34% restante es para fomentar la modernizacion
administrativa, educacion, salud, seguridad publica, gasto corriente y deuda publica.

El municipio se rige por medio de acuerdos de cabildo, y los actos donde hay

aplicacién de recursos econdmicos en obras, seran supervisadas y avaluadas por un
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Contralor Social, representado por un ciudadano caracterizado del pueblo, a fin de garantizar

la transparencia de recursos, asimismo dar mayor transparencia y rendicion de cuentas.

SERVICIOS Y PROGRAMAS MUNICIPALES

Seguridad publica, actualmente se cubre el 80% de la poblacion en forma permanente
ya que se tiene un cuerpo policiaco de veinte elementos de la policia municipal que realizan
rondines de vigilancia las veinticuatro horas del dia, los trescientos sesenta y cinco dias del
afo, asi también y en los fines de semana es apoyado por la policia comunitaria integrada
por ciudadanos voluntarios de la comunidad; el compromiso de la administracién municipal es
poner especial atencion a la organizacion y promocion de los medios y equipamiento necesarios
al cuerpo policiaco para poder garantizar la tranquilidad , paz y proteccién para los habitantes

de la comunidad.

Por otra parte y a efecto de proporcionar seguridad juridica a nuestros gobernados y
dar la certeza legal de las actuaciones del Ayuntamiento, se ha elaborado el proyecto de
bando de policia y buen gobierno, que sera puesto a consideracion de la ciudadania
mediante los foros correspondientes, en los cuales podran exponer sus diferentes puntos de
vista y opiniones, asi como manifestar las areas que consideren ponderantes para la
correcta aplicacion de las atribuciones por parte de los funcionarios publicos, y se respeten
las garantias constitucionales y los derechos humanos de nuestros habitantes; ello por no

existir bando de policia y buen gobierno en nuestro Municipio.

Otro de los factores importantes para este Gobierno es la rendicién de cuentas y la
transparencia en el manejo de los recursos, a efecto de que nuestra ciudadania
permanezca informado de forma veraz y oportuna del monto, forma y tiempo de distribucion
de los recursos publicos que son asignados por el gobierno federal y estatal, asi como de los
ingresos propios del Ayuntamiento, por lo cual se creara el portal de acceso a la informacién
publica, en internet mediante la pagina web que en breve se abrira, esto también a efecto de
cumplir con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica para
el Estado de Oaxaca, que se encuentra en armonia con nuestra Carta Magna y la Particular
del Estado.
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En la siguiente grafica mostramos el porcentaje en que se cubren los servicios

publicos por parte del Ayuntamiento.

COBERTURA DE SERVICIOS

B SEGURIDAD PUBLICA

m AGUA POTABLE

= ALUMBRADO PUBLICO

m COBRO DE RECIBOS CFE

m PANTEONES

m RECOLECCION DE BASURA

MANTO. JARDINES

Ahora bien y debido al crecimiento urbano que ha tenido el Municipio y en cual ha
sido heterogéneo y sin un orden, cada vez son mas las zonas pobladas que demandan los
servicios, por lo que en lo que respecta al servicio de agua potable, existen sectores en las
gue no existe la red de agua potable, y por el Ayuntamiento pone en servicio el suministro de
agua para uso humano que se transporta a través de una pipa, esto con el fin de
proporcionar una solucién temporal a la falta de agua sobre todo a las viviendas mas

remotas.

Por lo que respecta al servicio de Alumbrado publico, el Municipio cuenta en un
alrededor del 75% de las calles cuentan con este servicio, y resulta ser uno de los gastos
corrientes y altos, tanto el pago del servicio de la energia eléctrica como el mantenimiento
mismo de las instalaciones del alumbrado, y que es proporcionado por personal empleado
por el Ayuntamiento, pero se debe reconocer que se carece de las herramientas y medios
idoneas para ello, con el equipo e infraestructura con que se cuenta son inadecuados y

limitados.
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Por otra parte y como una accion social para evitar el traslado de los usuarios del
servicio eléctrico de la comunidad, para que nos e trasladen al Distrito de Etla, Oaxaca a
realizar su pago en las oficinas de la Comisién Federal de Electricidad, se implemento el
cobro de dicho servicio en las oficinas del Ayuntamiento por personal del mismo y que es de
acuerdo a los recibos que al efecto envia la Comisién Federal de Electricidad en forma

bimestral.

Una de las areas que se debe atender es la de Panteones, para brindar el
servicio mortuorio a la poblacion existen dos panteones el primero ubicado en la
primera seccion de San Pablo Huitzo, el cual tiene la problematica de no contar con un
reglamento para darle un acomodo adecuado a las sepulturas; el otro es exclusivo de la

Agencia Municipal de Santa Maria Tenexpam ubicado detras de la Capilla del mismo lugar.

Recoleccion de los residuos sélidos, para brindar éste servicio se encuentran
definidas cinco rutas que recorren a toda la poblacion, la recoleccion se realiza con un
volteo; se tiene asignado un dia a la semana para recolectar los residuos de las instituciones
educativas de la poblacion, el cual se renta debido que el Ayuntamiento no cuenta con este el
cual ocasiona gastos elevados, por lo que dentro de nuestros programas de es urgente el

adquirir un vehiculo propio y optimo para el servicio de recoleccion de los residuos soélidos.

Mantenimiento de parques y jardines, con el objetivo de preservar los espacios
de recreacion de la comunidad, se crea en esta administracién la regiduria de aseo de calles,
parques y centros recreativos, quien tendra a su cargo la vigilancia sobre el aseo de las calles

y del parque municipal y areas de uso comun de la poblacion.

Plan de Desarrollo Social Municipal, San Pablo Huitzo, Etla, Oaxaca 2011-2013. Pagina 21



DIF MUNICIPAL.

A efecto de asistir a la poblacion mas vulnerable, y también dar cumplimiento a lo
gue establece la Ley Organica Municipal Vigente en el Estado, se integra el DIF municipal
a quien se le designa el vincular programas de ayuda social como: apoyos a grupos de

la tercera edad, a personas con capacidades diferentes, oportunidades, seguro popular.

5.2 EJE SOCIAL

El ser humano, es un ser inminentemente social, requiere de otros para satisfacer
sus necesidades y de manera natural se organiza en grupos para producir satis
factores de todo tipo. Asi pues los ciudadanos de Huitzo, se organizan de una
forma muy peculiar segun la necesidad o problematica a enfrentar, se nombran
representantes de barrios o de colonias o designa a un comité cuando se requiere de la
realizacion de alguna obra o evento civico. También se nombran a comités de cada
uno de los planteles educativos, se organizan grupos politicos, organizaciones

econbmicas, deportivas, culturales, productivas de servicio de transporte y religiosas.

En seguida se presenta de forma sintetizada las principales formas de

organizacion e infraestructura social del municipio de San Pablo Huitzo.

ORGANIZACION E INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA

El municipio de San Pablo Huitzo, Etla, Oaxaca, lo conforman 23
barrios y colonias, de las cuales 21 se encuentran distribuidas en 3 secciones: la Primera
seccion se integra con 9, la Segunda Seccidn con 6 y la Tercera Seccion con 6 barrios; mas

una Agencia Municipal y una Rancheria (Rio Blanco).
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El porcentaje de cobertura de los servicios basicos con los que se cuenta en éstos
barrios y colonias se especifican en los siguientes cuadros, en donde también se hace
mencion de los nombres de los representantes de cada localidad u organizacion.

PRIMERA SECCION

BARRIO 6 REPRESENTANT NUM. SERVICIO ALUMBRAD AGUA
COLONIA E HABITANTE DE O PUBLICO POTABL
S ENERGIA E
ELECTRIC
A
CENTRO NO HAY 512 95% 98% 80%
GUADALU- COMITE 106 80% 80% 0%
PE
CANTARANA COMITE 147 90% 95% 98%
S
CANTERA COMITE 217 90 80% 98%
ESMERALDA COMITE 400 90% 90% 90%
0Jo DE COMITE 150 90% 95% 95%
AGUA
CANADA COMITE 255 75% 85% 85%
CHISME
AGUA COMITE 155 80% 80% 80%
BLANCA
CRISTOREY COMITE 125 85% 85% 85%
TOTAL 2067

Fuente: Entrevistas a los ciudadanos, Taller Participativo 2011 y

plan de desarrollo Municipal del trienio 2008-2010.
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SEGUNDA SECCION.

BARRIO O REPRESEN N. DE ENERGIA ALUMBRADO AGUA
COLONIA TANTE. INTEGR ELECTRIC PUBLICO POTABLE
ANTES A

YUTETOTO COMITE 96 80% 80% 60%

LOMA EL
MEZQUITE COMITE 63 80% 70% 60%

CENTRO NO HAY 900 100% 100% 100%

TOTAL 1426

FUENTE: ENTREVISTAS EN TALLER PARTICIPATIVO 2011, Y PLAN DE
DESARROLLO 2008-2010.
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TERCERA SECCION

BARRIOO REPRESEN N.DE ENERGIA ALUMBRADO AGUA
COLONIA TANTE INTEGRAN ELECTRICA PUBLICO POTABL
VECINAL TES E

CENTRO NO HAY 850 100% 90% 90%

EL BOTON NO HAY 35 50% 50% 0%

LOS PINOS NO HAY 55 50% 50% 50%

LOMA NO HAY 160 60% 50% 50%

BONITA

EL GENTIL NO HAY 37 70% 70% 00%
00%

LOS NO HAY 30 50% 50%

OCOTALE

S

TOTAL 1167

Fuente: Entrevistas a los ciudadanos, Taller Participativo 2011
Asimismo, y para efecto de tener una mejor calidad de los servicios, en lo que
corresponde al agua potable, en su administracion es por comités de ciudadanos y que es

en cada seccion y la Agencia Municipal.

BARRIO O N. DE ENERGIA ALUMBRAD AGUA

COLONIA INTEGRANT ELECTRICA O PUBLICO POTABLE
ES

AGENCIA

MUNICIPAL 323 80% 90% 80%

RANCHERIA 0% 0% 0%

JOYASDERIO 15

BLANCO

Fuente: Entrevistas a los ciudadanos
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Los datos anteriores hacen referencia a la necesidad de ampliar los servicios, en
todas las localidades de la comunidad;

1. En Agua Potable, ampliar la cobertura de la red de distribucion, mejorar el
sistema de bombeo, filtracion y cloracién, mantenimiento y apertura de pozos, mejorar y/o

iniciar el sistema de cobro por el servicio;

2. Las demandas en servicio de energia eléctrica es principalmente en la
necesidad de ampliar las redes eléctricas para llevar luz a las viviendas mas alejadas
de la comunidad, realizar cambios en la potencia de los transformadores de las lineas
existentes para dar mayor soporte al consumo requerido evitando apagones y
descomposturas de electrodomésticos, alineacion y cambio de postes (madera &
concreto).

3 En alumbrado publico, mejorar en general todo el sistema con el objetivo de

reducir los costos y brindar mayor seguridad mediante una mejor iluminacion.

ORGANIZACION E INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION

Como un derecho natural de los mexicanos y cumpliendo con la responsabilidad por
parte de nuestro gobierno municipal, el brindar a nuestra poblacién la posibilidad de aprender
y beneficiarse de la ensefianza basica, no por
un azar de circunstancias, no como un privilegio, si no como un derecho. Estamos
conscientes que se debe asegurar a todos el pleno e igual acceso a una
educacién de calidad en el mejor de los entornos escolares, entendiendo por este
altimo, escuelas dignas con agua potable, sanitarios dignos, espacios apropiados

Yy Seguros.

En los siguientes cuadros se muestra la infraestructura educativa existente en cada seccion del

municipio.
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PREESCOLAR

SECCION INSTITUCION REPRESENTANT ALUMNOS INFRAESTRUCTURA

22 SECCION FRANCISCO COMITE 49 5 AULAS
VILLA SANITARIOS

32 SECCION JOSEFA 44 3 AULAS
ORTIZ DE COMITE SANITARIOS
DOMINGUEZ

PRIMARIA
N e R e e s
Construccion
1a, Sor Si C. Jesus G. 350 16 aulas de 4 aulas,
Seccién Juana Lépez Cruz sanitarios impermeabiliz
Inés de la acion,
Cruz rehabilitacion
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la red eléctrica
y sanitarios.
Techado de

cancha de

basquetbol.

32seccion Aquiles Si C. Francisco 122 7 aulas,
Serdan Ignacio Maza sanitarios,
salén de usos
multiples

Pintura para
aulas,
reconstruccion
del sistema
eléctrico,
reconstruccion
de la cancha
de basquet.
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puertas y
ventanas del
salén de usos
multiples y

sanitarios.

NIVEL SECUNDARIA

Localidad Institucion Comité Representante Alumnos Infraestructura Necesidades
Rehabilitar un
12 secciéon Rufino Si C. Filadelfode 220 12 aulas aula, remodelacion
Tamayo JesUs Sosa sanitarios de sanitarios y
Cruz Cafeteria talleres,
taller construccion de
barda perimetral,
impermeabilizacion
de aulas,
equipamiento de
un aula de medios
y butacas
NIVEL BACHILLERATO
Localidad Institucion Comité Representante Alumnos Infraestructura Necesidades
12 COBAO C. Jorge 810 15 aulas de Construccion de 4
seccion Plantel N. Alberto las cuales 6 aulas, pavimentar el
42 Garcia. son de lamina acceso a la
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Director de la Sanitarios. institucién, barda

institucion perimetral.

ORGANIZACION E INFRAESTRUCTURA DE SALUD

La cobertura de servicios médicos y la infraestructura de salud publica son aun

deficientes, la situacion se complica con la agencia y otros ndcleos rurales que carecen de

estos servicios y donde las condiciones de vida son propicias para una mayor incidencia de

enfermedades. No se cuenta con infraestructura adecuada, asi como que tiene un sistema

eléctric