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I. INTRODUCCION

Conscientes de la problematica de los habitantes del territorio Municipal de
San Pedro Apdstol Ocotlan, es necesario contemplar acciones que nos den la
pauta de como planear y solucionar la situacion actual que se vive en el

Municipioy asi contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Las bases en que se sustenta el Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro
Apostol Ocotlan, se conjugan con las acciones implementadas por la
administracion gubernamental en el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca
2011-2016, en congruencia con las adoptadas por el Gobierno Federal en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su politica Regional y Sectorial;
en los principios consagrados en nuestras Leyes Mexicanas; en el Programa
Especial Concurrente 2007-2012; y en la Declaracién del Milenio de las

Naciones Unidas.

El Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 de San Pedro Apostol Ocotlan, es
el instrumento rector del desarrollo integral del municipio, resultado
fundamental del proceso de planeacion que se genera y establece en el
ambito municipal. En él se expresa la voluntad y acuerdos de los ciudadanos
organizados con su Ayuntamiento, y los mecanismos de coordinacion con
los 6rdenes de Gobierno Federal y Estatal. Contiene ademas los objetivos,
propositos y estrategias para el desarrollo del municipio, y define las
principales politicas y lineas de accion que el Ayuntamiento debera tomar en

cuenta para la elaboracion de sus programas operativos anuales.

Con el Plan Municipal de Desarrollo, el municipio cuenta con un instrumento
que plasma las necesidades basicas a satisfacer y un catalogo de programas
con los cuales tratara de resolverlas. Es una herramienta util que sirve para

inducir, concertar y organizar el trabajo de la administracion publica
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municipal con los grupos y organizaciones interesadas en contribuir al

desarrollo del municipio.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, es necesario
que los municipios estimulen las consultas publicas para la toma de
decisiones, como un procedimiento eficaz para el disefio, formulacién y
evaluacion del Plan, de tal forma que sumado a la demanda social, se
fomente la corresponsabilidad, la organizacién y la participacién
comunitaria y con ello se generen procesos integrales de desarrollo
comunitario y municipal. El objetivo de la planeacion es precisamente
transformar la demanda social en propuestas integrales de desarrollo

comunitario, para articularlas al plan del municipio.

Esto permitira definir y consolidar un proceso de planeacion que impulse la
formulacién comunitaria de sus visiones y compromisos para el desarrollo y,
principalmente, la formulacion técnica de planes de desarrollo

microrregional.

La planeacion del desarrollo se concibe; como una herramienta de la
sociedad para definir la forma en la que se orientaran las acciones que le
permitan a ésta atender el conjunto de prioridades que ha definido; como un
proceso social continuo, permanente y sostenible que busca identificar,
explicar, orientar y guiar los cambios y transformaciones producidos por el
modelo de desarrollo, con el fin de alcanzar unos fines y propésitos politicos,
sociales, econdmicos, ambientales y de equidad que se haya propuesto una

sociedad determinada.

La planeacion del desarrollo, es pues, la forma en la que un Pais, un Estado,
un Municipio o una Localidad, decide, que puede superar sus problemas en

sus diversos aspectos, ambiental, social, econdmico, politico e institucional.
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El trayecto de ello significa la determinacion de los objetivos y metas, la
expresion de sus prioridades, de los valores y de la cultura de quienes
planean pues se trata de una construccién por parte de estos, de su realidad

futura.

Siendo, el desarrollo un proceso de cambio social que debe orientar y
asegurar el crecimiento y su distribucién equitativa en toda la poblacion, la
planeacién de este resulta ser, la reflexion, los cursos de accién, las
alternativas, las decisiones, los recursos, y las acciones mas apropiadas para
su logro. Como proceso complejo, la planeacién del desarrollo, posee
multiples interdependencias con la realidad y el ambiente en la que
pretenda realizarse y al mismo tiempo es orientada a cambiar ciertos
aspectos de esa realidad y este ambiente por medio de una actividad social

organizada.



Il. MENSAJE DEL PRESIDENTE

El Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 de San Pedro Apostol Ocotlan, es
el documento rector que guiara las politicas publicas, programas y acciones
que este municipio ejecutara durante su administracién publica municipal.

La composicidon plural del Cabildo, asegura que las decisiones del H.
Ayuntamiento, atiendan las distintas visiones de la poblacion en lo referente
al tipo de gobierno que aspiramos quienes habitamos este municipio, y es
garantia de que lo que aqui se propone estara siempre sujeto a un escrutinio
permanente en su cumplimiento. Por ello se ha tenido el cuidado de
proponer, en todas y cada una de las politicas y estrategias de este Plan, la
participacién ciudadana como forma de hacer prevalecer la voluntad de las
mayorias.

Al mismo tiempo que nos basamos en las prioridades del Gobierno Federal y
Estatal, sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el
Programa Especial Concurrente y el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016,
con el fin de facilitar la aplicacién de los programas federales y estatales
existentes, asi como la gestion de mezcla de recursos para las obras,
proyectos o acciones de interés comun.

“El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Pedro Apéstol
Ocotlan”, fue producto de los talleres, foros y demas trabajos colectivos
llevados a cabo, en donde quedo registrada la informacién mas relevante,
los compromisos para atender las necesidades y disminuir el rezago, la
definicion del futuro que anhelamos para el Municipio, asi como los
objetivos que nos permitiran construirlo, basados en los principios de
integralidad y sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos
existentes en nuestro territorio.

C. Cecilia Teresita Florida Ricardez Arango
Presidenta Municipal Constitucional.



111. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Los principios de la Planeacion son muy importantes para la motivacién dela
poblacion y de las autoridades para lograr y determinar las actividades y

manera de proceder para lograr un desarrollo comun.

La politica actual que se haimplementado por parte de los gobiernos Estatal
y Federal se caracteriza por ser descentralizadora, lo que ha permitido la
participacion de los gobiernos municipales en todas y cada una de los
decisiones propias al desarrollo del territorio municipal, y que se refieren a la

planeacion, gestion y promocién del desarrollo desde una perspectiva local

propia.

De esta forma, los integrantes de la administracion municipal y los
integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal de San Pedro Apostol
Ocotlan, pretendemos implementar politicas de planeacion basadas en
acciones a corto, mediano y largo plazo, con las que se mejoraran tanto las
condiciones de vida, como el acceso a los servicios publicos que presta el

Ayuntamiento a la Poblacion.

Para alcanzar esta condicion ideal a futuro, se acordo desarrollar un proceso
de planeacion participativa en el que se defina el rumbo que tomara el
Ayuntamiento; a fin de obtener un instrumento que coadyuve de una
manera efectiva con la gestion e implementacion de proyectos detonadores

de impacto en el territorio municipal, basado en los siguientes principios:
2 AUTOGESTION COMUNITARIA

Proceso permanente de organizacién, planeacion, educacion, aprendizaje y
administracion establecido por nosotros mismos, con el fin de fortalecer

nuestros conocimientos y habilidades en el manejo, conservacién y
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aprovechamiento de nuestro espacio territorial.
O APEGOALALEGALIDAD

El Ayuntamiento como 6rgano de gobierno, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio y en ejercidé de sus facultades, es responsable de
establecer las bases para la creacion de un espacio ideal para la participacion
ciudadana lo que implica construir una nueva relacion de confianza y

colaboracion, por el bien comun de todos los ciudadanos.
2 CORRESPONSABILIDAD

La Planeacion del desarrollo debe reflejar los esfuerzos del gobierno y la
ciudadania. Implica que el gobierno tiene la obligacion de representar
dignamente y velar por los intereses de los ciudadanos y que éstos no son
solicitantes del gobierno sino ademas observantes de la ley y actores de la

realidad publica.
2 HONESTIDAD

Un gobierno honesto hace buen uso de los bienes que se le confian para
cubrir las necesidades basicas de la poblacion, es ademas, un gobierno
comprometido con el desarrollo sustentable y el progreso, que honra la

palabra enlos hechos.
2 EFECTIVIDAD

Un gobierno efectivo conjuga la eficacia en la toma de decisiones, con la

eficiencia en la utilizacion de los recursos.
>} EQUIDAD

Es la busqueda de la justicia social, como compromiso de la sociedad y del

gobierno para asegurar a todos los oaxaquefos el respeto a sus derechos,
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condiciones de vida dignas y oportunidades de realizacion, sin diferencias
por su condicion econdémica, cultural o de género. Entrafia la obligacion de
que las politicas publicas se orienten al desarrollo humano y social, para
abatir la pobreza, la desigualdad, la marginacién y la vulnerabilidad que

afectan a gran parte de la poblacion.
2 RESPONSABILIDAD

Un gobierno responsable tiene capacidad de respuesta ante su comunidady
da cuenta de sus actos, actua motivado por la justicia y el cumplimiento de

los compromisos, ademas, permanece fiel a los objetivos de su mision.
2 SUSTENTABILIDAD

Capacidad de satisfacer la necesidad de las generaciones actuales sin
sacrificar la de las futuras generaciones, a través de una gestiéon equilibrada
del desarrollo en sus dimensiones social, econdmica y ambiental. Involucra
adecuar las reglas, actitudes, conductas y tecnologias para impulsar y
consolidar el aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales
de los oaxaquenos, donde las acciones de todos produzcan resultados

benéficos que pueden sostenerse en el tiempo.
2 PARTICIPACION

Un gobierno participativo actia convencido de que cualquier cambio
fundamental, requiere de la participacion de la Asamblea General
Comunitaria, involucrandola en la planeacion estratégica e incluyéndola en

latoma de decisiones.
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2 RESPETO

A las formas propias y ancestrales de la organizacion social y politica de los

habitantes del Municipio.

2 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Un gobierno transparente rinde cuentas claras de los recursos que le son
confiados, garantiza la honradez y eficacia de sus empleados, a fin de

generar en la ciudadania la credibilidad de su estructura de trabajo.



IV. MARCO DE REFERENCIA

MARCO LEGAL

En 1983 se establecio6 como una garantia social en el articulo 25 de la
Constitucion Federal y posteriormente en el articulo 20 de la Constitucion
del Estado, la planeacion para el desarrollo democratico, con la participacion
de los sectores publico, privado y social. En consecuencia, surgieron en el
ambito federal el Sistema Nacional de Planeacién, y en el ambito estatal, el
Sistema Estatal de Planeacion; cuyo objeto es imprimirle solidez, dinamismo,
permanenciay equidad al crecimiento de la economia, asi como fortalecer la
soberania y democratizacién politica, social y cultural del Estado y de sus

municipios.

La planeacion es definida, en nuestra Constitucion, como un proceso
politico, democratico y participativo, que debe tomar en cuenta las
peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el estado de
Oaxaca. Asimismo, debe ser regional e integral y tendra como unidad de
gestion para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel municipal, es decir,

al Plan Municipal de Desarrollo.

Tanto la Constitucion del Estado como la Ley Organica Municipal,
contemplan la facultad y la obligacién que tienen los Ayuntamientos, para
elaborar sus planes de desarrollo; asi como para publicarlos en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado. Esto, con el fin de que las acciones,
inversiones, programas y obras ejecutadas por la Administracion Publica

Municipal, estén vinculadas al Plan Estatal de Desarrollo.

El estado de derecho se rige por el principio de legalidad, es decir que la

autoridad solo puede hacer lo que la Ley le faculta, ante tal razén la
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Planeacion para el Desarrollo Municipal es una obligacién que tienen las
autoridades municipales, la Elaboracién del presente Plan Municipal de
Desarrollo de San Pedro Apodstol Ocotlan 2011-2013 tiene su sustento
juridico en las siguientes disposiciones: en los articulos 25, 26 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 2, 20,
33y 34 de la Ley de Planeacion; en el articulo 113 fraccién IV inciso C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en los articulos
5,7y 26 de la Ley de Planeacion para el Estado de Oaxaca; en los articulos 43
fracciones XV y XXVI 'y 47, fraccion XI, 68 fraccién XIII de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca; en los articulos 46 y 47 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales del

Estado de Oaxaca;y enla Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Asi mismo la Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo es concordante
con lo establecido en la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas;
ademas en las prioridades del Gobierno Federal y Estatal, sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012; en el Programa Especial
Concurrente 2007-2012; y el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, con el fin
de facilitar la aplicacion de los programas federales y estatales existentes, asi
como la gestion de mezcla de recursos para las obras, proyectos o acciones

deinterés comun.

En diversas etapas, hemos vivido un proceso de descentralizacion de
recursos y funciones al interior del Municipio, que no solo vinieron a
fortalecer nuestra autonomia y nuestra hacienda, nos han dado la
posibilidad de decidir y crear nuestro propio modelo de desarrollo y
progreso, correspondiente a nuestras propias formas culturales y de
organizacion; pero a condicién de que conozcamos y nos vinculemos al

sistema legal que regula el desarrollo; a que cataloguemos y sistematicemos
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nuestros recursos humanos, naturales, econdmicos y culturales; a que
formulemos nuestra planeacion en términos inmediatos, mediatos y a largo
plazo; y a que establezcamos como principio rector de la funcion municipal

la planeacion democratica e incluyente.

Lo anterior quiere decir, que la accién del Gobierno Municipal en San Pedro
Apostol Ocotlan, ya no puede quedar sujeta al voluntarismo o al capricho;
sino a las aspiraciones, demandasy proyectos de la sociedad, incorporadosy
sistematizados en el Plan Municipal de Desarrollo; ya que éste sera el

documento rector de gobierno.

1



V. MARCO METODOLOGICO

Para llevar a cabo la actualizacion del diagndstico y la elaboracion del Plan

Municipal de Desarrollo, fue muy importante la participacion activa de los

diferentes actores interesados en la planeacion del desarrollo de San Pedro

Apodstol, Ocotlan, los que con gran entusiasmo asistieron a los talleres de

participacion comunitaria realizados en la localidad.

La metodologia implementada para la realizacién del plan se describe a

continuacion:

Concertacion del plan: Con la finalidad de propiciar la participacion

comunitaria, se tratd de involucrar a todos los ciudadanos del municipio

desde

como:

las actividades previas a la planeacion del plan de desarrollo, tales

Concertacion de fechas para los talleres de participacién comunitaria.

Elaboracién del Programa de trabajo (en coordinacion con el Consejo de Desarrollo
Social Municipal).

Planeacion de la estrategia de intervencion para el desarrollo de los talleres de
participacion.

Invitacion alos diferentes actores involucrados.

Andlisis del diagnostico y Plan Municipal del periodo anterior 2008-2010 para
identificar los datos por actualizar.

Realizacion de los Talleres de participacion.

Asistieron a los talleres:

Representantes de Organizaciones de productores;
Amas de casa;

Representantes de los comités;

12
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Equipos deportivos;
Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013;

Consejo de Desarrollo Social Municipal;

>
>
2 Autoridades municipales;
>
2 Propietarios de negocios;
>

Transportistas; Campesinos, entre otros.

Formulacion del plan: Para llevar a cabo el proceso de planeacién, se
trabajo con el Enfoque del Marco Logico (EML), herramienta utilizada por el
PNUD, la FAO, el Banco Mundial entre otros y que ya cuenta en paises como
Espafia con décadas de aplicacion en el contexto de la planeacion del

desarrollo.

Consiste en un conjunto de técnicas, articuladas con una unidad de
proposito, que facilitan una toma de decisiones, participativa, dirigidas a
alcanzar un objetivo determinado en el ambito de un proceso mas amplio de

desarrollo.

¢{PORQUE SE DESARROLLO EL ENFOQUE DE MARCO LOGICO?

B Por la necesidad de dar mayor precision a las propuestas de los proyectos con

objetivos multiples que no se relacionan directamente con las actividades;

B Porlanecesidad de que los proyectos se ejecuten exitosamente y haya claridad en

cuanto al alcance de la responsabilidad del Coordinador del proyecto; y

B Porla necesidad de determinar de una manera clara como “luce” el proyecto si es
exitoso, proporcionando a los evaluadores una base mas objetiva para comparar

lo planeado con lo ejecutado.

13
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Esta metodologia esta integrada por cuatro etapas que cumplen con los
lineamientos metodoldgicos para la planeacion del desarrollo municipal

establecidos por el Gobierno del Estado:

La etapa de identificacion en el (EML), corresponde a la concertacién, en la
que se realiza el diagnostico de cada uno de los ejes: Ambiental, Social,
Humano, Econdmico e Institucional y se plantea el analisis de los
involucrados, la identificacién de los principales problemas, asi como las
posibles alternativas de solucion de cada eje a través de los arboles de

problemasy objetivos que se manejan en el EML.

Para el diseiio y formulacién del Plan, se recopilo informacién estadistica,
bibliografica y la proporcionada por los habitantes del municipio en los
talleres de participacion comunitaria; con el analisis de esta informacion, se

realizaron las siguientes actividades:

Analisis de participacion.- En esta fase se trata en primer lugar, de tener
una vision, lo mas precisa posible, de la realidad social sobre la que el futuro
Plan Municipal de Desarrollo pretende incidir. Es un diagndstico certeroy de
caracter operativo que nos permite identificar con claridad a los

beneficiarios e implicados directos e indirectos en cada eje de accién.

Analisis de problemas.- En esta fase se elabora un diagrama de causas y
efectos entre los distintos problemas identificados y que supone el
documento quizas mas caracteristico de la identificacion de proyectos de

desarrollo segun el Enfoque del Marco Légico.

Analisis de objetivos.- El analisis de objetivos es un paso de la identificacion
de un proyecto de desarrollo que se construye sobre los resultados
obtenidos en el anterior andlisis de los problemas. Los problemas que

habian sido descritos como “situaciones negativas percibidas como tal por
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algunos de los implicados” pasan ahora a ser definidos como “estados
alcanzados positivos que se establecen sobre la resolucion de los problemas
anteriormente identificados”. Es decir, para el Enfoque del Marco Logico, los
objetivos de desarrollo se construyen sobre la solucion de problemas
concretos que afectan a personas concretas y cuya definicion y relaciones se

han establecido en el paso anterior.

Analisis de alternativas.- Compara las diferentes opciones que pueden
identificarse en el arbol de objetivos, rechazando las que no nos parezcan
deseables o presentan un grado excesivo de incertidumbre y seleccionando,
dentro de la alternativa que parece 6ptima, el objetivo que va a convertirse
en el futuro proyecto de desarrollo. El andlisis de alternativas cierra, por
tanto, la etapa de la identificacion y da paso al disefio o formulacién de la

intervencion.

Matriz de planificacion de cada eje.- La matriz de planificacion del
proyecto es el documento-herramienta mas caracteristico del Enfoque del
Marco Légico y sirve para sistematizar y ordenar los principales contenidos
del disefio de un proyecto en un formato simplificado que facilita, a simple
vista, comprender la légica del problema y solucion del problema en

tratamiento.

Programa de actividades.- El cual tuvo como insumo para su disefio, la
matriz de planificacién de cada eje asi como la priorizacion de obras del

municipio.

Y por ultimo, en las fases tres y cuatro del (EML), que corresponden a la
ejecucion, seguimiento y evaluacion, se lleva a cabo la elaboracion del
documento formal para presentar el Plan Municipal de Desarrollo al cabildo

para su validacion, posteriormente se hace publico a todos los habitantes del
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municipio y por ultimo se procede a registrarlo ante la Secretaria de
Finanzas, para su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca.

De esta manera, con la elaboracion del presente Plan Municipal de
Desarrollo se da cumplimiento a los ordenamientos juridicos que dan
sustento a su elaboracion, pero sobre todo se establece una voluntad
explicita de atender las demandas de la poblacidon del Municipio de San

Pedro Apoéstol, Ocotlan.

ETAPAS DEL ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

B Pertinencia B Andlisis de Participacion
B Eficacia B Andlisis de Problemas
H Impacto B Andlisis de Objetivos

B Viabilidad B Andlisis de Alternativas

4
EVALUACION

1
IDENTIFICACION

2
DISENO Y
FORMULACION

B Plan de Ejecucion

MATRIZ DE PLANIFICACION
PROGRAMACION DE ACTIVIDADE:
PROGRAMACION DE RECURSOS
DOCUMENTO

B Realizacién de Acciones

B Informe de Seguimiento

16



V1. GENERALIDADES

San Pedro Apostol, Ocotlan, recibe su nombre en honor de Simoén Pedro,

seguidor de Jesucristo y fundador de la iglesia Catdlica.

En la década de 1820 el pueblo de San Pedro Apdstol Ocotlan pertenecia al

partido de Santo Domingo Ocotlan.

Para 1889 se modificd la categoria politica y el nombre de la cabecera
municipal por el de Félix Diaz. Se le otorgd a la cabecera municipal la

categoria de Villa.

Mas tarde en 1891 se registrd al pueblo como San Pedro Apostol,
Ayuntamiento del Distrito de Ocotlan. Se volvio a modificar su categoria

politica.

Para la década de 1930 se agregaron al municipio las localidades que
constituyeron el municipio de Tejas de Morelos y para 1968 se le volvi6 a

otorgar al pueblo la categoria de Villa.

El Municipio de San Pedro Apostol conserva su denominacion actual, misma
que soélo se podra modificar o cambiar a peticion de la Asamblea General
Comunitaria, por declaracion del H. Ayuntamiento, y por dictamen de

aprobacion de la Legislatura del Estado.

El nombre y el escudo del Municipio son signo de identidad y simbolo
representativo del Municipio. El uso del escudo oficial asi como la leyenda
que identifique al Municipio, quedan estrictamente restringidos para el uso
oficial del H. Ayuntamiento, sus dependencias e instituciones. S6lo mediante
autorizacion expresa otorgada por el H. Ayuntamiento, podran ser usados
por instituciones u organismos publicos o privados, que previo estudio y

justificacion sean autorizados para ello.

17
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El escudo del Municipio y su descripcion son los siguientes:

EL LIENZO ENROLLADO: Representa las luchas por la libertad de todos los

pueblos, que como el nuestro lucho por su libertad.

LAS RAMAS DE ENCINO Y LAUREL: Representan la libertad y la victoria que

obtuvieron los pueblos oaxaquefios.

FIGURAS ANTEPUESTAS: Una representa la Lengua Zapoteca y la otra el
Castellano, y se contraponen la una a la otra representando nuestra raza

mestiza.

LAS RAICES: Nuestras raices como pueblo dependen de nuestro pasado y

representan nuestras raices indigenas.

LAS CANAS: Representan una de las etapas mas importantes de nuestro
pueblo, pues en algin momento le dieron mucha prosperidad con la

produccion de panela.
LOS SURCOS: Representan el campo que nos alimenta dia a dia.

EL TRAPICHE: Representa la agroindustria que existié hace mucho tiempoy

que nos dejo el orgullo de haber nacido en esta tierra.

LA CRUZ DOMINICA: En reconocimiento a la labor que realizaron los frailes

dominicos al Pueblo Zapoteca.

EL GALLO Y LAS LLAVES: Simbolos que representan al Apdstol San Pedro,

nuestro Santo Patron.

FRASE CELEBRE: Legado de Don Benito Juarez y frase que cambié a la

nacion.
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COLORES VERDE, BLANCO Y ROJO: Los colores patrios que representan a
la Bandera de México.

AGUILA SOBRE UN NOPAL DEVORANDO A UNA SERPIENTE: El Escudo
Nacional.

El' H. Ayuntamiento de San Pedro Apdstol, constituye el 6rgano colegiado de
gobierno municipal, sus atribuciones se encuentran sefialadas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del
Estado, la Ley Organica Municipal para el Estado y las leyes estatales de

caracter municipal.

Escudo del Municipio

19



DIAGNOSTICOS

PMD 2011 - 2013

Eje Ambiental
Eje Social

Eje Humano
Eje Econémico

Eje Institucional

San Pedro Apéstol, Ocotlan

Oaxaca




DIAGNOSTICO EJE AMBIENTAL

EEW LOCALIZACION
a).- Macro localizacion.

El municipio de San Pedro Apdstol, se encuentra ubicado al sur del pais, en el
Estado de Oaxaca; colinda con los estados de Veracruz, Puebla, Guerrero y
Chiapas. Ubicado dentro de laregion de Los Valles Centrales, en el Distrito de

Ocotlan.

Mapa 1. Macrolocalizacion San Pedro Apostol

b).- Micro localizacion.

San Pedro Apostol se ubica en las coordenadas 96° 43' de longitud oeste y
los 16° 44" de latitud norte, a una altura de 1,500 metros sobre el nivel del
mar. Cuenta con una superficie de 22.97 kilbmetros cuadrados y representa
el 0.02% con relacion a la superficie del estado. Su cabecera municipal esta

situada en lamargen izquierda de uno de los afluentes del rio Atoyac.

21



Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

Mapa 2. Microlocalizacion San Pedro Apostol
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c).- Delimitacion del territorio.

Colinda al Norte con los municipios de San Pedro Martir, La Asuncién, y
Ocotlan de Morelos; al Sur con San José del Progreso, Ejutla de Crespo y
Ocotlan de Morelos; al Este con San José del Progreso y al Oeste con Ocotlan

de Morelos.
m ASPECTOS FISICOS DEL TERRITORIO Y NATURALEZA
a).-Suelo y Geologia.

De acuerdo con el resumen del diagnostico hidrologico presentado por la
Universidad Autonoma Metropolitana, a través de la M.C. Antonina Galvan
Fernandez, en la localidad se encuentran suelos de tipo vertisol pélico (37%)
y vertisol cromico (58%), producto de la erosion y arrastre de particulas por
el agua de lluvia. Este tipo de suelos resulta propicio para la agricultura,

siemprey cuando se mantenga fertilizado.

Galvan® sefiala que “este tipo de luvisoles se caracterizan por tener un

enriquecimiento de arcilla y presentar colores rojos o amarillentos en el

2 Galvan, Antonina. (2008) Resumen del diagnéstico hidrolégico de San Pedro Apéstol. UAMI. México. 16
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subsuelo. Son de alta susceptibilidad a la erosion, dada la pobre
consolidacion y falta de agregados. Las profundidades observadas en
campo varian de los 1.5 hasta mas de 8 m, lo que les da un alto potencial de
infiltracion, pero en contraparte son demasiados fragiles frente a la erosion
hidrica y retencién de nutrientes y materia organica. Dominan suelos de
texturas medias y finas en proporciones de 1 a 5 o de arenas finas a gruesas.

El suelo de tipo luvisol representa el 5% de extension.

Los suelos del Cuaternario, Mesozoico, Cretacico, ignea y Cenozoico son
abundantes; predominan los materiales Cenozoico con una cobertura del
14.3%, mayormente compuesto por rocas de tipo sedimentario y

metamorfico, que se concentran en lazona media hacia el norte.

Se identifican estratos asociados a 3 eras, Mesozoica de la época Cretacico
(Superior e Inferior), Cenozoica del Periodo Terciario (Continental) y Rocas
del Cenozoico Superior Volcanico. Nos indican origenes netamente
volcanicos de origen reciente. Las rocas identificadas en la zona son
basicamente igneas, rodeadas de estratos sedimentarios (conglomerados)
de baja cementacion. La caracteristica comun a ambos tipos es que son
materiales arenosos, muy friables, con bajos contenidos de arcillas, por lo
que la cementacidén y compactacion es nula. La profundidad de los estratos
varia, de algunos metros a kilometros, y se presentan en forma alternada,
dando origen a acuiferos de gran cantidad en la transmision del agua que
dependen del espesor del estrato; sin embargo, se desconoce la capacidad

de acumulacion.

Se encuentran rocas igneas en tipos lavas, brechas, tobas, basaltos y
andesitas con una dominancia de 10%, también hay rocas sedimentarias en

tipos rocas clasticas y otras sedimentarias con dominancia de 90%".
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Mapa Geologia San Pedro Apostol
Geologia
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b).- Altitud y topografia.

Debido a que el municipio se encuentra en una zona de valle con una altura
de 1500 msnm no hay mucha variacion en cuanto a altitudes ya que las mas
altas presentan una altitud de 1680 msnm y que es la mayor altura del
municipio, este pequefo cerro se ubica al Suroeste de la localidad teniendo
una forma de cono. Existen muy pocas lomas o lomerios, que se ubicanauna

altitud de 1560 msnmy que corresponden a la zona ejidal.

Existen planicies de relieves ligeros, por lo que podemos decir que la
topografia es casi plana en un mayor porcentaje (85% del total del territorio,

aproximadamente).
c) Clima.

Hay dos franjas climaticas que predominan en la comunidad, localmente
denominados el templado y el frio, segin la época del afio. Galvan’
menciona “el clima del municipio es semicalido con lluvias en verano y una

temperatura media anual de 26.5 grados centigrados.
d) Vegetacion.

El tipo de vegetacion predominante en el municipio de San Pedro Apostol

Ocotlan es del clima semicalido. Galvan®

menciona “la flora endémica es la caracteristica del clima semicalido,
cafaverales, juncales y pastos altos, zacaton, higo, cedro, planta de garabato
y sabinos en combinacién de algunas cactaceas. En la actualidad la
vegetacion endémica ha sido sustituida en su totalidad por especies
agricolas, quedando solo manchones y relictos de baja extensién en las
riberas de las corrientes, sin embargo aun se pueden encontrar individuos de

gran robustez. La agricultura de granos basicos es el principal desplazador,

31bidem.p.5.
4ibid.p.6
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en alternancia con acahuales que aparecen como consecuencia de
desmontes, y en las uUltimas fases, son sustituidos por invernaderos para

hortalizas".

La vegetacion comprende cuatro tipos:

B Pastizales: Ocupan un pequefio porcentaje de la superficie;

B Guamiles: Es la vegetaciéon que nace en los terrenos de cultivo
abandonados;

B Selva baja caducifolia: Este tipo de vegetacion se concentra en la parte
colindante con San Matias Chilazoa y San Pedro Martir. Las especies
representativas que lo componen son el copal, el palo mulato, el
macahuite, el mezquite y la ciruela;

B Chaparrales: Es un tipo de vegetacion que se da en zonas muy
pedregosasy expuestas, los arboles son chaparros y escasos, predominan
los magueyes.

e).- Faunasilvestre.

La fauna caracteristica del municipio de San Pedro Apostol Ocotlan
comprende una gran variedad de especies, se pueden encontrar aves como

gavilanes, zopilotes, aguilas, lechuzas, palomas, buhos, entre otros.

Dentro de los mamiferos podemos mencionar la presencia de armadillo,
conejo, ardilla, liebre, zorrillo, zorra, coyote, tlacuache, tején, iguanas, tuzas,

pato mexicano, entre otras.

Sin embargo, algunas de estas especies estan en proceso de desaparicion

en la region, en algunos casos debido a la sobre explotacion de la tierra, lo
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que ha mermado considerablemente tanto su habitat natural como sus
fuentes de alimentacion. En otros casos la desinformacién y la falta de
conciencia ambiental ha provocado que algunas especies estén
practicamente extintas, como el caso de los reptiles, que han sido eliminados
de manera sistematica por los pobladores, ocasionando que la fragil cadena
alimenticia se altere, provocando la sobrepoblacion de otras especies

animales como las ratas y los roedores que dafian la salud.

En el caso de algunos mamiferos como los conejos y las liebres su poblacion
se ha reducido considerablemente desde hace algunos afios, debido
principalmente a que la caceria de distraccion se ha incrementado afio con

ano.
f).- Hidrografia.

San Pedro Apostol, se ubica en la region hidrolégica Costa Chica Rio Verde,
es la mas significativa por su extension; se localiza en el oeste, su extension
acuifera se extiende desde la Sierra, en el este de los Valles de Oaxaca, al sur
por su serrania que atraviesa en forma longitudinal el area. Particularmente,
los escurrimientos que se generan en la comunidad son pocos debido a la
planicie, y a los pocos lomerios que existen en la zona. El caudal viene de los
afluentes de las cuencas de otros municipios mas alejados como lo es San

José Progresoy Ejutla de Crespo.

El agua es un recurso que escasea en esta zona, particularmente en la época

de sequia, cuando en la mayor parte de los pozos se agotan sus reservas.

La zona cuenta con dos rios, “La Garzona" y el rio "Puente”, ambos anclados
al norte de la comunidad. Anteriormente sus aguas irrigaban los terrenos de
las margenesy ejidos bajos que actualmente pertenecen al poblado de Tejas

de Morelos. En la actualidad sus caudales han disminuido de forma
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importante, por lo que solo conservan agua en la época de lluvias,

principalmente por el mes de mayo.

Por otro lado el drenaje con que cuenta la poblaciéon desemboca en un
afluente del rio La Garzona, lo que ha ocasionado su contaminacion;
actualmente en temporada de sequia solo acarrea aguas negras, por lo que

su utilidad es nula para la poblacion.

Actualmente la poblacion cuenta con una pequefa represa artificial que se
sitia del lado Sur-Oriente de la comunidad, misma que fue ampliada en el
ano 2008.

Para hacer frente a la problematica de la escasez de agua, en el ailo de 2008
seinicio un plan de trabajo que incluyoé:

2 Concientizacion sobre la importancia del vital recurso, a través de murales
expuestos es distintas zonas de la poblacion;

B Ampliaciénde larepresa;

Propuesta para lainstalacion de retenes rusticos sobre el rio La Garzona;

B Propuestas parala construccion de cisternas de captacion de agua de lluvia;
Presupuesto para la implementacion de una planta de tratamiento de aguas
residuales;

B Estudio hidrologico por parte de la Universidad Autonoma Metropolitana

Iztapalapa.

EEN DESCRIPCION DEL PAISAJE

La Region esta comprendida por un conjunto de valles y lomerios, en donde
predominan los terrenos planos. Es en la parte noreste del territorio
municipal donde se encuentran principalmente los asentamientos

humanos.

Los terrenos planos se utilizan principalmente para cultivos agricolas de

temporal. En la parte central de la poblacion atraviesa la carretera a San
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Matias Chilazoay Tejas de Morelos.
N ANALISIS DEL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES
a).- Agua.

Respecto a la demanda de agua, se tiene que por vivienda en promedio se
consumen 500 litros/dia, equivalente a un volumen diario de 120.83 m*/dia.
Esta demanda (que actualmente se cubre) equivale a una disponibilidad de
78.125 1/hd, que en época de lluvias es facilmente solventada; sin embargo,
en época de estiaje la disponibilidad disminuye a menos de 25 I/hd, ya que
se reportan bajas de los niveles freaticos de hasta 1.5 m. y el tiempo de

recuperacion del pozo es de mas de 24 horas.

De acuerdo a los resultados arrojados por algunas encuestas, el 12.1% de las
viviendas reportaron que la noria existente ya no esta operando, debido al
descenso de niveles. Por otro lado los resultados arrojados estiman que
aproximadamente un 27% del total de las viviendas presentan problemas de
acceso al agua, de las cuales mas de la mitad carecen de recursos

econodmicos para resolver su situacion.

En cuanto a la calidad del agua, todas las norias presentan tasas de
coliformes por encima de la norma para ser considerada como agua potable
(mas de 2500 U/100 ml); de éstas el 87% son fecales. El 72% de las muestras
presentan nitratos y nitritos derivados de actividad organica, asi como
sulfatos y fosfatos, con origen de detergentes y tenso activos, evidenciando
la contaminacién por parte de las descargas y letrinas. El otro aspecto que
afecta la calidad del agua son los almacenamientos; la operacion normal es
que cuando se requiere de agua, se prende la bomba, instalada en la mayoria
de los casos, sobre el brocal de la noria, y se almacena en tambos, tinas,
lavadoras, y en muy pocos casos, piletas de cocina. Estos contenedores se

mantienen sin tapar, en espacios abiertos, por lo que los animales
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domeésticos acceden facilmente a ella, recibe materiales por deposito del

aire, y hasta la lluvia en época de avenidas.

Finalmente, la demanda de agua para la actividad agricola es la mas alta,
donde se reportan norias con profundidades de hasta 25 m. Las necesidades
de extraccion varian desde los 4 I/s hasta los 6 m’/hr para riego de

invernaderosy parcelas.

La problematica que actualmente enfrenta San Pedro Apostol con la escasez
de agua en la época de estiaje se debe principalmente a la
combinacién de 3 factores: caudales minimos, (que si bien son capaces de
solventar en alguna medida las necesidades minimas de la comunidad, se
cree necesario implementar un programa de captacion de agua en zonas
prioritarias) una red de agua potable practicamente inoperante debido a
sus serios problemas de disefio y mantenimiento, y finalmente politicas de
uso y extraccion del agua poco adecuadas para una distribucion mas

eficiente.

Fotografia del Pozo que Abastede de Agua
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b) Suelo.

El principal problema de los terrenos cuya vocacién es eminentemente
agricola es su agotamiento, situacion que ha propiciado una mayor
dependencia hacia los fertilizantes con el fin de obtener mas cosechas; la

rotacion de cultivos como alternativa no se aplica.

Por otro lado los ejidatarios y pequefios propietarios han planteado la
necesidad de hacer obras para que permitan la irrigacién de estos terrenos
como una medida que permita intensificar la produccion. Incluso se han
realizado algunos estudios técnicos para ampliar la represa de los terrenos
gjidales y la posible construccién de un canal de riego por gravedad, sin
embargo, la falta de seguimiento y los altos costos que implican han

desalentado este proyecto.

Paralelamente se han llevado a cabo algunas acciones con la idea de reducir
en la medida de lo posible la contaminacion de los suelos, una de ellas es la

utilizacion de abonos organicos.
c).- Erosion y deforestacion.

Tanto por geologia de la tierra como los tipos de suelos que se observan, se
puede determinar que los terrenos tienen una alta probabilidad de
erosionarse ya que no cuentan con una cobertura vegetal que los proteja,
esto aunado a otros factores como el crecimiento demogréfico, la
deforestacion y el cambio de uso de suelo entre otros ha provocado el
agotamiento prematuro de las tierras, lo que reduce drasticamente su
potencial agricola. Actualmente existe un alto grado de erosion tanto en los
terrenos de cultivo como en los lomerios. Se estima que alrededor del 50%

del territorio presenta algun grado de erosion.
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Imagen 1: Deforestacién de tierras

Imagen 2: Erosién de tierras
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Paraddjicamente muchos de los productores locales, dedicados a la
actividad agricola, poseen un vasto conocimiento sobre la identificacién y
clasificacion de los suelos con base en criterios de tipo fisico, como es la
textura y la coloracién, o bien en cuanto a las cualidades de retencién de
humedad. Los pobladores distinguen entre tierra negra "abonos”,

“amarillenta” y “cascajo”.

Existen diversos factores que han contribuido al agravamiento del problema,
entre ellos los factores demograficos, agrarios y la imposicién de técnicas
que desdenan el conocimiento de los pobladores, lo que trae como
consecuencia por un lado, la pérdida de este conocimiento y por el otro, el
productor se ha visto en la necesidad de cultivar en zonas poco propicias,
empleando cada vez mas los insumos quimicos, lo que acelera el proceso de
erosion. Este proceso de degradacion de suelos ha contribuido a la
fragmentacion de los sistemas agricolas de antes, con la desaparicion de
técnicas para la preservacion del suelo, como los sistemas de cultivo sin
remocion total de la capa vegetal, el empleo de abonos organicos o verdes y

sistemas de retencion de la humedad como las terrazas.

Desde administraciones anteriores y hasta la fecha se ha impulsado la
capacitacion para la produccién de abonos organicos que permitan reducir

la contaminacién del suelo por uso de agroquimicos.
d).- Floray fauna.

Préximamente se ubicara en San Pedro Apostol un banco de germoplasma
de variedades nativas de nopal del Estado Oaxaca y de todo el pais. Este
tendra como finalidad ubicar, colectar, conservary caracterizar las diferentes
especies de nopales, que por sus atributos se consideren convenientes a la
satisfaccion de las necesidades prioritarias de la poblacion rural nacional y

para la conservacion del ambiente.
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El banco de germoplasma se ubicara en una extension de siete hectareas en
terrenos ejidales, apoyado por la Fundacion produce Oaxaca, A.C, la
Agrupacion profesional para el desarrollo sustentable de Oaxaca, A.C. y el

Consejo oaxaquefio de nopal, granay tuna, A.C.

Como antecedente se considera que en México existe una amplia diversidad
genética del género Opuntia (nopal) por lo que es considerado como centro
de dispersién y probable centro de origen de género. En el pais la utilizacion
de frutosy brotes y plantas de diversas Platyopuntias (Nopales Tuneros) data

de tiempos Prehispanicos.

Actualmente un amplio nimero de tipos y/o cultivares de Nopal, son
ampliamente Utiles tanto en la ganaderia para obtencion de forraje como en

laagricultura, para la produccion de Tuna, Nopal, Verdura y Xoconostle.

Los recursos genéticos constituyen un elemento que genera poder en los
mercados de bienes agricolas y representan un instrumento importante en

las Relaciones Politicas Internacionales.

El banco de germoplasma brindara servicios y productos a todo el mundo.
Este proyecto sera un elemento importante para potenciar el desarrollo de
San Pero Apostol por la demanda de bienes y servicios que generaran los

visitantes a la comunidad.

Con este proyecto nuestro Estado contara con una coleccion viva de nopales
comerciales, nativos e introducidos con lo cual se podran desarrollar nuevas
propuestas de programacion, produccion y de investigacion, para el
desarrollo de las localidades rurales de zonas aridas y semi-aridas del estado

de Oaxaca.
El Ing. Benito Canseco Guzman®, impulsor de la siembra del nopal tunero

8 Martinez, Raciel. (2009) Verde esperanza. Diario Noticias. 4 de marzo de 2009. p. 12-A.
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sefala: "El nopal es ahora esperanza para retener agua y suelos. Y puede ser
detonador para la economia. La figura principal en el sello nacional, el nopal,
ya es una identificacion en San Pedro Apostol, donde desde hace tres afios

inicio su plantacidony ala fecharegistra 18 hectareas de nopal tunero”.

El centro de propagacion del nopal se localiza en el Paraje “Los Garabatos”
cuyo coloramarillento y blanquizco de la tierra contrasta con el verdor de las
nopaleras. Los campesinos son sabedores de que la planta, tras su siembra,
tardara de tres a cuatro afos para florear y posteriormente viene el fruto: la
tuna. Cada campesino sembré en promedio 500 matas (raquetas) de nopal

tunero en una hectarea.

En respuesta a la pregunta ;Cudl es el avance del Banco de Nopal ?° el
Ing. Benito Canseco Guzman sefala: Tenemos ya recolectadas 30 variedades,
todas ellas con sus respectivos datos de su ubicacion original: los registros

fueron elaborados con geoposicionador (GPS).

Sonunas 18 variedades, las cuales estan plantadas en macetas, listas para ser
trasplantadas. Para su total identificacion tendremos la colaboracion del
Ingeniero e Investigador Clemente Galleos Vasquez, experto en la materia y

con estudios respaldados por la Universidad de Chapingo.

En nombre comun, a los nopales los conocen como “Nopal Gordo”,

"o

“Lenguita” "De seda”, “Castilla”, etc. En afios anteriores iniciaron la siembra
de nopal en siete hectareas, con el uso de un sistema de riego por goteo. Y
declaro: “Esto ya camina. Aqui tendremos registradas todas las variedades y
asi protegerlas. Los chinos hoy tienen interés de llevarse la denominacion de

origen, cuando el nopal es cien por ciento mexicano”.

Actualmente existe un proyecto denominado “Establecimiento y manejo de

cultivos de nopal y cactus en zonas aridas” en donde el Municipio de San

9 Martinez Raciel. (2009) Los milagros del nopal. Diario Noticias. 5 de marzo de 2009. p 12-A.
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Pedro Apéstol Ocotlan sera beneficiado al igual que otros 8 pueblos con 760
campesinos a beneficiar, de las diferentes regiones del Estado de Oaxaca, las
comunidades son la Compafiia Ejutla, San Pedro apostol y Santiago Matatlan
en la regién de Valles Centrales; Asuncion Nochixtlan, Santiago Ihuitlan
Plumas y Santa Inés de Zaragoza en la region de la Mixteca; San Simén

Almolongas, San Miguel Coatlany Sola de Vega en laregion de Sierra Sur.

El proyecto consiste en establecer 1200 hectareas de nopal de tuna roja 'y
blanca con cerco de tunillo o pitaya, en terrenos con problemas de erosién e
improductivos por el mal uso que le han dado, donde se estableceran 1500
raquetas de nopal y 100 tunillos o pitaya por hectarea; todo con manejo
organico y con practicas de conservacion de suelos curvas a nivel y bordos,
el sistema de plantacion sera a tresbolillo, debido a que los terrenos son con
pendientes que van desde del 5 al 30, con distancias de 2 metros entre
plantas y tres entre surcos, los pitayos se sembraran al contorno con
distancias de 4 metros; el proyecto va dirigido a campesinos con alta
marginacion en el pais, este trabajo ademas de representar una alternativa
econodmica, es también ecoldgica, ya que el nopal es el maximo capturador
de biomasa agua, bioxido de carbono, elementos minerales, la fruta sera
libre de agroquimicos que eso conviene no solo a los campesinos, si no al

medio ambiente en general y ala salud del consumidor.

En el nopal, la tuna y la pitaya, son enormes las propiedades nutritivas y
medicinales, por lo que es un alimento que cobrara gran auge, cuando se

empiece a promocionary difundir mas sus caracteristicas antes descritas.

Cabe mencionar que ademas cuentan con plantas medicinales importantes
con las que en un futuro se pretende hacer un proyecto productivo que
genere ingresos a la comunidad. La plantas medicinales son: Huizache, Saus
blanco, Hierba de golpe, Hierba del aire, Pie de cabra, Chaya, Doradilla,
Jarilla, Casaguate, Palo mulato, Mezquite, Hierba del cancer, Agenjo,
Chicalote, Piru, Cuatle, Ruda, Marrubio, Hierba de la arafa, Trovador, Zauco,

Mirto, entre otros.
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B PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos se encuentran cercanos a la parte noreste del
territorio. Su patron de crecimiento se da en direccion a la entrada de la

comunidad, en la colonia Guadalupe.

La zona urbana esta creciendo sobre el suelo del Cuaternario, en valle de
laderas con lomerio; sobre el area donde originalmente habia suelo
denominado Luvisol; tiene clima semiseco semicalido, y esta creciendo

sobre terreno previamente ocupado por la agricultura.

La cantidad de casas particulares deshabitadas segun datos del INEGI 2010
esde168.

EXA MANEJOY TRATAMIENTO DE RESIDUOS

El servicio de recoleccion de residuos es realizado por el H. Ayuntamiento.
Los residuos se recogen preferentemente clasificados a través de un
remolque que tiene el camion de volteo con el cual se presta el servicio, silos
usuarios no entregan la basura clasificada, entonces se deposita en el
camiodn de volteo. Los residuos clasificados se llevan al centro de acopio en
donde son vendidos. Los residuos que ya empiezan a ser debidamente
clasificados y depositados en el tiradero municipal. Se ha orientado a la

poblacién para que ya no quemen plasticos en sus domicilios.

En la imagen se
muestra el sistema de
recoleccion de
residuos
implementado por el

H. Ayuntamiento
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Por otro lado la utilizacion de insumos quimicos por parte de los productores
es otro punto a resolver, ya que por su caracter toxico su uso representa un

grave riesgo de contaminacion ambiental.

El basurero con el que cuenta el municipio estaba ubicado en los terrenos
gjidales a cielo abierto, lo que ocasionaba preocupacion en los habitantes, ya
que esto genera diversos problemas como malos olores que se desprenden
de la materia en descomposicion, la contaminacion de los mantos freaticos y
la atraccion de animales carrofieros entre otros. A principios del aio 2007 este
basurero provocd un incendio que dafio cultivos de maguey y nopal, el dafio
abarcé mas de dos hectareas y la autoridad municipal se vio obligada a

reponer parte de los dafos.

En el mes de Agosto de 2011 el Ejido de San Pedro Apdstol Ocotlan, hizo la
donacion al municipio de 1 Ha. de terreno para la reubicacion del basurero
municipal, el cual pronto tendra que ser enmallado, con la finalidad de evitar la

contaminacion de las zonas aledainas.

En lo que respecta al tratamiento de aguas residuales en el Municipio de San
Pedro Apostol Ocotlan, actualmente se esta realizando la revision del
expediente técnico del proyecto para la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales, la cual se pretende sea a base de ozono.
Dicha obra seria de gran importancia para reducir la contaminacion en el

Municipio.
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DIAGNOSTICO EJE SOCIAL

En este eje estratégico, se identifican las relaciones sociales, a través de las se
cuales proponen alternativas de solucién a los problemas observados en su

region.

Se detallan ;cuales son las organizaciones existentes?, jcual es su forma de
organizacion?, ;qué objetivos se persiguen? y ;como es la forma de

convivencia con otras organizaciones?
[N ACTORES SOCIALES LIGADOS A TODO TIPO DE ORGANIZACIONES

Los principales actores sociales que se identifican en el Municipio son el
Presidente Municipal y su Cabildo, el Comisariado Ejidal y su Comité, el
Alcalde y el Parroco. También participan activamente los representantes de
los comités de servicios como el de padres de familia y salud; finalmente, los
lideres de las organizaciones de productores existentes en la region tienen

un papel preponderante dentro del quehacer social y politico del municipio.
[FA RELACION ENTRE ACTORES SOCIALES Y CIUDADANIA

Al inicio de esta gestion se percibid que los mecanismos de participacion y
comunicacion de estos con la ciudadania se encontraban minimizados, a la

vez que la sociedad estaba deseosa de ser escuchaday atendida.

Para la actual gestion municipal es imprescindible basar sus decisiones en un
amplio consenso con la sociedad, no sélo para legitimar su actuacién sino
para asegurar la viabilidad de sus proyectos y acciones; por ello, es de suma
importancia reactivar y crear mecanismos que garanticen la participacion de

la sociedad en su conjunto, manteniéndola permanentemente informada.
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Enlalocalidad existen varias organizaciones de tipo productivo:

La S.PR. de R.L. “Productos agricolas de invernaderos San Pedro” constituida
en el afio 2005, integrada por 11 socios; Esta organizacion se fundé con el fin
de gestionar recursos para la puesta en marcha de produccion de tomate en
invernadero, actualmente cuenta con cuatro naves que abarcan un total de
12000 m’ para la produccién de jitomate; estos invernaderos fueron
desarrollados con el apoyo del programa opciones productivas de SEDESOL,
el cual ascendié aproximadamente al 40% de la inversién total de las

instalaciones.

“Integradora de productos agricolas de San Pedro Apodstol, S.PR. de R. L.
Actualmente estan instalando sus invernaderos para producir tomate, son
11 sociosy cada socio esta instalando un médulo de 1500 metros cuadrados,
recibieron apoyo de SAGARPA.

La S.PR. “Los Garabatos” se constituyd en el afio 2003, con el fin de gestionar
recursos para la puesta en marcha de diferentes tipos de proyectos
productivos, enfocados a la produccidén organica. Actualmente cuenta con
38 socios, los cuales estan integrados al Consejo Estatal del Nopal y Tuna. Los
integrantes de esta organizacion fueron apoyados en el afio 2006 con
recursos para la siembra del nopal tunero organico, gestionado por parte del
Consejo del Nopal, con lo cual recibieron raquetas de nopal, y herramientas.
Este proyecto forma parte de un proyecto amplio a nivel estatal, por parte
del Consejo del Nopal, para la comercializacion de la tuna organica a nivel
nacional con Tunamex. Actualmente tiene sembradas 18 hectareas de tunay

38 has. de maguey.

“Grupo de mujeres emprendedoras”. Esta integrado por 10 socias, su objeto

es la produccion y comercializacion de uniformes escolares cuentan con
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maquinas rectas, orleadoras, collarete y ojal no industrial.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM). Los integrantes del
Consejo de Desarrollo Social Municipal 2011, se constituyeron el 09 de
Febrero de 2011, se encuentra integrado por 28 personas, 9 de ellas

corresponden al sexo femeninoy 19 corresponden al sexo masculino.

Asi mismo con la finalidad de priorizar obras, acciones y proyecto
productivos a realizarse en el Municipio, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo General 33; recursos
Municipalizados del Programa para la Adquisicion de Activos Productivos,
Ramo General 08; Programas y Convenios Federales o Estatales para el
presente ejercicio, se reunieron el 12 de Marzo del 2011, efectuando las

siguientes Propuestas:

Obras y acciones a financiar con el Fondo para la Infraestructura Social

Municipal.

1. Construcciondela plantade tratamiento de aguas residuales;

2. Construccién delared de distribucién de agua potable 2da. Etapa;

3. Construccion de relleno sanitario; Pavimentacion de concreto
hidraulico de la calle 16 de septiembre;

4. Ampliacién del centro de salud;

5. 10equiposde computo con sus muebles;

6. Remodelacion total de la cancha de basquetbol en la esc. Primaria;

7. Techadodelaplazacivicadelaesc.Sec. Tec. No 70;

8. Componer las canaletas del exterior del mercado municipal;

9. Reparacién de las tapaderas de las alcantarillas que estan rotas del

mercado;
10. Unaescalera parasubiral tinaco del mercado;
11. Pintartotalmente el mercado;
12.  Elcercadodelbasureroy control del mismo;
13.  Construir cabaias eco turisticas en los garabatos;
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14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

Introduccion de la energia eléctrica en el paraje surcos largos;
Retenes de aguas en los diferentes rios;

Separacion de residuos toxicos;

Que se sigan haciendo tanques de ferrocemento para captacion de

agua;
Introduccién de drenaje enla col. Guadalupe;

Introduccion del agua potable enla col. Guadalupe;

Rehabilitacién de caminos cosecheros;

Construccién de larotonda en el cerro de san Pedro;

Desayunos escolares;

Despensas para personas mayores;

Sillas de ruedas. Andaderas y muleta;

Construccién del centro deportivo rural;

Unidad deportiva;

Conferencias parala comunidad;

La asistencia de un psicélogo para las escuelas;

Material didactico para tres aulas en el jardin de nifios Genaro

Godinez;

Techado de cancha municipal;

Ampliacion del centro de salud;

Rehabilitacién y mantenimiento de la casa municipal;
Cisterna para aguas pluviales en la escuela primaria;
Andador haciala colonia Guadalupe;

Cercado perimetral del pozo.

Orden de prioridad de obras y acciones a financiar con el Fondo parala
Infraestructura Social Municipal quedo de la siguiente manera:

Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales;
Construccion delared dedistribucién de agua potable (2da. Etapa);
Ampliacion del centro de salud;

Construccion derelleno sanitario:

Introduccion de la energia eléctrica en el paraje Surcos Largos;
Rehabilitacién de caminos cosecheros.
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Orden de prioridad de las obras, acciones, proyectos productivos, de
capacitacion y organizacion a financiar con otras fuentes de

financiamiento.

1.- Techadode cancha municipal;

2.- Pintartotalmente el mercado;

3.- Construccion delarotonda en el Cerro de San Pedro;
4.- Rehabilitacion y mantenimiento de la Casa Municipal;
5.- Retenesdeaguaenlosdiferentesrios;

6.- Remodelacion de la cancha de basquetbol en la Esc. Primaria;
7.- Techado de la plaza civica Esc. Sec. Tec. No 70;

8.- Construccion de laUnidad Deportiva Rural;

9.- Cisterna paraaguas pluviales en la Escuela primaria;
10.- Cercado del basurero;

11.- Andador hacia la colonia Guadalupe;

12.- Cercado perimetral del pozo.

[EN ORGANIZACIONES

En el municipio existen fundamentalmente dos tipos de organizaciones,
conformadas por vecinos de la comunidad de San Pedro Apdstol: las
organizaciones o comités encargados de gestionar todo lo referente a los
servicios basicos y las organizaciones o comités encargados de la gestion de

las organizaciones productivas.

A continuacion de describen algunas de las organizaciones que operan

en la comunidad:

B El Comité Pro-defensa del agua: Se elige cada afo y su principal
responsabilidad es gestionar obras encaminadas al cuidado, protecciony

aprovechamiento del vital liquido.
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B El Comité de padres de familia: Elegidos anualmente en cada escuela, su
finalidad es la de apoyar las actividades escolares, el mantenimiento de

las instalaciones y la recaudacion de fondos para cada institucion.

B ElComité de Salud: Se elige anualmente y su funcion es la de apoyar todas

las actividades concernientes al centro de salud.

B Comité de PROCAMPO: Esta integrado por los beneficiarios del

programa, y los contralores que apoyan las labores de pago y vigilancia.

B Comité de Prevencion del Delito: Su principal responsabilidad es
capacitar/orientar a los habitantes del municipio en acciones preventivas
del delito.

XN TENENCIA DE LA TIERRA

En el municipio de San Pedro Apostol Ocotlan existe propiedad social de la
tierra, el Ejido de San Pedro Apostol, al cual mediante Resoluciéon
Presidencial de fecha trece de Julio de mil novecientos veintisiete, se le doto
de una extensién territorial de 1, 468.000 Hectareas, las cuales son
administradas y representadas por un Comisariado Ejidal y un Consejo de
Vigilancia, los que actualmente se rigen conforme a su Reglamento Internoy

la costumbre.

Actualmente existen muchas situaciones que no estan reglamentadas y son
origen de algunos conflictos entre los mismos pobladores, por lo que es
necesario la actualizacion del documento de Reglamento Interno para que
junto con el Estudio de Ordenamiento Territorial efectuado en el 2008, sean
documentos de gestién que permitan la conservacién y aprovechamiento

de los recursos naturales con los que cuenta el Ejido
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Todos los cargos del Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia duran tres

ahosy son honorificos, porlo que mucha gente ya no quiere servir.

La Asamblea de Ejidatarios es el 6rgano supremo del Ejido, con facultades de
decisién y resolucién, en la que participan de manera colegiada y activa
todos los ejidatarios que no tengan ningun impedimento legal para hacerlo,
con el objeto de analizar, discutir y resolver los asuntos mas importantes del

nucleo agrario ejidal.
3 INFRAESTRUCTURA SOCIAL
a) Infraestructura de servicios basicos

La infraestructura de los servicios basicos existentes en la comunidad son los

siguientes:

Red de agua potabley tanque de almacenamiento
2 pozos de agua (1 pozo noriay 1 pozo profundo)
Sistema de drenajey alcantarillado parcial

Sistema de alumbrado publico

Mercado

1 Patrulla de policia municipal

1Pipadeagua

1 Retroexcavadora

1 Camién de volteo paralabasura

Los inmuebles con los que cuenta en Ayuntamiento para brindar atencién a

la comunidad son:

B E| palacio municipal
B | a casa municipal
B | acasaejidal que pertenece alos ejidatarios
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Palacio Municipal Casa Ejidal
San Pedro Apostol Ocotlan Oax. San Pedro Apostol Ocotlan Oax.

b) Infraestructura de electrificacion

Actualmente el 96% de la poblacion cuenta con energia eléctrica, esta red se
distribuye por toda la poblacion, en el perimetro que enmarca los
asentamientos humanos. Los habitantes mencionan que el servicio es de

buena calidad y que los desperfectos son arreglados en poco tiempo.

) Infraestructura de agua potable y saneamiento

Se cuenta con la red para el servicio y un pozo noria ubicado en el parque de
la poblacion, con un tanque de almacenamiento. Asi mismo se cuenta con
otro pozo noria en la parte suroeste de la poblacion, el cual se utilizara para
surtir de agua potable a la red de tuberias. Sin embargo hace mas de 10 afios
que el sistema de agua potable no funciona, en el 2007 se realizaron trabajos
para rehabilitar la red y el tanque de almacenamiento, no obstante, por

diversas causas, no se halogrado restablecer el funcionamiento de la misma.
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En dias pasados se dio inicio la ejecucién de la Obra en su 22 etapa de

ampliacién de lared de distribucion de agua potable.

d) Infraestructura deportiva

Existe una cancha de basquetbol, la cual se encuentra localizada en el parque
central de la poblacion, en general se encuentra en buenas condiciones.
Igualmente la comunidad cuenta con una cancha de futbol soccer cerca de la

represa.

Actualmente se estd desarrollando en el municipio “El Centro Rural
Deportivo San Pedro” el cual se llevara a cabo con la participacion de
habitantes, autoridades locales y jévenes arquitectos de diferentes paises que
conjugaron sus esfuerzos para crear un proyecto con la intencién de unir a la

comunidad a través el deporte.

La organizacién internacional Architecture for Humanity en coordinacion con
la marca de ropa deportiva Nike otorgé el premio Gamechangers a la localidad
con el fin de crear un espacio de sana recreacion que servira para el desarrollo

delanifiezy lajuventud de éstay otras comunidades cercanas.
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Joao Caeiro, arquitecto portugués radicado en Oaxaca, y uno de los
creadores del proyecto, el galarddn es notable, pues sélo se entrego a este
municipio dentro de toda Latinoamérica, y cuenta con 25 mil délares
americanos para su desarrollo. Ademas, tiene como meta importante el que
el centro deportivo sea construido por la comunidad local (en un sistema de

auto construccion), educando bajo la filosofia de aprender construyendo.

El Centro Rural Deportivo San Pedro compitié con mas de 200 propuestas
provenientes de 61 diferentes paises y fue escogida por su eleccién de
materiales, implementacion, sustentabilidad, y el involucrar a la comunidad
en su construcciéon con el objetivo de que se aprenda las técnicas a través de

la participacion.

El complejo deportivo se localiza a solo 120 metros de las escuelas primariay
secundaria del municipio, y esta proyectado para fomentar las aspiraciones
deportivas de los jovenes y nifios de la comunidad, brindando la posibilidad
de que las actividades puedan ser practicadas no s6lo por habitantes de San
Pedro, sino también por los visitantes de las 27 comunidades aledafias que

frecuentan el municipio.

Una vez llevado a cabo el proyecto el deportivo contara con una cancha de
futbol profesional asi como una cancha de basquetbol para fomentar

torneos entre localidades vecinas.

De igual forma, se podran realizar paseos a traces de caminos ecologicos y
huertos con sembradios especies locales, al tiempo en que ofrecera el
atractivo Unico de ser la primera localidad en la que, gracias a una represa de
400 metros de largo, localizada justo a un lado del complejo, se podra

practicar el deporte del canotaje, o "kayak", algo Unico en todo el estado.
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Para la C. Cecilia Teresita Florida Ricardez Arango, primera presidenta
municipal de San Pedro Apdstol, el proyecto de centro deportivo significa
una oportunidad Unica para que los jévenes y niflos de este lugar cuenten

con un espacio de recreacion, que hasta el momento les ha sido negado.

Ademas de que sera también una forma de intentar recuperar una practica
ancestral que se ha perdido en el municipio: el trabajo comunitario o tequio,

paralograr un objetivo comun.

El municipio de San Pedro Apdstol, seguin lo describi¢ el Ing. Eugenio Benito
Sanchez Ruiz, regidor de obras, ha vivido un proceso de abandono de las
tierras debido a la migracion, con el centro deportivo, se pretende atraer a
visitantes y demostrar a la gente de la comunidad el alcance que el trabajo

comunitario puede lograr, si se concentra a favor del pueblo.

Cabe sefalar que el trabajo se logro gracias a la labor de vinculacion de los
C. Gonzalo Sanchez Ruiz y Juan Hipdlito Arango, integrantes de la
Asociacion de Produccién Rural de los Garabatos Magueyeros, quienes
fueron los primeros en apoyar al proyecto, al grado en que decidieron
llevarlo a cabo, aun si la organizacion internacional Architecture for

Humanity, no les concediese el preciado premio.

La duracién del Proyecto sera de 6 - 8 meses.
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En las imdgenes se n' i g ek g
muestran los trabajos que se OB CENTRD RIWAL DEPONTIVO “SAN PEORC”
llevan a cabo para el
desarrollo del proyecto.

1. Trabajos con el apoyo de la
comunidad.

2. Avances de la obra.
3. Se muestra como lucira el

Centro Rural Deportivo San
Pedro.

2 [T

Fotos del Centro Rural Deportivo
San Pedro

Er:l P?dro Apostol -
N
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DIAGNOSTICO EJE HUMANO

En este apartado del diagndstico se identifica su historia y sus fendmenos
sociales, se describe a los habitantes de la poblacién, ;quiénes integran el
Municipio?, ademas de los conocimientos, habilidades, actitudes, formas de

vida, creencias, dondeviveny adonde deseaniir.
DATOS DEMOGRAFICOS
a) Poblacion.

De acuerdo a los datos arrojados por el Censo de poblacion y vivienda 2010
del INEGI, el municipio de San Pedro Apostol, Ocotlan, cuenta con una
poblacidon de 1, 544 habitantes, de ellos 708 son hombres (45.85%) y 836 son
mujeres (54.15%). Cuenta con 451 hogares y un promedio de 3.4 personas

por hogar aproximadamente.

En cuanto a la distribucion de la poblacion por edades, se puede concluir
que es una poblacion joven, ya que aproximadamente el 59% de los
habitantes esta por debajo de los 40 afios y solo el 19% rebasa los 60 afios
de edad.

b) .- Migracion.

La migracion es un fendmeno muy comun en la zona Sur — Sureste del pais 'y
el Estado de Oaxaca no es la excepcion. Cada afio emigran miles de
Oaxaquefos en la busqueda de nuevas oportunidades que mejoren las
condiciones de vida de sus familias. Se estima que durante las Ultimas tres
décadas la poblacion inmigrante de la entidad se duplico, del 3% al 6% con
respecto a la poblacion total estatal. En este sentido la realidad de la
poblacién de San Pedro Apdstol no es diferente, ya que cada afio emigran de

la region un gran nimero de jévenes y adultos hacia los Estados Unidos de
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Norteamérica en la busqueda de nuevas fuentes de empleo que les permita

generar recursos para satisfacer las necesidades familiares.

Entre los diversos factores que impulsan a los habitantes del Municipio a

emigrar podemos citar los siguientes:

Falta de empleos dentro de la comunidad.

Falta de preparacion: Los jovenes no contindan con sus estudios por
que hacen un comparativo solamente econdmico y considerar que la
mejor forma de allegarse de sus bienes es irse a trabajar a las grandes
ciudades.

Ven mejores condiciones de vida en las familias de los que emigran.
Falta de rentabilidad en el campo: Los altos costos de preparacion del
suelo aunado a la falta de lluvias, perdida de fertilidad y productividad
de los suelos.

B |a problematica migratoria trae efectos negativos la desintegracion
familiar, el desinterés de los productores de buscar nuevas opciones,
pérdida e identidad.

B | a desercion escolar de los hijos de los migrantes debido a que
algunas veces se ven obligados a trabajar.

Abandono delas tierras.

TELECOMUNICACIONES. (TELEFONO EINTERNET).

En el renglon de las comunicaciones la poblacién cuenta con una red
telefénica que cubre aproximadamente al 60% de la poblacion, asi como
casetas telefonicas destinadas a brindar servicio de telefonia a aquellos que

aun no cuentan con linea particular.

EI 83% de los hogares posee aparato de televisién, el 85% radio y el 34% de la
poblacién dispone de teléfono particular en su domicilio. En tanto que el

10% de la poblacion disponen de computadoray solo el 3.5 % de internet.
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El servicio de Internet es usado en las instalaciones del palacio municipal por
los integrantes del H. Ayuntamiento, el servicio es satelital. Existe un aula
acondicionada en la secundaria que también brinda el servicio a los alumnos

de ese nivel y mayoritariamente a los de bachillerato.

Existen en el Municipio de San Pedro Apdstol 2 negocios particulares que

brindan el servicio deInternet.
CAMINOS Y CARRETERAS

El acceso al Municipio de San Pedro Apédstol es a través de la carretera
Oaxaca — Puerto Angel, con una distancia aproximada de 44 Kilémetros
desde el centro de la Ciudad. La carretera se encuentra transitable durante
todo el afo, sin embargo presenta condiciones irregulares en su
infraestructura, ya que en época de lluvias se presentan numerosos baches,
sobre todo en el tramo que comunica a Ocotlan de Morelos con San Dionisio
debido a las nulas obras de drenaje pluvial que existen en dicho tramo.
Actualmente la carretera se encuentra en etapa de modernizacion ya que

sera parte de una via rapida hacia la costa oaxaquenfa.

El crucero de entrada al municipio se encuentra a la altura del kilbmetro 40y
abarca una distancia de 4 kilbmetros de carretera pavimentada. Este camino
llega al centro de la poblacién hasta el Palacio Municipal y contintia en un

camino de terraceria que comunica con la poblacién de Tejas de Morelos.

En el area del asentamiento humano, aproximadamente el 15% de las calles
y caminos se encuentran pavimentados. El resto son caminos de terraceria
gue comunican con otros municipios como San Matias Chilazoa, Tejas de
Morelos y San Pedro Martir. Estos caminos son transitables durante todo el
afno, aunque por la falta de mantenimiento adecuado en épocas de lluvia se

encuentran muy deteriorados.
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TRANSPORTE

El municipio cuenta con un sitio de taxis, este servicio es atendido por doce
taxistas, todos habitantes de la poblacion y de localidades aledafias. El sitio
se encuentra ubicado a un costado del parque, frente a la iglesia catolica. El
servicio esta disponible de 5 de la mafana a 7 de la noche, con horario

corrido.

También se cuenta con servicio de mototaxis, que dan servicio al interior de
la poblacion, con un horario de 6 de la mafiana a 8 de la noche, en horario

corrido.
ABASTO RURAL

La comunidad cuenta con una tienda de abasto rural (DICONSA) y una
farmacia particular. Ademas existen 20 tiendas de abarrotes atendidas por

particulares.
DATOS DE SALUD"

El Municipio cuenta con una clinica de salud; su infraestructura es la
siguiente: una sala de espera, una sala de atencion a los pacientes, un
dormitorio, un area de emergencias, una cocinay un bafio; se cuenta con
una ambulancia, para los traslados a otras clinicas (en caso de ser
necesarios), la cual es supervisada por la Regiduria de salud. En general el
centro se encuentra en buenas condiciones ya que existe un Comité
encargado de su mantenimiento durante todo el afio. Ademas cuentan con
instalaciones para atencién de parto, equipo de carro de curacién, tanques
de oxigeno, camillas y equipos para el examen del papanicolao. El horario de
atencion esde8:00a14:30yde 17:00a 19:00 hrs de lunes a viernes.

10 Roblero, Levi. (2007) Diagnostico de salud. San Pedro Apostol, Ocotlan.
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Esta clinica brinda el paquete basico de servicios de salud (PABSS), este

paquete cuenta con 16 servicios:

B Saneamiento basico a nivel familiar;

B Planificacion familiar;

B Atencion del embarazo parto puerperio;

B Vigilancia de la nutriciony el crecimiento de los nifios;

B Manejo deladiarreaenel hogar;

B [nmunizacion (vacunas);

B Tratamiento familiar antiparasitario;

B Manejo deinfecciones respiratorias agudas;

B Participacidn comunitaria para el auto cuidado dela salud;
® Prevenciény control de la tuberculosis pulmonar;

B Prevenciény control de la hipertension arterial y la diabetes mellitus;
B Prevencion de accidentesy manejoinicial de lesiones;

B Prevenciony control de cancer cervico uterinoy de mama;
B Colera;

B Dengue;

u

Prevenciony control de paludismo.

Ademas del centro de salud, existen dos doctores que brindan servicio

particularala poblacion.

Como alternativa los pobladores reconocen que el uso de la medicina
alternativa les ha ayudado y mencionan que existen curanderos, hueseros y

parteras, que brindan el servicio a los habitantes de la comunidad.

Cabe mencionar que actualmente se estan realizando las gestiones
necesarias para que el Centro de Salud alcance su Acreditacién, que

probablemente sera para el mes de Septiembre.

Sin embargo, aun hay cosas por mejorar; a decir de la poblacion existe la
necesidad de contar con un equipo de ultrasonido, asi como un area
dedicada a consultas en la especialidad de psicologia. Igualmente se
considera importante que haya mejoras sustanciales en el servicio que se
presta a los habitantes, sobre todo en lo concerniente al cumplimiento de los

horarios de atenciony ala prontitud del servicio.
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a) Morbilidad.

Las causas mas comunes de morbilidad de acuerdo al diagnostico

presentado por el sector salud en 2007 sobre la comunidad de San Pedro

Apbdstol son:
B Infeccionesrespiratorias agudas.
B Enfermedad diarreica aguda.
B Hipertension arterial sistémica.
B Diabetes mellitus.
B Enfermedad articular degenerativa.
B Mortalidad.

La tasa de mortalidad general es de 8.79% por 1000 habitantes en el afio

2007-2008. Respecto alas principales causas se observan:

Cancer. (Varios tipos).

Enfermedad vascular cerebral.
Senectud.

Insuficiencia renal cronica terminal.
Sangrado de tubo digestivo.

Apareciendo como causas de defuncién:

B Sepsis.
B Jleo paralitico.
® Bronconeumonia.

En cuanto a la mortalidad por sexo el indice es mayor para las mujeres,
teniendo una tasa de 7.3% en comparacion con una tasa de 1.4% para

hombres.
c) Nutricion

En el aspecto nutricional de la poblacién, la desnutricion en los menores de

cinco afhos esta dentro de las principales causas de morbilidad, con una tasa
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de 30.4% en la poblacién escolar, y una tasa de 2.5% en adolescentes y

adultos.

La problematica de la nutricidn tiene que ver principalmente con los malos
habitos alimenticios de la poblacion; en la poblacién infantil por el consumo
de comida chatarra y en la poblacién adulta se ha detectado que el mayor

problema es laingesta de bebidas alcoholicas y el consumo de tabaco.
f) Esperanzadevida

Segun datos proporcionados por INEGI, la esperanza de vida para los
habitantes del municipio de San Pedro Apostol Ocotlan es de 71 afios, que
es el promedio de vida de los habitantes de la mayoria de las poblaciones

indigenas del Estado.
g) Alcoholismo

Esta ubicado como la principal toxicomania, se estima que éste se presenta
principalmente durante las épocas de festividades, ya que en la comunidad
no existen bares ni cervecerias que presten el servicio de venta de bebidas
alcohdlicas, sin embargo si se expende en las tiendas de abarrotes del

municipio.
h) Drogadiccion

No se tiene identificado un problema generalizado con los residentes de San
Pedro Apéstol. Sin embargo, actualmente se han detectado algunos casos

de alcoholismoy drogadiccion sobre todo en los jovenes.
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

No se han detectado casos permanentes y continuos. Aunque no se tienen

datos oficiales, de acuerdo a respuestas de entrevistados se estima que entre
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un 25y 30% de los hogares de San Pedro sufren de violencia fisica, mientras
que practicamente en la mitad de los mismos existe violencia psicologica y

econdémica.

Actualmente se estan realizando las gestiones necesarias para realizar

talleres sobre violencia intrafamiliar.
DESINTEGRACION FAMILIAR

Segun datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 en el
Municipio de San Pedro Apostol existen 160 hogares con jefatura femeninay

291 hogares con jefatura masculina.
EDUCACION

En cuanto a lainfraestructura educativa, la poblacién cuenta con una escuela
de nivel preescolar (“Genaro Godinez"). La escuela cuenta con tres salones y
area de juegos infantiles. La infraestructura toda se encuentra en buenas
condiciones, ya que se hicieron algunas remodelaciones en el periodo del

gobierno anterior.

En el nivel de Primaria se cuenta con la escuela (“Narciso Mendoza") que en
términos generales tiene una infraestructura en buenas condiciones. Dicha
infraestructura consta de 10 salones de clases, un salén de computacion, una

chancha para practicar el basquetbol y una explanada con proteccion.

Igualmente se cuenta con una escuela de nivel secundaria, que cuenta con

unainfraestructuraen condicionesregulares.

Para los estudiantes que desean continuar sus estudios de nivel medio
superior, los planteles mas cercanos son el CBTis 150, ubicado en Ocotlan de
Morelos, aproximadamente a 15 Km de la poblacién y el Cobao, ubicado en

San Antonino Castillo Velasco o Ejutla.
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Una de las problematicas detectadas durante los talleres fue que existe poca
afluencia de nifios/jovenes a las instituciones educativas que se encuentran
en el municipio, ya que muchos padres prefieren enviar a sus hijos a estudiar
en centros educativos foraneos, entre los factores que se identificaron

destacan:

B Ausenciade docentes;
m Insuficiente preparacion;
B Infraestructurainadecuada, entre otras.

Dichos factores agravan el problema ya que se corre el riesgo de cerrar

escuelas por falta de nifos y jévenes.

Desde el afio 2009 el sistema de Universidades Estatales inicio operaciones
en Ocotlan de Morelos, las instalaciones se ubican a 9 kilémetros
aproximadamente de San Pedro Apdstol. Se tiene un estimado que asisten

25 alumnos a preparatoriay 149 a Universidad.
a) Alfabetizacion

Segun informacién del II Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2010 del INEG], el
numero de habitantes que no saben leer ni escribir asciende a 172, lo que
representa el 11% de la poblacion total del municipio. De estos 54
corresponden al sexo masculino y 121 al sexo femenino, todos mayores de
15 afos. La poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta
asciende a 322 habitantes de los cuales 126 corresponden al sexo masculino

y 196 al sexo femenino.
b) Grado de escolaridad

Al afio 2010 el grado promedio de escolaridad del Municipio es de 6.4. En

comparacion con el 6.9 que prevalece en él Estado.
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INDICE DE MARGINACION E iNDICE DE DESARROLLO HUMANO
a) Indice de desarrollo humano

Las condiciones socioecondmicas que prevalecen actualmente en el
Municipio de San Pedro Apostol han sido el principal freno para el desarrollo
integral de sus habitantes, ya que factores como la carencia de empleo y el
escaso avance en materia de produccion agricola han sido una problematica
recurrente en los Ultimos afios, sin embargo, segun datos proporcionado por
el CONAPQ, el indice de desarrollo humano de la comunidad es de .668, lo

que es considerado como un grado de desarrollo Medio Alto.
b) indice de marginacion

Segun datos proporcionados por el CONAPQ, en San Pedro Apostol el grado
de marginacion es alto, ya que cuenta con un alto grado de analfabetismo
(practicamente una quinta parte de la poblacién se encuentra en esta
situacion), el porcentaje de poblacién de 15 aflos 0 mas sin completar la
primera es del 47.65%; con un porcentaje de viviendas particulares sin
drenaje ni excusado del 6%; casi una tercera parte de las viviendas
particulares de la poblacion presenta algun nivel de hacinamiento y el
porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada en el ambito de la

vivienda es del 100%.

Cabe aclarar que los datos antes proporcionados por la CONAPO en 2005,
han variado, ya que a la fecha el 64% de los habitantes cuentan con drenaje y
aproximadamente el 90% con agua potable en el ambito del hogar, esto de
acuerdo a informacion recopilada en los talleres participativos que se
llevaron a cabo en el marco de la elaboracién del presente plan municipal de

desarrollo.
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DESARROLLO DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE GENERO/
PARTICIPACION SOCIOPOLITICA Y TOMA DE DECISIONES

Con la finalidad de mejorar las condiciones de las mujeres se requiere
mayores oportunidades relacionadas a la educacién, la salud y las

actividades productivas remuneradas.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion a Junio de 2008, Oaxaca
registra 3.6 millones de habitantes, 52.2% son mujeres y 47.8% hombires; lo

anterior significa que hay 91 hombres por cada 100 mujeres en el Estado.

De los 54 millones 216 mil mujeres del pais, el 3.4% se ubica en el estado, con

lo cual la entidad ocupa el décimo lugar con mayor poblacion femenina.

En las Ultimas décadas las mujeres han incursionado en el pais en los
espacios de poder y la toma de decisiones, enriqueciendo con ello la vida
politica nacional. Sin embargo el incremento de su presencia en puestos de
eleccion popular, y en cargos directivos en los sectores publico y privado, es

comparativamente mas modesta que la observada en otras esferas.
RELIGION

La religion predominante en la localidad es catolica con 1342 habitantes
(98.38%), existen otras religiones como testigos de Jehova con 9 habitantes
(0.65%), evangelistas con 13 habitantes (0.95%).

CULTURA

Dentro de los eventos culturales que mas une a la comunidad son las fiestas
patronales del mes de Junio, en donde se convive con toda la poblacién
participante. La fiesta es ofrecida por un grupo de personas voluntarias

conocido como presidentes de comision de festejos.
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a) Lengua

De acuerdo con datos de INEGI se tenian localizados 79 habitantes de 5 afios
y mas que hablaban una lengua indigena. De los cuales 33 corresponden al

sexo masculinoy 46 al sexo femenino.
b) Danza

La comunidad no cuenta con un bailable especifico, actualmente se
fomentan los bailes tradicionales de la region como el jarabe del valle y los

bailes tradicionales del lunes del cerro.

Se procurara el rescate de la Danza del Epazote, la cual segun informacion
proporcionada por habitantes de San Pedro Apodstol, formaba parte de la

riqueza cultural del municipio, peroalafecha se haperdido.
d) Fomento y desarrollo de la cultura indigena.

Las bandas de viento son tradicionales del Estado de Oaxaca, San Pedro

Apostol cuenta con su banda de musica llamada “Banda San Pedro”.
USOS Y COSTUMBRES

En el municipio de San Pedro Apostol, la autoridad es elegida mediante el
sistema de usos y costumbres, para un periodo de tres afos, se eligen

mediante Asamblea de Ciudadanos.

Este sistema de eleccion de autoridades que fue reconocido juridicamente
por la legislacion electoral del Estado en 1995, se basa en valores colectivos
de representacion politica y privilegia, el consenso para la eleccion o
designacion de quienes ocuparan cargos, a diferencia del sistema de
partidos politicos en donde lo que determina la eleccidn es la competencia

entre los militantes y simpatizantes de los mismos, sin embargo la naturaleza
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social y conflictiva de algunos miembros de la comunidad, hace que adn en
el marco de los usos y costumbres se formen grupos o corrientes politicas, el
procedimiento de votacion es variable y tiende a ser de manera publicay no

secreta.
COSTUMBRES Y TRADICIONES

En general, las fiestas de caracter religioso son de mucho arraigo en el

municipio ya que la mayor parte de la poblacion es catélica.
B Semana santa.

De manera voluntaria, algunos habitantes se ofrecen para ser mayordomos
de la conmemoracion de la Semana Santa, la cual dura siete viernes en los
que se lleva a cabo el viacrucis. Las autoridades municipales salen a las calles
a pedir cooperacion para llevar a cabo las festividades. Esta es

unacelebracion donde coordinan esfuerzos laiglesia y el Ayuntamiento.

La denominada semana mayor empieza el séptimo viernes. Durante esta
semana se celebra la Ultima cena, el lavatorio de pies y la representacion de
Jesus hacia la cruz, para culminar con el sabado de gloria y domingo de
pascua o resurreccion, donde el sdbado se realiza la bendicion de fuego
nuevoy el diadomingo se celebra una misa con la que se da por terminadala

conmemoracion de laSemana Santa.

O Fiesta Patronal

Para las fiestas patronales que se celebran en la Ultima semana de Junio,
existe un comité de festejos, es un grupo formado por un numero
indeterminado de personas que de manera voluntaria (en caso contrario

elegido por la autoridad) se encarga de organizar los festejos patronales.
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Las fiestas inician desde el miércoles previo al 29 de Junio, ese dia se lleva a
cabo una comida en la casa del presidente de la comision de festejos en
donde se degustan platillos tradicionales como el estofado, ademas de

refrescos y cervezas.

El domingo previo a la semana de festejos la comision acude a la Presidencia
Municipal para pedir a las autoridades municipales que le acompafien a la
iglesia para solicitar al parroco la bendicién para el inicio de los festejos al

patrono San Pedro Apéstol.

Después se trasladan a la parte frontal del Palacio Municipal en donde se
baila a ritmo de musica de banda de viento se distribuyen refrescos, cervezas
y bebidas alcohdlicas mismas que son servidas en pequefias copas para

tomarlas de un solo golpe.

Acto seguido se desplazan a la casa del presidente de la comisién de festejos
en donde se sirve una comida, continlia la musica y la fiesta para terminar

cercadelas10delanoche.

El viernes en la tarde sale de la iglesia el convite integrado por un carro
alegérico, bandas de musica, un grupo de danza y los integrantes de la
comision de festejos; el convite recorre la comunidad y baila en las esquinas
de las calles, el recorrido termina nuevamente en el atrio de la iglesia en

donde es quemado el “torito”.

Después del convite, cerca de las 9 de la noche iniciara la calenda. La calenda
visita obligatoriamente 6 domicilios, el del presidente, el alcalde y los
mayordomos en cada visita hay comida, musica y bebidas en abundancia, el
festejo dura toda la noche, para al amanecer llevar mafianitas al patrono San

Pedro Apostol.
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El lunes en la mafana habra carreras de caballos y en noche tiene verificativo
el tradicional baile de la comunidad con grupos musicales de la ciudad de

Oaxaca, Puebla o México.

Durante las festividades toda la comunidad y las autoridades municipales
participan con aportaciones econdmicas y en especie para llevar a cabo
todos los eventos, ese es el real significado de la Guelaguetza, es decir la
ayuda mutua para cumplir con un compromiso que se tiene, la ayuda se
regresara cuando sea requerida por quién aporta. En lo que se refiere a
alimentos, dulces y bebidas tipicas, en el municipio como todo el Estado es
tradicional en los dias festivos el consumo de mole negro, rojo, amarillo,
verde y coloradito, el tasajo, el quesillo, la cecina blanca, enchiladas, tortillas

y tamales.
O LaGuelaguetza

Otro evento importante es la Guelaguetza en el cerrito de la comunidad, se
celebra el tercer lunes del mes de Julio. Se invitan a grupos de danza de otras
Regiones o Municipios del Estado que en coordinacion con el grupo de
danza de San Pedro ejecutan los bailes tradicionales de las regiones de

Oaxaca.
B 15y16deSeptiembre

Los conscriptos del servicio militar nacional son los responsables de las
festividades del 15 y 16 de Septiembre, en coordinacion con instituciones

educativasy el H. Ayuntamiento.

Previo a la celebracion de Independencia se celebra el concurso para la
eleccion de la seforita América, responsable de cantar el Himno Nacional

Mexicano. El 15 de Septiembre hay desfile y un programa civico en la noche,
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se instalan altares patrios en la comunidad hasta donde acude la seforita
Ameérica para cantar. Durante los festejos sera el Presidente Municipal el

encargado de dar el tradicional “grito”.

El dia 16 también hay desfile y programa civico, la sefiorita América canta en
los altares patrios. Si la mama de la sefiorita América cuenta con recursos

econémicos hace comiday baile.
B Diade Muertos

Las fiestas se inician 10 o 15 dias antes con los preparativos para la
elaboracién del mole y el chocolate. El 30 se realiza una plaza de muertos, se
compran frutas y todo para tamales, ese dia se hace el trueque con
productos que llegan al municipio, se compra el pan. Se hacen los altares,

mucha gente va al campo a traer flores, con las que se hacen los altares.

El dia 2 de noviembre se visita el pantedn, previamente se realiza la limpieza,

8 dias antes hay misa, baile, puestos de comiday juegos mecanicos.
B Navidad

Tradicionalmente una persona solicita ser padrino de “paradita” hace en su
casa un altar grande el 24 de Diciembre para amanecer el 25. Hay
competencia entre padrinos lo que afecta el recurso econémico de los
participantes. El 24 se busca poleo en el cerro, atras de la secundaria se
recibe la rosa, llega la banda y un grupo de madrinas intercambian bandas
por ramo de flores. Se realiza un recorrido por la comunidad a las 10 de la
mafana, a las 11 se va a la casa de la madrina y se entrega lo que se recogio
en el cerro. Se sirve desayuno que consiste en chocolate, atoles, pan deyema
e higaditos. A las 12 pasan a almorzar los hombres, a las 13 horas se inicia la

vestida. Se hacen ramos o rollitos para que reparta la madrina.
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En la noche llegan los peregrinos a la casa de la madrina para hacer una
pastorela ofrecen queso, maiz, guitarras de juguetes. A las 11 sale el convite,
llegan a las 12 a la iglesia y a esa hora nace el nifio. En la noche va uno a
acompanar a rezar y después la madrina invita a todo el publico a cenar

tamales. EI 25 en el dia el duefio de la casa hace comida y hay baile.

El festejo de la navidad es comun, sobre todo en poblaciones en donde la
mayoria es catolica como San Pedro Apdstol. La tradicional cena sirve para

degustar los platillos tipicos de la region.

El festejo del 31 de diciembre para amanecer el 1 de Enero es similar, se

realiza una “paradita”.
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DIAGNOSTICO EJE ECONOMICO

EEW POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De acuerdo con datos proporcionados por el INEGI, en el afio 2010, la
poblacién econédmicamente activa (PEA) total del municipio asciende a 551
personas, de las cuales 367 son hombres y 184 mujeres, mientras que la PEA

ocupada esde 543 de las cuales 359 son hombresy 184 mujeres.

Sector Porcentaje

Primario

. , 45 %
(Agricultura, ganaderia, caza y pesca)
Secundario
(Petrodleo, industria manufacturera, 15 %
construccién y electricidad)
Terciario

. . - 35%

(Comercio, turismo y servicios)
Otros 5%

F¥A SECTORES ECONOMICOS

Las principales actividades de los diferentes sectores en los que se

desempefan los habitantes son:
Sector Primario
B Agricultura: Siembra de maiz, frijol, tomate, maguey y nopal.
m Ganaderia: Cria de ganado vacuno, caprino, porcino.
® Avicultura: Crianza de gallos de peleay aves.
Sector Secundario
B Carpinteria

B Produccion Textil
m Produccionde Mezcal
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Sector Terciario

Mano de obra (Jornaleros)

Abarrotes

Mercado

Farmacia

Papeleria

Materiales para construccion

Servicios Financieros (caja de ahorro)
Transporte (Servicio de taxis y mototaxis)
Comedores

EXN NIVELES DEINGRESOS

Segun datos proporcionados por el INEGI, la PEA que no percibe ingresos
por su trabajo asciende a 81 personas. La poblacion cuyo ingreso mensual es
inferior al salario minimo es de 88 personas. En el rango de los trabajadores
que perciben hasta 2 salarios minimos mensuales hay 113 personas.
Finalmente dentro de la PEA que percibe mas de 2, y hasta 5 salarios

minimos mensuales hay 49 personas.

De toda la poblacion econdmicamente activa, no existe un trabajador que
perciba ingresos por mas de 10 salarios minimos mensuales, lo que

evidencia el bajo nivel de ingresos que percibe la PEA de la comunidad.
FEXN PRINCIPALES SISTEMAS DE PRODUCCION

Como ya se ha mencionado en otros apartados, el eje impulsor de la
economia del municipio de San Pedro Apdstol, es el campo; por lo que los
sistemas de produccion preponderantes son principalmente los

relacionados con la agriculturay en menor grado la ganaderia.
a) Agricolas

En el apartado de los sistemas agricolas que mas presencia e importancia
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tienen para la economia de los habitantes de la comunidad, el primer lugar lo
ocupa el cultivo de maiz, con una superficie total de siembra de 1200

hectareasy un rendimiento de 0.83 ton/ha. Sembrada.

En segundo lugar aparece el cultivo de frijol con un total de 46 hectareas
sembradas y una produccion generada de 25.2 toneladas; el rendimiento es
de 0.55ton/ha.

Le siguen en importancia la siembra de garbanzo, en donde se obtuvo una
cosecha de 7.5 toneladas en 10 hectareas que fueron sembradas, con un
rendimiento de 0.75 ton/ha. Igualmente la siembra de tomate rojo ha traido
consigo buenos resultados, ya que con una superficie sembrada de 6
hectareas, se obtuvo una produccion de 144 toneladas, lo que arroja un

rendimiento de 24 ton/ha.

Finalmente hay algunas especies de hortalizas que se siembran en menor

grado, como los ejotes y el Cempaxuchitl.

Dentro de los cultivos perennes se encuentran la siembra de alfalfa verde
con una superficie sembrada de 4 hectareas; también existen sembradios
de nopalitos, donde la superficie sembrada alcanza las 6 hectareas, con una
produccion de 13.5 toneladas y un rendimiento de 4.50 ton/ha; asi mismo se

pueden encontrar areas de sembradio de maguey espadiny tobala.

En los Ultimos afos se ha trabajado para introducir a la poblacién el cultivo
de tomate rojo en invernadero; al momento existen cuatro grupos de

productores y seis personas fisicas que producen el tomate en invernadero.

La superficie dedicada a la agricultura se encuentra distribuida en zonas

calidas y templadas. Las variedades de semillas son criollas y su uso depende



Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

de la zona de siembra. Los sistemas de cultivo son en su mayoria cultivos de

temporal y un 5% aproximadamente son cultivos de riego.

La agricultura es la principal actividad econdmica de la poblacion con fines
esencialmente de subsistencia. Como ya se menciond, se basa
principalmente en dos cultivos: el maizy el frijol con sus especies asociadas.
En esta actividad resulta fundamental el trabajo familiar, pues la mano de
obra tanto de las mujeres como de los nifios resulta indispensable en todo el
proceso productivo, sin embargo, hay otras actividades que demandan la
mano de obra de las mujeres de la comunidad y que resultan igualmente
significativas, como son: el comercioy las actividades domésticas, por lo que
la mujer es considerada como un pilar dentro de la economia familiar de la
entidad.

Las unidades de produccion descansan fundamentalmente en la familia de
tipo nuclear, que cuentan con un promedio de 5 miembros, aunque
aproximadamente una sexta parte de éstas unidades funcionan en torno a

las familias extensas, que llegan a tener entre siete y diez miembros.
b) Caracteristicas de los cultivos

Para los cultivos en la comunidad se utiliza el maiz tempranero (amarillo y
blanco), llamado asi porque a los tres meses ya esta maduro. El tipo de frijol
utilizado es el delgado, grueso, el negro y pifiero. Los costos de produccion
son sensiblemente menores que en las partes altas o frias de las localidades
serranas ubicadas en el Estado, debidoa quela cosecha tiene menos riesgo
de perderse por factores climaticos como de lluvias, vientos fuertes, heladas,

etc.

Sin embargo pese a los problemas mencionados anteriormente, también

existen ventajas para realizar la actividad agricola en la comunidad: la
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presencia de plagas y enfermedades es minima y por otro lado la extension

de tierras para cultivo es extensa.

El rendimiento promedio de los terrenos dedicados a la cultivo son de 1

tonelada por hectarea aproximadamente.
c) Actividades de traspatio

Se dan a través de huertos familiares, en las que se siembran plantas
medicinales, alimenticias y de ornato. También se realizan actividades de cria
de aves como gallinas y guajolotes, esto en menor medida. Una ventaja de la
produccién de alimentos a través de los huertos familiares, es que los
productos obtenidos son mas sanos y libres de toxicos, por lo que resulta
una alternativa viable para mejorar la alimentacién sobre todo de los nifios y

que aun no se le hadado laimportancia que se merece.

Los huertos familiares o solares son manejados en la mayoria de los casos
por las mujeres, los nifios y los jovenes. Con ellos se provee una cantidad
importante de satisfactores alimenticios, saborizantes, especias, plantas
medicinales y de ornato. La utilidad de estos huertos para la vida familiar es
poco valorada en los términos de la nutricion, la produccion y la economia,
sin embargo, refleja los vastos conocimientos botanicos poseen los
pobladores sobre su cultivo. En el caso de los arboles frutales (silvestres y
cultivados) los pobladores poseen amplios conocimientos sobre su manejo,
pero la carencia de una estrategia y de apoyo suficiente hace que la mayor
parte de estos recursos se desaprovechen, o no sean un factor importante

paraincrementarlosingresos.

En los huertos familiares las plantas mas caracteristicas que podemos

encontrarson:
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Tipos de plantas y usos

Plantas de ornato | Plantas comestibles Medicinales Para cercado
Rosas. Epazote Hierba Buena Magueyes
Tulsmtices Hierba Epazote Carrizales

Huele de noche . Huele de Noche Organos
Aretillo. Hierba Buena Huizache
Quebra platos Cilantro
Dalias Perejil
Cactus Frutales
Hortensias Nispero. Aguacate
Geranios Nanch Rojo
Naranja
Guayaba
Manzano
Limén

Fuente: Consejo de Desarrollo Social Municipal 2011.

d) Pecuarios

La actividad pecuaria se realiza en pequefa escala, con cria de vacunos,

bovinos, caprinos, conejos, aves, gallos de pelea.

El ganado vacuno es una actividad poco rentable en la comunidad desde
hace muchos afos, las fuertes sequias agotan la pastura y ello dificulta el
mantenimiento de los animales. Aun asi existen aproximadamente 20
cabezas dentro del pueblo, pastoreando en las zonas de lomerio de manera
extensiva y ocasionalmente provocan dafios en las parcelas que no estan
cercadas. La cria de chivos es una actividad que no ha proliferado en el

municipio ya que la gente esta consciente de los dafios que provocan.
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Las aves y los caprinos representan un complemento de los ingresos y de la
nutricién de las familias. Al igual que la ganaderia mayor, las condiciones de
manejo y aprovechamiento son sumamente deficientes, por lo general los
animales carecen de resguardos adecuados, son altamente susceptibles a
epidemias y transmisores de enfermedades, al deambular libremente por el

interior de las viviendas.

Se ha comprobado que la actividad ganadera (sobre todo ganado menor) es
una actividad que rinde ingresos extras a las familias, con un buen cuidado y
manejo de la produccion, es una alternativa viable para no depender
totalmente de la agricultura, sin embargo la falta de asesoria técnica ha

provocado que esta actividad no sea explotada cabalmente.
e) Forestales

No existe produccion forestal importante. El banco de germoplasma
permitira iniciar actividades de viveros, recuperacion de especies y

reforestacion.
f) Acuicolas

Enlarepresa de lacomunidad existe la cria de carpa, sin embargo, no hay una
produccion sistematizada. Esta es una actividad relativamente nueva en la
comunidad por lo que es necesario recibir capacitacidn y asistencia técnica
sobre produccion pesquera, para poder potenciar esta actividad que sin
duda podra representar una buena alternativa para la economia de la

poblacion.
EXA OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Existen en la comunidad otras actividades econdmicas que son fuente de

ingresos extras para las familias:
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B Servicio de venta de gasolina.
B Rentade salones para fiesta.
B Servicio de banquetes, entre otros

La principal actividad economica que se realiza fuera del municipio, es
basicamente la oferta de mano de obra no calificada; en su mayoria ésta
mano de obra es destinada al oficio de la albafileria en el caso de los
hombres y empleadas domésticas en el caso de las mujeres. En general la
mano de obra es contratada en el Estado de Oaxaca y zonas aledanas al
municipio. En el caso de los emigrantes que deciden viajar a los E.U su mano
de obra es contratada en actividades agricolas y restaurantes

principalmente.
EXA INDUSTRIAY TRANSFORMACION

En el sector de la industria, en el municipio operan principalmente micro
industrias. Las actividades principales son la produccién de mezcal, industria
textil, panificacion, pasteleriay en el sector de los alimentos la produccion de
dulces regionales, nieves, y barbacoa. En menor grado existe produccién de
muebles y hechura de bloques para la construccion. Operan también 2

molinos de cafa, aunque su produccién es esporadica.
MINERIA

En el suelo de San Pedro Apostol no se estan realizando actividades de
mineria, sin embargo en el vecino municipio de San José del Progreso si hay
un proyecto de mineria. Este proyecto preocupa a la comunidad por el uso
que la minera pudiera hacer del recurso hidrico, ya que San Pedro Apostol

tiene problemas de agua.
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ARTESANIAS

No existe una tradicion fuerte de produccion de artesanias; las personas que
en lo individual se dedican a la costura, crean pequefas prendas como
servilleteros para tortillas, fundas de almohadas, etc, que podrian
considerarse como artesanias. Anteriormente en San Pedro Apdstol se
producian canastos, chiquihuites (bolsas de mandado), carretas, ollas,

comalesyjuguetes de madera como caballosy carretas.
EX] MERCADO
a) Mano de obra

Como ya se mencionaba, aproximadamente el 35% de la poblacién se
encuentra ofertando su mano de obra en el extranjero, los estados del norte
y centro del pais (Cd. de México, Estado de México, Tijuana y Monclova,
principalmente), y de estos emigrantes el 40% se encuentra en Estados
Unidos. Los trabajadores emigrantes envian remesas a sus familias, quienes
lo invierten en la construccion de casas-habitaciéon y para cubrir las

necesidades basicas de la familia (comida, ropa, transporte, escuela, etc.).

La mano de obra para la construccién de casas es constante, por lo que es un
trabajo relevante que proporciona fuentes de empleo, sin embargo no cubre

el total de mano de obra que se oferta.

El costo de la mano de obra para el campo es de $ 150.00 por dia, se emplea
poco debido a que el rendimiento de la cosecha muchas veces no alcanza
para cubrir estos costos, por lo tanto la mano de obra empleada es
basicamente familiar y estos gastos no se toman en cuenta al momento de

obtener sus rendimientos por hectarea.
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b) Bienes

Los productos ofertados en los negocios y mercado, provienen
principalmente de la ciudad de Oaxacay del municipio de Ocotlan, en donde
se abastecen principalmente de verduras, legumbres, frutas y granos
basicos. Lo que produce la localidad en el aspecto agricola no es suficiente

paralaventalocal.

Los dias domingos se instala en la comunidad un tianguis que abastece a los

pobladores e integrantes de comunidades vecinas.
c) Servicios

En el municipio se ofrecen servicios de transporte tales como taxis,
mototaxis, transporte de materiales para construccion, educacion basica 'y
de salud, servicios de caja de ahorro, venta de productos basicos y servicios

de arrendamiento de local para fiestas y eventos.

Ademas de los servicios de la administracién publica municipal, el cabildo
brinda servicios de biblioteca publica, farmacia comunitaria, tienda de

abasto comunitario y centro comunitario digital.

Existen servicios basicos de 20 tiendas de abarrotes, una peluqueria, una
sastreria, dos herrerias, tres comedores econémicos, un teléfono publico, un
centro de salud, dos médicos generales, un odontdlogo y escuelas hasta
nivel de secundaria, una gasolinera, papeleria y tienda de regalos, mercado,

dos tiendas de materiales para construccion, una vidrieria.

En la comunidad existe la prestacion de servicios financieros a través de una

sucursal de caja popular mexicana.
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En los imdagenes se
muestran algunos de los
establecimientos que
ofrecen sus servicios dentro
del Municipio.

1. Taller de balconeria y
soldadura.

2. Caja Popular Mexicana

3. Mercado Municipal de San
Pedro Apéstol.

Algunos ejemplos de los servicios
que se ofrecen en el municipio
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d) Capitales

La economia de este municipio, se encuentra sustentada fundamentalmente
por el envio de remesas desde los estados del norte y los E.U.A. El servicio de
ahorro y préstamo se brinda a través de una caja de ahorro ubicada en el
centro de la poblacion y los servicios bancarios se ofrecen en la cabecera

distrital ubicada en Ocotlan de Morelos o en la Ciudad de Oaxaca.
[ET] VENTAJAS COMPETITIVAS DEL MUNICIPIO.
Las ventajas competitivas con que cuenta el municipio son:

Comunicacion y acceso: La cercania con la cabecera distrital y a su vez con
la capital del Estado ha permitido a la comunidad el acceso a servicios como
lineas de teléfono, transporte publico, abasto de productos basicos y acceso
a educacién de nivel medio superior y superior, sin embargo también las
formas de vida y costumbres del medio urbano compiten con las

tradicionales llegando incluso a desplazarlas o a crear conflictos internos.

Se considera que la comunidad cuenta como principal ventaja competitiva la
cercania con la Ciudad de Oaxaca. No cuenta con servicios ecoturisticos, que
es un factor de atraccion de turismo tanto extranjero como nacional, sin
embargo, cuenta con una tradicion catolica muy reconocida lo que resulta

un atractivo turistico importante en ciertas temporadas del afio.

Recursos naturales: El territorio cuenta con terrenos aptos para la actividad
agricola, yaque se encuentraen vallesy lomerios, por lo que las
oportunidades en esta area son una buena opcion para potenciar la
economia de la comunidad. Se considera que con una asesoria técnica
adecuada y la busqueda de apoyos financieros que permitan potenciar la
actividad agricola de la region, esta podria ser una actividad detonante en la

region.
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Poblacion Econdmicamente Inactiva: De acuerdo a la informacion
presentada al respecto este componente puede y debe ser un elemento que
permita incrementar las ventajas competitivas del municipio, ya que la
incorporacion de un numero mayor de habitantes a las actividades
productivas permitira elevar la producciony la productividad econémica. Sin
embargo hay que considerar dos aspectos; por un lado parte de esta
poblacion todavia esta estudiando por lo que su incorporacion seria de

tiempo parcial y por otro lado se requiere capacitacion para el trabajo.
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La infraestructura productiva es escasa, se cuenta con invernaderos para uso
agricola con produccién de tomate y hortalizas, existen aproximadamente
14 productores con sistemas de riego, un minimo de agricultores utilizan el

riego rodado, el agua la obtienen de pozos noria utilizando motobombas.

También existen pequefios criaderos de diferentes especies como ganado

vacuno, porcino, caprinoy conejos.

La mayoria no cuenta con infraestructura productiva. En un minimo
porcentaje (5%) los pobladores cuentan con riego rodado abastecido de
pozos con bombas, asi también existen 89 naves de invernaderos con
cultivos de tomate. Es necesario mencionar que la carencia de
infraestructura productiva ha sido un problema fuerte, que desencadena el

abandono de tierras por migracion.
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El Comisariado Ejidal cuenta coninstalaciones en la comunidad que incluyen

bodega, bafios, comedor, auditorio y oficinas es una construccion de

aproximadamente 250 m2 y cerca de 3000 metros cuadrados de patio, su

inversion estimada en construccion es de $ 700,000 pesos.

Dentro de las necesidades detectadas por la autoridad ejidal estan las

siguientes:
B Fortalecerlaunion delos miembros del comisariado.
B Incrementarla participacion de los ejidatarios.
B3 Capacitacion.
B2 Asesoria.
2 Construcciénde unarepresau ollas de agua (Los garabatos).
B Construcciéon de 2 pozos para riego con equipamiento para 44

Hectareas.

Riego por goteo /riego de auxilio.

Cambio de cultivos por tuna o pitaya.

Actualizaciéon del padron de ejidatarios (baja a las personas
fallecidas); se estima que son 64 los ejidatarios efectivos.
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DIAGNOSTICO EJE INSTITUCIONAL

“Se debe capacitar sin excepcidon a todos los integrantes de la
Administracion Municipal, sobre temas especificos en relacién con las
actividades a desempefar en su campo de trabajo, que posibiliten el mejor
desempefio en las funciones para las que fueron electos, esto para vivir
permanentemente en un estado de derecho que garantice la paz social y la

Participacion ciudadana”

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL, ESTADO DE
CONSERVACION Y UTILIDAD

Dentro de la infraestructura inmobiliaria con que cuenta el municipio se
encuentran el palacio municipal, la casa municipal, el terreno donde se ubica
el pozo de agua, el mercado y un terreno en la colonia Guadalupe. El equipo
municipal esta compuesta por las siguientes unidades: un camién de volteo,
una retroexcavadora, una camioneta tipo VAN, dos patrullas, una pipa de
agua, dos computadoras portatiles, dos computadoras de escritorio, un
radio base, 5 portatiles, un equipo de sonido, un cafién. Todos los equipos

reciben mantenimiento y reparacion perioddica, por lo que estan en buen

estado.

Equipo Municipal
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E¥ADE ORGANIZACION POLITICA Y COMUNITARIA DEL MUNICIPIO, E
STRUCTURA Y DELIMITACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES

a) Del ayuntamiento

La organizacion social del San Pedro Apostol Ocotlan esta fincada en la
Comunalidad, entendida como el modo de vida comunitario, asumido en la
voluntad individual y reiterada de actuar a favor de la comunidad,
caracterizado por la costumbre y los usos, el sistema de cargos, el tequio, las

fiestas religiosas, laayuda mutuay el respeto a la naturaleza.

El' H. Ayuntamiento de San Pedro Apdstol, constituye el 6rgano colegiado de
gobierno municipal, sus atribuciones se encuentran sefaladas en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, la Ley Organica Municipal para el Estado, las leyes estatales de

caracter municipal y el Bando de Policiay Gobierno.

El Ayuntamiento de San Pedro Apostol se integra por las siguientes

personas:

El Presidente Municipal; El Sindico Municipal;

El Regidor de Hacienda; El Regidor de Educacién; El Regidor de Salud;
El Regidor de Obras;

El Regidor de Policia; y

El Regidor Agropecuario.

Los integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Apdstol deberan resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia, mediante sesiones de
Cabildo.

El Cabildo es la forma de reunidn colegiada y deliberativa de los integrantes

del Ayuntamiento de San Pedro Apdstol, para resolver los asuntos de
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gobierno, politicos, sociales y administrativos. Como érgano colegiado,
deliberante y resolutivo del Ayuntamiento de San Pedro Apostol, sélo podra
funcionar con la asistencia de mas de la mitad de sus miembros. Las sesiones
de Cabildo se llevaran a cabo en el edificio que alberga las oficinas
municipales, y seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que
sean privadas. Cuando el caso lo requiera, la sesion de Cabildo podra

celebrarse en el lugar previamente declarado recinto oficial para tal objeto.
b) De la administracion publica municipal

La funcion administrativa del drgano de Gobierno Municipal se encuentra
depositada en el Presidente Municipal, quien es el representante politico del
Ayuntamiento, responsable de la Administracion Publica Municipal, y en su
caso, encargado de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General

Comunitaria.

Sus atribuciones y obligaciones se encuentran determinadas por la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del
Estado, la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los cuerpos
normativos de caracter municipal, el Bando de Policia y de Gobierno, los

acuerdos de la Asamblea General Comunitariay nuestros usos y costumbres.

Para auxiliar al Presidente Municipal en el despacho de los asuntos de
caracter administrativo, el H. Ayuntamiento contara con las siguientes

dependencias:

B LaSecretaria Municipal;
B |aTesoreria Municipal;y
B E|Responsable de la Obra Publica Municipal.

Estos servidores publicos seran designados por el Cabildo a propuesta del

Presidente Municipal, y sus funciones quedaran sujetas a la Ley Organica
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Municipal, a los acuerdos de Cabildo, a los acuerdos del Presidente

Municipal yal Bando de Policiay de Gobierno.

El Sindico Municipal es el representante juridico del Ayuntamiento. Sus
atribucionesy obligaciones se encuentran determinadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los cuerpos normativos de
caracter municipal, el Bando de Policia y de Gobierno, los acuerdos de la

Asamblea General Comunitariay nuestros usos y costumbres.

Los Regidores son los representantes de la comunidad en el H.
Ayuntamiento, por lo que tienen el deber de participar en los actos y eventos
del Municipio y realizar propuestas para la planificacion y el desarrollo
municipal. Asimismo, ejerceran funciones ejecutivas sobre su ramo previo
acuerdo con el Presidente Municipal. Sus atribuciones y obligaciones se
encuentran determinadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca, los cuerpos normativos de caracter municipal, el Bando de Policia
y de Gobierno, los acuerdos de la Asamblea General Comunitaria y nuestros

usosy costumbres.
EXEN RECURSOS EINVERSION PUBLICA

La mayor parte de los recursos con que contamos en el Municipio de San
Pedro Apdstol Ocotlan para el financiamiento del desarrollo, provienen de
las transferencias federales contempladas en los ramos generales 28 y 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, que se aplican al Estado de

Oaxaca, para que este a suvezlos aplique alos municipios.

El ramo 28 son participaciones que recibe el Municipio a través de dos

fondos: Fondo Municipal de Participaciones (FMP), y, Fondo de Fomento
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Municipal (FFM); los cuales para este ejercicio fiscal se han proporcionado en los

siguientes montos:

ANO MONTO $
FMP 2,432,480.99
FFM 1,413,629.33
FMC 40,768.09
FMD 35, 656.29
RECAUDACION MUNICIPAL 524,528.00
TOTAL 4, 447,062.70

Estos recursos son participaciones que ingresan como recursos propios a la
Hacienda Publica Municipal, y se utilizan para el gasto corriente del H.

Ayuntamiento, asi como al pago del alumbrado publico.

En cuanto al Ramo 33, son aportaciones que el Municipio recibe a través de dos
fondos: Fondo III, Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) el cual sera
destinado para la mezcla de recursos en las obras mas necesarias y que estan
plasmadas en el acta de priorizacion del municipio, y, Fondo 1V, Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios (FAFM); los cuales para este ejercicio fiscal se han

proporcionado en los siguientes montos:

ANO FISM FAFM TOTAL
2011 1,119,956.00 691, 557.00 1,811,513.00

En el caso del FISM se destinaran 5,51418.00 para la mezcla de recursos para la obra
de ampliacion de lared de distribucién de agua potable 22. Etapa. Ademas se llevara
a cabo también con mezcla de recursos la obra de la Construccion de la planta de

tratamiento de aguas residuales
EXN INGRESOS
a) Propiosy capacidad de recaudacion

Los ingresos que percibe el municipio provienen principalmente de la recaudacion

del predial y traslado de dominio.

También reciben ingresos propios por cobro de derechos como certificaciones,

constancias, registro civil, deslindes de terrenos, etc.
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EXA EGRESOS Y SUS APLICACIONES

Dentro de los egresos se consideran salarios, honorarios, combustibles,
mantenimiento automotriz, energia eléctrica, teléfono, apoyos a comités,

apoyos alas escuelas, apoyo ala clinica de salud, apoyos al mercado.
EXA REGLAMENTACION MUNICIPAL

San Pedro Apostol no cuenta con reglamentos o estatutos que regulen la

vida politica del municipio, las decisiones se toman en base a acuerdos de
cabildo.

BANDO DE POLICIA Y DE GOBIERNO

A la fecha el Municipio de San Pedro Apdstol Ocotlan ya cuenta con su
Bando de Policia y de Gobierno, dicho documento es de orden publico e
interés social, asi como de observancia general y obligatoria en el Municipio

tiene por objeto:

L.- Establecer las bases para la organizacion sociopolitica, administrativa y

territorial del Municipio de San Pedro Apostol;

II.- Establecer los principios y normas de la relacion entre el Gobierno

Municipal de San Pedro Apostol y los habitantes del Municipio;

IIL.- Perfilar los sistemas normativos internos de la Comunidad de San Pedro
Apostol, y armonizarlos con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanosy la Particular del Estado; y

IV.- Establecer normas de control y certidumbre ambiental, que procuren la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prestacion de bienes y
servicios ambientales, y, un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las actuales y futuras generaciones de habitantes de San Pedro

Apostol.
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EXN REGLAMENTACIONES SECUNDARIAS
No existen reglamentaciones secundarias.
EXM PRESTACION DE SERVICIOS Y SU CALIDAD

El H. Ayuntamiento tendra a su cargo la prestacion, administracion,

explotacion, concesiony conservacion de los siguientes servicios publicos:

B Drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

Alumbrado publico;

Mercado;

Asistencia social en el ambito de su competencia;

Panteon;

Calles, parquesy jardines;

Seguridad Publica, Policia Comunitaria y Policia Preventiva Municipal;

Transito y vialidad de personas y vehiculos en el Municipio;

Proteccién Civil Municipal;

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los

residuos solidos;

Infraestructura social basica;

Areas deportivas; y

B |asdemas que acuerde el Cabildo, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular

del Estadoy las leyes aplicables.

El servicio de agua potable, sera administrado por El H. Ayuntamiento

Municipal.

En materia de transito, el H. Ayuntamiento podra expedir el Reglamento de
Transito Municipal dentro del cual deberad sefialarse la dependencia u
organo administrativo que estara facultado para vigilar la circulacion de
vehiculos, peatones y conductores dentro de la jurisdiccion del Municipio o,
en su caso, se ajustara a lo dispuesto por la Ley o el Reglamento de Transito
del Estado.
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ERTY PROTECCION CIVIL

El H. Ayuntamiento de San Pedro Apostol constituira un Consejo Municipal
de Proteccion Civil, como 6rgano de consulta y participacion de los sectores
publico, privado y social, con la finalidad de preveniry atender la solucion de
los problemas y reparacién de los dafios que se ocasionen o deriven de

situaciones de desastres naturales, humanos y/o del cambio climatico.

El Consejo Municipal de Proteccién Civil sera nombrado por la Asamblea
General de Ciudadanos, se integrara por 10 ciudadanos que duraran en su

cargo 1 afo, y tendralas siguientes atribuciones y obligaciones:

L.- Identificar los casos de siniestro que tienen mayor posibilidad de ocurriry
que de presentarse, generaria situaciones de desastre o calamidad publica,
tales como fendmenos hidrometereolégicos extremos, incendios,
derrumbes, inundaciones, sismos, explosiones, plagas, elementos toxicos,
epidemias y contingencias ecoldgicas entre otros, y en su caso los grados de

magnitud en que estos pudieran clasificarse;

IL.- Formular planes y programas operativos, encaminados a prevenir sus
riesgos, reparar los dafos y auxiliar a la poblacion damnificada, con la

oportunidady suficiencia debida;

IIL.- Definir los instrumentos de concertacion entre los sectores del
Municipio, con otros municipios y con el Gobierno del Estado, con la
finalidad de coordinar las acciones y el empleo de los recursos que se
contemplen en los planes y programas operativos para enfrentar casos de

desastre o calamidad publica;

IV.- Coordinar sus acciones con las que se promuevan los sistemas nacional y

estatal de proteccion civil;y
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V.- Creary establecer los 6rganos y mecanismos que promuevan y aseguren
la participacion ciudadana en las decisiones y acciones del consejo,

especialmente a través de la formacion del voluntariado de proteccion civil.
Se tiene integrado el comité de proteccion civil. No se tiene reglamento.
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA

La informacion sobre los recursos obtenidos del ramo 33, fondo III, se

comunican alos miembros del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

EXP] FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y A LA
CONTRALORIA SOCIAL

Actualmente el Consejo de Desarrollo Social Municipal decidié que la
Asamblea Comunitaria designara un Contralor Social, que se encargara de
supervisar todo lo referente a las obras ejecutadas por la administracion

actual.

Bk} FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES.

El fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales se da a través de
los convenios de ejecucion municipalizada, como es el caso de la

construccion del aula de medios.
ER¥N SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

La Seguridad Publica del Municipio de San Pedro Apostol sera una funcién a
cargo del H. Ayuntamiento, que se proporcionara a través del Cuerpo de
Seguridad Publica Municipal. Se integrara con los elementos que de acuerdo
a los Usos y Costumbres proporcionen el servicio de Policia Comunitario, asi

como de aquellos que proporcionen el servicio a cambio de una
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remuneracién econémicay que hayan sido capacitadosy registrados.

El H. Ayuntamiento en materia de seguridad publica tendra las siguientes

atribuciones:

L.- Integrar a la Policia Municipal Comunitaria que estara bajo el mando del
Presidente Municipal;

II.- Constituir en su caso, a la Policia Preventiva Municipal, conforme al
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca;
IIL.- Participar en los sistemas federal y estatal de seguridad publica;

IV.- Coordinar acciones con otros Ayuntamientosy cuerpos de seguridad del
Estadoy dela Federacion;

V.- Capacitar a los elementos de la Policia Preventiva Municipal; y

VL.- Emitir el Reglamento de la Policia Preventiva Municipal, asi como los

manualesy protocolos respectivos.

Los elementos del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal tendran las

siguientes atribucionesy obligaciones:

L.- Preservar la seguridad de las personas, de sus bienes y la tranquilidad de

estas;

IL.- Prestar los servicios de seguridad publica a todos los habitantes del
Municipioy resguardar el orden;

IIL.- Detener a las personas que alteren el orden publico o cometan alguna
de las conductas prohibidas por el Bando de Policia y de Gobierno, asi como

de aquellas que fueren acusadas por delito que merezca pena corporal;
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IV.- Poner de inmediato a disposicién de la autoridad competente, al
presunto responsable de la comision flagrante de un delito o falta

administrativa;

V.- Rendir diariamente a través de su Comandante, un informe sobre
personas detenidas, hora y motivo de su detencién, y en su caso la hora en
que la persona detenida fue puesta a disposicion de la autoridad

competente;

VL.- En su caso, registrarse por conducto del Presidente Municipal ante la
Direccion de Seguridad Publica del Estado, indicando los nombres de las
personas que integren el cuerpo policiaco, asi como el armamento con que

cuente;

VIL.- Preservar el respeto a los usos y costumbres en concordancia con los

derechos humanos;y

VIIL.- Someterse a los examenes médicos, psicologicos, poligraficos y sobre
el consumo de bebidas embriagantes, enervantes, estupefacientes o

sustancias psicotrépicas que determinen las autoridades competentes.

El mando operativo del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal,
corresponde originalmente al Presidente Municipal, y se ejerce por el
Comandante de la Policia Municipal, quien acatara siempre las 6rdenes que
reciba del Presidente Municipal y en su caso del Sindico Municipal o del
Regidor de Policia; pero cuando las considere ilegales, pedira que se les

extiendan por escrito para salvar su responsabilidad.
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EXEA DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA Y DE LOS USOS Y
COSTUMBRES.

a) Usosy Costumbres

Los sistemas normativos internos, conocidos también como usos y
costumbres, son el conjunto de normas juridicas orales de caracter
consuetudinario, que la Comunidad de San Pedro Apdstol reconoce como
validas y utiliza para regular la vida comunitaria, la organizacién politica, los

actos publicosy la resolucién de los conflictos.

Se consideran costumbires, las practicas de toda indole que se han aplicado
de manera inmemorial y reiterada por la comunidad y sus habitantes, por
medio de las cuales se rige la vida comunitaria e individual, y cuya practica ha

resultado benéfica parala mayoria.

Se considera uso, toda practica novedosa que se propone en lugar de la
costumbre, como medio de solucion a un caso concreto, en forma

extraordinariay como Unica ocasion.

FRTd ELTEQUIO

Sera preservado por las Autoridades Municipales y Tradicionales, como una
expresion de solidaridad comunitaria, asi como una forma de pago de
contribuciones en especie. La participacion en los tequios, de las personas

mayores de 70 afos sera voluntaria.

La Asamblea General Comunitaria determinard los trabajos a realizar
mediante tequio; asi como la duracion de la jornada; el horario de inicio; las
sanciones aplicables a los que no asistan o lleguen tarde, y; las formas de

participacién de las mujeres.
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DE LAS AUTORIDADES TRADICIONALES

En el Municipio de San Pedro Apdstol, son autoridades tradicionales: La

Asamblea General Comunitaria;

EIH. Ayuntamiento;

El Presidente Municipal;
El Sindico Municipal;y
El Alcalde Municipal.

Las Autoridades Tradicionales tienen la competencia y las atribuciones que
por costumbre o por uso les confiere la Comunidad de San Pedro Apéstol, a
través de la Asamblea General Comunitaria, para atender las cuestiones
relativas a la organizacion de la vida comunitaria, aplicando de manera
armonicay articulada la Constitucion y las Leyes del Estado, con los sistemas

normativos internos de la Comunidad.

Las Autoridades Comunitarias y Municipales seran electas por la Asamblea

de Ciudadanos.
EXTY DELA ASAMBLEA DE CIUDADANOS

La Asamblea de ciudadanos también conocida, es el 6rgano superior de
decision de los asuntos relativos a la vida comunitaria, la organizacion
politicay comunitaria, los trabajos y acciones en beneficio de la colectividad,
y en general, la prevencion y solucion de conflictos al interior de la

Comunidad.

La Asamblea de ciudadanos se integra por los hombres y mujeres que
tengan vigente y reconocida su ciudadania comunitaria, quienes

participaran libremente para opinary votar en los siguientes asuntos:



Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

I.- La eleccion de las Autoridades Municipales y Comunitarias, de acuerdo a

las practicas democraticas tradicionales;

II.- Los asuntos que afecten o modifiquen las formas de organizacion

politicay comunitaria;

II.- Las conductas graves y lesivas de algun habitante que cause perjuicios a

la Comunidad, o afecten las formas de organizacion politicay comunitaria;
IV.- El Plan de Desarrollo Municipal y programas derivados del mismo;

V.- El informe anual que rinda el Presidente Municipal sobre el estado
financiero de la Hacienda Publica Municipal, el avance de los programas, las
obras en proceso y concluidas, y en general, del estado que guarda la
administracion municipal y de los trabajos realizados durante cada ejercicio

fiscal;

VI.- Como instancia de revisiony consulta, sobre la revocacién de mandato o

remocion de las Autoridades Municipales o Comunitarias;

VIL- Los tequios, contribuciones, cuotas y demas acciones colectivas en

beneficio de laComunidad;y

VIIL.- Aquellos en que conforme a los usos y costumbres venga conociendo

desde tiempo inmemorial.



VIIl. VisION

Nuestra vision de futuro consiste en establecer un vinculo permanente con
la poblacién, un compromiso social de cada uno de los habitantes en
conjunto con el Ayuntamiento, con el objetivo de resolver las problematicas

que aquejan ala comunidad.

Tratar de acceder a una mejor calidad de vida para nuestra poblacion, con
proyectos y soluciones objetivas, que nos permitan mantenernos y cumplir

con los nuevos y grandes retos que nos depara el siglo.
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QUE SATISFACE:

La mision del Ayuntamiento por medio del presente Plan Municipal de

Desarrollo es identificar la problematica actual que aqueja a nuestro
municipio, asumiendo sus competencias con apego a la ley y trasmitiendo
su compromiso a la ciudadania para trabajar conjuntamente en la resolucion

de dicha problematica.

A QUIEN SATISFACE:

A toda la poblacion por medio de un compromiso basado en principios
éticos y morales que surgen del mandato popular expresado en el sufragio,
en el que se muestra de la manera mas clara la voluntad ciudadana y lo que

se espera que se haga por su bienestar.

COMO SE SATISFACE:

Con una organizacién coherente entre el ayuntamiento y la poblacion para
crear los proyectos que por medio de planes y programas tanto estatales
como federales se convertiran en fuertes y certeras soluciones a los

problemas que enfrenta nuestra poblacion.
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Para lograr la mision propuesta, se implementaran dentro del concepto de
planeacion las siguientes estrategias que nos permitiran enfrentar con éxito

los siguientes retos:

Fortalecer el capital social que es el principal activo del Municipio
basado en sus ciudadanos, define su caracter, otorga identidad y
capta la esencia de su gente. Para que el fortalecimiento suceda
se debe reforzar la cultura en la juventud, como parte de la
educacion civica; impulsar y fortalecer la organizacion social
alrededor de la productividad, acentuar el sentido de identidad y

pertenencia; promover el respeto y gestién ante las instituciones.

Mejorar la competitividad de la administracion publica para la
correcta aplicaciéon de politica, establecer criterios e indicadores
de medicion para la planeacidn y la evaluacion de las acciones de
gobierno municipal, y sobre todo, escuchar atentamente la voz
de los habitantes, para plasmar y satisfacer debidamente sus

necesidades



X. OBJETIVOS ESTRATEGICO
POR LINEA DE ACCION

Eje tematico

Ambiental

Social

Humano

Econémico

Institucional

Lineas de Accion

* Manejo adecuado de residuos solidos

« Fomento de la educacién ambiental

* Reactivacion del centro de acopio

e Asesoria técnica capacitada para el uso
adecuado de los suelos

* Fomento del uso racional del agua

eDar a

conocer practicas de manejo

sustentable de las especies silvestres

« Fomento de la cultura de la organizacién

* Educar para la conservacion de los valores y
costumbres socialmente aceptables

* Incremento de la conciencia civica

* Mejoramiento de la infraestructura de salud y
educacién

* Mejoramiento de la infraestructura de
tratamiento de aguas residuales

* Hacer las gestiones necesarias para solicitar
la ampliacién de la clinica de salud y la
disponibilidad de medicamentos

« Gestionar apoyos ante la SEP para el
mejoramiento del equipo y mobiliario, asi
como la actualizacion del material
bibliografico

o Impulsar las actividades productivas a través
de la asesoria técnica con la finalidad de
mejorar el ingreso de las familias

eGestion de recursos destinados a la
asesoria técnica para el aprovechamiento
adecuado de la vocacion productiva del
municipio

eGestion de recursos para elaboracion de
proyectos o planes de negocio

eGestion de proyectos productivos en las
areas agropecuaria, comercio, industria y
servicios

eFomentar la organizacién formal de los
grupos de trabajo

eRealizar acciones destinadas a la
conservacion y uso sustentable del suelo

*Mejoramiento de los servicios
proporcionados por la biblioteca municipal

e Contemplar la posibilidad de reubicar las
regidurias para brindar un mejor servicio a
todos los sectores de la poblacion

« Capacitacion a policias y servidores publicos
en cuanto al conocimiento pleno de sus
funciones y trato adecuado a los usuarios

e Establecer un modulo de atencién especial
para adultos mayores y discapacitados

elnstalar buzones de quejas y sugerencias
que ayuden a la retroalimentacion de

informacion sobre los servicios ofrecidos

Objetivo

Construccion de una cultura
ambiental sélida que contribuya
al desarrollo sustentable del
municipio y que esté basada en
el respeto a las diversas formas
de vida natural.

Desarrollar una sociedad
fortalecida que cuenta con
calidad en los servicios de
salud, educacion y
disponibilidad de agua para
consumo humano, ademas de

una cultura organizativa solida

Mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, a
Incremento en el

través de
indice de
desarrollo humano del municipio

Impulsar el crecimiento de los
diferentes sectores econémicos
del municipio, a través del
desarrollo de proyectos
productivos aunado a una
adecuada asesoria técnica y
capacidad de organizacién

social.

Proporcionar a la poblacion,
servicios de calidad que
satisfagan sus necesidades y
expectativas, ademas de crear
una comunicacion clara 'y
constante que fortaleza una

relacién de cooperacién mutua

Responsables

o Autoridad municipal

 Ciudadanos

e Comités de agua potable
y Prodefensa del agua

* Autoridad municipal

¢ Ciudadanos

e Comités de salud, agua
potable y Prodefensa del
agua, padres de familia,
etc.

o Autoridad municipal

¢ Ciudadanos

e Comités de salud, agua
potable y Prodefensa del
agua, padres de familia,
etc.

* Autoridad municipal

 Ciudadanos

* Comités de mercados,

« Organizaciones de
productores

* Grupos de trabajo, etc
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LINEAS DE ACCION
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Eje Ambiental
Eje Social

Eje Humano
Eje Econémico

Eje Institucional

San Pedro Apéstol, Ocotlan

Oaxaca




EJE AMBIENTAL

El analisis de cada uno de los ejes fue realizado durante los talleres de
planeacion participativa, donde asistieron pobladores de todos los ambitos

de lavida municipal.

En el eje ambiental, se identifico como problema central: La alta afectacion
del medio ambiente y deterioro de los recursos naturales del municipio,
derivado principalmente de la contaminacién por desechos inorganicos, la
escasez de agua para consumo humano, la desaparicion de especies
animales y vegetales endémicas del municipio y la erosion y perdida de la
vocacion productiva de las tierras. Los efectos de esta problematica son
entre otros, Contaminacion visual, del suelo y el agua, ademas de
afectaciones en el sistema de drenaje publico, por los desechos que son

arrojados a las alcantarillas del municipio.

La escasez de agua y la desaparicién de especies animales y vegetales
contribuyen a la alteracion en los ciclos de vida naturales y provocan un bajo
rendimiento en los cultivos por la erosion de la tierra, esto desencadena una
serie de problemas alternos que conllevan al deterioro de la calidad de vida

de los habitantes del municipio.

Una vez analizada la problematica, se identificaron acciones por desarrollar
que contribuyan a una solucién factible en el corto, mediano y largo plazo,
dependiendo de la complejidad de cada variable. Cabe mencionar que
existen situaciones que esta fuera del alcance de la accién social y municipal,
por lo que son consideradas como “Hechos” y no pueden ser modificadas,
por ejemplo, en el caso de la escasez de agua a causa de las condiciones
fisicas del municipio debido a que existen pocos lomerios que generen

escurrimientos, es una situacién que no puede cambiarse, si no al contrario,
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hay que buscar una alternativa que ayude a menguar el problema.
Las posibles alternativas de solucion son:

La creacion de normas en materia ambiental que obliguen a los ciudadanos
a proteger los recursos naturales de la comunidad, ya que el municipio
carece de una legislacion que permita sancionar las acciones en perjuicio de
esta. Sin embargo, cabe la posibilidad de generar descontento en la

poblacién porla aplicacion de sanciones;

Una alternativa mas es realizar una campafa de educacion ambiental que
fomente y en otros casos fortalezca la conciencia del cuidado y la
preservacion de los recursos naturales del municipio con el fin de mejorar la

calidad de vida de los pobladores en el sentido social y econdmico;

Y por ultimo, se presenta como otra opcion para aminorar el problema
central, la contratacién de asistencia técnica especializada que brinde
capacitacion para adquirir los conocimientos necesarios sobre practicas
para evitar la erosion de los suelos, orientacion sobre la vocacién productiva
de los terrenos y practicas adecuadas de manejo y conservacion de los

recursos animalesy vegetales de la region.

A continuacion se muestra el analisis de participaciéon e involucrados en el
problema, asi como la valoracién de alternativas para elegir la mas adecuada
para el logro del objetivo. Cabe aclarar que para hacer dichas valoraciones
en cada eje, en primer lugar se asignaron coeficientes a cada uno de los
criterios utilizados, en los que las puntuaciones mas elevadas significan una
mayor importancia. De la misma manera se ha valorado cada alternativa en
funcion de cada criterio. En tercer lugar, se multiplico el valor asignado a
cada alternativa por el coeficiente, obteniendo unas puntuaciones

ponderadas.
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La suma total de esas puntuaciones constituye la valoracion final de las tres
estrategias consideradas. La maxima puntuacion supone que esa alternativa
aparece como la mas deseable. La base numérica utilizada ha sido de 1 a 5,
en la que las puntuaciones mas altas representan las valoraciones mas

positivas y las mas bajas, las que se consideran menos adecuadas.
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Analisis de Participacion del Eje Ambiental

Beneficiarios Excluidos/Neutrales Perjudicados/Oponentes

indirectos
e Turistas

Beneficiarios directos

e Habitantes de e Cazadores

¢ Comunidad en general
de San Pedro Apostol,
Ocotlan

e Autoridades
municipales

e Comisariado de bienes

ejidales

Padres de familia

Amas de casa

Nifos

Campesinos

Comerciantes

Trabajadores

Comunidad escolar

Grupos de Deportes y

danza

municipios aledafios

e Talamontes

e Habitantes que no
cumplen con las
normas de cuidado del
medio ambiente.

Analisis de Implicados del Eje Ambiental

e Comunidad en general de
San Pedro Apostol, Ocotlan
o Autoridades municipales

e Comisariado de bienes
ejidales

e Padres de familia

e Amas de casa

o Nifios
e Campesinos

e Comerciantes
e Trabajadores

e Comunidad escolar
e Grupos deportivos y de danza

o Mejorar las condiciones
ambientales en el municipio.

e Cumplir con las demandas de los
habitantes del municipio, en
materia ambiental.

e Proteger los bosques y recursos
naturales de la comunidad.

e Mejorar la calidad de vida de sus
familias.

o Mejorar las condiciones de vida en
el hogar.

e Incrementar el potencial productivo
de sus tierras y cultivos.

o Mejorar la calidad de vida de sus
familias.

e Disponer de espacios libres de
basura para realizar actividades
escolares y deportivas.

e Positivo
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Analisis Cualitativ

Criterios

e Alternativas del Eje Ambiental

Alternativa 1

Alternativa 2

Altemativa 3

Costos Medio/bajos Alto
Riesgos sociales Medio Bajo Bajo
Riesgos econémicos Bajo Bajo Medio
Riesgos ambientales Bajo Bajo Bajo
Prioridades de la politica municipal Alta Alta Media
Tiempo Medio Medio Medio
Impacto sobre los beneficiarios Alto Alto (Positivo) Medio (Positivo)
Probabilidad de alcanzar el objetivo Alto Alto Medio
Viabilidad institucional Media Alta Media
Aprovechamiento de recursos locales Bajo Medio Bajo
Concentracion sobre grupos prioritarios Medio Alto Medio

Analisis Cuantitativo de Alternativas del Eje Ambiental

Criterios Coeficiente Alternativa 1 Alternativa 2 Altemativa 3

Costos 4 3=12 4=16 =4
Riesgos sociales 3 2=6 4=12 3=9
Riesgos econdmicos 2 3=6 4=8 3=6
Riesgos ambientales 4 3=12 4=16 4=16
Prioridades de la politica municipal 3 4=12 5=15 2=6
Tiempo 3 3=9 3=9 3=9
Impacto sobre los beneficiarios 5 5=25 4=20 4=20
Probabilidad de alcanzar el objetivo 4 3=12 3=12 3=12
Viabilidad institucional 3 3=9 3=9 2=6
Aprovechamiento de recursos locales 4 =4 4=16 =4
Concentracion sobre grupos prioritarios 5 2=10 5=25 3=15
Total 17 158 107
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Matriz de marco légico del Eje Ambiental

mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes de San

calidad de vida de los
habitantes del
municipio de San

e Encuesta a los
habitantes sobre su
calidad de vida Ex -

Resumen . Medios de
: Indicadores e s Supuestos
Narrativo Verificacion
FIN
Contribuir al e Incremento en la e Disminucion de la

contaminacion visual, del
suelo y el agua.
Voluntad de participaciéon

Pedro Apéstol, Pedro Apéstol, ante y Expost. de la autoridad municipal y
Ocotlan Ocaotlan. los habitantes del municipio.
PROPOSITO

Conservar el medio
ambiente y los
recursos naturales
del municipio.

e NUmero de especies
endémicas
conservadas

Estudio anual del
Instituto Estatal de
Ecologia

Disminucién de la
contaminacion del suelo y el
agua.

Voluntad de participacion
de la autoridad municipal y
los habitantes del municipio.

COMPONENTES

1.- Disminuir la
contaminacion por
desechos inorganicos

e Disminucion de la
concentracion de
desechos en las calles
y parques del
municipio.

Evaluacion del grado
de contaminacién
visual.

Participacion de los
habitantes del municipio.

2.- Tener una mayor
disponibilidad de
agua

e Incremento de la

disponibilidad de agua.

Encuesta a los
habitantes sobre el
grado de
disponibilidad de
agua ex— antes y
expost

Implementar un sistema de
captacién de aguas
pluviales

3.- Conservar las
especies animales y
vegetales del
municipio.

o Numero de especies
endémicas
conservadas

e Estudio anual del
Instituto Estatal de
Ecologia

Voluntad de los habitantes y
autoridades municipales de
implementar un plan de
manejo de especies

4.- Conservar la
vocacion productiva
de las tierras.

e Incremento en el
rendimiento de los
cultivos

e NUmero de
ordenamientos
territoriales

e Tasa de rendimiento
por tonelada

e Conclusiones y
recomendaciones de
los ordenamientos
territoriales

Voluntad de los productores
a hacer el uso adecuado de
la tierra.

Contar con los recursos
necesarios para hacer el
ordenamiento territorial

ACTIVIDADES

1.1 Manejo
adecuado de
desechos de
unicel y plasticos

e Grado de
disminucion de la
contaminacién por
desechos en el

e Recorridos de
valoracién por las
calles y parques del

Participacion de los
habitantes del municipio.

ambiental.

por las L municipio
festividades. municipio.
1.2 Fomentar la
conciencia
ambiental a e NUmero de talleres | e Evaluaciones de los o Participacion activa de los
través de una para fomento de la talleres de educacion ciudadanos y la autoridad
campafia de educacién ambiental ambiental municipal.
educacion
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1.3 Dotar al centro
de acopio de la
infraestructura
necesaria para
su buen
funcionamiento

e NUmero de apoyos
gestionados para
invertir en el centro de
acopio

e Monto de la
inversion destinada al
centro de acopio.

e Convenios de
inversion firmados
e QObras realizadas

e Hacer las gestiones
necesarias en las
dependencias de gobierno
que corresponda

¢ Voluntad de participaciéon
de los habitantes y
autoridades del municipio.

2.1 Creacion de un
reglamento
municipal en
materia
ambiental.

e Reglamentos en
materia ambiental
creados durante el
presente ejercicio
municipal

e Documento del
Reglamento en
materia ambiental

o Acuerdo de la sociedad de
respetar y dar
cumplimiento del
reglamento por parte de
toda la sociedad

2.2 Campana para el
uso racional del
agua

o NUmero de talleres
0 campafas sobre
cuidado del agua

e Encuesta ex — ante
y expost del grado
de disponibilidad de
agua.

¢ Voluntad de participacién de
los habitantes del municipio.

2.3 Fomentar la
instalacion de
sistemas de
captacioén de
aguas pluviales.

e Numero de
sistemas y acciones
para la captacion de
aguas pluviales
instalados en el
municipio

e Obras y acciones
para la captacion de
aguas pluviales

o Contar con apoyos
econdémicos para la
instalacion de los sistemas de
captacion de aguas pluviales
e Voluntad e interés de
participacion de los habitantes
del municipio.

3.1 Capacitacion
sobre el manejo
de especies
silvestres

e Numero de talleres
o cursos de
capacitacion sobre
manejo de especies
silvestres

e Evidencias
fotograficas y
documentales de la
imparticion del taller

¢ Voluntad de participacion de
los habitantes del municipio

e Hacer las gestiones
necesarias en CONAFOR y
IEE para solicitar
capacitaciones en esta area

4.1 Evitar el uso de
pesticidas y
quimicos en los
cultivos.

e Disminucion de la

cantidad de pesticidas
y quimicos usados en
los cultivos

e Encuesta ex — antes y
expost sobre la
cantidad de pesticidas
y quimicos usados en
los cultivos

e Conciencia y
responsabilidad ambiental

¢ Voluntad de participacién de
los productores

4.2 Contratar asistencia
técnica capacitada
para la orientacion
sobre vocacioén
productiva.

e Numero de técnicos
capacitados prestando
sus servicios en el
municipio

* Recomendaciones
realizadas, derivadas de
los analisis de uso de
suelo del municipio.

e Contar con los recursos
econdmicos necesarios para
contratar asistencia técnica
especializada 6

e Hacer la gestiéon de apoyos
gubernamentales para
contratacion de asistencia técnica
especializada

110




Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

Como se aprecia en el cuadro (Analisis cuantitativo de alternativas del eje
ambiental), la opcion que resulta mas conveniente por obtener la mayor
puntuacion en la valoracion, es la implementacion de una campafa de
educacién ambiental, ya que proporciona las siguientes ventajas: No es muy
costosa si se aprovechan los materiales con que cuenta el municipio y
aportaciones de los habitantes que deseen participar, Puede realizarse en el
corto plazo, no genera impactos negativos en los sectores social y
econémico y finalmente, sugiere la obtencién de grandes beneficios en

todos los ambitos de la vida municipal.

Las otras dos alternativas de igual manera ofrecen ventajas que benefician al
municipio, sin embargo sus principales obstaculos, son en el caso de los
reglamentos, el descontento de la poblacion debido a la resistencia natural
del hombre por cumplir las normas, y en lo que respecta a la contratacion de
asistencia técnica especializada, esta tiene un costo que dificilmente podria
cubrirlo un productor de bajos recursos, por lo que para implementarla,
debe recurrirse a la gestion de apoyos gubernamentales para el pago de

estos servicios.



El problema central identificado por los habitantes, es el bajo grado de

cohesion social que existe al interior del municipio. Este se ve reflejado en
una escasa organizacion para el logro de objetivos comunes en el area social,
econémica y ambiental, ademas de la pérdida de valores y costumbres

nativasy una insuficiente infraestructura social.

De acuerdo al analisis realizado durante los talleres de participacion
comunitaria, las principales causas de la problematica mencionada son: La
apatia de un sector de la poblacion que se presume que por
desconocimiento de las ventajas que ofrece la organizacién comunitaria, no
participa en las reuniones, grupos o actividades que se realizan para buscar
el logro de un objetivo comuUn. Ademas existe una escasa organizacion
formal en el sector econdmico, debido a los limitados recursos con que
cuentan para constituirse en una figura legal adecuada a sus necesidades y
que les brinde beneficios tales como el acceso a apoyos gubernamentales
para la capitalizacion o fortalecimiento de sus negocios y seguridad juridica

para sus integrantes.

Otro componente del problema central es la pérdida de valores y
costumbres nativas, principalmente a causa de la transculturacion que se da
cuando los migrantes regresan a San Pedro Apostol con habitos y
costumbres que adquirieron en su estancia en Estados Unidos y que ademas

son transmitidas a los jovenes o niflos que habitan en el municipio.

Y por ultimo la escasa infraestructura social para la atencion de los servicios
basicos. En el sector educativo se aprecian grandes deficiencias debido los
constantes paros de actividades del magisterio, aunado a la escasez de
equipo de cdmputo como apoyo a la educacion y mobiliario y material

didactico en malas condiciones.
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En lo referente a la disponibilidad de agua, predomina la falta de la planta de
tratamiento de aguas residuales, que genera problemas agudos de escasez,

contaminacion, y enfermedades infecciosas en estomago, piel y ojos.

Enlasalud, los servicios médicos son deficientes, ya que la unidad médica no
es suficiente para cubrir la demanda de atencion, hay poco personal y baja
disponibilidad de medicamentos para atender las enfermedades mas

frecuentes.

Como consecuencia de los componentes del problema, se origina una gran
dificultad en el logro de los objetivos comunes por la falta de organizacion,
lo que da como resultado un desanimo social generalizado que en el largo
plazo puede provocar la pérdida del sentido de pertenencia y por

consecuencia de las raices culturales del municipio.

La pérdida de valores y costumbres tiende a degenerar a la sociedad,
creando desintegracion familiar que incrementa las posibilidades de

generar una mayor delincuenciay adicciones en los nifios y jovenes.

El bajo nivel educativo coloca a los ciudadanos en una situacion de
desigualdad de condiciones, que proporciona menos posibilidades de

incorporarse al sector laboral y conlleva al desempleo o subempleo.

Las malas condiciones del sistema de tratamiento de aguas tienden a crear
enfermedades respiratorias e infecciosas que aunado a la escasez de
servicios médicos otorgados por el sector publico, crea la necesidad de
acudir en busqueda de servicios médicos particulares que afectarian la

economia de los habitantes del municipioy podria generar endeudamiento.

Todas las variables anteriores, tienen como efecto global, el deterioro de la

calidad de vida de los habitantes.
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Las posibles alternativas de solucion son:

La organizacion comunitaria para el logro de los objetivos sociales,
econémicos y ambientales, esto a través de buscar los mecanismos
necesarios para estar en condiciones de brindar capacitacién que fomente la
cultura organizacional en el municipio. Ademas de acercarse a los
programas de gobierno que otorgan apoyo para la constitucion legal de las

empresasy grupos de productores.

Participacion de los padres de familia para el fomento de la conservacion de

los valores y costumbres nativas que generen un mayor arraigo cultural.

Hacer las gestiones necesarias con las dependencias federales
correspondientes (IEEPO, SEDESOL, CONAGUA, SA) y con participacién de
recursos municipales para acceder a programas de apoyo a la educacion,
inversion en la infraestructura del sistema de tratamiento de aguas y tener

mayor acceso a los servicios médicos basicos.
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Analisis de Participacion del Eje Social

Beneficiarios directos

Beneficiarios

Excluidos/Neutrales

indirectos

Perjudicados/Oponentes

e Comunidad en general e Turistas .
de San Pedro Apostol, e Visitantes de otros
Ocotlan: municipios

= Comisariado de
bienes ejidales
Padres de familia
Amas de casa
Nifios
Campesinos
Comerciantes
Trabajadores
Comunidad
escolar
= Grupos de
Deportes y danza

e Autoridades

municipales

¢ Ciudadanos que no
cumplen con los
ordenamientos que
emite la autoridad
municipal.

Analisis de Implicados del Eje Social

Implicados

Principales intereses

Posible impacto del

proyecto sobre sus

e Comunidad en general de
San Pedro Apéstol,
Ocotlan:

= Comisariado de
bienes ejidales

= Padres de familia
= Amas de casa
= Campesinos

= Empresarios y
trabajadores

= Comerciantes
= Comunidad escolar
=  Grupos de Deportes y
danza
¢ Autoridades municipales

¢ Disponer de los servicios basicos
necesarios para tener una buena
calidad de vida.

¢ Que haya una mayor participacion
de los ejidatarios en los asuntos de
interés colectivo.

e Mejorar la calidad de la educacion
y salud para sus familias.

¢ Conservar las tradiciones y buenas
costumbres nativas.

e Mayor organizacion para la gestion
de apoyos para la inversion en el
campo.

e Mejor nivel educativo para
incrementar la  competitividad
laboral y mejorar las condiciones
de trabajo.

¢ Disminuir la delincuencia

¢ Mejorar el nivel educativo y la salud

¢ Conservacion de las tradiciones del
municipio y fomento del deporte.

e Mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

intereses

e Positivo
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Analisis Cualitativo de Alternativas del eje social

Criterios Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Costos Medio/Alto Bajo Alto Bajo
Riesgos sociales Bajo Bajo Bajo Bajo
Riesgos economicos Medio Bajo Medio/Alto Me dio/Bajo
Riesgos ambientales Bajo Bajo Bajo Bajo
Prioridades de la politica Media Alta Alto Alto
municipal

Tiempo Bajo Bajo Medio Medio/Alto
Impacto sobre los beneficiarios Medio/Alto Alto Alto Alto
sg?;?\glldad de alcanzar el W Al Medio Medio
Viabilidad institucional Medio Alto
Aprovechamiento de recursos sl M Ao ] Medio/Alto
locales Medio Alto Medio/Alto

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Criterios

Costos 4 3=12 5=20 2=8 4=16
Riesgos sociales 2 5=10 4=8 4=8 5=10
Riesgos econdmicos 3 3=9 5=15 3=9 4=12
Riesgos ambientales 3 5=15 5=15 =15 5=15
Prioridades de la politica municipal 5 5=25 3=15 5=25 4=20
Tiempo 3 3=9 3=9 3=9 =9
Impacto sobre los beneficiarios 4 5=20 5=20 5=20 5=20
Probabilidad de alcanzar el 4 3=12 3=12 3=12 3=12
objetivo

Viabilidad institucional 4 3=12 3=12 3=12 3=12
Aprovechamiento de recursos 3 2=8 4=12 4=12 3=12
locales

Concentracion sobre grupos 5 4=20 5=25 5=25 5=25
prioritarios

Total 152 163 155 163

118



Matriz de marco légico del Eje Social

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

FIN

Contribuir al
mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes de San
Pedro Apéstol, Ocotlan

e Incremento en la calidad
de vida de los habitantes del
municipio de San Pedro
Apostol, Ocotlan.

e Encuesta a los
habitantes sobre su
calidad de vida Ex -
ante y Expost.

¢ Mayor organizaciéon para
el logro de los objetivos
colectivos

e Mejores servicios basicos
(Educacion, salud y
disponibilidad de agua)

PROPOSITO

Incrementar el grado de
cohesion social en el
municipio de San Pedro
Apodstol.

e Incremento de la
participacion social en los
asuntos que afectan a la
poblacion

e Incremento en el nimero
de grupos de trabajo con
interés por la organizacion
formal

e Encuesta municipal
ex — ante y Expost
sobre el grado de
participacion
observado en la
presente
administracion.

e Voluntad de participacion
de la autoridad municipal y
los habitantes del
municipio.

COMPONENTES

1.- Organizarse para el
logro de objetivos
comunes

e Numero de grupos
organizados formalmente
durante el periodo de la
presente administracion

e Numero de comités en
operacion (Educacion,
Salud, Deportes, Ambiental,
entre otros)

e Actas constitutivas

de las
organizaciones
formalizadas

e Actas de acuerdos

de los comités

Disponibilidad de recursos
para cubrir el costo de la
constitucion legal
Voluntad de participacion
de los habitantes del
municipio

2.- Conservacion de los
valores y costumbres

e Numero de actividades de
fomento de los valores y
costumbres locales

» Evidencia fotografica
y documental sobre
las actividades de
fomento

Voluntad de participacion
de los habitantes del
municipio

Participacion de la
autoridad municipal

3.- Disponer de
infraestructura social
adecuada

e Monto de inversion para el
mejoramiento de mobiliario y
equipo para apoyo a la
educacion

¢ Monto de inversion en
infraestructura para el
mejoramiento de la planta
de tratamiento de aguas

e Grado de satisfaccion de
los servicios médicos
recibidos

e Convenio de apoyo

otorgado por la SEP
o en su caso, Obra
realizada por el
propio municipio

e Convenio de

inversion (en caso
de ser mezcal de
recursos)

e Encuesta de

satisfaccion al
cliente de los
servicios de salud
publica, elaborada
por la presente
administracion.

Gestion de recursos ante
las dependencias de
gobierno correspondientes
(SEP, CNA, CONAGUA,
SEDESOL, SEDESOH,
Etc.)

Gestionar la solicitud de
los servicios médicos
necesarios ante el IMSS
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ACTIVIDADES

1.1 Recopilar
informacioén sobre las
dependencias que
otorgan capacitacion
sobre aspectos
organizativos. (SE,
SNE, Etc.) y hacer las
gestiones necesarias
para solicitar el apoyo.

o Numero de talleres de
capacitacion realizados en
el municipio.

e Formatos de
solicitud de
capacitacion

¢ Evidencia fotografica
y documental de los
talleres realizados

¢ L as dependencias
correspondientes otorgan
la capacitaciéon al municipio
de San Pedro Apostol.

e Participacion de la
sociedad y de la autoridad
municipal

1.2 Organizarse en
grupos de trabajo y
posteriormente en
sociedades legalmente
constituidas

e Numero de sociedades
constituidas en el periodo de
la presente administracion

o Actas constitutivas
de las organizacion

e Interés y voluntad de
participacion de
productores, empresarios y
demas habitantes del
municipio

2.1 Participacion activa
de los padres de familia,
en el fomento de los
valores y cultura propia

e Menor grado de pérdida de
valores y cultura propia

e Encuesta ex — ante y
Expost del grado de
pérdida de los valores
y cultura en el
municipio

¢ Voluntad de participacion
de los padres de familia

3.1 Gestionar apoyos
ante la SEP o en su
caso aportacion
municipal para dotar a
la biblioteca municipal
de libros de texto
actualizados

e Numero de libros de texto
actualizados que hay en la
biblioteca

e Acta de entrega-
recepcion de libros
de texto

e Inventario de libros

¢ Apoyo de los programas de
la SEP

¢ Disponibilidad de recursos
por parte del municipio

¢ La autoridad municipal en
coordinacion con el comité
de padres de familia se
organizan para las
gestiones necesarias.

3.2 Gestionar recursos
para la inversion en el
mejoramiento del
sistema de tratamiento
de aguas (CONAGUA,
CNA, SEDESOL,
SEDESOH, Etc.)

¢ Monto de apoyo autorizado

e Convenio firmado
» Obras ejecutadas

¢ Voluntad de participacion
de las autoridades
municipales y los habitantes
del municipio

3.3 Aportacion municipal
para el sistema de
tratamiento de aguas
residuales

¢ Monto de la aportacion del
municipio

e Convenio de mezcla
de recursos
e Obra ejecutada

¢ Disponibilidad de recursos
municipales

e Aprobacioén del proyecto de
infraestructura para el
sistema de tratamiento de
aguas residuales.

e Obra considerada en la
priorizacion de obras

3.4 Solicitar al IMSS, la
ampliacion y constante
supervision de los
servicios médicos en el
municipio

e NUmero de supervisiones
realizadas semestralmente
e Grado de mejoramiento de
los servicios médicos

ofrecidos

e Encuesta de
satisfaccion de los
servicios médicos
otorgados por el
sector publico

e Encuestaex—antey
Expost sobre la
calidad en los
servicios médicos

e Atencién de la demanda
por parte del IMSS

e Participaciéon y
organizacion de los
ciudadanos, comité de salud
y autoridad municipal en los
trabajos de gestiéon
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Como se aprecia en el cuadro (Analisis cuantitativo de alternativas del eje
social), las acciones mas convenientes por emprender son en primer lugar, la
gestion de apoyos gubernamentales y la aportacion de recursos del
municipio para la inversion en obras de infraestructura para resolver el
problema del tratamiento de aguas residuales y la dotacion de material y
equipo de coOmputo para el apoyo a la educacion, en tanto que para resolver
el problema de la deficiencia de los servicios educativos y la pérdida de
valores y costumbres, se pretende contar con la participacion activa a de los
padres, que deberan fungir como un apoyo sélido a la educacién y al
fomento de una actitud civica en los nifios y jévenes del municipio. Esto se
llevara a cabo a través de programas de capacitacion a padres de familia que

se gestionaran con el DIF estatal.
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Para valorar la calidad de vida de la poblacion, es necesario analizar las

condiciones de salud que imperan en el municipio, la calidad de los servicios
educativos y el nivel de ingreso econdmico de los habitantes. Estos factores
integran el IDH (indice de Desarrollo Humano) de una sociedad y son

determinantes para su florecimiento.

A través del analisis participativo llevado a cabo con los sectores mas
representativos en el municipio, de identifico como problema central, el
escaso crecimiento en el grado de desarrollo humano del municipio, pues a
pesar de que la CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) clasifica a San
Pedro Apodstol con un IDH medio alto en el afio 2000, en la actualidad
podemos ver cifras proporcionadas por el INEGI 2010 que muestran que el
47.65 % de la poblacion total del municipio cuenta estudios de nivel basico
incompletos, el 32.44 % no tiene derecho a los servicios de salud publica 'y

solo el 35.68% se encuentra econdmicamente activa.

El problema central se explica a través de la identificacion de tres

componentes basicos:

Los servicios médicos se consideran deficientes, ya que la infraestructura 'y
equipo para la atencion son insuficientes, el personal de la unidad médica
esta poco capacitaday da malos tratos a los pobladores, especialmente a los
adultos mayores, ademas de que hay poca disponibilidad de medicamentos.
Las consecuencias de estas deficiencias son entre otras, el deterioro de la
salud que genera en la poblacion la necesidad de acudir en busca de
atencion médica particular, lo que incrementa el gasto familiar y en muchas
ocasiones orilla a los habitantes a acudir a préstamos con altos interés que

les genera endeudamiento.
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Por otro lado, el bajo promedio de escolaridad a nivel municipal, es
ocasionado principalmente por la desercion de los alumnos que caen en el
desanimo debido a los constantes paros de actividades por parte del
magisterio, o bien por la necesidad de trabajar para contribuir con ingresos
que les ayuden a mejorar la calidad de vida familiar. Existe también baja
participaciéon en los programas de alfabetizacion en su mayoria debido a la
apatia de los adultos y adultos mayores en el municipio. Como consecuencia
de esta problematica, hay un bajo grado de competitividad para el trabajo
que dificulta la incorporacion al sector laboral, reduce los ingresos familiares

y limita el acceso al abasto de insumos basicos.

La elevada tasa de desempleo es ocasionada por tres razones principales: el
bajo nivel académico de la poblacién, el escaso desarrollo de capacidades 'y
habilidades para el trabajo y la escasa creacion de nuevas empresas y
desarrollo de proyectos. Esto provoca el desaprovechamiento del potencial
productivo del municipio, por consecuencia el abandono de las tierras y un
bajo nivel de ingresos que induce a la migracidn, generando desintegracion

familiary finalmente un incremento en la delincuencia.

Para impulsar el crecimiento del desarrollo humano en el municipio de San
Pedro Apostol, deberan atenderse en primera instancia, la calidad de los
servicios médicos, haciendo las gestiones necesarias para solicitar la
ampliacion de la unidad médica, mayor disponibilidad de medicamentosy la
capacitacion y supervision constante del personal, para garantizar que
proporcionen un servicio digno a los usuarios. Cumplido este objetivo, se
pretende disminuir el grado de mortalidad infantil y de adultos mayores y

tener acceso a servicios médicos gratuitos y de calidad.

Otro de los objetivos es incrementar el promedio de escolaridad municipal,

fomentando la participacion de los habitantes en los programas de
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alfabetizacion con horarios flexibles y becas de estudio para terminar la
educacion basica. Los constantes paros de actividades por parte del
magisterio son considerados como hechos que no se pueden modificar, por
tanto se pretende que los padres sean un apoyo fundamental y
complementario en la educacién de los niflos y adolescentes, fomentando
su asistencia a la biblioteca, cursos de capacitacion gestionados por los
diferentes comités que existen en el municipio y practica de deporte, con la

finalidad de evitar que caigan en actos de delincuencia.

Por ultimo, en el sector ambito del ingreso familiar, se pretende desarrollar
las capacidades y habilidades laborales a través de la gestion de los
diferentes cursos de capacitacion que otorga el Servicio Estatal de Empleoy
contratacion de asesoria técnica capacitada para identificar oportunidades
de negocio y desarrollar proyectos productivos en todos los sectores

econdmicos.
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pacion del Eje Humano

Beneficiarios directos

e Comunidad en general
de San Pedro Apéstol,
Ocaotlan

o Autoridades

municipales

Padres de familia

Amas de casa

Nifios

Campesinos

Comerciantes

Trabajadores

Comunidad escolar

Grupos de Deportes y

danza

Beneficiarios indirectos

e Comerciantes a nivel
regional y estatal

¢ Habitantes de

¢ Poblacion apatica

Excluidos/Neutrales

municipios aledafos

Perjudicados/Oponentes

e Servicios médicos
particulares
e Prestamistas

Analisis de Implicados del Eje Humano

Implicados

Principales intereses

Posible impacto del proyecto
sobre sus intereses

e Comunidad en general de San
Pedro Apdstol, Ocotlan

e Autoridades municipales

e Padres de familia

e Amas de casa

e Nifos

e Campesinos

e Comerciantes
e Trabajadores

e Secretaria de Educacion Publica

e Mejorar la calidad de los servicios de
salud, educacién y mejorar el
ingreso familiar.

e Cumplir con las demandas de los
habitantes del municipio, en materia
de salud, educacion y generacion de
empleo.

» Mejorar la calidad de vida de sus
familias, con el incremento en el
ingreso.

e Preservar la salud y mejorar la
educacion de sus hijos.

e Tener acceso a educacién de
calidad y preservacion de la salud

e Desarrollo de proyectos productivos
para el campo

e Creacion o ampliacién de empresas

e Incrementar su grado de
competitividad y desarrollar
habilidades laborales.

e Disminuir el grado de desercion
escolar

e Positivo

125



ozl
sepueied Epeyoedes
ap peplgUCdsiD BsEIEs EAIG Bj105DSY ua S&.!Hwhlnea_
L f Y i - 4
| | 1
| L
e R S —r ; PR N0 SOPRSY Ay _S——— ki iy Sl
e sy e i ‘ﬁni =2 mmes b s e y v i e e
Mahoes, rli e i o o] AL 4 e [ Ar————
" = . iy 3 Ili_-!!ﬂl.llt ) R 2
e, -~ a . i A .
"= -~ _ . -~
.-...r.l-..-' . 1 ~.rrtli - | _
uptsIEL) oleqey oussibew upioeziagE)E owsigoB ap
E| eled sosinaay 1@ eled uoneyoedes 18D SapEpIAlE SOUWNE 3P UDISIRSAP 3P ap seweiboud so| SB[EN9EA U DAILGPRIE SOUENSN B UoIauale
ap pepliquodsia € € ofode ap seweiboud 2p soled sajueisucy ese) B 3p UOBAUILISI ua ugoediaqied sofeyy BRI 3D EIUSLAISU] aiqos upieyoeden Jokep
9P OBILIEDOUOD) . o
- 5 g A & A
5 pr
o L
g | g e R Lo il A ELRO
FIREEROR VAL # Saprpoeirs = ] R DERgTETY A
A wevwiy T 0 ST Sl i RN 1 pirasant 51 60 % Roswgpdydoccrasagl i A
= .ﬂ.r....l u — s — — —— . —
T —— e —— — = T— ....rf_lu...||11..|u.
IR AL
oD 8D O ) Dl e
T R S sy B B
W —r p—
=== - o
....r|......|... e |1|...|1||1|1
— ; e
— -
BHOSRNL (B BUBLLTW CRjUES0
ap opeil 12 48 OErATID
ouewny af3
e ||l||.m|ll g S
P ' ———
P (2T
1 R ] o] ] D) [
] ORI Y g W AL - B p—_——
. ——
| | o S
W v =~ -~
e e gl e
Ay AR S N i 1 & FRn PETRR O A @ S0 ROeTEasd
sl ) ALY B sy LR ] P s |
rilr
S,
|
¥ ;4
Sy
e ansiin, e
LR At T anlu [T Ty g el s P
_ ., - - pate |1|l|||.l =
¥ N - =il
[ B s e B e o
v gy smery upenp o e asleyy ....11...
- 1 "
1 -
¥ L.....L....
i el e
] R AN e
T 7 e = -‘ouewnH w.—m_ [ElY m0>_um_,n_o °op |0qJyY
- L
-
epA 8p pEpiED

] ap ojusiweafap



L2 senuesd epeljsedes opElsd e
ap pepquodsip eseoss BOJUIP] BIOSSSE BSRIST ua soonod sewgold

CpEmL Ay i oot g e st ey B TR
e a i oo IR IR 9 DO 7 e o oy W e T 1o BevEn P SR
"o e e L] ey ] ) A Xy
.....:.: \\\..__. F 2 3 -~ — e i
™ 2 . ! ..r,.r.f-... il
waa_mﬂu ousisiiew
gl B| 8 eued ugreysedes 3P SBpEpIDe SOULWN; UoDezZEqeyE oweigab ap sejanass us
eled SDEINIA) SODENWIT e e odode ap sewelBoxd ap soued sAUEIS! Tig] ap :oﬁ:“mﬂ By ap seweboud so| 0dwWgpese @A ofeg mJ....M.uMMu.%WHhMS
aaaaaa uoasag : ua upedionsed eo0d 3
F o, - F F 1) &
A T r
. el _
., i |
—— - S s i v sy -
[ ey & SO ] S p— S DRSS e A e i e
A IVEA ] ) R Sy e e Y lli:il Sy ) LTS Y . i el il ey Sy b &
— & — B — o e -
Ir.ljllllul. l|LI||l.|l| ..r.J.i L..11L|.-. .l:rl.r.-. | |1...|.-.|1
— [ — ~ =
Ll
s A P PSRRI OO
P A o e il A e
e o e
i - ——
— = i
..||rI|r|r - e =
—— - e
— - ——
— I
— T
4 [ b}
ap opeib |9 us oyuslwDal osBIE]
ouewny al3
I — o e —
i e —— —
|1LlIl|I|1|-|I |I-||II|I-II-I|.|
e T
PN i
P g ol pipiel e W]
e i ] iy fasl g P I DA
¥ T —
W ._. it e 4
smadng worge ]
WL EP 80 b mon
e e ] S ) e S prp——
T
1 -
b | W
" i
s e e mamrory scemmdus by e ]
| ) o |
..ﬁr.-.\tl < =
L]
e b oy
i iy el ieantein) [T oL T
_. I —
—
e =
i e
- i e
T e =
- -
F. e -‘ouewWnNH a[3 [9p sewd|qoid ap |ogly
— i IIlI-III- -

Ep
BP PERIED B] 8P cUoUsE



Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

Analisis Cualitativo de Alternativas del eje Humano

Criterios Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Costos Medio
Riesgos sociales Bajo Bajo Bajo Medio
Riesgos econdmicos Medio Bajo Bajo Medio/Alto
Riesgos ambientales Medio Bajo Bajo Medio
Prioridades de la politica Alto Alto Alto Alto
municipal

Tiempo Medio Bajo Bajo Medio
Impacto sobre los Alto Alto Alto Alto
beneficiarios

Probabilidad de alcanzar el Medio Alto Alto Medio/Alto
objetivo

Viabilidad institucional Medio Alto Alto Alto
Aprovechamiento de Medio Alto Alto Alto
recursos locales

Concentracion sobre grupos Alto Alto Alto Alto
prioritarios

Analisis Cuantitativo de Aalternativas del Eje Humano

Alternativa1 Alternativa 2 Alter nativa 3 Alternativa 4

Criterios

Costos 4 3=12 5=20 5=20 4=16
Riesgos sociales 3 4=12 4=12 5=15 4=12
Riesgos econdmicos 5 3=15 5=25 5=25 4=20
Riesgos ambientales 4 3=12 5=20 5=20 4=16
Prioridades de la politica municipal 5 4=20 5=25 5=25 5=25
Tiempo 3 3=9 5=25 3=9 3=9
Impacto sobre los benéeficiarios 5 5=25 5=25 5=25 5=25
Probabilidad de alcanzar el 4 3=12 4=16 5=20 4=20
objetivo

Viabilidad institucional 3 3=9 5=15 5=15 3=9
Aprovechamiento de recursos 3 3=9 5=15 4=12 5=15
locales

Concentracion sobre grupos 5 5=25 5=25 5=25 5=25
prioritarios

Total 160 223 211 192
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Matriz de marco légico del Eje Humano

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

FIN

Contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los

e Grado de Desarrollo

e Mejoramiento de los
servicios de salud,

1.- Contar con servicios
médicos eficientes

satisfaccion de los
usuarios

eficiencia de los
servicio médicos ex—
ante y expost.

habitantes de San Pedro mtrr“?:?(i)odel « Indices CONAPO educacion e incremento en
Apéstol, Ocotlan P el ingreso del hogar
PROPOSITO
¢ Voluntad de participacién de

habitantes y autoridades
Crecimiento en el grado de ) municipales en las gestiones
Desarrollo Humano del ¢ IDH ¢ Indices CONAPO e Mejoramiento de los
municipio. servicios de salud,

educacion e incremento en

el ingreso del hogar.
COMPONENTES

e Encuesta a los . I
e Grado de habitantes sobre la * Interés del municipio para

realizar las gestiones.
Participacion del comité de
salud

2.- Incrementar el promedio
de escolaridad del municipio

e Promedio escolar
municipal.

e Encuestas

publicadas por el
INEGI

Interés de la poblacién
objetivo por participar en los
programas de alfabetizacion

3.- Disminucion de la tasa de
desempleo

e PEA
e Poblacién ocupada

Encuestas del INEGI

Las dependencias
gubernamentales otorgan
apoyos para la creacion de
nuevas empresas y
desarrollo de proyectos
productivos

ACTIVIDADES

1.1 Solicitar al IMSS, la
mezcla de recursos para la
ampliacién de la unidad
médica.

e NUumero de oficios
de comisién para
realizar estas
gestiones

Oficios de comisién
Convenios de mezcla
de recursos

Obras ejecutadas

Gestion efectiva de las
autoridades municipales
Disponibilidad de recursos
municipales para obras de
infraestructura.

1.2 Solicitar al IMSS la
capacitacion del personal y
la supervision constante de
los servicios

o Numero de oficios
de comisién para
realizar estas
gestiones

o Numero de
capacitaciones o
supervisiones al afio

Oficios de comisién

Evidencia fotografica

o Participacion activa del
comité de salud y la
autoridad municipal.

e EI IMSS atiende las
demandas del municipio

2.1 Los padres de familia
realizan actividades de
apoyo a la educaciéon
(fomento de la asistencia a
la biblioteca, monitoreo de
grupos para elaborar tareas
y circulos de estudio,
fomento del deporte)

o NUumero de joévenes
que asisten a la
biblioteca

e Numero de grupos
para elaboracion de
tareas y circulos de
estudio integrados

Evidencia
fotografica

¢ Voluntad de participacién
de padres de familia, comité
de educacion y autoridad
municipal
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2.2 Fomento de la

e Numero de
exhortos a la

poblacion para
participar en el

Oficios de exhorto

¢ Voluntad de participaciéon
del comité de educaciéon y

participacion en programa rograma Matricula del autoridad municipal
de alfabetizacion. progra programa » Voluntad de participacion
e Numero de o S
: . de la poblacién objetivo
personas inscritas en
el programa
3.1 Gestion de cursos de o Numero de Evidencia

desarrollo de capacidades y
habilidades para el trabajo
en el Servicio Estatal de

Empleo

talleres o cursos
impartidos

e NUmero de cursos
solicitados

fotografica 'y
notificacion del
apoyo otorgado
Oficios de solicitud

¢ Voluntad de participacién de
los habitantes del municipio.

o Gestion efectiva del
municipio

3.2 Gestion de proyectos

productivos en el sector
agricola, comercio e
industria

e Numero de
proyectos
gestionados en el
ejercicio

Expedientes
integrados

o Contar con asesoria técnica
capacitada

o Las dependencias
gubernamentales atienden las
demanda de proyectos del
municipio
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Todas las alternativas de solucion son buenas, sin embargo unas presentan
mayor viabilidad que otras. En este caso, la alternativa mas econémica, con
menores riegos y buenas posibilidades de alcanzar el objetivo, es el apoyo
de los padres de familia a la educacién como una respuesta a los “Hechos”
gue no se pueden modificar y que en este caso son los constantes paros de
actividades por parte del magisterio. En este rubro de la educacion también
es importante hacer el fomento de la participacion en los programas de
alfabetizacion, gestionando becas del I[EA, INEA y demas dependencias que

otorguen apoyos para este rubro.

El tema de Salud, se realizaran las gestiones necesarias para solicitar la
remodelacion o mejora de la unidad médica, asi como el fortalecimiento de
capacidades del personal y constante supervision que garantice la adecuada

prestacion de los servicios.

En el sector econdmico, se gestionaran apoyos en las diferentes
dependencias de gobierno para la inversion de infraestructura para el
campo, el comercio y la industria, con la finalidad de impulsar la economia
local y regional. Ademéas con la finalidad de proporcionar mejores
herramientas y mayores posibilidades de integrarse al sector laboral, se
solicitara al Servicio Estatal de Empleo la imparticién de curso de desarrollo

de capacidadesy habilidades laborales.
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El analisis de la dinamica econdmica preponderante en el municipio,

permitio a los participantes detectar un problema central que esta integrado

por tres componentes importantes que a continuacion se explican.

El problema central se puede definir como un bajo crecimiento econémico
del municipio, que en primera instancia, obedece al escaso desarrollo de
proyectos productivos debido a la limitada capacidad de inversién y el dificil
acceso al financiamiento por la falta de garantias prendarias. Otro aspecto
que resulta un obstaculo para el desarrollo de los proyectos es el
desconocimiento de los programas que otorgan apoyos para la
capitalizacion de las empresas rurales, comercios, industrias, etc. Aunado al
alto costo de de elaboracion de las propuestas de inversion realizadas por
los técnicos especializados y la escasa organizacion de los productores en
grupos de trabajo u figuras legalmente constituidas que les facilitan el

acceso alos apoyos otorgados por el gobierno federal y estatal.

El siguiente componente identificado, es la baja productividad de las tierras
causado por la erosion del suelo y escases de los recursos hidricos, la
limitada inversidon en infraestructura para el campo y la escasa asistencia
técnica especializada en la produccién agricola que tiene costos muy

elevados parala capacidad de pago de los productores del municipio.

Por ultimo, nos referimos a la baja rentabilidad de la produccién agricola que
es consecuencia de un limitado acceso a los mercados, ya sea por
desconocimiento de la operacion de los canales de distribucién o por la baja

capacidad productiva para cubrir lademanda.

El escaso valor agregado que le dan a sus productos, los situa en una

desventaja competitiva en el mercado, lo que hace aun mas dificil su
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incursion en la econdmica regional y por ultimo la incipiente cultura de la
produccion organica les limita el acceso a mercados especializados que

pagan una mayor cantidad de dinero por sus productos.

La suma de estas causas, tienen efectos de alto impacto en la economia, tales
como el desaprovechamiento del potencial productivo, que al serincapaz de
tener un alto rendimiento en la produccién no genera excedentes para la
comercializacion y limita el acceso al abasto de insumos basicos para el
consumo familiar. Esta situacion provoca desanimo en los productores y en
muchas ocasiones los orilla al abandono del campo para  recurrir a la
migracion a Estados Unidos en busca de supuestas mejores condiciones de
vida. A su vez, este fendbmeno migratorio provoca problemas sociales de

desintegracion familiar, delincuencia, transculturacion, entre otros.

Como se puede apreciar, la problematica es bastante amplia y aunque
pareciera que las alternativas de solucidon son muy claras, hay una gran
complejidad en cada uno de los componentes de este analisis y deben
estudiarse con detenimiento para elegir el camino mas indicado para lograr

el objetivo deseado.

La disponibilidad de recursos para la inversion productiva puede lograrse a
través de la organizacion de los productores en grupos de trabajo y
posteriormente en figuras legalmente constituidas que primeramente se
den a la tarea de conocer todos los programas de apoyo que opera el
gobierno del Estado en coordinacion con la Federacion y realicen su
solicitud en el que se adecue a sus necesidades. Esto a través de asistencia

técnica capacitaday confiable.

Para revertir la situacién de la baja productividad de las tierras, es necesario

participar en el fomento de la conservacién de los recursos naturales (Agua,
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suelo, aire, flora y fauna) e implementar acciones de manejo de las especies
endémicas y obras de conservacién del suelo y uso sustentable del agua.
Ademas de aprovechar los apoyos que brindan dependencias como la
SAGARPA, para la contratacion de asistencia técnica especializada en
innovacion tecnolégica en la produccion agricola, produccién organica,

comercializaciony otros temas de interés.

El objetivo fundamental de la presente administracion en torno a este rubro,
es lograr un mayor crecimiento econémico del municipio, a través del
fomento de la organizacion, gestiéon de proyectos productivos y asesoria
técnica especializada en mejorar el rendimiento de los cultivos, canales de

comercializaciéony como dar valor agregado a nuestros productos.

A continuacién se muestra el analisis de participacion y de implicados en el

gje.
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Analisis de Participacion del Eje Econéomico

Beneficiarios Beneficiarios Excluidos/Neutrales Perjudicados/Op
directos indirectos onentes

e Comunidad en e Comercios situados e Turistas o Prestamistas
general de San en comunidades e Empleados
Pedro Apostol, aledafas ¢ Profesores
Ocotlan e Comercio regional y

o Autoridades estatal

municipales

Padres de familia

Amas de casa

Nifos

Campesinos

Comerciantes

Trabajadores

Comunidad

escolar

e Grupos de
Deportes y danza

Analisis de Implicados del Eje Economico

Implicados Principales intereses Posible impacto del
proyecto sobre sus
intereses
e Comunidad en general e Mejorar el ingreso familiar
de San Pedro Apostol,
Ocotlan

e Cumplir con las demandas y
e Autoridades municipales expectativas de mejora en la
calidad de vida de Ilos
habitantes del municipio
e Satisfacer las necesidades

e Padres de familia basicas de sus familias e Positivo
e Mejorar las condiciones de
e Amas de casa vida en el hogar.

e Incrementar el potencial

e Campesinos productivo de sus tierras y
cultivos y gestionar apoyos
para inversion en
infraestructura para el campo

e Comerciantes e Gestionar apoyos para ampliar

Sus negocios
e Trabajadores o Mejorar el ingreso familiar
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Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

Analisis Cualitativo de Alternativas del eje Econdmico

Criterios Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Costos Medio Medio Medio
Riesgos sociales Medio/bajo Bajo Bajo
Riesgos econémicos Medio Bajo Medio
Riesgos ambientales Bajo Bajo Bajo
Prioridades de la politica Alto Alto Bajo
municipal Medio Alto Bajo
Tiempo Alto Medio/Alto Alto
Impacto sobre los beneficiarios Medio Medio Medio/Alto
Probabilidad de alcanzar el Alto Alto Bajo
objetivo Alto Alto Bajo
Viabilidad institucional Alto Alto Medio

Aprovechamiento de recursos
locales

Concentracion  sobre  grupos
prioritarios

Analisis Cuantitativo de Alternativas del Eje Econémico

Alternativa 1 Alternativa 2 Altemativa 3

Criterios

Coeficiente

Costos 5 3=15 3=15 3=15
Riesgos sociales 3 =9 5=15 5=15
Riesgos econdémicos 4 3=12 5=20 3=12
Riesgos ambientales 5 5=25 5=25 5=25
Prioridades de la politica municipal 5 5=25 5=25 2=10
Tiempo 3 =9 3=9 5=15
Impacto sobre los beneficiarios 5 5=25 4=20 5=25
Probabilidad de alcanzar el objetivo 4 3=12 3=12 4=16
Viabilidad institucional 3 5=15 5=15 2=6
Aprovechamiento de recursos locales 4 5=20 5=20 2=8
Concentracion sobre grupos prioritarios 5 5=25 5=25 3=15

Total 192 a
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Matriz de marco l6gico del Eje Econémico

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

FIN

Contribuir al
mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes de San
Pedro Apéstol, Ocotlan

e Incremento en el nivel
de ingreso de la
poblacién

e Incremento en el IDH

Encuestas y
censos INEGI

Mayor generacion de
empleo por la inversion en
nuevos negocios y en el
campo.

Mejoramiento de la salud,
educacion e incremento del
ingreso.

PROPOSITO

Lograr un mayor
crecimiento econémico
del municipio.

e Incremento en el
ingreso per capita

Encuestas INEGI
Informacion
CONAPO

Desarrollo de nuevos
proyectos productivos en
todos los sectores
econdémicos.

Incrementar el rendimiento
de las tierras

Insercioén de los
productores en los canales
de distribucion

COMPONENTES

1.- Mayor desarrollo de
proyectos productivos

e Disminucion de la
concentracién de
desechos en las calles y
parques del municipio.

Evaluacion del
grado de
contaminaciéon
visual.

Participacion de los
habitantes del municipio.

2.- Acciones para
incrementar el
rendimiento de las
tierras

e Incremento de la
disponibilidad de agua.

Encuesta a los
habitantes sobre el
grado de
disponibilidad de
agua ex— antes y
expost

Implementar un sistema de
captacion de aguas
pluviales

3.- Obtener una mayor
rentabilidad en la
produccién agricola

e NUmero de especies
endémicas conservadas

Estudio anual del
Instituto Estatal de
Ecologia

Voluntad de los habitantes
y autoridades municipales
de implementar un plan de
manejo de especies

ACTIVIDADES

1.1 Organizarse en
grupos de trabajo

e NUmero de grupos de
trabajo organizados.

Acta de
constitucion de

grupo

Voluntad de participaciéon
de los habitantes del
municipio.

1.2 Acercarse a las
dependencias de
gobierno para conocer
los apoyos que ofrecen

o NUumero dependencias
visitadas

Carpeta de
informacioén
obtenida

Voluntad de organizacion
de los productores.

1.3 Solicitar apoyos
para la inversion en
todos los sectores
economicos

o NUumero de proyectos
realizados

e NUmero de solicitudes
ingresadas a ventanilla

Expedientes
integrados de
cada proyecto
Numero de folio
de solicitud de
apoyo

e Hacer las gestiones
necesarias en las
dependencias de gobierno
que corresponda

¢ Voluntad de organizacion
de los productores

139




2.1 Realizar
actividades para la
conservacion del suelo
y agua.

e NUmero de acciones
realizadas

Evidencia
fotografica y
documental de la
accion realizada

¢ Participacion de todos los
habitantes en general

e Apoyo por parte de la
autoridad municipal

e Participacion del comité
de ecologia

2.2 Contratar asistencia
técnica para la
innovacion tecnoldgica
en la produccién
agricola

e NUmero de servicios
contratados

Recibo de pago
de honorarios
Expediente de
seguimiento y
recomendaciones

¢ Disponibilidad de recursos

para contratar a un técnico
especializado

e Apoyo de SAGARPA para

la contratacion de servicios
de asesoria.

3.1 Contratar asesoria
técnica para la etapa
de comercializacion de
los productos

e Numero de servicios
contratados

Recibo de pago
de honorarios
Expediente de
seguimiento y
recomendaciones

¢ Disponibilidad de recursos

para contratar a un técnico
especializado
o Apoyo de SAGARPA para
la contratacién de servicios
de asesoria.
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Como podemos apreciar en el analisis de alternativas, la mas recomendable
de acuerdo ala valoracion, es laimplementacion de acciones de cuidado del
agua y restauracion del suelo, debido a que representa menos riesgos
econémicos, sociales y ambientales, en segundo lugar se recomienda la
gestion de proyectos productivos para el sector agropecuario, comercio,
industria y servicios, pues aunque involucra la inversién de pagar a un
especialista para que realice el expediente técnico, tiene buenas
posibilidades de cumplir con el objetivo, si se tiene el cuidado de elegir bien

al prestador de servicios profesionales.

Por Ultimo esta la contratacion de asistencia técnica para la innovacion en la
produccion agricola, este se encuentra en tercer lugar por los elevados
costos que representa y porque su viabilidad institucional es baja debido a
que no hay recursos del municipio para invertir en ese rubro. Sin embargo, se
puede recurrir a los apoyos que otorga la SAGARPA para el desarrollo de

capacidadesy extensionismo rural.
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El problema central identificado en el rubro institucional, es la baja calidad

de los servicios que ofrece el municipio. Este problema esta integrado por

cinco componentes que se explican a continuacion:

Primeramente existe una mala distribucion de los espacios que obstaculiza
el desarrollo adecuado de las funciones de los servidores publicos, tal es el
caso de la falta de privacidad en las regidurias que ocasiona desconfianza e
incomodidad en los ciudadanos cuando tienen algun asunto delicado que
comentar a las autoridades municipales. Otro sector de la poblacion,
considera que la ubicacién de las regidurias que se encuentran en la parte
alta del municipio, complica el acceso a los adultos mayores y discapacitados
que requieran hacer tramites o tratar asuntos de competencia de la

autoridad municipal.

Otro componente del problema es la deficiente atencién del personal que
labora en el municipio, derivado de la escasa capacitacion y el
desconocimiento de sus funciones y procedimiento para realizar algun

tramite.

La escasa comunicacion entre autoridades y habitantes del municipio es otro
factor importante en el estudio del problema central, ya que existe apatia
por parte de un sector de la poblacion que no participa en las actividades de
interés comun y que fomentan la disgregacion social y formacion de grupos

oponentes.

Por otro lado, se percibe un deficiente servicio de seguridad publica, ya que
los policias no esta capacitados para desempefar sus funciones
adecuadamente, el municipio carece de reglamentos para la atencién de

areas especificas (transito, educaciéon, obras, salud, etc,) pues se ha
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demeritado laimportancia de contar con estos instrumentos debido a que la

aplicacion delajusticia se lleva a cabo por usosy costumbres.

Y por ultimo se considero un tema importante la baja calidad de los servicios
que brinda la biblioteca municipal como consecuencia de deterioro en el
mobiliario, el mal estado de los libros y equipo de cémputo insuficiente para

atenderlademanda de los nifilos y jovenes que acuden a realizar sus tareas.

La suma de los factores que integran el problema, tienen como principales
efectos: El dificil acceso a tramites y asuntos de competencia de la autoridad
municipal para los adultos mayores y discapacitados, ademas de tramites

tardados que generan pérdida de tiempo.

Por otro lado, los deficientes servicios en los rubros de seguridad publica 'y
biblioteca municipal, aunados a la falta de comunicacion entre la poblaciony
la autoridad municipal, reducen las posibilidades de alcanzar los objetivos
colectivos y genera disgregacion de la sociedad y descontento que en algun

momento puede derivar en perdida de la paz y armonia del municipio.
Las alternativas de solucién identificadas por la poblacién son las siguientes:

Hacer una reubicacion de los espacios destinados a la atencién de asuntos
que requieran de privacidad y la instalacion de un médulo de atencion
especial en la planta baja, donde se den los servicios de tramites basicos a los

adultos mayoresy discapacitados.

Se considera importante, la capacitacion del personal que labora en el
municipio, para que conozcan de manera amplia sus funciones y brinden

servicios eficientes y de calidad.

La capacitacion a policias y la creacién del bando de policia, reglamentos de

transito municipal y otros que se requieran para dar tratamiento a
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problematicas especificas.

Y por ultimo, la gestién de apoyos para el mejoramiento de las condiciones
de la biblioteca municipal, incluyendo renovacion y digitalizacion de libros
de texto y mejoramiento del mobiliario, ademas de la adquisicién de mas

equipo de computo.
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Analisis de Participacion del Eje institucional

Beneficiarios directos Beneficiarios indirectos Excluidos/Neutrales Perjudicados/Oponentes

e Comunidad en general
de San Pedro Apéstol,
Ocotlan

e Autoridades

municipales

Padres de familia

Amas de casa

Nifos

Campesinos

Comerciantes

Trabajadores

Comunidad escolar

Grupos de Deportes y

danza

e Banca privada
e Inversionistas

* Habitantes de

o Profesores

municipios aledafos

e Habitantes con resistencia
a la organizacion

o Poblacién que incide en el
incumplimiento los usos y
costumbres

Analisis de implicados del Eje Institucional

Implicados

Principales intereses

Posible impacto del proyecto
sobre sus intereses

e Comunidad en general de San
Pedro Apéstol, Ocotlan

o Autoridades municipales

e Comités diversos

o Campesinos

o Comerciantes

e Comunidad escolar

e Grupos de Deportes y danza

e Banca Privada
e Inversionistas

* Que sus necesidades sean
atendidas por la autoridad municipal

e Cumplir con las demandas de los
habitantes del municipio, en materia
de servicios municipales

e Atencion adecuada de sus
necesidades

e Realizar los tramites de forma
sencillay sin tanta espera

e Realizar tramites y permisos con
mayor eficiencia y en menor tiempo
e Contar con servicios de biblioteca

adecuado para realizar sus tareas

¢Que el municipio atienda sus
necesidades

¢ Que haya estabilidad social en el
municipio

e Positivo
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Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2013

s cualitativo de alternativas del Eje Institucional

Criterios Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Costos Bajo Medio/Alto Medio
Riesgos sociales Bajo Bajo Bajo Bajo
Riesgos econdémicos Bajo Bajo Bajo Bajo
Riesgos ambientales Bajo Bajo Bajo Bajo
Prioridades de la palitica Medio/Alto Alto Alto Alto
municipal

Tiempo Medio Medio Medio Medio
Impacto sobre los Medio Alto Alto Alto
beneficiarios

Probabilidad de alcanzar el Medio/Alto Alto Medio/Alto Medio/alto
objetivo

Viabilidad institucional Medio/Alto Alto Alfo Alto
Aprovechamiento de Alto Medio Bajo Medio
recursos locales

Concentracion sobre grupos Alto Alto Medio Alto
prioritarios

Analisis cuantitativo de alternativas del Eje Institucional

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Criterios

Costos 4 4=16 3=12 3=12 4=16
Riesgos sociales 5 4=20 5=25 4=20 4=20
Riesgos econémicos 4 4=16 4=16 4=16 4=16
Riesgos ambientales 5 5=25 5=25 5=25 5=25
Prioridades de la politica municipal 5 4=20 5=25 5=25 5=25
Tiempo 3 3=9 3=9 3=9 3=9
Impacto sobre los benéeficiarios 5 4=20 5=25 5=25 5=25
Probabilidad de alcanzar el 4 4=16 4=16 4=16 4=16
objetivo

Viabilidad institucional 4 4=16 5=20 5=20 5=20
Aprovechamiento de recursos 4 5=20 3=12 2=8 3=12
locales

Concentracion sobre grupos 5 5=25 5=25 3=15 5=25
prioritarios

Total 203 210 191 209
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Matriz de marco léogico del eje institucional

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

FIN

Gestioén efectiva por parte de

Satisfacer e Encuesta a los la autoridad municipal
adecuadamente las e Grado de habitantes sobre la o Participacion activa de los
necesidades y satisfaccion de la calidad de los servicios comités diversos
demandas de servicios poblacion que presta el municipio | e Los habitantes cumplen con
municipales Ex -ante y Expost. las normas establecidas por
la autoridad municipal
PROPOSITO
e Encuesta a los e Buena actitud y aptitud de
Mejorar la calidad de ¢ Grado de habitantes sobre la los servidores publicos.
los servicios que ofrece | satisfaccion de la calidad de los servicios | e Relacion de respeto por
el municipio. poblacion que presta el municipio parte de los usuarios y
Ex -ante y Expost. prestadores del servicio.
COMPONENTES
1 - Adecuada e NUmero de o Participacion de los

distribucion de los
espacios

acciones realizadas
para llevar a cabo la
redistribucion

Evidencia fotografica.

habitantes del municipio.
o Autorizacién y voluntad de la
autoridad municipal

2.- Atender de manera
adecuada a los
usuarios de los
servicios municipales

e Grado de
satisfaccion de los
usuarios

Encuesta a los
habitantes sobre la
calidad de los servicios
que presta el municipio
Ex -ante y Expost.

e Buena actitud y aptitud de
los servidores publicos.

e Relacion de respeto por
parte de los usuarios y
prestadores del servicio.

3.- Mayor comunicacion
entre autoridad
municipal y habitantes
del municipio

e Numero de
sesiones de
asambleas de
participacion
comunitaria

e Acta de acuerdos

¢ Voluntad de colaboracion de
los habitantes y autoridades
municipales

4 .- Servicios de
seguridad publica
eficientes.

¢ Numero de talleres
de capacitaciéon a
policias

¢ Monto autorizado
para la capacitaciéon

¢ Evidencia fotografica
e Comprobacién de
gastos

e Autorizacién de recursos del
municipio

5.- Mejoramiento de los
servicios que ofrece la
biblioteca municipal

e Grado de
satisfaccion de los
usuarios

e Encuesta alos
habitantes sobre la
calidad de los servicios
de la biblioteca Ex -
ante y Expost.

o Gestion efectiva por parte
del municipio

ACTIVIDADES

1.1 Hacer el analisis de
la distribucion ideal de
las regidurias

e Analisis de
alternativas de
reubicacion

e Analisis documentado

o Participacion de los
habitantes del municipio.
o Autorizacion del cabildo

1.2 Colocar un médulo
de atencion especial
para adultos mayores y
discapacitados

e NUmero de
modulos instalados

e Modulo instalado

e Acuerdo de ambas partes de
establecer la
retroalimentacion
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2.1 Identificar las areas
de mejora en los
procesos de los
servicios prestados

e NUmero de
analisis de procesos
realizados

e Documentacion del
analisis

¢ Voluntad de participaciéon
de los habitantes y
autoridades del municipio
para identificar las areas de
mejora

2.2 Capacitar al
personal sobre sus
funciones, tramites,
procedimientos y
areas de mejora
identificadas

e Numero de
capacitaciones
impartidas

e Estrategia de
intervencion

e Evaluaciones
aplicadas a los
participantes

e Los participantes cuentan
con las actitudes vy
aptitudes necesarias para
el puesto

3.1 Fomentar la
retroalimentacion

e NUmero de

de los usuarios de Exhortos de e Exhortos colocados en | e Voluntad de participacion de

los servicios participacion a la la comunidad. los habitantes del municipio.
L comunidad

municipales

3.2 Instalacion de
buzones de quejas
y sugerencias

e Numero de
buzones instalados

e Buzones instalados

o El municipio aporta
materiales para la elaboracién
de los buzones

* Voluntad e interés de
participacion de los habitantes
del municipio.

4.1 Elaboracion del
bando de policia y
otros reglamentos

e Bando de policia

e Documento

o El municipio contrata
asesoria capacitada para la
realizacion del bando de
policia

o La poblacién respeta los
reglamentos establecidos

4.2 Capacitacion sobre
sus funciones y
preparacion fisica

¢ Numero de
capacitaciones

o Estrategia de
intervencion
¢ Evidencia fotografica

e El municipio cuenta con una
asesor que tiene la capacidad
de impartir talleres y realizar
analisis y evaluaciones en
diversos temas

5.1 Hacer un inventario
de la existencia y
condiciones de
mobiliario, equipo y
material
bibliografico

e Inventario

e Base de datos con la
informacién obtenida

e Participacion de la autoridad
municipal, comité de
educacion y padres de familia

5.2 Hacer las gestiones
necesarias para la
obtencion de
apoyos para la
renovacion de
mobiliario,
adquisicion de
equipo de cémputo
y modernizacion del
acervo bibliografico

e Numero de
solicitudes de apoyo
realizadas

¢ Expedientes integrados

o Gestion efectiva por parte
del municipio

e Acomparfiamiento de las
solicitudes por parte de los
comités involucrados
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PROGRAMACION

PMD 2011 - 2013

Eje Ambiental
Eje Social

Eje Humano
Eje Econémico

Eje Institucional

San Pedro Apéstol, Ocotlan

Oaxaca
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