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Mensaje del Presidente Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo de Santa Catarina Lachatao 2011-2013 es el resultado una
intensa consulta publica, donde la participacion de las y los ciudadanos fue indispensable para
la elaboracion de los diagndsticos, la definicion de los objetivos, el disefio de estrategias y
lineas de accion que el Municipio habra de impulsar durante los préximos tres afnos para
enfrentar los retos y temas de interés de todos los habitantes a quienes tiene la obligacion de
atender en una forma digna, incluyente, equitativa y sustentable, dando prioridad a los
sectores en mayor desventaja social.

Nuestro gobierno, tal como lo expone el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, aplicara
politicas publicas con una visidn incluyente, de equidad y participacion ciudadana, con el fin de
tener desarrollo sustentable, que mejore el nivel de vida de la poblacion y que propicie la paz
y armonia entre la poblacidn, lograremos lo anterior basados en la legalidad, la honestidad y
transparencia.

El Plan Municipal de Desarrollo de Santa Catarina Lachatao 2011-2013 es la unidén de
voluntades y los acuerdos para las acciones que permitan a los habitantes lograr con trabajo y
corresponsabilidad lo que por afos hemos estado buscado: Salud para todos los habitantes,
Educacion, Desarrollo sustentable para evitar la migracién de nuestros jovenes, justicia y paz
en equidad para todos.






Principios de la planeacion del Desarrollo municipal

El marco juridico que sustenta la elaboracion del presente Plan Municipal de Desarrollo 2011-
2013, del Municipio de Santa Catarina Lachatao esta contemplado en los articulos 26 y 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 20, 33 y 34 de la Ley de
Planeacion; en el articulo 113 fraccidn IV inciso C de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; en los articulos 5, 7 y 26 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Oaxaca; articulos 43 fracciones XV y XXVI y 47, fraccion XI, 68 fraccion XIII de la Ley Or-
ganica Municipal para el Estado de Oaxaca; en los articulos 33 y 34 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y se tomaron en cuenta los
siguientes principios que las Autoridades nos comprometemos a dar seguimiento:

» Corresponsabilidad: La administracion municipal, sabe que, solo actuando
sociedad y gobierno, se lograra construir un mejor municipio, por ello, se han
adoptado mecanismos, para integrar a la ciudadania en las acciones de
gobierno.

» Participacion Informada: Se garantizo la participacion de representantes de
la Agencias, comités comunitarios y demas sectores de la poblacién, en los
talleres que se llevaron, asi como en la reunién de revision y validacién social del
Plan Municipal de Desarrollo.

> Integralidad y sustentabilidad: En el proceso de la planeacion se analizaron
temas como el ambiental, social, humano, econémico e institucional, plasmando
la situacidn real del municipio, en cada rubro, lo cual permitié la participacion de
manera asertiva en la definicion de las obras, proyectos y acciones, con un
enfoque global de desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Asi mismo se definieron mecanismos para la proteccion y cuidado del
medio ambiente.

> Equidad, igualdad de género e interculturalidad: En este proceso se
garantizd las mismas oportunidades para la poblacion sin distincion de etnia,
sexo, clase, credo, ideologia o edad, incorporandose al proceso de planeacion en
condiciones de igualdad, garantizandose el derecho de las mujeres, asi como los
derechos individuales y colectivos.

> Apego a la Legalidad: El municipio como 6rgano de gobierno dotado de

personalidad juridica y patrimonio propio y en el ejercicio de sus facultades,
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tiene el compromiso de consolidar el municipio libre como el espacio ideal para
la participacion ciudadana y lograr la transformacién personal, familiar y
comunitaria, bajo un clima de paz, respetando sus derechos humanos y
garantias individuales, preservando siempre el estado de derecho.

» Productividad y Competitividad: Una de las principales tareas como
gobierno municipal, es lograr un desarrollo econdmico sostenible, donde se
invierta en el campo, en proyectos productivos, asesoria y asistencia técnica, que
los productos sean de calidad.

» Transparencia y Rendicion de Cuentas: La transparencia de los recursos y la
rendicion de cuentas deben hacerse a la ciudadania, puesto que ella es la
beneficiaria y como tal debe asumir el compromiso de participacion,
responsabilidad y trabajo, hasta convertirse en uno de los actores principales en
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo. Por ello la ciudadania, tiene
derecho a conocer la gestion gubernamental, sus proyectos, resultados y sobre
todo sus cuentas, ante esta situacion la autoridad municipal, ha establecido
canales de comunicacion con la sociedad, mediante las asambleas comunitarias,
en la que difunde el quehacer de la administraciéon municipal, dando a conocer

las acciones de gobierno que se estan ejecutando.

La administraciéon municipal, se identifica con los principios mencionados, porque considera
que respetando y cumpliendo con ellos se brindara un servicio de calidad en beneficio de toda

la poblacion.



Marco de referencia

La planeacion en el ambito municipal, es una funcion basica de caracter politico administrativo
y técnico en la que convergen autoridades y ciudadanos para definir la idea de futuro a

construir en el ambito del municipio.

Por tal razén el Plan Municipal de Desarrollo, es el documento que se integra por los
gobernantes y gobernados, donde se impulsa la intervencidon equitativa y plural de todos los
actores sociales, mediante procesos participativos que permitan detectar las prioridades y
acciones que se impulsaran para el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas

segln su género, generacion y cultura.

Por lo que los principios en que se sustentara el Plan Municipal de Desarrollo conjugaran las
acciones de gobierno que se han venido realizando por la administracion estatal, con las
orientaciones programaticas del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2011 — 2016, en
congruencia con las adoptadas por el gobierno federal en el Plan Nacional de Desarrollo 2007
— 2012, en su politica Regional y Sectorial y los principios consagrados en nuestras Leyes

Mexicanas.
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Marco juridico

El estado de derecho mexicano, se rige por el principio de legalidad, es decir, que la autoridad

solo puede hacer lo que la ley le faculta, ante tal razén, la planeacion para el desarrollo

municipal, es una obligacién que tienen las Autoridades Municipales, la cual tiene como

sustento juridico las siguientes disposiciones juridicas:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 115: establece las
bases a las que se sujetaran los municipios como organizacion politica,
administrativa y division territorial del Estado. Determina a un municipio libre para
gobernarse y manejar autonomamente su patrimonio, para responder a las
necesidades de servicios publicos de sus habitantes y para formular los planes y
programas de desarrollo necesarios para regir los destinos del municipio.

La Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: Articulo 113: En el
mismo sentido que el articulo 115 de nuestra Ley Suprema, establece que los
municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, y
como tal estan facultados para participar en la elaboracién de planes, programas y
proyectos encaminados al desarrollo del municipio.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulo 43, Fraccion XV: Establece
la obligacién de la Autoridad Municipal de formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo Municipal y los programas de obras correspondientes. Articulo 43,
Fraccion XXVI: Establece la obligacién de la Autoridad Municipal a participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y
ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes. El Articulo 68 Fraccién XIII: Establece la obligacién municipal de
elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y
someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

La Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca: Articulo 5: Es responsabilidad de los
Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los Municipios con la

participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto
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por la presente Ley. Articulo 7: Los Presidentes Municipales observaran, promoveran
y auxiliaran, en el ambito de su jurisdiccidn, lo conducente para la instrumentacion
del Sistema Estatal de Planeacién Democratica. Los Ayuntamientos que cuenten con
capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaboraran a través de las
comisiones de planificacion y desarrollo, los planes municipales y los programas
operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su conocimiento
y las observaciones que procedan. Articulo 26: Los planes municipales de desarrollo,
en los términos del Articulo 70., de esta ley, deberan elaborarse, aprobarse y
publicarse en un plazo de seis meses contados a partir de la instalacion del
Ayuntamiento y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.
Los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio, desagregados de los contenidos en los planes
regionales; contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados para el
cumplimiento de esos fines, determinaran los instrumentos y responsables de su
ejecucion y estableceran los lineamientos de la politica y de los servicios

municipales.
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Objetivo del Plan Municipal de Desarrollo

De acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Plan Municipal de Desarrollo,

debera contemplar los siguientes objetivos:
a) Propiciar el desarrollo armodnico del municipio;
b) Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

¢) Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan

y programas de desarrollo;

d) Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones de gobierno municipal y;

e) Vincular el plan municipal de desarrollo con los planes de desarrollo estatal y

III
.

naciona

En cumplimiento a lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo de nuestro Municipio tiene como
objetivo primordial lograr que los habitantes tengan un mejor nivel de vida mediante el
mejoramiento de la salud en todos los aspectos, el mejoramiento de la educaciéon y el

desarrollo sustentable para que se evite la migracién de nuestros jovenes.
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Ejes de Desarrollo acordes al Plan Estatal de Desarrollo

Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad

Como administracion municipal estamos conscientes que la base para lograr los planes que se
proponen es actuando apegados a derecho, tomando como base la constitucion y las leyes
gue de ella emanan, solo garantizando el estado de derecho se obtendra la gobernabilidad es
ejercida en corresponsabilidad con los habitantes, por ello, una vez al mes realizamos una
asamblea donde se convocan a todas y todos los ciudadanos con el objetivo de revisar las
acciones que habiamos acordado, planear las nuevas, ademas de revisar y proponer
soluciones a los problemas que se hayan presentado en el mes que transcurri6. Como
administracion municipal estamos conscientes que la seguridad de los habitantes es muy
importante, por ello nos enfocamos a trabajar para garantizar la seguridad fisica, la seguridad

patrimonial y la seguridad de la poblacidon por medio de acciones de proteccion civil.

Crecimiento competitivo y empleo

Una de las principales problematicas que tiene el municipio es la migracidn, los jovenes
terminan la primaria y debido a la ausencia de fuentes de empleo que generen ingresos
suficientes para garantizar el abasto de alimentacion, educacion, vivienda y vestido por ello,
una de nuestros ejes de desarrollo es lograr un desarrollo econdmico sostenible, donde se
invierta en el campo, en proyectos productivos, asesoria y asistencia técnica, que los

productos sean de calidad, para revertir la migracion y se logre que nuestro municipio sea

prospero.

Nombre PIB Indice
per capita de PIB
en dolares per capita
ajustados

Oaxaca 3,489 0.593

Oaxaca de Juarez 8,722 0.746

Santa Catarina Lachatao 709 0.327

14



Desarrollo social y humano

El Eje de desarrollo Social y humano lo queremos atender con acciones coordinadas en:

Salud, queremos que nuestros habitantes cuenten con salud suficiente tal como la
Organizacién Mundial de la Salud la define: como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades, por ello
trabajamos en la prevencidon, buscando en primer lugar una alimentacion saludable,
equilibrada y variada, La salud de las personas es el reflejo de lo que comen, por lo tanto en
nuestro Centro de Asistencia Infantil Comunitario (CAIC), estamos atendiendo a nifos de
preescolar y primaria para que mejoren sus habitos alimenticios, conozcan una variedad de
alimentos que son nutritivos y que promoveran su desarrollo fisico, abatiendo los indices de

desnutricién y se fomentan los habitos saludables de alimentacion e higiene.

Nombre Tasa de Indice fndice
mortalidad  de sobrevivencia de desarrollo
infantil infantil humano (IDH)
Oaxaca 31.7 0.783 0.704
Oaxaca de Juarez 18.6 0.884 0.834
Santa Catarina Lachatao 27.1 0.819 0.665

En la administracion municipal se ha podido observar que un area de oportunidad es el trabajo
en equipo entre los habitantes, como habitantes nos vivimos (sentimos) como integrantes del
mismo pueblo de Santa Catarina Lachatao, pero nos es dificil vivirnos (sentirnos) como
comunidad en su conjunto, las acciones que planteamos adolecen de coordinacién entre los
participantes, esto se refleja también en el comportamiento de los nifios que asisten a la
escuela quienes pueden convivir por cortos periodos de tiempo lo cual representa un foco que
hay que atender para que las futuras generaciones logren sumar esfuerzos en beneficio de

toda la poblacidn y se logre la prosperidad.
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.. Santa Catarina
Educacion Oaxaca
Lachatao
;8':1"5“0” de 6y mas aos, % 1171 % 3,327,251
Poblacion de 5y mas afios con | 530, 626| 46% 1,517,155
primaria, 2010
Ppblaaon d_e 18 anos y mas con 3% 39| 79 243,503
nivel profesional, 2010
Poblacion de 18 anos y mas con 0% 51 0% 13,294
posgrado, 2010
Grado promedio de escolaridad
de la poblaciéon de 15 y mas 7 6.9
anos, 2010
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nombre Porcentaje de  Porcentaje de Indice Grado
las personas las personas de nivel de  de desarrollo
de 15 afos o
mas de 6 a 24 anos escolaridad humano
alfabetas que van a la
escuela
Oaxaca 78.5 63.3 0.734 Medio alto
Oaxaca de Juarez 94.7 72.1 0.872 Alto
Santa Catarina Lachatao 92.8 68.6 0.848 Medio alto

Fuente: CONAPO Anexo Estadistico. Indice de desarrollo humano por municipio, 2010

Aunqgue los valores del INEGI y del CONAPO refieren que la poblacién se encuentra con
estudios de primaria, la realidad difiere, puesto que el aprovechamiento escolar es bajo, buena
parte del alumnado a pesar de ir en los Ultimos grados de primaria, no sabe leer acorde a lo
gue marcan los estandares nacionales y por lo tanto no sabe escribir correctamente, lo cual
impacta directamente en el aprovechamiento de todo los programas educativos, se ha
solicitado al IEEPO el reporte de diagndstico del alumnado y los resultados de
aprovechamiento son bajos, una de las posibles causas es la falta de clases que no se
imparten debido a movilizaciones y el ausentismo de los docentes.

Debido a la disminucion de la poblacidn, posiblemente el personal que enseiie sea de CONAFE,
es motivo de esta administracion municipal analizar si es conveniente iniciar a trabajar con el

CONAFE en un futuro cercano.
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En el mismo tema de la educacidon-salud es prioritario implementar programas de integracion
familiar donde se refuerce la educacidon que recibe la nifiez en la escuela y CAIC con el apoyo
de sus progenitores, el objetivo es que se difunda entre toda la poblacidon la educaciéon en
materia de salud, académica y civica, para una convivencia en paz y armonia entre la
poblacion, fomentando un clima donde se garantiza del estado de derecho lo que se traduce
en mejores condiciones para el desarrollo de proyectos. Nuestras acciones van encaminadas a
gue como comunidad hombres y mujeres en igualdad de condiciones contemos con educacion

y salud en todos los aspectos, al tiempo que protegemos y cuidamos el medio ambiente.

Gobierno honesto y de resultado

La tarea de gobernar esta ligada a la interaccidn con la ciudadania, por este motivo es nuestro
compromiso el uso transparente de los recursos y la rendicion de cuentas a los habitantes del
municipio, puesto que son los beneficiarios y se debe asumir el compromiso de participacion,
responsabilidad y trabajo, hasta convertirse en uno de los actores principales en la ejecucién
del Plan Municipal de Desarrollo. Por ello la ciudadania, tiene derecho a conocer la gestion
gubernamental, sus proyectos, resultados y sobre todo sus cuentas, ante esta situacion la
autoridad municipal, ha establecido canales de comunicacién con la sociedad, mediante las
asambleas comunitarias de cada mes, en la que difunde el quehacer de la administracion
municipal, dando a conocer las acciones de gobierno que se estan ejecutando. De esta

manera lograremos la confianza de la ciudadania en sus autoridades.
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4 politicas transversales
Derechos Humanos

Tenemos el firme compromiso de asegurar la observancia, promocién y defensa de los
derechos humanos de todas y todos los habitantes del municipio, por lo que se brindara
proteccién a los intereses mas importantes de los ciudadanos, dentro de un marco de igualdad
a través de principios y normas que no pueden ser alteradas por los individuos ni por las
autoridades, nos enfocamos a promover el estado de derecho para que toda persona cuente

con la certeza que sus garantias individuales seran respetadas.

Equidad de Género

Es una prioridad del gobierno municipal 2011- 2013 lograr abatir los mecanismos de discri-
minacion e incorporar el enfoque de género en las politicas publicas municipales. Por ello, se
van a adoptar todas las medidas y politicas que aseguren el pleno desarrollo de hombres y

mujeres, en un marco de respeto y reconocimiento a los derechos de igualdad.
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Pueblos Indigenas

A través de la aplicacion de esta politica y su aplicacion en todas las areas de la
administracion municipal, vamos a atender de manera prioritaria a las personas en situacion
de alta vulnerabilidad como lo es la poblacion indigena, brindandoles los servicios que
requieran, asegurando su participacion en el sector productivo e impulsando su acceso a

mejores oportunidades de desarrollo integral, promoviendo:

La salud: mejorando la calidad de la alimentacidn, el acceso a los servicios de salud,

abatiendo la incidencia de adicciones como es el alcoholismo.

La educacion: educacion de calidad, vigilando en conjunto con el comité de educacion que
los temas del programa escolar sean ensefados y aprendidos, se ha solicitado el apoyo de
personas mayores del pueblo para que ensefien una hora a la semana el Idioma Zapoteco,

rescatando asi uno de los valores que forman la identidad de los pueblos indigenas.

La convivencia en armonia: incentivar desde el CAIC los valores de respeto y convivencia

entre los infantes quienes son la base de la futura sociedad.
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Sustentabilidad

El H. Cabildo de Santa Catarina Lachatao reafirma su compromiso con las generaciones actua-
les y con las futuras, por lo que se es consciente del manejo eficiente que debe darle a los
recursos naturales, asi como de su responsabilidad de hacer cumplir con la normatividad que
asegure la conservacion y proteccién del medio ambiente, en armonia con el crecimiento eco-
nomico. Es un objetivo del gobierno, que tanto la modernizacion, la innovacion tecnoldgica y
la naturaleza cohabiten en armonia, Por ello, vamos a implementar acciones econémicas, am-
bientales y sociales que permitan elevar la calidad de vida de los habitantes del municipio, a

través del uso racional de los recursos naturales.

El sustento de este capitulo son los las seis politicas integradoras, del Plan Municipal de
Desarrollo 2011-2013 y se orientan a consolidar los trabajos en la construccion del modelo de
municipio que deseamos. Su incorporacion al Plan Municipal de Desarrollo se debe a que estas
politicas han de servir de orientacion de todas las acciones de gobierno a emprender, al
tiempo que exigen una gestion mas horizontal frente a la tradicional verticalidad que
caracterizaba el ejercicio del gobierno municipal, en todas sus areas e instancias de decision.
Esta integracion transversal de politicas, parte de nuestra concepcién politica que plantea que
las mujeres y hombres del municipio sin excepcidon son miembros activos y responsables en la
transformacion integral del municipio, por lo que deben convertirse en ciudadanos criticos y

comprometidos con la realidad social, politica, econdmica y cultural de su entorno.
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Vision del Municipio de Santa Catarina Lachatao 2011 - 2013

Ser un Municipio que trabaje organizadamente para contar con servicios de calidad como
lo son: infraestructura, salud, educacion, cultura y desarrollo social, apoyandonos para
realizar actividades econdmicas que ayuden a la generacion de mas y mejores fuentes de

empleo.

Queremos ser un municipio que convive en armonia, practicando todos los dias los valores
como el respeto y la honestidad, ser un municipio que aprovecha y cuida adecuadamente

Sus recursos naturales.

Nos vemos como un municipio donde se promueven las condiciones para que las
actividades econdmicas generen de fuentes de empleo suficientes y de calidad para
erradicar la migracion, nos vemos como un municipio donde aprovecha y cuidamos
adecuadamente nuestros recursos naturales, donde promovemos la reforestacion de areas
verdes y creamos las condiciones para que nuestros campos sean de alto rendimiento
mediante la capacitacién y asistencia técnica adecuada y promoviendo la actividad turistica
sustentable, logrando con estas acciones en conjunto mejorar la calidad de vida de toda la

poblacion, poniendo especial enfoque en los grupos mas vulnerables.

*Municipio: union de territorio, poblacién y gobierno.
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Mision del Ayuntamiento Municipal

Ejercer un gobierno inclusivo, honesto y transparente, que promueva la participaciéon y
coordinacién ciudadana asi como la organizacion comunitaria como instrumentos de
construccion conjunta de la cohesiodn, la paz social y el progreso compartido, para sentar

las bases de la transicion democratica y el desarrollo sustentable.

Con lo anterior se logra que se respete el estado de derecho para que todos estén seguros
que sus garantias individuales seran respetadas, nos enfocamos al rescate de los valores

de las personas mayores.

Como administracidn municipal también promoveremos las acciones para que nuestras
actividades econdmicas y los campos sean de alto rendimiento gestionando la capacitacién
técnica adecuada, asi como acciones de aprovechamiento turistico sustentable, asi como

el saneamiento y reforestacion de zonas afectadas anteriormente.

Cumpliendo lo anterior se promueve la participacion ciudadana que trabaja
constantemente para realizar las acciones que benefician a todos los sectores de la
poblacién y que protege los intereses de la comunidad de manera equitativa en beneficio

de toda la poblacién.
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COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

Los Integrantes del H. Ayuntamiento Municipal de Santa Catarina Lachatao, e integrantes
del Consejo Municipal de Desarrollo Municipal, nos comprometemos a trabajar conforme a
los objetivos establecidos en el presente Plan Municipal de Desarrollo, asi como cumplir
con los principios planteados en él, respetando y considerando permanente la
participacion de la Ciudadania, autoridades competentes, asi como de Comerciantes,

Campesinos, Productores y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Asi mismo, se establece el compromiso social de efectuar un trabajo coordinado,
transparente, democratico e incluyente con sectores sociales, para la validacion de las
diferentes acciones de Gobierno Municipal, y aplicando como politica principal la gestion

ante las diferentes instancias gubernamentales Estatales, Federales y la Sociedad Civil.

El presente Plan sera difundido a toda la comunidad en general, de igual manera se
analizard, revisara de manera periddica, con el objeto de evaluar sus alcances y replantear
las estrategias de accidén a implementar, asi mismo, el Ayuntamiento, se compromete a
entregar el Plan Municipal de Desarrollo con sus evaluaciones a la administracién
municipal subsecuente para la continuidad de las acciones, obras y programas de corto,

mediano y largo plazo.
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METODOLOGIA

Para la realizacion del presente Plan Municipal de Desarrollo de Santa Catarina Lachatao

se realizaron las siguientes actividades:

e Entrevistas con el H. Ayuntamiento.

e Foros de consulta con la ciudadania en las diferentes localidades que la conforman
para conocer sus inquietudes y propuestas para considerarlas en el presente plan
municipal de desarrollo.

e Investigacién documental de las entidades gubernamentales correspondientes para
contar con datos estadisticos actualizados.

e Andlisis de los datos recabados.

e Generacién de matrices de problemas, priorizacion, lineas de accidn y programas y
proyectos priorizados incluyendo a los involucrados de participar en ellos.

e Generacién de indicadores de cumplimiento y avance de los programas y
proyectos.

e Armado del documento y solicitud de revisiéon de la Coordinacién General de

Mddulos de Desarrollo Sustentable para cumplir con los lineamientos establecidos.

24



Diagnostico
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Diagnostico Ambiental
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RECION SIERRA NORTE
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Ubicacion

El municipio de Santa Catarina Lachatao, perteneciente al distrito de Ixtlan de
Juarez, se localiza en la regién centro-norte del Estado de Oaxaca, en las
estribaciones de la Sierra Madre de Oaxaca, también conocida como Sierra Juarez
(Figura 1).
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Figura 1. Croquis de ubicacién

De acuerdo a la Resolucion Presidencial de fecha 19 de septiembre de 1961, las
poblaciones que integran el Municipio de Santa Catarina Lachatao, se encuentran
distribuidas dentro del territorio comunal de Los Pueblos Mancomunados,

localizadas en diferentes altitudes seglin se detalla en el cuadro 1.

Cuadro No.1 Coordenadas geograficas y altitud promedio de las poblaciones del

Municipio de Santa Catarina Lachatao.

Localidad Longitud Latitud Altitud (msnm)
Lachatao 96°28 21" 179 15 26 2,000
Latuvi 96° 29" 35° 17° 15" 45" 2,200
Benito Juarez 96° 30' 50° 17° 117 12" 2,900
La Neveria 96° 31° 43" 17° 07" 36" 2,700
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b) Limites
El municipio colinda al norte con San Juan Chicomezuchil, San Miguel Amatlan y

Santa Catarina Ixtepeji; al sur con Santa Catarina Ixtepeji, Teotitlan del Valle y
Villa de Diaz Ordaz; al oeste con Santa Catarina Ixtepeji y al este con San Miguel

Amatlan.

c) Extension
El municipio cuenta con una superficie de 276.85 km2, representa el 0.29% de la

superficie total del estado

Caracteristicas generales del territorio

a) Fisiografia

La regién a la que pertenece el municipio de Santa Catarina Lachatao se
caracteriza por ser una zona montafiosa que corresponde al sistema orografico de
la Sierra Madre de Oaxaca, conocida también como Sierra Juarez. Por lo
accidentado del terreno se presentan todas las exposiciones posibles, encontrando
pendientes desde 0% hasta 100%.

Las principales montafias del municipio son Xia-radi, Xia-yatini, la Cucharilla

Grande, la Cucharilla Chica, la Fortaleza, Xia-nuda, Ra-xia y Daui.

b) Clima

Los habitantes del municipio ubican cuatro tipos de sitios con climas diferentes de
acuerdo a su conocimiento tradicional, estos son tierra caliente, tierra templada,
tierra fria, y muy fria. En tierra caliente son zonas de cultivo alejados de la
poblacion que aprovechan para cultivar algunos productos propios de este clima; la
zona templada la comprende parte de Latuvi y Lachatao; la zona fria con presencia
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de heladas la comprende La Neveria y la zona mas fria del municipio la comprende

Benito Juarez.

Por otra parte de acuerdo a la clasificacion de Kdppen, modificado por Enriqueta
Garcia, en el municipio se presentan cinco tipos de climas en forma predominante
(figura 2), ya que hay areas donde existen condiciones especificas que dan origen
a microclimas. Sin embargo el clima predominante es el templado himedo, el mas
hiumedo de los templados subhimedos (C w), con lluvias en verano. Con variantes
en cuanto a temperatura que van desde -3 a 18°C la temperatura del mes mas frio
y de 6.5 a 22°C la temperatura del mes mas caliente y que es antes de junio. Los

veranos son frescos y prolongados, la estacion mas seca es en invierno.

Por esta diversidad de microclimas que se encuentran en el territorio, es posible
encontrar una gran diversidad de flora y fauna la cual representa un gran potencial
para su aprovechamiento racional. Ademas, estas diferencias climaticas permiten
que exista una gran diversidad de cultivos que pueden adaptarse a la zona y que a

la fecha no estan siendo cultivados, o su cultivo es limitado.
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Precipitacion

En la regién se encuentran precipitaciones de 900 a 1200 mm. El periodo de lluvias
se presenta en verano. La parte mas seca del territorio es la parte baja (donde se
encuentra la cabecera municipal) y en la parte alta (donde se localiza Benito
Juarez y La Neveria) es la parte mas himeda y el periodo de lluvias es mas
extenso, presentandose lluvias ocasionales de febrero a mayo, un periodo de
lluvias frecuentes de junio a agosto y de septiembre a enero, se presentan dias
nublados con lloviznas esporadicas. También se presentan heladas de diferente

intensidad de noviembre a febrero y en ocasiones presencia de escarcha.

Vientos
Los vientos predominantes durante el afo se presentan en direccion Norte Sur,

teniendo como velocidad maxima absoluta 27 m/seg y en promedio de velocidad

maxima 20 m/seg., la intensidad media es de 2.5 m/seg.

c) Recursos hidroldgicos
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Aguas superficiales
De acuerdo al sistema de clasificacion hidroldgica empleado por el INEGI, el

Municipio se encuentra en el siguiente sistema hidrografico.
Region hidroldgica RH-28 “Papaloapan”
Cuenca hidroldgica A “Rio Papaloapan”
Subcuenca hidroldgica  f “Rio Quiotepec”
K “Rio”

Los principales rios que existen en la region son: Rio las Guacamayas, Rio Cara de
Ledn, Rio Los Trabajos y Rio Yavesia. También existen algunos pequefios arroyos
temporales intermitentes y otros permanentes que llegan a formar los rios antes
mencionados. Las principales vertientes del municipio son Xoo-inda, Xoo-yudeti y

Xoo-yuba.

Aguas Subterraneas

En el area se presenta la unidad geoldgica denominada material consolidado con
posibilidades bajas, que constituyen la mayoria de las rocas aflorantes, como las
metamorficas que debido a su fracturamiento y a su permeabilidad secundaria,
funciona como zona de recarga, consiste de pizarras, roca verde y serpentinas;
también se integra a esta unidad, intensivos acidos con fracturamiento medio o
intemperismo moderado que afloran y adoptan la funcién de barrera y donde solo

se manifiestan manantiales menores a 1 |/seg.
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d) Roca

El municipio de Santa Catarina Lachatao, se encuentra en la Unidad Geoldgica P
(E), estas comprenden rocas que se caracterizan por tener foliacién consistente en
una disposicion paralela de la mayor parte de sus minerales. Los constituyentes
predominantemente son de un tamano de grano fino a mediano y de forma
laminar, contiene mas del 81 % de micas, cuarzo y/o anfiboles entre otros, ocurre

en grandes extensiones de la corteza terrestre.

e) Suelos

Los productores clasifican los suelos de acuerdo a sus observaciones, practicas y

usos, teniendo suelos:

Negros: Estos suelos son muy fértiles y de uso agricola. La mayoria de estos se
encuentran hacia las partes mas altas del territorio donde la cubierta forestal

favorece y ayuda a sucomposicion.

Rojos y arcillosos: Ocupan una buena parte del territorio y en su mayoria estan
ocupados por la cubierta forestal. Suelen ser muy profundos con poca
pedregosidad. En algunas areas (principalmente en Latuvi) se han abierto al cultivo
agricola pero dada a su baja fertilidad requieren de fertilizacion y abonado
continuo para obtener buenas cosechas. Aunque la fruticultura en estos suelos se

desarrolla muy bien.

Poco profundos y pedregosos: Estos suelos tienen una gran extension en el
territorio y se encuentran ocupados por arbustos y encinos. Su uso agricola es muy
limitado y normalmente se encuentran en areas de mucha pendiente. En algunas
areas han sido abiertas al cultivo debido a la necesidad de ciertos comuneros de

tener un espacio para la agricultura.
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Otros: En los alrededores de la cabecera municipal se encuentra un tipo de suelo
arcilloso, de color gris y poco profundo que es utilizado para fines agricolas pero
que su productividad es muy baja y requiere de el conocimiento del mismo para

hacer oportunamente las labores culturales.

De acuerdo a INEGI 2010, en el municipio se encuentran los suelos de tipo

cambisol himico +Litosol/2 y regosol eutrico + luvisol vertico + cambisol hiimico/2

f) Vegetacion
La vegetacion del municipio es caracteristica de las zonas de clima templado

himedo, donde predominan los bosques de pino-encino, pino, pino-oyamel, en
mezcla con otras hojosas y bosque de encino. Lo que forma inmensos y bonitos

paisajes para disfrutar en caminatas, cabalgatas, en bicicleta y para campismo.

Los arboles que encontramos en el area urbana en los traspatios y terrenos de
cultivo son de jacaranda, laurel, anonal, peral, encino negro, palo de &aguila,
madrofio, zapote, tejocote, nogal de castilla, aguacatal, duraznal, oyamel,
membirillo, ciruela, etc, su uso es para sombra, lefia, delimitacién de terrenos,

obtencién de frutos y postes.

Las flores que podemos observar en el territorio municipal son orquideas amarilla,
matizada y morada; agapanto, noche buena, santa maria, alcatraz y demas flores
silvestres que durante la primavera y verano ofrecen agradables paisajes floridos
ademas de importantes ingresos a las familias por la venta de flores de

importancia comercial y cultivadas a nivel de traspatios.

Las plantas curativas que se encuentran son: manzanilla, tomillo, ruda, cedrén,
chamizo, cola de caballo, poleo, cempasuchil, hierba santa, hierba buena. Estas se
utilizan como condimentos, para bebidas, para infusiones curativas y para adornos

en festividades religiosas.
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Cabe mencionar que el uso de plantas curativas no es la excepcidon en este
municipio, al igual que todas las comunidades indigenas cuyo conocimiento es muy
basto y eficaz para atender malestares de salud y espirituales.

g) Fauna
En el cuadro 2 se enlistan las especies de fauna silvestre que existen en el

municipio segun reportes de los comuneros de acuerdo a su conocimiento sobre su

territorio que han obtenido de generacidon en generacion.
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Cundro 2. Fauna sliivestre existente en ol municipio

Cuadro 2. Fauna silvestre existente en el municipio

Nombre comun Nombre clentifco Nombire comun Nombre clnifco
Venado cola banca  Odocoleus virginilanus Gato Montés Fols pardaiy
Coyote Canis Mtrans Faisan Phalsanus cokohicus
Topon Nosww novica Codorniz comon Colinug virginkanus
Armadiic Dasipus novemcinaus Pordlz Crytureds bovcard
Jaba| Pecar tnjacu Jiguero Miadestos obscuwrs
Ardilan grises Sokirus mureogastery §. Primavera Turdua migratonus
Fobopus
Zorra Gen Urocyon cineroargentous Pajaro nacional Trogon .
Tincumche Dideiphys marsupials Pijaro carpintero Dendrocopos sp
Zorrillo Espalda bea  Conepatus mesolucus Comecaminos Geococcyx velox
Coyote Canis latrans Zopilote Coragys atactus
Conejo Syvilagus floridanus Calandrin Ioterus ap
Tuza Goeomis bursanay Mguero Cardeoby praitrio
Comadraja Mustely fronata Hubota Zenaids macrowa
Tepazcuintle Cunwulvs paca Copeton
Cacomixtie Bassanscus astufus Gorndn Almophia spp.
Tignllo Foby wiedi Chogon
Leoncllo Fobs yagouaroundi Golondrina Hirundo rustics
Cunvoyiio Vibora de cascabel Crotats sp
Lechuza Tyto ave Corstiio Mucruess s
Aguta Aquds chransetoms Vitora sorda Satrurus p
Gavilan Buteo . Vibors de orejas Satrurus spp.
Gavilanailio Acogvier sttin Vitoes comelona Sestrurus P
Biho Strr occwtentads Vibors de agua Satrunus o
Cacalote 0 Cosrvo  Corvus sinaios Escorpin HlO0e e homrium
Paloma de collar Cobumbda fascots Gallra do morte Dendcirurts macrowrs
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h) Estado de los recursos

Agua

De los recursos hidricos solo el 2% se utiliza para la agricultura, en general, el
agua de las corrientes superficiales corre libremente, habiendo solo una olla de
captacion de agua en la cabecera municipal que sera aprovechada para uso
acuicola. En la misma cabecera, se cuenta con obras de infraestructura para el uso
de agua para el riego de terrenos agricolas y que es regido por la Unidad de riego
Las Vigas A. C. Las aguas de los manantiales tanto para uso doméstico como
agricola cuentan con concesion por parte de la CONAGUA para su
aprovechamiento por 10 afos, esta condicién aunada a los apoyos econdmicos
para la implementacién de sistemas de riego existentes, representa una
oportunidad para reactivar la produccidon agricola en la comunidad mediante el

optimo aprovechamiento del agua.

En 2007 ERA A.C. realizd el andlisis de la calidad del agua potable en Lachatao
encontrando contaminacién por coliformes, al respecto se inicid con la instalacion

de biodigestores en la parte alta y centro de Lachatao como una alternativa para
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evitar que se filtren contaminantes hacia corrientes de agua, debido al uso de
letrinas, que afecten la calidad del agua y por lo tanto la salud de los ciudadanos.
En una segunda etapa de este proceso se continuara con la instalaciéon de mas
biodigestores en el resto de los domicilios para lo cual se requerira de recursos

econdmicos para su adquisicion.

Desde entonces se han realizado estudios de calidad del agua en La Neveria con la
participacion de los ciudadanos donde ellos mismos se capacitaron para realizar los
muestreos del agua proveniente de arroyos que es utilizada para el cultivo de
berro. Dichos resultados estan en proceso de recibirlos para que les permita
mejorar o aprovechar su calidad. Cabe mencionar que los caudales de agua usada
para el cultivo de berro se escasea hasta en un 70% disminuyendo
considerablemente la produccién, por lo que se requiere realizar obras de
captacion para aprovechar los nutridos caudales en época de lluvias, para

continuar con esta importante produccion.

De igual forma en la comunidad de Benito Juarez, existe escasez de agua tanto
para uso doméstico como para uso agricola por la falta de acciones de buen
manejo y captacion de agua, misma que es suficiente en época de lluvias. En esta
comunidad también se realizaron analisis del agua potable cuyos resultados
muestran contaminacion por coliformes, para este caso se removieron corrales de
manejo de borregos ubicados cerca de los mantos acuiferos que abastecen a la

comunidad y a los cuales se les atribuia dicha contaminacion.

En todos los casos, los mantos acuiferos y corrientes superficiales desde hace
aproximadamente 5 afos han disminuido su caudal desde un 70 hasta un 100%,
afectando principalmente la produccion de basicos que es la fuente importante de

ingresos para las comunidades del municipio.

La antigliedad de la red de distribucion de agua potable es de mas de 40 afos, a
pesar de que es un agua que nace pura por ser de manantial y se clora en el

tanque, el agua se contamina en la tuberia, el agua llega a las casas con éxido lo
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cual se traduce en una posible agua no inocua, por lo que requiere darle

mantenimiento y en caso necesario se tendra que instalar una nueva.

Suelo
De la superficie del territorio municipal 12,936 hectareas corresponden a areas

arboladas de proteccién; en 2009 estaban 5,212 hectareas de aprovechamiento
forestal las cuales se deben sumar en este momento a las 293 hectareas estan en
restauracion, 5,079 has., dedicadas a la agricultura y 344.5 hectareas

corresponden a zonas urbanas.

Las areas agricolas forman un mosaico de pequefias parcelas dispersas en medio
del bosque, sobre todo la porcidon sur y oeste de los terrenos de la comunidad,
ocupando pequenos valles, planos y depresiones donde se encuentran los suelos
relativamente mas fértiles y profundos en las condiciones de montana. Dichas
areas de cultivo ya han sido definidas por las propias comunidades dentro del
territorio comunal prohibiendo la roza, tumba y quema, por lo que muchos de
estos terrenos se dejan en descanso o se encuentran abandonados por los bajos

rendimientos de maiz y papa principalmente.

Los suelos agricolas que aun llegan a producir cantidades significativas son
manejados mediante practicas tradicionales como descanso de los terrenos de 1
hasta 3 afios, abonados con fertilizantes quimicos, abonados con estiércoles y
residuos organicos, rotacion de cultivos y construccion de bordos y terrazas. En la
agencia de La Neveria se iniciaron practicas de conservacion de suelos de 1998 al
2000 terrazeando aproximadamente 400 has, mismas que actualmente requieren
de mantenimiento y conservacion.

Erosion

Existe un proceso importante de erosion lo que esta agotando la productividad de
la superficie agricola abierta, debido principalmente a que los terrenos agricolas se

encuentran ubicados en pendientes superiores al 15%, y no cuentan con terrazas

ni bordos que impidan que las corrientes de agua arrastren el poco suelo que
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existe. Esto impacta en los rendimientos ya que entre los campesinos que mejores
cosechas tenian, pasaron de 60 bultos de mazorca por ha (1000 kg) a 40 bultos
(700 kg) durante los Gltimos diez afios.

El cuadro 3 expresa que se detectaron 28 predios que tienen mucha erosién de los
cuales 16 se encuentran en la agencia de Benito Juarez, debido a la ubicacién de
los terrenos con respecto a la direccion de los vientos y a las corrientes de agua.
Los habitantes en entrevista comentaron que estos datos en cuanto a las
superficies contintan siendo las mismas y su condicién no ha mejorado en estos
ultimos 8 afos, sino que se han deteriorado mas puesto que no se tiene ningln

manejo que impida este proceso de erosion al menos en esta comunidad.

Aunque en el resto de las comunidades los datos indican que existen 173 predios
con poca erosidon pero con tendencia a continuar erosionandose por la falta de
manejo adecuado. Y los que no presentan erosion se debe a que les dan un
manejo adecuado o porque estan abandonados y la cobertura vegetal ha impedido

que se continlien deteriorando.

41



Cuadro 3. Numero de predios segun grado de erosion en el ano 2010.

Localidad Sin erosion Poca erosion Mucha erosion

Benito Juarez 14 70 16

N
w

La Neveria 5

Lachatao 15 15 5

Latuwvi 45 65 >

Como antecedente se tiene que la mayor parte del bosque dominado por pinos
corresponde a una edad de 50 — 80 afios, originados probablemente por incendios
y se observan también bosques secundarios con estructura de dos edades como

resultado del aprovechamiento maderero.

Las plagas que afectan a las plantas arbdreas, son los insectos descortezadores,
que aunque son brotes aislados, conjuntados, arrojan grandes superficies y
notables volimenes, que van desde 5 hasta 5,570 hectareas virulentas, registradas

en su mayor alto indice como problema epidemioldgico, registrado en el afio 2006.

De acuerdo al informe final de saneamiento y extraccion en la zona 1 de los
pueblos mancomunados, emitido por la CONAFOR y SEMARNAT, al 2007 se
realizaron trabajos de saneamiento en 39 parajes, saneando 268 brotes de plagas,
alcanzando un 81% de saneamiento lo que corresponde a 33, 587.822 m3r.t.a de

un total de 41,507.189 m3r.t.a de volumen marcado.

De acuerdo en asamblea de la poblacion, se ha dejado de realizar
aprovechamiento forestal y Unicamente se talan los arboles ubicados en las areas
detectadas como plagadas por el gusano descortezador, dicha madera es la que
Unicamente es aprovechada, pero una vez terminado el proceso de saneamiento,

se planea no realizar talas y continuar reforestando el bosque para su
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conservacion, ya que representa una oportunidad de ser aprovechado brindando

servicios de ecoturismo.

En este sentido, desde hace aproximadamente 15 afios se ha iniciado con la
reforestacion de los bosques principalmente en areas proximas a los veneros de
agua con apoyo de las comunidades, del comisariado de bienes comunales y del

gobierno del estado.

Por otra parte, en lo que respecta a flora de importancia econdmica como los
frutales, éstos se ven afectados por el muérdago enano y el musgo que son
plantas parasitas que han ido incrementandose causando la muerte de los arboles.
En este sentido se requiere de asesoria técnica para el manejo integrado de
frutales ya que representa ingresos importantes por la venta de fruta como
manzana, durazno, pera y ciruela ya que en ocasiones se puede tener una buena
cosecha pero se vende a precios muy bajos debido a la falta de un valor agregado

que pudiera darse si se vendiera como conservas.

En lo que respecta a los animales del bosque, de antemano las comunidades saben
que esta prohibida la caza en todo el territorio comunal, salvo conejos y ardillas

que por su abundancia representan una plaga para los cultivos de frijol y frutales.

Debido a la gran diversidad de especies animales y vegetales y por la importancia
ecoturistica que se tiene a nivel municipio, resulta importante generar listados
floristicos y de fauna que permitan conocer el estado real de dichos recursos para

su aprovechamiento y conservacion.

De igual forma resulta importante generar unidades de manejo de especies en
peligro de extincion las cuales merecen atencidén y mayor conocimiento para que la

poblacion se involucre en acciones de conservacion.
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Patron de asentamientos humanos

Se dice que la falta de tierras, o lo inapropiadas para los cultivos de las de los
alrededores, han obligado a sus habitantes a buscarlas lejos, y esta deficiencia es
el motivo por el que se han dispersado hasta formar ranchos. Los habitantes de
estos ranchos solo acuden a la cabecera por necesidades politico-administrativas o
a las fiestas (Pérez, 1997). Esta lejania de las agencias con respecto a la cabecera

se aprecia mejor en la figura 3.

Figura 3. Distribucion de asentamientos humanos

La distribucion de las casas habitadas en la cabecera Municipal y el de La Neveria
son Nucleos compactos. La Poblacién de Benito Judrez es mas dispersa y la de
Latuvi aunque en el centro de la poblacidn es compacta, la mayor parte de la
poblacion se encuentra muy dispersa y distribuida por sectores, por lo que hacer
llegar los servicios indispensables ha sido costoso y dificil. Para el caso especifico
de la comunidad de Benito Juarez, por la ubicacién de la poblacion sobre la
cordillera, las habitaciones se ven afectadas por los fuertes vientos que deterioran
los techos de sus viviendas, ademas, la poblacion se encuentra asentada lejos de
los manantiales de agua resultando costosa la conduccién de dicho servicio de

calidad a todos los domicilios.
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Manejo y tratamiento de residuos
En la cabecera municipal desde el afio 2006 se iniciaron con trabajos para el

tratamiento de residuos sdlidos. Dentro de las acciones que realiza el
ayuntamiento es colectar dichos residuos y separarlos en organicos e inorganicos,

ademas de prohibir el uso de recipientes de unicel y plastico en fiestas y eventos.

Dentro de los inorganicos colectan los plasticos tipo pet y otros, para venderlos en
la ciudad de Oaxaca con empresas que reciclan este tipo de plasticos. Se entregan
aproximadamente 1.8 toneladas por ano a una sola empresa. El resto de
materiales inorganicos se destina al tiradero municipal localizado en las afueras de

la poblacion.

En lo que respecta a la materia organica cada familia la destina para abonar sus
terrenos de cultivo, los huertos de sus casas o como complemento de la
alimentacion de aves. Segun reportes, 124 familias usan los servicios de la red
municipal sin embargo esta basura no va separada, 4 familias la incineran y 15 las
entierran. Aungue se cuenta con depositos donde indica que deben separarla, es
una actividad que la ciudadania no realiza, ni participa en la limpia del tiradero
municipal mismo que aunque en el afo 2006 se hizo la ordenacién por areas
tampoco se realiza correctamente a la fecha lo que provoca malos olores y

proliferacién de animales.

A través del DIF municipal dentro de las actividades que se realizan en la Casa de
Dia con adultos 