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.  INTRODUCCION

Considerando que el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el instrumento que
rige los proyectos de atencion a las demandas y necesidades de nuestro
municipio, que una planeacion adecuada y participativa nos permite identificar el
conjunto de obras de infraestructura, proyectos de desarrollo econémico y las
acciones necesarias para propiciar el desarrollo social en la comunidad; que los
objetivos y metas que de este se derivan sirvan para enlazar acciones con el
gobierno federal y estatal, de acuerdo a lo sehalado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007- 2012 y el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2011- 2016, asi
como la gestion de recursos mezclados para las obras y proyectos que el
Municipio de Santa Cruz Papalutla requiere y que esta siendo sustentado por los
Integrantes del H. Ayuntamiento Municipal, de la Agencia Municipal y de Policia,
representantes de Comités y diversos sectores de la comunidad, que se dieron cita

en los talleres participativos y estratégicos para la integraciéon del PMD.

Talleres en los que se obtuvo informacion actualizada, que permitié analizar y
detectar la problematica que enfrenta el municipio; asi como sus fortalezas,
potencialidades, oportunidades y amenazas para aprovechar los recursos y
proponer estrategias y acciones para alcanzar el desarrollo de los ciudadanos,
éste PMD servira de base para la formulacion y ejecucion de acciones a corto,

mediano y largo plazo.
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II. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

A los Ciudadanos de Santa Cruz Papalutla:

El Plan Municipal de Desarrollo de Santa Cruz Papalutla, Ciudadanos del
municipio de Santa Cruz Papalutla, debido al proyecto de gobierno de nuestra
nacion, los municipios, asi como todos los estados, deberan formular estrategias
para un buen aprovechamiento de los recursos destinados a las comunidades,
preocupado por el bienestar de las mujeres y hombres de este municipio, me he
avocado a gestionar apoyos, asesoria y colaboracion, para el buen desarrollo
social de nuestro Municipio, para que de esta manera logren alcanzar sus metas,
aprovechando los recursos con que se cuenta y llevar sus productos a un mercado
en donde puedan obtener mejor precio, pensando en el mejoramiento del

municipio, para que en el futuro los habitantes tengan un mejor nivel de vida.

Para cumplir con disposicién y eficiencia, se hace indispensable contar con un plan
municipal de desarrollo sustentable en donde refleje las necesidades mas
prioritarias de los pueblos y las posibles soluciones, donde las autoridades
proximas podran aprovechar a través de diferentes proyectos la mezcla de

recursos que el gobierno otorga.

Quiero precisar, para poder realizar este documento, fue necesario acudir a la
Secretaria de Asuntos Indigenas para su orientacion y elaboracion, quienes
amablemente nos brindaron su colaboracién donde la Directora de Desarrollo
Comunitario Sustentable designé personal de trabajo para tal fin, lo que
agradezco, ya que sin ello jamas hubiéramos podido contar con nuestro Plan

Municipal de Desarrollo.

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Presidente Municipal Constitucional
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. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL
DESARROLLO MUNICIPAL

Durante el proceso de planeacion para el desarrollo municipal, se tomo en cuenta
los principios basicos que la administracion municipal, entre los que se encuentran

los siguientes:

Corresponsabilidad en donde la administracion municipal, reconoce que, solo
actuando sociedad y gobierno en conjunto, se logra construir un mejor municipio,
es por ello que adoptaremos mecanismos importantes para integrar a la

ciudadania en las acciones de gobierno.

Participacion informada, se realizan talleres de planeacion participativa y
estratégica, respecto a la elaboracion del Plan Municipal, de igual manera se
busca garantizar la participacion de representantes de autoridades agrarias,
productores y demas sectores de la poblacién, en los talleres o visitas, asi como

en la reunion de revision y validacion social del Plan Municipal de Desarrollo.

Integralidad y sustentabilidad, en el proceso de la planeacién se analizaron temas
como el ambiental, social, humano, econdmico e institucional, plasmando la
situacion real del municipio en cada rubro, permitiendo la participaciéon de manera
asertiva en la definicion de las obras, proyectos y acciones, con una orientacion
global de desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. De
igual forma se definieron mecanismos para la proteccion y cuidado del medio

ambiente.

Equidad, igualdad de género e interculturalidad durante el proceso se busco
garantizar las mismas oportunidades para la poblacion sin distincion de etnia,
sexo, clase, credo, ideologia o edad, pues se reconoce la diversidad presente en

las localidades que integran el municipio.
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Apego a la legalidad, el municipio como o6rgano de gobierno dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y en pleno ejercicio de sus facultades.
Tiene el compromiso de consolidar al municipio libre como un espacio ideal para la
participacion ciudadana y lograr la transformacion comunitaria, bajo un clima de
paz, respetando los derechos humanos y las garantias individuales, preservando

siempre el estado de derecho.

Autonomia municipal, el municipio como 6érgano auténomo, tiene la obligacion de
mejorar la prestacion de los servicios que brinda a la ciudadania, pero también
fortalecer su hacienda municipal, por ello se estableceran los reglamentos que

regularan la vida y el quehacer del municipio, siempre con apego a derecho.

Productividad: es una de las principales tareas que el gobierno municipal, buscara
para lograr un desarrollo econdmico, invirtiendo en el campo, en proyectos
productivos, asesoria y asistencia técnica para que los productos sean de mejor

calidad y se cuente con mejores mercados para el comercio.

Transparencia y rendiciéon de cuentas: Principios basico y de gran importancia en
el uso y gasto de los recursos de la administracion publica, pues estas acciones
deben asumirse con responsabilidad. Es por ello que la autoridad municipal,
establecera los canales de comunicacion con la poblacion, para difundir las

acciones de gobierno.
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IV.MARCO DE REFERENCIA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

EL PND establece cinco ejes de politica publica sobre los que se articula las
acciones de gobierno con respecto al desarrollo Humano. Con respecto a la
reduccion de la pobreza extrema, competitividad y crecimiento econémico e

igualdad de oportunidades, en el eje 2, 3 y 4, dice:

Que el crecimiento econdmico resulta de la interaccidén de varios elementos como:
las instituciones, la poblacion, los recursos naturales, la dotacién de capital fisico,
las capacidades de los ciudadanos, la competencia, la infraestructura y la
tecnologia disponibles. Para que el desarrollo sea sustentable, la sociedad debe

invertir suficientemente en todos estos factores del sistema econémico y social.

Que elevar la competitividad y mayores inversiones nos permitira crear los

empleos que demanda la poblacién demanda.

Que la infraestructura constituye un insumo fundamental para la actividad
economica de un pais. Existen sectores que, por su importancia en el ambito de
desarrollo regional y de generaciéon de empleos, son fundamentales, como el
sector primario, las pequeias y medianas empresas, la vivienda y el sector

turismo.

Que se debe garantizar el acceso a los servicios basicos para que todos los
mexicanos tengan una vida digna. Esto supone tener acceso al agua, a una
alimentaciéon suficiente, a la salud y la educacion, a la vivienda digna, a la
recreacion y a aquellos servicios que contribuyan al bienestar de las personas y

de las comunidades.

Que es necesario conciliar el medio ambiente con la productividad y la

competitividad de la economia, con proyectos productivos que se vinculen a la
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restitucion de areas naturales como las forestales, que impliquen pagos de
servicios ambientales y que permitan detener la pérdida de fuentes acuiferas, asi

como el avance de la desertificacion de nuestro territorio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)

Para promover el desarrollo de los Municipios, en el Plan Estatal de Desarrollo de

Oaxaca, se contemplan las siguientes Ejes, Objetivos y estrategias:
Eje 3 Politicas transversales.

3.4 Politica transversal de pueblos indigenas.

3.4.2 Objetivos y estrategias.

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo juridico, politico, econémico, social y cultural de los pueblos
y comunidades indigenas, considerando sus valores, concepciones e instituciones
propias, para asi garantizar su participacion efectiva en la toma de decisiones, el
ejercicio de la libre determinacion, el trato digno y equitativo hacia las mujeres, el
manejo sustentable de sus recursos naturales y el respeto a los derechos

humanos.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento de la autonomia, la equidad de género y el
desarrollo regional sustentable, por medio del fortalecimiento de un marco juridico
y legal para que se asegure, en el contexto del reconocimiento de la diversidad
cultural y del derecho a la libre determinacion, el respeto a las garantias

individuales fundamentales, incluyendo los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.2 Implementacion de mecanismos que promuevan y faciliten la

participacion politica de los pueblos indigenas, reconociendo su derecho a actuar
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como sujeto colectivo, para lograr que sean los actores decisivos de su proyecto

de desarrollo.

Estrategia 1.3 Impulso al desarrollo econémico de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas por medio de proyectos que aseguren la
sustentabilidad, respeten la identidad cultural y la autonomia, pero ademas,
fomenten la participacion y garanticen el beneficio de las comunidades y la

equidad de género.

Estrategia 1.4 Promocion del bienestar social de la poblacién indigena, mediante
el acercamiento del disefio e implementacion de los programas sociales y de
fomento econdmico a las concepciones y valoraciones de los pueblos, para

alcanzar su interiorizacion y obtener un mayor impacto en la comunidad.

Estrategia 1.5 Disefio e implementacion de un modelo educativo indigena
consistente con la proteccidon de las identidades culturales, por medio de politicas
que promuevan la educacién en lengua indigena, castellano e inglés, y que
incluyan contenidos pertinentes con la realidad y las necesidades de los pueblos

indigenas”.

Estrategia 1.6 “Implementacion de una estrategia intercultural de salud en la
entidad, que incorpore los conocimientos de la medicina tradicional con la finalidad
de aumentar la cobertura en los pueblos indigenas y mejorar la calidad de los

servicios.

Estrategia 1.7 Revitalizacion de la identidad y las culturas a través de politicas
para el fortalecimiento y desarrollo de las manifestaciones culturales indigenas y

afromexicanas, asi como el dialogo intercultural.

Estrategia 1.8 Propiciar el dialogo intercultural entre los pueblos indigenas, el
gobierno y la sociedad oaxaqueia, que permita la construccion de acuerdos que
generen un desarrollo con identidad cultural asi como coexistencia armonica en la

sociedad oaxaquena.
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Estrategia 1.9 Implementacion de mecanismos y politicas publicas, adecuaciones
normativas en los tres niveles de gobierno y adaptaciones institucionales, que
propicien la participacion de las mujeres indigenas en los espacios de decision a

nivel comunitario, municipal y estatal.

Estrategia 1.10 Implementacion del derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados cuando el estado prevea medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles de manera directa e indirecta a través de la

instrumentacion del derecho al consentimiento libre, previo e informado.
3.5 Politica transversal de sustentabilidad.

3.5.3 Objetivos y estrategias.

Objetivo 1

Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del estado de Oaxaca para
garantizar la preservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento de ellos por
las futuras generaciones, mediante politicas y proyectos de desarrollo sustentable
que contribuyan también a disminuir la contaminacion del medio ambiente y el uso

irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1 Fomento de actividades productivas en zonas rurales que incentiven
el cuidado y la preservacion del medio ambiente por parte de sus habitantes
mediante la generacion de ingresos y empleos estableciendo una relacion

simbidtica entre ellos.

Estrategia 1.2 Institucionalizacion de la politica de desarrollo regional sostenible en
el gobierno del estado mediante la creacién de una Procuraduria de Proteccion

Ambiental.
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Estrategia 1.3 Promocién del ordenamiento ecoldgico del territorio oaxaqueno para
evitar la sobrecarga de los recursos naturales y disminuir el indice de siniestralidad

provocado por fendmenos naturales atipicos.

Estrategia 1.4 Apego irrestricto, actualizacion y aplicaciéon de la normatividad y
regulaciones en materia ambiental, asi como de vigilancia y sancion para evitar la
violacion a la reglamentacion por emisiones y contaminacion de suelos y agua, la

tala clandestina y el trafico de especies amenazadas.

Estrategia 1.5 Incentivo a la adopcion de nuevas tecnologias que permitan
aprovechar, de una manera mas eficiente, los recursos renovables y no
renovables, como las energias basadas en recursos renovables; el incremento de
la productividad en el sector agropecuario para detener y reducir la frontera
agricola y ganadera mediante barreras vivas y abonos organicos; la gestion
integral y tratamiento adecuado del agua y los residuos sdlidos; el fomento a la
reconversion productiva hacia actividades econdmicas que incrementen la relacion
entre el valor y cantidad de lo producido y los recursos utilizados; la reduccién de
gases de efecto invernadero en las actividades productivas y transporte; entre

otras.

Estrategia 1.6 Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la
reforestacion y el monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas a
la educacién de la poblacion en materia de cuidado al medio ambiente, las
consecuencias del cambio climatico y la reduccion, reciclaje y reutilizacion de
residuos, que promuevan cambios en los habitos de consumo, que se incluyan en
el marco educativo y se difundan en los medios de informacion publicos vy

privados.

Estrategia 1.7 Promocion a la investigacion en materia de medio ambiente en
Oaxaca, para conocer y preservar el patrimonio natural de los oaxaquenos,
proveer de informacién para la toma de decisiones y evaluar el impacto ambiental

de distintas alternativas de intervencion publica y privada.
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4. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad
4 4. Fortalecimiento de la libre determinacién y autonomia indigena.
4.4.7 Objetivos, estrategias y lineas de accion.
Obijetivo 1

Garantizar el ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas de Oaxaca a través la autonomia, en sus diferentes ambitos y niveles,

en acuerdo con dichos pueblos.

Estrategia 1.1 Elaboracion y promocion de reformas legales e institucionales para

concretar los derechos de los pueblos indigenas.
Lineas de accion 1

Consultas amplias realizadas a todos los pueblos indigenas y a la ciudadania en
general, para elaborar iniciativas de reforma legal e institucional en materia de

derechos indigenas de los pueblos indigenas sobre los siguientes aspectos:
a.- Autonomia indigena en los distintos ambitos y niveles.

b.- Armonizacién de los sistemas normativos internos con la legislacion estatal.
c.- Reconocimiento de la representacion y participacion politica indigena.

d. Acceso efectivo de los indigenas a la jurisdiccion del Estado.

e. Participacidn de las mujeres indigenas.

f. Consulta libre, previa e informada para alcanzar consensos.

¢ Iniciativa de reforma a la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca.
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e Equipo de expertos integrado para el disefio, revision, cabildeo e impulso de

las iniciativas para la reforma.
Estrategia 1.2 Fortalecimiento de la autonomia indigena en el nivel comunitario.
Lineas de accion 2

e Iniciativa de reforma legal elaborada que senale los ambitos de
competencia de las comunidades indigenas, bajo los principios de la
comunalidad.

e Acciones de gobierno realizadas para reconocer Yy considerar

adecuadamente los ambitos de competencia de las comunidades indigenas.

Estrategia 1.3 Adecuacion de la autonomia municipal para garantizar un trato

equitativo con las comunidades
Indigenas que lo integran.
Lineas de accion 3

e Estudios elaborados que analicen y propongan propuestas de solucién a los
problemas de asignacién de recursos, participacion electoral, participacion
de la mujer indigena y distribucibn de competencias entre agencias y
cabeceras municipales.

e Propuestas promovidas para mejorar la relacion entre agencias y cabeceras
municipales en torno a los problemas antes senalados.

¢ Iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal elaborada para incluir las

propuestas que superen los problemas arriba sefnalados.
Estrategia 1.4 Impulso a la autonomia indigena en su nivel regional.
Lineas de accion 4

e Programa disefiado e implementado que incentive la asociacion de

comunidades, comunidades y municipios, asi como municipios entre si,
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para integrar espacios regionales que les permitan el ejercicio de su
autonomia, dentro del marco juridico establecido.

e Consultas realizadas a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a
expertos en la materia, para definir los ambitos de competencia y las formas
de interrelacion del Estado con las asociaciones enunciadas, construidos a
través del didlogo y de los acuerdos con las comunidades y municipios.

e Instrumentos juridicos e institucionales propuestos y/o elaborados, en los
que se definan los ambitos de competencia y las formas de interrelacion del
Estado con las asociaciones enunciadas, construidos a través del dialogo y
de los acuerdos con las comunidades y municipios.

e Plan elaborado para el impulso y la constitucion de asociaciones de
comunidades, de comunidades y municipios, asi como de municipios entre

si, para la implementacidon de su autonomia y desarrollo regional sostenible.

Estrategia 1.5 Disefio y promocion de acciones que propicien la autonomia y el
desarrollo regional sustentable en acuerdo con los pueblos indigenas en sus

distintas formas asociativas a nivel comunitario, municipal y regional.
Lineas de accién 5

e Jornadas de interlocucion, planeacion e implementacion participativa
realizadas con los pueblos y comunidades indigenas, con participacion
especial de las mujeres.

e Politicas y programas implementados para el empoderamiento de la mujer
indigena y su no discriminacion dentro y fuera de las comunidades, para
que se les brinde un trato equitativo, justo y digno.

e Proyectos implementados por las asociaciones comunitarias, municipales y
regionales en materia politica, econdmica, cultural, educativa, de salud y de

procuracion y administracién de justicia, entre otros.
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Estrategia 1.6 Impulso al reconocimiento efectivo de los sistemas normativos
indigenas, en los ambitos de su competencia, en consonancia con las

disposiciones legales vigentes.
Lineas de accién 6

e Glosario construido de resoluciones comunitarias surgidas desde los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, a los que se
les debe reconocer validez y eficacia para impulsar su convalidacion por las
autoridades jurisdiccionales estatales.

e |Iniciativa de reforma legal elaborada que establezca mecanismos e
instituciones para la solucion de controversias en materia electoral en
municipios indigenas.

e Campaia de difusion realizada sobre la concepcion y contenidos de los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas,

como normas juridicas vigentes y no sélo como “usos y costumbres”.
Estrategia 1.7 Fortalecimiento de las instituciones de la comunalidad.
Lineas de accién 7

e Politicas y programas publicos establecidos para promover la practica y
consolidacion de la asamblea general, el sistema de cargos, la propiedad
comunal de la tierra, los sistemas normativos internos, las fiestas y los
principios que sustentan la vida comunitaria y municipal de los pueblos
indigenas.

¢ |Iniciativa de reforma legal elaborada que reconozca competencia a las
Asambleas Generales de Ciudadanos en la planeacion y fiscalizacion de los
recursos de los municipios indigenas, entre otros ambitos.

e Programa implementado para impulsar la adopcion escrita de estatutos
comunales, estatutos electorales y estatutos de autonomia que fortalezcan

el uso y disfrute equitativo de la tierra, la eleccion a través de las normas
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comunitarias y, en general, la comunalidad de los pueblos indigenas en el
marco de respeto a los derechos humanos y las garantias individuales.

e Programa de capacitacion y difusion realizado para servidores publicos y
ciudadanos en general, que fomente la comprensidén de la comunalidad y
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, a fin de afirmar la

convivencia intercultural en la entidad.

Estrategia 1.8 Establecimiento, facultamiento y fortalecimiento de instancias
estatales capaces de garantizar el acceso efectivo de las personas indigenas a la

jurisdiccion del Estado.
Lineas de accién 8

e |Iniciativa de reforma de ley que establezca y fortalezca los mecanismos
correctos y acordes con las caracteristicas y necesidades especificas de las
personas indigenas, mediante la prestacion eficaz, oportuna y con trato
digno de los siguientes servicios basicos, sin menoscabo de otros posibles:
a) Defensoria de oficio.

b) Interpretacion y traduccién de lenguas indigenas.
c) Peritajes linglisticos, antropolégicos y toponimicos (entre otros
especializados aplicables a los pueblos indigenas).

d) Fondo de fianzas para presos indigenas.

Estrategia 1.9 Definicion de formas y mecanismos de participacion de los pueblos
indigenas en los poderes estatales y 6rganos de gobierno, de conformidad con sus

principios y procedimientos y por conducto de representantes.
Lineas de accién 9

e Consulta publica realizada a todos los pueblos y comunidades indigenas,
para definir las formas y mecanismos de participacion de los pueblos

indigenas de Oaxaca en los poderes estatales y érganos de gobierno.
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e Revision de la pertinencia y funcionalidad de la Secretaria de Asuntos
Indigenas y la Procuraduria para la Defensa de los Indigenas y Grupos
Vulnerables, para garantizar el cumplimiento de los objetivos y funciones
para las que fueron creadas.

e |Iniciativa de reformas legales elaboradas que garantice el derecho de
consulta a las comunidades y pueblos indigenas en la implementacion de

politicas, programas y proyectos susceptibles de afectarles.

Estrategia 1.10 Instrumentacion de la consulta libre, previa e informada para los
proyectos de desarrollo y medidas administrativas que se impulsen en los

territorios indigenas.
Lineas de acciéon 10

e Mecanismos agiles y sencillamente instrumentados que permitan a los
pueblos indigenas acceder a la informacion sobre proyectos de desarrollo y
medidas administrativas que les conciernen.

e Iniciativa legal promovida para realizar consultas a los pueblos y
comunidades indigenas, cuando se pretenda establecer en sus tierras y
territorios proyectos de desarrollo o tomar medidas administrativas o legales
que puedan afectarles.

e Organo técnico instalado para disefiar, conducir y emitir los resultados de
las consultas, considerando las instituciones y formas de cada comunidad y

pueblo indigena involucrado.

MARCO NORMATIVO

v Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: En México la ultima
reforma del articulo 115 de la constitucidbn reconoce a los gobiernos
municipales como una instancia de gobierno y no administrativa, y en la

fraccidn V se establece que los municipios “Formular, aprobar y administrar
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la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; Participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; Participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios; Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la; Otorgar licencias y
permisos para construcciones; Participar en la creacién y administracién de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacidn de programas
de ordenamiento en esta materia e intervenir en la formulacion y aplicacion
de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten

su ambito territorial.

v Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: Articulo 113:
En el mismo sentido que el articulo 115 de nuestra Ley Suprema, establece
que los municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel
de gobierno, y como tal estan facultados para participar en la elaboracién de

planes, programas y proyectos encaminados al desarrollo del municipio.

v' Ley Municipal para el Estado de Oaxaca: Articulo 42 Fraccion XXXII: Sefala

que es atribuciéon de los Ayuntamientos la de participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar
los planes de desarrollo municipal y los programas de obras

correspondientes. El Articulo 48 Fraccion Xl 'y 167 , establece la obligacion

municipal de formular, elaborar, aprobar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion,
contados a partir de la fecha de instalacion de los ayuntamientos, asi como
los programas anuales de obras y servicios publicos que de él se derivan y

someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion vy,
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v' La Ley de Planeacién en su Articulo 5°, establece que es responsabilidad
de los Ayuntamientos conducir la planeacidon del desarrollo de los

municipios con la participacidon democratica de los grupos sociales.

v' Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades indigenas, esta disposicién
legal es de gran importancia para las comunidades y municipios, porque

regula la identidad cultural derivada del auto identidad o afinidad.

Articulo 4°.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a
determinar libremente su existencia como tales, y a que en la Ley y en la

practica se les reconozca esa forma de identidad social y cultural.

Asi mismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la tradicion de
cada uno, su propia composicion, y a ejercer con autonomia todos los

derechos que esta Ley reconoce a dichos pueblos y comunidades.

Articulo 6°.- Las autoridades estatales y municipales, en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como los particulares, respetara integramente la dignidad y
derechos individuales de los indigenas, tratandolos con el respeto que
deriva de su calidad como personas. La misma obligacion tendra con

relacion a los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

El incumplimiento a lo dispuesto por el parrafo anterior de este articulo por
parte de las autoridades, sera motivo de las responsabilidades en que

incurran en los términos prescritos por las leyes que correspondan.

v' En Reglamentos, Bandos Municipales y en los propios sistemas normativos

comunitarios.

Todas aquellas normas comunitarias escritas o no, los acuerdos emanados
de las asambleas comunitarias y de autoridades municipales o comunitarias
que tengan legitimidad y sean suceptibles de aplicacién en beneficio de la

comunidad.
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Facultad del Presidente Municipal: El Articulo 68 Fraccion IV, faculta al

Presidente Municipal a Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno,
los Reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como los
planes y programas de desarrollo municipal; una vez publicados deben se

remitidos a los Poderes del Estado y al Archivo General del Estado.

Fraccion Xlll: Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los

primeros seis meses de su administracion, asi como los programas anuales
de obras y servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para su

aprobacion.
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V.  VISION DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ PAPALUTLA AL
ANO 2020

En Santa Cruz Papalutla somos un municipio modernizado, limpio y participativo,
donde autoridades y ciudadanos trabajan mancomunadamente, con equidad de
género, garantizando a todos los habitantes gocen al acceso de capacitacion
técnica para el trabajo, donde logramos aprender oficios para el auto empleo para
hombres y mujeres, que nos ayudan a producir mas y mejor, donde existen

oportunidades de trabajo.
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Un Ayuntamiento organizado, participativo y capacitado, que sabe ejercer las
funciones de cada integrante del cabildo, con solvencia para gestionar y trabajar
en coordinacién con otras dependencias gubernamentales, un cabildo con
igualdad para analizar, solucionar los problemas y necesidades inmediatas de la
sociedad municipal, que promueve el desarrollo, abierto a sugerencias, que apoya
las propuestas del pueblo, ademas que incluye a las mujeres en la toma de
decisiones, en comunicacion constante con la poblacion que ademas informa

sobre la administracion y el destino de los recursos.
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COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

El Ayuntamiento y el Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable, han acordado
desarrollar cada uno de los objetivos establecidos en el Plan, comprometiéndose a
trabajar en forma organizada, democratica y con equidad, tomando en cuenta la
participacion de toda la ciudadania, a los sectores productivos y organizaciones

civiles existentes.

Por su parte el Ayuntamiento, asumio el compromiso de impulsar capacitaciones,
en los aspectos administrativos y politicos para el desarrollo de los programas y
proyectos incluidos en el mismo, buscando siempre la gestion en mezcla de
recursos con el gobierno estatal y federal, para aquellas obras que requieran
mayor inversion economica y de esta forma potencializar los recursos del
municipio. Un compromiso muy importante asumido por el municipio es contar con
un esquema de evaluacion y seguimiento de las acciones contenidas en el Plan,
que permita examinar los impactos logrados a partir de su ejecucion, los
resultados seran presentados a la administracion municipal siguiente, para su

continuidad y actualizacion.
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VIIl. DIAGNOSTICO

1. ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

v Macro localizacion

El municipio de Santa Cruz Papalutla, se ubica en la region de los Valles Centrales
del territorio Oaxaqueno, esta integrado por la comunidad del mismo nombre y las

colonias de: primera, segunda y tercera seccion; perteneciente al distrito de

Tlacolula.

Distrito de Tlacolula

SANTA CRUZ
PAPALUTLA

v Micro localizacion

Se localiza en la Region de los Valles Centrales, a una distancia de 26 Kilémetros

de la ciudad capital, pertenece al Distrito de Tlacolula. Se ubica en las
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coordenadas 16° 57" de latitud norte y 96° 35" de longitud oeste, a una altitud de

1,580 metros sobre el nivel del mar. (Ver figura de la pagina siguiente)

OAXACA RIGION VALLES CENTEALES .

La superficie del municipio es de 11.48 km?, lo que representa el 0.012% del total
del territorio estatal. (S.N.I.M.). Sin embargo, se necesita hacer una medicién total
y tomando en cuenta las
resoluciones presidenciales de

(P . N
J__%gépSEBASﬂANABAEOLQ_
ALy I =

¥ -

limites de territorio para conocer

con exactitud, las hectareas que ) ]

i, ) SAN JUAN GUELAVIA i

ocupa el municipio. SANTA CRUZ PAPALUTLA

IAN SEBASTIAN TEITIPA
T

Colindancias: Colinda al norte con
San Sebastian Abasolo; al sur con
Magdalena Teitipac, San Juan

Teitipac y Tlacolula de Matamoros; ||. \-f"s“"i s cin TE,T%E

al oeste con San Juan Teitipac y

San Sebastian Teitipac; y al este con San Juan Guelavia y Tlacolula de

Matamoros.
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v Fisiografia y clima

El territorio del municipio esta conformado basicamente por planicies, por lo que no

cuenta con elevaciones considerables, con una altura de 1,580 msnm.

El clima es seco semi-calido, con una temperatura promedio de 20.6 °C y la
precipitacion media anual 645.3 mm anuales. En general, el clima es agradable
durante todo el afno, aunque cabe mencionar que las lluvias en los ultimos anos
han sido escasas. Existe la presencia de heladas en invierno de diciembre hasta

principios del mes de febrero.

v Recursos hidrolégicos

Al noroeste del poblado riega

03 CON AEUA INTERMITENTE

sus limitadas aguas el rio

Salado, en el lado poniente || - ~

/ \S
SAN SEBASTIAN ABAVEOLO N
J —

pasa el rio Grande, en el lado
sur el rio Instancia y arroyo

seco, por el lado oriente el rio

SAN JUAN GUELAVIA

Seco de la Barranca. Aunque

SAN SEBASTIAN TEITIPAC <Cuerpos de agua

estos afluentes llevan el W [ wemons
\".. o D Peronne

nombre de rios, en realidad ¢ "= Corrientes de agua
:’ N/ A Intarmtante
son arroyos de temporal que } / — = oo

SAN JUAN TEITIPAC ‘,\ /"/ i
llevan agua solo en épocas de

MAGDALENA TEITIPAC

lluvia.

v Suelo

El suelo predominante pertenece al cambisol calcico. Es un suelo que no guarda

uniformidad en su color, consistencia y estructura. Se puede utilizar para la
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agricultura, siempre y cuando se mantenga debidamente fertilizado. En general se
usa para el cultivo de maiz-frijol-calabaza. En la parte norte o sea el paraje que
colinda con San Sebastian Abasolo, los suelos son mas fértiles y con mayor
capacidad para retener agua, a estos suelos se les denomina “suelos negros”, su
nombre técnico es suelo vertisol. Su color es negro o gris, pegajoso cuando esta
humedo y duro cuando estd seco, es muy arcilloso y a veces salino. Su uso
agricola es muy variado, extenso y productivo, el uso que se le da es éstos es para
el cultivo de la alfalfa (forraje verde), ajo y carrizo (materia prima para la

elaboracion de cesteria).

) :\.
SAN GIIASTIAN ADALOLO e
{ ‘SRR

e

— DANBEIL

San Juan Guessia
SAN JUAN SUCLAVIA

[SONTA TRUZ PAPAL sreal Suelos

| A : -
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SAN SCOATTIAR TCITIPAC {

CAN FIAN TCMIPAC

San Juan Teitgac
TLACOLULA

NAGDALENA TE TIPAC

HOO00CO0O0

Zoas Utans

- 1
VR ESOL

Es importante sefalar que la zona esta catalogada como area de mediana
sismicidad debido a que en un afno, se presentan de 1 a 8 movimientos en escala
de Richter y de 1 a 9 en la escala de Mercalli en promedio. Esporadicamente se

presentan de mayor intensidad.
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v Vegetacion

La vegetacion se compone principalmente de comunidades vegetales arboreas de
composicion simple, integradas por diferentes especies del género prosopis, asi
como arboles y arbustos de la familia de las leguminosas y comunidades vegetales
de las regiones aridas constituidas por matorrales. Lo que quiere decir entre otras
cosas es que la vegetacidon se compone de mezquites, huisaches, guamuches,
pipales, rompe-capas, magueyes, nopales, érganos, tunales, matorrales y también
encontramos carrizo, sauces, chamizo y tule en las orillas del rio, los arboles que
mas se dejan ver en la poblacion son las jacarandas, paraisos, laureles, colorines,

y distintos tipos de pinos de ornato. Tipo de vegetacion en la poblacidn

e
7 ™~

sy
SAN SERASTIAN ABA{.&OL‘& Vi

SAMJUAN SUELAVIA

Usc dol sueloy
vegetacion Serio |

SAN JUAN TE T]

Dentro de la categoria de la fauna se encuentran: buganvilias, flor de muerto,
cempasuchil y flor de gallo. Las comestibles: cilantro, perejil, epazote, guias de
calabaza, quintoniles, chepil y chepiches. Frutales: platano, naranja, toronja y
papaya. Plantas exoticas y de decoracion: noche buena y cempasuchil, asi como

plantas medicinales: manzanilla, malva, mostasa e higuerilla.
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v Fauna

Las especies de fauna se ven afectadas por la presencia de vegetacion por lo
tanto, varia en toda la zona bajo estudio, dado que se encuentran diferentes tipos
de vegetacion y se tienen areas bastante degradadas, por lo que la presencia de

animales se reduce considerablemente.

En toda la zona bajo estudio podemos encontrar las siguientes especies:

Aves Mamiferos Reptiles
Chaguis (carpintero), Gavildn, zopilote, toche (tlacuache), | Salamanqués,
garza, chachalaca, pato, gorrién, chupa juiu, armadillo, chintete, alacrdn,
rosa, cuervo (cacalote), chahui, golondrina, | tejon, tuza, conejo, | iguana, tortuga de
perico, tortola, cotorros, palomas, gavildn, ardilla, comadreja, | campo, lagartija,
chupa rosa, correcaminos, pdjaro reloj, ratones, caballos, charraguirre,
lechuza, cenzontle, cardenal, luisito, tortolita, | vacas, burros cascabel, culebra
martin pescador, codorniz, perdiz, chico (asnos), puerco chatillo, chicoteras,
raton, murciélagos, tecolote, zanate, (cerdos), perros cantil, chuchupasle,
chincuyo, zanatillo, corta mortaja (lechuza), domésticos, gatos. | culebra lecheraq,
guacamaya, pava. ratonera, bejuquera,
sorda, ciempiés,
escorpion.

v Patron de asentamientos humanos

Como se puede observar en el mapa anterior el municipio de Santa Cruz
Papalutla, se encuentra concentrado en un solo nucleo de poblacion divido en tres
secciones, geograficamente casi en el centro hasta donde llegan las vias de
comunicacion, no cuenta con agencias, esto representa una ventaja para poder

cubrir las necesidades basicas de la poblacion al encontrarse cerca.

v Manejo y tratamiento de residuos

En el municipio de Papalutla el manejo de residuos es inadecuado en algunos
casos y en otros nulo; la falta de operacion del sistema de drenaje, provoca que

la poblacién arroje sus aguas residuales jabonosas a la via publica, pudiendo
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fabricar fosas sépticas en sus domicilios, para reducir el impacto al suelo y a los
mantos acuiferos, mientras el servicio es activado, esto ha ocasionado
problemas de salud y contaminacion, para observar la magnitud del problema,
por eso el municipio ha puesto en marcha los contenedores de PET (bote de
plasticos), en la explanada del ayuntamiento y a través de los comités se llegado

a las escuelas y centro de salud de hacer conciencia.

DISPOSICION DE EXCRETAS No. e
DRENAIJE. 0 0
FOSA SEPTICA. 68 15.7
LETRINA. 353 81.4
AL RAS DEL SUELO. 13 2.9
POZO NEGRO. 0 0
SANITARIO ECOLOGICO U 0
TOTAL DE VIVIENDAS 434 100
Fuenie: Diagnostico die salud 2008

La Clinica Médica del municipio maneja sus desechos mediante la Ruta Residuos
Peligrosos Bioldgicos Infectantes (gasa, agujas, jeringas, organos, tejido) y son
depositados en diferentes bolsas de colores. La bolsa de plastico de color roja se
colocan material punzo cortantes y material biolégico infectantes. En bolsas de
color amarillo se deposita los desechos de tejidos (piel, 6rganos,) y se entierran.
La basura almacenada en las bolsas de color rojo se incinera. La basura en
general de (administracion, bafo, etc.) se deposita en el volteo recolector de la

basura.
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2. DESARROLLO SOCIAL

El desarrollo se entiende como una condicién social dentro de un pais, en la cual
las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el uso racional y
sostenible de recursos y sistemas naturales, incluye que los grupos sociales tienen
acceso a organizaciones y a servicios basicos como educacion, vivienda, salud,
nutricion, y sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean respetadas dentro del

marco.

v’ Aclores sociales

La forma de organizacién y participacion es totalmente individual, sin embargo,
para los eventos culturales y religiosos, el apoyo es mutuo durante todos los
eventos, llevandose a cabo la cooperacion u ayuda entre la poblacion. Sin

embargo, los tequios que son una forma de organizarse, no se llevan a cabo, la

[45]



Santa Cruz Papalutla,
Tlacolula, OAX.

poblacion espera que las personas que reciben ayuda por parte de programas

gubernamentales o los encargados del municipio los realicen.

Sociales. En el municipio convergen diferentes organizaciones en forma de
Comités, y que regularmente su periodo es de un afio, el unico comité que tiene
una duracion de tres afos es la del agua, la mayoria de estos trabajan
paralelamente a las instituciones federales, estatales y de educacion. Dentro del

ambito Municipal en Santa Cruz Papalutla, se observan los siguientes comités:

| COMTE | INSTITUCIN | NOMBRAMIENTO |DURACION

Comité de Padres de Familia Educacion Inicial Asamblea 99”‘??"’" 1 Ao
padres de familia

Comité de Padres de Familia Jardin de Nifios Asamblea General de 1 Afio
padres de Familia

Comité de Padres de Familia Escuela Primaria Asamblea Ge”er‘?‘.' de 1 Ao
padres de Familia

Comité de Padres de Familia Escuela’Se_cundarla Asamblea Generg_l de 1 Afio
Técnica padres de Familia

Comité de Salud Unidad Médica SSA. H. Ayuntamiento, 1 Afio
Asamblea general

Comité de alumbrado Publico C.F.E. H. Ayuntamiento 1 Ao

Comité de agua potable H. Ayuntamiento H. Ayuntamiento 1 Afo

Comité de Festividades H. Ayuntamiento Asamblea General del 1 Afo

Pueblo

Comité de Procampo SAGARPA Beneficiarios 1 Afo

Comité de Oportunidades SEDESOL Beneficiarios 1 Afo

Comité de 70 y mas. SEDESOL Beneficiarios 1 Afo

Comité del DIF H. Ayuntamiento Asamblea general 3 Afios

Comisario de Bienes Comunales SEDER,;’{B\A(\BARPA Y Asamblea Comunal 3 Afo

Fuente: CMDRS Santa Cruz Papalutla, 2011

Como se observa, los comités nombrados para realizar actividades
complementarias son: el DIF, el comité de agua potable, el comité de salud, comité

de alumbrado publico, entre otros.
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Politicas. No hay afiliaciones politicas en la cabecera municipal y colonias ya que
se rigen por usos y costumbres para elegir a sus representantes. Cuando se trata
de elecciones federales o estatales si tienen representantes; la poblacion emite su

voto por el partido politico o persona que les interese o les brinde algun beneficio.

Religién. Poblacion de 5 afios y mas catdlica es de 1877 y la poblacién de 5 afios
y mas con alguna religion no catolica son de 37, el 95 % del total de la poblacién
1972 habitantes son catdlica; de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del
INEGI 2010, en el municipio profesa la religion catdlica. Existe un comité de la
Santa Iglesia Catdlica y un Comité de festejos, el cual se encarga de organizar

todos los eventos religiosos en coordinacion con las autoridades municipales.

Servicio. En la comunidad de Santa Cruz Papalutla el centro comunitario de
Aprendizaje (CCA), ya no esta en funcionamiento debido que no tiene un lugar
para establecer el centro de computo ya que algunas computadoras se encuentran
ya descontinuadas en el software, este programa es dependiente del programa de
SEDESOL.

v Presencia de instituciones en el municipio y su relacion

El Municipio se organiza en diferentes comités u organizaciones e incluso como
instancia, a fin de organizar, apoyar y facilitar el trabajo, llevando a cabo acciones
que lleven a obtener un beneficio a la comunidad; teniendo apoyo de Instituciones

Federales o Estatales.
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Instituciones Federales

Programa para la adquisicibn de activos
productivos; programa de apoyos directos al
campo (procampo); programa de induccién
y desarrollo del financiamiento al medio rural;
programa de uso sustentable de recursos . . .
- : L Fondos regional Indigena; fomento vy
nafurales para la produccion primaria; S .
= desarrollo de las culturas indigenas;
SAGARPA programa de atencion a  problemas CDI . ;
L programa promocién de convenios en
estructurales (apoyos compensatorios); - T
! = materia de justicia
programa de soporte; programa de atencion
a contingencias climatoldgica, y programa
de apoyo a la participacién de actores para
el desarrollo rural (fomento a la organizacién
rural).
Programa de desarrollo institucional
programa de atencion a los adultos mayores ambienta; legislacion ambiental;
~ .. SEMARNAT . L7 . ;
(mayores de 60 anos), programa de atencion inspeccion y vigilancia
a los adultos mayores de 70 anos y mds en
SEDESOL '
zonas rurales; programa de desarrollo rograma de obras o confrato de
humano oportunidades; programa de apoyo sCT Eon%truccién reconstruccion
alimentario (DICONSA, CANASUPO), ) . Y
modernizacién de caminos
SSA OPORTUNIDADES CONAFOR | PRODERS, PROARBOL
Escuelas de calidad
SEP » o
programas de educacion comunitaria y de
fomento educativo
Inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de la legislacién en el
aprovechamiento de los recursos
DIF Desayunos escolares; 70 y mds naturales; inspeccién y vigilancia del
cumplimiento  de la legislacién
ambiental  por la  fuentes de
PROFEPA contaminacion de competencia
) federal; instrumentos y mecanismos
Programa de desarrolio parcelario; voluntarios para el cumplimiento de la
programa de uso eficiente del agua vy la normatividad ambiental; atencién a la
CNA engrgia eléctrica; programa de uso pleno de denuncia popular  en materia
la infraestructura hidroagricola; programa de ambiental.
rehabilitacidon y modernizacién de distritos de
riego

SEDER

Instituciones Estatales

Programa para la Adquisicion de Activos
Productivos;

Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO);

Programa de Induccién y Desarrollo del
Financiamiento al Medio Rural;
Programa de Uso Sustentable de Recursos
Naturales para la Produccidén Primaria;
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Programa de Atencién a Problemas
Estructurales  (Apoyos  Compensatorios);

Programa de Soporte;
Programa de Afencién a Contingencias
Climatolégica, %

Programa de Apoyo a la Participacion de
Actores para el Desarrollo Rural (Fomento a
la Organizacion
Rural).

Apoyo en la actudlizacion del Plan

SAl Municipal.

v’ Relaciones de poder

Los representantes de los diversos comités, grupos economicos y autoridades
municipales, son los que hasta cierto punto tienen mayor inferencia en la toma de
decisiones en las diversas asambleas, asi mismo cuando algun de los grupos no
estan de acuerdo se reunen de manera directa para subsanar la diferencia, por
ello se puede decir que la relacion entre estos es buena buscando siempre el

beneficio colectivo.

v Tendencias de desarrollo de las organizaciones

Dentro de las instituciones comunitarias se encuentras los comités, pero se
observa con gran tristeza que se ha perdido el valor del servicio comunitario y del

bien comun, actualmente se observa solo la busqueda de intereses personales.

Otro de los problemas que se observan dentro de la organizacidon comunitaria es la
nula existencia de un reglamento que contribuya a la mejora de la prestacion del
servicio asi como la falta de capacitacion en el ejercicio de sus funciones. De
contarse con una capacitacion constante se dotarian de herramientas

administrativas y de gestion.
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En cuanto a las organizaciones productivas, estas tienen sus propios estatutos
internos, realizan sus propias asambleas y regidos por érganos de administracion
electos de entre los mismos beneficiarios. Estos grupos productivos han logrado
captar recursos para proyectos productivos, sin embargo existe un grave problema
que mas del 70 por ciento de las organizaciones se desintegran, abandonan el

proyecto por falta de asesoria técnica.

v Tenencia de /a tierra

En el municipio de Santa Cruz Papalutla la tenencia de la tierra es comunal la
vocacion econdémica productiva es de tipo agricola y pecuaria en unas 1330
hectareas comunales, distribuidas en 295 comuneros. En 1991, 443 hectareas
eran dedicadas a la actividad agricola; sin embargo, en la actualidad aumentaron a
517 hectareas, esto a pesar a la baja rentabilidad de los cultivos basicos y los

tiempos climatoldgicos cada vez mas variables

Caracteristicas Cantidades
NUmero de comuneros 295

Uso actual del suelo sembradas 517 has

Con pastos naturales, agostaderos, en montada 560 has

o utilizada como vivienda

Sin vegetacion 3 has
Superficie total 1,330 has
Superficie de temporal 479 has
Superficie de riego 38 has
Tenencia de la fierra 1,330 has comunales.

FUENTE INEGI 2010
Como se puede observar es menor la superficie dedicada a actividades
agropecuarias, que la destinada a otras actividades; a si mismos de la superficie

dedicada a actividades productivas solo el 7.35 por ciento es de riego, limitando
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mucho los rendimientos. También cabe destacar que las boletas prediales son
administradas por el comisariado comunal, ya que no existe la propiedad privada

en la comunidad.

v Infraestructura de servicios basicos
Agua.

La infraestructura social basica en la poblacion se encuentra de la siguiente

manera:

Como se observa en los servicios basicos como son agua, energia eléctrica,
vivienda, etc. Pero el servicio es deficiente pero cabe sehalar que es necesario
mejorar el servicio de agua potable en el aspecto de cloracion de esta manera la

infraestructura de los pozos.
Servicio de agua en los hogares del municipio.

ionds | on o et | con e svunata. " ogod rbata.
6 | a7 114

64.5%

Fuente: INEGI, 2010.

Actualmente en la comunidad se cuentan con 2 retenes, los cuales no retienen
suficiente agua, ademas no sirven para riego; se cuenta con el 14.1 % del total de
tierras que cuenta con riego destinadas principalmente para el cultivo de ajo y
alfalfa; en cuento a los invernaderos los productores practican muy poco esta
actividad y solo se cuenta con una superficie de 1,600 m? propiedad de dos

productores.
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Escuela

Para el caso de Santa Cruz Papalutla, como en otros sitios, en el proceso
educativo la sociedad entera tiene responsabilidad, no obstante, ésta pretende con
frecuencia que tal compromiso corresponda a la escuela y a las autoridades
unicamente, pese a la existencia de grupos de padres de familias o comités
quienes en lo general realizan labores de apoyo a la administracion de los

recursos de la escuela o bien de los asuntos sobre los alumnos o gestién de obras.

WiaaWenaw e

l'\'V’-r Prowie mawik e

SNEEEN EENEEE W

En cada una de las escuelas se ha priorizado obras como la construccion de
aulas, banos adecuados, laboratorios, también se a considero el mantenimiento de

los techos.

Censo de alumnos en educacioén basica:

PREESCOLAR 104 47 57
PRIMARIA 46 250 110 140
SECUNDARIA 62 30 32
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Calidad de la infraestructura de los diferentes niveles educativos

Calidad de la infraestructura
NIVEL e Seccion 1,
EDUCATIVO Santa Cruz Papalutla 2y3 !
inicial | No hay infraestructura para la educacioninicial | Noexiste
Preescolar | Se ha rehabilitado el servicio de sanitario. Buena
| Rehabilitacion, ampliacién y mantenimiento del serviciode | o
Primaria o Regular
Lsanifanio y Qulas.
Rehabilitacién de la barda perimetral, servicio de sanitario,
Secundaria | mantenimiento de aulas, equipamiento del taller de computo Buena
y construccién del audiovisual

Fuente: CMDS Santa Cruz Papalutla, 2011

Salud.

Se cuenta con un centro de salud con cobertura a toda la comunidad de Santa
Cruz Papalutla, contando con edificio propio en condiciones aceptables, los
materiales con los que cuenta son: dos consultorios médicos, cuarto de curaciones
con el instrumental para la realizacion de cirugias y atencién del parto, asi como

mesa de expulsion.

L
il

Actualmente, se cuenta con un médico, un pasante, 2 enfermeras, un odontélogo

y un psicologo sin embargo, hace falta la coordinacion de estos para brindar el
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servicio y el respeto del horario de atencion al pueblo, es de 08:00 am a 06:00 pm
y urgencias las 24 hrs. Existe una promotora de oportunidades y una persona
encargada de hacer las tomas de muestras de paludismo para poner al cuidado

las personas que asi lo requieran.

El centro de Salud de Santa Cruz Papalutla pertenece a la jurisdiccion no. 6 de la
“Sierra”, Oaxaca. El problema existe que los sabados y domingos se encuentra
cerrado el Centro de Salud. Los pobladores mencionan que hace falta médicos
especialistas, enfermeras que se coordinen para brindar el servicio y respetar el

horario de atencion al pueblo.

El centro de salud otorga el paquete basico de salud el cual se compone de 14

acciones, cada una con sus estrategias correspondientes.

Diagnostico familiar del Centro de Salud

3. Saneamiento de servicio a nivel familiar (control de fauna nociva, eliminacion
sanitaria de basura).

Planificacién familiar.

Atencion Prenatal de parto y puerperio.

Inundaciones (aplicacion de vacunas, identificacion de la poblacion en riesgo).

Manejo efectivo de casos de diarrea.

© N o g &

Tratamiento antiparasitario de la familia (educacién para la salud, capacitacion a
madres, tratamientos especificos, referencias de las complicaciones).

9. Manejo de infecciones respiratoria agudas

10. Prevencioén y control de Hipertension Arterial y Diabetes mellitas

11. Prevencién de accidentes y manejo inicial de lesiones.

12. Participacion social y de la comunidad.

13. Prevencion y control del colera.

14. Prevencion y control del dengue.

15. Prevencion y control del paludismo

16. Prevencion y control oportuno de CACU.
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3. DESARROLLO HUMANO

Uno de los pilares del desarrollo de un pais y de sus organizaciones es el Capital
Humano. Si no se dispone de fuerza de trabajo y mano de obra cualificada no se
puede aspirar a un desarrollo. Por ello en el siguiente diagnostico se trata de
ampliar las opciones, capacidades y oportunidades que los habitantes del
municipio de tal forma que puedan desarrollar su potencial como personas para

mejorar sus condiciones de vida.

Para establecer procesos de desarrollo a largo plazo, se requiere de las personas
que incrementen sus capacidades y habilidades, de tal manera que sean capaces
de disenar y construir su presente y futuro. Es por eso que este del diagnostico
hace énfasis en conocer quiénes integran el municipio, cuales son sus
capacidades vy habilidades (aunque ellos no las tomen en cuenta), como viven,

que piensan y que creen (actitudes), de donde vienen y a dénde desean ir.

v Nomenclatura

El nombre oficial de este Municipio es Santa Cruz Papalutla.
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Toponimia.- Papalutla o Papalotla significa, “donde abundan las mariposas”. Se
compone de Papalotl, “mariposa”, y Tla, sufijo que denota abundancia. Lleva el

nombre de Santa Cruz en honor del simbolo de la religion cristiana.
v' Hisforia
Resefia Historica

El pueblo fue fundado en el afio de 1615 y sus titulos les fueron expedidos en

1786. Los habitantes de este lugar, pertenecen a la Poblacion zapoteca.
Personajes llustres
Abraham Garcia Lépez — Pintor.

Cronologia de Hechos Historicos

Ano Acontecimiento
1615 Fundacidon del Pueblo
1786 Se expide los tfitulos de propiedad

4 Datos demogréficos
Poblacién

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion total del
municipio es de 1972 habitantes. Partiendo de los datos estadisticos de INEGI, la

poblacion general en mujeres es de 1,022, y en los hombres 950.
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v Tasa de crecimiento.

La tasa de crecimiento ha disminuido de anos anteriores, por lo que en promedio
se tiene 3.5 hijos por familia. Los programas de planificacion familiar han influido
en la disminucién en promedio del crecimiento de los integrantes de la familia. Se
reporta una tasa de crecimiento del 2005 — 2010 de 0.82%.

Migracién

En la comunidad de Santa Cruz Papalutla hay un gran movimiento migratorio, en
promedio 10 personas al ano que amigran. Los principales destinos son los
estados del norte de la republica y a los Estados Unidos de Norteamérica; en
menor proporcion a comunidades circunvecinas, en busca de mayores

oportunidades de empleo y mejor remunerados.
Marginacion

De los datos emitidos por el Sistema Nacional de Informacion Municipal (SNIM), el
indice de marginacion en el 2010 es de 0.22, lo que ubica como un municipio con
alto grado de marginacion, ademas ocupa el lugar 399 a nivel estatal y el lugar

1016 a nivel nacional.

El indice de desarrollo humano en el 2005 fue de 0.7438, la cual ubica al municipio

en un grado de desarrollo medio.
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v Comunicacion
Caminos.

La carretera que comunica la poblacion de Santa Cruz Papalutla con la cuidad de
Oaxaca es la carretera federal 190, desviandose en el crucero de la comunidad de
San Francisco Lachigolo, aproximadamente a 12 km. de distancia se encuentra
Santa Cruz Papalutla, un camino en su mayor parte revestido pero accidentado
por la falta de mantenimiento especialmente en los ultimos 3 Km. Para llegar a la
capital de estado se recorre una distancia aproximada de 25 Km. Los ultimos tres
kilbmetros son
responsabilidad del
municipio de Santa
Cruz Papalutla por
encontrarse dentro
de su jurisdiccion, el
mantenimiento  se
realiza cada ano
generalmente antes
de la fiesta anual,

pero este consiste

en tapar unicamente

baches.

Cuenta con caminos vecinales de terraceria y veredas que lo comunican con las
poblaciones circunvecinas: Magdalena Teitipac, San Juan Guelavia, San Juan y
San Sebastian Teitipac; lo cuales se encuentra en regular estado, pero en época
de lluvias se deteriora. La reparacion de estos es compartida por las comunidades

circunvecinas, dando mantenimiento cada ano.
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Medios de comunicacion.

Se cuenta con servicio de caseta telefonica, la cual tiene un servicio regular, con
una elevada tarifa de cobro. El palacio municipal también cuenta con dicho
servicios, existen lineas domiciliarias con lada 01-955. Y actualmente se cuenta
con 4 teléfonos publicos. También cabe destacar que la mayor parte de la

comunidad cuenta con senal de celular.

En enero del 2006 se comenzd a proporcionar el servicio de Internet en la
comunidad en una caseta telefénica, donde solo se contaba con dos
computadoras, ahora en las casas de algunos habitantes ya tienen internet y
cuenta con una computadora, por lo que el centro comunitario ya no esta en

funcionamiento, se tiene las computadoras almacenas sin uso por la poblacion.

v' Abasfto rural

En Santa Cruz Papalutla se cuenta con registro de 15 tiendas, y un mercado
municipal con 15 puestos de pan, carne y abarrotes; donde los habitantes del
municipio adquieren sus viveres; pero la poblacidon en su mayoria compra en
Tlacolula, Oaxaca en sus distintos centros comerciales- y en la Central de Abasto

como segunda alternativa.

Los precios de los productos en la poblacion son mas elevados por lo que las
familias compran solo lo necesario como la carne, leche, huevo, queso, tortilla de
maquina 0 a mano, entre otros productos no basicos como refresco, agua,
cerveza, entre otros. Los dias en que se improvisa una vendimia o dia de plaza, es
los domingos al pie de la iglesia del municipio. Tal plaza, no esta regulada en

ningun sentido por las autoridades municipales ni sanitarias.
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v Salud

A partir de 2010, con el cambio de gabinete del gobierno estatal, se han impulsado
actividades de salud publica en distintas regiones del estado, tales apoyos que

complementan los servicios permanentes de salud que los centros locales prestan.

El centro de salud del municipio ofrece en promedio 700 consultas al mes con un
costo de recuperaciéon por consulta, en un horario de 8:00 am a 18:00 hrs. en las

diferentes especialidades (odontologia, psicologia y medicina general).

Proporcionando de manera general un servicio bueno. Segun datos
proporcionados por el centro de salud de la poblaciéon el indice de mortalidad es
cero, teniendo casos de infecciones respiratorias agudas y enfermedades
diarreicas con 380 casos, seguidas por infecciones por otros organismos y mal
definidas con 41 casos, asi mismo infeccion de vias urinarias con 21 casos,

seguida de desnutricion leve.
Morbilidad

Dentro de los principales problemas de mortalidad dentro del municipio se

encuentran los siguientes: problemas cardiovasculares y displasias.
Nutricién

En esta poblacién, la cultura nutricional es como la de todo mexicano, es rica en
carbohidratos (alimentos altos en calorias) y muy pobre en proteinas (vitaminas y
minerales), lo que da por resultado que es hipercaldrica. Es decir alimentos con

alto contenido en calorias, pero muy pobre en vitaminas y minerales.

La alimentacion es a base de derivados del maiz como son; tortillas, atole y
algunos compuestos como los tamales, ademas que sustituyen una comida del dia

como téjate que es una bebida a base de masa y cacao.
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Los otros tipos de alimentos son los frijoles, garbanzo, nopales; que junto con el
resto de las verduras comunes como las calabazas, chayotes y ejotes vienen
siendo la base de la alimentacion. La ingesta de frutas no es comun ya que en la

region no se producen, por lo que se trasportan de la CD. de Oaxaca.

El consumo de alimentos ricos en proteinas, tampoco cuenta con educacién al
respecto, ya que en la comunidad se cuenta con ganado vacuno y productos de
leche, pero esta y sus derivados que se producen (queso, crema, requeson), son
dedicados al comercio y no al consumo familiar, asi como los blanquillos. El
consumo de carne se limita una vez a la semana, ya que también se destina al

comercio, la carne tanto de res, cerdo y aves de corral y no para consumo familiar.
Alcoholismo y drogadiccion.

De acuerdo a datos proporcionados por el centro de salud de la comunidad, se
puede decir que el mayor problema en cuanto a toxicomanias es el alcoholismo
con un total de 212 familias, aunque cabe destacar que estas consumen alcohol
unicamente de manera ocasional, principalmente en fiestas; por ello no se
presenta como un verdadero problema; en cuanto a las drogas actualmente no se

registra consumo de algun tipo de estas en la poblacidén en general.
Violencia intrafamiliar.

En la comunidad la violencia intrafamiliar, no es muy frecuente, esto se puede
asegurar tomando como referencia los datos proporcionados por la sindicatura,
reportando en el 2008 unicamente 5 casos; estos resultados tiene una estrecha

relacion con el consumo de drogas y alcohol los cuales no son frecuentes.
Desintegracion familiar.

La desintegracion familiar no es muy comun en la comunidad, sin embargo en los
ultimos anos ha incrementado, reportando para el 2010 el 8.2 por ciento de

familias con jefatura materna, del total de familias.
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v' Educacion

El desarrollo socioeconomico del estado y el crecimiento poblacional, han hecho
que los servicios educativos desde hace tiempo sean considerados deficientes, por
ser uno de los estados con mayor rezago a escala nacional. Situacion que se

manifiesta con los siguientes datos.

En 1970 el 45.7 por ciento de la poblacién oaxaquena de 15 afos y mas era
analfabeto, en 1990 esta cifra se redujo al 27.5 por ciento y para 1995 fue de
23.08 por ciento. Sin embargo, tal proporcién aun es muy superior al promedio

nacional que es de 10.60 por ciento.

Especificamente en la comunidad el grado de escolaridad de la poblacion se
muestra en la siguiente tabla, lo que no refleja un bajo indice de analfabetas
unicamente el 9% del total de la poblacion, pero el mayor porcentaje de la
poblacién estudia solo la primaria con un 39% y la secundaria un 20.4%, y solo un

5.6% continua con su educacion de nivel medio superior.

v Aspectos de capacitacion

En la comunidad no se imparte ningun curso, lo que permita el desarrollo de
capacidades o bien aprender algun oficio en la juventud y las mujeres, siendo
estos dos sectores los mas demandantes; manifestando el interés por aprender
corte y confeccion, escultora de belleza, musica, manualidades, veterinaria,
agricultura de traspatio, etc. Todos ellos se consideran de vital importancia para

ofrecer a la poblacién alternativas de empleo.
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v' Desarrollo de las mujeres e igualdad de género

La igualdad de género en esta comunidad se puede observar en todos los
aspectos, ya que participan en la eleccion de sus representantes, y también son
consideradas para dichos cargos, aun cuando histéricamente no ha existido una

mujer que desempefie algun cargo municipal.

v Valores

En Santa cruz Papalutla el respeto a los ancianos es parte fundamental de la
poblacién, ya que dichas personas son sindbnimo de experiencia, por tanto ocupan
un lugar importante dentro de la sociedad; también cabe destacar que la
comunidad se rige por usos y costumbres, lo que despierta en lo habitantes un
sentimiento de servicio en la comunidad sin recibir alguna remuneracion
econdmica, es simplemente por cumplir con sus obligaciones como ciudadano;
ademas la participacion religiosa es un punto muy importante dentro de esta

sociedad.
Cultura e identidad.

La poblacién de Santa Cruz Papalutla, se rige mediante usos y costumbres en
todos sus aspectos, es decir politicos y religiosos los cuales establecen una
estrecha relacion; las normas emanan de la asamblea general cuyo 6rgano es la

maxima autoridad, las cuales son inapelables sin distincion alguna.
Lengua.

En la region de Santa Cruz Papalutla se habla el zapoteco, mas del 60 por ciento
de sus moradores bilingles; habiendo personas de mas de 65 anos de edad que
solo hablan su lengua materna pero que entienden el espafol. La edad promedio

donde se practica mas el zapoteco es en personas mayores de los 35 afos; en
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edades mas tempranas no es tan comun debido a la falta de interés por aprender y

de los adultos por ensefarles.

v Danza.

En Santa Cruz Papalutla no existe una danza en particular, en las mayordomias y
fiestas particulares unicamente destaca el Jarabe del Valle que se baila como

propio.

4 Costumbres y tradiciones.

Las fiestas religiosas son mas comunes y mas grandes que las civiles, la fiesta
mas grande religiosa, se lleva a cabo a principios de la tercera semana de octubre
de todos los afios considerandose la fiesta del pueblo, la cual dura quince dias y
en la que se realiza “jaripeo”, bailes populares, se encuentran juegos mecanicos y
fisicos, ademas de acudir habitantes de otras poblaciones y regresan individuos
emigrados a otros lugares llegando a tener aproximadamente en estas fechas

hasta cinco mil habitantes

Otra fiesta religiosa se lleva a cabo el dia de la santa cruz que es el 03 de mayo
pero es de menor duracion, cabe destacar fiestas en los dias 18 y 22 de diciembre,
especialmente este ultimo debido a que un buen numero de habitantes se dedican
a la musica, contando con multiples bandas de musica. Dentro de las principales

fiestas destacan:
e El 3er domingo de octubre se celebra la fiesta de la virgen del Rosario.

e Las festividades son acompafnadas de las tradicionales procesiones,
calendas y baile y feria popular. también es tradicional el carnaval, la fiesta

de la semana mayor y los santos difuntos.
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e Se realizan tequios cuando la comunidad lo requiere (ya no es muy comun).

e Se realizan asambleas cada 3 meses para consultar e informar a la

poblacion.
e En el mes de julio se organizan carreras de caballos

Dentro de las fiestas civiles, la mas importante se lleva a cabo en los aniversarios
de la independencia mexicana asi como en los aniversarios de la revolucion
mexicana. En esta comunidad existen costumbres muy antiguas, principalmente
personas ancianas llamadas huehuetes, que son encargadas de pedir en
matrimonio a las novias, asi como para consejo matrimonial, ademas que tienen
costumbre de realizar diferentes fiestas en un solo matrimonio. Otra de las
costumbres en el saludo, que consiste en tomar la orilla de los dedos y realizar el
movimiento de la cabeza inclinando como para realizar el beso en la mano, pero
sin llevarlo a cabo, siendo muy comun en las personas de mas de 30 afnos de
edad. En la comunidad es comun que los habitantes refieren sus patologias
inexplicadas al llamado “susto” y realicen ritos llamadas “limpias” que constan de
rasparse por todo el cuerpo ramas de pirul con alcohol ademas de rasparse de la
misma forma un huevo de gallina “criolla” presentando mejoria casi inmediata,

pero transitoria, para posteriormente acudir con el personal médico.

v Gastronomia.

Se consumen los tradicionales higaditos de puerco con huevo, platillo tipico de
toda la region; los tamales de mole. Se bebe como aperitivo el mezcal, bebida

espirituosa. Se elaboran dulces en conserva o cristalizados.
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4. DESARROLLO ECONOMICO, COMPETENCIAY EMPLEO

v Poblacion economicamente activa y actividades

De acuerdo al Censo de poblacion y vivienda 2010 del INEGI, La poblacion
economicamente activa la conforman 786 personas, lamentablemente, 737
personas se encuentran como econdmicamente no activas, por otro lado la
poblacidén ocupada es de 750 mientras que la desocupada unicamente llegan a 36

personas.

4 Sistemas de produccion

Por su parte, las principales actividades productivas en el municipio de Santa Cruz
Papalutla, se encuentran distribuidas en los sectores primario (agricultura y
ganaderia) 59 por ciento; secundario (industria manufacturera, construccion y
electricidad) 24 por ciento; terciario (comercio, turismo y servicios) 17 por ciento.

Otros 5 por ciento.

El sector primario representa mas de la mitad (56%) de las actividades que
realizan los pobladores de nuestro municipio donde se encuentra la agricultura,
ganaderia, los recursos forestales, acuicola, pesca. En segundo lugar, con el 23
%, se encuentra el sector terciario, representado por el comercio, servicios
educativos, servicios de salud, servicios de transporte, entre otros. El sector
secundario con el 16 % de la poblacion constituye el ultimo lugar y esta
encaminado en los sistemas de produccion manufacturera, construccion y

electricidad.
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v Tenencia y uso de la tierra

En el municipio de Santa Cruz Papalutla la tenencia de la tierra dedicada a la
actividad agricola y pecuaria es de mil 330 hectareas todas comunales,
distribuidas en 358 comuneros, no se cuenta con terrenos dedicados a la
actividad forestal, lo cual casi es nula. En 1991, 443 hectareas eran dedicadas a
la actividad agricola; sin embargo, en la actualidad aumentaron a 517 hectareas,
esto a pesar a la baja rentabilidad de los cultivos basicos y los tiempos

climatolégicos cada vez mas variables.

v Aclividades economicas
Agricultura

En Santa Cruz Papalutla, durante los ultimos anos se ha reducido la participacion
de la PEA en el sector primario debido a que los ingresos son muy bajos y los
campesinos no pueden satisfacer sus necesidades. La agricultura practicada en el
municipio ya no es 100 por ciento tradicional; la yunta se ha visto reemplazada
casi en un 80 por ciento por el tractor, tanto en la preparacion del terreno y todas
las actividades posteriores a la siembra se realizan con maquinaria agricola; la
fertilizacion de los cultivos se realiza aportando el estiércol generado por el ganado
a sus terrenos, con la finalidad de mejorar la fertilizaciéon; sin embargo al aportar el
estiércol sin previo tratamiento, generan problemas como las plagas, la presencia

de gallina ciega y gusano de alambre principalmente.
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Cultivo de maiz.- Actualmente se siembran 445 hectareas de maiz para grano, lo
que representa el 83 por ciento del total de la superficie dedicada a la agricultura,
de las cuales 425 has. son sembradas en el ciclo primavera verano bajo la
modalidad de temporal y 20 has en los ciclos primavera - verano y otofio — invierno
bajo la modalidad de
riego. Otro cultivo que
ocupa un lugar
importante en cuanto a
la superficie sembrada
es el ajo con 38 has,
todas en la modalidad
de riego en los ciclos
otono-invierno, lo que
representa el 7 por

ciento del total de

cultivos.

Cultivo de Maguey.- Este cultivo representa el tercer lugar en importancia de
acuerdo a la superficie sembrada con el 5 por ciento, aunque en los ultimos afos
ha disminuido del ciclo 2005 al 2006 un 17.24 por ciento. A continuacion se

describe la cadena productiva de dicho cultivo.

1. Adquisicion de hijuelos la planta madre

N

. Limpia de hijuelos

w

. Preparacion del terreno

4. Plantacion de hijuelos.

)]

. Aporque de las plantas.

6. Dos deshierbes al afio durante el ciclo del cultivo (8 a 10 afos).
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7. Una poda de pencas cada afno, durante 5 anos.
8. Combate de plagas durante el ciclo.
9. Fertilizacién anualmente.
10. Cosecha

11. Venta a palenqueros de Santiago Matatlan.

Otros cultivos.- También cultivan la hortaliza, entre lo que destaca el cultivo del ajo

que compite con la produccion horticola que viene del estado de Puebla.

Actividad pecuaria

Por su lado, la ganaderia en esta comunidad, se desarrolla en aproximadamente
344 unidades de produccion rural (UPR) dedicadas a la cria y explotacion de

animales, principalmente de ganado bovino con 249 UPR.

La produccién pecuaria se describe de la siguiente manera: primero, en 1991 el

INEGI reportd 674 cabezas. Para el afo 2000, reportd 259 cabezas de la cuales
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39 son dedicadas exclusivamente para produccién de leche, 48 para produccion
de carne y 172 para doble propésito. Las cifras, reflejan que ha disminuido en un
38.46 por ciento. En segundo lugar, tenemos el ganado porcino con 626 cabezas;
luego en el tercer lugar las gallinas: 1884; en cuarto los equinos con 425 cabezas;
en quinto lugar las ovejas con 405 cabezas; caprinos con 349 y por ultimo 2

colmenas.

La ganaderia que se practica en la comunidad es en la modalidad de traspatio,
por ello la, mayoria carece de técnicas y tecnologia adecuada para considerarla
una actividad comercial, pues esta centrada unicamente en el autoconsumo y la
venta de algunos excedentes, lo que nos deja en desventaja y se puede ser
competitivo respecto a otros estados como Puebla, cuya ganaderia es 100 por
ciento comercial. Tal situacién ha contribuido a la disminucion de la actividad
pecuaria, principalmente el ganado bovino y porcino, ya que dicho estado oferta

productos a mejor precio.

v Otras actividades que se desarrollan en el municipio

En 1989 en el municipio de Santa Cruz Papalutla, la actividad econémica de la
manufactura, eran menos de 4 unidades econdmicas y en1994 fueron 16,
dedicadas a la produccion de alimentos, bebidas y tabaco; a la industria y

productos de madera; y a productos metalicos, maquinaria y equipo.

Por su parte, la industria manufacturera esta representada por familias o personas
dedicadas a la elaboracién de quesos o pan; a las carnicerias; carpinterias y

balconerias. También se elabora tortilla, pero en menor cantidad.

La fabricacion de muebles de madera en el municipio se ha incrementado el 30 por
ciento en promedio, por lo que es una de las actividades con mayores

posibilidades de desarrollo.
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En los ultimos afos se han incrementado las ventas de muebles y/o trabajos de
carpinteria en general; pero, debido a la falta de maquinaria y equipo, la variedad
de productos es reducida. En algunos casos, se han realizado mayores
inversiones en equipamiento, pero el sector en general, desconoce sobre el
manejo sostenible del recurso maderable, lo que se convierte en una debilidad ya
que no podria concebirse un aserrador asi mismo como corresponsable en el

proceso del agotamiento inminente.

4 Aprovechamiento forestal.

El tipo de aprovechamiento forestal es doméstico, se usa el
carrizo para la elaboracion de canastas, canastos para

cosecha de maiz, cestos para guardar ropa, etc.

v Comercio y servicios

Las actividades econdmicas de servicios en el municipio de Santa Cruz Papalutla
han tenido un aumento en el numero de establecimientos (de 7 a 10) en 1994 y a
12 en el 2000. En este utimo ano, aparecen los servicios de alquiler de mobiliario
para fiestas, asi como venta de alimentos preparados y bebidas (taquerias), taller

de bicicletas, estética, bandas musicales, albaiileria, entre otros.
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Destacan como actividad econdmica el servicio de bandas de musica, ya que se
considera a Papalutla, como una comunidad de buenos musicos. En resumen, se
observa un tenue interés de la poblacion, por realizar actividades que impliquen
proyectos productivos enfocados a la industria o a la produccién, tendiendo mas a

la comercializacion y el trasporte colectivo.

En la poblacién es muy comun y desde mucho tiempo atras, la emigracion de la
poblacién que representa un ingreso primordial para varias familias, en promedio
emigran a los Estados Unidos 10 personas anualmente representado por el 0.29

por ciento del total de la poblacion.
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5. INSTITUCION, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

4 Infraestructura y equipo Municipal

En el municipio para poder brindar un servicio adecuado se cuenta con la siguiente

infraestructura:

Infraestructura municipal

reuniones del DIF

Infraestructura -

. . Estado | Responsable Uso Requerimientos
municipal

Oficina del presidente Presidente Para atender a las p'ersonas, v 1co.mpultadora

. Bueno L llevar a cabo las sesiones de 1 pizarrén

municipal Municipal . o

cabildo 1 cafién

Oficina de la Alcaldia Bueno Alcalde municipal P'ara ofrei:er atencion a la Pintar la oficina Adquirir

ciudadania. una computadora
. . . Acondicionarla para oficina

Oficina de la Tesoreria Malo Presidente municipal Es ocupada como bodega . P
Adquirir una computadora

Oficina de la Sindicatura | regular Sindico Municipal Para atender a las personas Pmtyra general un
escritorio
Pintura general
Botiaui )

Oficina de la . L Para reuniones del cuerpo otl.q.um para primeros

X regular Regidor de policia . . auxilios.

Comandancia policiaco comunitario R L
Capacitar a la policia en
primeros auxilios.

Para alojar a las personas han
tido al falta al

Caércel de hombres y . L 'comt'e \doaisuna fa .a @ .

) Bueno Regidor de policia interior de la comunidad y que Ninguna
mujeres .
merezca ser privada de su
libertad.
Es ocupada para suministrar la

Lecheria LICONSA Regular Presidenta del DIF leche LICONSAf yse utlllza.d.e U'n ES'CI’ItOI’IO, un par de .
forma alternativa como oficina sillas insumo de papeleria.
del DIF
Para realizar las platicas del

saldn de usos multiples Regular Regidor de salud centro de salud y algunas Pintura general
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Pintura general, renovar

Cancha municipal Regular Sindico municipal Practicar deporte la juventud tableros y adquirir
porterias.
) . Para ofertar algunos productos Mantenimiento a algunos
Mercado Regular Regidor de Hacienda 8 P ) R & .
como pan carne y verduras puestos, pintura interior
Desarrollar los eventos civicos. - -
L . - - Adquirir recipientes para la
Patio civico Bueno Presidente municipal Para los jaripeos de las basura
mayordomias. )
- o Ampliar la fosa séptica.
L ) . Contar con servicio sanitario al - N
Dos sanitarios Regular Presidente municipal e Adquirir muebles de bafio.
publico en general.
Resolver los problemas
Cocina comunitaria Bueno Presidente municipal Ofrecer servicio de comedor financieros.

Como se puede observar en el cuadro anterior se cuenta con instalaciones basicas

para que la autoridad municipal opere de forma adecuada, sin embargo también

cabe destacar que la oficina del tesorero municipal es utilizada como bodega, por

lo que se requiere la construccion de una bodega, incluso equipamiento médico

para la policia.

Infraestructura operativa

Nombre Estado Causa Uso Necesidades
Transportar a
Camioneta Falta de mantenimiento infegrantes del Dar servicio cada
Nissan doble Regular de la administracion ayuntamiento para seis meses.
cabina pasada asuntos oficiales.
La situacion en la
que se encuentra
Para fransportar 6s muy mala No es
Chevrolet doble Modelo afrasado, no se le 1P conveniente
. Malo - - combustible, persona . -
cabina brinda mantenimiento . invertir para
y herramientas -
reparacion.
Adquirir nuevo
vehiculo.
Es de modelo muy . Se le brinda el
. Para la recoleccion L
Volteo Malo atrasado, no se le dio uso Mantenimiento
o de basura -
especifico. necesario
Para acarreo de Contar con una
Volteo nuevo Bueno Adquirido en 2012 material para las bitdcora de
obras servicio.
La administraciéon Para realizar Brindar
Retroexcavadora Regular pasada no le dio un buen frabajos del mantenimiento
uso municipio oportuno
La Administracion pasada Para rentar a los Recién se reparo
Tractor agricola Malo lo entfrego en mal estado campesinos de la Se pondrd en
comunidad operacion.
Son maquinas atrasadas, Reqwerg .
Son lentas mantenimiento
3 computadoras Malo . . Uso oficial Adquirir nuevo
No tienen software .
h equipo de
actualizado.
computo.
Adquirir dos
2 impresoras Malo Mal uso Impresiones oficiales. Impresoras

Dar mantenimiento
a las que existen
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En el ayuntamiento se tienen varias necesidades sobre todo en equipo de
informatica y espacios adecuados para bodega, lo cual es necesario contar con los
espacios adecuados para brindar un mejor servicio a la poblacion. La construccion
de una bodega implicaria generar el acuerdo con el Comisariado de Bienes
Comunales para que se destine un lugar para la construccion de la bodega o

almacén.

v Organizacion y profesionalizacion municipal

El gobierno municipal estd compuesto por un Ayuntamiento electo por usos y
costumbres, es decir por medio de un acuerdo en una asamblea general de la
comunidad; donde en el pleno de la misma se nombran los candidatos a
considerar para ocupar los cargos, y mediante una votacion se decide. En la
comunidad participan de forma equitativa los dos géneros sin existir
discriminacion, pero a pesar de ello no se tienen datos registrados en la historia de
la comunidad en la cual alguna mujer haya desempefiado algun cargo a excepcion
del DIF. Regularmente el Ayuntamiento se constituye por un presidente municipal,
quién lo representa en lo politico y lo dirige en lo administrativo; un sindico para la

representacion juridica y regidores de acuerdo al numero de habitantes.
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En el ayuntamiento existe un presidente, un sindico y cuatro regidores (de
Hacienda, de Policia, de Salud y de Educacion) un tesorero y un secretario; por
cada titular en la administracion municipal, existe un suplente. EI numero de
regidores se definen en base al numero de poblacion existente en la comunidad.
Las personas que ocuparan los cargos son electos en asamblea de ciudadanos,
los prestadores de servicios como el secretario (a) y tesorero(a) son nombrados

por el cabildo en turno.

Los cargos comunitarios se les dan a las personas que ya han desempenado
cargos al interior de la comunidad ya sea de indole religioso o social y por el cual

cuentan con experiencia al servicio de la comunidad

Pese a contar con una experiencia en el servicio comunitario, es dificil para quien
desempena la funcién, toda vez que no estan totalmente dedicados a la funcién
pues tienen que proveer lo necesario para la famila. El servicio dentro del
Ayuntamiento es por tres afos y abandonar a la familia es sumamente complicado,
sin embargo el espiritu de servir a la comunidad y de buscar el bien para la

poblacion.

Estructura administrativa en el municipio

~

[ PRESIDENCIA

J

-

SINDICATURA ]

.

{ Tesoreria ]

——

[ Secretaria

[ REG. DE POLICIA ][ REG. DE HACIENDA ] [ REG. DE DUCACION ] [ REG. DE SALUD ]

\ COMITES COMUNITARIOS \
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Dentro del organigrama de gobierno, existen comités que apoyan a la realizacion
de actividades, obras o acciones, por mencionar al comité del DIF, al comité de

agua potable, salud, alumbrado publico, entre otros.

En cuanto a la profesionalizacién del funcionario municipal, los integrantes del
ayuntamiento y personal administrativo, son personas que se dedican a las
actividades del campo o comerciales, careciendo de conocimientos técnicos,
administrativos y legales. Por lo que consideran necesario promover la

capacitacion constante sobre aspectos especificos de la funcidén municipal.

En las funciones principales del Ayuntamiento, se encuentra conservar y conducir
el orden, asi como representar al municipio ante las distintas instancias del
gobierno estatal y federal e incluso ante particulares en en los asuntos inherentes
a la poblacion y bienestar de sus habitantes. A través del cabildo, son tomadas las
decisiones de importancia y de ellas emanan acuerdos, bandos vy

responsabilidades.

Perfil del cabildo

CARGO Funciones

Coordinar las actividades del cabildo municipal, gestionar recursos,
vincular la  problemdtica del municipio con las instancias
correspondientes.

PRESIDENTE
MUNICIPAL

Auxiliodo de un suplente, ademds de un “tequitlato” el cual es el
encargado de dirigir las actividades del tequio y resguardar la
herramienta; un mayor de bara, responsable de las llaves de la
cdrcel; y 2 jueces quienes son los encargados de tocar los caracoles
por las principales calles de la comunidad en senal de citar a una
SINDICO asamblea.

Dentro de las responsabilidades y actividades de la sindicatura se
encuentran: mantener el orden y seguridad de la poblacién en
coordinacién con la regiduria de policia; atender los problemas
legales y sociales de los habitantes de la comunidad; administrar y
vigilar los frabajos de la retroexcavadora municipal.

Coordinar junto con el contador externo, los gastos y auxiliar e n la
comprobacion; asi como colocar en cada ramo el gasto
correspondiente, presentar la comprobacion a la contaduria mayor,
auxiliado del regidor de hacienda.

TESORERO
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Continva

Las funciones de esta regiduria son: recaudar impuestos, cobrar el

REGIDOR agua potable en coordinacion con el comité, administrar el mercado
HACIENDA municipal; supervisar las finanzas conjuntamente con el tesorero
municipal.

Vincular las actividades de las instituciones académicas con la
autoridad municipal, coadyuvar actividades con las instituciones,

REGIDOR DE . . . .
EDUCACION gestionar recursos ante instancias estatales y federales, coordinar
eventos sociales como 16 de septiembre, 20 de noviembre, 10 de
mayo, 6 de enero y 30 de abril.
Auxiliado del comité de salud su principal funcién es: apoyar al centro
REGIDOR DE de actividades que este desempene; coordinar con el comité del
SALUD agua potable, conjuntar esfuerzos con el dif municipal y gestionar
recursos econémicos y en especie ante instancias correspondientes.
Coordinar a la policia, la cual es designada por usos y costumbres, y
REGIDOR DE . s . .
POLICIA conjuntamente con la sindicatura organizan los rondines, resguardos,

detenciones y apoyos; es decir se encarga de la seguridad publica.

Atender el archivo municipal, apoyar al presidente municipal en la
SECRETARIA logistica de eventos y documentacion oficial, realizar asentamientos,
defunciones, tramitar las pre cartillas militares, entre otras.

v Ingresos municipales.

A través de la Secretaria de Finanzas, al municipio le han sido asignadas en los

dos ultimos anos participaciones municipales de la siguiente manera:

RAMO 28
ASIGNACIONES ANUALES
CONCEPTO 011 5012
TOTAL $1,895,907.00
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RAMO 33
CONCEPTO ASIGNACIONES ANUALES
2011 2012
Fondo Il de aportaciones
para la Infraestructura $1.929,884.00 $2,768,204.76
Social Municipal
Fondo IV de Aportaciones
para el Fortalecimiento $874,173.00 $ 881,267.82
Municipal
TOTAL $2,804,057.00 $3,649,472.78

Los ingresos propios por diversos cobros de derechos a diversiones vy
espectaculos publicos, derechos de mercados, certificaciones, constancias y
legalizaciones, sanitarios y regaderas publicas, contribuciones de mejora y multas,
ingresos que contribuyen a subsanar algunas necesidades del Municipio. Los
impuestos prediales los cobra el Comisariado de Bienes Comunales, por lo que el
municipio no tiene injerencia en ese rubro y se desconoce la cantidad anual que se

capta por este concepto.

El dinero que llega al municipio se aplica de la siguiente manera. Los recursos que
se obtienen por el ramo 28 y 33 son utilizados para la realizacion de obras. El
ramo 28 especificamente se asigna para eventos como el dia del nifio, dia de las
madres, dias del maestro, 15 de septiembre, pago de policias, pago de personal
como tesorera, secretaria, dietas del cabildo y algunas otras contrataciones de
personal para la realizacion de diferentes actividades ya sea de mantenimiento,
asistencia técnica, pago de servicios como luz, teléfono y algunas obras como la

construccioén de relleno sanitario, rehabilitacion de la escuela primaria.

Para otras obras grandes como lo es la rehabilitacion del sistema de red de agua
potable y la construccién de bordos para retencion de agua se ha buscado la

mezcla de recursos.

Se han gestionado apoyos externos de asistencia social para personas de la

tercera edad con instituciones como SEDESOL vy el DIF.
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v Reglamentacion Municijpal

En Santa Cruz Papalutla, son instrumentos de regulacion y control de las
competencias de la autoridad, sus sistemas normativos internos en los cuales

juega un papel de fundamental importancia la Asamblea general comunitaria.

En el municipio no se cuenta con reglamentos escritos que rijan la convivencia de
los habitantes, las normas comunitarias son verbales. Sin embargo la ley obliga a
los municipios a contar con un bando de Policia y Buen Gobierno, pero hasta la
fecha no se cuenta con este documento, pues en él se reglamenta todo lo
relacionado a transporte publico y prestadores del servicio taxi; regulacion en la
venta de bebidas alcohdlicas, manejo de residuos sélidos y liquidos; extraccion de
agua para la comercializacion; uso y manejo de reservas ecoldgicas; asi como la
reglamentacion de posibles inversiones de capital e infraestructura federal, estatal

o privada, entre otras.

v Prestacion de servicios y su calidad
Energia eléctrica.

La cobertura de servicios publicos de acuerdo al censo de salud 2008 es de 76 por
ciento agua potable, 98.8 por ciento en alumbrado publico, 49.3 en recoleccion de
basura, 80 por ciento en seguridad publica, pante6n y 0 por ciento en drenaje
urbano. Este ultimo no esta en funcionamiento aun, principalmente por falta
planeacion de la poblacion y por otras razones. Sin embargo, el municipio cuenta
con la infraestructura parcial basica, que le ha permitido a una parte de su
poblacién mejores condiciones de vida. A continuacién se mencionan los servicios

de urbanizacion.
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Servicios Municipales

i LA INFR. YEL | EL PERSONAL
SERVICIO PQ?J?EL?SL?": ;Efgg:\';ﬁg EQUIPO ES ESEL OBSERVACIONES
ADECUADO ADECUADO
El comité necesita capacitacion,
ALUMBRADO - se requiere actualizar el padrén
PUBLICO. 98.8 Diario = NO de beneficiarios para poder tener
un mayor poder de recaudacion.
El personal requiere capacitacion,
el volteo es un poco obsoleto, se
debe establecer un programa de
wcouiccon | [V | | e e e
DE BASURA .
semana ocasionando mucha
Contaminaciony el 43% de la
poblacidon quema la basura en sus
domicilios
SEGURIDAD . La policia requiere capacitacion,
PUBLICA 100 Diario No No una unidad mas adecuada.
MERCADO 70 Si Si Se requiere dar mantenimiento a
MUNICIPAL DFiario algunos locales.
Cada Se necesita desarrollar una buena
Panteones 100 domingo Si Si distribucidon de las tumbas para
aprovechar mejor los espacios.

Fuente: informacion obtenida en taller participativo

El servicio de energia eléctrica para cada una de las casas no lo presta el
municipio, le corresponde a la CFE. Solo el 60 % de las familias cuentan con esta
prestacion. Se observa que se tiene transformadores viejos, cables en mal estado,
y en ocasiones las lineas de alta tension pasan en las escuelas y casas, ademas
la luz se va constantemente en la poblacion, por lo que hace falta una

rehabilitacion, mantenimiento y vigilancia del servicio prestado por la CFE.

La poblacion cuenta con alumbrado publico, donde la condicion de las
instalaciones son de mala calidad, ya que se necesita de la reparacion de las
lineas, es decir del mantenimiento tanto de cables, postes, focos, como la

expansion a nuevas calles o colonias.
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Agua potable.

El servicio de agua potable es de mala calidad, toda vez que la infraestructura de
agua potable se encuentra en mal estado y requiere de mantenimiento y en

algunos casos cambio de tuberia.

El agua funciona por sistema de gravedad, pero la infraestructura no es eficiente
para conducir el agua del tanque de almacenamiento a las viviendas y eso genera

un servicio deficiente del liquido.

Es importante mencionar que se necesita del monitoreo de la calidad del agua que
llega a las viviendas, aunque esta sea de manantial es necesario hacer la prueba

para dar certeza a la poblacion de que el liquido es de consumo humano.
Sistema de recoleccion de basura.

La recoleccidn de la basura es eficiente en la cabecera municipal (como lo califica
el CMD), pues el camion recolector pasa cada domingo. No obstante, se necesita
un camidn especial recolector, ademas de cambiar el sistema de disposicién final
que actualmente es a cielo abierto, pues representa un foco de infeccidén para los
habitantes. El tiradero a cielo abierto se encentra sobre la carretera de terraceria
que conduce a esta comunidad lo cual presenta un mal aspecto a la comunidad.
Algunos pobladores, ven la necesidad de implementar formas que disminuyan la
contaminacioén, partiendo desde la reduccion; reutilizacion y separacion de la
basura desde las casas hasta el sitio de disposicion final para el reciclado de la

basura.
Panteodn.

El lugar que ocupa el pantedn necesita mantenimiento, ademas el espacio
destinado resulta insuficiente, por lo que se requiere de ampliacion. Esta resulta
una necesidad importante en la comunidad; el area que se destine para tal fin

debera ser ordenado de tal forma que se pueda eficientar el espacio.
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Caminos.

La carretera que comunica la poblacion de Santa Cruz Papalutla con la cuidad de
Oaxaca es la carretera federal190, desviandose en el crucero de la comunidad de
San Francisco Lachigolo, aproximadamente a 12 km. de distancia se encuentra
Santa Cruz Papalutla, un camino en su mayor parte revestido pero accidentado
por la falta de mantenimiento especialmente en los ultimos 3 Km. Para llegar a la
capital de estado se recorre una distancia aproximada de 25 Km. Los ultimos tres
kilbmetros son responsabilidad del municipio de Santa Cruz Papalutla por
encontrase dentro de su jurisdiccion, el mantenimiento se realiza cada ano
generalmente antes de la fiesta anual, pero este consiste en tapar unicamente

baches, lo que en época de lluvias desaparece.

Cuenta con caminos vecinales de terraceria y veredas que comunican al municipio
con otras poblaciones circunvecinas: Magdalena Teitipac, San Juan Guelavia, San
Juan y San Sebastian Teitipac; lo cuales en términos generales se encuentra en
estado regular, empeorando en época de lluvias, la reparacion de estos son
compartidos con las comunidades circunvecinas, dandole mantenimiento cada

ano.
v' Proteccion civil y seguridad publica

En Santa Cruz Papalutla, no existe un comité de en caso de contingencias, el
encargado de atenderlas es el municipio a través de su cuerpo de policias

comunitarios y algunos habitantes de la poblacion.

En general, la funcion de la policia municipal o comunitaria es la de cuidar el orden
en la poblacion, de manera especial en las fiestas del pueblo; asi como apoyar en
actividades organizadas por las autoridades. Pero en la opinion de los ciudadanos,
al servicio le hace falta otro tipo de actividades como hacer mas rondines en otros
horarios. Sin embargo, cuando se presenta una emergencia, son ellos quienes las

atienden en la mayoria de los casos.
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v Transparencia y acceso a la informacion publica

El archivo municipal carece de registros historicos sobre los ejercicios de
administracidn municipal anteriores, pues a su término, han limpiado la oficina de
archivos, expedientes, proyectos, facturas, manejo de recursos entre otros,
(excepto los oficios, actas de asamblea o de cabildo, entre otros desde 1990). Esto
representa un problema pues cada que finaliza una administracidn municipal no
deja antecedentes o libro de cuentas ejercidas durante su periodo. Esta practica
genera incertidumbre o rumores sobre las gestiones, sobre todo cuando se

requiere aclarar aspectos sobre los gastos de la administracion.

Las actuales autoridades tienen el reto de transparentar y dar a conocer entre los
pobladores los alcances de su administracion para que se convierta en
observadores y contralores ciudadanos hasta que se convierta en una buena

costumbre y practica administrativa.
v Fortalecimiento a la participacion ciudadana y la contraloria social.

Por acuerdo de asamblea, la participacién ciudadana en el pago de lo que
llamamos impuestos no se lleva a cabo. Pues son las autoridades encargadas de
brindar los servicios a la comunidad. Sin embargo, con el tiempo el municipio no
tendra la capacidad de subsidiar todos los servicios que se prestan a la comunidad
por lo que se debe empezar a fomentar la participacion ciudadana empezando

con el pago de impuestos y la realizacion de tequios.

Sin embargo habra de reconocer que existen procesos e intentos de promover la
participacion ciudadana como lo fue en el afio 2008 en un ejercicio de priorizacion
de obra ante el Consejo de Desarrollo Municipal. El acuerdo fue tomado segun los
procedimientos de usos y costumbres; primero frente a cada asamblea;
posteriormente en una reunion entre autoridades municipales, se ordenaron las
prioridades y los recursos para lograrlo. Sin embargo es necesario establecer

procesos mas claros y de consenso general.
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v Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.

El municipio de Papalutla mantiene buenas relaciones con los municipios vecinos
de manera general, inclusive histéricamente presenta datos de colaboracién con
autoridades para mejora de caminos con San Juan Teitipac, San Jerénimo
Tlacochahuaya; ademas comparte algunos temas de prioridad como son la
seguridad y la capacitacion a los policias municipales emprenden acciones para
resolver la escases de agua, la basura, deterioro de caminos de acceso, entre

otros.

Asi mismo Santa Cruz Papalutla es un municipio que se destaca por atender los
llamados de las diversas instancias estatales y federales, el contribuir y participar
de manera oportuna en los diversos programas con la finalidad de buscar una

mejor calidad de vida para los habitantes del mismo.
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IX. PROBLEMATICA DETECTADA

Descripcidn:

1. Escasa Infraestructura del centro de salud. Los pobladores acuden al centro de
salud y por tanto necesitan tener mejor servicio desde las instalaciones, material y
equipo especializado, una variedad de medicamentos y la especializacion de

médicos en la unidad médica, SSA.

2. Falta de mantenimienfo a la Infraestructura educativa. El ayuntamiento,
maestros, padres de familia y alumnos sugieren que es necesario el
condicionamiento de las escuelas en los diferentes niveles (preescolar, Esc.
Primaria y Esc. Secundaria) la rehabilitacion y ampliacion de los servicios
sanitarios, equipamiento del taller de computacién, mejoras diversas a los

andadores en el jardin de nifios y rehabilitacion de la barda perimetral.

3. Escasa infraestructura en la red de distribucion energia Eléctrica. A los
habitantes y vecinos de las calles de Arroyo Seco y Av. Judrez no cuenta con la

distribucion de energia eléctrica.

4. Escasa djstribucion en la red de agua potable. Escasez de agua potable para
consumo humano, asi como la ampliacién y rehabilitacién del sistema de agua en
las secciones y cabecera municipal, la falta de infraestructura en los pozos de

agua.

5. No se cuenia con sistema de drenaje. No se cuenta con la red de drenaje,
existe contaminacién provocado por el estancamiento de las aguas jabonosas,
letrinas y las fosas sépticas se encuentran en mal estado, lo anterior por no contar

con un control de exposicion de aguas negras.

6. No se cuenta con centro de acopio. Los centros de acopio cumplen la funcion
de reunir la produccion de pequenos productores para que puedan competir en

cantidad y calidad en los mercados de los grandes centros urbanos
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Santa Cruz Papalutlc
Tlacolula, OAX.

X. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Eje Ambiental:

Implementar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para las
generaciones futuras, llevando a cabo la conservacion, preservacion vy
protecciéon de la ecologia y el medio ambiente, mediante el uso de letrinas

y estufas ecoldgicas.
2. Eje Social:

Mejorar las vias de comunicacion del Municipio, apoyando a las
comunidades; promover y gestionar la infraestructura bdsica, como
educacion, salud, agua vy electricidad para todos los ciudadanos del

municipio.
3. Eje Humano:

Implementar un servicio eficiente y oportuno en salud, educaciéon, con
equipo y personal especializado, proporcionando Ila capacitacion 'y
asistencia técnica en todos los aspectos para lograr superar rezagos;
fomentar y fortalecer el rescate cultural mediante la participacion de ninos,
jovenes y adultos, implementando mecanismos, programas, gue nos
permitan fortalecernos, asi como proporcionar el abasto y alimentacion a
la poblacion estudiantil y propiciar el desarrollo pleno de la mujeres en el

espacio econdmico-social y politico de nuestro municipio.
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4, Eje Econdmico:

Promover la capacitacion y ampliar las capacidades de los productores,
para el mejoramiento de sus actividades, mediante la infraestructura y
rehabilitacion necesaria y la implementacion de técnicas de conservacion

de suelos y del agua.
5. Eje Institucional:
Implementar y Establecer una politica municipal que fortalezca al

ayuntamiento y mejore la capacidad administrativa, para que |os servicios

se oforguen y lleguen a la poblacién mds necesitada.
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Tlacolula, OAX.
XI. LINEAS DE ACCION

Eje Ambiental:

2 Impulsar el uso sustentable de los recursos naturales y crear la

infraestructura necesaria para mediar la contaminacion al medio ambiente.
= Fortalecer y consolidar los comités.

2 Promover la organizacion de grupos interesados en el aprovechamiento de

Sus recursos naturales.
2 Promover el uso de letrinas y estufas ecologicas.
Eje Social:
Vias de comunicacion

2 Promover la modernizacién, mantenimiento y ampliacién de las vias de

comunicacion del Municipio.
= Fortalecer y consolidar el comité de caminos y vias de comunicacion.
2 Rehabilitacion de las viviendas para que las familias tenga un lugar digno.
Infraestructura de Salud

= Rehabilitar y equipar al sector salud acorde con las necesidades del

municipio.
Infraestructura Educativa

2 Rehabilitar y modernizar las diferentes instituciones educativas en el

municipio.
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Eje Humano:

Salud

2 Establecer mecanismos, estructuras y reglamentos en el municipio que

impulsen la eficiencia del sector salud.

2 Establecer esquemas de coordinacion Comité - Ayuntamiento para el

funcionamiento del servicio.

2 Realizar talleres sobre el cuidado de salud y prevencién de enfermedades

en la poblacién.
= Desarrollar al municipio en torno a las necesidades sociales — culturales.
= Capacitar a los pobladores para el buen uso de las vias de comunicacion.
Educacién

= Establecer las bases y reglamentos en el municipio para brindar una mejor

educacion.

= Impulsar la organizacion y coordinacion del un comité de los diferentes

niveles —profesores — ayuntamiento.
Eje Econémico:

2 Implementar practicas de conservacién de suelo en areas dafadas para

tener suelos fértiles y por lo tanto mayores rendimientos.

= Capacitar a los productores en el manejo de sus cultivos con las nuevas

tecnologias en acordes al municipio.

=2 Impulsar y promover la infraestructura necesaria para el desarrollo de las

actividades agropecuarias.
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= Impulsar y promover al municipio en torno a las necesidades sociales —

culturales.
Eje Institucional:

2 Fortalecimiento de las capacidades del ayuntamiento como su organizacion

interna.

2 Reestructurar, modificar la infraestructura de los diferentes servicios que se

brindan en el municipio para el mejoramiento de la calidad de vida.

2 Promover y fortalecer al personal del Ayuntamiento, para concientizar las
funciones de cada integrante del cabildo, para brindar un mejor servicio a la

sociedad.
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Xll. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO

Con el propdsito de lograr que Santa Cruz Papalutla, se parezca cada dia mas al
municipio que se desea en el 2020, se ha planteado en la tarea de mejorar cada

uno de los aspectos que rigen la vida comunitaria para un mejor desarrollo.

A raiz de los talleres de planeacion, se ha definido proyectos municipales para

cinco ejes de desarrollo con los resultados que se detallan enseguida:

o Para el Eje Ambiental, con 5 propuestas de proyectos.
o En el Eje Social, con 13 propuestas de proyectos.

° En el Eje Humano, con 14 propuestas de proyectos.

o En el Eje Econémico, con 4 propuestas de proyectos.

o En el Eje Institucional, con 11 propuestas de proyectos.

A continuacion describimos cada uno de programas y proyectos.
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Santa Cruz Papalutla,
Tlacolula, OAX.

Xlll. MATRIZ DE TEMPORALIDAD, CALENDARIZACION
Y DE RESPONSABILIDADES

A continuacion se programan los proyectos los cuales se realizaran de acuerdo a
la priorizacion de obras y acciones que el Consejo Municipal de Desarrollo elija en
sesiones anualmente. Cabe enfatizar que algunos proyectos abordan a mas de un
problema o que en ocasiones aprovechan las fortalezas del municipio de Santa

Cruz Papalutla.

Esta matriz es una propuesta, que estara sujeta a la practica que deberan de
aprovechar todas aquellas oportunidades y fortalezas, asi como, tendran que
reservase las acciones cuando la situacion no sea conveniente. Las obras y
acciones dependeran también del presupuesto del municipio, por ello se ha
programado en un periodo amplio, para poder ajustarse a los recursos que vaya

recibiendo el municipio.

Se propone un responsable directo refiriendose principalmente a las autoridades
municipales y los bienes comunales, sin embargo, en otras tendran que apoyarse
de los comités municipales, practicas colectivas y todas aquellas formas de
agrupacion que beneficien al proyecto. En las acciones productivas, se propone
integrar grupos de trabajo, por lo que el responsable directo sera el presidente de

la agrupacion.
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ANEXOS
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ACTA DEL CABILDO PARA APROBACION Y VALIDACION DEL PMD o
r. ' Mzﬂ —

ACTA DE CABILDO PARA LA APROBACION Y VALIDACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

+ SINDICATUR,

Mol Sants Cag
'm-.EnelMunidpcodeSamaszPapaluua Distrito de Tlacolula, Estado de Oaxaca, siendo m

~.,. “2ny3 11:00 horas del dia 30 de Marzo del afio dos mil doce, reunidosenlasoﬁdnasquooeupad" 2013
nicipio, los integrantes del Cabildo Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional en el

io 2011-2013, con la finalidad de aprobar y validar el Plan Municipal de Desarrolio,
orden del dia siguiente:- - - -~ - - - - - - o L. ... 1

1. |Pase de lista; Z,Q-”/

Verificacién del quérum legal e instalacién de la reunion.
Iﬂ“‘a Presentacion del Plan Municipal de Desarrolio para sus analisis.
wm Acuerdos y compromisos. REGIDURIA
won 216, Clausura de la reunién. “m

Una vez instalada legalmente la reunién se procedié a la presentacién del Plan Mumupam“'
Desarrollo; en la cual se informo del diagnostico analitico que comprende los ejes Ambientgl: ™oy,
Social, Humano, Econémico, Institucional, donde se determino que la informacién generada
contempla las aspiraciones, demandas y necesidades de las ciudadanas y los ciudadanos del
L T T

De esta manera los integrantes del cabildo del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Papalutia,
Distrito de Tlacolula, acuerdan:

1. ar y validar el Plan Municipal de Desamollo, presentandolo para su registro ante la
Secretaria de Finanzas, su publicacion en el Periédico Oficial de Gobiermo del Estado, y
fBopias ante la Camara de Diputados y las instancias ejecutoras del gobiemno estatal,
- jederal; a fin de facilitar la aplicacion de los programas federales y estatales existentes,

wnobgemdemwmsmzdadospamlasobms proyectos y acciones de
mmésoomun ------------------------------------------------------

209 - Bb}le seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo, documento de andlisis para fa
elaboracién de sus obras a realizar en los afios subsecuentes.- - - - - - - e ... SECRETARI
3. Revisar y actualizar el contenido y entregarlo a las autoridades municipales posterioregipn. Sants Cr

para su debida operacién, seguimiento y evaluacién de las acciones eontempladamm
dentro del mismo.

‘iﬁ

.................................................. zm-zm
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V

No habiendo otro asunto que tratar se clausura la reunién levantandose la presente a las
14:00 horas del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen los que en ella

~
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ACTA DE CONSEJO DE APROBACION Y VALIDACION PMD

@ =Rl A o

X

£

g
ACTA DE CONSEJO : ION Y VALIDACION @
PRESIDENGA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

O HACIGNOA.
m?ﬁuwumcmpm.muwmam.mﬁg_
mhorudddlawdemumdelaﬂodosmﬂdooa.mnidosenlasoﬁdmsque
municipio, los integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional 2011-2013, con la
,=shprobar y Validar el Plan Municipal de Desarrollo, segun orden del dia siguiente:- - - -
' '\ ) Pase de lista; verificacion del quérum legal e instalacién de la reunion.
2 Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo para sus andlisis.

5 nildBawvez instalada legalmente la reunion se procedié a la presentacion del Plan Mun
2011 Hosarmolo; en la cual se informo del.diagnostico analitico que comprende los ejes £
Social, Humano, Econdémico, Institucional, donde se determino que la informacién g
conunpblasupkwones.dmndasynemidadesdelasdudadanasybs

de Desarrolo, presentandolo ante el Consejo de Desarrollo Municipal Sustentable
pubieadénmelPaiédboOﬁdaldeGobbmodelEshdo.wmgis&oanﬁswaetaﬂa
mﬁmm.ywphsmhcanmdempumosylasimmmwm
mm;ammmrhmdemmmasMym
hM,wmhmammmmmm.Mym
NrmMeomun -------------------------------------------------------
", Nohdﬁmdooﬁoasmbquemhrsodauwmhmmundoselapmabs

14:00homdelmiunodladesuhlcio.fmmndoalulceyalmargenlosqueenel!a
‘ intervinieron. Damos fe.- - - - - - - - - - - o oo
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Representantes de Comités,

C_Eloy Cruz Concha
Presidente del comité de la EST 197
IEEPQ
0 8 N s
JARDIN U N0S
GABRIELA mmu

Pdte del wel er ﬂg’m

xXAC:

) COMITE DEL
CENTRO DE

| “sawo

1 Sta Cruz Papaiutie

) Thacotata Darsca

Porla S

@ wmummm
QMMQWUW
Pdte. Del comité de la Esc. Pmmmh m:’:'

p Santa Cruz Papaitia
Thae, Oxx.

Pdte. Del comité del Agua Potable

Pdte. Obra de Electrificacién del campo
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MEMORIA FOTOGRAFICA
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ESTADO DE OAXACA.
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Santa Cruz Papalutla,
Tlacolula, OAX.
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Santa Cruz Papalutla,
Tlacolula, OAX.

Este Plan Municipal serd presentado ante las dependencias federales y
estatales, para establecer compromisos de fransversalidad. Este
documento y los compromisos contraidos serdn expuestos ante las
autoridades y habitantes del municipio para su aprobacion y validacion.
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