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I. Introduccion

El presente documento contiene el Plan Municipal de Desarrollo de Santa Maria
Ixcatlan, Teotitlan de Flores Magdén, Oaxaca, el cual fue elaborado como parte de la
gestion que la autoridad municipal del periodo 2011 - 2013 realiza para dar
cumplimiento a las obligaciones gubernamentales y haciendo valer los derechos y

prerrogativas que como comunidad poseen los habitantes de Ixcatlan.

El Plan Municipal de Desarrollo de Santa Maria Ixcatlan fue elaborado con el trabajo
de ciudadanos, comités y autoridades municipales en cinco sesiones de planeaciéon
en las que se abordaron aspectos de diagndstico del municipio y planeacién de
programas y proyectos enfocados en cinco ejes de trabajo que son: 1. ecologia y
medio ambiente, 2. desarrollo social, 3. desarrollo humano, 4. desarrollo econdémico,
competencia y empleo; y 5. Instituciéon, democracia y participacion. Los principios que
normaron estas actividades fueron sustentabilidad, equidad, interculturalidad,
igualdad de género, legalidad, autonomia municipal, fransparencia vy
corresponsabilidad; en apego a las formas de trabajo y organizacién comunitarias. De
tal manera que al reconocer y valorar las caracteristicas del municipio asi como sus
problemas y fortalezas vigentes, los ciudadanos formularon, a través de andlisis y
reflexion, los programas y proyectos para promover el desarrollo comunitario. Las
técnicas utilizadas fueron entrevistas, visitas y recorridos de campo, sesiones plenarias,
lluvia de ideas, revision de diversas fuentes bibliogrdficas, y  otras técnicas
participativas. Cabe decir que este ejercicio fue facilitado por personal del
Departamento de planeacién para el desarrollo integral sustentable de la Direccién
de desarrollo comunitario sustentable dependiente de la Secretaria de Asuntos

Indigenas.

La estructura del documento presenta 14 capitulos con la informacién pertinente a la
planeacién municipal. Los primeros cuatro capitulos presentan los lineamientos y

fundamentos municipales y juridicos que sustentan la elaboracion del plan. Los
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capitulos V, VI y VII presentan la visidon, misidon y el andlisis FODA del municipio que

permitié elaborarlos. El capitulo VIl presenta el diagndstico actualizado del municipio.

El capitulo IX presenta las problemdaticas detectadas y el andlisis de causa y efecto de
cada problema asi como su priorizaciéon. Los capitulos X, Xl y Xl presentan las etapas
metodoldgicas que se siguieron para generar objetivos estratégicos, lineas de accién y
la definicion de programas y proyectos en base al andlisis de diagndstico vy
problemdaticas. En el capitulo Xlll se presentan los programas y proyectos asi como su
calendarizaciéon y responsabilidades. El Ultimo capitulo presenta los documentos vy

registros anexos de este plan municipal de desarrollo.
A través de esta metodologia se formularon siete programas que son:

e Recuperacion de los recursos naturales de Ixcatldn
¢ Mejoramiento de la infraestructura social

e Salud y nutriciéon

e Rescate de la cultura Ixcateca

e Educacién con identidad

e Impulso al Desarrollo productivo de Ixcatldn

Con los cuales la organizacién municipal de Santa Maria Ixcatldn pretende mejorar las
condiciones ambientales, sociales y productivas de la comunidad de manera

sustentable e incluyente.

La elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo de Santa Maria Ixcatldn es un ejercicio
de autonomia y libre determinacion de los ciudadanos ixcatecos y un instrumento
para promover de manera consensada el desarrollo que se considera deseable y

posible para la existencia de la comunidad.



SANTA MARIA IXCATLAN,

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2011-2013 TEOTITLAN DE FLORES MAGON, OAX.

Il. Mensaje del Presidente Municipal

La elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal es un ejercicio mediante el cual
hacemos valer nuestros derechos a la autodeterminacion y a definir nuestro propio
desarrollo, apegdndose a las necesidades de la comunidad y a lo establecido en los

planes de desarrollo federal y estatal.

Las acciones y metas que nos hemos propuesto para el periodo 2011-2013 son los
medios mediante los cuales consideramos que podremos impulsar el desarrollo que
gueremos para nuestra comunidad, pero con la conviccidn de que nuestros
problemas sociales, econdmicos, ambientales y organizativos los podremos solventar
con la participacidon de nuestra gente y teniendo el apoyo de las instancias de

gobierno que tienen esa funcién.

Creemos que si realizamos adecuadamente las actividades programadas dejaremos
acciones, programas, obras y proyectos para beneficio de la poblacién de Santa
Maria Ixcatldn. Por ello proponemos los programas de “Recuperacion de los recursos
naturales de Ixcatldn”, en el entendido de que con ello podremos crear una base
material para el sustento de las generaciones futuras. Los programas de “Mejoramiento
de la infraestructura social” y “Salud y nutricion” los cuales permitirdn generar mejores
condiciones de servicios para lograr el desarrollo del potencial humano de nuestra

gente.

El “Rescate de la cultura Ixcateca” y el programa de “Educacién con identidad”,
generardn un mayor arraigo de ninos y jovenes a la comunidad, lo cual permitird
fortalecer su identidad y el uso de nuestra lengua materna, que estd en peligro de

extincion.

El programa “Impulso al Desarrollo productivo de Ixcatldn™ nos ayudard a sentar las
bases organizativas y técnicas para lograr el apoyo a nuestras actividades productivas

cofidianas y hacer de ellas actividades sustentables y sostenibles.
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Por Ultimo, con el programa de “Fomento al buen gobierno municipal” reconocemos y
asumimos el compromiso de mejorar nuestro desempeno como representantes de
nuestra comunidad, prepardndonos para dar una atencién de calidad y apoyando

en las necesidades de nuestra gente.

Santa Maria Ixcatldn, Teotitldn de Flores Magdn, Oaxaca.

C. Carlos Salazar Bautista.
Presidente Municipal Constitucional.
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lll. Principios de la planeacion del desarrollo municipal

Para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de Santa Maria Ixcatldn, se ha
cuidado en priorizar las problemdaticas de la comunidad a través de la Participacion
Informada de los habitantes. Para lograrlo, se proporciond la informacién actualizada
y suficiente a la ciudadania, lo cual permitié la participacidon de manera acertada en
la definicidn de las obras, proyectos y acciones, con un enfoque global del desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, pues se tomaron en cuenta las

condiciones reales de la poblacion municipal.

El PMD cuida que los proyectos derivados del proceso de participaciéon mantenga
enfoque de Sustentabilidad, Equidad, Interculturalidad, Igualdad de género, Apego a
la legalidad, Autonomia Municipal, Transparencia y Corresponsabilidad en el uso de
recursos, en la toma de decisiones y la rendicion de cuentas que deben hacerse ante
la ciudadania con responsabilidad, pues al final ella es la beneficiaria y como tal
debe asumir el compromiso de participacién, hasta convertirse en el principal

promotor del Desarrollo de nuestro Municipio.

Se proporciond informacion actualizada a la ciudadania participante, permitiendo
una participaciéon mds activa en la definicién de obras, proyectos y acciones, hacia el
desarrollo comunitario con respeto a la identidad indigena y promoviendo el uso y
aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos naturales existentes en los
territorios, se tomaron en cuenta las condiciones reales de la poblacidn municipal; se
contemplaron aspectos de la problemdtica presente, las potencialidades vy
oportunidades, en temas bdsicos como el medio ambiente, desarrollo social, el

humano, el desarrollo econdmico y el institucional.

En este proceso se garantizé las mismas oportunidades para la poblacion sin distincion
alguna, se reconoce la diversidad de ideas de la poblacién, incorpordndose al
proceso de planeacién en igualdad y equidad garantizindose de esta manera el

derecho de las mujeres en el dmbito individual y colectivo.



El municipio, como un dérgano de gobierno dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, y en el ejercicio de sus facultades, tiene el compromiso del ejercicio

de la libre determinacion en el dmbito comunitario.
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IV. Marco de referencia

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

EL PND establece cinco ejes de politica publica sobre los que se articulan las acciones
de gobierno con respecto al desarrollo Humano que tienen que ver con la pobreza
extrema, competitividad y crecimiento econdmico e igualdad de oportunidades, en el

eje 2,3y 4, dice:

Que el crecimiento econdmico resulta de la interacciéon de varios elementos como: las
instituciones, la poblacién, los recursos naturales, la dotacion de capital fisico, las
capacidades de los ciudadanos, la competencia, la infraestructura y la tecnologia
disponibles. Para que el desarrollo sea sustentable, la sociedad debe invertir

suficientemente en todos estos factores del sistema econdmico y social.

Que elevar la competitividad y mayores inversiones nos permitird crear los empleos

gue demanda la poblaciéon demanda.

Que la infraestructura constituye un insumo fundamental para la actividad econdmica
de un pais. Existen sectores que por su importancia en el dmbito de desarrollo regional
y de generaciéon de empleos son fundamentales, como el sector primario, las

pequenas y medianas empresas, la vivienda y el sector turismo.

Que se debe garantizar el acceso a los servicios bdsicos para que todos los mexicanos
tengan una vida digna. Esto supone tener acceso al agua, a una alimentacion
suficiente, a la salud y la educacién, a la vivienda digna, a la recreacién y a aquellos

servicios que contribuyan al bienestar de las personas y de las comunidades.

Que es necesario conciliar el medio ambiente con la productividad y la
competitividad de la economia, con proyectos productivos que se vinculen a la

restituciéon de dreas naturales como las forestales, que impliquen pagos de servicios
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ambientales y que permitan detener la pérdida de fuentes acuiferas, asi como el

avance de la desertificacidon de nuestro territorio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)

Para promover el desarrollo de los Municipios, en el Plan Estatal de Desarrollo de

Oaxaca, se contemplan las siguientes Ejes, Objetivos y estrategias:

Eje 3 Politicas transversales.

3.4 Politica transversal de pueblos indigenas.

3.4.2 Objetivos y estrategias.

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo juridico, politico, econdmico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, considerando sus valores, concepciones e instituciones
propias, para asi garantizar su participacion efectiva en la toma de decisiones, el
ejercicio de la libre determinacién, el trato digno y equitativo hacia las mujeres, el

manejo sustentable de sus recursos naturales y el respeto alos derechos humanos.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento de la autonomia, la equidad de género y el desarrollo
regional sustentable, por medio del fortalecimiento de un marco juridico y legal para
que se asegure, en el contexto del reconocimiento de la diversidad cultural y del
derecho a la libre determinacién, el respeto a las garantias individuales

fundamentales, incluyendo los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.2 Implementacién de mecanismos que promuevan y faciliten la
participacion politica de los pueblos indigenas, reconociendo su derecho a actuar
como sujeto colectivo, para lograr que sean los actores decisivos de su proyecto de

desarrollo.
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Estrategia 1.3 Impulso al desarrollo econdmico de los pueblos indigenas vy
comunidades afromexicanas por medio de proyectos que aseguren la sustentabilidad,
respeten la identidad cultural y la autonomia, pero ademds, fomenten la participacion

y garanticen el beneficio de las comunidades y la equidad de género.

Estrategia 1.4 Promocion del bienestar social de la poblacién indigena, mediante el
acercamiento del diseno e implementacién de los programas sociales y de fomento
econémico a las concepciones y valoraciones de los pueblos, para alcanzar su

interiorizacion y obtener un mayor impacto en la comunidad.

Estrategia 1.5 Diseno e implementacion de un modelo educativo indigena consistente
con la proteccion de las identidades culturales, por medio de politicas que promuevan
la educacién en lengua indigena, castellano e inglés, y que incluyan contenidos

pertinentes con la realidad y las necesidades de los pueblos indigenas.

Estrategia 1.6 Implementacion de una estrategia intercultural de salud en la entidad,
que incorpore los conocimientos de la medicina tfradicional con la finalidad de

aumentar la cobertura en los pueblos indigenas y mejorar la calidad de los servicios.

Estrategia 1.7 Revitalizacion de la identidad y las culturas a través de politicas para el
fortalecimiento y desarrollo de las manifestaciones culturales indigenas vy

afromexicanas, asi como el didlogo intercultural.

Estrategia 1.8 Propiciar el didlogo intercultural entre los pueblos indigenas, el gobierno y
la sociedad oaxaquena, que permita la construccion de acuerdos que generen un
desarrollo con identidad cultural asi como coexistencia armdnica en la sociedad

oaxaquena.

Estrategia 1.9 Implementacién de mecanismos y politicas publicas, adecuaciones

normativas en los tres niveles de gobierno y adaptaciones institucionales, que
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propicien la participacion de las mujeres indigenas en los espacios de decision a nivel

comunitario, municipal y estatal.

Estrategia 1.10 Implementacion del derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados cuando el estado prevea medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles de manera directa e indirecta a través de la

instrumentacion del derecho al consentimiento libre, previo e informado

3.5 Politica transversal de sustentabilidad.

3.5.3 Objetivos y estrategias.

Objetivo 1

Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del estado de Oaxaca para garantizar
la preservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento de ellos por las futuras
generaciones, mediante politicas y proyectos de desarrollo sustentable que
contribuyan también a disminuir la contaminacién del medio ambiente y el uso

irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1 Fomento de actividades productivas en zonas rurales que incentiven el
cuidado vy la preservacion del medio ambiente por parte de sus habitantes mediante

la generacién de ingresos y empleos estableciendo una relacion simbidtica entre ellos.

Estrategia 1.2 Institucionalizacion de la politica de desarrollo regional sostenible en el
gobierno del estado mediante la creacidn de una Procuraduria de Proteccién

Ambiental.

Estrategia 1.3 Promocion del ordenamiento ecoldgico del territorio oaxaqueno para
evitar la sobrecarga de los recursos naturales y disminuir el indice de siniestralidad

provocado por fendmenos naturales atipicos.
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Estrategia 1.4 Apego irrestricto, actualizacion y aplicacion de la normatividad vy
regulaciones en materia ambiental, asi como de vigilancia y sancién para evitar la
violacién a la reglamentacion por emisiones y contaminacion de suelos y agua, la tala

clandestina y el trafico de especies amenazadas.

Estrategia 1.5 Incentivo a la adopcién de nuevas tecnologias que permitan
aprovechar, de una manera mds eficiente, los recursos renovables y no renovables,
como las energias basadas en recursos renovables; el incremento de la productividad
en el sector agropecuario para detener y reducir la frontera agricola y ganadera
mediante barreras vivas y abonos orgdnicos; la gestion integral y tratamiento
adecuado del agua vy los residuos sélidos; el fomento a la reconversidon productiva
hacia actividades econdmicas que incrementen la relacidon entre el valor y cantidad
de lo producido y los recursos utilizados; la reduccion de gases de efecto invernadero

en las actividades productivas y transporte; entre otras.

Estrategia 1.6 Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la
reforestacion y el monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas a la
educacién de la poblacidn en materia de cuidado al medio ambiente, las
consecuencias del cambio climatico y la reduccién, reciclaje y reutilizacion de
residuos, que promuevan cambios en los hdbitos de consumo, que se incluyan en el

marco educativo y se difundan en los medios de informacién publicos y privados.
Estrategia 1.7 Promocion a la investigacion en materia de medio ambiente en
Oaxaca, para conocer y preservar el patrimonio natural de los oaxaquenos, proveer
de informacién para la toma de decisiones y evaluar el impacto ambiental de distintas
alternativas de intervencion puUblica y privada.

4. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad

4.4. Fortalecimiento de la libre determinacion y autonomia indigena.

4.4.7 Objetivos, estrategias y lineas de accioén.
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Objetivo 1

Garantizar el ejercicio del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas
de Oaxaca a través la autonomia, en sus diferentes dmbitos y niveles, en acuerdo con

dichos pueblos.

Estrategia 1.1 Elaboracién y promocioén de reformas legales e institucionales para

concretar los derechos de los pueblos indigenas.

Lineas de accioén 1

Consultas amplias realizadas a todos los pueblos indigenas y a la ciudadania en
general, para elaborar iniciativas de reforma legal e institfucional en materia de

derechos indigenas de los pueblos indigenas sobre los siguientes aspectos:

a.- Autonomia indigena en los distintos dmbitos y niveles.
b.- Armonizacion de los sistemas normativos internos con la legislacion estatal.
c.- Reconocimiento de la representaciéon y participacion politica indigena.
d. Acceso efectivo de los indigenas a la jurisdiccion del Estado.
e. Participacion de las mujeres indigenas.
f. Consulta libre, previa e informada para alcanzar consensos.
* Iniciativa de reforma a la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca.
« Equipo de expertos infegrado para el diseno, revision, cabildeo e impulso de Ias

iniciativas para la reforma.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de la autonomia indigena en el nivel comunitario.

Lineas de accion 2
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Iniciativa de reforma legal elaborada que senale los dmbitos de competencia de
las comunidades indigenas, bajo los principios de la comunalidad.
Acciones de gobierno realizadas para reconocer y considerar adecuadamente los

dmbitos de competencia de las comunidades indigenas.

Estrategia 1.3 Adecuaciéon de la autonomia municipal para garantizar un trato

equitativo con las comunidades indigenas que lo integran.

Lineas de accion 3

Estudios elaborados que analicen y propongan propuestas de solucidon a los
problemas de asignacién de recursos, participacion electoral, participacién de la
mujer indigena y distribucion de competencias entre agencias y cabeceras
municipales.

Propuestas promovidas para mejorar la relacion entre agencias y cabeceras
municipales en torno a los problemas antes senalados.

Iniciativa de reforma a la Ley Orgdnica Municipal elaborada para incluir las

propuestas que superen los problemas arriba senalados.

Estrategia 1.4 Impulso a la autonomia indigena en su nivel regional.

Lineas de accion 4

Programa disenado e implementado que incentive la asociacién de comunidades,
comunidades y municipios, asi como municipios entre si, para integrar espacios
regionales que les permitan el ejercicio de su autonomia, dentro del marco juridico
establecido.

Consultas realizadas a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a expertos
en la materia, para definir los dmbitos de competencia y las formas de interrelaciéon
del Estado con las asociaciones enunciadas, construidos a través del didlogo y de
los acuerdos con las comunidades y municipios.

Instrumentos juridicos e institucionales propuestos y/o elaborados, en los que se

definan los dmbitos de competencia y las formas de interrelacion del Estado con las
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asociaciones enunciadas, construidos a través del didlogo y de los acuerdos con
las comunidades y municipios.

Plan elaborado para el impulso y la constitucion de asociaciones de comunidades,
de comunidades y municipios, asi como de municipios entre si, para la

implementacién de su autonomia y desarrollo regional sostenible.

Estrategia 1.5 Diseno y promocion de acciones que propicien la autonomia y el

desarrollo regional sustentable en acuerdo con los pueblos indigenas en sus distintas

formas asociativas a nivel comunitario, municipal y regional.

Lineas de accién 5

Jornadas de interlocucion, planeacion e implementacién participativa realizadas
con los pueblos y comunidades indigenas, con participacion especial de las
mujeres.

Politicas y programas implementados para el empoderamiento de la mujer
indigena y su no discriminacién dentro y fuera de las comunidades, para que se les
brinde un trato equitativo, justo y digno.

Proyectos implementados por las asociaciones comunitarias, municipales vy
regionales en materia politica, econdmica, cultural, educativa, de salud y de

procuracién y administracion de justicia, entre otros.

Estrategia 1.6 Impulso al reconocimiento efectivo de los sistemas normativos indigenas,

en los dmbitos de su competencia, en consonancia con las disposiciones legales

vigentes.

Lineas de accidn 6

Glosario construido de resoluciones comunitarias surgidas desde los sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas, a los que se les debe
reconocer validez y eficacia para impulsar su convalidacién por las autoridades
jurisdiccionales estatales.

Iniciativa de reforma legal elaborada que establezca mecanismos e instituciones

para la solucidn de controversias en materia electoral en municipios indigenas.
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Campana de difusién realizada sobre la concepcidn y contenidos de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, como normas juridicas

vigentes y no sélo como "usos y costumibres”.

Estrategia 1.7 Fortalecimiento de las instituciones de la comunalidad.

Lineas de accion 7

Politicas y programas publicos establecidos para promover la prdctica vy
consolidaciéon de la asamblea general, el sistema de cargos, la propiedad comunal
de la ftierra, los sistemas normativos intermnos, las fiestas y los principios que sustentan
la vida comunitaria y municipal de los pueblos indigenas.

Iniciativa de reforma legal elaborada que reconozca competencia a las
Asambleas Generales de Ciudadanos en la planeacién vy fiscalizacién de los
recursos de los municipios indigenas, entre otros dmbitos.

Programa implementado para impulsar la adopcidén escrita de estatutos
comunales, estatutos electorales y estatutos de autonomia que fortalezcan el uso y
disfrute equitativo de la tierra, la eleccidén a través de las normas comunitarias y, en
general, la comunalidad de los pueblos indigenas en el marco de respeto a los
derechos humanos y las garantias individuales.

Programa de capacitaciéon y difusion realizado para servidores publicos y
ciudadanos en general, que fomente la comprensién de la comunalidad y los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, a fin de afirmar la convivencia

intercultural en la entidad.

Estrategia 1.8 Establecimiento, facultamiento y fortalecimiento de instancias estatales

capaces de garantizar el acceso efectivo de las personas indigenas a la jurisdiccion
del Estado.

Lineas de accion 8

Iniciativa de reforma de ley que establezca y fortalezca los mecanismos correctos y
acordes con las caracteristicas y necesidades especificas de las personas
indigenas, mediante la prestacion eficaz, oportuna y con frato digno de los

siguientes servicios bdsicos, sin menoscabo de ofros posibles:
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a. Defensoria de oficio.

b. Interpretacion y traduccion de lenguas indigenas.

c. Peritajes lingUisticos, antropoldgicos y toponimicos (entre otros especializados
aplicables alos pueblos indigenas).

d. Fondo de fianzas para presos indigenas.

Estrategia 1.9 Definicion de formas y mecanismos de participacion de los pueblos
indigenas en los poderes estatales y érganos de gobierno, de conformidad con sus

principios y procedimientos y por conducto de representantes.

Lineas de accion 9

« Consulta publica realizada a todos los pueblos y comunidades indigenas, para
definir las formas y mecanismos de participaciéon de los pueblos indigenas de
Oaxaca en los poderes estatales y érganos de gobierno.

« Revision de la pertinencia y funcionalidad de la Secretaria de Asuntos Indigenas y la
Procuraduria para la Defensa de los Indigenas y Grupos Vulnerables, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos y funciones para las que fueron creadas.

+ Iniciativa de reformas legales elaboradas que garantice el derecho de consulta a
las comunidades y pueblos indigenas en la implementacion de politicas, programas

y proyectos susceptibles de afectarles.

Estrategia 1.10 Instrumentacion de la consulta libre, previa e informada para los
proyectos de desarrollo y medidas administrativas que se impulsen en los territorios

indigenas.

Lineas de accién 10
«  Mecanismos dgiles y sencilamente instrumentados que permitan a los pueblos
indigenas acceder a la informacion sobre proyectos de desarrollo y medidas

administrativas que les conciernen.
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+ Iniciativa legal promovida para realizar consultas a los pueblos y comunidades
indigenas, cuando se pretenda establecer en sus tierras y territorios proyectos de
desarrollo o tomar medidas administrativas o legales que puedan afectarles.

« Organo técnico instalado para disefiar, conducir y emitir los resultados de las
consultas, considerando las instituciones y formas de cada comunidad y pueblo

indigena involucrado.
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MARCO NORMATIVO

v' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: En México la Ultima
reforma del articulo 115 de la constitucién reconoce a los gobiernos municipales
como una instancia de gobierno y no administrativa, y en la fraccién V se
establece que los municipios deben “Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; Participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; Participar en la formulaciéon de planes
de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos
de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los municipios;
Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, Intervenir en la regularizaciéon
de la tenencia de la ftierra; Otorgar licencias y permisos para construcciones;
Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia e
intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial.

v' Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: Articulo 113: En el
mismo sentido que el articulo 115 de nuestra Ley Suprema, establece que los
municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno, y como tal estdn facultados para participar en la elaboracion de

planes, programas y proyectos encaminados al desarrollo del municipio.

v' Ley Municipal para el Estado de Oaxaca: Articulo 42 Fraccidn XXXII: Sehala que

es atribucion de los Ayuntamientos la de participar en la formulacion de planes
de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes

generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar los planes de

desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes. El Articulo 48

Fraccion Xl y 167, establece la obligacién municipal de formular, elaborar,
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aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros
meses de su administracién, contados a partir de la fecha de instalacion de los
ayuntamientos, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos

que de él se derivan y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacién; vy,

v La Ley de Planeacion en su Articulo 5°, establece que es responsabilidad de los
Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los municipios con la

participacion democrdtica de los grupos sociales.

v Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades indigenas. Esta disposicion legall
es de gran importancia para las comunidades y municipios, porque regula la
identidad cultural derivada de la autoidentidad o afinidad, asi como el derecho
a definir y planear su propio desarrollo.

v" En Reglamentos, Bandos Municipales y en los propios sistemas normativos
comunitarios. Todas aquellas normas comunitarias escritas o no, los acuerdos
emanados de las asambleas comunitarias y de autoridades municipales o
comunitarias que tengan legitimidad y sean susceptibles de aplicaciéon en

beneficio de la comunidad.
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V. Vision del Municipio de Santa Maria Ixcatlan al 2013.

Al final del periodo 2011 - 2013 esta administracidn municipal contribuird a mejorar la
participacion de la ciudadania en la promocién del desarrollo comunitario con
sustentabilidad, respetando el derecho a voz, voto y participacion politica de hombres
y mujeres. Con ello promoveremos la recuperacion y buen uso de los recursos
naturales del municipio mediante el desarrollo de nuestras actividades productivas; asi
como mejoraremos la infraestructura social para proveer de condiciones dignas de
vida a nuestra poblacidén y medios para el fortalecimiento de las capacidades

ciudadanas y la valoracién, rescate y practica de nuestra lengua ixcateca.
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VI. Mision

Como miembros del ayuntamiento y consejeros del municipio de Santa Maria Ixcatlan,
somos una instancia de planeacion, gestion y ejecucién de programas y proyectos,
que establece relaciones con las diversas instancias de gobierno que estdn vinculadas
al desarrollo rural para elevar la calidad de vida de los ninos, jévenes, mujeres,
ancianos, productores y familias de nuestra comunidad sin  discriminacion y

promoviendo el fortalecimiento de nuestra identidad y cultura ixcatecas.
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Compromisos de la administraciéon publica municipal

Los compromisos asumidos como integrantes de la administracion publica municipal
emanan del respeto y apego a las formas de organizacién, convivencia y vida de
nuestro municipio. Al ser nombrados como integrantes del Cabildo municipal tfenemos
el honor de servir a nuestro pueblo y con ello los compromisos de velar en general por

los intereses y beneficios de la poblacidon para promover el progreso que deseamos.

Los compromisos de esta administracion publica 2011-2013 son:

- Fomentar el respeto a la opinidn y participaciéon de los ciudadanos en las

actividades que se organicen como administracion.

- Promover el rescate de nuestra cultura ixcateca y sus manifestaciones; asi como

su preservacion para beneficio de las futuras generaciones.

- Impulsar el desarrollo de las actividades productivas que realizan los habitantes

del municipio y pugnar por la conservacion de nuestros recursos naturales.

- Gestionar apoyo para el mejoramiento de la infraestructura social que permita

las condiciones adecuadas de vida para la poblacion.

- Actuar con honestidad y transparencia en el uso de los recursos del erario

municipal.

- Dar seguimiento a los programas, proyectos y acciones que emanen de este

plan municipal de desarrollo.

Aftentamente

C. Carlos Salazar Bautista.
Presidente Municipal Constitucional de Santa Maria Ixcatldn,
Teotitldn de Flores Magdn, Oaxaca.
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VIIl. Diagnéstico

1. Ecologia y medio ambiente

v Macro localizacién

De acuerdo al mapa de la Republica Mexicana, el municipio de Santa Maria Ixcatldn,
pertenece a la region Canada, del Distrito de Teoftitldn de Flores Magdn, Oaxaca del

territorio Oaxaqgueno.

v' Micro localizacion

De acuerdo a los datos geogrdficos de INEGI; Santa Maria Ixcatldn pertenece a la
region Canada, Distrito de Teotitldn de Flores Magon, en el estado de Oaxaca. Esta
comunidad se localiza en la latitud NORTE 17°517°10" y longitud OESTE 97°11°34"; cuenta
con una superficie de 201.58 Km? (41500 hectareas) y se localiza en las siguientes
colindancias: al norte con Santa Maria Tecomavaca, Ignacio Mejia al sur con San Juan
Bautista Coixtlahuaca y San Miguel Huautla, al este con San Pedro Jocotipac, al oeste

con San Miguel Tequixtepec.

REGION CANADA

............. —— Distrito Teotitlan)

416 Santa Maria Ixcatlan i
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Las cordilleras de cerros que pasan al frente de la poblacidén, se sitUa al oriente, el
cerro que nombramos Chicorumbio que se pronuncia en Ixcateco, atraviesa parte de
la poblacién, sus cordilleras prosiguen y colindan con los limites de Tecomavaca. Al
poniente de la poblacién tenemos el cerro que todos conocemos con el nombre
“Cerro Flor”, también atraviesa por una parte de la poblacién y colinda con los limites

de Tequistepec y Tepelmeme Villa de Morelos.

Al Norte se sitUa el cerro del "Sotol” sus cordilleras prosiguen hacia el norte y colindan
con los limites de Tepelmeme y parte de los limites de Mejia. Al Sur se sitUa el cerro que
todos conocemos con el nombre del “Morillo” su inicio empieza a un kilometro de
distancia de la poblacion y colinda con los limites de San Miguel Huautla y el Distrito de

Coixtlahuaca.

En otra informacion el Instituto Nacional de Estadistica y geografia informé que de
acuerdo a los resultados obtenidos del conteo de la poblacidn y vivienda realizado
durante el 2010 en el municipio de santa Maria Ixcatldn, cuenta con una poblacién
total de 530 habitantes.
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v’ Fisiografia y clima

Santa Maria Ixcatldn estd comprendida dentro de la Regidon Canada, la cual se
considera una zona de transicidon en la cual confluyen parcialmente la Sierra Madre
Criental y la Occidental, las Sierras Centrales de Oaxaca y la Canada Oaxaqguena,
estructura que determina el parteaguas de la cuenca Papaloapan y las subcuencas
Quiotepec y Rio Salado

Esta region es quizd una de las mds accidentadas de la Republica Mexicana, pues se
ubica en varias cadenas montanosas que alcanzan alturas entre los 1800 y 2200 msnm,
mientras que la compleja orografia da origen a otros puntos que se pueden encontrar
entre los 1200 msnm y 1600 msnm o parajes tan bajos que pueden fluctuar entre los 600
msnm y 1100 msnm.

Santa Maria Ixcatldn tiene una precipitacién media anual variable, en clima semiseco
templado se obtienen 700 mm con 16 o 18°C, en la zona media o semiseco semicalido
llueve cerca de 600 mm y se tiene una temperatura de 22°C, mientras en la zona seca

muy cdlida la precipitaciéon media anual es de 500 mm, con 24 °C.

Panordmica de la regidn natural en que se ubica Santa Maria Ixcatldan.
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v Recursos hidrologicos

La hidrologia en Santa Maria Ixcatldn permite que en el periodo de lluvias se capte
agua a través del bosque y se formen rios intermitentes generando beneficios en el
campo y para la produccion agricola. De manera permanente existen rios que

atraviesan el territorio de la comunidad, por ejemplo:

.r

El rio Xiquila es el mds grande y marca la frontera con los pueblos de Mejia el Viejo y

San Juan de los Cués; sus riberas se rentan a los campesinos de estas comunidades.

El rio Seco su cauce se localiza en una barranca que lleva agua sélo en época de
lluvias. Por ofra parte los afluentes subterrdneos son escasos, solamente los arroyos que
drenan el drea son de tipo intermitente y la mayoria desagua hacia el oeste dando
lugar a una red hidrolégica de tipo dendritica, cuya corriente principal es el arroyo de

Ixcatlan, el cual lleva agua todo el ano. (Tovar; 1997, p. 101)

Cerca de la poblacién ixcateca se encuentran dos yacimientos de agua. Uno da vida
a un arroyo que es ocupado para abastecer del vital liuido a la comunidad, este
recurso es distribuido a fravés de un estanque y tomas de agua, por otra parte se
cuenta con un pozo de agua que utilizan los habitantes para acarrear el vital liquido a
través de bestias, el agua que escurre del pozo se concentra en un bebedero de
agua para animales. La cantidad de agua que se extrae del pozo y del arroyo para la
comunidad no cubre con las necesidades de la poblacidén puesto que en dias de

fiesta y meses de estiaje se hace una distribucion rigurosa del liquido.
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v Suelo

El tipo de suelo de la poblacion es pedregoso de color café a oscuro, en algunas
partes el grosor no llega a los 20 cm; mientras que en ofras se ve una capa de materia
orgdnica sobre roca caliza; en lugares donde se han practicado desmontes a causa
de la extraccién de lena se puede apreciar el desgate de los suelos que se ha
incrementado gracias a la intervencion humana, la lluvias y el aire. Los lugarenos
distinguen la tierra por sus colores: la negra es la mds fértil, idonea para el cultivo de
autoabasto; la roja es fértil, pero se localiza lejos de la comunidad y en las partes altas;

la amarilla no tiene utilidad; la blanca es salina y sulfurosa.

El tipo de suelo cerca de la localidad no es variable pues la textura es fina, chiclosa
con facilidad a la erosion, en algunas laderas se han realizado obras de conservacion
de suelos con la construccidn de pretiles, lo mismo se ha realizado en las dreas
agricolas porque ademds de retener suelo se pretende aumentar la profundidad,

puesto que los suelos no son tan fértiles para los cultivos.
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v Vegetacion

En el territorio ixcateco se puede apreciar al matorral xerdfilo, en el que se incluyen
crasicaule, desértico, rosetdfilo y mezquital, que se combinan con elementos de selva
baja caducifolia, ademds de bosques de encino, son los dos tipos de vegetacion de
gran abundancia en la comunidad, en contraste encontramos al bosque de palmar

de menor predominancia en la zona y de poca extension.

Las dreas que tienen buen estado de conservacion estdn constituidas por encinos y
asociado con drboles de enebro y madrono. La selva baja caducifolia es el tipo de

vegetacion mdas abundante sobre todo hacia el norte de la comunidad.

En algunas dreas se ha estimulado el crecimiento de pastizales para la cria de ganado
en la comunidad, lo cual provoca la deforestacion de dreas verdes. En las cuales se
tendrd que reglamentar para evitar que la ganaderia vaya en crecimiento sin control

y por ende la tala de dreas boscosas.

De las masas boscosas, los pobladores del lugar extraen la lena que ocupan como
combustible para los fogones de sus casas. Adicionalmente se han extraido
considerables cantidades de lena para la venta en poblaciones circunvecinas, a
grado de convertirse en un problema, porque la extraccion de este recurso natural se
hace de forma indiscriminada y no sustentable; por ello en administraciones
municipales se ha intentado regular esta prdctica, pero ha sido imposible, porque

representa un ingreso econdémico para la familia.

El bosque de palmar es un elemento importante, tanto por su ubicacién en el paisaje
como por su uso, en la comunidad la totalidad de la poblacién se dedica al tejido de
palma, que aunque se estima hay una sobre explotaciéon y no estd reglamentado el
uso y aprovechamiento del recursos natural y por la importancia de este recurso la
comunidad considera que es necesario realizar un manejo sustentable de este bien

econdmico y natural.
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Tipos de Vegetacion

Flores Orquideas de varios colores en épocas de cuaresma y diferentes
flores en temporadas de lluvias

Plantas col, cilantro, quelites, acelgas, manitas silvestres, verdolagas silvesire

Comestibles y pdpalo guelite silvestre.

Arboles: Enebro, morillo, encinos y sabino

Plantas ruda, estafiate, borraja, albahaca, salvarreal, ita moreal, paletaria,

Medicinales simonia, hierba de dngel, drnica, ocaxaqueia, marrubio y popote.

Plantas exdticas En las partes montanosas existe “morillo” y “gandudo”

Frutos y Hortalizas Manzanas, tejocotes

Las variaciones en altitud y climas permiten la presencia en el municipio de distintos

tipos de vegetaciéon

v" Fauna

Dentro de la fauna local de Santa Maria Ixcatldn, se reporta segun la NOM-059 -
SEMARNAT y GEOCONSERVACION los siguientes animales en peligro de extincion:
tejon, conejo montes, jabali y liebre, puma, gato montés, lechuza, daguila vy
guacamaya verde. Ademds se mencionan otfros animales como: el coyote, zorrillo,
zorra gris, comadreja, tlacuache, rata de campo, ardilla roja, bUho, cocomixtle,
culebra de agua, codorniz pinta, mirlo, paloma de collar, primavera vibora de

cascabel, cordlillo, etc.

Los ixcatecos afirman que cuando iban de caceria al monte se encontraban animales
como coyote, venado, tején, jabali, tlacuache, conejo, ardilla, zorra, tigrillo,
comadreja, armadillo, cenzontle, jilguero, canario, cacomiztle, tecolote, cuervo,
chachalaca, torcaza, tértola, gorridén, colibri, tardntula, arana capulina y viboras de

diversas especies y que ahora ya no los ven.
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En la actualidad se han conservado algunas especies faunisticas esto debido a la
prohibicion o control de los caceria en el territorio de Ixcatlan, sin embargo, en las
poblaciones vecinas esto no esta tan controlado afectando la fauna de la region y los
animales cada dia se alejan mas de los nUcleos urbanos, como una estrategia de

sobrevivencia de los mismos.

v' Patron de asentamientos humanos

La distribuciéon de la poblacién es asociada por lo que todos los habitantes de Santa
Maria Ixcatldn se encuentran en la cabecera municipal, actualmente no existen
agencias, rancherias o poblados que pertenezcan a la comunidad; los habitantes se
encuentran asentados al pie de un cerro denominado la “cruz” se han extendido a lo
largo de este recinto, los terrenos de cultivo por lo general estdn ubicados en
pequenos lomerios, algunos con pendientes ligera o media, el drea de siembra se

encuentra a orillas del poblado. Fuente CMDRS 2008.

v' Manejo y tratamiento de residuos

En materia ambiental existe contaminacidon del suelo por los desechos que se
depositan en un tiradero a cielo abierto, ya que no se cuenta con un programa de

gestion de residuos sélidos urbanos y peligrosos.

El proceso de recoleccién de basura es a través de un volteo para la recoleccion de
basura, después se deposita en un tiradero a cielos abierto para después quemarla o

depositarla en una fosa.

El tiradero de basura se encuentra ubicado a un costado del camino que conduce a
San Pedro Noddén, a 30 minutos de la comunidad; el atolladero se encuentra ubicado
en una parte alta con una pendiente medianamente pronunciada, donde los

escurrimientos conducen a los arroyos que abastecen de agua a la poblacién. Dentro
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de este contexto cabe destacar que no se realiza la seleccién de basura orgdnica e

inorgdnica. Fuente CMDRS 2008

Actualmente las mujeres que participan en el programa Oportunidades realizan
labores de limpieza de calles y lugares publicos, ellas contribuyen a mantener limpia la
comunidad, pero el problema de la basura sigue latente y la contaminacion

ambiental no se resuelve.
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2. Desainmollo Social

v' Actlores sociales

El Cabildo municipal: La comunidad de Santa Maria Ixcatldn se rige por "usos vy

costumbres”, los comuneros tienen la autonomia para elegir a sus representantes. La

vida politica, social y religiosa se manda por decisiéon de la mayoria de los comuneros;

los cargos se otorgan en las asambleas, ya sea municipales o agrarias, a las que sélo

asisten los hombres mayores de 18 anos quienes prestan servicio a la comunidad. En

teoria, la asamblea reside el poder; en primera instancia es la que decide a quién se

transfiere la autoridad y puede destituir a los elegidos si lo considera pertinente. El

cargo de mayor relevancia es el de presidente municipal, el cual tiene que ver con el

dmbito civil y religioso. A continuacidon se enumeran los cargos comunitarios y sus

respectivas funciones.

El presidente se ocupa de la administracion de los recursos municipales, del
orden publico y de la gestion de obras para la comunidad, asi como de
organizar, administrar y vigilar la realizacién de las cuatro principales fiestas
religiosas del pueblo. Algunos pobladores consideran que esto deberia cambiar
para que el presidente se dedicara mds tiempo a los problemas de orden civil, a
fin de mejorar los servicios publicos, como el del agua potable, por ello es
necesario contar con un bando de policia y buen gobierno actualizado y con la
participaciéon de la asamblea comunitaria en la que participen hombres y

mujeres.

El sindico se responsabiliza de avalar las decisiones del presidente, ademds de

coordinar las labores de vigilancia.

El regidor de hacienda y tesorero se encargar de llevar el control del gasto en el

ayuntamiento, igualmente llevan un control de egresos e ingresos.
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e Elregidor de educaciéon y obras se organiza con los comités de padres de familia
de las diferentes escuelas para normar las cooperaciones, nombrar nuevos
comités, realizar gestiones para las escuelas, ademds de preparar material y
equipo en escuelas. En cuestion de obras se dedica a preparar los materiales
para que la constructora inicie el trabajo, establece fechas con constructoras

para la entrega de las obras y verifica las obras.

e El regidor de salud se coordina con el comité del IMSS-OPORTUNIDADES para la

entrega de despensas y tequios comunitarios de mujeres.

e Elsecretario se encarga de tomar nota de todo lo que sucede en la presidencia,
mientras que el tesorero administra el dinero del municipio. Anteriormente era la
asamblea la que nombraba al secretario y al tesorero; en la actualidad es el
presidente quien los elige, pues mds tarde se convertirdn en funcionarios de

tfoda su confianza.

Representantes agrarios: Al comisariado le corresponde atender todo lo relacionado
con los conflictos agrarios y proyectos productivos. Este cargo es de los mds
rechazados por los ixcatecos, por el compromiso que se adquiere con la

administracion de los recursos naturales y no existe una dieta de por medio.

Legalmente cualquier ciudadano que viva seis meses en la comunidad tiene derecho
de ser comunero, pero en Santa Maria Ixcatldn esto no es suficiente, pues el comunero
se hace colaborando y cumpliendo con los acuerdos de la comunidad, prestando su

tequio.

Una d las dificultades para la gestion del Comisariado de Bienes Comunales no cuenta
con ningun tipo de subsidio monetario; Unicamente con las escasas cooperaciones de
los comuneros. La inmovilidad antes mencionada tiene que ver con este punto, que
resulta importante: el comisariado es el “administrador de la pobreza”, ya que aun con
grandes extensiones de tierra, no cuenta con programas ni proyectos productivos que
impulsen el desarrollo econdmico, esto aunado al desgaste que representan los

conflictos agrarios de antano.

Una de las funciones de los representantes agrarios es:
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e Extender constancias cuando se ceden tierras a algun comunero;

e Verificar los linderos de la comunidad de tal manera que no exista saqueo de

especies silvestres, lena, ganado etc.

e Concede el permiso para realizar caminatas en el bosque.

Los Comités: En las asambleas, también se designan los algunos comités, los cuales
tienen respectivamente presidente, secretario, tesorero y vocales. El comité de festejos
se encarga de reunir las cooperaciones de todos los jefes de familia para la realizacion
de las fiestas religiosas. Las viudas y madres solteras sélo aportan la mitad de la
cantidad acordada. También se asigna el puesto de VISCAL de la iglesia, cuya funcion
es atender a los sacerdotes cuando éstos llegan para las fechas importantes.
Antiguamente esta persona se dedicaba a ofrecer una comida para los peregrinos

durante las fiestas del santo patrono.

También se nombra a un representante de la iglesia, quien repica la campana, abre y
mantiene limpio el templo, y recoge las generosas limosnas de los peregrinos para
entregdrselas al comité. Otro grupo importante en las funciones publicas es el comité
de agua potable, quien tiene como tarea principal vigilar el abastecimiento diario del
liguido a la poblacién. Cada semana, uno de los cinco integrantes del comité se
responsabiliza de ir hasta el manantial, a media hora de camino a pie, a conectar la
bomba para distribuir el liquido. Cada tercer dia se distribuye agua a las distintas
calles. Al finalizar el mes se hacen los cobros correspondientes del servicio. Estos
comités dependen directamente del presidente municipal, a quien mediante el

tesorero le entregan todo el dinero recabado.

Estos compromisos duran un ano. Al término de su gestion tienen que dar un informe a
la asamblea. Sin embargo, con o sin rendimiento de cuentas de las autoridades, los
habitantes observan que son excesivos los gastos del municipio; por ejemplo, el
mantenimiento de las dos camionetas al servicio exclusivo de |la presidencia. Hace
algunos anos, los comités de los centros educativos, desde preescolar hasta

telesecundaria, se elegian en asamblea; ahora cada institucion nombra a los
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representantes de entre los padres de familia. Esta asamblea es presidida por el regidor
de educacién, quien autoriza los nombramientos, mientras que al comité de Salud
(IMSS- OPORTUNIDADES) lo nombra el presidente municipal el cual estd representado

por 5 mujeres solteras.

La asamblea nombra cada 3 anos el consejero municipal, quien es el que se encarga

de gestionar y asistir a reuniones que cita la CDI.

Existe el CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL el cudl se encarga de dar
seguimiento a las obras priorizadas una vez que sean aprobadas por el H.

Ayuntamiento.

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

C. CARLOS SALAZAR BAUTISTA PRESIDENTE MUNICIPAL

C. CONRADO HERRERA GONZALES SINDICO MUNICIPAL

C. ENRIQUE VALDIVIA LOPEZ REGIDOR DE HACIENDA

C. JUAN JAVIER BAUTISTA REGIDOR DE OBRAS Y EDUCACION

C. MAURO SALAZAR HERNANDEZ REGIDOR DE SALUD

AUTORIDADES AUXILIARES
C. RUFINO JIMENEZ ALCALDE MUNICIPAL
C. DOMINGO JAVIER HERNANDEZ CONSEJERO IXCATECO
REPRESENTANTES DEL LOS COMITES

C. JAIME ALVAREZ JIMENEZ PRESIDENTE ~ DEL COMITE DE PADRES DE
FAMILIA DE LA ESCUELA DE PREESCOLAR.

C. ROBERTO VELASCO JIMENEZ PRESIDENTE DEL CPOMITE DE PADRES DE
FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA

C. CIRINO HERRERA BAUTISTA PRESIDENTE DEL COMITE DE PADRES DE
FAMILIA DE LA ESCUELA TELESECUNDARIA.

C. LORENZO RAMIREZ PRESIDENTE DEL COMITE DE LA UNIDAD
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PRESIDENTE DEL COMITE DE AGUA POTABLE.

C. ISIDRO BAZAN BAUTISTA

REPRESENTATES AGRARIOS

C. FILEMON SALAZAR BAUTISTA

COMUNALES.

PRESIDENTE DEL COMISARIADO DE BIENES

OTROS AUXILIARES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL.

CONTRALOR SOCIAL

C. BERNABE MENDOZA HERRERA

TESORERO MUNICIPAL

C. LUIS ADRIAN HERRERA MARTINEZ

ORGANIZACIONES SOCIALES.

Desorganizacién

Ayuntamiento Octavio No tiene se 6 Sirven Atender ala SAGARPA
Bautista nombra en | integrantes durante un poblacién en COPLADE para ejecutar
Herrera asamblea trienio general con proyectos
general obras sociales productivos
de
infraestructura,
servicios y
gestién de
proyectos.
Bienes Gregorio No tiene se 11 Sirven Vigilar, PA. Conflictos
Comunales Herndndez nombra en | integrantes durante un conservary CONAFOR agrarios y
asamblea frienio realizar un uso extraccién
general sustentable de excesiva de
los recursos lefa.
naturales,
Comité de Eduardo No tiene lo 4 padres Cada aino se Buscar el Cabildo Acabado de
padres de Alvarado nombra el de familia cambia al bienestar de instalacién en
familia de la Jiménez cabildo y representante | los ninos en la banos,
escuela no hay institucién de establecimiento
preescolar reglamento aprendizaje. de dreas verdes,
Benito Judrez. equipamiento
Comité de Enrique No tiene lo 4 padres Cada afo se Atender la Cabildo Acabado de
padres de Valdivia nombra el de familia cambia al educaciéon de instalacién en
familia de la Lépez cabildo y representante | los alumnos de banos,
escuela no hay primaria. establecimiento
primaria reglamento de dreas verdes,
Ignacio equipamiento
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Zaragoza.
Comité de Lorenzo No tiene lo 4 padres Cada ano se Apoyar la Cabildo Acabado de
padres de Ramirez nombra el de familia cambia al educaciéon de instalacién en
familia de la Jiménez cabildo y representante | los estudiantes banos,
tesecundaria. no hay de establecimiento
reglamento secundaria. de dreas verdes,
equipamiento
Comité de Regidor Se nombra 5 madres Cada aio se Garantizar la IMSS equipamiento
Salud Manuel en de familia cambia solo salud de la SEDESOL- de la clinica Y
Bautista Lopez asamblea alos poblacién con | OPORTUNIDADES adquisicién de
general integrantes, equipo y una ambulancia
al material
representante necesario
hasta los 3 para la
afos clinica.
Comité del Herminio No tiene lo 4 Cada aio se | Abastecer ala Cabildo Los pozos casi no
agua Javier nombra el integrantes cambia solo poblacién con tiene agua para
cabildo y agua de abastecer al
no hay calidad. pueblo
reglamento
Comité de No tiene No tiene lo Por lo Cada aino se Realizar las Cabildo No hay
festejos nombra el menos 4 cambia fiestas del
cabildo. integrantes pueblo que
Antes de representan
cada fiesta nuestra
fradicion.

.- Matriz de organizaciones sociales. Fuente CMDRS 2008.

Organizaciones politicas. No existen organizaciones partidistas en la cabecera
municipal y agencia, ya que se rigen de acuerdo a sus propios sistemas normativos
comunitarios y es en este sistema como se nombra a los representantes. Cuando se
trata de elecciones federales o estatales si tienen representantes; la poblacion emite

su voto por el partido politico o persona que les interese o les brinde algun beneficio

Religion. La poblacion que conforma el municipio tiene distintas formas de fe; por
ejemplo el 100 % profesa la religion catdlica del total de la poblacién (611 habitantes)
de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2010, en el municipio. En
torno a esta religion existe un comité del Templo Catdlico y un Comité de festejos, que
se encarga de organizar todos los eventos religiosos asi como la organizacion de la

fiesta patronal en coordinacién con las autoridades municipales.
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Oftros Servicios. En la comunidad de Santa Maria Ixcatldn existe el comité del Cenftro
Comunitario de Aprendizaje (CCA), dependiente del programa de SEDESOL y es

nombrado por el cabildo municipal.
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v’ Presencia de instituciones en el municipio y su relacion

En el diagrama de Venn que se presenta a continuacién, podemos observar a las
organizaciones de la comunidad, a instituciones estatales o federales que marcan la
pauta al apoyar al medio rural. En realidad los grupos de la comunidad no han tenido
acercamiento con muchas instituciones, los pobladores mencionan algunos nombres
pero desconocen las funciones de cada una de ellas y la normativa para la gestion de
recursos. En el primer circulo del diagrama de Venn que se presenta a contfinuacion, se
observa a las organizaciones de la comunidad, muy cerca de ellas a las instituciones
con las que han trabajado y se han coordinado para la desempeno de actividades,
en consecuencia se conoce la normativa de los programas. Alejado del circulo
enconframos a las instituciones con las que no se ha trabajado y con quien las
organizaciones de la comunidad deberian tener un acercamiento o relacion mds

estrecha para la puesta en marcha de programas (Fuente CMDRS 2008).

En estos Ultimos anos se tiene contacto con la Secretaria de Asuntos Indigenas, con
DICONSA y en la estructura interna se ha nombrado al comité de Reconstruccion del

Templo Catdlico.
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Dentro de nuestro municipio inciden las siguientes instituciones:

OPORTUNIDADES MONETARIO MUJERES
ESTUDIANTES CABECERA
70 Y MAS MONETARIO ADULTOS MUNICIPAL
MAYORES
DICONSA PRODUCTOS HABITANTES  DE
ECONOMICOS LA LOCALIDAD
ACTIVOS JUNIO- JULIO MONETARIO PRODUCTORES
PRODUCTIVOS
CABECERA
PROCAMPO MONETARIO PRODUCTORES MUNICIPAL
DE MAIZ
PROGAN MONETARIO GANADEROS
DESAYUNOS TODO EL ANO PRODUCTOS MADRES DE | CABECERA
ESCOLARES ECONOMICOS FAMILIA Y | MUNICIPAL
ESTUDIANTES
APORTACION ENERO ECONOMICO AYUNTAMIENTO CABECERA
RAMO 33 Y 28 MUNICIPAL
ATENCION TODO EL ANO SERVICIO TODA LA | CABECERA
MEDICA POBLACION. MUNICIPAL
PROARBOL FEBRERO EN ESPECIE Y | COMUNEROS CABECERA
PROCIMAF ECONOMICO MUNICIPAL

. Matriz de instituciones que apoyan en el desarrollo de la comunidad. Fuente CMDRS 2008.
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v' Relaciones de poder

En la poblacidon si existen lideres que puedan ejercer influencia notable
sobre grupos sociales, uno de ellos es el Presidente Municipal y el
Comisariado de bienes comunales que tienen el liderazgo en el municipio y
representan a los comuneros. Las funciones que cada uno de ellos
representa no son realizadas en su totalidad y a la perfeccidén ya que hace

falta capacitacion. Fuente CMDRS 2008.

v' Tendencias de desarrollo de las organizaciones

En el municipio de Santa Maria Ixcatldn no se encuentran organizaciones
econdmicas, productivas, institucionales o gubernamentales que estén
constituidas, esto se debe a la falta de recursos econdmicos, iniciativa y
decision de emprender una microempresa productiva, actualmente el
desinterés de las personas esta en relacidon a su situacion real de vida, las
cosechas cada vez disminuyen, el recurso econdmico que se obtiene es
cada vez menor; aunado a esto se suma el salario que fluctua entre $ 20.00
y $ 30.00 pesos diarios que no son significativos para concursar en
programas gubernamentales en donde se requiere que el beneficiario

aporte cierto porcentaje del proyecto.

La forma de organizacion en torno a la producciéon de hace de forma
familiar en la que estdn incluidos los padres e hijos, generalmente se puede
ver que se organizan de esta forma para la siembra de maiz, construccion

de sus casas, elaboracidn de artesanias, obtencidn de mezcal, etc. Fuente
CMDRS 2008.

47



v' Tenencia de la tierra

El territorio en su totalidad es comunal, se cuenta con una superficie de
201.58 Km?; la zona urbana estd comprendida en 205 Ha, teniendo un total
de 35 Ha vy ratificadas mediante delimitacion de las tierras de los
comuneros el 04 de Octubre de 2005 mediante el Programa de
Certificacion de Derechos (PROCEDE).

Actualmente las tierras comunales que se tienen se han destinado para la
reforestacion con darboles maderables por lo cual se cuenta con un
estatuto comunal para el cuidado de los recursos naturales, se respeten los
derechos vy los limites de nuestro territorio, nos amparemos ante el saqueo

de especies y a la expropiacion de terrenos. Fuente CMDRS 2008.

v Infraestructura de servicios basicos

Dentro de nuestro municipio contamos con la siguiente infraestructura bdsica esto

se muestra en la tabla siguiente.

Isidro Bazdn 209 El 100 Actualmente
Presidente hogares % se cuenta

del comité con 530 cuenta Unicamente

de agua habitantes con con el comité
potable. letrinas de agua
potable.
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Este municipio no cuenta con agua de riego.

Escuela.

Actualmente las construcciones educativas necesitan de mantenimiento;

existen obras no concluidas como por ejemplo los banos de educacion

preescolar, el establecimiento de dreas verdes en escuelas, la construccion

de dreas civicas, etc. La Autoridad municipal y comités de las instituciones

de la comunidad han identificado esta problemdatica pero el recurso

econdmico que el ayuntamiento destina a la educacion es insuficiente, lo

cual resulta dificil pues no se cubren las peticiones de los padres de familia

y alumnos.

4 padres de | 30 alumnos

familia

3 Aulas sin

mantenimiento.

Acabado de
instalacion en
banos,
establecimiento
de dreas verdes,

equipamiento.

Infraestructura
utilizada al 80%

4 padres de | 55 alumnos

familia

4 aulas

Acabado de
instalacion en
banos
,establecimiento
de dreas verdes,

equipamiento

Infraestructura
utilizada al 70%

4 padres de | 30 alumnos

familia

3 aulas sin

mantenimiento

Acabado de
instalacion en
banos,
establecimiento
de dreas verdes

y equipamiento

Infraestructura
utilizada al 60%

De organizacién e infraestructura en educaciéon. Fuente CMDRS 2008.
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Salud.

La clinica de Salud fue construida desde 1990, cuando se establecio se
dejo de lado la prdactica del temascal, en ese tiempo todavia era un
conocimiento importante para los pobladores del lugar, pues asi se
curaban sus males, pero hoy en dia la clinica atiende a las personas
ademds de proporcionar medicamento. En esta institucion trabaja un
medico general y una enfermera, la infraestructura se encuentra en

perfectas condiciones pero sin lugar a duda se carece de equipamiento.

La demanda de servicios médicos en la poblacion, es atendido por
organismos oficiales de la clinica IMSS Solidaridad, en este municipio se
proporcionan servicios de medicina preventiva, consulta externa, medicina
en general materna e infantil. Por el servicio no se cobra ninguna
remuneracion econdmica; por el contrario se ofrece el servicio a personas
enfermas, pero se tiene el inconveniente de no contar con el material y
equipamiento adecuado para la atencion de enfermedades cronicas y

degenerativas.

IMSS Clinica 530 Equipamiento, 1 medico Infraestructura
habitantes adquisiciéon de general y 1 utilizada al 80%
una ambulancia enfermera

y construccién

de una barda.

De organizacién e infraestructura de salud. Fuente CMDRS 2008.
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Vista de la entrada de la Unidad Médica Rural de Santa Maria Ixcatldn.

Este Centro de salud otorga el paquete bdsico de salud el cudl se compone de
las acciones, cada una con sus estrategias correspondientes (Diagndstico Familiar

del centro de Salud).

1. Saneamiento de servicio a nivel familiar (control de fauna nociva, eliminacién
sanitaria de basura).

2. Planificacién Familiar.

3. Atencidon prenatal de parto y puerperio.

4. Inundaciones (aplicacién de vacunas, identificacion de la poblacién en riesgo)
5. Manejo efectivo de casos de diarrea.

6. Tratamiento antiparasitario de la familia (Educacion para la salud,
capacitacidn a madres, tratamientos especificos y referencias de las
complicaciones).

7. Prevencion y control de tuberculosis pulmonar.

8. Manejo de infecciones respiratorias agudas.

9. Prevencién y control de hipertension arterial y diabetes mellitus.

10. Prevencion de accidentes y manejo inicial de lesiones.

11. Participacion social y de la comunidad.
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12. Prevencion y control de cdlera.
13. Prevencion y control del dengue.

14. Prevencion y control del paludismo.

Otras obras de infraestructura social.

Al frente del municipio se tiene una cancha que se ocupa para bdsquetbol
y fUtbol, al igual dentro del auditorio se tiene dos canchas con las mismas
caracteristicas, la infraestructura recreativa es utilizada por jévenes en dias

festivos donde se realizan torneos.

A un costado de la presidencia se tiene un cuarto para maestros, una
construccion para el molino municipal, una tienda de DICONSA. Todas las
construcciones se encuentran en mal estado por lo que necesitan

mantenimiento.

El auditorio municipal fue construido en el periodo 2002-2004 es una obra
aun no concluida y poco utilizada por los pobladores, el pueblo ha decido
no darle seguimiento a esta obra inconclusa dado a que han detectado y
priorizado de acuerdo a sus necesidades obras mds importantes para su

poblacion.

La comunidad ixcateca cuenta con un pequeno mercado que solo
funciona en los dias festivos, las personas que acuden en calidad de
clientes pueden comprar “milagritos”, rosarios, velas, ropa, calzado y pan
de la regidon. A un costado de la parroquia se ubica el parque con su
kiosco color naranja, el cual tiene “su historia”, pues fue construido con
urgencia porque el entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo

(1996-2000), anuncié de forma inesperada la visita a Santa Maria Ixcatlan.
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En el drea verde los darboles necesitan de abono y riego, las jardineras
necesitan estar bien establecidas, el kiosco y el mercado requiere de

pintado en paredes.

Es utilizado por todas
las senoras de la

poblacién.

Las personas que
prestan servicio

al molino

Estd en
condiciones

regulares

Por falta de

presupuesto

Para abastecernos

de productos

Todos lo clientes

que arriban a

Esta en buenas

condiciones

Se ha cuidado

bdsicos. comprar

No se usa No se usa Falta terminarlo | No se prioriza
como obra
importante.

Para que los jdvenes | Cualquier No se da N o alcanza el

tengan un espacio persona que mantenimiento | presupuesto

de entretenimiento desee hacer que se fiene

dentro de la deporte

localidad.

Se utilizan para que Maestros Estd en Las personas

se hospeden los condiciones que se

maestros o personal regulares hospedan no

de gobierno. cuidan y no
hay
presupuesto
para el
mantenimiento.

Se usa en eventfos Los Esta en Por falta de

festivos del pueblo comerciantes condiciones presupuesto

regulares
Se usa en eventos Los visitantes Esta en Por falta de
festivos del pueblo condiciones presupuesto

regulares

Matriz de infraestructura social. Fuente CMDRS 2008.
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3. Desaimollo social

Para establecer procesos de desarrollo a largo plazo, se requiere de las
personas que incrementen sus capacidades y habilidades, de tal manera
que sean capaces de disenar y construir su presente y futuro. Es por eso
que este diagndstico se enfatiza en las capacidades y habilidades de la

poblacion.

v Nomenclatura
Denominacion
Santa Maria Ixcatlan
Toponimia

La palabra lixcatldn significa “Junto a las ovejas o algoddén”, se compone

de ichcatl- algoddn u oveja y Tldn-junto o entre.

v Resena histérica

Santa Maria Ixcatldn es una poblacion muy antigua especialmente el
idioma, antes de que los espanoles llegardn a la region, el pueblo de Santa
Maria Ixcatlan era la cabecera de un senorio, de una formacion social, los
documentos antiguos senalan que antes de la llegada de los espanoles el
senor gobernante de Ixcatldn se llamaba Tzintecutli a quien le siguid su hijo
Quatzintecutli, es muy poco lo que se sabe de cdmo era la vida y la cultura

de los Ixcatecos antes de la colonizacidn espanola.
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Anselmo Guzmdan Guzmdn 1887-1954. Fue un notable director de muUsica, escritor

en solfeo instrumentista, dentro de su primera composicion fue un paso doble que

llevd por nombre “Nueva Luz”.

Celestino Bautista 1887-1956. En una de sus primeras pinturas se resaltd en pintar la

boveda y lados de la sanscrita del Templo de Santa Maria Ixcatldn, considerando

una gran obra en pintura artistica.

Cronologia de Hechos Histéricos

Ano

Acontecimiento

1704

Se inici¢ la edificaciéon del templo de Santa Maria Ixcatldn y

se termind en 1739.
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v' Datos demogrdficos

Poblacion

Segun los datos de poblacién del censo del diagndstico del centro de salud de

Santa Maria Ixcatldn. es de 530 habitantes

Segun datos del Diagnostico que realiza el Sector Salud, Santa Maria
Ixcatldn tiene una poblacién total 530 habitantes de las cuales 297 son
mujeres, estas representan el 53% del total de la poblacién, los hombres
conforman un total de 233 y constituyen el 47% del total de la poblacion.
Las familias estdn conformadas en su mayoria por el padre, la madre de

familia, reqularmente se tienen en casa de 2 a 4 hijos.

Distribucion poblacional

La poblacion total de Santa Maria Ixcatldn se compone de 530 habitantes
la cual se desglosa de siguiente manera: de 1 a 14 anos de edad 106
habitantes, de 15 a 39 anos de edad 158 habitantes y de 40 en adelante

269 habitantes. Fuente Centro de Salud.

Desintegracion familiar
Santa Maria Ixcatldn cuenta con 209 hogares de los cuales 161 cuentan
con laimagen paterna y 48 el papel de jefe de familia lo desempena la

madre ya que el padre emigro en busca de trabagjo.
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Migracién

A partir de la construccion de las carreteras rumbo a Coixtlahuaca y a
Cuicatldn, el proceso migratorio se intensificd debido a la facilidad de
comunicacion carretera. En la actualidad, los j6venes de entre 14y 18 anos
de edad al terminar la secundaria, se van de su comunidad y por orden de
preferencia emigran a Tehuacdn en el estado de Puebla, donde se
emplean en las maquiladoras o en el comercio ambulante. Esta ciudad se
convirtié en el principal destino migratorio por la relacion comercial y el
gran movimiento econémico que la caracteriza, ya que brinda precios
mas asequibles que la ciudad de Oaxaca. El segundo lugar al que migran
es al Distrito Federal; los lugares en donde se establecen son las
delegaciones de Iztapalapa y Tidhuac; le sigue el Estado de México, en los
municipios de Nezahualcdyotl, Chimalhuacdn, Chicoloapan, Los Reyes,

Chalco y Valle de Chalco.

Se calcula que en estos lugares hay de 200 a 600 emigrantes que trabajan
principalmente en el sector de servicios y por supuesto también en las
fabricas. La relacion entre los emigrantes y la comunidad se da no sélo por
los lazos de parentesco, sino también por relaciones simbdlicas que ellos
establecen a través de las mayordomias y las fiestas del santo patrono. El
compadrazgo es un medio para elegir a los parientes y reforzar alianzas.
Segun sus posibilidades econdmicas, los emigrantes se proponen como
mayordomos para las festividades del Senor de las Tres Caidas o para la

Virgen de la Natividad.

Actualmente han empezado a considerar como opcidn irse a vivir a

Estados Unidos, pero sdlo después de habitar en el Distrito Federal o en la
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zona con urbana y cuando se disponen a abandonar su pueblo,

abandonan también el uso de su lengua materna.

El censo también registra a las personas que salieron de la comunidad a
trabajar: emigraron 33 personas a Tehuacdn, Puebla y la ciudad de
México, y solo dos se fueron a Estados Unidos. Estas cifras pueden
compararse con las obtenidas en los archivos agrarios de la comunidad,
en los que se puede ver que en 1948 habia un total de 1 113 habitantes, de
los cuales 261 eran jefes de familia, Y en el censo de 1998 se reporta un
total de 748 habitantes y 115 emigrantes; de estos Ultimos, 80 eran mujeres y
35, hombres.

La disminucion de la poblaciéon se debe a los conflictos agrarios y a las
constantes olas migratorias hacia ciudades cercanas. Otro factor ha sido la
disminucion de la tasa de natalidad, pues de enero a abril de 2006 se
habia registrado el nacimiento de tres ninos solamente. INEGI reconoce en
el Censo 2000 que Santa Maria Ixcatldn tenia una poblacion de 594
personas, en el 2005; mientras la clinica de salud registra para este ano
2011 solo a 530 habitantes.

Marginacioén

De los datos emitidos por el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SNIM), el
indice de marginacion en el 2005 fue de 1.0291, lo que ubica como un municipio

con alto grado de marginacion.

El indice de desarrollo humano en el 2005 fue de 0.7064, la cual ubica al municipio

en un grado de desarrollo medio.

58



SANTA MARIA IXCATLAN,
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2011-2013 TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

v' Tasa de crecimiento.

La tasa de crecimiento ha disminuido de anos anteriores, por lo que en promedio
se tiene 3.5 hijos por familia. Los programas de planificaciéon familiar han influido
en la disminucién en promedio del crecimiento de los integrantes de la familia. Se

reporta una tasa de crecimiento del 2005 - 2010 de -4.09%.

v Comunicacion
Caminos.

De Santa Maria Ixcatldn parten tres caminos de terraceria, el primero
importante de antano, de 35 Km., conduce a la poblacion de Santa Maria
Tecomavaca lugar donde se abordaba el ferrocarril a Puebla y México,
ahora olvidado y fransitable por peregrinos solo en dias festivos; el segundo
camino es el mds transitado comunica a la localidad de Coixtlahuaca, en
el se transportan personas y mercancias, que son traidas de Tehuacdn -
Puebla o Tamazulapam del Progreso; el tercer camino es utilizado cuando
se acude al distrito, este paso es de menor transito y llega solo al poblado

de Cuicatldan.

Los caminos que se describieron anteriormente necesitan de un
mantenimiento constante, pero dado al recurso tan reducido que recibe el
ayuntamiento solaomente los del cabildo realizan rastras con el tractor y
bacheo en algunas zonas; los tequios de orden comunitario no tienen
convocatoria en el pueblo si no se percibe un ingreso no se trabaja, por lo
que esta forma de organizacion se estd perdiendo debido a que los
ciudadanos ya no quieren hacer trabajo no remunerados aun cuando

sean en beneficio de la comunidad.. Fuente CMDRS
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Transporte.

En cuanto al transporte no se cuenta con linea de fransportes los
habitantes utilizan vehiculos particulares o pagan camionetas de alquiler
para un viagje especial de Santa Maria Ixcatldn a Coixtlahuaca y de

Coixtlahuaca a Santa Maria Ixcatldn con un costo de $250.00 por vigje.

Teléfono.

0 96%

= 4%

® Hogares que cuentan con servicio telefonico
= Hogares que no cuentan con servicio telefonico

Grafica que muestra al porcentaje de hogares que cuentan con el servicio telefénico.

En la actualidad Santa Maria Ixcatldn estd representada por 209 familias de
las cuales el 4% representa a 8 hogares con el servicio telefénico, por
consecuencia 173 familias o sea el 96% no tienen este servicio, los
habitantes de la comunidad han manifestado que el servicio resulta
costoso por lo que es imposible de pagar para ellos.

Existe un centro comunitario de aprendizaje en el que se brinda el servicio
de Infernet, establecido en agosto 2011, apoyado por SEDESOL vy

administrado por el municipio donde acuden por lo regular jovenes,
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maestros de la comunidad a realizar investigaciones escolares Fuente CMDRS
2008.
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v Abasto rural

En la localidad la tienda DICONSA administrada por SEDESOL abastece
cada 8 dias a la comunidad de productos bdsicos (Maiz, frijol, arroz,)
ademds de abarrotes en general, en la que se ofrecen productos en
ocasiones a precios mds accesibles para los pobladores de la comunidad.
Cada ano la asamblea nombra a una persona que serd el encargado de

la tienda para que preste su servicio.

Vista frontal del Centro comunitario de Aprendizaje de Santa Maria Ixcatldn.

v’ Salud

La mayoria de habitantes de Santa Maria Ixcatldn no tienen problemas de

discapacidad segun datos de la Clinica de Salud También se puede decir
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que se atienden diversas enfermedades pero por su presencia en repetidas
ocasiones durante el ano podemos mencionar entre las mds comunes:
infecciones respiratorias, infecciones dermatoldgicas, parasitosis diversa,

diarrea y problemas de caries.

Morbilidad.
Las enfermedades que mds presenta la poblaciéon son infectocontagiosas,
principalmente infecciones respiratorias, agudas, diabetes, problemas en el

embarazo, cirrosis, parasitosis, entre otras.
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v Educacion

Segun datos del Il Conteo de INEGI en poblacion y vivienda 2005. Santa
Maria Ixcatldn se caracteriza por tener mayor niUmero de personas con
educacion bdsica incompleta (podria ser primaria o secundaria) lo cual
nos da un indicativo de que influyeron varios factores en el periodo de
estudios de las 214 personas (economia, alimentaciéon, salud). Se
encuentran a 105 personas analfabetas pero se destacan a 108 que han
finiquitado los estudios de secundaria; se tienen a 2 adolescentes que no
asisten a la escuela, 11 jévenes de enfre 15y 25 anos van a la escuela ; 5
han dado seguimiento a sus estudios. Por lo tanto en las escuelas del
pueblo se fienen a 49 alumnos de preescolar, 46 estudiantes de primaria y
33 de secundaria. Cabe mencionar que el N° de alumnos en secundaria

se reduce lo cual nos muestra un indicativo para andlisis a nivel de Consejo.

Infraestructura educativa: Escuela primaria rural federal “Ignacio Zaragoza”
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v' Aspectos de capacitacion

Hay cursos por parte del INEA. Inicid en septiembre de 2011, con 30
alumnos y tres asesores de la comunidad, para el municipio esta actividad
es importante porque las personas que son analfabetas aun a pesar de ser
adultos mayores en su mayoria aprenden a leer y con ello la comunidad se

coloca en otro nivel desarrollo social.

v’ indice de marginacién y desarrollo humano

La marginacion de una comunidad no solo deberia estar ligada al dificil
acceso que se tiene (carretera o transporte), sino también, a la forma de
organizarse y frabajar en equipo, desarrollondo aunado a la calidad y
disponibilidad del suelo, la disposicion del agua; la calidad de la
educacioén, calidad de vida, de los servicios publicos; entre ofros mds, en
éste sentido Santa Maria Ixcatldn el indice de marginacion es de 1.0291, el
grado de marginacion es considerado alto; y el grado de desarrollo

humano se encuentra como medio.

v Desarrollo de las mujeres e igualdad de género

La asignacion de los rolles al interior del nicleo familiar estdn muy bien
definidas, se encargan de las labores en el hogar, el cuidado de los hijos,
de los animales de fraspatio y de las responsabilidades comunitarias tales
como: El programa oportunidades e IMSS, el molino comunitario o algin
cargo en las instituciones educativas, para esto se eligen a las viudas o

madres solteras a que cumplan con estas obligaciones.
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A las mujeres se les niega el acceso a las asambleas aun siendo
comuneras, por lo tanto, no se les toma en cuenta en las decisiones que se
toman, pero si son elegidas para cumplir cargos de menor jerarquia y para
efectuar el tequio. Caso parecido es el de las madres solteras o viudas,
quienes aun sin parcelas de cultivo deben participar en el servicio

comunitario, en las cooperaciones o en los cargos.

Mientras los hombres se ocupan de la siembra, de acarrear el agua a la
casa, de recolectar lena, palma, y de pastorear el ganado. El mayor peso
para ellos es el cumplimiento y el resguardo de los usos y costumbres: el
tequio, los cargos de la presidencia municipal y de comisariado de los
bienes comunales. También los ninos asumen ciertas responsabilidades; a
partir de 7 anos les ensenan a tejer la palma para que apoyen en la
economia de la casa, ademds de otras actividades dentro y fuera del
hogar. A los varones se les delega el pastoreo de los chivos y borregos en el
campo; las ninas ayudan en las labores domésticas y en el cuidado de los
hermanitos, entre tanto, los jovenes de 16 y 17 anos empiezan a prepararse
para emigrar, sobre todo a las estados de Puebla y México pues es alli

donde pueden conseguir un mejor empleo. Fuente Comité del IMSS-
OPORTUNIDADES.

v Valores

Los valores son aquellos principios que guian nuestra conducta a nivel
hogar y municipio, los valores que los pobladores reconocen son
identidad(costumbres y  tradiciones), cooperacion e} ayuda,
responsabilidad, respeto a los derechos de los demds, tolerancia(respeto a
las ideas y formas de pensar de cada persona, igualdad, bondad, amor a

los hijos, familia, honestidad, organizacion y participacion y los valores que
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se estdn perdiendo como son: Respeto a los mayores, preservacion de sus
costumbres y tradiciones, el amor a la naturaleza, organizacion,

responsabilidad, trabajo en tequio y la cooperacion.

v Cultura

La pérdida de cultura en la poblacién de Santa Maria Ixcatldn, ha
afectado a todas las personas ya que por la falta de trabagjo en la
comunidad se estd perdiendo las raices y la transcendencia de la

fransculturacion.

v’ Lengua.

De 1999 a 2001 se recibid un apoyo por parte del INl en el cual a los
alumnos se les apoyaba con Utiles escolares y despensas a cambio del
aprendizaje ixcateco, también percibian $ 45.00 pesos semanales, se
convocaron a las personas que saben hablar la lengua para que dieran
clases. Se identifico que muchas personas fueron por interés dado a su
situacion econdmica pues su Unica fuente de trabajo es tejer sombreros,
cuando se termino el programa ya no se le dio seguimiento al proceso. El
programa gubernamental no tuvo éxito en fomentar el aprendizaje de la
lengua ixcateca, tal vez por la falta de capacitacion de los “profesores
locales”, que no contaron con las herramientas suficientes para transmitir a
los ninos el valor de su lengua, de tal manera que sélo quedaron frases
grabadas en casetes de divulgacion por los alumnos en el argumento

Unicamente de aulas y no en la cotidianidad
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De acuerdo con datos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CNDPI), el Xwja o ixcateco es una de las 23 lenguas
indigenas mexicanas en riesgo de extincion, junto con el paipai, kiliwa,
kukapd, aguacateco y kumai de Baja California; el kikapu de Coahuila, y el
jacalteco de Chiapas, entre otros. Oaxaca es uno de los estados de la
Republica con mayor poblacién indigena y mayor diversidad linguistica, en

su territorio se hablan 16 de las 62 lenguas prehispdnicas.

De acuerdo con el lingUista estadounidense Michael Swanton, el niUmero
de hablantes de xwja o ixcateco (“personas de algoddn” en ndhuatl), es
de ocho personas. Todavia a finales de 2006 habia 11, pero hace ano y
medio fallecid Filiberta Gutiérrez; Francisco Guzmdan en el verano pasado, y
Jovito Alvarez Guzmdn a principios de este afo. Los ocho ixcatecos
hablantes de xwja son: Pedro Salazar Gutiérrez, Cipriano Ramirez Guzman,
Dionisio Valdivia, Gregorio Herndndez Garcia, Ignacia Salazar Diaz, Juana
Guzmdn Salazar, Pedro Veldsquez Salazar y Aniceto Alvarez, todos son
personas de edad avanzada. “La tarea es ardua y compleja, porque los
Ultimos hablantes del Xwja son personas con edades superiores a los 70
anos, apenas hablan el espanol y no saben leerlo ni escribirlo. Y para
reimplantar la lengua materna se necesita sensibilizar a los jévenes. (5). Por
ofra parte en ratificacion de la informacion de la lingUista estadounidense
Michael Swanton se puede informar que efectivamente de 573 habitantes
de Santa Maria Ixcatldn solo el 1% es hablante de lengua indigena;
mientras el resto 99% es hablante de espanol, esta informacion se expresa

en la siguiente figura.
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1%

E Lengua indigena @ Monolingiies en espanol

Grafica que muestra el porcentaje en hablantes de Ixcateco.

A partir de octubre de 2011 inicio el taller de rescate de la lengua ixcateca,
impartido por 6 hablantes de la comunidad. establecido por parte de la

presidencia municipal.

v' Danza.

Danza del Santiaguito. Se presenta 7 y 8 de septiembre durante la fiesta de

la virgen de la Natividad.
v' Costumbres y tradiciones.

Toda la poblacién de Santa Maria Ixcatldn es catdlica. Segun Bartolomé
(1991) Durante la Revolucion, la poblaciéon padecio la epidemia de tifo. Y
el 29 de febrero de 1920 resistieron los ataques de los soldados carrancistas,
quienes les robaron sus animales de carga y frataron de incendiarles sus
casas, pero una lluvia evitd el avance del fuego, milagro que los ixcatecos
atribuyeron al Senor de las Tres Caidas, santo patrono del pueblo a quien le

realizan ofrendas religiosas desde esa época (Bartolomé; 1991, p. 13).
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Las fiestas religiosas involucran a toda la estructura social de Santa Maria
Ixcatldn. Durante el ano se celebran por lo menos fres grandes fiestas, sin
contar el Dia de Muertos y la Navidad. Las fiestas religiosas mantienen

ocupada a la comunidad en sus preparativos

Empieza el
tercer
viernes
de Pascua y
termina el
cuarto es la

Se readliza en Santa
Maria Ixcatldn y se
venera al Senor de
las tres caidas

“Las hermandades” provenientes de otros
pueblos como Jocotipac, Cuicatldn,
Puebla, Tehuacdn y Nodén, ofrecen flores,
veladoras y milagritos al Senor de las Tres
Caidas. El municipio, a fravés del comité
de festejos, se encarga de proveerlos de

fiesta  mds comida y desayuno durante dos dias

grande. consecutivos. En el quinto viernes, el
mayordomo alimenta a los peregrinos.
Pide ayuda a sus allegados, tanto para
cocinar como para adornar la iglesia con
flores; esta practica fortalece las
relaciones sociales.
Durante estos festejos se lleva a cabo una
procesion que recorre el pueblo, ademds
de misas y rosarios. a esta fiesta llegan
muchos peregrinos a fin de presenciar la
coronacién del Sefor de las Tres Caidas y
a participar en la procesién por las calles
del pueblo. La organizacién de este festejo
corre a cargo del mayordomo, quien tiene
ademds el compromiso de llevar flores a la
iglesia durante un afo. Este dia se instalan
en el centro del pueblo los comerciantes y
los juegos mecdanicos.

El 7 de mayo | Se realiza en Santa

es la fiesta | Maria Ixcatldn

mds grande |y se redliza la

en toda la | coronacion del

comunidad. | Sehor de las ftres

Al igual que | caidas

la del cuarto

viernes,

El 8 de|Se celebra a la| Este dia se celebra a la Virgen de la

septiembre virgen de la | Natividad. Los festejos se inician el dia 5 o

Natividad el dia 6 y son amenizados con la danza de

“los santiaguitos”, un baile de los ninos.

Se inicia el 31
de octubre,
1 y 2 de
noviembre.

Se celebra el dia de
muertos.

En la ofrenda a los ninos fallecidos se
colocan en el altar leche, gelatinas a los
santos difuntos se les ofrendan totopos,

tamales, naranjas, peras, mandarinas,
flores de cempasuchil, incienso, pan,
agua, refresco, atole chileatole vy

calabazas. También se acostumbra velar
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durante el dia en el campo santo o
pantedn. Al concluir la celebracién de los
muertos, se consume todo lo ofrendado.

Celebracion de

12
diciembre

de

Se celebra a la

virgen de
Guadalupe, se
hacen posadas, se
realiza el

nacimiento del nino
dios y se presenta
una procesién con
el Senor de las Tres
Caidas.

Se celebra a la Virgen de Guadalupe con
rezos y misas. En esta fiesta no hay
mayordomo porque ya nadie se ha
propuesto para el cargo. Un grupo de
mujeres se comisionan para dirigir la
celebracién. Para finalizar el afo, del 15 al
24 de diciembre, se realizan las posadas,
en las que participan todas las familias. La
noche del 24 se inicia con el festejo del
nacimiento del Nifo JesuUs. Un grupo de
ninos ofrece regalos al recién nacido;
después se lleva a cabo una procesion
con el Niflo Dios. El dia 25 se presenta una
pastorela, y el 31 se organiza una
procesion con el Sefor de las Tres Caidas

la Virgen de
Guadalupe
24 de diciembre

Se nombran 4
padrinos y madrinas
del nino Dios.
Quienes se
encargan de
realizar la fiesta y el
convivio para toda
la poblacién.

Matriz de fiestas religiosas en Santa Maria Ixcatldn. Fuente CMDRS 2008.

En el centro de Ixcatldn se encuentra la iglesia, construccion de 1739,

rodeada de viviendas modestas. En la fiesta del Senor de las Tres Caidas

arribban a este recinto cientos de personas provenientes de México vy

Puebla. El dinero obtenido de las limosnas lo administra el comité de la

iglesia, el recurso es utilizado para realizar remodelaciones al santuario.

Vista de la entrada del templo catdlico de Santa Maria Ixcatldn.
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4. Desandllo econdmice, compeiencia y emples

v Poblacién econémicamente activa y actividades

--.".".|m Poblacion economicamente activa 0 Poblacion economicamente inactiva - - -’

Porcentaje de PEA Y PEI

Segun datos del Il Conteo de INEGI de poblaciéon y vivienda 2010. La
poblacidon econdmicamente activa en Santa Maria Ixcatldn es referida a
282, esto quiere decir que el 60. % de la poblacién cuenta con algun
empleo; Indudablemente el 40 % estd representando por 187 personas
econdmicamente inactivas que no tfienen trabajo. Esto nos Indica que el
desempleo ocupa un porcentaje relativamente bajo pero de suma
importancia ya que ocasiona mayor marginacion, desempleo, carencias
econdmicas, bajo nivel de vida, etc. Aunado a esto cabe senalar que la
PEA muestra un porcentaje comparativamente alto pero no muestra gran

representatividad, pues en ocasiones el trabajo de las personas que
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conforman el PEA no adquieran un salario; o solo trabajan por periodos y

adquieren productos de autoconsumo.

Nivel de ingresos

Percepcién de salarios mensuales en habitantes de Santa Maria Ixcatldn.

Segun datos de INEGI en su Xll censo general de poblacién y vivienda 2010,
Santa Maria Ixcatlan presenta a 123 habitantes que reciben menos de un
salario minimo al mes, otras 119 personas no reciben dinero por su trabajo,
19 pobladores reciben hasta 2 salarios minimos al mes y 8 ciudadanos
reciben de 2 a 5 salarios minimos al mes. En la poblacién no existe quien
gane mds de 5 u 10 salarios minimos al mes. La situacion no es distinta a los
demds pueblos porque la mayoria de los habitantes se dedica al sector
primario o secundario, a veces no se recibe un sueldo porque se tiene que
trabajar a medias con el dueno del palenque o terreno agricola, motivo en
el cual el frabajador invierte trabajo y dinero. Las personas que perciben un

ingreso minimo tienen que trabajar a sueldo del patron ademds de que el
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trabajo no es constante, solo en periodos se realiza el contrato de mozos
para limpia de terrenos, siembra de maiz, cosecha de granos bdsicos,
acarreo de maguey o destilacion de mezcal. En la comunidad se habla de
un total desempleo dado a que a veces no es rentable trabajar e invertir
demasiado tiempo para obtener un producto de autoconsumo, que no
deja ganancia porque en ocasiones se pierden sus cosechas. Dentro de
este contexto cabe mencionar que su Unica fuente de ingreso es la
manufactura de sombreros, a intercambio se percibe al mes un

insignificante salario ante la ola de necesidades de |la vida diaria.

v’ Sistemas de produccion

En el ano 2000 la poblacidén econdmicamente activa participaba de
acuerdo a lo siguiente: El sector primario representa mds de la mitad (68%)
de las actividades que realizan los pobladores de nuestro municipio donde
se encuentra la agricultura, ganaderia, los recursos forestales, acuicola,
pesca. En segundo lugar, con el 17 %, se encuentra el sector terciario,
representado por el comercio, servicios educativos, servicios de salud,
servicios de transporte, entre otros. El sector secundario con el 15 % de la
poblacién constituye el Ultimo lugar y estd encaminado en los sistemas de

produccion manufacturera, construccion y electricidad.

v' Tenencia y uso de la tierra

La tenencia de la tierra es de tipo comunal, que comprende a la

comunidad agraria de Ixcatldn.
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El uso del suelo, la agricultura ocupa una superficie de 572.68 Has., el
pastizal de 437.98 Has; el bosque de 381.85 Has; la selva de 12,837 Has y |la

vegetacion secundaria de 3,388.35 has.

De la superficie que ocupa la agricultura tenemos que para la siembra de
maiz se realiza en 453 hectdreas y para la siembra de frijol es de 110
hectdreas. También se reporta que existen 60 hectdreas. Para el cultivo de

agave y 5 hectdreas para el cultivo de papaya.

De acuerdo a los datos del anuario estadistico de la produccién agricola
(2007), dentro de los cultivos ciclicos y perennes en el municipio, existen 684
hectdreas sembradas, de las cuales solo 346 fueron cosechadas. Dentro de
los cultivos importantes que se siembra tenemos al cultivo del maiz de
grano con una mayor superficie con 456 hectdreas, sin embargo solo se
cosechan 206 hectdreas. Ofro de los cultivos con mayor extension de
tierras es el frijol (125 hectdreas), le sigue el agave con 57 hectdreas
(superficie cosechada 9 hectdreas); en una menor superficie (4 a 10
hectdreas) se encuentra también el cultivo de papaya, limdn, tomate,

chile, entre otros.

La actividad de cardcter forestal en el municipio no se realiza, sin embargo,
cuentan con una gran diversidad de ecosistemas y en algunas ocasiones
depende para la extraccion de vigas o postes para las enramadas de |as
casas, lena, por lo que esporddicamente lo utilizan. En la agencia tuvieron
aprovechamiento de sus bosques, apoyados por programas de CONAFOR,
sin embargo, es necesario que se lleve a cabo la asesoria del personal
adecuado e instituciones que los oriente a tener un mejor uso del
aprovechamiento de sus recursos maderables y no maderables, ya que de
él también dependen para el cuidado de sus manantfiales y la

conservacion.
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v Actividades economicas

Sectores de Produccion

by O Poblacion ocupada en el Sector secundari

B Poblacion ocupada en el Sector terciario

Porcentaje por sectores productivos de Santa Maria Ixcatldn.

Segun datos del Il Conteo de INEGI en poblacion y vivienda 2005. En Santa
Maria Ixcatldn el sector primario ocupa el 48%, esto significa que los
habitantes ixcatecos acostumbran sembrar y cultivar maiz, frijol, trigo,
cebada y ocasiones calabaza, ademds de extraer lena del bosque para
venta o uso familiar, también practican la ganaderia extensiva. El otro 47%
de los habitantes estd representado por el sector secundario que se
ejemplifica en la produccion de artesanias y mezcal; por Ultimo el sector
terciario ocupa el 5% y estd caracterizado por el comercio en 15 tiendas,

como lo refleja la imagen anterior.

Agricultura

Actualmente, los principales cultivos anuales corresponden al maiz, el frijol

en sus variedades de frijol enredador vy frijol de tierra, al igual que el trigo, la
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cebada o el haba. La produccién se destina al autoconsumo, se presentan
los policultivos de maiz junto con el frijol enredador, sin embargo, también

se presenta monocultivos de frijol delgado, cebada o trigo.

En general el sistema agricola local se desarrolla en las siguientes
actividades: preparacion del terreno (barbecho y arado), esto se realiza a
finales de abril en el cual se deshierba y se establecen los surcos utilizando
yunta o tractor; la siembra en el caso que sea policultivo frijol-maiz se
realiza en mayo, para los monocultivos como la cebada o el trigo las

actividades se realizan a finales de julio.

Durante el ciclo agricola se realizan deshierbes periddicos, se controlan
plagas como la gallina ciega, el gusano cogollero o las arrieras; para
cosechar se realiza el corte de los productos e inicia el acarreo, la limpia 'y
conservacion de los granos. La duracion de los ciclos productivos son;
para el frijol y maiz de 7 a 8 meses, para la cebada varia entre los 6y 7
meses y para el trigo un promedio de 4 meses. Cabe mencionar que tanto
el inicio como la duracién de los ciclos varian de acuerdo a la época de
lluvias y la participacion de la familia, la cual es fundamental en la

realizacion de las labores.

La inversidon desde la preparacion de la tierra hasta que se levanta la
cosecha, oscila entre los $ 2,000.00 y $ 2,500.00 por hectdrea, esta Ultima
cifra, cuando utilizan mozos para realizar actividades como labrar la milpa,
quitar la hierba, regularmente se necesitan de 1 a 2 mozos, los cuales
trabajan los meses de junio vy julio. Cuando en la familia no existen varones
o los hijos ya son grandes para trabajar su propia tierra, se contratan mozos
que cobran de $ 100.00 a $120.00 diarios cada uno, por lo que ala semana

perciben un salario de $ 600.00, mds sus alimentos.
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Si se necesita tractor, este se renta a la presidencia en $ 70.00 la hora.

Como ya se menciond, la producciéon se destina al autoconsumo, sin

embargo, cuando este se agota recuren a la CONASUPO que los abastece

con maiz y frijol con precios de $ 5.00 el Kg. de maiz y $ 19.00 el Kg. de frijol

o realizando el frueque en las tiendas por sombreros, por un Kg. de maiz

son 2 sombreros y 6 sombreros para el frijol. Fuente CMDRS 2008.

Limpia del terreno

Machetes, mozos

De 15 a 18 dias

Barbechado y arado

Tractor o yunta depende de la
economia del productor

Con tractor de 3 a 4 dios.
Con yunta de 15 a 20 dics.

Deshierbe

Se realiza manualmente, se
contrata a 2 mozos

Cada 20 o 35 dias
depende del periodo de
lluvias

Cosecha, deshojado y
desgranado.

Todo el frabajo se realiza a
mano

En total se esperade 6 a7
meses

Almacenamiento

Costales, ahuja, hilo

1 semana depende de la
produccién obtenida

Consumo

No se necesita

Descripcién de la produccidn del sistema producto maiz- frijol

Limpia del terreno

Nada

Barbechado y arado

La renta de un fractor.

Deshierbe

Adquisicidén de herbicidas

Cosecha, deshojado y desgranado.

maiz

Adquisicion de una desgranadora de

Almacenamiento

Darle fratamiento a las semillas y
adquisicidon de un silo.

Matriz de andilisis del sistema producto Maiz frijol



Rendimiento de granos basicos por Ha

Frijol 6 3.60 0.60
Maiz de 115 126.50 1.10
grano

Trigo de 35 27.65 0.79
grano

TOTAL 156

Matriz de Produccién y rendimiento aproximado en cultivos agricolas.
Fuente: OEIDRUS

Segun OEIDRUS la produccion de autoconsumo en Santa Maria Ixcatldn se
marca a través de 3 cultivos bdsicos: el frijol, el maiz y el trigo de grano; de
estos fres cultivos se aprecia que el maiz genera los mejores rendimientos
con 1,10 tn/ha, le sigue el trigo con 0.79 tn/ ha, con el menor rendimiento
tenemos al frijol con 0.60 tn/ha. Sin duda el cultivo que se adapta al clima,
al tipo de suelo y periodo de lluvias de localidad genera los mejores
rendimientos; pero también los mismos factores climatoldgicos pueden
intfervenir para la reduccion de este, como se puede observar en el cuadro

anterior.
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74%

4% 22%

O Frijol ® Maiz de grano 0O Trigo de grano

Porcentaje de produccién en el cultivo de granos bdsicos.

Como se observa en el grafico anterior, en Santa Maria Ixcatlan tres son los
productos caracteristicos de la zona; el frijol, el maiz de grano y el trigo de
grano; sin embargo un sistema de producciéon destaca por su superficie de
siembra; el maiz de grano con un 74%, mientras que el trigo de grano
representa el 22%, en menor cantidad se produce el frijol con un 4%. Dentro
de los sistemas de produccion agricola no se obtienen los rendimientos
adecuados porque los cultivos son de temporal pero no es recomendable

establecer sistemas de riego porque el agua en la zona es escasa.

Adquisicion de activos fijos para la produccién agricola.

Actualmente en la comunidad se fienen 2 invernaderos que fueron
obtenidos con el recurso municipalizado 2007. En este ano se pretende
mejorar el sistema agricola de los campesinos; el CMDRS considero a 2
grupos productivos que necesitan financiaomiento para la compra de
frutales, condicidon que ayudaria no solo a depender de un cultivo, se
mejoraria el sistema productivo (maiz, frijol) al intercalar en las parcelas
frutales con cultivos anuales, habria retencion de suelo por anclaje de la
raiz de los frutales, el productor obtendria recurso econdmico extra por la
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venta de los cultivos alternos; etc. SAGARPA posee el recurso destinado
para municipios de alta y muy alta marginaciéon por lo cual se ha
entregado el expediente de acuerdo a su normatividad, el proyecto
propuesto es adquirir frutales. La inquietud y visibn emprendedora de los

productores es producir aguacate y chabacano para venta local. Fuente
CMDRS 2008

Actividad pecuaria

MLttt Lttt L L S

Promedio de animales que crian los pobladores Ixcatecos en

condicién extensiva y de traspatio.

La ganaderia en Santa Maria Ixcatldn se practica de forma extensiva, el
ganado bovino se puede localizar en los parajes de “La Cumbre”, “Cerro
flor", o “La Orqueta”. Como se observa en la grafica anterior, el niUmero es
escaso y varia por unidad doméstica, aproximadamente de ninguno a 5

bovinos se posee por nucleo familiar; en los hogares y en traspatio
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podemos encontrar en promedio de 1 a 3 porcinos, de 3 a 10 caprinos, de

1 a 2 caballos o asnos; a veces ninguno de los anteriores, pero es seguro

que en las casas se encuentren pollos o gugjolotes, estos pueden ser 6 o

mas. La crianza de estos animales va destinado al autoconsumo o venta

interna. A nivel general existen aproximadamente 200 cabezas de ganado

VACUNO. Fuente CMDRS 2008

v' Oftras actividades que se desarrollan en el municipio

Manufactura de sombreros.

Ir a cortar palma

Burro y cuchillo

En un dia se cortan de100
a 200 palmas

Secado de la palma

Patio de la casa

En tiempo de calor 4 dias
En tiempo de frio 8 a 10
dias.

Ablandado de la palma Cueva 1 dia

Rajado y deshojado 1 rajador,1 cuchillo y 10 min.
cogollos de pama

Tejido de la corona Mecate, palma 15 min.

Rellenado de la copa u Palma 5 min.

punta del sombrero

Tejido de 8 puntas y Palma 15 min.

estirado para el relleno

del sombrero

Tejido de 5 puntas para Palma 15 min.

faldear el sombrero

Estirado y doblado de las | Palma 5 min.

puntas

Venta Enseguida

Descripcién de la produccidn del sistema producto: manufactura de sombreros de palma.
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En general los ixcatecos elaboran, tenates, sopladores, bolsas, sombreros,
etc.; ellos utilizan la palma media sierra. Para producir las artesanias primero
se inicia con la recolecta de la palma de esta se aprovechan los cojollos
que estdn a punto de abrir, segun se menciona el refono maduro aguanta
mas al momento del frabajo, si se cortan de 100 a 200 palmas utilizan el dia
completo. En seguida viene el secado de la palma que se realiza sobre el
suelo pero se depende de la temporada; si se realiza el secamiento al frid
se lleva 8 dias, mientras al calor solo 4; cuando llueve la palma tarda mds
en secar pero se mancha y no sirve. Después de esto se colocan las
palmas secas en cuevas por 1 dia para que se humedezcan, se suavicen,
se ablanden y comience el proceso del tejido; en promedio se llevan una
hora en terminar un sombrero. El sombrero es la artesania que mads se teje
porque para ellos el tejido es rdpido, no se lleva mucho tiempo y se

demanda en las tiendas; mientras que otras artesanias no se venden.

p—— ) f iy .' o 4
= T/ R
= — | D e .

Artesano ixcateco elaborando el sombrero tradicional.

Los Ixcatecas solo tejen después de sus tareas diarias, el tejido de palma les
permite un ingreso a las familias, la confeccidon de sombreros es un proceso

que lleva aproximadamente una hora o mds, cada sombrero se vende en
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$ 3.00 pesos, dinero que reciben en efectivo o en especie por parte de los
comerciantes locales, quienes a su vez los revenden en Tehuacdn, en
donde se planchan y adornan para la comercializacion en zonas turisticas,
el numero de sombreros elaborados al dia depende de la agilidad del
tejedor o el tiempo de que disponga. ComuUnmente las mujeres
acostumbran tejer cuando van al molino, de compras, durante el pastoreo,
en las reuniones comunitarias, en las pldaticas familiares, cuando van de
visita o en cualquier rato libre.

La gran mayoria de los Ixcatecos suelen tener cuevas en sus hogares lugar
donde se tejen y guardan las palmas. Ademds de ser un lugar de
resguardo en temporadas de calor los Ixcatecos acostumbran a tomar

somlbra. Fuente CMDRS 2008

Ir a cortar palma X _|Se camina mucho Construir caminos
En el suelo se Construir patios de
Secado de la palma X |mancha la paima secado
En casa no se
Ablandado de la palma X |ablanda bien Construir cuevas
Rajado y deshojado de la No existe otro
palma X método No se sabe
Tejido y confeccién manual Se desconoce otro
del sombrero X método No se sabe

Matriz de andilisis del sistema producto - manufactura de sombreros de palma.

Como observamos en la matriz anterior, dentro del sistema producto-
manufactura de sombreros se han identificado necesidades que se
requieren para optimizar la produccion, ademds de proporcionar valor
agregado. En primera se tienen que construir caminos a través del bosque
de palmar, porque los productores argumentar que seria lo ideal para no
tener que caminar en exceso, ademds de establecer dreas de corta bien

definidas; otro punto seria construir patios de secado para que la palma no
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se manche con la humedad del suelo, ademds de construir cuevas para

quien no tiene. Otfro punto es adquirir planchadoras para el planchado de

sombreros.

Artesania producida después de un taller de capacitacion a artesanos ixcatecos. La
elaboracién de estos productos da un valor agregado a la actividad y constituye una
diversificacion importante.

Sistema producto maguey-mezcal.

El maguey papalomé es una especie que ya no se encuentra en las
cercanias de la localidad porgue se empieza a escasear, y su busqueda es
ardua. La produccion del mezcal, que se extrae de las pencas del maguey
papalomé, tiene lugar en los palenques o chozas disenadas para tal labor.
En el interior tienen de dos a cuatro pieles de vacas que sirven como
contenedores para la fermentacion del maguey. En Santa Maria Ixcatlan
existen tres palenques en donde se alquila cada piel o recipiente que
utilicen en la produccidn por dos litros de mezcal. El proceso dura entre uno
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y dos meses, a partir de la recoleccion del maguey. La cantidad del
producto final depende de las “cabecitas” que se corten, de su calidad y
su tamano. Algunas veces 50 de éstas producen 20 litros; ofras, 120 piezas

solo dan 40 litros.

Aspecto de un palenque fradicional de mezcal en Ixcatldn.

Después de cortar las cabezas, se cuecen en un horno “de tierra como si
fuera barbacoa de chivo”. Ya cocidas, se cortan y se machucan, luego se
llevan a los contenedores de piel. A cada contenedor le caben 20 litros;
esta mezcla se revuelve con agua y con ixtle del maguey y se deja reposar
de seis a ocho dias para que se fermente. Cuando el maguey ha
fermentado, se inicia la jornada de dia y de noche, pues empieza un
minucioso frabajo de destilacion con el que debe vigilarse la técnica de las
perlas. Esto quiere decir que se foma una muestra con un carrizo y se deja

caer a una jicara: el nimero de perlitas que se forman es la cantidad de
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alcohol del liquido. Las perlas indican si la mezcla se debe retirar del fuego

y nuevamente empieza el proceso. La produccion de mezcal la efectian

de 15 a 20 personas. Algunas lo hacen para vender el producto durante las

flestas patronales; otros para ayudar con los gastos al mayordomo en

turno. A confinuacion se muestra un cuadro con la descripcion de las

actividades necesarias para la produccion de mezcal.

Buscar maguey en el monte | Machete, hacha, caballoo | De 8 a 10 dias
y fransportarlo burro

Horneo de 80 cabezas de Horno rustico, piedrasy lefa | 4 dias
maguey

Machacado de maguey Mazo de madera 2 dias

Fermentacion

Tina, tanque forrado con
piel de res

De frio de 10 a 15 dias
De calor de 5 a é dias

ler, 2do Hervor y se realiza
la vehemencia

Ollas de barro, cazos de
cobre, jicara y carrizo.

3 dias y 3 noches

Lienado de galdén

Un galdén de 20 It

2 hrs.

Descripcion del proceso de produccion del sistema producto Maguey -Mezcal.

Para poder mejorar las actividades en el trabajo, los palenqueros necesitan

sembrar magueyes y propagarlos en vivero, ademds de obtener una

camioneta, construir eras, pero sin lugar a dudas lo indispensable es

organizarse para formar una microempresa productora de mezcal. Esto

queda de manifiesto en el siguiente cuadro realizado con la participacion

de mezcaleros ixcatecos.

Buscar maguey en el monte

Por el recorrido

Sembrar magueyes y
frabajarlo en vivero.

Transporte de maguey

No hay otro medio

Una camioneta

Horneo de maguey

Porque es un
procedimiento
fradicional

No se necesita

Machacado manual de maguey

Es muy pesado

Construccion de ERAS

Fermentacion

No existe ofro método

No se necesita
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ler Hervor No existe otro método No se necesita
2do Hervor No existe otro método No se necesita
Vehemencia ( Jicara y carrizo) No existe otro método No se necesita
Juntar el mezcal en medidas por
botella No tiene presentacién | Embotellarlo
Venta ( En tiendas o cuando exista | No vale lo que cuesta
un cliente espontdneo) hacerlo Organizarse

Cuadro de andlisis del sistema producto- mezcal.

Distribucion porcentual del sector secundario.

[ T L o e e ]

3
3
3
3
3
3
3
3
3

B Produccion de Maguey-mezcal O Manufactura de sombreros

T e T e e T T 3

Distribucién porcentual del sector secundario.
Fuente. CMDRS de Santa Maria Ixcatldn 2008

En la actualidad Santa Maria Ixcatldn se caracteriza por la manufactura de
sombreros, es un trabajo representativo, pues en la poblacion 439 personas
realizan esta labor que se representa en un 93%, comparado al 7% de la
poblacion que se dedica a producir mezcal con un grupo de 35

productores. Esto se observa en la grafica anterior.

Aprovechamiento Forestal
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En este territorio se cuenta con especies maderables como el pino, caoba,
roble, “lechemaria”, encino, guanacastle y cedro. En su mayoria son pinos

y €ncinos.

En el municipio cuentan con una gran diversidad de drboles forestales,
medicinales, alimenticias, cactdceas, resinas, por lo que se deberian hacer
inventarios de flora, como de factibiidad para el aprovechamiento de
alguna planta de manera sustentable, asi como la creacion de viveros con
el objetivo de reforestar las zonas mas erosionadas de acuerdo al tipo de

vegetacion que se encuentre.

Comercio y servicios

Englobados dentro del sector terciario, existen 15 tiendas en la poblacion
que ofrecen productos bdsicos como granos, semillas, abarrotes y
hortalizas, donde la prdctica comun es el frueque de sombreros en grena

por productos bdsicos.

Transporte.

En Santa Maria Ixcatldn no existe el fransporte publico Unicamente se
aborda el transporte particular, las camionetas por lo general son de los
duenos de las fiendas del pueblo, que van de comprar a Tamazulapan del

Progreso o Tehuacdn.

Los dias lunes y miércoles, los comerciantes van ahi se abastecen de
mercancias. El costo por hectdrea de traslado es de $35.00 pesos. Si se
quiere llegar al Municipio en viaje especial por la ruta de Coixtlahuaca los

taxistas cobran la tarifa de $ 200.00 pesos debido a que es un camino de

&9



terraceria, por el paso de Cuicatldn no pasan las camionetas y solamente

se llega en viaje personal que cuesta $ 600.00.
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5. Inglitucion, democracia y paficipacion.

v Infraestructura y equipo Municipal

SANTA MARIA IXCATLAN,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

En la siguiente tabla se muestra la infraestructura, maquinaria y equipo municipal

que posee el ayuntamiento para la prestacion de sus servicios:

administracion.

que necesitan
mantenimiento y
2 impresoras en
malas
condiciones

Palacio Municipal. Pare atender a los Cabildo Falta equipo y No alcanza el
habitantes en mantenimiento presupuesto que
frémites se tiene.
administrativos

Oficina de la Es utilizada por el Tesorero(a) Estd en Por falta de

tesoreria municipal. | tesorero(a) para condiciones presupuesto
realizar su frabajo regulares

Salén para el Se usa en Todos Falta equipo y Por falta de

desarrollo de asambleas Ccomuneros, mantenimiento presupuesto

asambleas municipales cabido y

municipales bienes

comunales

Estacionamiento Es utilizado para Cabildo Estd en Por falta de
guardar los condiciones presupuesto
vehiculos y tractores regulares
agricolas

2 camionetas Nissan | Se usa en las Cabildo 1 en condicién Por falta de

de 1.5 Tonelada diligencias regulares y ofra presupuesto.

en condicion de
desecho.

1 Camioneta ford Se usa en el acarreo | Cabildo Estd en Por falta de
de 3 Toneladas de materiales para condiciones presupuesto
construccion regulares
2 Tractores Se usan para Es usado por 1 en condicién Por falta de
agricolas. preparar la fierra los regulares y ofra prepuesto.

antfes de la siembra | campesinos en condicién de
dela desecho.
comunidad

1 volteo Se usa en el acarreo | Cabildo Estd en buenas Casino se usa.
de materiales para condiciones
construccion

Material de oficina Es utilizado paralas | Cabildo Se cuentacon 2 | No se fiene
operaciones de la computadoras presupuesto.

Matriz de Infraestructura, maquinaria y equipo Municipal. Fuente CMDRS 2008.
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v Organizacion y profesionalizacion municipal

El cabildo municipal estd integrado por 7 personas, en representacion del
pueblo se tiene al presidente municipal, le sigue el sindico municipal el cual
se coordina con los policias para brindar seguridad a la poblacion,
después enconframos al regidor de hacienda a su cargo estd el tesorero,
en seguida se encuentra al regidor de educacion y obras que se organiza
con el comité de padres de familia y con las constructoras de las obras
para infraestructura social; por ultimo esta el regidor de salud el cual se
encarga de organizar el trabajo a desempenar con el comité del DIF-
OPORTUNIDADES. El diagrama siguiente muestra el organigrama del

cabildo municial.

PRESIDENTE
MUMNICIPAL
secaeramio i
MUNIOPAL —
J
. L}
REGIDORDE gﬂ':g‘:jﬂf{ S
HACIENDOA i P
COMITES DE
DM ITE DEL IMSS J
TESORERD J PADRESDE [
-

Organigrama del cabildo municipal. Fuente CMDRS 2008.

Los personas que representan al Comisariacdo de Bienes Comunales se
identifican por orden jerarquico en primera enconframos al presidente,
después esta el tesorero, en seguida el secretario, por ultimo esta el consejo

de vigilancia. En cada uno de los cargos se designan a 2 suplentes.
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COMISARIADO
[E BIENES
COMUNALES

PRESIDENTE DELY
COMISARIADO

2 SUPLENTES J
EL PRESIDENTE
d 1
T6 . CONSEIO DE
m SECRETARIO
Sk e VIGILANCIA,

Organigrama del comisariado de bienes comunales. Fuente CMDRS 2008.

Funciones de los integrantes del Cabildo y Comisariado de Bienes

Comunales.

En el siguiente cuadro se presentan las funciones de los distintos cargos de

los érganos de gobierno municipal y comunal de Ixcatlan.

Presidente municipal Presidir las asambleas generales.

Administrar los recursos municipales.

Gestionar obras para la comunidad.

Administrar y la realizar las cuatro principales fiestas religiosas
del pueblo.

Sindico municipal Administrar el orden publico.

Realizar diligencias en cuestiones penales.

Estar a cargo de los policias municipales.

Garantizar la paz y seguridad social de la comunidad.
Coordinar las laborees de vigilancia.

Regidor de hacienda y Llevar el control de los gastos del municipio.

tesorero Revisar los egresos e ingresos del municipio.

Realizar y dar un informe mensual al presidente sobre del
estado de los recursos del municipio.

Regidor de educaciony Tiene el cargo de organizarse con el comité de padres de
obras. familia de las diferentes escuelas.
Preside reuniones con los comités para normar las
cooperaciones.

Cada ano nombra a nuevos comités.
Redaliza gestiones para las escuelas.
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En cuestion de obras se dedica a preparar los materiales
para que la constructora inicie el trabajo, establece fechas
con constructoras para la enfrega de las obras y verifica las
obras.

Regidor de Salud Se Coordina con el Comité del IMSS-OPORTUNIDADES para la
enfrega de despensas.
Preside los tequios comunitarios de las mujeres.

Secretario Municipal Se encarga de tomar nota de fodos los asuntos que le
competen al municipio.

Comisariado de Bienes Se encarga de la administracién de los recursos naturales.

Comunales Se encarga de suavizar conflictos agrarios.

Resuelve problemas internos entre predios.
Valida la propiedad de los comuneros.

Tesorero Llevar el control de los gastos de bienes comunales.

Revisar los egresos e ingresos de bienes comunales.

Realizar y dar un informe mensual al comisariado sobre del
estado de los recursos.

Secretario del Comisariado | Se encarga de fomar nota de todos los asuntos que le
de Bienes Comunales competen al comisariado y tesorero.

Consejo de vigilancia. Verificar los linderos de la comunidad.

Vigila e inspecciona los estudios o frabajos de los recursos
natfurales.

Verifica que no exista saqueo de especies dentro del
territorio.

Matriz de funciones del Cabildo y Bienes Comunales. Fuente CMDRS 2008.

Grdfica de caracterizacion profesional del cabildo.

Actualmente el CMDRS de Santa Maria Ixcatldn estd integrado por 7
personas: El Presidente del Consejo, Secretario Técnico, Tesorero y 4
vocales, el perfil de estudios de los integrantes en su mayoria es de
educacion bdsica completa y solo algunos no la concluyeron, lo que
segun los mismos integrantes es para ellos una dificultad ante las gestiones

en otras instituciones.

Ante esta situacion los integrantes del CMDRS solicitan la capacitacion
administrativa, juridica, contable para su administracion que pueda
contribuir a la ejecuciéon de sus funciones en beneficio de la poblacién. Ver

grdfica siguiente:
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v Ingresos

Por asunto de unanimidad el CMDRS decide no dar informacién sobre el
comportamiento de los ingresos y egresos del municipio, esto se justifica
dado a gque es informacién que les incumbe a los ciudadanos cuando el
presidente municipal da su informe anual, ante esta situacion se omiten

estos datos en este diagnostico.

Reglamentacién Municipal

En la comunidad aun se necesita trabajar en el aspecto reglamentario,
pues todavia hacen falta demasiados estatutos para la prestacion de
servicios, tanto municipales como sociales y de comercio. En la comunidad
todo se somete a asamblea lo cual dificulta el tfrabagjo, ya que el pueblo
estd regido bajo los *usos y costumbres” de los comuneros y las normas
podrian causar polémica al estar los habitantes en desacuerdo, los
participantes en talleres de diagndstico y planeacion estan de acuerdo en
que un pueblo organizado esta administrado bajo normas y reglamentos

que apoyan al desarrollo administrativo del ayuntamiento.
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v’ Prestacion de servicios y su calidad

Energia eléctrica.

El servicio de energia eléctrica para cada una de las casas no lo presta el
municipio, le corresponde a la CFE, dar el servicio. Solo el 60 % de las
familias cuentan con esta prestacidn. Se observa que se fiene
transformadores viejos, cables en mal estado, y en ocasiones las lineas de
alta tension pasan en las escuelas y casas, ademds la luz se va
constantemente en la poblaciéon, por lo que hace falta una rehabilitacion,

mantenimiento y vigilancia del servicio prestado por la CFE.

La poblacion cuenta con alumbrado publico, donde la condicion de las
instalaciones son de mala calidad, ya que se necesita de la reparacion de
las lineas, es decir del mantenimiento tanto de cables, postes, focos, como

la expansion a nuevas calles o colonias.
Agua potable.

La infraestructura es mala, la red de tuberias, tanque de almacenamiento y
bomba, requieren su rehabilitacion. En estas condiciones no es eficiente
para conducir el agua, ya que no se tiene la potencia de agua como fue
disenada. Es importante mencionar que se necesita del monitoreo del
agua, es decir, la calidad con que llega a las casas, aunque provenga de

manantiales.

La recolecciéon de los residuos sélidos urbanos es bueno en la cabecera

municipal (como lo califica el CMDRS), pues el camidn recolector pasa
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cada domingo, sin embargo observan algunas problemdticas graves que

contamina el medio ambiente.

El tipo de basurero a cielo abierto es un foco de infeccion para los
habitantes, aunque se encuentren retirados de él. El basurero municipal se
encentra a orilla de la carretera de terceria que conduce ala comunidad.
Algunos pobladores, ven la necesidad de implementar formas que
disminuyan la contaminacion, partiendo desde la separacion de la basura

desde sus propias casas hasta reducir reutilizar y reciclar la basura.
Panteon.

El lugar que ocupa el pantedn necesita mantenimiento y una expansion de
su territorio, debido a que no se tiene lugar suficiente y se encuentra en
una zona alta de la comunidad. Se debe pensar en el tfrazado planificado
de este, he ir pensando en una recaudacion simbdlica para la

manutencion de las instalaciones para su preservacion.
Caminos.

Es importante mencionar que las calles de la comunidad requieren de
mantenimiento y ordenamiento urbano, en el que se consideren los
espacios de utilidad puUblica por donde fransitar con vehiculos y sin poner

en riesgo a la poblacién de la comunidad, instaurando banquetas.

También se requieren caminos cosecheros que permitan el
aprovechamiento y comercializacion de los productos agricolas, de tal

forma que potencialicen la economia campesina.
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Sitios de recreacion.

Se necesita de mantenimiento de las canchas de bdsquetbol y futbol que
hay en la comunidad, pues es el Unico sitio de recreacion, estas no estdn
en buenas condiciones, pero se necesita hacer mds. La cabecera
municipal, plantea la creacién de un parque comunitario y la construccion
de una unidad deportiva. Todo ello para la convivencia familiar y la

prdctica de ejercicio de los habitantes de la comunidad.

v' Proteccion civil

Con respecto a Proteccion Civil, el Ayuntamiento cuenta con un plan
preventivo en caso de contingencias que permita dar asistencia social; sin
embargo se carece de capacitacion de acciones de primeros auxilios o
de actividades propias para la proteccion civil. Por lo que requerimos de
una brigada para atencion frente a desastres naturales; identificar zonas
de riesgo y de resguardo de tal forma que se pueda reaccionar frente a las

contingencias.

v Transparencia y acceso a la informacion publica

De acuerdo los sistemas normativos internos de la comunidad, se
acostumbra que en las asambleas de ciudadanos se rinde informe de la
administracion publica tanto de lo que ingresa como de lo egresado;
siendo la asamblea una instancia comunitaria validada y con facultades

para validar o no validar el informe de gasto publico.
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v’ Fortalecimiento a la participacion ciudadana y la contraloria
social.

Por acuerdo de asambleaq, la participacion ciudadana en el pago de lo
que llamamos impuestos . Pues son las autoridades encargadas de brindar
los servicios a la comunidad. Sin embargo, con el tiempo no tendrd el
municipio la capacidad de subsidiar todos los servicios que se prestan en la
comunidad y se debe empezar a fomentar la participacion ciudadana de
manera econdmica como en la organizacion para realizar algunas

actividades para el bien comun (tequio).

v’ Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.

Existe una gran diversidad de instituciones federales y estatales, cada una
con diferentes apoyos encaminados al bienestar de la poblacidn en
general del municipio, desde programas de fomento social, como la de
fortalecer el campo. Sin embargo, mucho de los casos no se tiene ese
conocimiento y la tarea de leer sus reglas operativas como la elaboracion
de proyectos en tiempo y forma para participar en los diferentes

programas y es por ello que se pierden muchas oportunidades.
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IX. Problemdatica detectada.

X. Descripcion:

Los problemas mencionados por los ciudadanos durante la sesion de
trabajo para la planeacion se definieron de la siguiente manera:
ambiental, social, humano, econdmico e institucional; de los cuales se
fue haciendo un andlisis para definir la problemdatica existente en

problemas prioritarios generales que se describen a continuacion:

1. Escasez de agua. En los Ultimos anos se ha observado que la cantidad
de agua de los dos manantiales que proveen a la poblacidn se ha
reducido considerablemente, ocasionando la escasez del vital liquido en

los hogares, visibilizindose mas esta situacion durante la época de sequia.

2. Erosion del suelo. Se presenta en las orillas de arroyos, en las faldas de los
cerros cercanos al pueblo y en terrenos agricolas. Se ha originado por la
eliminacion de la cubierta vegetal derivada de la preparacion de los
terrenos para fines agricolas, el corte indiscriminado de drboles para lena y
de la extraccion de palma para elaboracién de artesanias.

La lluvia provoca escorrentias sobre el suelo desnudo, arrastrando el suelo y
descubriendo la roca caliza. Con ello los terrenos reducen su potencial
productivo y se originan cdrcavas por las que el agua corre liboremente.
Este proceso originard en el mediano plazo la desertificacion de la zona. La
escasez de vegetacidon provoca la reduccion de las poblaciones de fauna

silvestre.

3. Bajos ingresos familiares. Los agricultores y artesanos de la comunidad
manifiestan que las actividades agricolas, produccidon de mezcal vy
elaboracién de artesanias de palma presentan altos costos de produccion,

bajos rendimientos y bajos precios de los productos; lo anterior derivado de
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la deficiente capacidad econdmica, organizativa y técnica de los
productores, asi como de las condiciones de escases de agua y erosion de
suelos. Esto origina que algunos productores sean proclives a abandonar
las actividades productivas por no ser rentables y emigrar. La carencia de
recursos econdémicos provoca entre otfras cosas, el abandono de estudios
de muchos jdvenes quienes y, en general, las condiciones marginales de
vida de los pobladores del municipio al no poder cubrir las necesidades

bdsicas de las familias.

4. Pérdida de la lengua ixcateca. Durante el diagnostico se visibilizo que
solo el 2% de los pobladores del municipio de Santa Maria Ixcatlan es
hablante del idioma ixcateco. La perdida de este idioma es multicausal
entre las que se encuentran las politicas educativas que no promueven el
uso, la conservacion y la prdactica de la lengua materna y otra causa es la
emigracion.

Las personas participantes en los talleres de planeacidn consideran
importante la conservacion de la lengua ixcateca pues extinguirse este
elemento cultural, morird una parte importante de la sabiduria ancestral.

A pesar de los esfuerzos de instancias como la CDI y el Instituto Linguistico
de Verano no se ha podido rescatar o aumentar el nUmero de hablantes
de la lengua materna. El Ixcateco estd en declive y esto origina también la

pérdida de la identidad en las nuevas generaciones.

5. Servicios educativos deficientes. Las escuelas preescolar, primaria y
telesecundariac de la comunidad presentan necesidades de
mantenimiento, mejora de dreas de frabajo y equipamiento, requerido
para que los estudiantes y profesores puedan desarrollar sus actividades
adecuadamente. Estas situaciones aunadas a la falta de constancia en el

trabajo de los docentes han provocado en ninos y jovenes falta de interés
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en el estudio y desercion escolar, lo que a su vez se traduce en una
endeble preparacion de los ciudadanos y una baja capacidad para

promover su desarrollo personal y el de su comunidad.

6. Caminos en mal estado. La carretera que conduce a la comunidad
parte de Coixtlahuaca que conduce por una carretera del camino es de
28 kildbmetros de terraceria, la cual se dana cada ano con las lluvias vy el
paso de vehiculos pesados.

Es importante mantener en buen estado la red carretera que conduce a
esta comunidad, toda vez que a través de ella se desplazan los productos
bdsicos para la comunidad y los peregrinos que llegan al templo del Senor

de las Tres Caidas.

7. Servicio médico deficiente. Los ciudadanos con enfermedades como
problemas bucales, enfermedades de los ojos o enfermedades cronicas no
encuentran en la clinica medicamentos adecuados, lo que provoca la
necesidad de traslados y gastos para asistir a centros de poblacidon con
servicios médicos adecuados y para la compra de medicamentos; lo que

dana la precaria economia familiar.

8. Condiciones de vivienda inadecuadas. Tradicionalmente las viviendas
de la comunidad han tenido piso de tierra, sin embargo por
recomendaciones del personal de salud, para reducir la incidencia de
pardsitos externos, de infecciones respiratorias y promover la higiene en 150
hogares, se considera necesario contar con pisos de concreto, lo que

ayudard a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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SANTA MARIA IXCATLAN,
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2011-2013 TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

XI. Objetivos Estratégicos

Ecologia y medio ambiente:

Promover la recuperacion de los suelos degradados del municipio a través
de acciones que permitan la formacion de dreas forestales y el manejo
sostenible de los recursos naturales, como medio de favorecer la
disponibilidad de agua para consumo humano y uso agropecuario; asi
como mejorar los suelos y crear condiciones para la existencia de la fauna

y flora de Santa Maria Ixcatlan.

Desarrollo social:

Mejorar la infraestructura de servicios educativos, agua potable, energia
eléctrica, conectividad, recreacion y fomento a la cultura que permita el
fortalecimiento de la identidad conservacion de su patrimonio cultural

material e inmaterial y permita un desarrollo integral de la comunidad.

Desarrollo humano:

Realizar acciones de mejoramiento de la vivienda que permitan las
condiciones para un buen desarrollo de las potencialidades de las familias
de Santa Maria Ixcatldn, asi como la formacion de hdbitos de higiene,

buen uso del agua y adecuado manejo de los residuos solidos.

Desarrollo econdémico, competencia y empleo:
Impulsar acciones de capacitacion, organizaciéon e inversion que permitan
a los ciudadanos de Santa Maria Ixcatldn mejorar sus condiciones de vida

mediante el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y la
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produccion sostenible de satisfactores que permitan el desarrollo

econdmico y social.

Institucion, democracia y participacion:

Fomentar la armonia en las relaciones entre ciudadanos y autoridades
municipales mediante la elaboracion y cumplimiento de normas
comunitarias; asi como la capacitacion y equipamiento para el
fortalecimiento de las capacidades de los miembros del cabildo municipal

de Santa Maria Ixcatlan.
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Xll. Lineas de Accion

Se enuncian a continuaciéon las lineas de accidn que el Consejo de
desarrollo social municipal se propone realizar durante el trienio 2011 -2013

para cumplir con los objetivos estratégicos planteados:

Ecologia y medio ambiente:

Gestionar la elaboracion del ordenamiento ecoldgico territorial del
municipio.

Realizar obras de reforestacion y conservacion de suelos y agua, con una

vision integral, localizando todas las fuentes de contaminacion.

Desarrollo social:

Construir el sistema de agua potable para las viviendas que no cuentan

con dicho servicio.
Realizar obras de mejoramiento de la infraestructura educativa.

Realizar obras de pavimentaciéon de calles que lo requieren para mejorar el

aspecto de la comunidad.

Ampliar la red de energia eléctrica para las familias que no cuentan con

este servicio.

Adquirir maquinaria y equipo para la conservacion de los caminos que

comunican al municipio con comunidades aledanas.

Desarrollo humano:

Realizar acciones para el rescate de la lengua ixcateca.
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Establecer un centro con servicio de internet.

Construir banos ecoldgicos y mejorar las viviendas de las familias que lo

necesiten.

Construccion de comedor municipal para atender a los habitantes que no

cuenten con suficientes posibilidades econdmicas.

Realizar campanas de promocion de la identidad comunitaria, del buen

uso de los recursos naturales y de educacion ambiental.

Promover el mejoramiento de la Atencidn médica en la Unidad Médica

Rural

Desarrollo econémico, competencia y empleo:
Promover la vinculacién de instituciones gubernamentales que apoyan
actividades productivas con el municipio para desarrollar el sector

productivo.

Fomentar la organizaciéon de los productores y artesanos del municipio

para la capacitaciéon, produccion y comercializacion de productos.

Facilitar la bUsqueda de fuentes de financiamiento y apoyo a actividades

productivas del municipio.

Institucion, democracia y participacion:

Elaboracién y validacion del bando de policia y buen gobierno del
municipio.

Promover la asistencia de los miembros del cabildo municipal a cursos,

talleres y reuniones para fortalecer sus capacidades de gestidon y sus

conocimientos sobre los programas de apoyo.
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XIll. Programas y Proyectos de Desarrollo

Para concretar los objetivos estratégicos del presente plan y sus lineas de

accion, se han planteado los siguientes proyectos de desarrollo que el

Consejo de desarrollo social municipal considerd necesarios y posibles para

realizar durante el trienio 2011-2013. Junto con el Consejo de desarrollo

social municipal se disenaron los nombres de los programas que la

administracion municipal pondrd en marcha para cumplir los objetivos

estratégicos senalados en el capitulo IX de esta seccion. Los programas

son:

Recuperacion de los recursos naturales de Ixcatldn
Mejoramiento de la infraestructura social.

Rescate de la cultura Ixcateca

Educacion con identidad

Salud y nutricion

Impulso al Desarrollo productivo de Ixcatlan

Fomento al buen gobierno municipal

A continuaciéon se presentan los proyectos propuestos para cada uno de

los ejes de desarrollo analizados durante la elaboracion de este plan, junto

con los programas mencionados.
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XIV. Matriz de temporalidad y responsabilidades.

En las pdginas siguientes se presenta la programacion de proyectos que
son deseables y posibles para promover el desarrollo de Santa Maria
Ixcatldn segun la priorizaciéon realizada por el Consejo de desarrollo social
municipal, cuyos integrantes acordaron calendarizar los proyectos para el

trienio en que realizardn la administracion publica, esto es 2011 - 2013.

Una observacion importante de los integrantes del Consejo de desarrollo
social municipal es que la readlizacidon de las acciones programadas
dependerd de aspectos internos del municipio; como los cambios vy
decisiones que en algin momento readlice la asamblea general de
ciudadanos o la disponibilidad de recursos econdmicos del municipio; y de
factores externos al municipio como eventualidades ambientales o
aplicacion de politicas o programas de apoyo en rubros que aborda este
plan. De acuerdo a la naturaleza cambiante de estos factores cabe la
posibiidad de modificar el tiempo de realizacion de las acciones

programadas.

La asignacion de responsables directos de las acciones estd en funcion del
papel que juegan como parte de la organizacidn interna municipal y los
integrantes del consejo de desarrollo social municipal consideran que es la

mejor forma de trabagjar.
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Acta de validacion

ACTA DE CABILDO PARA LA APROBACION Y VALIDACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

En el Municipio de Santa Maria Ixcatlan, Distrito de Teotitian de Flores Magon, Estaduohm
de Qaxaca, siendo las 11:00 horas del dia quince del mes de Diciembre del afio dos mil 2012-.-2013

;”“,ﬁ once, reunidos en las oficinas que ocupa el palacio municipal, los integrantes del

Lh o
- ‘h’-}g;{:ahildn Municipal del H, Ayuntamiento Constitucional en el trienio 2011-2013, con la
,'—p'? finalidad de aprobar y validar el Plan Municipal de Desarrollo, segun orden del dia
PRESIDENCEiguiente:- - -
MUNICIPAL !
Mpio. Sants Maris 1. Pase de lista.

lcsflén,
mml;TPEmm 2. Verificacion del gudrum legal e instalacion de la reunion,

« 2.3 3. Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo para su andlisis.
4. Acuerdos y compromisos.
@rw 5. Clausura de la reunion.
Se realizo el pase de lista correspondiente verificandose la asistencia de |a totalidad de
\105 integrantes del Cabilde municipal procediendo el Presidente municipal constilucion

declarar instalada la reunion siendo las 11:20 horas del dia de su realizacion, Una vez
instalada legalmente la reunién se procedid a la presentacidn del Plan Municipal de
ﬁwmmsamllu; en la cual se informd del diagnostico analitico que comprende los gjes:
Mm‘:‘l‘!cnrngia y Medio Ambiente, Desarrollo Social, Desarrollo Humano, Desarrolio
mgﬁm Econamico, Competencia y Empleo; e, Institucion, Democracia y Participacion; do
211- W3 go determiné que la informacién que contiene el Plan contempla las aspiraciones, ™
i—;z:wg‘;/?éldemandas y necesidades de las ciudadanas y los ciudadanos del Municipio.- -- - - -- - -
De esta manera los integrantes del cabildo del H. Ayuntamiento de Santa Maria

Ixcatlan, acuerdan:

1 Aprobar y validar el Plan Municipal de Desarrollo, presentandolo para su registru_-}" i
ante la Secretaria de Finanzas, su publicacion en el Periodico Oficial de Gobierno del % — 1% &
= Estado, y copias ante la Camara de Diputados y las instancias ejecutoras del gobiemoresonesia

estatal y federal; a fin de facilitar la aplicacién de los programas federales y estataleg,” ' =0

existentes, asi como la gestion de recursos mezclados para las obras, proyectos y m;“;“:uﬁfah
REG! 1 ; ) - ;
De F;'_ﬁr?amnnas de interés mmu@:-'f.‘- _________________________________________ EﬂiF-umm
Mpwa, Safita 1 rig “-rj -
Ircatidn, .
ﬂh. Tbmli.'.:-I '_"'" i PADELS g8 Fill
Oat T-m' e B, Prpemy, 1
2011 - 313 'T_E:nlr.'. T

-
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JENES
% Revisar y actualizar el contenido y entregarlo a las autoridades muninﬁﬁ"ﬂ‘

posteriores para su debida operacidn, seguimiento y evaluacion de las accior?eww
contempladas dentro del MiSMO.- === === s e emmm e e e e ceccseneccaaaa o
Mo habiendo otro asunto qué tratar se clausura la reunion levantandose la presente a

las 17:00 horas del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen los que en ella

P
:ﬁﬂﬁ:ﬁ,’:&‘tarlw %imr Bautista % %Cn;radn Herrera Gongzafez /"L

Molo, Sanva Marla  Presidente Municipal Sindico Municipal " heata
Txcatidn, Ot Techitn,
Dt g:wm. O,
o & o
DEHACOEMDN, .
Juan Javier Bautista Mpin.mﬁ Enrigue Baldivia Lopez
egidor de Obras y educacion Diin. w Regidor de Hacienda

i 2011-2013
I 22 URIA DE
UIHAS
W Santa Maria, leatiin 5 —
Doz, Tz, Omr, et ==
2011 - 2013 Mauro Salatar Herna LUD Rufino Jiménez
Regidor de SaludMpio. Santy Maria Alcalde Unico Constitucion
Ixcailin, #
Dﬂu.&-:_*man_
2011 - 2013
s " i
- Rodolfo Bautista Martinez Luis Adrian Herrera Ma
sﬁ%ﬁf&ﬂﬁlﬂ Secretario Municipal Tesorero Municipalyp, sﬂmm
Mpia. Sarta Maria Ixzatldn,
fxeaian, Dito. Teolian
Dito, Teoliian, Oax. Oax
2011 - 2013 201 - 2013

Contralor Social
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COMIBARIADO DE
RIENES
Claws 204 18-2-000%-
Senis Marls oceldn
“4n de Flores Megds
Ol

Dependencia participante

Por la Secretaria de Asuntos Indigenas_

Ing. llan Arenas . Bea# sz Garcia
Jefe del departamento de Planeacion ministrativa de
para el desarrollo integral sustentable direccion.
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ACTA DE CONSEJO PARA LA APROBACION Y VALIDACION l!lI
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO o
Mipia. Santa Mera

En el Municipio de Santa Maria Ixcatlan, Distrito de Teotitlan de Flores Magén, Estado dw
Oaxaca, siendo las once horas del dia Quince del mes de diciembre del afo dos mil anegéil-mﬁ
reunidos en las oficidas que ocupa el Palacio Municipal, los integrantes del Consejo de
Desarrollo Social Municipal, con la finalidad de Aprobar y Validar el Plan Municipal de
Desarrollo, segn orden del dia siguiente- - - - - - == - - - - - m e m b "
1, Pase de lista; verificacion del quérum legal e instalacion de la reunion.
2. Presentacion del Plan Municipal de Desarrolle para sus analisis.

3. Acuerdos,

4, Clausura de la reunion, e
Se realizo el pase de lista correspondiente verificandose la asistencia de |a totalidad de w
integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal procediendo el Presidente municipal |

constitucional a declarar instalada la reunion siende las 11:30 horas del dia de su realizacion
Una vez instalada legalmente la reunién se procedid a la preseniacion del Plan Municipal de
Desarrollo; en la cual se informé del diagnastico analitico y planeacion que comprende los
ejes: Ecologia y Medio Ambiente, Desarollo Social, Desarrollo Humano, Desarro
Economico, Competencia y Empleo; e, Institucidn, Democracia y Participacion, donde sa
determing que la informacidn generada contempla las aspiracionas, demandas y ne&-sidades
de las ciudadanas y los ciudadanos del Municipio.- < === =« e cmmmmen cuvecann- s e
De esta manera los integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal acuerdan apro

validar el Plan Municipal de Desarrollo, presentandolo para su registro ante la Secretari
Finanzas, para su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, y present
copias ante la Camara de Diputados y las instancias ejecutoras del gobierno estatal y fedw
a fin de facilitar la aplicacion de los programas federales y estatales existentes, asi cumg'l';- “"':
gestion de recursos mezclados para las obras, proyectos y acciones de interés comun.- - - - -
No habiendo otro asunto que tratar se clausura la reunion levantandose la presenle a las

17:00 horas del mismo dra de su inicio, firmando ar calce al margen los que en el

(OO

“@%}?

SINDICATURA b IDURIA U5 BE PABRES OF Fh MUNICIPAL

pHESiDEHEI DESA -m:-dim- i q
oAy 1T DESAWD TSI e s
Hﬂh_. Banty Mar [y fa I .'_:,' et Dt Teotitidn,
Dl Bl Dws. Teokt Do, Teotitlan hess : O
Ditio. Teatifan, m‘“'"'“- Oax, o L2011 - 2012
-s.-...c‘uu.- 2041 - 2013 <3011 . 2013
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Integrantes del Cabildo Municipal

MUNICIPAL
Mpio. ants Maris  Carlos Salazar Bautista Conrado Herrera G Mata
Incatian, i inal A i
e g Y Presidente Municipa Sindico 4"u'ILlrut:i;:-en&“L i,
2011 - 3 2013 @ 2o ;
y REGIDURIA DE ; .
m - g" i A
Juan Javier Bautista Dm‘f& Enrique Baldivia Lopez e
Regidor de Obras y educaciort?1! - Regidor de Hacienda it
Rufino Jiménez
Alcalde Unico Constitucional
R

T

h "? 1_“ ""'- e
SEEHET%T# Rodolfo Bautista Martinez Luis Adrian Herrera Mlﬂﬂm
hm";:ﬂ PAL  secretario Municipal Tesorero Municipal/™, S=1fs !
Incatan, Otto, Tectinan,
Oito. Teottan, Oas.

O,
2071 - 2013 " 2010 2013

ndoza Herrera

Contralor Social
]
Por los represen Agrarios
."..-J::

F Sajazar Bautista i--,"i
of reside Sophisariado de Bienes pois UL T
Q. UERAE = e
3 s e BV
.;;._m_:-:m:ﬂw ; u L EU*'I?"_]_"" .
taiabn oo Fores Mo - v IR

T
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F "’ Pepdig =
ST ey

S0C, BE MORES Lk faw
ezl Representantes de los comités
“LIC BEWITO JAEcd™ -
Clayes el .90 W -5:'
LY
i
2 @

Bemin Murin luisiis
Fist ., e Flurss bin; is
Gpenca

Francisco Herrera Rodriguez.

Presidente del comité de padres de Presidente del comité de padresues pueenis '
Familia del centro de educacion de familia de la escuela 17 TR
i " foy 0¥ i ®  Raxis Marls lzeabila,

Preescolar “Benito Juarez Primaria "lgnacio Zaragoza ot oy g~

-‘?ﬁmq
les Velasco. Lor
Presidente del comité de la

“Aeriberto
Unidad Médica Rural.

idente del comité de padres de

.-m 2 a de la escuela Telesecundaria.
2“% Santa Maria Ixcatlan.
TEOTITLAN, O - '
B : ; )
A o
Isidro Bazdn Bautista. ﬁ% ,{&? .
Presidente del comité del Agua Potab AL
“rh e Flome engtn
Do
Dependencia participante.
Por la etaria de Asuntos Indigenas

nto de Planeacidn. E nistrativa de
Direccian.

lefe del departa
Para el desarroflo integral sustentable,
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SANTA MARIA IXCATLAN,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

Memoria fotogrdfica

Integrantes de la autoridad municipal 2011 - 2013.
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SANTA MARIA IXCATLAN,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

"

ny o7l

* |l o i R =

Cultivo de maiz. Aspecto de las calles que requieren
mejorarse.

Condiciones de las viviendas

Aspecto cultural que revela un gran
arraigo de la poblaciéon a
costumbres y tradiciones
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SANTA MARIA IXCATLAN,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

Artesano elaborando sombrero.

Aspectos del santuario del Seior de las Tres Caidas en Ixcatlan.
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SANTA MARIA IXCATLAN,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.
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SANTA MARIA IXCATLAN,
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2011-2013 TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

Este Plan Municipal serd presentado ante las
dependencias federales y estatales, para establecer
compromisos de transversalidad. Este documento y los
compromisos contraidos serdn expuestos ante las
autoridades y habitantes del municipio para su

aprobacion y validacion.
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