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I. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de nuestro Pais y del Estado de Oaxaca, asi como las leyes estatales de Planeacién vy
Organica Municipal, establecen la obligacién de que los gobiernos municipales formulen para cada Administracion el
Plan de Desarrollo Municipal, que sea de cumplimiento obligatorio y que sirva de orientacidn para su desempefio.
Por ello, y cumpliendo con nuestra conviccion, formulamos y presentamos a los habitantes de Santa Maria
Tepantlali, el Plan Municipal de Desarrollo de la administracién 2012.

Para su elaboracion, recopilamos y analizamos documentacién e informacidon estadistica existente, vy los
planteamientos ciudadanos obtenidos en el proceso de consulta, a través de las aportaciones de los consejos
municipales, el documento debidamente integrado se sometié a la consulta y opinién de los integrantes del
Ayuntamiento para incorporar los comentarios y aportaciones. Posteriormente, se sometidé para acuerdo del H.
Ayuntamiento en sesién de Cabildo, quien lo aprobd y ordend su publicacion en el Periddico Oficial del Estado para
gue iniciara su vigencia y fuera obligatorio para todos los miembros del Gobierno Municipal y de su Administracién.

II. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Con el sentimiento mds profundo de responsabilidad y orgullo, me resulta sumamente honroso someter a
consideracion de la ciudadania de Santa Maria Tepantlali, el Plan de Desarrollo Municipal 2012, consciente de que el
proyecto en el que se sustenta, se traducird en la razén de ser y hacer de esta Administracidon, misma que atenderd
las necesidades no sélo urgentes, sino inaplazables, que demandan los habitantes de nuestro municipio.

El presente plan de desarrollo es un instrumento, resultado y el reflejo del esfuerzo conjunto de las autoridades
municipales, comunales y ciudadania. Contiene las aspiraciones de los Mixes que se traduce en la buena voluntad
del desarrollo comunitario a partir del capital sociocultural y las formas de organizacidn propias del pueblo.

Para la conformacién de este Plan hemos captado de parte de los habitantes de nuestras localidades, sus
necesidades, sus demandas y sus deseos por hacer de Santa Maria Tepantlali mas digno y que brinde verdaderas
oportunidades de bienestar y desarrollo, encontrando que nuestro Municipio presenta graves rezagos de desarrollo
que se refieren principalmente a los dmbitos econdmico, social y humano, cultural, de infraestructura y de ejercicio
de sus derechos fundamentales y que en nuestro municipio la principal actividad para el 70% de su poblacién
ocupada es el sector primario, el 20 % el sector secundario y el 10 a los servicios, coincidiendo que el campo merece
la mayor de nuestras atenciones, puesto que a través de los afios, nuestra tierra nos ha brindado con generosidad,
el sustento econdmico y los recursos para todas nuestras familias.

En este orden de ideas, hemos tomado como Estrategia Prioritaria de Accién, el Apoyo al Campo como proyecto
principal de desarrollo sostenido y sustentable y del cual derivaran cuatro ejes de desarrollo que son: 1.- Tierra
territorio y medio ambiente, 2.- Autonomia indigena y organizacién comunitaria municipal, 3.- Crecimiento
econdmico comunitario, intercultural y sostenible y, 4.- Desarrollo social y humano con identidad cultural.

El objetivo central de este plan de desarrollo es ser el instrumento que propicie el cambio, reorganizar las formas de
trabajo y mayor participacidn ciudadana, para alcanzar mayores niveles de bienestar de sus habitantes, con base en
el compromiso y trabajo social para lograr un desarrollo aceptable.
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IIl. FUNDAMENTACION DE LA PLANEACION MUNICIPAL INDIGENA

3.1. MARCO DE REFERENCIA

De acuerdo a la normatividad vigente, un Plan Municipal es el documento indispensable para orientar las obras y
acciones del gobierno municipal conforme a prioridades y consensos. En el plan se expresa la voluntad de las
autoridades y de los sectores sociales respecto al trabajo que se desarrollara.

Se toman como principales referentes del desarrollo municipal las lineas, postulados, estrategias y objetivos
plasmados en los Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo, de estos se identifican y retoman los planteamientos
relacionados con las necesidades, problematicas e intereses del Municipio.

3.2. MARCO JURIDICO

El desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas se ubica en un marco de principios conceptuales considerados
los ordenamientos juridicos que dan sustento a la elaboracién del PMD (Plan Municipal de Desarrollo) son:

3.2.1. Convenio OIT Num. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Articulo 2.- “ Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad” y

Articulo 7 fraccidn I- “Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

3.2.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Apartado B.-“.. La federacion, los estados y los municipios debemos promover la igualdad de
oportunidades, propiciar la participacion en el disefio y operacion de las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos indigenas y su desarrollo integral.”

Articulo 115.- “Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; Participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales; Participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los municipios; autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo, intervenir en la regularizacion de la tenencia de la; otorgar licencias y
permisos para construcciones; Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia e intervenir en la formulacidon y aplicacion
de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.”

3.2.3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 20.- “Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion.
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La planeacion es un proceso politico, democrdtico y participativo que tomard en cuenta las peculiaridades de cada
una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Serd regional e integral y tendrd como unidad de gestion
para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel municipal.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad,
para incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
administracion publica”.

Articulo 113. Fraccién IV. Inciso C. “Determina en los mismo términos constitucionales las facultades de los
municipios referente a la participacion en la formulacion de planes de desarrollo”.

3.2.4. Ley Estatal de Planeacién

En esta ley se establecen los principios de la planeacidon del desarrollo estatal y las normas que orientan las
actividades publicas, a nivel estatal y municipal; asi como las bases para que el ejecutivo del estado coordine las
actividades de planeacion con los municipios y aquellas que garanticen la participacidn activa y democratica de los
sectores sociales en las tareas de planeacion.

Art. 5.- “Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los Municipios con la
participacion democrdtica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley”.

Art. 7.- “Los Presidentes Municipales observardn, promoverdn y auxiliardn, en el dmbito de su jurisdiccion, lo
conducente para la instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica. Los Ayuntamientos que cuenten
con capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaborardn a través de las comisiones de planificacion y
desarrollo, los planes municipales y los programas operativos anuales, y los remitirdn a la Legislatura del Estado,
para su conocimiento y las observaciones que procedan”.

3.2.5. Ley Organica Municipal

En ésta se determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la planeacidon del desarrollo, a través de
formular, aprobar y ejecutar planes y programas que tiendan a promover y fomentar las actividades econdmicas en
el municipio, y a satisfacer las necesidades de equipamiento, infraestructura urbana y servicios publicos.

Art. 43.- “Son atribuciones de los Ayuntamientos: Fraccion XV: formular, aprobar y ejecutar los planes municipales
de desarrollo y los programas de obras correspondientes; Fraccion XXVI, Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes”.

Art. 68.- “De las Facultades y obligaciones del Presidente: Fraccion IV, promulgar y publicar en la gaceta municipal o
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demds
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como los planes y
programas de desarrollo municipal; que sean publicados remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del
Estado; Fraccion Xlll, Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion,
asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al ayuntamiento para su aprobacion”.



H. AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA TEPANTLALT
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

3.2.6. Ley de Desarrollo Rural Sustentable
La Ley de Desarrollo Rural es reglamentaria de la Fraccidn XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estdn dirigidas a: Promover el Desarrollo Rural Sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o. del articulo 4o0.; y garantizar la rectoria del
Estado y su papel en la promocidn de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion.

Atribuciones del Municipio con respecto a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

X3

S

Impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que sean considerados prioritarios.

R/
0’0

Establecer convenios con el gobierno Federal a través de los gobiernos de los Estados a fin de impulsar la
politica de Desarrollo Rural Sustentable.

X3

*

Participar en la planeacion del Desarrollo Rural Sustentable.

X3

*

Formulacién de programas con la participacion de las autoridades, los habitantes y los productores.

X3

8

Destinar apoyos a las inversiones productivas para el Desarrollo Rural Sustentable.

X3

8

Los Presidentes Municipales seran miembros permanentes y presidirdn los Consejos Municipales.

X3

*

Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en materia de Desarrollo Rural.

X3

8

Impulsar las actividades econdmicas en el dmbito rural.

X3

8

Promover la creacién de obras de infraestructura que mejoren las condiciones productivas del campo.

4

R/
*

Participar las dependencias, entidades federales y estatales en la definicion de una regionalizacion,
considerando las principales variables socioeconémicas, culturales, agrondmicas, de infraestructura vy
servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales.

L)

¢ Fomentar el Programa Especial Concurrente

3.3. PROCESO PARA LA FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD), es un instrumento de planeacién elaborado con el fin de que las autoridades
municipales generen y apliquen éste instrumento, cumpliendo con los objetivos juridicos aunado a un adecuado
proceso de planeacidn hacia el municipio, a quienes representan y gobiernan. Este instrumento de planeacion debe
impulsar la participacion de las mujeres y los hombres, para el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas segln su género y cultura, para un optimo bienestar social, obras publicas, proyectos de desarrollo
econdmico, impulso del desarrollo humano, estimular las actividades productivas, incrementar la calidad de la
administracién publica municipal, fortalecer la identidad étnica, garantizar la sostenibilidad ambiental e igualdad de
oportunidades, todo ello para abatir la pobreza y la marginacion, en que el municipio se encuentra.

3.4. LAIMPORTANCIA DE LA PLANEACION MUNICIPAL

En la actualidad los pueblos y comunidades indigenas buscamos y merecemos mejores condiciones de vida, debido
a ello, estableceremos una dindmica politica, social y econdmica en respuesta a las demandas individuales y
colectivas para cumplir con esta aspiracion de los habitantes de Santa Maria Tepantlali, con especial atencion en la
autonomia municipal, donde las responsabilidades seran encaminadas a un estricto apego a las facultades que
tenemos como drgano soberano en su alcance municipal, fundamentado en el marco del estado de derecho
reconocido en nuestras disposiciones legales en pleno respeto a nuestros derechos indigenas. Es por ello que se
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propone un indice tematico que se fundamenta en cuatro ejes de desarrollo que son: 1.- Tierra, territorio y medio
ambiente, 2.- Autonomia indigena y organizacién comunitaria municipal, 3.- Crecimiento econémico comunitario,
intercultural y sostenible y, 4.- Desarrollo social y humano con identidad cultural.

3.5.  VISION, MISION Y OBJETIVO

Vision:

Ser una administracion municipal que trabaja con responsabilidad, transparencia y comprometida a constituir una
sociedad autosuficiente mediante una armoniosa y justa coordinacién con los habitantes para consolidar las
estrategias y directrices que faciliten el desarrollo rural sustentable, impulsando proyectos de preservacion,
proteccidén y aprovechamiento de sus recursos naturales; asi como el disefio de actividades productivas a través del
fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias y de infraestructura social como salud, educacion, electrificacién,
comunicaciones (telefonia, caminos y transporte) vivienda, agua potable, saneamiento (drenaje sanitario y letrinas)
y abasto, partiendo de la base de un plan de desarrollo incluyente y de participacién activa de sus habitantes,
fortaleciendo la cultura participativa entre sociedad y gobierno.

Mision:

Asegurar a la ciudadania la gobernabilidad del Municipio, coordinando y concertando con los organismos publicos y
la comunidad, a fin de lograr el desarrollo sostenido, procurando el orden y la estabilidad necesaria para facilitar la
convivencia, los valores, las tradiciones y costumbres. Asimismo solucionar los problemas a través del didlogo;
informar a la poblacién de los trabajos; actuar en forma honesta, honrada y transparente; realizar la gestion de
recursos para la ejecucion de programas y proyectos; rendir cuentas de los recursos que se ejercen; respetar la
prioridad de los trabajos que plantean los habitantes de las localidades, proporcionar a las comunidades los
servicios bdsicos como agua, drenaje, energia eléctrica, recoleccién de basura, ademas de actuar de manera justa y
equitativa en la imparticion de la justicia, lograr una amplia participacion de las mujeres; contar como Ayuntamiento
con personal capacitado, conocedor de sus funciones y del trabajo en equipo.

Objetivo.- Identificar, analizar y priorizar la problematica que enfrenta el municipio de Santa Maria Tepantlali para
proponer una serie de estrategias que se traduzcan en obras, proyectos productivos y programas de desarrollo que
fomenten e impulsen la economia y el bienestar de la poblacion.

IV. CONTEXTO HISTORICO SOCIAL MUNICIPAL

4.1.HISTORIA Y DIVISION POLITICA

Una hipdtesis sobre el origen y establecimiento en el territorio de Oaxaca del grupo racial Mixe, por las
caracteristicas de semejanza con los mesoamericanos entre las que sobresalen el calendario solar y ritual, asi como
el aspecto linglistico, se puede proponer que es una descendencia Olmeca, esto parece estar respaldado en la
antigliedad peculiar de algunos centros de poblacion como Mdctum, Candayoc y Mixistlan. Segun la leyenda se dice
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gue los Mixes son procedentes del Peru y vinieron a buscar la montafia sagrada de los “20 picos” o cerros por
mandato de los dioses, hacia el afio de 1300 la encontraron y se establecieron alrededor del Zempoaltepetl.

La regidon Mixe se ubica en la Sierra Norte, al noreste del Estado de Oaxaca, entre los paralelos 16° 15’y 18° 10°de
Latitud Norte y los meridianos 95° 14’y 97° 52 de Longitud Oeste. Colinda al Norte con el Distrito de Choapam; al
Sur con los Distritos de San Carlos Yautepec y Santo Domingo Tehuantepec; al Este con el Distrito de Juchitan; al
Oeste con los Distritos de Tlacolula y Villa Alta; al Noroeste con el Estado de Veracruz al Oeste y Suroeste con el
Distrito de Tlacolula, al Oeste y Noroeste con el Distrito de Villa Alta. El Pueblo Mixe estd integrado por 19
municipios en donde viven aproximadamente 110 mil habitantes de esta etnia.

Ubicacién de Santa Maria Tepantlali.

4.2.0RIGEN E HISTORIA

Santa Maria Tepantlali (Komukp) significa en Nahuatl en la cima del cerro o sobre el templo; en la lengua mixe
“komukp”, donde se juntan las ideas. El nombre de Santa Maria es en honor a la madre de Jesucristo, cuenta con su
escudo, el cual estd representado por el rey Kong Oy y la bandera Mixe.

El término mixe, lleva mucho tiempo usdndose para referirse al pueblo, pero entre ellos se llaman ayuukja'dy o
gente del idioma florido. Los viejos documentos marcan que los antepasados ya habitaban en la region desde la
primera época del México independiente. En el afio 1825 Santa Maria Tepantlali fue reconocida por primera vez
como comunidad por el hoy distrito de Choapam.

Un afio después, se registré como parte del distrito de Yalalag. En 1844, el poblado estaba a cargo de la parroquia
de San Pedro y San Pablo Ayutla, distrito de Villa Alta. En 1891 se reconoce a Santa Maria Tepantlali como
ayuntamiento, perteneciente nuevamente al distrito de Villa Alta. Finalmente fue en el afio de 1938 cuando se le dio
el reconocimiento formal de municipio como integrante del Estado de Oaxaca y que, para efectos administrativos
quedaba adscrito al llamado Distrito Mixe.
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4.3.DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

El Municipio de Santa Maria Tepantlali estd integrado por la Cabecera Municipal, por 2 Agencias de Policia, nucleos
rurales y colonias, segin datos del INEGI 2010 el Municipio estd integrado por 16 localidades, sin embargo los
habitantes solo reconocen las siguientes 14:

Nam. | LOCALIDAD | CATEGORIA
1 |Santa Maria Tepantlali Cabecera Municipal
2 | Xambao (Colonia Revolucién) Parte de Cerro Costoche
3 | Mosquito Blanco Agencia de Policia
4 | Cerro Campana Nucleo Rural
5 | Cerro Costoche Agencia de Policia
6 | Orilla del Mar Nucleo Rural
7 |Rio Paloma Nucleo Rural
8 | Llano Quiotal Nucleo Rural
9 |Encino Colorado (Rio Ocotal) Nucleo Rural
10 |LaErmita Parte de la Cabecera Municipal
11 | Piedra Cruz Nucleo Rural
12 |Rio Tején Nucleo Rural (costoche)
13 | Kajp Awémp Parte de la Cabecera Municipal
14 | Culebrdn Nucleo Rural
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4.4.LOCALIZACION Y COLINDANCIAS

El Municipio de Santa Maria Tepantlali (435), se localiza en las coordenadas geograficas 17° 00" de latitud norte y
96° 01° de longitud oeste. Colinda con los siguientes municipios; al norte con Asuncién Cacalotepec (003), al este
con los terrenos de San Juan Juquila Mixe, al oeste con la comunidad de Tamazuldpam del Espiritu Santo (031), al
sur con la demarcacién de Santo Domingo Tepuxtepec (517), La superficie total aproximada de Santa Maria
Tepantlali es de 86.24 km?2.

En las partes altas del Municipio se encuentra la Agencia de Cerro Costoche la cual se localizan a 2,000 metros sobre
el nivel del mar (msnm) y Culebron a 1,920 msnm, la parte media estd integrada por la Cabecera Municipal
localizada a 1,820 msnm y Rio Tejon, Rancho Azul un pequefio lugar cerca de la cabecera municipal que se localiza a
1,800 msnm y en la parte baja se encuentra la Agencia de Mosquito Blanco a 1,400 msnm y sus localidades; Orilla
del Mar a 1,480 msnm, Encino Colorado a 1,600 msnm, Cerro Campana a 1,560 msnm y Piedra Cruz a 1,300 msnm.

4.5. ASPECTOS SOCIALES DE LA POBLACION

Usos, costumbres y tradiciones.

Santa Maria Tepantlali como parte de las comunidades indigenas, tiene formas propias de gobierno y se rige por sus
sistemas normativos, conocidos como usos y costumbres. Dicho término no se refiere a un cédigo informal de
creencias religiosas, culturales y sociales, sino a un sistema de normas colectivas que ha sido construido en las
comunidades indigenas a través de los siglos, que no es infalible pero que ha probado su flexibilidad, coherencia y
capacidad de coexistir con el sistema de gobierno moderno.

Uno de los ejes fundamentales que rigen la vida actual del Municipio de Santa Maria Tepantlali, es la asamblea
comunitaria, en ella los integrantes se reconocen cara a cara como miembros de la comunidad, a las reuniones
asisten todos los jefes de familia, hombres y las mujeres solteras y las que son madres solteras, y de viva voz
