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MENSAIJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El de esta administracién es fomentar un cambio de actitud frente al porvenir y detonar los
obstaculos que impiden nuestro crecimiento y crear una prospectiva que amplié nuestros

horizontes y los de nuestra gente.

Ser una comunidad con desarrollo sustentable, en el que exista una cultura de respeto y

conservaciéon del medio ambiente, con la igualdad de oportunidades para todos.

Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida, que prevengan
conductas delictivas en la comunidad. Que garanticen a la poblacidon el goce de sus derechos
y libertades, promover la creacién, el desarrollo y consolidacién de empleos en la

comunidad.

Por otra parte, también incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos
los hogares de la poblacidon, asi como lograr un manejo integrado consistente y sustentable
del agua, mejorar las condiciones de salud de los habitantes, con el que se pretende brindar
servicios basicos de salud de calidad y seguridad para la comunidad, reducir las

desigualdades en los servicios mediante intervenciones focalizados en los sectores.

Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo, favorecer la
equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la educacién, abatir la marginacién y el rezago
gue enfrentan los grupos, para fomentar igualdad en las oportunidades que nos permitan
desarrollarnos con independencia y plenitud, alcanzar un manejo sustentable y consiente en

nuestros pobladores.

C. CLAUDIO MARTINEZ LOPEZ.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.
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1. VISION.

Ser en nuestra administracién capaces de tener seleccionadas y aprobadas las obras que nos
han indicado nuestra poblaciéon, de acuerdo con las necesidades plasmadas en la
investigacidon y asi ser un gobierno municipal eficiente y transparente al servicio de los

ciudadanos, nuestras acciones que dirijan a elevar su calidad de vida.

1. MISION

Somos un municipio que determina las necesidades de nuestra gente, escucha y toma en
cuenta la participacion de toda nuestra comunidad, llegar a ser un municipio con niveles de
bienestar que superen los promedios estatales, que con dichas estrategias se pueda romper
con lo que nos impida seguir avanzando en los ejes econdmicos y sociales para la retencién

de los pobladores que emigran al extranjero.
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I1l.  MARCO JURIDICO.

A NIVEL FEDERAL “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 25 otorga al Estado
la rectoria del desarrollo integral de la Nacidn, atribuyéndole la responsabilidad de fomentar
el crecimiento econdmico y el empleo, ademas de una justa distribucién del ingreso vy la
riqueza, mediante la planeacién, conduccion, coordinacién y orientacion de la actividad
econdmica nacional y llevando a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de las libertades que otorga la Constitucién. El
articulo 115 en su fraccién V, Faculta a los municipios, en los términos de las leyes federales y

estatales relativas, para formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

La LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, es reglamentaria de la Fraccién XX del Articulo
27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general
en toda la Republica. Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el
desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado. Se considera de
interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacién de la
produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la
poblacién rural. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o
asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de
productores del medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las
leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o

colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural.
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Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la capitalizacidn del sector
mediante obras de infraestructura basica y productiva, y de servicios a la produccién asi
como a través de apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccion, mejorar sus
ingresos y fortalecer su competitividad. Art. 7 Seran miembros permanentes de los Consejos
Municipales: los Presidentes Municipales, quienes los podrdn presidir; los representantes en
el municipio correspondiente de las dependencias y de las entidades participantes, que
formen parte de la Comisidn Intersecretarial, los funcionarios de las Entidades Federativas
gue las mismas determinen y los representantes de las organizaciones sociales y privadas de
caracter econdmico y social del sector rural en el municipio correspondiente, en forma

similar a la integracién que se adopta para el Consejo Mexicano. Art. 25 (parrafo 3).

La ley de desarrollo rural sustentable se integra de 192 articulos agrupados en cuatro titulos
y diez articulos transitorios:
Titulo primero (Art. 1 — 11) Define el objeto y aplicacién de la ley; enmarca las obligaciones

constitucionales del Estado Mexicano en materia de desarrollo rural (11 articulos.)

Titulo segundo (Art. 12-31) Establece lo relacionado a la planeacién y coordinacion de la

politica para el Desarrollo Rural Integral (20 articulos)

Titulo tercero (Art. 32-186) Relativo al fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable

(155 articulos).

Titulo cuarto (Art. 187.191) Precisa los criterios y los rubros de los apoyos econémicos que
con apego a esta Ley seran proporcionados por los tres érdenes de gobierno (5 articulos).

Articulos transitorios Se consideran diez articulos transitorios en torno a esta Ley.
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A NIVEL ESTATAL “CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”.

La Constitucidn Politica del Estado, sefialan la responsabilidad de los estados para organizar
un sistema de planeacion y facultada a su poder ejecutivo para establecer los mecanismos

de participacion social en dicho sistema.

LEY DE PLANEACION.

La ley de planeacidon establece y sefiala el marco normativo para regular el ejercicio de la
planeacion nacional del desarrollo, obligatorio para la Administracidon Publica Federal. Las

bases para integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

La coordinacidon necesaria entre la federacion y los estados, incluyendo los municipios. Y la
concertaciéon e introduccién de acciones respecto a los particulares y en general la

participacién social para la planeacion.

LEY ESTATAL DE PLANEACION.

La Ley Estatal de Planeacién se establecen los principios de la planeacion del desarrollo
estatal y las normas que orientan las actividades publica, a nivel estatal y municipal; asi como
las bases para que el Estado coordine las actividades de planeacién con los municipios y
aquellas que garanticen la participacidn activa y democratica de los sectores sociales en las

tareas de planeacién.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL.

La Ley Orgdnica Municipal en ella se determina la facultad del Ayuntamiento para participar
en la planeacién del desarrollo a través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas
que tiendan a promover y fomentar las actividades econdmicas en el municipio y al satisfacer

las necesidades que equipamiento, infraestructura urbana y servicio publico.

10
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IV. METODOLOGIA.

El estudio se basé en un encadenamiento légico y secuencial de las diversas unidades de
produccién de los participantes en el programa. En cada etapa hay un momento descriptivo y
otro analitico. Se utilizaron instrumentos de recoleccidn de informacién de tipo cuantitativo
y cualitativo (talleres participativos, encuestas con entrevistas semiestructuradas, analisis

documental) observacién y platica directa.

La informacion se obtuvo mediante la revision de documentos oficiales, la realizacion del
taller participativo en el municipio de Santiago Apdstol Ocotlan, Oaxaca. Y demas

participantes involucrados en los diferentes procesos de produccién en el municipio.

La informacion colectada tanto de los documentos, taller participativo y entrevistas
semiestructuradas fue procesada, sistematizada y analizada usando métodos de analisis
exploratorios y descriptivos o explicativos con el propdsito de obtener la informacion

adecuada y veridica.

Para finalizar este apartado es importante sefialar que se procedié de manera planificada y
sistematica en la obtencidn y analisis de la informacidn, lo que permitié obtener opiniones,
interpretaciones y conclusiones sobre las diferentes dimensiones que fueron abordadas en la
elaboracién del diagndstico participativo en el municipio de Santiago Apdstol Ocotlan,

Oaxaca.

11
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DIAGNOSTICO.

El plan de desarrollo municipal, considera un diagnostico general y cinco ejes especificos de
nuestra realidad y permiten articular el punto de objetivos y estrategias en torno a los

siguientes ejes:

Ambiental.
Social.
Humano.

Econdmico.

i & W N PR

Institucional.

La estrategia integral propuesta en este plan, busca romper con las causas estructurales de
nuestro rezago y pobreza; asi poder sentar las bases que pueden permitir impulsar el
desarrollo y elevar la calidad de vida de todos los ciudadanos de nuestro municipio. Cada eje
de accidén de este plan esta interrelacionados con el aumento del bienestar, el mejor
desempeiio de nuestras actividades econdmicas.

En cada unos de estos ejes se presenta informacidn relevante de la situacién de la
comunidad en el aspecto correspondiente y a partir de ello establecen los respectivos

objetivos y estrategias.

Como se explicard mas adelante, este plan propone una estrategia integral donde estos
cinco ejes estan estrechamente relacionados, dada esta interrelacién de estrategia, que se
comparte. Dicho de otra forma, a lo largo de los cinco ejes el lector encontrara estrategias
similares, que especificamente hacen referencia al tema central del eje, se refieren a

aspectos que se repiten a lo largo de los capitulos.

12
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1. AMBIENTAL.

1.1 UBICACION GEOGRAFICA.

La comunidad de Santiago Apdstol, pertenece a la etnia Zapoteca. Al grupo linglistico
Otomangue. Ubicado estratégicamente en los Valles Centrales del estado de Oaxaca. En el

distrito de Ocotlan.

Las coordenadas geogréficas de la poblacion son 16° 48 de latitud norte, 96° 43 longitud

Oeste, a una altura aproximada de 1 470 metros sobre e | nivel del mar.

Se conoce que en 1698 se inicia la edificacién del primer templo catdlico, con techo de teja,
posteriormente fue de lamina galvanizada y finalmente se construyeron las cupulas con

material de concreto.

El 23 de Octubre de 1891, por decreto de gobierno del estado de Oaxaca, recibe la categoria

de Ayuntamiento, perteneciente al distrito de Ocotlan de Morelos.

Colinda al Norte con el municipio de Santa Ana Zegache; al Sur con el municipio de la
Asuncion Ocotlan; al Este con los municipios de Ocotlan de Morelos, San Antonino Castillo
Velasco y Agencia de San Jacinto Ocotlan; y al Poniente con los municipios de Santa Inés

Yatzeche y San Pablo Huixtepec. Cuenta con una extensidn territorial de 21.69 km? (2169 ha)
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Colindancia de Santiago Apdstol, Ocotlan Oaxaca. Imagen de satélite.

1.2 CLIMA.

El clima que predomina en el municipio de Santiago Apdstol es semi-calido con una
temperatura media anual que va desde 18°C hasta 32°C. Y una precipitacién media anual que
va desde 600 mm a 700 mm anuales, aunque en algunas porciones es menor. Las lluvias se

dan practicamente en los meses de mayo a septiembre.

El clima que impera en la comunidad y en la regiéon donde se localiza la comunidad, es un
parteaguas para la produccién agricola y ganadera. Aun no se aprovecha los recursos para la

produccién apicola.
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1.3 FLORAY FAUNA.

El clima es un factor importante, el cual determina el tipo de vegetacion y por consiguiente la
presencia de la fauna representativa de la comunidad. Es en este apartado donde
mencionaremos las especies mas representativas de la comunidad.

Existe una gran variedad de aves, tanto migratorias como residentes.

Aves residentes. Aves migratorias.
Petirrojo. Garzas.

Zopilote. Copetdn o chinitos americanos.
Gorrién pecho amarillo Primavera.
Tortola. Golondrina.
Torcaza. Zopilote.
Carpintero. Gavilan.

Urraca. Patos.

Colibri. Ciglefas.
Calandria.

Sanate.

Cenzontle.

Gorridon domestico

Lechuza.

Pajaro azul.

Correcaminos.

Buho jaspeado.
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En cuanto a los mamiferos y reptiles tenemos los siguientes.

Nombre comun. Mamiferos.

Nombre comun. Serpientes.

Tlacuache. Coralillo
Coyote. Corredora.
Conejo. Buscapiés.
Liebre. Cencuate.
Cacomiztle. Chintete
Comadreja. Lagartija
Mapache. Iguana.
Rata canguro. Tortuga.
Rata de campo. Sapo.
Armadillo. Rana.
Zorrillos.

Zorras.

Perro de agua.
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1.4 HIDROGRAFIA.

Segln la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) situa al municipio de Santiago Apdstol,
dentro de la Regién Hidroldgica RH-20 Costa Chica-Rio Verde, cuenca del Rio Atoyac y la
subcuenca no definida, que pertenece al Acuifero Zimatlan. Si observamos la carta
hidrografica de la cuenca del Océano Pacifico del estado de Oaxaca, encontraremos que
Santiago Apdstol esta precisamente en el centro de dicha cuenca, en medio del rio mas
importante del estado el rio Atoyac, mas sin embargo, en el drea municipal no cuenta con

rios perennes.

Rio chiquito de Santiago Apdstol, Ocotlan, Oaxaca.
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La poblaciéon no cuenta con Rios caudalosos, solo cuenta con un Rio al que localmente se le
llama “Rio chiquito” fue abierto para evitar las inundaciones en los terrenos aledafios de la

zona lacustre, esta obra de realizo en el afio de 1978.

Actualmente cuenta a lo largo del cauce trabajo de reten, dos en jurisdiccién de la agencia

de San Lucas, y dos mas en la Jurisdiccién de Santiago Apdstol.

Asi mismo cuenta con dos arroyos mas, localmente se denominan “Rios”; Rio secoy Rio

Verde. Estos ultimos con corrientes temporales que bajan del cerro.

1.5 SUELO.

Los suelos predominantes son tipo litozol*feozem haplico y cambizol cdlcico* castafiozem
calcico, los cuales presentan coloraciones pardas, oscuras y de manera mas abundante son
suelos claros blanquecinos, por tratarse de areas escases de vegetacidon muy susceptibles a

la erosién, muy delgados ya que su profundidad es menor alos 20 cm.

La mayoria de los suelos se clasifican como pobres para uso agricola, esta situacion se ha
visto favorecido por factores geograficos y el manejo de explotacion, tecnologia agricola
inadecuadas, pastoreo extensivo y falta de infraestructura inapropiada para aprovechar de

manera mas eficiente los recursos agua — suelo principalmente.

1.6 OROGRAFIA.

El estado de Oaxaca, es una de los principales con accidentada orografia. Todo el estado es

un conglomerado de sistemas montafiosos. La sierra madre del sur, la sierra madre

occidental y la sierra atravesada. Un complejo sistema montafioso
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La comunidad de Santiago Apdstol, como se menciond anteriormente se encuentra en los
Valles Centrales del Estado de Oaxaca. Por consiguiente no cuenta con un sistema de
montafias o grandes y pronunciadas elevaciones. Es tan solo el “Cerrito de las Azucenas” la
elevacion mas importante con la que cuenta. El cerrito se localiza en la parte oeste del
municipio. Siendo el parte aguas del mismo como limites territoriales para algunos

municipios y agencias.

EL CERRO DE LAS AZUCENAS (imagen # 1)
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Es en terrenos de este cerrito donde en el afio 2003, una asociacion de ciudadanos
realizaron, con la autorizacién de la comunidad y Autoridad Municipal, una plantacién con
fines de reforestacion. Actualmente es el Unico trabajo de reforestacién que se ha realizado.
La plantacion fue cercada con postes de concreto y alambre de puas, para su proteccion. Sin
embargo pocos anos fueron que cumplié el alambre de plas su objetivo, con el abandono

de los involucrados los amantes de lo ajeno, se robaron parte del alambrado.

Sin alambrado la plantacidn se ve invadida por los animales de pastoreo, y la presencia de

humanos que no protegen a los arboles.

1.7 ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Los asentamientos humanos en el Municipio de Santiago Apdstol se ubican en tres grandes
puntos ya que se asientan dentro de la zona urbana sin alejarse, a lo que se le puede llamar
el casco del municipio, en lo que se unen en el lado noreste con la Agencia de Policia de San

Sebastian, y por el lado noroeste con la Agencia de Policia de San Lucas.

Otros asentamientos del municipio son; las cruces habitados por personas ajenas a la
comunidad, pero que se encuentran dentro del territorio del municipio, ubicados en paraje
“tanque del agua potable”. Piedra cuache, este asentamiento no es relevante solo lo habitan
2 familias, es un asentamiento pero no se encuentra en la jurisdicciéon de Santiago
Apéstol; se encuentra en la jurisdiccién del Municipio de San Antonino Castillo Velasco, un

asentamiento irregular.
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1.8 MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS.

En el municipio de Santiago Apdstol, no existe ningln tratamiento adecuado para los
desechos sélidos. Unicamente se cuenta con un tiradero municipal (en un lugar no
apropiado) un remolque jalado por un tractor, la cual pasa los dias Lunes, recolectando la
basura. Una vez recolectada la basura, ésta se deposita en el basurero y posteriormente se

quema, lo que provoca contaminacion tanto en el suelo como en el medio ambiente.

En esta Gestién Municipal, la labor de la Autoridad Competente es realizar y concientizar a
la poblacién para la separacién y buen tratamiento de los desechos sélidos. Se ha

comenzado a separar los desechos metalicos para su venta como chatarra.

El terreno donde se localiza el depdsito es a cielo abierto; con este método se produce
olores fétidos y la presencia de roedores como también jaurias de perros. Que esto genera a

su vez una sobrepoblacion de Perros en las casas cercanas a la poblacion.

En cuanto a los desechos liquidos, se cuenta con una planta tratadora de aguas residuales
(Xochicali), la cual se ubica en el lado poniente de la comunidad. Sin embargo la vida util de
esta planta ha concluido, y a través de gestiones se persigue la construccién de una nueva

planta para realizar las descargas pertinentes.

El terreno donde se localiza la planta tratadora de Aguas Residuales, es propiedad Municipal,

desde su construccidn en el afio 1998.
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2 DESARROLLO SOCIAL.

2.1 ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL MUNICIPIO.

Las organizaciones en el municipio son las agrupaciones de preferencia politica afiliadas al
PRI, PAN Y PRD. En cuanto a las organizaciones del PRI existen 4 comités, dirigidas por

hombres y mujeres.

REUNION DE PRIORIZACION DE OBRAS (imagen # 2)
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2.2 PRESENCIA DE INSTITUCIONES EN EL MUNICIPIO.

Las instituciones gubernamentales tanto Federal como Estatal, no se encuentran dentro de
la poblacidn, solo se limitan a hacer acto de presencia cuando la necesidad u obligacion que

algln programa lo requiera.

Sin embargo existen comités que apoyan a esas instituciones tanto federales como estatales,

como son los siguientes.

Vocales de Oportunidades.
Vocales oportunidades agencia San Sebastian.

Comité de PROCAMPO.

vV V V V

Comité de la clinica IMSS-OPORTUNIDADES.

Otros comités que integran a la comunidad.

e Comité del sistema de agua potable.

e Comité de la Escuela Telesecundaria.

e Comité de la Escuela Primaria “José Vasconcelos”.
e Comité de la Escuela Primaria “Amado Nervo”.

e Comité del jardin de nifios “Ricardo Flores Magon”.

e Comité de obras materiales del templo catdlico.

e Comisionados del templo catélico.

e Comité de la clinica IMSS- oportunidades.

e Comité de pozos noria.

e Vocales de oportunidades.

e Comité de la escuela primaria “Miguel Hidalgo” Agencia de San Sebastian.

e Comité del jardin de nifios “Miguel Hidalgo” Agencia de San Sebastian.

e Comité del sistema de agua potable de la Agencia de San Sebastian.
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Las uniones de transportistas son:

e Sitio de taxis “MAYA”

e Sitio de taxis “SHNDIAU”

e Sitio de taxis “PRINCIPIANTES”

e Camionetas de servicio de pasaje y carga “EL OCOTAL”
e Unidn de mototaxistas “28 DE MARZO”

e Unidn de mototaxistas “HIJO DEL TRUENO”

e Unidn de mototaxistas “CM”

e Unidn de mototaxistas “LOPEZ”

e Unidn de mototaxistas “SAN SEBASTIAN”

COMITE DE LA ESCUELA (imagen # 3)
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2.3 RELACION ENTRE ACTORES.

Un elemento muy importante en cualquier actividad realizada, es el hombre, ya que de él
depende el buen funcionamiento y a