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Mensaje del Presidente Municipal Constitucional
De Santiago Ayuquililla

El Presente Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 tiene como principal objetivo, plasmar el
sentimiento y aspiracion de desarrollo de los habitantes del Municipio de Santiago Ayuquililla,
quienes han sido escuchados para concretar las lineas de accidn que contiene el presente
documento y que de otra forma no hubiese sido posible realizar; pues estoy consciente de los
tiempos que nos toca vivir, como es la transicion democratica del Estado, misma que nos exige hoy
mas que nunca la participacidon decidida de la ciudadania para poder hacer realidad un mejor
Oaxaca, y principalmente un mejor municipio con un desarrollo integral que nos permita
aprovechar todas nuestras fortalezas, como son las habilidades y conocimientos de nuestra
gente, fortalecer sus actividades econdmicas, impulsar acciones que permitan una mejor forma de
vida para los habitantes y poder salir del rezago social.

Motivados y comprometidos con nuestro presente, asi como con las generaciones de jovenes y
nifos, en este Plan se establecen los objetivos y acciones que orientaran las acciones del gobierno
municipal durante los 3 afos de la Administracién, pero que busca marcar un nuevo rumbo de
progreso a las futuras generaciones; razén por la cual los principales objetivos van encaminados a
combatir el estado de pobreza que tanto duele a nuestros habitantes, enfocados principalmente
en el combate a la pobreza de capacidades, que sin duda se reflejara en la alimentaria y por
consecuencia estaremos mejorando la de patrimonio.

Asi pues, el Plan Municipal basado en la realidad social que vivimos busca aportar ese granito de
arena para mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio, aportando con sus
ciudadanos, hombres y mujeres comprometidos, valientes y trabajadores; que es posible trabajar
con “TRANSPARENCIA, RESPETO Y EQUIDAD, JUNTOS AL DESARROLLO”.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz”

C. Emiliano Zambrano Reyes
Presidente Municipal Constitucional
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1.1. La transicion democratica y las nuevas oportunidades

El Municipio de Santiago Ayuquililla al formar parte del Estado de Oaxaca, no puede escapar del
impacto que atafie a la transicidn politica que vive nuestro estado de Oaxaca, como consecuencia
de la demanda de la ciudadania donde exige un cambio de rumbo en el gobierno asi como en la
forma en que éste se relaciona con la sociedad. Con la alternancia la actual administracién tanto
Municipal como Estatal tienen el compromiso ineludible de cambiar la forma de hacer politica,
también significa establecer una nueva relacién de colaboracidn, coordinacién y respeto con los
municipios. La libertad y autonomia municipales son fortalezas politicas y administrativas de vital
importancia para que el gobierno esté donde se le necesita.

La oportunidad que la transicion abre hacia los municipios es el instaurar un gobierno ciudadano
respetuoso de las libertades y los derechos humanos de sus habitantes, democratico y tolerante
de las inconformidades colectivas, y, al mismo tiempo, garante de la legalidad y promotor de la
justicia social.

La actual Administracién municipal tiene como principal compromiso disminuir la desigualdad y
rezagos en materia de capacidades administrativas, técnicas y de infraestructura en el municipio,
asi como la carencia de recursos, procesos de gestion y personal especializado, para que la
autoridad municipal pueda atender adecuadamente las demandas de la sociedad. Y precisamente
en este sentido son las lineas de accidn en que se enfoca el presente Plan Municipal de Desarrollo.

1.2. Marco juridico de la planeacién

En cumplimiento a los ordenamientos juridicos conforme a lo dispuesto por los Articulos 25, 26 y
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 20 y 113 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43, Fraccion XXVl y 68 Fraccion Xlll de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 33 y 34 Fraccidon Il y lll de la Ley de Planeacidn Federal; 7
y 26 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca. El Presidente Municipal presenta el Plan
Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla 2011-2013. El Plan se presenta a la sociedad de
Santiago Ayuquililla, en cumplimiento al compromiso de atender sus demandas y aspiraciones asi
como de impulsar una nueva vision para el progreso del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla 2011-2013 es el documento rector que tiene
como propdsito marcar el rumbo y dirigir la gestiéon del Gobierno del Municipio, estableciendo los
objetivos, estrategias y lineas de accidn que deberdn seguir las diversas dependencias y areas de la
Administracidn Publica Municipal durante el periodo de referencia.

El Plan representa el compromiso de un gobierno que desea construir un municipio préspero, con
oportunidades para todos sin distingo ni favoritismos, inspirado siempre en el bien comun.
Asimismo, el Plan estd disefiado también como un mecanismo para fortalecer y consolidar la
transparencia y la rendicidon de cuentas de la gestion publica, asi como su orientacién al logro de
resultados en favor de la sociedad.
Las Leyes que sustentan el presente Plan son:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la Nacidn.

“...Habra un Plan Nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.”

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el municipio libre.

Fraccién V.- Los Municipio, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

Inciso c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 16.- “Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que
tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de
expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en general para
todos los elementos que configuran su identidad.”

Articulo 20.- “...El Estado organizard un sistema de planeaciéon del desarrollo local, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la
democratizacidn politica, social y cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacidn. La planeacidn es un proceso politico, democratico y participativo que tomara en
cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Sera
regional e integral y tendra como unidad de gestion para el desarrollo, a los planes elaborados a
nivel municipal.
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Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracién publica.

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion democratica
y los criterios para la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién del Plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara los drganos responsables del proceso de planeacidn y las
bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y concerte
con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que
estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales. Los Municipios tienen personalidad juridica
propia y constituyen un nivel de gobierno.

Fracc. IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

inciso c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o el Estado elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los Municipios;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 43.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXVI.- Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar los
planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes.

Articulo 68.- Facultad del Presidente Municipal

IV.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas
de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como los planes y programas
de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo
General del Estado;

Xlll.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al
Ayuntamiento para su aprobacion;

LEY DE PLANEACION FEDERAL

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacidn que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucidon de los objetivos de la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacidn y los Estados se planeen de manera
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conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a los
municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podrd convenir con los
gobiernos de las entidades federativas.

Il. Los procedimientos de coordinacidn entre las autoridades federales, estatales y municipales
para propiciar la planeacidn del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios,
y su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la participacidon de los
diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacidon de las actividades de planeacion, en el
ambito de su jurisdiccion;

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 5°.- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de los
Municipios con la participacidon democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo
dispuesto por la presente Ley.

Articulo 7°.- Los Presidentes Municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito de su
jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.
Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar planes,
elaboraran a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los planes municipales y los
programas operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su conocimiento y
las observaciones que procedan.

Articulo 26.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo 70., de esta ley,
deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir de la
instalacion del Ayuntamiento y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor. Los planes
municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio,
desagregados de los contenidos en los planes regionales; contendran previsiones sobre los
recursos que serdn asignados para el cumplimiento de esos fines, determinaran los instrumentos y
responsables de su ejecucidn y estableceran los lineamientos de la politica y de los servicios
municipales.
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1.3 Proceso para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo de Santiago
Ayuquililla 2011-2013

Ademas de la reglamentacidn juridica a la que esta sujeta la Administracion municipal en materia
de planeacidn, el Plan Municipal de Desarrollo se concibié como el instrumento para lograr no sélo
el cumplimiento legal, sino el social y gubernamental, el cual integra las principales acciones que el
Gobierno Municipal habra de realizar para atender las necesidades y problematicas de la poblacién
de manera ordenada durante el periodo de la administracion. Se sujeta a lo que dictan las normas,
principios y objetivos de las Constituciones Federal y Estatal asi como de las leyes emanadas de las
mismas; el Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla 2011-2013, observa en su
formulacién ademads del cumplimiento de las disposiciones legales, los lineamientos marcados por:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

e Documento rector del desarrollo nacional que establece la directriz de las acciones publicas en la
materia, estableciendo programas institucionales y sectoriales, asi como la coordinacién con los
Estados y Municipios y estimulando la participacion social y privada.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011- 2016 DEL ESTADO DE OAXACA

e El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 es el documento rector que tiene como
propdsito marcar el rumbo y dirigir la gestion del Gobierno del Estado, estableciendo los objetivos,
estrategias y lineas de accion que deberan seguir las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal durante el periodo de referencia.

El presente Plan de Desarrollo Municipal esta basado en una planeacion estratégica que permite
identificar las obras de infraestructura, proyectos de desarrollo econdmico y acciones de fomento
de desarrollo humano que se requieren para abatir la problematica social, la pobreza de
capacidades, alimentaria y de patrimonio, y estimular las actividades productivas, garantizar la
sustentabilidad ambiental y fortalecer la igualdad de género.

Por lo que en este Plan se retoman las demandas mas sentidas de la poblacién municipal
externadas por sus ciudadanos a través de sus representantes vecinales, asi también se eligié e
instalo el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y una vez instalado se llevé a cabo la
reunion para recabar las necesidades de obra, proyectos y programas para fortalecer la
infraestructura social, la actividad econdmica y acciones sociales de desarrollo humano.

En el disefio y elaboracién del Plan participaron todos los integrantes del Cabildo Municipal,
representantes de autoridades auxiliares, de grupos sociales y productivos; la coordinacién
general estuvo a cargo del personal de asesoria del municipio y el propio Cabildo que se encargé
de definir la estrategia y metodologia para la formulacidn del Plan, la integracion de las propuestas
de Visidn 2013, asi como de la validacién del documento final.

En el proceso para la formulacién del Plan, se contd con la participacion comprometida y
propositiva de los integrantes del cabildo municipal, autoridades auxiliares, comités de la
comunidad, y ciudadanos en general que entrevistamos; para finalmente la asesora como
responsable directa, realizo la organizacion de la participacion ciudadana, asi como de elaborar los
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diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas de accidn del Plan. Con los datos e informacion
obtenida la responsable del drea técnica e integrantes del cabildo, se analizaron los temas
centrales en torno a los que se plasman los principales compromisos y la agenda de trabajo de la
actual administracién Municipal.

1.3. Descripcion de Contenido

La primera seccién del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 plantea los retos del entorno politico,
econdémico, social y gubernamental, asi como las tendencias globales en los mismos. A partir de
ello, no sélo se define la visién del Municipio hacia el 2013, sino también una proyeccién a largo
plazo que trasciende a la presente administracion. Este diagndstico es determinante en la
definicion de los objetivos y prioridades del Gobierno Municipal que se desarrollan en los capitulos
siguientes.

Posteriormente, el presente Plan presenta el diagndstico, los objetivos y las estrategias generales
en torno de tres problemas que, por su relevancia y naturaleza, impactan en todas las dreas de
gobierno y seran atendidas por medio de politicas transversales incorporadas en cada uno de los
temas: Derechos Humanos, Equidad de Género, y Sustentabilidad. Los siguientes capitulos contienen
los cuatro ejes principales sobre los cuales se enfocardn las actividades de la presente
Administracion:

|. Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este eje aborda la problematica principal, las
estrategias y las lineas de accidén asociadas principalmente con la funcidn politica y de justicia. Asi,
entre otros temas, en este eje se aborda la gobernabilidad democratica, la colaboracién entre los
poderes, el fortalecimiento de la autonomia y apoyo Municipal, la procuracidon de justicia, la
resolucién de los conflictos agrarios y la seguridad publica.

Il. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. Este eje se orienta al fomento de la economia
Municipal para la atraccidn de inversiones, la generacion de empleos y el fortalecimiento a la
competitividad. Ademas, se plantean las estrategias y lineas de accidn relativas al fortalecimiento
de los sectores econdmicos estratégicos, la innovacion y desarrollo tecnoldgico, la construccion de
infraestructura y la formulacién de proyectos comunitarios consistentes con los valores e
identidad de nuestra cultura, principalmente.

lll. Desarrollo social y humano. Este eje detalla las condiciones de vida de la poblacién del municipio
en términos de salud, educacidn, nutricion, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad, marginacion
y vulnerabilidad. Asimismo, plantea las estrategias y lineas de accién orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante la ampliacion de capacidades, el acceso a los
servicios publicos basicos y la generacidon de oportunidades para impulsar el desarrollo humano y
social.
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IV. gobierno honesto y de resultados. Este eje busca atender el compromiso del actual gobierno de
impulsar una forma de gobernar democratica, moderna, transparente y, sobre todo, efectiva, con
una clara orientacion a resultados. En este sentido, es de la mayor relevancia la existencia de
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que permitan evaluar los alcances y
resultados que la politica gubernamental. Este eje incluye diagndsticos, estrategias y lineas de
accién en temas como el combate a la corrupcidn, el fortalecimiento de las finanzas publicas, la
coordinacidn institucional y la vocacién del servicio publico en beneficio de la poblacién.

En la budsqueda de un desarrollo local equilibrado, se presentan las principales caracteristicas y
areas de oportunidad identificadas en cada una de las ocho comunidades que conforman el
municipio, con el propdsito de perfilar la estrategia general que el gobierno del Municipio seguira
para impulsar politicas publicas promotoras y compensatorias con un enfoque territorial.

Finalmente, el Plan cuenta con dos anexos. En el primero, se presenta el mecanismo de
seguimiento y evaluacion mediante el cual se pretende medir tanto el desempefio de las instancias
de gobierno involucradas como el resultado de las acciones realizadas con respecto a los
principales objetivos establecidos en el Plan. El segundo anexo contiene la informacion
correspondiente a los programas anuales y especiales que se derivaran del plan municipal de
desarrollo de Santiago Ayuquililla 2011-2013.
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. Vision de gobierno
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2.- Vision de Gobierno

2.1. El entorno actual y sus retos

Santiago Ayuquililla se ha caracterizado por tener rezagos en el ambito politico, econdmico y
social. En los afios recientes, la capacidad del gobierno para aglutinar el esfuerzo social en torno a
la solucién de dichos rezagos se ha visto muy limitada, debido a la falta de recursos, carencia de
conocimientos y apoyo institucionales para enfrentar la situacidn social y politica en la que por
afios a generado el distanciamiento y divisién de la ciudadania. Sin embargo, el cambio
democratico ha abierto nuevas formas de hacer politica tanto en el Estado como en los municipios,
generando la modificacién de las estructuras tradicionales y de establecer una relacion distinta
entre sociedad y gobierno, que debe concretarse en torno de una agenda clara de prioridades y
propuestas de politica publica.

En este nuevo entorno, es necesario tener un diagndstico claro y profundo que muestre los retos

y las oportunidades, para definir objetivos, estrategias y lineas de accién que sefialen el rumbo de
la gestion actual y el legado que se quiere dejar. El propdsito de este capitulo es mostrar el
diagndstico general que informa y sustenta la Visién de gobierno de la presente administracion, y
que siente las bases para la construccion del futuro deseable para el Municipio.

2.1.1 Entorno general

En materia de desempefio institucional, Santiago Ayuquililla ha tenido un desempefio general muy
deficiente. Si el estado de Oaxaca ocupo el ultimo lugar entre las 32 entidades federativas en
materia de transparencia del gobierno, segun la evaluaciones del Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) en 2007 y en el lugar 31 en el indice de Informacién Presupuestal
Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) para 2010; en consecuencia los
municipios han sido arrastrados en tal situacion, El gobierno Municipal de Santiago Ayuquililla
hasta hoy la cultura de rendicion de cuentas ha sido simple discurso demagdgico, donde los
ciudadanos desconocen del origen y destino de los recursos publicos que han manejado las
autoridades. En materia democratica el Municipio en general vive grandes deficiencias. En el rubro
de Desarrollo Social, Santiago Ayuquililla Vive en un grado alto de marginacion, rezago social y
desarrollo humano, basados en los reportes del CONEVAL, ubicandose dentro de los 175
municipios con mayor atraso del estado. Garantizar el bienestar de la poblacién y propiciar la
formacién del capital humano es el principal problema, pues la poblacién enfrenta un promedio de
escolaridad de 5.5, con este promedio no hay posibilidad de contar con profesionistas de nivel
superior. Asi también es urgente promover la equidad de género ya que la participacion de la
mujer es muy limitada, ha sido encasillada solo a labores domésticas.

En cuanto al desarrollo econémico, Ayuquililla enfrenta una nula actividad si nos basamos en los
factores de estimacién del IMCO, pues no podemos ofrecer mano de obra eficiente ni otros
recursos para las actividades productivas; en cuanto a servicios y otras actividades de manufactura
son escasas, hay nula presencia comercial o financiera.
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Por ultimo, el municipio se encuentra rezagado en materia de sus sectores econdmicos, que le
limita tener presencia en la economia local y por consiguiente en participar en la economia global
mediante la adaptacién y la innovacidn.

Por lo anterior, es urgente iniciar los cambios institucionales en el aparato gubernamental
municipal, para que sea capaz de disefiar e implementar politicas publicas que contribuyan al
desarrollo politico, econdmico y social de Ayuquililla. Sin los cambios en el seno del gobierno y de
su relacion con la sociedad, resultara imposible a su vez desplazar las trayectorias histdricas y
recientes que mantienen al municipio en el subdesarrollo.

2.1.2 Entorno politico

La presente administracidon municipal tiene importante tarea en materia de fortalecimiento
democratico, gobernabilidad y representatividad. Ha recibido una herencia politica caracterizada
por la desatencion a las demandas sociales, la corrupcidn, la opacidad y discrecionalidad del gasto
publico, las violaciones a los derechos vulnerables, la apatia de la ciudadania hacia la actividad
politica y la nula participacion de las mujeres y jévenes.

Aunado a lo anterior, por desconocimiento de la ley no era aplicada de manera uniforme e
imparcial a toda la ciudadania, generandose una amplia percepcion de ausencia de certeza juridica.
Asi, el Gobierno del Municipio debe comprometerse de forma clara e ineludible con la participacion
ciudadana y el didlogo con los distintos actores sociales, econdmicos y politicos para la resolucién
pacifica de los conflictos. Para la actual administracion considera que la conduccién de Santiago
Ayuquililla no es una actividad exclusiva del gobierno, sino que en diversos aspectos
fundamentales es una tarea compartida con la ciudadania. En esta tarea el municipio le es
necesario impulsar acciones para promover la participacion politica de todos sus sectores que lo
conforman, para pasar del gobierno del pueblo al gobierno con el pueblo, para la definicién y
tratamiento de los asuntos publicos.

2.1.3 Entorno econdmico

La falta de una politica nacional de desarrollo regional aunada al deficiente desempefio
institucional y de las politicas publicas estatales, y los escasos recursos municipales, han
contribuido a mantener la baja productividad y el rezago relativo en Santiago Ayuquililla. Con la
globalizacidn, tanto el estado como nuestro municipio se han rezagado respecto al resto del pais,
pues no hay capacidad para impulsar ni atraer las inversiones productivas.

El panorama del estado de acuerdo a datos del Banco Mundial, Oaxaca es uno de los estados con

menor productividad por persona, pues el valor de los bienes y servicios generados es 58% mas

bajo que en el resto de México. Por su parte, el ITESM, IMCO, el Centro de Capital Intelectual y

Competitividad (CECIC) y la Consultora Aregional, colocan a Oaxaca en los ultimos lugares de sus
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indicadores de competitividad. Con esta referencia nuestro municipio desaparece de la actividad
econdémica, sin embargo su aportacion es del 0.05% al producto interno bruto del Estado, esto de
acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

“Estos resultados podrian explicarse por varios factores, entre los que destacan los siguientes para
el municipio: insuficiente e inadecuada infraestructura econdmica y social bdsica, rezagos en la
formacidon de capital humano, deterioro del medio ambiente, excesiva y deficiente regulacién asi
como gobiernos estatal y municipales ineficientes y opacos. Dichos factores se resumen a su vez
en cuatro efectos fundamentales: mal uso de recursos existentes, altos costos asociados con Ila
actividad econdmica, nula especializacidon en sectores competitivos y falta de capacidad para
generar empleos suficientes y de calidad.”

Los costos asociados con la actividad econdmica son muy elevados, especialmente para la
comercializacion de bienes y servicios, debido a la escasa infraestructura de transporte y su mal
estado. Los costos de logistica, entre los que se incluyen los de transporte, carga/descarga,
almacenamiento, financiamiento de inventario, embalaje, distribucidn, gestion y control, son los
principales componentes involucrados en los costos de hacer negocios. Por lo anterior, es
necesario ampliar y dar mantenimiento a la red de transporte terrestre asi como mejorar los
accesos a las agencias Municipales.

La situacidn real del municipio implica una tasa de desempleo relativamente alta; esto ocurre
porque una cantidad desproporcionada de trabajadores se encuentran en condiciones de
subempleo. Esto indica que existe un gran rezago en materia de generaciéon de empleos formales,
por lo que deben emprenderse medidas inmediatas y efectivas para empezar a revertir la
situacion.

Finalmente, en términos de la estructura productiva, es importante anotar que la Poblacidon
Econdmicamente Activa (PEA) ocupada en el municipio labora en su mayoria en actividades
agricolas y otra parte en los sectores de servicios y comercio; aunque muchos de éstas actividades
sean autoempleos o empleos informales.
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2.1.4 Entorno social

Santiago Ayuquililla es un Municipio oaxaquefio que se localiza en la parte noroeste del Estado de
Oaxaca, en la region de la mixteca, con 2748 habitantes los cuales representan el 0.07% de la
poblacion estatal. Colinda al norte con el estado de Puebla y con el municipio de San José Ayuquila;
al este con los municipios de San José Ayuquila, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn y el estado
de Puebla; al sur con el municipio de San Miguel Amatitlan; al oeste con los municipios de San
Miguel Amatitlan, Fresnillo de Trujano y el estado de Puebla. Cuenta con 8 localidades (cabecera
Municipal con 2 barrios, 2 agencias municipales y las localidades pequefias).
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- 2 Municipios entre los 58 con los mayores

A partir de los indices de Marginacién, Rezago Social y Desarrollo Humano, se han definido 175

Municipios con mayor atraso en el Estado de Oaxaca, agrupados en 24 Microrregiones, donde
habitaban 805,911 (23% del Estado) en 2005, ubicando a Santiago Ayuquililla en la Microrregién
No.19 de la Mixteca Baja.

2. Microrregion No. 19 Mixteca Baja

indices de marginacidn, rezago social y
menor indice de desarrollo humano
respectivamente.

4 Municipios con alto indices de
marginacion, rezago social .

165
Stgo- "o ) - " MUNICIPIOS DE MUY ALTA
Ayuquililld 568
' - MARGINACION

San Simoén Zahuatlan 352

160

Santos Reyes Yucuna 529

MUNICIPIOS DE ALTA MARGINACION

San José Ayuquila 165
San Miguel Amatitlan 261
San Martin Zacatepec 245

Santiago Ayuquililla 455

De acuerdo al INEGI, 68 de las viviendas tienen piso de tierra, 401 viviendas de 604 cuentan con
agua entubada dentro de éstas, 456 con fosas sépticas o letrina, 572 con electricidad. El Municipio
se ubica por debajo de los estandares Nacional y Estatal.
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%Vivienda particulares habitadas que no disponen de energia
eléctrica

9.29 9.63

0.52
612 = 86
- 200
519 _
I | I

Nacional Estatal SanJosé  SanMartin SanMiguel SanSamon  Santiago Santos
Avuquila  Zacatepec  Amatitlin - Zahuatlin  Ayuquililla Reyes
Yucuna

Fuente: Elaborado con datos de INEGI

% Viviendaparticulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario
59.52
41,56 40.81
34.07
25.20 22.70
9.90 10.08 | I
Nacional Estatal SanJosé  SanMartin - SanMiguel SanSimon  Santiago  Santos Reyes
Ayuquila  Zacatepec  Amatitlan  Zahuatlan  Ayuquililla Yucund

Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010

En materia de Salud, la poblacién derechohabiente se distribuye de la siguiente forma: 27.87% en el
Seguro Popular, 19.14% en el IMSS, 1.38% en el ISSSTE, 0.69% no especificado y el 50.91% de la
poblacion es no derechohabiente.
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Poblacion Derechohabiente

® Poblacionno
derechohabiente, 2010

m Derechohabiemtesenel
IMSS, 2010

» Derechohabienmtesenel
ISSSTE, 2010

m Derechohabientes al
seguo popular, 2010

Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La escasa poblacidn que es derechohabiente a los tres servicios de salud con que cuentan enfrenta
la problemadtica para acceder a este servicio; ya que las unidades médicas estan fuera del municipio
y la clinica del IMSS con que se cuenta solo atiende a una minima parte de la poblacidn y deben
trasladarse a otros municipios para su atencion. Para el traslado de enfermos no cuentan con
servicio de ambulancia, y el servicio de transporte de pasaje también es insuficientes con lo que
complica la atencion médica inmediata a pacientes con enfermedades crdnicas. Asi también
contribuye al problema de mortalidad infantil donde se observan tasas elevadas de Mortalidad en
el municipio.

Tasade mortalidad infantil

Santos Reyes Yucuna | \ 29.40

Santiago Ayuquililla | @
: ’ 30.59
San Simon Zahuatlan | \
San Miguel Amatitlin | \ R
San Martin Zacatepec \ 31.33
: : . | 28,06

San José Ayuquila \
. 20.89

Estatal \
Nacional l\ =
X 16.76
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Otro de los problemas identificados en el municipio es la mala calidad de alimentacién esto debido
a laingesta de alimentos chatarra que se reflejan en baja talla y bajo peso de los nifios y nifias.

En materia de educacién, de acuerdo al INEGI la tasa de alfabetizacion en la poblacién del
municipio es en promedio de 5.5 afios de escolaridad, el 52.84% de la poblacidn solo cuenta con
educacién primaria y un 0.73% logra acceder a un nivel de educacién profesional, el 21.18% tiene
primaria incompleta y el 8.91% es analfabeta. Para el afio 2011 cuenta con una poblacién escolar
total de 785 alumnos en los niveles de preescolar 212, primaria 515 y telesecundaria 149, estos son
atendidos en las instituciones educativas del municipio.

Es notorio el déficit existente en la cobertura de los niveles preescolar y secundaria, y el rezago en
los niveles de educacion media superior y superior. En este sentido, es necesario tomar acciones
inmediatas, pues la falta de escolaridad tiene repercusiones para las personas que quieran
insertarse en el mercado laboral, asi como en sus ingresos.

Con base en lo anterior, es evidente que la formacion de capital humano representa uno de los
grandes retos de esta administracion. Una condicidn necesaria para la competitividad es contar
con capital humano capacitado; es decir, personas cuyas competencias y habilidades sean capaces
de responder a los retos del mercado, entre los que se encuentran:

1) Acceder a nuevas tecnologias, 2) responder a nuevas formas de trabajo y organizacion y 3)
generar productos con valor agregado que satisfagan el deseo de los consumidores.

2.1.5 Entorno gubernamental

Algunos de los retos a los
cuales se enfrentard |Ia
presente  administracion
Municipal son la utilizacién
de procedimientos
eficientes y transparentes,
la comunicaciéon sobre el
desempefio

gubernamental, la
agilizacion de tramites vy
servicios ligada a la mejora
regulatoria, la rendicion de
cuentas; asi como la
implementaciéon de una
cultura administrativa
eficiente, responsable vy
honesta. En materia de
transparencia y acceso a la
informacién publica
gubernamental, se deberd impulsar una cultura de transparencia tanto en el ayuntamiento como
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en la ciudadania. Ademas, se deberd impulsar la capacitacion a los servidores publicos para
garantizar servicios con calidad, oportunidad y transparencia para combatir el rezago social en
esta materia.

En el municipio de Ayuquililla se rige por el sistema de gobierno de partidos politicos, con duracién
de 3 afios, sin embargo es muy escasa la participacion de la poblacién en la vida politica de los
partidos existentes en el municipio, situacion que ha generado falta de continuidad en los
proyectos de beneficios colectivo, falta de visidon de las administraciones municipales que en su
momento solo han pensado en su tiempo de gestidn.

Otro de los temas de atencidn prioritaria de la presente administracion es el didlogo con la
ciudadania para la resolucién de conflictos que se presenten, cuidando siempre mantener la paz
social. Por eso, el nuevo gobierno del estado debe apoyar a los nuevos gobiernos municipales, con
medios de capacitacion y conocimiento de los programas federales y estatales a los que pueden
tener acceso para beneficiar con mayor oportunidad a la poblacidn, todo ello, con pleno respeto a
las prerrogativas constitucionales del municipio libre y, desde luego, a las expresiones de usos y
costumbres reconocidas por la ley.

2.1.6 Entorno regional

El desarrollo de politicas publicas sectoriales aisladas ha dado como resultado un desarrollo
desigual en el que los municipios y localidades con mayores potencialidades, generalmente
urbanos, absorben los beneficios de la politica social y econédmica estatal y federal, sometiendo al
subdesarrollo los municipios pequefos.

Ante esta realidad, es necesaria una vision territorial del desarrollo donde se consideren las
necesidades y actores especificos de la microrregion y comunidades del municipio. Cambiar el
rumbo de las acciones de gobierno y con ello los procesos de desarrollo regional, implica mejorar
los siguientes aspectos:

e Reconocer que la labor del Gobierno del Municipal es estimular las potencialidades de los
territorios municipales, considerados como espacios donde concurren actores y procesos con
motricidad propia.

e Incorporar una visidn intersectorial de las responsabilidades sobre el desarrollo social,
econdmico y humano. Los sectores privado y social han mostrado hace ya varias décadas su
capacidad de innovacidn, pertinencia y eficacia en la resolucién de problemas publicos, con lo que
el gobierno deja de ser el Unico o el principal actor en esta esfera.

e Ampliar la visidn del desarrollo rural para incluir, ademas de los temas agricolas y agrarios, el
desarrollo humano y econémico.

e Compactar los programas gubernamentales federales y estatales con los municipales para
mayor impacto en las comunidades.

e Mejorar o construir espacios en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, entre las
dependencias de un mismo nivel de gobierno y con los sectores privado y social a través de una
planeacidn conjunta.
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e Disefiar mecanismos de participacion comunitaria municipal y microrregional en el ciclo
completo de politicas publicas.

Los municipios debemos tener la capacidad de asociacidn para impulsar el desarrollo conjunto de
nuestras comunidades a fin de implementar acciones, politicas e inversiones que eleven el
bienestar de nuestros ciudadanos en comin como buenos vecinos.

2.2 Megatendencias globales

Si una tendencia se explica como la direccion o la propensidon que tiene un elemento a dirigirse
hacia un objetivo determinado, una megatendencia debe entenderse como la direccién que toman
simultdaneamente diversos aspectos de la sociedad, tales como los cambios tecnoldgicos y la
aparicion de nuevos productos, sistemas de produccidn y preferencias de consumo, que impactan
a un segmento significativo de la sociedad por un periodo largo de tiempo. Para detectar estos
grandes cambios se deben observar los patrones que estan emergiendo en el comportamiento
social, las tecnologias, la economia y los medios de comunicacidn, entre otros.

Las megatendencias son las grandes fuerzas en el desarrollo humano y tecnoldgico que afectaran
el futuro en todas las areas de la actividad humana, en un horizonte de diez a quince afios. La
importancia de la identificacién y andlisis de las megatendencias radica no sélo en la previsién de
los acontecimientos que pueden transformar la vida social y los mercados, sino en el potencial de
prevenirlos, modificarlos y actuar en consecuencia. Es decir, a partir de la idea del futuro que
contempla una megatendencia, podemos no sdlo beneficiarnos de sus contribuciones, sino
también protegernos de las amenazas que representa y planear sobre como obtener el mayor
beneficio posible en el entorno actual. La premisa de las megatendencias es que identificando los
elementos que sostienen e impulsan su avance se puede construir el futuro.

Por tal motivo, los gobiernos, las instituciones y las empresas deben tomarlas en cuenta para
disefiar sus objetivos de largo plazo y enfocar sus esfuerzos y recursos ya que ofrecen informacién
sobre los futuros probables a través de sus manifestaciones presentes y, por lo tanto, se
convierten en un punto de partida para ver hacia dénde se mueve el mundo. En el caso particular
de la planeacidn de desarrollo local, la identificacidon de las megatencias permite identificar areas
de oportunidad para apuntalar el crecimiento de ciertos sectores de la economia a partir de las
ventajas comparativas y competitivas con las que cuenta el territorio.

El andlisis de megatendencias ofrece informacidn que permite detectar oportunidades para el
municipio de Santiago Ayuquililla en cuando menos las siguientes areas:

e Enfoque hacia el desarrollo local.

e Creacion de redes de conocimiento alrededor de los aspectos tecnoldgicos clave para el
desarrollo del municipio.

* Busqueda de nuevos productos de alto valor agregado y con un enfoque de largo plazo.
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Si consideramos que cualquier proyecto de desarrollo local contempla la bdsqueda de nuevos
productos de alto valor agregado con enfoque de largo plazo, la mejor forma de obtener
informacidn sobre productos innovadores y tendencias de mercado es a través de un analisis de
megatendencias. A continuacidn se presenta un breve andlisis de algunas de las megatendencias
que son mas relevantes en términos de su capacidad de afectar de forma positiva o negativa el
desarrollo futuro de Santiago Ayuquililla, que fueron seleccionadas en consideracién de las
caracteristicas propias del Municipio. Ante estas y otras megatendencias, el gobierno y la sociedad
de Ayuquililla deben prever sus posibles efectos positivos y negativos, asi como tomar decisiones
desde hoy para poder atenderlas o aprovecharlas adecuadamente en beneficio del Municipio.’

2.2.1 Consumidor social y ecolégicamente consciente.

El consumidor consciente es un comprador sensible de las repercusiones que sus habitos de
consumo tienen sobre el desarrollo sostenible de la region donde vive y del mundo en general.
Valora la calidad de vida en términos del respeto al medio ambiente, la utilizacién responsable de
los recursos naturales, el cuidado de su salud y el bienestar general de otros pueblos y reconoce
que esta actitud ante la vida puede tener costos econdmicos adicionales y estd dispuesto a
afrontarlos.

Los detonadores de la aparicion de los consumidores ecoldgicos estan relacionados con la
aparicion de los siguientes hechos:

e Mercadotecnia de bienes organicos, amigables con el medio ambiente y socialmente
responsables, la cual enfatiza las ventajas para la salud del consumidor de los productos libres de
pesticidas y fertilizantes; asi como la sustentabilidad ambiental, social y econdmica de las
actividades econdmicas y de la comunidad que produce los bienes o servicios. Un aspecto
relacionado con este hecho es el incremento en el consumo de productos certificados en comercio
justo, amigables con el medio ambiente o con denominacidn de origen.

e Sistemas de gestion ambiental, que establecen normatividad en materia de cuidado del medio
ambiente y remediacidn de los dafos causados a éste.

e Transversalizacion del enfoque de la sustentabilidad en las politicas publicas, el cual busca la
sustentabilidad no sélo medioambiental, sino también econdmica y social. Este enfoque busca la
equidad vertical, es decir, entre generaciones.

2. El andlisis de las megatendencias aqui presentado se basa en dos estudios del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey: Las megatendencias tecnolédgicas
actuales y su impacto en la identificacion de oportunidades estratégicas de negocios, y Las megatendencias sociales actuales y su impacto en la identificacién de oportunidades
estratégicas de negocios. Grupo de Desarrollo Regional de Tecnolégico de Monterrey, 2008.
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e Aprovechamiento eficiente de los recursos naturales, el cual fomenta un incremento de la
productividad y la eficiencia como medio para producir mas con menos recursos. Ejemplo de este
hecho es la blusqueda de medios de transporte mds eficientes que incrementen la distancia
recorrida con menor consumo de combustibles, asi como la promociéon de medios de transporte
intermedios. Otro ejemplo es el uso de riego tecnificado que permite tener mayores cosechas con
menor cantidad de agua.

El municipio tiene potencialidades en estas tendencias, producto de su escasa explotacion
ecoldgica, y son varias las ventajas comparativas y competitivas que presenta. Entre ellas destaca
la agricultura orgdnica, que el municipio puede fomentar, mediante gestién de créditos, subsidios,
capacitacion, asistencia técnica, bienes publicos y la organizacion de productores para
especializarlos, entre otras posibilidades, para abastecer el mercado local y regional.

En este sentido, se deberda promover la adopcién de técnicas que permitan incrementar la
productividad al mismo tiempo que realicen un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, entre los que destacan la agrosilvicultura, riego tecnificado, abonos organicos, manejo
de escurrimientos, cosecha de agua, acuacultura, medicina herbolaria, entre otras. Ademas, el
turismo ecoldgico, presenta un enorme potencial para desarrollar diversos proyectos turisticos
enfocados al turismo rural y de aventura.

2.2.2 Biotecnologia agricola

La biotecnologia
es una ciencia
multidisciplinaria
que utiliza
organismos vivos y
sus componentes
para desarrollar o
modificar
productos
alimenticios,
quimicos y
farmacoldgicos;
busca proteger
plantas y animales
para incrementar
su resistencia a
factores adversos
0 aumentar su
productividad,
ademads, desarrolla métodos de remediacién ambiental o microorganismos para usos especificos.
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Algunas oportunidades que se abren a la comercializacién de productos con denominacién de
origen, productos organicos certificados en materia ambiental y de comercio justo (mezcal, café,
chocolate, chapulines, entre otros); incremento en la disponibilidad y acceso de medios
intermedios de transporte, que liberen tiempo a la poblacidon para actividades productivas,
educativas o de esparcimiento y que incrementen su acceso a servicios y mercados; adopcion de
tecnologias, técnicas y modelos de produccién que incrementen la productividad y reduzcan la
presidn sobre los recursos naturales (riego tecnificado, estufas solares, estufas ahorradoras de
lefia, abonos organicos, manejo integral de plagas, rotacion de cultivos, sistemas fotovoltaicos
para el bombeo de agua, entre otros).

2.2.3 Cambio demografico y nuevos tipos de familias

Si bien es cierto que en algunas ciudades y municipios han sufrido modificaciones en los estilos de
vida que incluyen la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral, su desarrollo
profesional y la planificacién familiar, en el municipio de Santiago Ayuquililla la participacién de la
mujer se relega a actividades del hogar, su desarrollo profesional es muy limitado por la falta de
preparacidon académica. El municipio cuenta con una poblacién juvenil de 15 a 24 afos de 572
personas, una poblacién infantil de 1534 nifios y nifias de 0 a 14 afios, y una poblacién adulta de 60
afos y mas de 356 personas.

Por otro lado la falta de oportunidades de empleo en las comunidades del municipio llevan a la
poblacién a migrar a otros lugares de la regidn, el estado, pais y fuera de él, a buscar empleo o
nuevas oportunidades para sobrevivir, y con ello deja mujeres solas con los hijos, hijos sin padres a
la custodia de los abuelos. Con este fendmeno de migracién encontramos en las comunidades del
municipio una poblacidn compuesta mayoritariamente de nifios y adultos mayores.

2.2.4 Educacion vitalicia

En la actualidad, la velocidad de los cambios en las preferencias de las personas, de la tecnologia y
métodos de produccidn, asi como la aparicion de nuevas ramas del conocimiento; demanda
actualizacion permanente de las personas a lo largo de la vida, tanto para mantener la
competitividad de los lugares en donde trabajan como para su vida cotidiana en general. La
tecnologia moderna de la informacién, a la vez que demanda de nuevas habilidades vy
competencias para su utilizacidn, también abre nuevas oportunidades para llegar a mas personas a
mayores distancias, con mayores grados de especializacién que puedan satisfacer sus necesidades
especificas y a mayores distancias, con menores costos.

En este sentido, las nuevas tecnologias de la educacion constituyen una oportunidad para reducir
distintas brechas: la del acceso a la educacién para quienes viven en zonas aisladas y de dificil
acceso donde no existen instructores especializados. Ante la falta de recursos e infraestructura la
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educaciéon a distancia mediante el uso de la tecnologia es una alternativa para acercar los
conocimientos a la poblacidn del municipio y combatir la pobreza de capacidades.

2.2.5 Energias renovables

Consiste en la aplicacién de nuevas formas de conversidn de la energia empleando recursos
naturales renovables para sustituir recursos tradicionales no renovables (combustibles fdsiles).
Entre estas formas de energia se encuentran la solar, edlica, biomasa y las celdas de combustible
(hidrégeno). Para el municipio de Ayuquililla es esta materia de energias renovables podemos
aprovechar la energia solar.

2.2.6 Globalizacién de las economias nacionales y regionales

La globalizacidn es un proceso que ha integrado a las sociedades y economias del planeta, debido
a la liberalizacion del comercio, el movimiento de capitales, la migracion, las nuevas tecnologias de
comunicacion y los medios de transporte mas rdpidos y eficientes, entre otras dindmicas. En
teoria, la globalizacidn hace que los productos y la fuerza de trabajo fluyan de donde son baratos
hacia donde son valiosos, por lo que el comercio mundial deberia reducir las diferencias en
productividad entre los paises y eventualmente también en los ingresos y estandares de vida de Ia
poblacion.

En los hechos, la globalizacidn ha tenido resultados mixtos. Para algunos paises las expectativas se
han cumplido, como sucede con muchos de la regién Asia-Pacifico que han incrementado
notablemente su ingreso y bienestar; sin embargo, en algunos de ellos—como China y México—la
globalizacion también amplid las divergencias entre las regiones que se insertaron en ella y que
quedaron al margen. Algunos de los factores que explican los resultados positivos son: la
existencia de un Estado de Derecho funcional y un ambiente institucional favorable para los
negocios, que brindan certidumbre y promueven las inversiones; las politicas para aumentar la
calidad y el logro educativos, asi como para ampliar el acceso a la salud, que desarrollan capital
humano y propician la transferencia tecnoldgica y la provisidon de infraestructura eficiente de
comunicaciones y transportes, que integra los territorios y abre puertas al comercio.

Por otro lado, inicialmente la globalizacion representd un estancamiento e incluso un declive de la
calidad de vida para muchos paises de Africa y del centro y sur de Asia. Estos mismos factores se
han reflejado al interior del pais y del Estado, donde este fendmeno de la globalizacién invadid a
nuestras comunidades, que no estaban ni estan adn preparadas para participar, en la mayoria de
los hogares del municipio podemos encontrar un producto como muestra de esta globalizacién
que ha alcanzado a las comunidades.
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2.3 Santiago Ayuquililla 2011: entre el pasado y el porvenir

Los retos que vienen del pasado y las oportunidades que se proyectan al porvenir implican un gran
compromiso para el gobierno Municipal. Las demandas se acumulan y las exigencias se hacen cada
vez con mas urgencia e impaciencia.

Al mismo tiempo, el futuro ha dejado de ser considerado como una esperanza, hoy se considera
como una auténtica construccion social, no hay mafana, es aqui y ahora. Tenemos varias ciudades
como referencia que ponen de manifiesto que el subdesarrollo de ayer no es un destino inevitable
para mafiana y que no hay trayectorias en lo econémico, en lo politico y en lo social que no se
puedan romper cuando un pueblo se decide realmente a cambiarlas. Pero en todas ellas hay un
factor comun para alcanzar el cambio, ese factor es “el compromiso de su gente y sus lideres con
un proyecto de progreso.”

Para salir del subdesarrollo es indispensable pasar por un periodo de transicion en el que se
construyen las precondiciones para resolver las restricciones que mantienen a la sociedad y la
economia en bajo crecimiento o estancamiento. Implica el cambio de las actitudes tradicionales y
localistas, la ampliacion de la infraestructura de transporte, la especializacién del trabajo y la
acumulacidn de capital fisico y humano.

La transicidn sin duda durara varias generaciones, y por supuesto no serd posible lograrlo solos
aun cuando hagamos nuestro mayor esfuerzo; para alcanzar el desarrollo necesitamos el apoyo de
los drganos de gobierno Estatal y Federal, asi como de la iniciativa privada para despegar la
economia de nuestras comunidades del Municipio.

Para esto necesitamos impulsar los aspectos de gobernabilidad, la educacién y la salud, la
infraestructura productiva y las actividades con potencial y demanda crecientes, entre otras.

Hoy para el estado en general vive momentos histdricos, sin embargo para nuestro municipio el
impacto de esta oportunidad de cambio que promete la transicidon de gobierno Estatal aun es una
utopia, pues la ciudadania del municipio tiene formas de pensar y actuar muy arraigadas, por lo
que optar por un camino distinto y nuevo es el mayor reto que conlleva un riesgo, pero que es
necesario correr en pos del bien comin. Tenemos que impulsar la participacion ciudadana, una
participacion comprometida para encauzar a nuestro municipio hacia el desarrollo. La visién del
Municipio 2013 que deseamos heredar encierra el anhelo de una nueva forma de gobernar,
enfocados a la atencién de nuestros conciudadanos en la practica de una nueva cultura de trabajo
compartido entre sociedad y gobierno.
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2.4 Vision Municipal 2013

En el 2013...

Santiago Ayuquililla es un Municipio que hoy conserva una paz social sin conflictos politicos, con
un gobierno del pueblo para el pueblo, con amplia participacion ciudadana. Un municipio
respetuoso de los derechos de las personas, de la equidad entre mujeres y hombres, un gobierno
de respuestas a las demandas de sus ciudadanos, comprometido por la sustentabilidad de sus
medios de vida. Un gobierno con nuevas relaciones sociales y econdmicas entre todos los actores

del municipio encaminados a un cambio cultural y una mejor forma de convivencia.

Un municipio de trabajo y progreso, con una economia sdlida, generadora de autoempleo y con
crecimiento comunitario equilibrado, con una ampliacién de infraestructura y servicios basicos,
mejorando asi las oportunidades de las personas y el bienestar de las familias. Un gobierno

Honesto, sensible, eficaz y que rinde cuentas, con servidores publicos con espiritu de servicio.
Santiago Ayuquililla tiene como Vision:

Ser un municipio incluyente, respetuoso y promotor de la equidad de género, institucion al servicio
del desarrollo integral, para combatir la pobreza, marginacidon y desigualdad social de los
habitantes, con un rostro sensible y confiable, donde los valores principales son: Eficacia, calidad,
honestidad, eficiencia, respeto, trabajo en equipo, y ante todo responsabilidad y transparencia en

el manejo de los recursos publicos.
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2.5 Principios y valores compartidos

1. Corresponsabilidad. Es la responsabilidad compartida entre gobernantes y gobernados,
donde cada uno reconoce que los efectos de sus acciones deben ser compatibles con el
bien comun. Implica que el gobierno tiene la obligacion de representar dignamente y velar
por los intereses de los ciudadanos y que éstos no son sdlo electores y demandantes del
gobierno sino ademas observantes de la ley y actores de la realidad publica.

2. Legalidad. Se entiende como la voluntad expresa de gobernantes y gobernados de apegar
sus actos al marco de la ley, para mantener una convivencia pacifica y ordenada en
beneficio de todos. El ejercicio del poder publico debe estar sometido a la voluntad de la ley
y no a la voluntad de las personas y las personas deben respetar los derechos y las
libertades de los demas.

3. Participacion. Se refiere al derecho y responsabilidad de las personas, grupos, comunidades
y pueblos de involucrarse en la toma de decisiones publicas. La participacion es
fundamental en la democracia, pues implica la interaccidon continua entre los distintos
actores para lograr acuerdos y consensos que satisfagan las necesidades de la sociedad;
para ello, el gobierno debe establecer mecanismos institucionales adecuados de forma tal
que todas las voces sean escuchadas, respetando la diversidad de visiones politicas,
sociales y culturales en un ambiente de tolerancia y pluralidad.

4. Paz. Es la conciliacién de los conflictos politicos y sociales mediante el didlogo y la apertura
que logren generar confianza y solidaridad entre los diferentes sectores de la sociedad, en
busqueda de la certidumbre y estabilidad para alcanzar el progreso y el bienestar. Es la
generacion de un ambiente de respeto, tolerancia y apoyo, en donde la reconstruccion del
tejido social y la solucién pacifica de las controversias prevalezcan sobre el encono y la
violencia, garantizando la integridad y los derechos de todos los involucrados en un
ambiente de respeto a las instituciones.

5. Justicia. Es dar a cada quien lo que le corresponde, en consideracion de sus legitimos
derechos. Es trabajar para que todas las personas, comunidades del municipio tengan
acceso efectivo al sistema jurisdiccional y reciban un tratamiento igual ante la ley, sin
privilegios ni prebendas pero atendiendo a sus particularidades culturales y sociales. La
justicia se debe convertir en una practica cotidiana y en un elemento fundamental para
lograr una convivencia ordenada y consolidar el Estado de Derecho.

6. Equidad. Es la busqueda de la justicia social, como compromiso de la sociedad y del
gobierno para asegurar a todos los ciudadanos el respeto a sus derechos, condiciones de
vida dignas y oportunidades de realizacidn, sin diferencias por su condicién econdémica,
cultural o de género. Entrafia la obligacion de que las politicas publicas se orienten al
desarrollo humano y social, para abatir la pobreza, la desigualdad, la marginacién y la
vulnerabilidad que afectan a gran parte de la poblacidn.
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7. Trabajo. Es el esfuerzo de los oaxaquefios como base para el avance econdmico, el cambio
social y la realizacién personal y comunitaria. El trabajo crea, produce, libera y dignifica, por
lo que es necesario orientar el talento, la fuerza y el espiritu de lucha que caracteriza a
nuestros pueblos mixtecos, hacia la generacion de la riqueza, los empleos y las
oportunidades que son indispensables para su bienestar. Para el gobierno significa afanarse
diariamente en dar el servicio y los resultados que la ciudadania merece y demanda; para las
personas y los grupos, implica desarrollar capacidades y enfocarse en crear los beneficios
econdémicos y sociales que puedan luego repartirse y disfrutarse conforme a los derechos y
al esfuerzo de cada quien.

8. Progreso. Es el avance en los niveles de bienestar, crecimiento econdmico y desarrollo
cultural y politico del municipio, para satisfacer las necesidades y lograr la calidad y formas
de vida a las que aspiramos los de Ayuquililla. Es la bdsqueda y el trabajo continuo de la
sociedad y el gobierno por mas y mejores oportunidades para las personas, familias,
comunidades, pueblos y regiones, a través del capital humano y social, la inversién, la
competitividad y las instituciones, que permitan construir hoy y heredar a las generaciones
futuras un municipio mas fuerte y prdspero.

9. Sustentabilidad. Es la capacidad de satisfacer las necesidades de la actual generacion sin
sacrificar la de las futuras generaciones, a través de una gestion equilibrada del desarrollo
en sus dimensiones social, econdmica y ambiental. Involucra adecuar las reglas, actitudes,
conductas y tecnologias para impulsar y consolidar el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y culturales, donde las acciones de todos produzcan resultados
benéficos que pueden sostenerse en el tiempo.

10. Honestidad: Es expresarse y comportarse con verdad y justicia, viviendo y actuando
conforme a lo que es ético y correcto. Para el gobierno establece un compromiso con la
transparencia, la rendicién de cuentas, el combate a la corrupcidn, la eficiencia operativa, el
servicio publico y la eficacia en sus resultados; para la ciudadania, significa asumir su
deberes civicos, cumplir sus obligaciones publicas y respetar la ley y las instituciones; para
ambos, implica construir una nueva relacién de confianza y colaboracidn, por el bien comun
de todos los ciudadanos.
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Politicas
u Transversales
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3.1 La transversalidad de las politicas publicas

La transversalidad como necesidad politica y organizativa surge de la interaccién entre la
diversidad y la creciente complejidad de la realidad social, por un lado, y de las exigencias y
limitaciones de la técnica, la tecnologia y las estructuras organizativas, por el otro.

Entre las temdticas que se han orientado hacia la perspectiva transversal en busca de solucién a su
necesaria integracion en la estructura orgdnica publica, mas alld del discurso politico, pueden
resaltarse la politica de igualdad de género, la pobreza, la participacion ciudadana, la
sustentabilidad medioambiental, la gestién de la diversidad y la seguridad, desde el punto de vista
de los segmentos de poblacién, desde hace tiempo, se estd recurriendo a la perspectiva
transtransversal en la gestion de la relaciéon y de las politicas dirigidas a colectivos que se
encuentran en situacién de debilidad o discriminacién en mds de un aspecto (mujeres, personas
mayores, jovenes, entre otros).

La transversalidad es un concepto e instrumento organizativo que tiene como funcién aportar
capacidad de actuacidn a las organizaciones con relaciéon a algunos temas por los que la
organizacion clasica no resulta adecuada, responde a necesidades de disefio de la organizacién y a
necesidades de gestion. La transversalidad intenta dar respuestas organizativas a la necesidad de
incorporar temas, visiones, enfoques, publicos problemas objetivos, a las tareas de la organizacion
que no encajan en una sola de las estructuras organizativas verticales. Pero ademas, intenta, que
todas estas estructuras verticales compartan sinérgicamente la consecucion de un objetivo comun

que no es especifico de cada una de ellas en particular.’

Para el Municipio de Santiago Ayuquililla se tiene claro que el compromiso con la transversalidad
de politicas publicas, y que concierne a toda la Administracion Municipal, Derechos Humanos,
Equidad de Género y Sustentabilidad principalmente, debido a que nuestra poblacidon es
netamente mestiza, sin embargo en cuanto a las politicas que atafien a pueblos indigenas
atenderemos lo que nos corresponde ya que convivimos con comunidades de otros municipios
vecinos con poblacién indigena.

1 Serra, A. La gestion transversal: expectativas y resultados, IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pubica, Madrid, 2-5 nov.
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3.2. Politica transversal de derechos humanos

3.2.1. Introduccion

Los derechos humanos en un Pais, Estado y Municipio democratico, son un pilar fundamental,
pues permiten a la sociedad participar en las decisiones del gobierno y exigir, de ellos el respeto a
su dignidad. Todo régimen que se precie de ser democratico debe, en consecuencia, tener como
prioridad en su agenda de gobierno la promocidn, defensa y respeto irrestricto a los derechos
humanos.

Lo que hoy entendemos como derechos humanos es producto de diversas transformaciones
sociales ocurridas a lo largo de la historia, ya que en buena medida, las luchas y manifestaciones
gestadas en la busqueda del reconocimiento de las libertades fundamentales han orientado la
definicion de las condiciones necesarias, internacionalmente aceptadas, para asegurar la dignidad
humana de las personas y de la identificacion cada vez mas especifica y clara, de quiénes y bajo
qué principios y parametros deben garantizarla.

A pesar de no existir una uUnica conceptualizacidon acerca de los derechos humanos, organismos
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, han
propuesto tratar el concepto desde una mirada integral que permita ubicar sus principales
componentes:

“Los derechos humanos son la suma de los derechos individuales y colectivos inherentes a todas las
personas, sin distincién de sexo, edad, nacionalidad, origen, religidn, lengua, orientacion sexo-afectiva
o cualquier otra caracteristica. Se establecen y proclaman con el objetivo principal de garantizar la
dignidad humana de las personas, lo que significa que todas y todos, sin distincidn, tenemos acceso a

9 2

un desarrollo y bienestar plenos durante todas las etapas y aspectos de nuestra vida”.

El concepto anterior nos permite ubicar en un mismo plano, los derechos individuales y los
colectivos, aun cuando en su naturaleza o esencia, los primeros consideran a la persona como el
principal sujeto titular del derecho, y los segundos a los grupos o colectividades con derechos
especiales como por ejemplo los pueblos indigenas, las mujeres, las personas con discapacidades,
migrantes, nifias, nifios y adolescentes, personas con VIH/SIDA, personas con preferencia sexual y
de género distinta a la heterosexual, adultos mayores, etc.

Tradicionalmente se han englobado a los derechos humanos en una categorizacion de
generaciones para distinguir los derechos civiles y politicos (primera generacién), de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (segunda generacién), y los derechos colectivos (tercera
generacion).

2 OACNUDH, FLACSO. et. al., Politicas publicas y presupuestos con perspectiva de derechos humanos, México, 2010, pag. 11. La definicién se basa en lo establecido en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos consultada en [http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#ap], abril 2011.
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Dentro de los Civiles y Politicos podemos encontrar el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal, el derecho a la libertad y seguridad personal, el derecho a no ser desaparecido, el
derecho al debido proceso legal, el derecho a la intimidad, el derecho a la libertad de opinidn,
expresion e informacion, el derecho a la libertad de reunidn, asociacién y libertad sindical, el
derecho a votar, el derecho a ser elegido, el derecho a participar en los asuntos publicos, entre
otros. Dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales podemos encontrar el derecho al
trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la alimentacién, el derecho a
un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda, el derecho a la cultura y el derecho a un medio
ambiente sano.

Por otra parte, dentro de los derechos colectivos, encontramos el derecho a la libre
determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y recursos naturales, el
derecho a la consulta, el derecho a la participacion y el derecho al consentimiento previo, libre e
informado, el derecho de las mujeres, el derecho de los grupos en situacién de vulnerabilidad y
discriminacidn.

A pesar de que los primeros estan basados en el concepto de no injerencia del Estado, y los dos
restantes, en la exigencia de la intervencion del Estado para que adopte medidas positivas,
actualmente se reconoce de forma generalizada, que para que los derechos humanos se hagan
efectivos, los Estados y la comunidad internacional deben adoptar medidas destinadas a crear las
condiciones y los marcos juridicos necesarios para el ejercicio de los derechos humanos en su
conjunto.’

Los derechos humanos, poseen cuatro caracteristicas fundamentales que deben ser tenidas en
cuenta para asegurar su respeto, proteccidn y garantia:

e Son universales: lo que significa que son aplicables a todas las personas sin distincion alguna.
Este principio puede concebirse como la caracteristica principal, ya que establece que el
reconocimiento a todas las personas debe darse sin considerar ningun tipo de condicién o
diferencia cultural, social, econdmica o politica.

e Son inalienables: a nadie se le puede cancelar o destituir los derechos humanos, y al mismo
tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas desde el
momento de su nacimiento. Existen circunstancias excepcionales frente a éste principio, por
ejemplo, las personas que se encuentran privadas de la libertad por cometer algun delito
habiéndose hallado culpable frente a los tribunales competentes.
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Descritas las caracteristicas anteriores, es relevante identificar que los Estados cuentan con una
serie de obligaciones en materia de derechos humanos:

* Obligaciéon de respetar: ninguno de los drganos pertenecientes al Estado, en cualquiera de sus
niveles e independientemente de sus funciones, debe violentar los derechos humanos, ni por
medio de acciones ni de omisiones.

e Son indivisibles e interdependientes: los derechos humanos estdn relacionados entre si, de tal
forma que para ejercer plenamente determinado derecho serd indispensable la intervencion de
otro(s). En este mismo sentido, la violacién de uno de ellos afecta directa o indirectamente el
ejercicio de otro u otros. Ademas, estas caracteristicas permiten sefialar que no existe jerarquia
entre los derechos humanos, no hay uno mas importante que otro, por lo que no puede
privilegiarse el cumplimiento de uno en detrimento de otro.*

¢ Obligaciéon de proteger: “la obligacién de proteger [los derechos humanos] exige al Estado
prevenir violaciones a estos derechos por parte de terceros”

* Obligacién de garantizar: significa el deber de adoptar las medidas necesarias que permitan a
todas las personas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos.

La obligacion de garantizar requiere que el Estado adopte las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, legales y de otra indole, adecuadas para lograr la plena
efectividad de dichos derechos. °

* Obligacion de promover.: se entiende como la obligacidn del Estado para adoptar medidas que
incluyan, entre otras, la formacién, educaciéon e informacidon de los derechos humanos que
contribuyan a la mejora de los grupos mas vulnerados en la exigencia al Estado.

¢ Obligacion de reparar: “[entrafia] la posibilidad de recurso a una autoridad nacional sea judicial,
administrativa, legislativa o de otra indole en caso de vulneracion de un derecho. Toda persona
que afirma que sus derechos no han sido respetados debe, por consiguiente, tener la posibilidad
de presentar un recurso efectivo ante un drgano nacional competente, facultado para

proporcionar reparacién y para hacer que sus decisiones se apliquen”.’

3 Derechos Humanos. Manual para parlamentarios, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Unién Parlamentaria. No. 8-2005.

4 Politicas Publicas y Presupuestos con Perspectivas de Derechos Humanos. Manual operativo para funcionarias y funcionarios publicos. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
México, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A.C. Gesoc, Agencia para el Desarrollo, A.C., Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

5 ONU, Directrices de Maastricht sobre violaciones a los DESC, punto 6.

6 Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C, nim. 4, parrafo 166.

7 OACNUDH y Unién Interparlamentaria, Derechos Humanos: Manual para parlamentarios nim 8-2005, p. 15.
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3.2.2 Diagndstico

Aun cuando la situacion de derechos humanos en México y en particular en el Estado de Oaxaca se
ha documentado en diagndsticos, informes y recomendaciones de organismos nacionales e
internacionales, en los que se ha dado cuenta de distintas problematicas relacionadas con la
violacidn a los derechos civiles y politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales, derechos de
las mujeres y derechos de los pueblos indl'genas.g

La situacion de vulnerabilidad de los derechos humanos a nivel Nacional y Estatal, si bien se ha
manifestado a través de las recomendaciones de los organismos encargados para tal fin para el
Estado; podemos decir que nuestro municipio hasta hoy ha sido respetuoso del respeto a las
garantias de sus ciudadanos.

Se realizaron 2 quejas ante la delegacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con sede
en Huajuapan, una entorno al servicio de Salud de la unidad médica del IMSS establecida en el
Municipio y otra hacia la Autoridad Municipal, mismas que fueron conciliadas y resueltas en
tiempo, sin mas diligencias.

La actual administracion municipal tiene como prioridad garantizar la integridad de sus
gobernados siendo el principal defensor y promotor de los derechos humanos.

8 Un ejemplo de estos documentos son el Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México en el 2004 y el Informe del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos elaborado en 2003, después de su visita a México.
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3.2.3 Enfoque de politica publica con perspectiva de derechos humanos.

Retomando el planteamiento que el gobierno del estado hace sobre la necesidad de incluir la
perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas y los presupuestos, radica en dos
importantes razones: la primera es que los alcances y metas del ejercicio publico estén enfocadas
en garantizar la dignidad humana (de esta forma se podrian evitar violaciones a los derechos
humanos y obtener resultados mds eficaces, con respecto a la atencion de los problemas de la
agenda publica); el segundo, es que los estados cumplan con sus compromisos, adquiridos por
medio de los estandares internacionales en materia de derechos humanos, y que lleven a cabo
medidas y acciones de forma transversal para eliminar los actos de discriminacién y/o exclusién
que se generan o que se pudieran llegar a generar desde las distintas instituciones y funcionarios o
funcionarias publicas.

La perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas constituye una visién integral, que
considera todas las etapas del ciclo de las politicas, y concierne tanto a los procesos como a los
resultados, ademds de la forma de las intervenciones para atender los problemas publicos.

Si el Estado asigna el presupuesto y da cumplimiento a los compromisos en materia de los
derechos humanos, adoptando aquellas medidas ejecutivas, administrativas y presupuestales
necesarias, adecuadas y suficientes para garantizarlos, los municipios como Santiago Ayuquililla
donde si bien no se presentan violaciones a estos derechos, implementaremos en forma los
principios y lineamientos para la actuacion y asignacion presupuestal en materia de cumplimiento
de los derechos humanos. Para tal fin el municipio adecuado a su situacion tomara en cuenta los
principios y lineamientos que observara el Estado, como son:

a. Los recursos presupuestarios deben asignarse de tal manera que aseguren ...”la
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales de cada uno de los derechos”, este
principio debe considerarse prioritario y preferencial al momento de elaborar el
presupuesto, por encima de cualquier otra disposicion.

b. Maximo uso de recursos disponibles. Implica aprovechar todo los recursos disponibles y a
su alcance para cumplir y garantizar los derechos humanos.

C. Realizacidn progresiva de los derechos y no retroceso. Este principio reconoce que la plena
efectividad de todos los derechos humanos, sobre todo los econdmicos, sociales y
culturales, no podrd lograrse en un breve periodo de tiempo. Sin embargo debe procurarse
siempre avanzar hacia el cumplimiento de los mismos.

d. No discriminacién e igualdad. Este principio busca asegurar que los recursos
presupuestarios sean asignados mediante criterios de equidad, de manera tal que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres y otros grupos que se encuentran en
situacidn de discriminacidn y/o exclusion.
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€. El principio de transversalidad e integralidad alude a la obligacién del Estado y Municipio de
considerar que los derechos humanos son indivisibles, universales e interdependientes, lo
cual implica que la perspectiva debe permear todas las estructuras gubernamentales.

f. Transparencia y rendicién de cuentas. Este principio dicta que durante todas las fases del
proceso presupuestario debe existir informacién disponible y debe elaborarse bajo los
principios y consideraciones de la perspectiva de derechos humanos. La informacion
presupuestal debe ser clara, asequible, oportuna, consistente, detallada y en formatos que
propicien el analisis, por parte de una diversidad de usuarios con diferentes perfiles
educativos y socioecondmicos y que posean diversas necesidades de informacion.

g. Participacién ciudadana. Todas las fases del proceso presupuestal y de las politicas publicas
deben ofrecer a las personas interesadas la oportunidad de formar parte en las decisiones,
asi como recoger y valorar sus propuestas. Un proceso presupuestal y politicas publicas en
las que se incluya la participacion efectiva de la sociedad, pueden derivar en la formulacion
de mejores propuestas, ya que reflejan de manera mas consistente las necesidades y
preocupaciones de las personas.

En Santiago Ayuquililla, es fundamental impulsar procesos que construyan una relacion de
corresponsabilidad con la sociedad civil y establezcan lazos de confianza y comunicacidn, efectivos
para la atencidn de las cuestiones publicas a través del enfoque de derechos humanos; donde el
fin es, garantizar una vida digna y desarrollo pleno para todas las personas.

3.2.4 Objetivos y estrategias

Obijetivo 1

Garantizar el respeto a los derechos humanos en el Municipio de Santiago Ayuquililla, como
condicion fundamental para el desarrollo politico, econémico, social y cultural de los individuos y
las comunidades que lo integran, a fin de contribuir a una vida mas libre y plena, asi como a la
consolidacion de la democracia.

Estrategia 1.1 Documentar un diagndstico municipal de derechos humanos, con la participacion de
la sociedad civil, instituciones académicas y dependencias de servicio publico existentes en el
Municipio, contando con la asesoria técnica de la Visitaduria Regional Mixteca de la Comisidn para
la Defensa de los Derechos Humanos en Oaxaca, con sede en Huajuapan de Ledn.

Estrategia 1.2 Implementar un Programa municipal de Derechos Humanos, con la participacion de
la sociedad civil, instituciones académicas, y los representantes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos en el Distrito de Huajuapan, los representantes de la autoridad municipal y auxiliares de
las comunidades que conforman el municipio.
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Estrategia 1.3 Fomentar Campafas y seguimiento de acciones preventivas, de atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, a nivel municipal.

Estrategia 1.4 Capacitacion a los cuerpos de seguridad publica y procuracién de justicia del
Municipio para el respeto irrestricto de los derechos humanos.

Estrategia 1.5 Coordinar Campafias de promocidn y defensa de los derechos humanos de los
ciudadanos y grupos vulnerables.

Estrategia 1.6 Impulso y realizacién de actividades de difusién, promocién y divulgacién de los
derechos humanos en todos los sectores de la sociedad, con especial énfasis en servidores
publicos de las diversas dependencias con presencia en el municipio, relacionados con los servicios
de educacidn publica, salud, cultura, juventud, mujeres, adultos mayores, entre otros.

3.3 Politica transversal de equidad de género

3.3.1 Introduccidn

Uno de los principales propdsitos de la presente administracion municipal es el compromiso por la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Hacer efectivo el principio constitucional de
igualdad significa orientar esfuerzos y llevar a cabo acciones para erradicar las brechas politicas,
sociales, econdmicas y culturales entre las personas por razones de género. La igualdad de género
no es soélo un objetivo con derecho propio, sino también un camino que contribuye al éxito de las
propuestas del presente Plan.

Hoy en dia mas que cumplir con acuerdos y normas nacionales o internacionales, es cumplir con la
deuda moral del trabajo arduo y callado realizado principalmente por las mujeres de nuestro
municipio, combatir las acciones del machismo que tanto dafio a causado a ambos géneros. Como
gobierno municipal, autoridad mas cercana a la poblacidn es un deber implementar estrategias de
perspectiva de género, promover una politica activa y visible, impulsar acciones enfocados a lograr
la igualdad de oportunidades y equidad de género en todas las actividades publicas y sociales con
el fin de contribuir al desarrollo y al aprovechamiento de sus resultados.

En las leyes estatales, como es el caso de la Ley de Planeacidn sefiala que se debe observar la
aplicacién de la equidad de género en la planeacién del desarrollo.

Lo anterior significa que el presente Plan Municipal de Desarrollo debe incorporar la perspectiva
de género con el fin de analizar y posibilitar la implementacion de acciones institucionales para
abatir los problemas y factores asociados a la desigualdad entre hombres y mujeres.

Este enfoque es un gran desafio para la autoridad municipal, pues hablar, actuar con equidad de
género entre nuestra poblacién, es sin duda, enfrentar el orgullo masculino, y por otro lado aun
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cuando es una oportunidad también es una lucha romper el conjunto de barreras culturales y
educativas, de discriminacién e inseguridad, asi como las restricciones que inhiben el ejercicio
pleno de derechos y el desarrollo del potencial que representa la aportacién de las mujeres al
progreso del municipio.

Por ser un municipio netamente rural de costumbres y actitudes muy desfavorables para el
desarrollo de las mujeres, esta administracion municipal consideramos prioritario atender la
problemdtica de la violencia de género que afecta no sdlo la convivencia familiar sino también los
espacios de trabajo, la salud, el ambito publico y la vida social de nuestras comunidades. En
consecuencia, una de las dreas sensibles es fortalecer la participacidn ciudadana y el ejercicio pleno
de derechos politicos y electorales de las mujeres en el municipio, para con esto combatir la
desigualdad y discriminacion que involuntariamente se realiza contra la mujer principalmente.

Otras acciones es atender las brechas educativas, prevenir enfermedades como el cancer cervico
uterino y de mama asi como la osteoporosis, disminuir los rezagos en salud reproductiva,
aumentar la educacién de las mujeres, son aspectos prioritarios que requieren de una politica de
atencion con enfoque de género.

La transversalidad es posible si existe la voluntad politica de las autoridades para construir
consensos y dar legitimidad a las demandas de género, si existe la capacidad técnica para hacerla
posible, si se establecen alianzas estratégicas con diversos actores politicos, sociales y econémicos
relevantes; y de manera fundamental, si se asignan recursos adecuados para las acciones a
emprender, aunado a la capacitacion del personal encargado de las mismas. Con ello, se asienta un
compromiso claro para satisfacer las necesidades y demandas de género.
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3.3.2. Diagnéstico

3.3.2.1 Aspectos demograficos

La poblacién total del municipio de Santiago Ayuquililla que arroja el Censo 2010 elaborado por
INEGI, es de 2 mil 748 personas, de las cuales mil 464 son mujeres, es decir, el 53.27% de la
poblacién del municipio. La tasa de fecundidad en el municipio en promedio es de 2.9 hijos segun
los nacimientos registrados en el dltimo censo de poblacidn.

3.3.2.2 Salud

El bienestar fisico y emocional de la sociedad enfrenta riesgos de manera distinta para hombres y
mujeres. el gobierno municipal atendera de manera prioritaria el mejoramiento de la salud
femenina, con un claro enfoque de género que reconozca sus caracteristicas y necesidades
particulares.

En Santiago Ayuquililla la razén de mortalidad infantil fue de 34.2 para el afio 2000 muy por arriba
de la media estatal que fue de 31.7. Ademads de los factores de pobreza que se vinculan con el
problema en particular, se suma las deficiencias en el acceso a los servicios de salud en el
Municipio, esta situacion se relaciona también con caracteristicas de desigualdad de género.

Ya que en algunos casos, las mujeres pueden enfrentar barreras de acceso a la atencidon
especializada y preventiva por cuestiones como el consentimiento de su pareja masculinag,
adicionalmente, a ciertos prejuicios algunas mujeres no procuran la atencidon de los servicios de
salud, debido a creencias y tabues con respecto al rol de las mujeres durante el embarazo y el
parto que restringen el acceso y la motivacion, para recurrir a la atencion externa, otra razén que
enfrentan es la forma irrespetuosa o poco digna como son tratadas por los profesionales,
especialmente si son hombres.

Otra problematica que debemos procurar como autoridades preocupadas por el bienestar de sus
habitantes en materia de salud, son la prevencién a enfermedades como el cancer cervicouterino y
de mama, ya que por la idiosincrasia de las mujeres es un riesgo latente. Asi también para la
poblacidn juvenil prevenir embarazos a temprana edad, ya que sus consecuencias sobre todo para
la mujer repercute en limitar su desarrollo educativo principalmente, ante esta situacion es
necesario ampliar y mejorar la educaciéon sexual y en salud reproductiva hacia los adolescentes.
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3.3.2.3 Educacion

En materia de educacién el municipio de Ayuquililla presenta una poblacién analfabeta de 9.64%,
concentrandose la mayor parte en la cabecera municipal y en la agencia de Santa Catarina Estancia
y el promedio de escolaridad es mas alto para hombres 5.48 y para mujeres 5.34, promedio mas
bajo comparado con el 6.9 para el Estado. El municipio para este ciclo escolar cuenta con una
poblacion escolar en preescolar de 121 alumnos, en primaria 515 alumnos y 149 en telesecundaria.
Cabe destacar que el subsidio otorgado por el Programa Oportunidades ha influido en gran
medida en la asistencia escolar, ya que este factor es prioritario para acceder a dicho subsidio.

Este rezago educativo esta acentuado en las localidades rurales, siendo el porcentaje de 56% para
las mujeres y 52% para los hombres. Entre la poblacién adulta, los rezagos educativos contindan
siendo mds marcados para las mujeres: 23.5% de las mujeres de 15 afios en adelante es analfabeta,
mientras que la cifra correspondiente para los hombres es de 14.5%.24 El Censo 2010 sefala que en
promedio por cada 100 oaxaquefios hay 16 que no saben leer. Aunque disminuy? la tasa, hay mas
mujeres analfabetas que hombres. La diferencia entre sexos es de 8% sin considerar rangos de
edad. Pero en edades de 45 a 59 afios es el doble de analfabetismo para las mujeres.

3.3.2.4 Participacion social y politica

En el municipio de Santiago Ayuquililla la participacion y tendencia de ocupaciéon de cargos de
representacion politica aun se encuentra limitada; para el 2010 solo se cubrié la cuota del 10%
obligatorio por ley, donde solo una mujer ocupa una regiduria, y una como suplente que
desempefia actividades de direccidn. Esta situacion muestra un limitado avance en Ia
incorporacion de mujeres en cargos publicos, con esta referencia la presente administracién
municipal debe fortalecer la participacidon de las mujeres, considerando que, la poblacién tanto en
la cantidad de poblacidn y como en la de electores registrados, las mujeres son mayoria en relacién
alos hombres.

Sin duda la participacion politica y en la toma de decisiones de las mujeres en el municipio esta
relacionada con los modelos de usos y costumbres en la forma de organizacidn juridica y politica
de las comunidades.

De las 8 localidades que forman el municipio las mujeres solo son nombradas en diversos cargos o
servicios comunitarios (comités escolares, de salud, festivos); sin embargo, las mujeres encuentran
restricciones para el ejercicio pleno de sus derechos. Esto debido a las costumbres que por afios la
relegaron de participar en asuntos de la comunidad que siempre han sido asignados a los roles de
los hombres. Su inclusién de la mujer en actividades de la localidad como servicios o tequios ha
sido en la medida del estatus marital de la mujer(madre soltera, viuda, separada) y de la migracién
masculina. Su derecho a ejercer el voto no se le ha cuartado a la mujer, sin embargo la poca
participacion tiene su impacto en este ejercicio con la muestra de abstencionismo.

En términos de participacion e incidencia de las mujeres en la toma de decisiones del gobierno

municipal, es importante sefialar que en la actualidad se viven una serie de cambios asociados a los

requerimientos técnicos, financieros y administrativos que implica la gestién municipal, asi como
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en el perfil de quienes estan ocupando cargos de gobierno. Esta situacidon estd modificando los
valores y las trayectorias tradicionales de servicio comunitario para ocupar los cargos, debido a los
perfiles de mayor especializaciéon formal requeridos.

Uno de los principales problemas del desarrollo municipal es precisamente la ausencia de un
enfoque de género para captar y atender las necesidades y demandas diferenciadas entre mujeres
y hombres. Esto se debe, entre otras causas, a que las mujeres participan de forma limitada y
desigual en los procesos de consulta, planeacién y toma de decisiones a nivel municipal debido a la
falta de reconocimiento por parte de los hombres y no existen los mecanismos adecuados para
incorporar a las mujeres en estos procesos.

En ese sentido, hace falta impulsar mecanismos de adelanto de las mujeres, como son una
Instancia Municipal de la Mujer o Enlaces de Género, con el propdsito de transversalizar las
politicas de género y gestionar acciones con perspectiva de género para la planeacion,
organizacidn, ejecucion y control de programas y proyectos, en los que se busca conciliar intereses
de mujeres y hombres, eliminar las brechas de género y promover la igualdad de oportunidades.

3.3.2.5 Justicia y seguridad

Entre los obstaculos mas importantes que impiden la participacidon de las mujeres en la toma de
decisiones en los sectores privado y publico es la violencia que se ejerce sobre ellas. Sefialando
que, por violencia contra la mujer se entiende cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como privado.

La violencia contra la mujer es una grave manifestacién de la desigualdad que atenta contra los
derechos humanos, las garantias individuales y las oportunidades de desarrollo de las personas. Es
un problema de caracter socio-estructural, que estd en la base de las relaciones de género,
asociadas a los roles sexuales tradicionales dentro del hogar y fuera de él. La violencia contra la
mujer constituye una de las principales preocupaciones sociales, en todos los niveles de gobierno,
pues ha dejado de ser considerado un asunto de familia para ser tratado como un problema
prioritario de la agenda gubernamental.

Por los prejuicios y tabues los hechos violentos que sufren las mujeres no son denunciados, y
menos si son del ambito psicolégico, econdmico o sexual, por falta de orientacidn sobre sus
derechos a vivir una vida libre de violencia. En esta materia el gobierno municipal tiene que
implementar acciones de difusién y promocidn de los derechos de las mujeres de todas las edades,
promover la cultura de denuncia para fortalecer la seguridad de las mujeres.

3.3.2.6 Desarrollo econémico

Asi también es importante reconocer la aportacion de las mujeres en la economia de los hogares a
través del trabajo no remunerado, sobre todo en las actividades domésticas que realizan. El
municipio abastece el mercado de trabajadoras del hogar principalmente en la ciudad de
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Huajuapan de Ledn. Cabe destacar los problemas que viven las trabajadora del hogar que carecen
de respeto a sus derechos humanos, de contratos y prestaciones, y sufren discriminacion,
explotacién laboral y malos tratos.

La situacion es relevante porque las trabajadoras del hogar frecuentemente viven problemas
graves de respeto hacia sus derechos humanos, carecen de contratos y prestaciones, y sufren
discriminacidn, explotaciéon laboral y malos tratos. La mayoria de ellas sus niveles educativos son
bajos y sus oportunidades de desarrollo son limitadas.

En lo que toca al trabajo de las mujeres en el campo, su ocupacion esta mayormente sujeta a la
vida del hogar y a actividades de traspatio no remuneradas, ademds enfrentan serias limitaciones
para autoemplearse y desarrollar sus capacidades y habilidades de forma tal que puedan insertarse
adecuadamente en la economia local. Una de estas limitaciones es la desigualdad en el acceso y
control de los recursos productivos (tierra, tecnologia, agua, crédito), situacién que las
desapodera y restringe sus libertades y autonomia mas alla de lo econémico.

En cuanto a la seguridad sobre el patrimonio, el 90% de los derechos de posesidn de tierras esta en
manos de hombres, lo que limita a las mujeres en participar en créditos para la actividad agricola.

En el municipio solo se ha propiciado la participacion de las mujeres en actividades econémicas

como las manufacturas ligeras, el comercio y los servicios, en una escala pequefia, a nivel individual
y familiar.

3.3.2.7 indice de Desarrollo Relativo al Género
indices de desarrollo Humano

Indicadores de rezago social

% de hogares
o con o
% de | % de % Lo de poblacion de % ‘o de A. . de %. . de
” Lo poblaciéon ~ poblacién | viviendas viviendas
poblacién | poblacién - 15 a 29 afos, | |, 3 3
Poblac ~ de 15 afios y .| sin particulares particulares P
. .y de15afos [de 6 a 14 . con algln . . Indice de | Grado de
Localidad ion X - mas con 5 derecho- habitadas habitadas . .
o mas | afios que no . habitante S rezago social | rezago social
total . educacion habiencia a | que no | que no
analfabet | asiste a Ia s con  menos . . . .
basica - servicios disponen de | disponen de
a escuela . de 9 afos de .
incompleta ) de salud lavadora refrigerador
educacion
aprobados
Santiago 17.753120 | 5.57377052 | 74.016853 71.864410 0.41120040 3 medio
Ayuquililla 180 |42 3 33 54.11 4 71.80451202 | 57.1428566 | 4
Guadalupe de 13.63636 | 8.57142829 | 86.36363 95.8333358 | 79.1666641 | 0.24519456 .
. X 3 medio
Benito Judrez 140 398 9 983 85.71 a 8 2 9
Santa  Catarina 22.39583 85.900779 98.42407 67.2839508 | 0.26098364 .
. 3 medio
Estancia 698 397 7.5 72 78.26 227 75.92592621 | 1 6
Mogote
Colorado (San 18.47826 | 12.7272729 | 89.130432 57.45856 | 83.8709640 | 70.9677429 | 0.29008844 3 medio
Isidro) 181 004 9 13 87.5 476 5 2 5
Pdjaro 27.77777 | 9-0909090 94.44444 | 71.42857361 | 57.1428566 | 0.65094405 | 3 medio
Madrugador 36 863 04 100 100 275 4
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El diagndstico sobre el indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) para el Estado de Oaxaca
sefiala una pérdida en desarrollo humano que ha sido calculada en alrededor de 1.76% sobre el
valor del indice de Desarrollo Humano, atribuible a la desigualdad entre hombres y mujeres. Estas
cifras destacan la situacion de las mujeres en Oaxaca, con respecto al municipio se presentan
importantes diferencias respecto de los hombres: por ejemplo, la tasa de alfabetizacion de
primaria y secundaria completa para las mujeres 12.63% y de 12.95% para los hombres, tenemos que
con primaria y secundaria incompleta para las mujeres es de 14.3% y para los hombres 11.5%.

3.3.3 Objetivos y estrategias

Objetivo 1

Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas las esferas de la gestidn publica
municipal, a través estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la
ciudadania en general sobre los problemas de desigualdad entre los sexos asi como para disminuir
las brechas existentes en los ambitos politico, econémico, social y cultural, a fin garantizar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos.

Estrategia 1.1 Desarrollo de talleres, conferencias en educacidn, seguridad social, empleo y
emprendimiento, que aceleren el proceso de disminucion de brechas y de igualacion de
oportunidades entre los sexos.

Estrategia 1.2 Gestionar e instalar la instancia municipal de la mujer, para que a través de acciones
preventivas, de difusion, de capacitacion y equipamiento, entre otras, atienda los problemas de las
mujeres.

Estrategia 1.3 Capacitacion a los encargados de la imparticidn de justicia en el municipio para crear
y fortalecer mecanismos adecuados que protejan efectivamente la integridad fisica, la dignidad, el
patrimonio y los derechos de las mujeres en la procuracidn de justicia.

Estrategia 1.4 Formacion y capacitacion permanente de los servidores publicos municipales, que
promueva actitudes y conductas sensibles al género en el trato con los ciudadanos.

Estrategia 1.5 Impulso a la participacidon e inclusién politica de las mujeres a través de la defensa de
sus derechos y la formacién de capacidades para su adecuada participaciéon en las diversas
actividades de la comunidad y de gobierno.

Estrategia 1.6 Fortalecer y consolidar la cultura de la equidad y no discriminacion, a través de
carteles, folletos, pinta de bardas para la promocién y difusidén de los derechos de las mujeres,
enfocados a cambiar los patrones de conducta.

Estrategia 1.7 Registrar la informacién desagregada por sexo, grupos de edad, ubicacidn,
vulnerabilidad, a fin de realizar programas o proyectos con enfoque de género.
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Estrategia 1.8 Asignar un porcentaje del presupuesto para acciones sensibles al género, para
garantizar la atencidn de las necesidades, intereses y derechos de las mujeres y de los hombres.

3.4 Politica transversal de pueblos indigenas
3.4.1 Diagnéstico

El gobierno municipal se suma a los compromisos del Gobierno del Estado para dar atencidn a la
problemdtica de los pueblos indigenas, si bien los habitantes del municipio son catalogados por el
INEGI predominantemente mestizos, nos identificamos como descendientes de origen mixteco, si
bien no somos hablantes de la lengua materna si practicamos modos de vida y relaciones activas
en el marco de las identidades étnicas, como la tenencia colectiva de la tierra (comunal), ademas
de convivir con poblacién del municipio de San Simdén Zahuatlan quien cuenta con el 81.34% de
poblacion indigena hablantes de su lengua materna e integrantes de la microrregion No.19 de la
Mixteca Baja a la que pertenece el municipio de Santiago Ayuquililla, ante tal situacion debemos
contemplar acciones de respeto a nuestra identidad, normas de convivencia y formas de
organizacion, contribuyendo al pleno desarrollo de nuestros pueblos indigenas, en el marco de la
pluralidad.

La cosmovisidon de nuestra cultura indigena, debido a las enormes carencias que vivimos nos
conduce a una sobreexplotaciéon ambiental con fines de subsistencia, donde los conocimientos y
practicas tradicionales se han ido perdiendo; afectando la relacion del ser humano con el medio
ambiente que favorece el respeto y la convivencia armdnica con la diversidad bioldgica.

3.4.1.1 Entorno politico

En esta materia es necesario garantizar la participacion en condiciones de libertad, considerando
nuestras formas y sistemas de organizaciéon social y comunitaria. En Santiago Ayuquililla su
organizacion y representacion politica estd basada a través de partidos, con poca participacion de
los habitantes. Para ello, es necesario definir estrategias y establecer mecanismos adecuados que
posibiliten el ejercicio real de este derecho. Para ello, se debe fomentar la participacion efectiva de
los habitantes en la toma de decisiones sobre los asuntos que les conciernen, asi como en las
politicas publicas que se disefien para su atencidn, siempre en el marco del reconocimiento y
respeto a su derecho a la libre determinacion.

Para el ejercicio de la libre determinacion es esencial el derecho de los pueblos indigenas a utilizar
sus propios sistemas normativos, en el marco que les establece la ley. Dichos sistemas se
entienden como el conjunto de normas, procedimientos, autoridades y principios comunitarios
sustentados en la tradicion, que regulan la organizacion de los pueblos y comunidades indigenas y
sirven también para resolver problemas internos de la comunidad, o incluso entre autoridades de
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distintos municipios indigenas. Los pueblos indigenas deben poder participar mediante sus
representantes libremente elegidos y sus instituciones consuetudinarias o de otra indole.

3.4.1.2 Entorno econémico

El desarrollo de las comunidades rurales con caracteristicas o practicas indigenas ha sido afectado
con la apertura de los mercados internacionales agricolas, la desarticulacion de las cadenas
productivas y mercados locales, asi como la disminucidn de los apoyos al campo, han contribuido
al estancamiento de la economia de los pueblos, asi como la migracion de sus miembros en busca
de oportunidades de trabajo.

En este sentido, es necesario promover el desarrollo econdmico de nuestras comunidades por
medio del fomento a actividades econdmicas que sean consistentes con sus practicas
comunitarias, sus valoraciones culturales y con el uso sustentable de los recursos naturales, con el
fin de superar sus rezagos econdmicos y respetar, a la vez, sus derechos culturales. En estos
procesos, es necesario impulsar especialmente el empoderamiento de las mujeres indigenas
dentro y fuera de sus comunidades, pues frecuentemente han sido marginadas o excluidas de las
oportunidades y beneficios del desarrollo.

3.4.1.3 Entorno social

El municipio de Santiago Ayuquililla aun cuando no es considerado indigena tiene al igual que los
pueblos indigenas un alto grado de rezago en indicadores sociales y econdmicos respecto a las
comunidades no indigenas del pais. Asi también padece la migracion de su poblacién en busca de
mejores oportunidades de empleo, problemas de mortalidad infantil, rezago educativo.

En salud, se hace uso de la medicina tradicional, contamos con parteras, sobadoras, apoyan en la
atencién de enfermedades de la poblacidn.

Por lo que es necesario construir un enfoque intercultural para el disefio e implementacion de
politicas sociales, relacionadas tanto con la atencidn de necesidades de salud, como con
problemdticas, la equidad de género, desde una significacién construida en conjunto con las
creencias y cosmovisiones de las comunidades con practicas indigenas.

3.4.1.4 Entorno cultural
Por convivir con comunidades indigenas debemos considerar la diversidad cultural como

reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades indigenas, para facilitar Ila
comunicacion entre nuestras comunidades.
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3.4.2 Objetivos y estrategias

Objetivo 1

Reconocer la diversidad cultural y derechos juridicos de la poblacién indigena que fortalezca y
facilite la convivencia entre las comunidades vecinas, brindandoles un trato digno, equitativo y el
respeto alos derechos humanos tanto de hombres y mujeres.

Estrategia 1.1 Promover el respeto a la identidad cultural para facilitar la participacién politica de
nuestros pueblos indigenas.

Estrategia 1.2 Mantener el didlogo intercultural entre los pueblos indigenas vecinos y el gobierno
municipal, que mantenga la convivencia armdnica entre nuestros pueblos.

3.5 Politica transversal de sustentabilidad
3.5.1 Introduccion

En la bdsqueda de la sobrevivencia se ha hecho uso de los recursos naturales, las dreas forestales
ubicados a una mayor altitud y mas lejos de las dreas de asentamientos humanos, ha ocasionado
descuidos en su conservacion puesto que ademads de la ocasidon de incendios, sucede con
frecuencia extraccidn ilegal de lefia verde, resina, madera y caza por parte de comunidades vecinas
colindantes; todo ello ha originado una mayor degradacién, desaparicién de especies de flora y
fauna, asi también, el resto del territorio de Santiago Ayuquililla se encuentra fuertemente
degradado por la deforestacion, erosiéon y la compactacion de suelos. Ademds no hay un
tratamiento inadecuado de los residuos sélidos y la contaminacién atmosférica.

La politica ambiental para el estado,
nos obliga a promover el impulso de
una estrategia de proteccion
ambiental que integre a los
programas de desarrollo el cuidado
del medio ambiente, el agua, la
tierra y el aire, asegurando Ia
biodiversidad y considerando que
todo programa econdmico atienda
a los criterios esenciales de
desarrollo sustentable.

En este rubro es necesario
implementar politicas para Ia
restauracion de las tierras en
degradacion, de igual forma, la
aplicacién de programas ambientales que adopten modalidades de produccién y consumo que
aprovechen con responsabilidad los recursos de la naturaleza.
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3.5.2 Diagnéstico

Santiago Ayuquililla cuenta con una diversidad bioldgica, que destaca la concentracién de plantas
de ornato, frutales, medicinales, arboles como encinos entre otras que conforman su flora, asf
como una variedad en fauna.

Flora propia del Municipio
Flores:
Azucenas, chilaco amarillo y flor de venado.

Plantas comestibles:
maiz, frijol, huaje, cuajilote, zapote, limones, granados y naranjos.

Arboles:
mezquite, huamuchil, casahuate, encino chaparro, encino roble, encino cuchara, encino amarillo,
tlahuitole, tepehuaje, amates, sabinos sauces y dlamos, ocote, jarilla, huizache. Herrero, copal.

Plantas para decoracién o adorno:
pino, bugambilia, delfas, clavel y rosales, jazmines.

Plantas o hierbas medicinales:

sabila, eucalipto, pirdl y cuachalalda.” Tecahuanchi, orégano de monte, romero, hierbabuena,
tronadora, tomate amarillo, escobilla, albacar, ruda, santa maria, Gordo lobo, maguey, canahuala,
tintura, palo de Brasil, cola de caballo.
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FAUNA PRESENTE EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO AYUQUILILLA

Su fauna dltimamente ha crecido notablemente, gracias al cuidado de las autoridades municipales,
entre los animales que la integran esta:

Animales silvestres:
Conejos, liebre, venado, lince o gato montés, tigrillo, coyote, zorro, zorrillo, mapache, ardilla,
tejon, tuza y cacomiztle.

Aves:

Aguila real, aguila amarilla, gavilan, tecolote, halcén, lechuza, cuervo, cacalote, quebrantahuesos,
zopilote, aura, zanates, chachalaca, paloma blanca, paloma barranquefia, gorrién, chibio,
chupamirto, chico, golondrina, tortolitas, tache fino y cabezdn, codorniz, corre caminos, turcos y
pichon.

Ademas de insectos, ardcnidos, y reptiles como:
Vibora de cascabel, culebra mazacuata, coralillo, culebra prieta, culebra ratonera, iguana, lagartija,
chintete, cuichi, alacran, vinagrillo y arafia negra.

Uso de Suelo
El territorio del Municipio de divide para sus uso de la siguiente manera:

Uso Agricola:

Para la agricultura mecanizada continua (3.38%)

Para la agricultura de traccién animal estacional (18.25%)
Para la agricultura manual estacional (12.73%)

No aptas para la agricultura (65.64%)

Uso Pecuario:

Para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria agricola (3.38%)

Para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal (17.33%)

Para el aprovechamiento de la vegetacién natural diferente del pastizal (13.84%)

Para el aprovechamiento de la vegetacién natural inicamente por el ganado caprino (12.34%)
No aptas para uso pecuario (53.11%)

Actualmente las caracteristicas del suelo y del subsuelo se encuentran altamente perturbadas de
tal forma que si se sigue con la tendencia actual de deforestacién y con ello la erosién, a mediano
plazo tendran un grave desequilibrio ecoldgico. El principal problema son los incendios en épocas
secasy la tala de arboles la cual se utiliza para lefa.

Ademas de la tala clandestina y los incendios que se han presentado en los ultimos afios en Ia
montafa y que se ven evidentes en los parajes agua buena y piedra blanca y en otros sitios dentro
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de la cabecera municipal (tala), como es en el caso del barrio el mogote en donde se puede
apreciar mas la problemdtica de pérdida de la vegetacidon y erosidn.

Sin embargo, toda esta riqueza estd en riesgo debido a factores como la extraccidén ilegal e
intensiva de especies de flora y fauna, la tala inmoderada, el desmonte, las plagas, los incendios y
el cambio de uso de suelo para actividades agricolas lo sumergen en una crisis ambiental,
resultado del acelerado consumo del capital natural no renovable.

3.5.2.1 Bosques

En Santiago Ayuquililla, segin informaciéon proporcionada por el INEGI en el Prontuario de
informaciéon geografica municipal correspondiente al municipio, indica que en cuanto a
vegetacion como bosques se encuentran arboles de pino encino (23.31%), estos bosques son
propiedad de comuneros. El aprovechamiento de estos bosques es el corte de lefia y en época de
sequia (noviembre-mayo) se usa como agostadero. Ello ocasiona que la regeneracion del bosque
no siga su curso natural.
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3.5.2.2 Agua

El drea se encuentra dentro de la Region Hidroldgica No. 18 del Rio Balsas, en la zona de la cuenca
“A” del Rio Atoyac y de la subcuenca “f” del Rio Mixteco. El rio mds importante del municipio es el
rio pipi, ya que suministra la mayor cantidad de agua. El rio mixteco o rio grande cruza el municipio
pero no se extrae agua de él, en las barrancas se encuentran algunas pozas que permanecen con
agua durante todo el afio y fuera de las pozas permanece seco.

Subcuenca: Rio Mixteco (93.39%) y Rio Acatlan (6.61%), otras corrientes de agua: Intermitentes: rio
Grande, Agua Salada, La Pefia y Bravo.

Cuerpos de agua con que cuenta REPRESA EL PESCADITO, en la Agencia de Guadalupe de Benito
Judrez y una represa construida en el afio 2010 en el sur de la agencia de Santa Catarina Estancia,
represa el Teyagua sobre rio Grande en la Cabecera Municipal.

3.5.2.3 Residuos soélidos

El Municipio no cuenta con un control sobre la recoleccién que hace de los residuos de basura. Y el
100% que se recolecta es depositado en espacio que se usa como tiradero municipal pero no recibe
tratamiento debido a la inexistencia de infraestructura adecuada para la disposicidn final de estos
residuos, asi como a la falta de una cultura de separacidn, reciclaje y reutilizacidon de los productos
y subproductos derivados del consumo humano. Es un tiradero a cielo abierto, que esta
gestionando para normarlo conforme a las caracteristicas de un relleno sanitario e incrementar la
recoleccion de basura en el municipio.

La contribucién de la sociedad serd fundamental, para la presente administracién, dentro de su

marco educativo, implementard acciones de educacién ambiental que fomenten una cultura de
separacion de residuos y reutilizacion de materiales reciclables.
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3.5.2.4 Aire

En esta materia del Aire el municipio de Ayuquililla no tiene problema ya que el parque vehicular
es minimo, en comparacion con la concentracidon del parque vehicular de la capital estatal y su
zona metropolitana, para el estado los datos son los siguientes: el cambio de uso del suelo y la tala
inmoderada aporta alrededor del 14% de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero
(GEI) que alcanza aproximadamente 643 millones de toneladas anuales. Asimismo, el manejo no
sustentable de los bosques en los que la extraccion domina sobre la regeneracion y la
reforestacion; en este punto el municipio de Ayuquililla estd tomando conciencia realizando
acciones de reforestacion.

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales requiere la participacion,
corresponsabilidad y compromiso de todos los sectores sociales y de gobierno para alcanzar un
equilibrio en los procesos de produccidn, transformacidon y consumo. Para lograrlo, es necesario
fomentar un cambio de valores y actitudes que promuevan el cuidado y la preservacién del
ambiente. Por ello, la educacidn, capacitacion y comunicacién ambiental representan tres
importantes dreas con las que se impulsa la conformacién de una cultura de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

3.5.3 Objetivos y estrategias

Objetivo 1

Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del municipio para garantizar la preservacion de los
ecosistemas y el aprovechamiento de ellos por las futuras generaciones, mediante politicas y
proyectos de desarrollo sustentable que contribuyan también a disminuir la contaminacion del
medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1 Realizar campafas de concientizacion para el cuidado del medio ambiente por parte
de los habitantes del municipio.

Estrategia 1.2 Aplicar de la normatividad y regulaciones en materia ambiental, para reglamentar la
contaminacioén de suelos y agua, asi como la tala clandestina.

Estrategia 1.3 Impulsar el uso de nuevas tecnologias que permitan aprovechar, de una manera mas
eficiente, los recursos renovables y no renovables, como el uso de energia solar, nuevas formas de
produccién en el sector agropecuario, el tratamiento de residuos sdlidos, tratamiento y manejo del
agua, entre otras.

Estrategia 1.4 Implementar campafias de reforestacion y educacién ambiental para concientizar a
la poblacién en el cuidado del medio ambiente.

Estrategia 1.5 Impulsar la cultura del reciclaje a través del cambio de nuevos habitos de consumo,
integrando al sector educativo para inculcarlo en nuestros nifios y jovenes.
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4.1 Nueva gobernabilidad democratica

4.1.1 Diagnéstico

Gobernabilidad democratica, se refiere a la capacidad institucional de un tanto del Estado como
del municipio para articular la diversidad de intereses, mediar las tensiones que emergen de la
pluralidad, construir acuerdos e implementar acciones que permitan dar respuesta de manera
efectiva a las demandas ciudadanas, en el marco de un sistema de representacién democratico y
de respeto a los derechos individuales y sociales. Para construir la gobernabilidad democratica, se
requiere de sensibilidad en las instituciones gubernamentales para escuchar las opiniones y
atender las demandas de los ciudadanos para recibir, canalizar, gestionar y resolver dichas
opiniones y demandas.

En este sentido, el municipio mantiene una relacién directa con sus habitantes para atender sus
demandas, pero si requiere ser mas eficiente en materia de dar respuesta; apegado a lo
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca exhorta a la autoridad a quien se dirija una solicitud “contestarla por escrito en el término
de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario”. Lo
anterior genera un canal de comunicacién entre gobierno y gobernados.

En atencidn a otro aspecto que forma parte del concepto de gobernabilidad democratica como es
la estabilidad del sistema politico, que se traduce en asegurar la representatividad de las diversas
fuerzas politicas en el poder publico, asi como prevenir los distintos tipos de violencia y fomentar
la participacién ciudadana corresponsable en el ejercicio del poder. Santiago Ayuquililla es un
municipio que en la actualidad su gobierno tiene representatividad de todas las fuerzas politicas
existentes en el territorio, pero aun hace falta fortalecer el trabajo conjunto con el gobierno
municipal, pues la presencia de las instituciones politicas opuestas a quien encabeza la autoridad
solo se reduce a cuestionar o criticar lo el trabajo institucional pero sin propuestas de mejoras o
proyectos de beneficio social. El municipio mds que garantizar el derecho a la asociacién y su reto
esta en promover la participacion ciudadana ordenada, informada y corresponsable.

Por todo lo anterior, para el gobierno municipal es necesario promover y garantizar la
participacion ciudadana por cauces que permitan la manifestacidn pacifica de las ideas, y al mismo
tiempo se establezcan mecanismos para que las peticiones o demandas encuentren un curso legal,
efectivo y que permita incidir en el bien comun, y asi, asegurar la estabilidad politica y la paz social.

Otro componente de la gobernabilidad democratica es el Estado de Derecho, entendido como la
confianza, la certeza juridica, el apego de la actuacién de los servidores publicos a las reglas
sociales, los derechos privados y humanos, asi como eficacia de la policia y de los érganos de
procuracion e imparticion de justicia.
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Durante muchos afos, la falta de atencién y apego a la ley ha sido recurrente tanto en los
gobiernos municipales. En este sentido, la falta del cumplimiento de las disposiciones normativas
y frecuentes violaciones a las obligaciones legales, en especial, en las que se refieren al ejercicio de
los recursos publicos y su comprobacidn. Esta situacidon ha generado altos costos econémicos y
sociales al municipio, pero también, violacién a los derechos humanos, asi como afectaciones al
medio ambiente. La razén que da origen a estos incumplimientos y violaciones cometidas por la
autoridad municipal es la falta de conocimiento juridico ya que no tienen capacitacion especifica ni
vigilancia.

También hay un elemento importante en lo que gobernabilidad democrética se refiere, la eficacia
de la transparencia y rendicion de cuentas, asi como de prevencidn y combate a la corrupcidn, de
los cuales depende en buena medida la confianza de los ciudadanos en el gobierno y
posteriormente su disposicion a desarrollar relaciones de colaboracién con éste.

En este sentido el gobierno municipal enfoca su administraciéon con “TRANSPARENCIA, RESPETO Y
EQUIDAD”.

4.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accidn.

Objetivo 1

Garantizar la gobernabilidad en la Municipio, mediante la participacion de todos los actores y
articulando la diversidad de intereses de la poblacion, bajo el principio de corresponsabilidad entre
gobierno y gobernados, y con apego a los principios democraticos, en condiciones basicas para
enfrentar las condiciones de inequidad y propiciar el desarrollo politico, econdmico y social de
Santiago Ayuquililla.

Estrategia 1.1 Atencion eficaz y eficiente de las demandas ciudadanas a través de vias
institucionales y sin alteracidn del orden social.

Lineas de accidn 1

« Area de atencién ciudadana establecida para la recepcién, gestién y resolucién oportuna y
adecuada de las demandas, planteamientos y solicitudes de audiencia.

* Disposicion de medios como numero telefénico para recepcion y seguimiento de demandas y
tramites ciudadanos

e Coordinacién institucional entre las diversas dependencias y entidades para atender las
demandas ciudadanas que requieran concurrencia de recursos o facultades a fin de evitar
omisiones y duplicidades.

e Servidores publicos capacitados y sensibilizados para la recepcion, gestion, seguimiento,
informacién y resolucién de las demandas ciudadanas.

Estrategia 1.2 Fortalecer el sistema democratico y representativo, para garantizar la participacion
ciudadanay asegurar la estabilidad politica y la paz social.
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Lineas de accién 2

e Coordinacién con las autoridades auxiliares, representantes de barrios y comités existentes en el
municipio para atender oportunamente y dar resolucién pacifica a conflictos que se presenten.

e Programas de cultura civica y legalidad, fortalecimiento democratico y gestiéon de demandas
implementados y difundidos entre la ciudadania en general, y las diversas instancias de autoridad.
e Libertad de expresion y derecho de audiencia garantizados para todos los ciudadanos y comités
sociales del municipio.

Estrategia 1.3 Garantia del Estado de Derecho y de respeto y proteccién de los derechos humanos.

Lineas de accién 3

* Actos de autoridad ejecutados con estricto apego a la ley.

e Estricto cumplimiento de obligaciones legales y procesales establecidas para las autoridades
municipales, a efecto de garantizar no sélo que las acciones cumplan con la norma sino también
que se eviten omisiones que afecten los derechos de terceros.

Objetivo 2

Fortalecer la democracia directa y la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico,
haciendo efectiva la voluntad ciudadana y permitiendo que la manifestacion de ideas encuentre un
curso pacifico y legal.

Estrategia 2.1 Impulsar acciones formales de participacién ciudadana en la toma de decisiones,
mediante actividades de consulta publica.

Lineas de accion 2

e Audiencias publicas realizadas y encabezadas por el presidente municipal y su cabildo para que
los ciudadanos planteen asuntos de interés publico, expresen su opinidn sobre los problemas que
observen y apunten hacia posibles soluciones.

e Realizar los cabildos abiertos para promover la transparencia de la administracion.

Estrategia 2.3 Desarrollo de una cultura de participacion ciudadana en todos los sectores del
municipio.

Lineas de accién 3

e Realizar diagndsticos para conocer con certeza el estado de la participacion ciudadana, las
barreras y poder emprender acciones para promoverla.

e Campafas informativas, educativas y de difusidn realizadas para promover la participacion
ciudadana como parte de la normalidad democratica.
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4.2 Colaboracién entre poderes y consolidaciéon de drganos auténomos
4.2.1 Diagnéstico

Para el municipio de Santiago Ayuquililla, el tema de colaboracién con las instancias de gobierno
de los niveles estatal y federal, es el mayor reclamo de las autoridades locales, en cuanto a la
atencidén has estado abandonados, ya que el Unico contacto es el que ellos hacen acudiendo a las
oficinas regionales, estatales o federales para realizar sus gestiones. Su principal reclamo es en
materia de capacitacién para el desempefio de sus funciones, pues el desconocimiento de sus
facultades les hace cometer errores u omisiones, en el ejercicio de la ley, de los recursos
econdmicos, entre otros.

Ante tal situacion los representantes de la autoridad en funcién son quienes buscan por su cuenta
la asesoria 0 acercamiento con las instancias de gobierno para poder llevar a cabo la atencidn a sus
ciudadanos, es esta materia el municipio requiere el apoyo de los diversos érganos de gobierno
para que en conjunto trabajen a favor del municipio.

4.2.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Fortalecer la reciprocidad entre los poderes del Estado y los drganos auténomos de gobierno
municipal, a través de la construccidn de una nueva relacion de respeto y colaboracion respetando
la autonomia e independencia de cada uno de ellos, para transitar hacia un régimen
gubernamental mas democratico y eficaz en beneficio de la ciudadania.

Estrategia 1.1 Establecer mecanismos de enlace directo con las distintas dreas del gobierno Estatal.
Estrategia 1.2 Fortalecimiento y capacitacion para el area de seguridad publica municipal.

4.3 Fortalecimiento del Municipio
4.3.1 Diagnéstico

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que “las
entidades federativas adoptan para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn politica
y administrativa el Municipio libre”.> Ademads, reconoce a los municipios como instituciones con
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio. La autonomia municipal es la potestad que
dentro del Estado tiene una entidad politica o administrativa para dictar sus propios reglamentos y
bandos que rijan dentro del Ayuntamiento y que no se opongan a las leyes establecidas.
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Es este tema, son muchas las limitaciones que enfrentan para el ejercicio pleno de dicha
autonomia. La escasez de los recursos, de los cuales pueden disponer libremente, ya que con
frecuencia los municipios no pueden atender situaciones imprevistas o de emergencia que afectan
a sus pobladores, por falta de recursos. La falta de preparacion académica de los servidores
publicos municipales es otro factor que limita el desempefo de una buena administracién, sumado
a ello e poco apoyo que las dependencias les otorgan viene a mermar aun mas esta situacion.

Ayuquililla al reflejar un alto grado de rezago social, sus demandas ciudadanas son mayores y con
menos posibilidades de recaudar ingresos propios, su capacidad institucional muy precaria para
realizar sus funciones. Santiago Ayuquililla siendo un municipio 100% rural con una poblacién de
2748 habitantes se le exige cumplir con la misma normatividad que un municipio urbano y con
mayor poblacidn.

Su problematica del municipio se centra en los caminos, la infraestructura social basica, la
prestacion de servicios de salud y educacidn, las condiciones de la vivienda, el abasto de productos
basicos y que la mayoria de sus habitantes se dedica a la agricultura de subsistencia.

Para el municipio, el 98% de los ingresos proviene de transferencias federales (participaciones y
aportaciones) y sélo el 2% son recursos propios (impuestos, derechos, aprovechamientos y
productos). La hacienda municipal constituye la columna vertebral del Ayuntamiento, pues a partir
de los recursos que dispone puede cumplir con su fin ultimo que es ofrecer respuestas
satisfactorias a las demandas ciudadanas.

Es necesario fortalecer las capacidades técnicas e institucionales que les permitan cumplir con sus
obligaciones; ya que, la falta de conocimiento y profesionalizacidon del cuerpo edilicio se ha
reducido simplemente a cumplir funciones de dotacién de servicios y al mantenimiento de su
infraestructura. Es urgente capacitarlos para obtener transparencia y rendicién de cuentas sobre la
administracion de los recursos publicos.

La seguridad publica municipal si bien necesita capacitacion y adiestramiento para realizar mejor
sus funciones, en materia de prevenir los delitos y proteger a la poblacién civil ante desastres

naturales, con respeto y sensibilidad hacia los derechos humanos, la perspectiva de género.
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4.3.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Fortalecer y consolidar la capacidad de gestidn, financiera, administrativa y politica del municipio y
sus agencias, mediante aumento de ingresos y recursos presupuestales, capacitacion y
profesionalizacion de su personal, coordinacién institucional y participacién social, para ser
promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los derechos humanos y la paz social en
nuestro territorio.

Estrategia 1.1 Incremento de las capacidades de gestion del municipio.

Lineas de accién 1

Servidores publicos municipales capacitados y asesorados en planeacién, administracion, finanzas,

desarrollo urbano, seguridad publica y gestion de demandas, entre otras areas criticas de la

administraciéon municipal.

e (Gestionar programas y recursos de coinversion

e Definir una estructura orgdnica municipal tanto de regidurias y direcciones municipales
establecidas.

Estrategia 1.2 Efectividad y transparencia de la hacienda municipal

Lineas de accion 2

Fortalecer las capacidades, para la captacion de recursos y la generacion de ingresos propios.

e Optimar el uso de los Recursos de los ramos federales 28 y 33

e Realizar acciones de trasparencia, rendicidon de cuentas y evaluacion del ejercicio de recursos
publicos municipales.

* Normar Reglamentos y procedimientos para recabar impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos de los municipios.

Estrategia 1.3 Fortalecimiento de las capacidades municipales para garantizar la seguridad de los
habitantes, dirimir conflictos internos, respetar los derechos humanos y mantener el orden
publico.

Lineas de accién 3

e Equipar y capacitar a policias para mejorar y modernizarlos, fortaleciendo el desempefio y los
resultados del cuerpo de seguridad publica municipal.

e Promover la Cultura de la prevencidn y denuncia entre la poblaciéon para combatir el delito y
mantener el orden.

Estrategia 1.4 Impulso a los derechos humanos, la equidad de género y la inclusidn social.
Lineas de accién 4

e Campafias de sensibilizacion instrumentadas para fomentar los derechos humanos de los
habitantes y la equidad de género.
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e Promover acciones para atencion a la juventud, la infancia, los adultos mayores, los migrantes y
las personas con discapacidad.

e Instalar una Instancia municipal de apoyo a la mujer para promover el respeto y la equidad de
género.

e Policias municipales capacitados y sensibilizados en materia de derechos humanos, trato digno y
equidad de género.

e Coordinar con instancias de gobierno o privadas para acercar la atencién eficiente a grupos
vulnerables de la comunidad.

4.4 Certeza juridicay justicia para todos
4.4.1 Diagndstico

Desde la perspectiva constitucional, (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
21. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ultima Reforma DOF 29-07-2010.) la procuracidn
de justicia se puede entender como la actividad que realiza el estado para garantizar el cumplimiento
del marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la investigacion de los delitos y
el ejercicio de la accién penal.

Para el caso del municipio la Unica instancia municipal que se encarga de impartir justicia, es la alcaldia,
quien en esta materia realiza actividades de conciliacién, exhortos, diligencias de apeo y deslinde,
donde los casos que en su mayoria han ocurrido son denuncias por deudas sin pagar entre particulares,
detencién de menores por faltas administrativas contempladas en el bando de policia, asi como 2 casos
de robo a casa habitacidn; en este Ultimo, se solicitd el apoyo de las autoridades del Ministerio Publico,
de la Subprocuraduria de Justicia de la Mixteca con sede en el Municipio de Huajuapan de Ledn. Otra
area municipal que atiende algunos casos de conflictos es la sindicatura municipal, quien tiene a su
cargo el cuerpo de la policia municipal integrada por 12 elementos y una unidad como patrulla para
resguardad el orden y paz social. En esta materia el encargado de la Alcaldia, manifiesta que requieren
capacitacién para poder realizar eficientemente su trabajo, asi como conocer de manera precisa sus
atribuciones.
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4.4.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Garantizar una procuracidon de justicia eficaz, imparcial y confiable, asi como fortalecer las
instituciones de procuraciéon de justicia municipal, propiciando la cultura de legalidad y la paz
social.

Estrategia 1.1

Fortalecimiento, modernizacidn, y actualizacidn de las instituciones de procuracién de justicia para
brindar a la ciudadania servicios oportunos, eficaces e imparciales.

Lineas de accion 1

e Solicitar capacitacién, actualizacidn, y sensibilizacion implementados para auxiliares de los
ministerios publicos y jueces.

e Infraestructura y equipamiento modernizado y suficiente para la Alcaldia y Sindicatura Municipal
encargadas de la procuracion de justicia, priorizando los servicios y actividades criticas.

Estrategia 1.2
Proteccion a las garantias individuales, a la equidad de género, y a los derechos humanos.
Lineas de accién 2

e Capacitacion y sensibilizacidn para el respeto riguroso de los derechos humanos por parte de las
instancias municipales encargadas de la procuracidn de justicia.
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4.5 Regularizacion de la tenencia de la tierra y resolucién de conflictos
agrarios

4.5.1 Diagnéstico

Santiago Ayuquililla cuenta con una superficie territorial de 5140 hectdreas, de la cual de acuerdo
al registro que en su momento realizo el programa de PROCEDE, se tiene 158 Hectareas zona
aparcelada, 2992 Ha de Uso Comun que la componen zona de pastoreo y bosque de encinos, 990
Ha de asentamiento humano, el manejo de estas tierras en mediante comité de bienes comunales
y ejidales, quienes ya poseen certificados de sus tierras, para la tierra de siembra posees
certificado parcelario, y titulos de propiedad para tierras de asentamiento humano. No hay
registro de conflictos agrarios en el municipio, solo se mantiene la vigilancia para el respeto de
colindancias sobre todo en solares de asentamiento humano. Lo que impera es la falta de
conocimientos de los fundamentos legales sobre la tenencia y uso legal de la tierra tanto de uso
agrario como la pequefia propiedad, cual es procedimiento para legalizar la donacién a los hijos o
vender. Otro vacio en esta materia es la inequidad con la mujer, ya que ellas son las menos
favorecidas en la acreditacion de una propiedad.
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4.5.2 Objetivo, estrategia y lineas de accién

Objetivo 1

Lograr la conciliacién entre las comunidades, ejidos y vecinos en conflictos agrarios a través de la
regularizacion de la tenencia de la tierra y el reconocimiento pleno de los derechos de los sujetos
acreditados, a fin de contribuir a mantener la paz social y mejorar las condiciones para su
desarrollo sustentable.

Estrategia 1.1 Implementar acciones de informacién y difusién sobre el uso y manejo de las
propiedades parcelarias y pequefia propiedad.

Lineas de accion 1
e Solicitar capacitacion para los comités de los comisariados comunales y ejidales para que
desarrollen su funcién apegados a derecho.

Estrategia 1.2 Impulso al acceso efectivo de las mujeres a la tenencia de la tierra.

Lineas de accién 2

e Apoyo de gestidon para que las mujeres interesadas puedan acceder a la acreditacion y
adquisicidn de tierras.

* Promover proyectos de integracion de las mujeres para involucrarles en la toma de decisiones al
interior del municipio

4.6 Seguridad publica y paz social
4.6.1 Diagnéstico

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que dicho
ordenamiento sefiala. Para la atencion basica de la seguridad publica del municipio han de
ponderarse diversos factores: recursos materiales, financieros y humanos; la escasa cultura de la
denuncia que se deriva de una mala actuacidon de las fuerzas policiacas, desconfianza de la
ciudadania por la actuacién de los funcionarios. Sin embargo a nivel municipal esta problematica
incide en la falta de capacitacidn, de adiestramiento, y de equipo, para garantizar el buen
desempefio del cuerpo policiaco con que cuenta el municipio, ademas de mayores recursos para
fortalecer los recursos humanos con que se cuenta, esto debido a que el municipio cuenta con 12
elementos para salvaguardar la integridad de 2748 habitantes, sin embargo las agencias
municipales para apoyar, integran su propio grupo denominada comandancia para resguardar el
orden local, ya que la policia municipal no le es posible rondar sus comunidades, esta comandancia
auxiliar carece de equipo y capacitacion sobre la aplicacion de leyes, y se limita a aplicar el criterio
de usos y costumbres; lo cual en ocasiones lastimas los derechos humanos involuntariamente.
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4.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1
Fortalecer la Prevencidn, y actuacion de las instituciones de seguridad publica con apego a los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Estrategia 1.1 Profesionalizar los cuerpos de seguridad para el adecuado ejercicio de las funciones
de prevencion, reaccion e investigacion a través de la capacitacion y el desarrollo policial.

Lineas de accién 1

e Dotar de equipo de proteccidn policial para salvaguardar la integridad fisica del personal en el

desempefio de sus funciones.

e Capacitacion y adiestramiento al cuerpo de seguridad municipal para garantizar el respeto a los

derechos humanos de los ciudadanos.

e Actualizar los reglamentos municipales de seguridad alineados a los nuevos esquemas de

seguridad publica y justicia penal en vigor.

e Iniciar la certificaciéon de habilidades, destrezas y conocimientos de la funcién policial para

contar con personal que cubra el perfil requerido por las normas en la materia.

e Instaurar un observatorio ciudadano que vigile la aplicacion de recursos y el desempefio de la
institucion de seguridad municipal.

e Reglamentar las actividades del cuerpo policial para sancionar las faltas y reconocer los
meritos de sus integrantes.

Estrategia 1.2 implementar mecanismos de participacién ciudadana en la prevencién del delito y seguridad
publica con una visidn corresponsable entre ciudadania y gobierno; a través de la creacién de programas y
acciones que permitan disminuir la incidencia delictiva, las infracciones y conductas antisociales de toda
forma de violencia y evitar ser victima de algun delito.

Linea de accion 2

¢ Realizar cursos y talleres sobre la prevencidn del delito impartidos a la poblacidn en general.

e Impulsar la aplicaciéon del programa de escuelas seguras establecido para potenciar el desarrollo
educativo y la sana convivencia de la comunidad estudiantil.

e Crear una base de datos e Informacién sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres disefiado para
fortalecer la instrumentacion de politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos.

e Fortalecer los comités ciudadanos para captar la percepcion y necesidades de seguridad, que fortalezcan
la relacidn con los diversos sectores sociales.

Estrategia 1.3 Crear un comité de Proteccidn Civil que permita la prevencidon de desastres a través de la
capacitacién, organizacién comunitaria, la constante actualizacién de informacidén y la divulgacién de ésta

entre la ciudadania.

Lineas de accién 3
e Establecer convenios de apoyo y capacitacion para instalar el comité de Proteccion Civil municipal.
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5.1 Inversién y fomento productivo
5.1.1 Diagnéstico

“El desarrollo econdmico es la capacidad de paises o regiones para crear riqueza a fin de promover y
mantener la prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes”.

A partir del concepto desarrollo econdmico contextualizamos la situacion del municipio de Santiago
Ayuquililla, teniendo como resultado que presenta indicadores nulos de crecimiento econdmico, su
aportacion del PIB estatal es 0. En cuanto a presencia de comercio solo presenta tiendas de misceldnea
en minima escala. En el sector primario drea agricola presenta 3 invernaderos pequefos, una granja
porcina, 2 estanques acuicolas, la mayoria de la poblacidn se dedica a la siembra de maiz y frijol de
temporal. En el sector secundaria hay 3 microempresas de manufactura dedicadas al procesamiento de
elaboracién de balones, del cual la poblacidn que cose este producto recibe como paga $11.00 por
baldn, y su produccidén es de 1 a 2 balones diarios. Otro sector de la poblacién se dedica a la alfareria
elaborando comales y ollas de barro. En el sector terciario cuenta con 3 servicios de taxis, servicio de
comedor 3 fondas, y mercado municipal con 6 locales con escasa actividad.

Es evidente el rezago econdmico del municipio y sus principales causas son las deficiencias en
infraestructura y servicios asociados a la produccidn, la carencia educativa y en materia de salud, que
se reflejan en una escasa e inadecuada formacidn de capital humano; esto se traducen en una reducida
capacidad para atraer inversiones productivas y mucho menos para implementar proyectos; asi como
la ausencia de apoyos eficientes para impulsar el crecimiento de los sectores productivos.

De aqui deriva la importancia de buscar opciones de financiamiento para el sector rural, pues en los
ultimos afios, en la entidad no se ha contado con una politica financiera que permita vincular a la banca
comercial y a la banca de desarrollo en esquemas de financiamiento para las microempresas de las
comunidades rurales. El municipio como ofertante de mano de obra carece de un desarrollo de
capacidades especializadas en los trabajadores, son factores asociados al conocimiento y las
habilidades que influyen de forma importante sobre la productividad y el crecimiento de las empresas.
En esta materia, la poblaciéon del municipio hasta hoy no ha recibido el apoyo de las instancias de
gobierno del Estado, como el Instituto de Capacitacidn y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca (ICAPET). Sin embargo, los esfuerzos institucionales no han sido suficientes para atender a los
municipios rurales.

En cuanto a los procesos relacionados con la innovacion tecnoldgica, en Ayuquililla no existe los
elementos necesarios para estimular el desarrollo o innovacion tecnoldgica para el campo. Es este
tema se requiere suficientes asesores capacitados para asistir a los ciudadanos en proyectos de
innovacién tecnoldgica, aunado a esto esta la falta de promocién de este tipo de programas e
iniciativas por parte del estado que ayude a los municipios en esta tarea.

La generacién de fuentes de empleo y mejores condiciones de vida para los habitantes de Santiago

Ayuquililla depende del acompafiamiento y facilidades para fortalecer el sector productivo
agropecuario.
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Para ello se requiere una amplia infraestructura fisica, un capital humano capacitado, el acceso al
financiamiento, los incentivos a la innovacidon tecnoldgica y la adopcidon de mejores practicas. Por ello,
es necesario que se considere, dentro del presupuesto municipal un porcentaje de los recursos para
incentivar la inversién privada, y complementarla con inversién publica.

La intervencion para fomentar la actividad productiva debe considerar el apoyo a las mujeres
emprendedoras para el financiamiento de los proyectos, hasta la capacitacidn, asesoria y
acompafiamiento. Asi también instaurar la perspectiva del cuidado y preservaciéon de los recursos
naturales, a efecto de garantizar la sustentabilidad del crecimiento econémico.

Si no hay crecimiento econdmico es imposible abatir los rezagos en que vive la poblacién del
municipio.

5.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Obijetivo 1

Gestionar recursos financieros, capacitacion y asistencia técnica, impulsar la innovacion tecnoldgica
con el propdsito de contribuir al crecimiento econémico, la generacién de empleo y la creacién de
oportunidades.

Estrategia 1.1 Promover el financiamiento para apertura de las micro, pequefas y medianas empresas.

Lineas de accion 1

e Impulsar convenios de colaboracién con instituciones financieras, publicas y privadas a nivel
nacional, estatal y local, para promover microcréditos accesibles y de riesgo compartido,
principalmente a proyectos de mujeres, y la poblacidn juvenil.

Estrategia 1.2 Gestionar con las dependencias publicas capacitacidn, asistencia técnica, consultoria y
emprendimiento, para mejorar la productividad de los trabajadores y la creaciéon de microempresas.

Lineas de accidén 2

Firmar acuerdos de colaboracién con las instancias o dependencias dedicadas a fortalecer y apoyar las

actividades productivas en el area rural.

e Fomentar la capacitacion en competencias laborales, atendiendo las vocaciones del sector
agropecuario y forestal.

e Promover Talleres y asesorias para promover la adopcion de tecnologias amigables al medio
ambiente y la preservacidon de los recursos naturales.

e Impulsar alos alfareros la cultura empresarial a través de Micro, pequefias y medianas empresas.

Estrategia 1.3 Impulsar a la innovacién y la transferencia de tecnologias en el sector agricola.

Lineas de acciéon 3
Facilitar a empresas la promocion de la innovacion y la transferencia tecnoldgica, para acercar a la
poblacidn los productos que puedan mejorar los sistemas de produccidn tradicional.

Impulsar estudios e investigaciones con instituciones educativas que permitan identificar las
necesidades tecnoldgicas para el desarrollo econdmico del municipio.
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5.2 Empleo productivo y mejor remunerado

5.2.1 Diagndstico

El empleo es una condicidon
basica para la manutencion
de las familias, las
oportunidades de
desarrollo de las personas
y el crecimiento de las
comunidades. Es
considerado como un
derecho humano, pues
estd relacionado con las
libertades individuales vy
los derechos sociales para
una vida digna y plena.

La prioridad de todo
gobierno es la atencidén ala
generacion de empleos y
para la autoridad municipal
de Santiago Ayuquililla es
su mayor demanda econdmica. Pues la falta de empleos formales es el principal problema de la
migracién de la poblacion hacia otras ciudades, estados o fuera del pais. Aunado a esto también
estd la perdida de la poca poblacion con mayor escolaridad que no encuentra oportunidad de
empleo en su comunidad o no le es bien remunerado.

Actualmente, en el municipio no existen condiciones que permitan incrementar la generacion de
empleo formal que proporcione, ademds de salarios justos, las prestaciones sociales que incluyen
servicios médicos, hospitalarios y de cuidados de la salud en general; a los que se agregan los
fondos para el retiro o la vejez. Lo anterior impide, en el mediano y largo plazo, el incremento de
los niveles de bienestar y calidad de vida de las familias.
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5.2.1.1 Poblacién econdmicamente activa, caracteristicas generales

En Santiago Ayuquililla , de acuerdo a cifras oficiales del instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), los resultados de poblacién desocupada y econémicamente activa son muy
distantes. La poblacion desocupada es el 0.07% y la econdmicamente activa representa el 24.05 de
la poblacion.

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
(NUumero de personas)

Poblacién econémicamente activa, 2010 661
Poblacién econdmicamente activa ocupada, 2010 659
Poblacion  econdmicamente activa ocupada 506
hombres, 2010

Poblacién econédmicamente activa ocupada 153
mujeres, 2010

Poblacién econdmicamente activa desocupada, 2
2010

Poblacién econdmicamente activa desocupada 2
hombres, 2010

Poblaciéon econdmicamente activa desocupada 0
mujer, 2010

Poblacién no econédmicamente activa, 2010 1299

Fuente. INEGI. Datos oportunos de Empleo.

Un alto porcentaje de la poblacidon realiza actividades agropecuarias. Solo cuenta con 4
microempresas (MIPyMEs), de tipo familiar, utilizada como una estrategia generadora de
autoempleos. Si bien es cierto que existen programas para apoyo a las microempresas por parte
de los gobiernos estatal y federal para nuestro municipio no llegan estos apoyos.
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5.2.1.2 Poblacién econémicamente activa, segun actividad

La PEA en el municipio de Santiago Ayuquililla asciende a 661 personas, de los cuales sélo uno de
cada 100 estd afiliado a alguna de las instituciones de seguridad social (Instituto Mexicano del
Seguro Social [IMSS], Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
[ISSSTE], entre otros).

Grafica 4: POBLACION ECONOMICAMENTE
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Como se puede observar en la grafica el sector secundario presenta el mayor porcentaje de la
poblacion econdmicamente activa, esto debido a que reciben mejores ganancias econdmicas en
cuanto a la elaboraciéon de comales, ollas de barro y otras actividades como el comercio, la
agricultura es importante para la poblacién pero solo de autoconsumo, pues las cosechas ya no
son buenas.

En este sentido, los sectores de servicios y comercio, se constituyen como los sectores que mayor
numero de empleos generan; sin embargo, un alto porcentaje de éstos ultimos lo hace a nivel de
autoempleo y/o informal. Por ultimo se subraya que la industria de la manufactura emplea el
mayor porcentaje de la PEA ocupada del municipio.

5.2.1.3 Poblaciéon econémicamente activa, segun posicién en el trabajo y edad

Como se ha sefialado, la actividad econdmica del municipio es muy limitada, por lo que es
importante sefialar que existe un rubro de trabajadores sin pago, pues segun entrevistas
realizadas, vierten que en las actividades se servicio que hay son realizadas por familiares (hijos
principalmente) que participan en la actividad de las empresas familiares, asi como en el campo
(agricultura y ganaderia).
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5.2.1.4 Poblacion econémicamente activa, segtin ingresos

Santiago Ayuquililla, como se ha mencionado, es un municipio con mayor precariedad en el
empleo, en el caso de la PEA ocupada; ésta situacion se refleja en cifras preocupantes como el
hecho de que reciban menos de un salario minimo como pago por su trabajo, y una mayoria no
percibe ingresos; lo cual significa que hay un bajo poder adquisitivo de la poblacién del municipio.

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO

SE EMPLEAN DONDE SE REFLEAA MAS
(actividad | QUE REALIZAN CUANTO GANAN LA ACTIVIDAD
n toda 'a comunidad v of trabajo
Aprwulvra Prodecchin de malz y irijol | £3 scbo de mito comsumo enpieis e los meser de junio
juio
Cocddo de bakdn £l cockdo de 1 62 bfoses | $11.00 a $12.00 por baldn tipo francés n tode el munidpio en los meses
por da $15.00 2 $36.00 por belda tipo hexagonal de a0 & Mo M ve min
refiejado ol trabaje.
1 conto de un comal wa de los $10.00 a les $20.00 y of come
Fabricacion de comal y ollas | 1 62 docenas por dia poe ofls wa de los 520 & Jos S500.00. teniends una ganancis | B of Bastio San Isidro ol Mogote v
de barmo de $500.00 & $600.00 & ks sermana Barrio Sats Crus.
Un maestre albadd gena apronimadamente $200.00 el dla y
Mhatileria Comtruccién un pedn gaoa de $100 » 5150 ol din. Cuando hay trabaje | En tods la comunkdad
llagan 3 ganar de § 4.000 3 $5.000 al mes
n ol Serrio San hhidvo ol Mogote v
Corte y Venta de leha Corte y venta de s $40.00 2 $50.00 por carga Rarvio Guad siupe
€5 s0lo de 200 consumo, S0l e Bega & vender Csando
Cudaso L gpmado | Culdan - fanado | wxkts U emegench econdmica o los Utilsan para s | 5o relieis en toda Is comunidad
(pastores), chives, borregos, | (pastaseark) festas lamilipres.
v 6 Cono por cabata o8
Chivo: $300 » 5400
Bormege: $500 & $300
Res: $2.500 » $5.000
Trashajon  fuers  de I | Tmpleados de mostradar
omuridad Aved fe cavm $00.00 a N0.00 3 12 semany n Musuapan de Ledn
Inofcinm

Fuente: informacon oblenida dentro dol Taller del Eje Econdmico.

5.2.1.5 Relaciones laborales

En el tema de las relaciones laborales en el municipio, no hay mucho que abordar ya que la
actividad es escasa, no hay empleos formales; por lo que es este tema la actividad requiere de
impulso. Es necesario darle certeza juridica a la mano de obra del municipio que labora fuera.
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5.2.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1
Impulsar la creacién de empleos formales y fortalecer el autoempleo para generar relaciones
laborales dignas y mejor remunerados que brinden mayores oportunidades de bienestar.

Estrategia 1.1 Fomentar el empleo temporal que permita la ocupacién y percepcién de ingresos a
personas desempleadas.

Linea de accién 1
e Vinculacién con empresas para coordinar y vigilar las actividades de contratacion de jornaleros
para preservar su integridad y asegurar relaciones laborales dignas.

Estrategia 1.2 Impulsar la consolidacién y expansidon de la micro y pequefia empresa familiar y
comunitaria asi como de los esquemas asociativos.

Lineas de accion 2

e Promover el incremento de la productividad laboral y el mejoramiento de los salarios a través
del uso de técnicas y tecnologfas.

e Fortalecer servicios de asesoria, seguimiento y apoyo para financiamiento de la micro y
pequefia empresa familiar.

e Apoyo a empresas de jovenes y mujeres, preferentemente entre aquellos con educacién mediay

superior, con habilidades y conocimientos especializados que puedan agregar valor, para facilitar

su insercion y movimiento hacia segmentos mejor remunerados.

Estrategia 1.3 Promover una nueva cultura laboral para dignificaciéon del empleo en favor de los
trabajadores vulnerables.

Lineas de acciéon 3
* Difusidn de practicas y derechos de las trabajadoras domésticas reconocidos y promovidos, para
mejorar y dignificar sus condiciones de empleo.

Estrategia 1.4 Impulso y fortalecimiento a las acciones de vinculacién laboral en toda la regién de la
Mixteca, para incrementar la colocacidon de los buscadores de empleo en puestos de trabajo
formales.

Lineas de accion 4

* Promover la colocacion de Jévenes egresados de educacidon media y superior vinculados con el
sector empresarial de la regién y el estado, procurando su empleabilidad en puestos formales y
mejor remunerados.

e Establecer una Bolsa de trabajo, coordinada con la oficina estatal de empleo delegacion
Huajuapan,
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5.3 Impulso a la competitividad
5.3.1 Diagnéstico

La competitividad es concebida
de diversas formas. Entre las
definiciones mas reconocidas y
aceptadas a nivel internacional se
encuentra la del Foro Econdmico
Mundial, que considera a la
competitividad como el conjunto
de instituciones, politicas vy
factores que determinan el nivel
de  productividad de una
economia.

De acuerdo al reporte sobre Ia
Competitividad de los Estados
Mexicanos 2010 desarrollado por
el ITESM, los pilares de la
competitividad estan
conformados por factores de los cuales depende que los miembros de una sociedad logren niveles
de bienestar sustentables, como resultado de alcanzar niveles de desarrollo basados en la
productividad.

Alcanzar altos niveles de competitividad implica no solamente el uso eficiente de los recursos
humanos 'y

de capital en una sociedad, sino también la existencia de redes que permitan la interaccién
efectiva entre sus miembros. El impulso a la competitividad involucra a todos los poderes del
estado, donde los diferentes actores pueden contribuir, a través de diferentes estrategias y
acciones, a elevar la competitividad de nuestra sociedad y su economia.

Lo anterior abarca desde la seguridad publica hasta la capacitacién para el trabajo, pasando por la
infraestructura, los costos de transaccidn politicos e institucionales, el nivel educativo, lo que se
invierte en investigacion y desarrollo, asi como los alcances y limites de las legislaciones laborales.

Asociados a la competitividad se pueden identificar una serie de factores dinamicos que, amplian
el alcance

del concepto. El Instituto Aleman para el Desarrollo (IAD) introdujo el concepto de
“competitividad sistémica”, el cual sefala la importancia de la interaccién de los factores politicos,
econdémicos y sociales y su influencia en el desempefio industrial de una nacién. Los investigadores
del IAD realizaron una diferenciacion de la competitividad sistémica entre cuatro niveles analiticos
distintos.
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* Metaecondmico: incluye los valores sociales orientados hacia el desarrollo, el consenso basico
sobre la necesidad del desarrollo industrial y la integracién competitiva a los mercados mundiales;
pero ademads, también integra la habilidad de los actores sociales de formular visiones y
estrategias para implementar politicas.

e Macroecondmico: un marco macroecondmico estable y predecible; ello debe incluir una politica
realista de tipo de cambio y una general de comercio exterior que estimule la industria local.

* Mesoecondmico: son politicas especificas e instituciones para crear ventajas competitivas; las
politicas se refieren a aquellas orientadas a moldear industrias y su entorno (institutos de
tecnologia, centros de capacitacion, financiamiento de exportaciones, entre otros). Las
instituciones que actian en este nivel pueden ser en principio entidades de gobierno, asociaciones
empresariales, organizaciones sin fines de lucro o empresas.

e Microecondmico: aquellas empresas capaces y en continuo proceso de mejora, asi como redes
de empresas generadoras de externalidades positivas. Tomando como referencia los aspectos de
competitividad sistémica, podemos mencionar los siguientes factores que inciden dentro de la
economia oaxaquefia:

5.3.1.1 Metaeconomia:

Los gobiernos eficientes y eficaces se miden por su desempefio en tres dreas fundamentales que
afectan el potencial competitivo: costo de hacer negocios asociados a tramites e interaccién con
autoridades, calidad de la regulacién sectorial, asi como la suficiencia y eficiencia del gasto publico.
En adicién a lo anterior también pueden influir variables como el deterioro al medio ambiente,
gobierno e instituciones ineficientes donde prevalece la inexistencia del Estado de Derecho, la
opacidad y falta de transparencia, asi como el didlogo y los acuerdos que contribuyan a la
convivencia pacifica, base fundamental para el desarrollo.

Si no hay generacion de riqueza ante la baja competitividad y el gobierno estatal carece de
funcionalidad, es natural que las condiciones de pobreza y marginacidn persistan en el estado.

Para el municipio de Santiago Ayuquililla el tema de avanzar en las acciones de competitividad,

requiere primero impulsar la economia con la creacion de empleos; si no hay actividad productiva
no hay competitividad que impulsar.

5.3.1.2 Macroeconomia
En cuanto a los indicadores de la economia, volvemos a la misma situacién, Santiago Ayuquililla

presenta escasa actividad econdmica. Por lo que resulta aventurado pensar en macroeconomia,
pues esta dependen de las acciones que tome el estado.
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Sin no hay incorporacién de los trabajadores a la economia formal, la recaudacidn del estado y
municipal seguird siendo deficiente y la calidad de vida de los trabajadores se mantendra sin los
beneficios propios de una planta laboral. Lo anterior ha repercutido en una migracién de capital
humano, debido a las limitadas oportunidades de empleo en el municipio.

5.3.1.3 Mesoeconomia

En el apartado de sectores econdmicos en vigorosa competencia, cuyos aspectos principales se
refieren a la capacidad innovadora y de adaptaciéon a la nueva economia de las empresas
mexicanas.

Cabe destacar el dato de la existencia de 14 incubadoras de empresas en el estado, las cuales
preferentemente deben orientarse a la creacidon de empresas sociales y de base tecnoldgica. Por lo
anteriormente descrito, se debe ampliar la red de incubadoras, lo que eventualmente, tendra un
efecto multiplicador en términos de proyectos productivos, creacion de empleos directos e
indirectos para generar conocimiento y formacidn de capital humano, asi como factores clave para
elevar la competitividad.

Lo que este concepto de Mesoeconomia implica de ejecutarse como lo plantea el gobierno del
Estado representa una oportunidad para el Municipio para poder despegar su actividad
econdmica.

5.3.1.4 Microeconomia

La estrategia de competitividad debe buscar aprovechar el transito de las ventajas comparativas
existentes en materia de recursos naturales, mano de obra, clima y posicién geografica, hacia
ventajas competitivas. Se trata de orientar la politica publica para agregar valor en la cadena
productiva de los bienes y servicios.

Tomando en cuenta las condiciones orograficas de Santiago Ayuquililla, que los sectores de
transporte y telecomunicaciones son de gran importancia para el desarrollo de la economia del
municipio impactando de manera directa en las diversas actividades y relaciones comerciales en
sus comunidades que lo conforman. En este sentido el municipio de Santiago Ayuquililla carece de
infraestructura para competir.

5.3.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Emplear la competitividad como herramienta de éxito para impulso y permanencia de las
microempresas existentes del municipio, aprovechando las ventajas comparativas y competitivas
en recursos naturales, mano de obra, clima, cultura y posicién geografica, cimentando las bases
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para impulsar otras ventajas hacia el futuro en materia de capital humano, infraestructura,
ambiente de negocios y eficiencia gubernamental.

Estrategia 1.1 Impulso y establecimiento de una nueva vision econdmica orientada a la
competitividad con la participacién de los diversos actores econdmicos, sociales, del municipio.

Lineas de accion 1

J Implementar procesos de planeacidon estratégica y estudios técnicos desarrollados para
identificar oportunidades de inversidn, crecimiento y competitividad en los distintos sectores
econdmicos y coordinar la accién publica en torno de las mismas.

e Fomentar la transferencia de nuevas tecnologias y procesos a las microempresas locales.

e Motivar con Casos de éxito y mejores practicas nacionales e internacionales (benchmarking)

promovidas entre los sectores productivos del municipio.
e Coadyuvar en el establecimiento de nuevas empresas o negocios y la generacidon de empleos.

Estrategia 1.2 Fortalecer el Desarrollo y consolidacién de infraestructura econémica basica.

Lineas de accién 2
e Construir carreteras dignas e impulsar la instalacion de nuevos medios de comunicacion para
avanzar en servicios de telecomunicaciones.

5.4 Ciencia, tecnologia e innovacién

5.4.1 Diagndstico

La ciencia, la tecnologia y la innovacidn se han convertido en elementos fundamentales para el desarrollo
de los paises. Entre el 30% y 60% de la riqueza global creada desde la Segunda Guerra Mundial se debe al
factor tecnologia. Es por eso que actualmente, la riqueza de las naciones descansa principalmente en su
capacidad cientifica y tecnoldgica.

La ciencia y tecnologia son factores relevantes promotores de la habilidad de los paises para proveer altos
niveles de prosperidad a sus ciudadanos, la cual depende del nivel de productividad con que un pais utiliza
sus recursos disponibles. En los ultimos afios, México ha perdido competitividad a nivel mundial pues pasé
del lugar 52 a nivel internacional y tercero en Latinoamérica en 2007, al lugar 66 y séptimo,
respectivamente, en 2010 (Banco Mundial, 2010).

Santiago Ayuquililla carece de instituciones que puedan realizar esta labor de investigacion e innovacion
tecnoldgica, y en cuanto al otro componente de competitividad que es el factor humano, en este sentido el
estado mismo en general en cuanto a educacién presenta un grado inferior de la media nacional, el
municipio de Ayuquililla no escapa de estos rezagos educativos, cuando el promedio de escolaridad de los
oaxaquefios es de 6.9 afios, lo que ubica al estado en el lugar 31 en el ambito nacional, en tanto que el
promedio nacional de escolaridad es de 8.6 afo, el municipio es de 5.4 afios. Entonces si consideramos los
indicadores de acuerdo a la CEPAL, donde es necesario un promedio minimo de lo a 11 afios de educacién
formal, y en muchos casos completar el ciclo medio —12 afios de educacidén- para tener el 90% o mas de
probabilidades de no caer o no seguir en la pobreza. (CEPAL, 2010).
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Santiago Ayuquililla presenta segtin los datos estadisticos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010(INEGI),
con educacion Primaria completa 438, con secundaria completa 127, educacidn pos-basica 123 de los cuales
con nivel profesional solo 20. Esta situacién se debe a la falta de recursos y ausencia de Instancias de apoyo
cerca al municipio.

5.4.2 Objetivos, estrategias y lineas de acciéon

Objetivo 1
Fomentar la formacidn de capital humano de alto nivel, a través del vinculo con las universidades y
centros de investigaciéon mas cercanas, a fin encontrar propuestas con sustento cientifico y un
enfoque tecnoldgico, para la resolucion de los principales problemas de escasa productividad del
municipio.

Estrategia 1.1 Vinculacion de los centros de investigacion e instituciones de educacion superior con
el sector productivo y el gobierno, para impulsar la investigacion cientifica, y la integracién de la
tecnologia, e innovar o adoptar nuevas formas de producir.

Lineas de accion 1

e Promover y fomentar la ciencia y la tecnologia en general, como instrumento para desarrollar la
productividad sustentable con el uso de soluciones cientificas y tecnoldgicas.

* Solicitar apoyo con los centros de investigacion y universidades de la region, para encontrar
alternativas de solucién a los problemas del sector productivo y social, mediante la investigacion o
herramientas tecnoldgicas.

Estrategia 1.2 Apoyar con la difusién y divulgaciéon del quehacer cientifico y tecnoldgico, para
formar una sociedad de conocimiento.

Lineas de accién 2

e Difundir y divulgar actividades e investigaciones especializadas en ciencia y tecnologia aplicables
y de utilidad a la sociedad, a fin de transferir la informacién, a través del uso de las
telecomunicaciones y medios informaticos.

e Realizar cursos y talleres para promover el conocimiento generado por organismos,

instituciones y personas dedicadas al desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, que
ayuden a fortalecer la formacidn educativa y mejorar la competitividad de las personas.
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5.3 Apoyo al desarrollo agropecuario, forestal y pesquero
5.5.1 Diagnéstico

El sector agropecuario, forestal y pesquero es uno de los mds importantes en el estado y del
municipio. Se caracteriza por su alto potencial el cual no ha sido aprovechado de manera eficiente.
Lo anterior incide en una baja participacion en la Poblacién Econdmicamente Activa del sector
primario con sdlo el 23%, en tanto que el sector secundario participa con 51% y el terciario con 26%.

5.5.1.1 Subsector agricola

Santiago Ayuquililla tiene una superficie de 5140 hectdreas segun datos registrados por el
comisariado de bienes comunales del municipio. Los principales usos del suelo son: zona urbana
(2.92%) y en sus alrededores el suelo es ocupado por la agricultura (28.23%) de temporal de cultivos
anuales (maiz, frijol),en cuanto a vegetacién como pastizal inducido (20.97%), bosques de pino
encino (23.31%) y Selva (24.57%) o vegetacién secundaria arbustiva, dedicadas a la agricultura y el
pastoreo.

Su agricultura principalmente es de autoconsumo, con bajos niveles de tecnificaciéon y
mecanizacion. La superficie de cultivo es de 158 hectareas; 99% de temporal, el 1% de riego y bajo
condiciones de agricultura protegida, en las modalidades de invernaderos, que alcanza 4500
metros cuadrados en el dltimo afio.

El municipio cuenta con la presencia de instancias como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y CONAFOR(Comisién Nacional Forestal),
IDEM (Instituto de Desarrollo de la Mixteca) Apoyo a Proyectos Productivos, que pueden
aprovecharse de mejor manera; siempre que se reciba asesoria, capacitacion y seguimiento para la
implementar proyectos exitosos.
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5.5.1.2 Subsector pecuario

La ganaderia en el municipio cuenta con un potencial de vegetacion como pastizal inducido
(20.97%). En esta superficie se pastorean y crian cabezas de bovinos, cabezas de caprinos, cabezas
de ovinos y porcinos.

La mayoria de los ganaderos son pequefios productores, con escasa capitalizacion de sus unidades
productivas y limitados apoyos financieros. Por lo tanto, parte importante de la produccién la
destinan al autoconsumo y los excedentes que obtienen los comercializan en los mercados locales.
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5.5.1.3 Subsector forestal

De acuerdo con la clasificacion de Rzendowski (1978), existen distintos tipos de vegetacion
primaria en la comunidad los cuales forman un mosaico diverso: el bosque de pino-encino, el
bosque de encino, vegetacién secundaria con fragmentos de selva baja caducifolia y son dedicadas
ala agriculturay el pastoreo.

Las dreas forestales coinciden con los terrenos ubicados a una mayor altitud y mas lejos de las
areas de asentamientos humanos, sin embargo ésta lejania ha ocasionado también descuidos en
su conservacion puesto que ademds de la ocasidn de incendios, sucede con frecuencia extraccién
ilegal de lefia verde, resina, madera y caza por parte de comunidades vecinas colindantes; todo
ello ha originado una mayor degradacion.

Aunque en las zonas mas altas no se dejan pastorear el ganado caprino frecuentemente, si existe
un cierto nivel de pastoreo en época de sequia (noviembre-mayo) pues el bosque se usa como
agostadero. Ello ocasiona que la regeneracion del bosque no siga su curso natural, por lo que se
requiere de acciones de reforestacidn, conservacion y restauracion de suelos.

De toda la vegetacion y fauna existente en el municipio ninguna se encuentra protegida por las
normas emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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5.5.1.4 Subsector acuicola y pesquero

Santiago Ayuquililla la Unica presencia de actividad acuicola es la presencia de 2 estanques con
produccidn de tilapias, con una capacidad de produccidn de 10 toneladas al afio en total, siendo de
autoconsumo y comercial

5.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo de las actividades agricolas a través de la tecnificacién de los diferentes
sistemas de produccién con un enfoque de sustentabilidad, incorporacién en las cadenas de valor,
para incrementar la productividad de los participantes del sector y garantizar la seguridad
alimentaria del municipio.

Estrategia 1.1 Promover la organizacidn, capacitacion, asistencia técnica, mecanizacion,
tecnificacion del riego, desarrollo agroindustrial, financiamiento, manejo sustentable de laderas,
agricultura protegida y la integracién a cadenas de valor que se reflejen en el incremento de
empleos y, por consecuencia, de mejora

en la calidad de vida.

Lineas de accién 1

e Impulsar las capacidades de organizacidon productiva, a través de la capacitacion y asistencia
técnica.

e Fortalecer los procesos productivos, mediante la tecnificacidén del riego, manejo agrondmico en
condiciones de temporal, agricultura de laderas y agricultura protegida.

e Promover los programas del gobierno estatal y federal de financiamiento a proyectos
productivos.

Objetivo 2
Fortalecer la produccion, para elevar la productividad y competitividad del subsector pecuario, al ofrecer
productos de calidad, para mejorar el nivel de vida y bienestar social de los productores pecuarios.

Estrategia 2.1 Impulsar el desarrollo de la ganaderia comercial a través de la tecnificacion de los sistemas de
produccién, mejoramiento genético, comercializacién y capacitacidon a los productores en los diferentes
eslabones de la cadena productiva, incluyendo el control y la erradicacién de las principales enfermedades
zoosanitarias.

Lineas de accién 2

¢ Desarrollo de Programas de capacitacién y asistencia técnica para la organizacidon productiva y
empresarial.

e Fomentar la Tecnificacion de los sistemas de produccidn, infraestructura sanitaria y mejoramiento
genético.
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Objetivo 3
Impulsar el desarrollo sustentable de los recursos forestales a través de acciones de organizacién,
restauracion, conservacion y proteccion de los mismos, con la participacién decidida de toda la ciudadania.

Estrategia 3.1 Integracidn de consejos forestales encargados de las acciones de rescate y conservacion de
nuestras zonas boscosas.

Lineas de acciéon 3
e Impulsar la reforestacién y conservacion de suelos.

5.6 Desarrollo comunitario con identidad cultural

5.6.1 Diagnostico

Es necesario puntualizar el concepto de Desarrollo comunitario; se concibe al desarrollo como la

expansion de las libertades de la gente, sus oportunidades, derechos y capacidades para tener una

vida saludable, creativa y con un nivel de vida decente. Las personas son al mismo tiempo los

conductores y los beneficiarios del desarrollo, lo que significa que éste no debe ser concebido de

forma externa y mucho menos impuesto, sino que debe construirse conjuntamente con la
~ sociedad.

Cultura “el conjunto de modos
de vida 'y costumbres,
conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una época
determinada que distinguen a
un grupo social, etc”.
Tenemos que el desarrollo
comunitario con identidad
cultural en el caso de los
pueblos y comunidades
indigenas, este proceso incluye
su participacion activa y el
=i - , < respeto de su  derecho
CGRNT S e e SR Y R . - colectivo a la libre
determinacidon. De aqui la necesidad de impulsar el empoderamiento de las mujeres indigenas en
estos procesos, quienes en el municipio son objeto de exclusidon tanto dentro como fuera de las
comunidades. Se hace necesario fortalecer la cohesién comunitaria y su identidad que le permita
resistir la induccién de nuevas ideologias trasfundidas a través de los medios de comunicacién
masivos, entre otros.
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Por eso una preocupacion
importante es la pérdida de
diversidad cultural y bioldgica.
En las dltimas décadas,
especificamente a raiz de la
revolucién verde, los modelos # -
de desarrollo menoscabaronla "
identidad de los pueblos
indigenas, dafiaron su capital
cultural y minaron su forma
tradicional de produccién al
imponer el uso intensivo de
agroquimicos y los
monocultivos.

Sin  embargo, se debe
fomentar que tales iniciativas
tengan un enfoque realmente
intercultural, que respeten y
fortalezcan los valores de la comunalidad, ademas de generar ingresos de forma sostenible.

En este escenario, es indudable que las politicas estatales en materia de desarrollo comunitario
deben ser diversas, interculturales, participativas, sustentables y con equidad de género y deben
apuntar hacia la generacion de ingresos, el fortalecimiento de las economias locales, la autonomia
y la disminucidn de la dependencia y vulnerabilidad respecto de factores externos, con miras a la
seguridad alimentaria, con lo cual los pueblos y comunidades indigenas puedan hacer efectivo su
derecho al desarrollo con identidad. El municipio por si solo no alcanzara avances en esta materia
si no cuenta con el apoyo del gobierno estatal ya que no cuenta con los recursos para impulsar su
desarrollo.

5.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Fomentar el desarrollo comunitario con identidad cultural, impulsando actividades econdmicas
sostenibles, con enfoque participativo e intercultural, garantizar la inclusién de las mujeres y la
seguridad alimentaria.

Estrategia 1.1 Implementar una planeaciéon econémica estratégica con la participacion de toda la
poblacidn y especial de las mujeres como actores en la concepcidn, planeacidn e implementacion
de los proyectos de desarrollo sostenible, con un trato justo y digno.

Lineas de accién 1

e Impulsar la participacidn comunitaria en la elaboracidon del plan de desarrollo municipal y
proyectos de impacto comunitario.

e Desarrollar proyectos de desarrollo que aseguren la sustentabilidad, fortalezca la identidad
cultural.
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e Fomentar la cultura de transparencia de informacién y rendicién de cuentas para mantener
puntualmente informados a las habitantes de la comunidad.

Estrategia 1.2 Impulso a la economia local, a través de proyectos e iniciativas comunitarias,
asociativas y familiares que garanticen seguridad alimentaria, fortalezca la identidad y respete la
naturaleza.

Lineas de accion 2

e Impulsar el desarrollo de capacidades organizativas, financieras y técnicas para una produccion

sostenida a través de cursos y talleres de capacitacion.

Fomentar el trabajo colectivo mediante asociaciones de produccién y grupos comunitarios

constituidos, considerando sus vocaciones productivas particulares de cada ciudadano, dando

prioridad a la participacidon y al empoderamiento de las mujeres.

e Gestionar programas de apoyo de financiamiento para proyectos productivos locales.

e Implementar programas de capacitacion, asesorfa y asistencia técnica en colaboracién con
instituciones  educativas y dependencias de gobierno enfocados a incrementar Ia
productividad de las principales actividades econdmicas, aprovechando los conocimientos y
técnicas tradicionales para fortalecer las practicas comunitarias.

e Promover proyectos con sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social, que
aprovechen el patrimonio natural del municipio, en el drea de la agroecologia y agroforesteria,
y el turismo comunitario ecoldgico.

e Asignar un porcentaje del presupuesto municipal para apoyos, créditos y subsidios a proyectos
o iniciativas comunitarias que impulsen la productividad, el comercio o aprovechamiento de
programas de organismos publicos o privados que implique alguna aportacion
complementaria, garantia solidaria y que promuevan la sustentabilidad y justicia social de
nuestras comunidades.

e Adoptar un programa para promover la practica de la agricultura sostenible, que impulse la
seguridad alimentaria principalmente.

e Promover la actividad comercial local y regional en el territorio municipal, a través del impulso
a las organizaciones y realizar dias de plaza o tianguis para la comercializacidon de productos y
compra de insumos.

Estrategia 1.3 Promover el didlogo intercultural en materia de desarrollo a través de la documentacidn,
difusién y promocién de técnicas y practicas tradicionales, y el fomento de transferencias de tecnologia
interna y externa; para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico.

Lineas de accién 3

e Adquirir un acervo de técnicas y practicas tradicionales sistematizado para consulta de Ia
ciudadania.

e Campafias de difusién sobre una perspectiva del desarrollo en el municipio, que promueva el
respeto a la naturaleza, incluyendo la difusién y promocién de practicas tradicionales sostenibles.

e Promover el uso de nuevas técnicas y tecnologias sostenibles, especialmente enfocadas a la
adaptacién y mitigacién comunidades al cambio climatico, mediante exporientas o ferias donde
empresas especializadas promuevan sus servicios y productos en esta materia.
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5.7 Mineria

5.7.1 Diagnéstico
El municipio de Santiago Ayuquililla hasta el momento no hay registro de posibles minerales que
pudieran explotarse, esto debido a que no se han realizado estudios enfocados a esta materia.

5.8 Politica industrial y MIPyMEs

5.8.1 Industria

En el municipio de Ayuquililla la mayor actividad econédmica se concentra en el Sector Secundario, como es
la manufactura para elaboracién de balones y la alfareria en relacién a elaboracién de comales y ollas, en
estas dos actividades se concentra el 51% de la poblacién, sin embargo no representan gran aporte para la
economia del municipio. Tan sdélo dan ocupacidn a las personas; en su infraestructura solo cuentan con 3
talleres de manufactura del baldn, para la alfareria lo realizan en sus casas con los elementos minimos e
indispensable y servicios basicos, no son insuficientes y en algunos casos deficientes. Por las caracteristicas
de la poblacién se requiere impulsar actividades industriales que no requieren de grandes inversiones en
insumos, maquinaria y equipo, y que pueden dar empleos formales a una parte de la poblacién
econdmicamente activa que no cuente con altos niveles educativos, lo que podria contribuir con un
incremento en el nivel de ingreso de la poblacién.

5.8.2 MIPyMEs

La actividad empresarial es muy escasa
en el municipio, las actividades con
mayor presencia son en el sector privado
y se dedica al comercio, otra parte a la
prestacion de servicios y otra a
manufacturas. Todas la unidades
econdmicas son principalmente micro y
pequefias empresas.

Las pequefias empresas de manufactura
del balén dan empleo a generan una
oportunidad de ingreso al 70% de la
poblacién del municipio, aunque el
- I ingreso es minimo pues pagan $11.00 por
costura de un balén y en las personas
cosen de 1 a 2 al dia. En el municipio existen en operacidén 3 invernaderos familiares dedicados a la
produccidn de jitomate, una granja porcina, 2 tanques acuicolas.

Entre los principales problemas que enfrenta el impulso a las MIPyMEs se encuentra la incipiente
cultura emprendedora en el municipio, aunado a la carencia de servicios financieros. Por otro lado,
las empresas se enfrentan al frecuente problema del abasto de insumos de produccidn, tales como
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semillas, fertilizantes, vacunas, alimentos, entre otros. Ello se debe a que las empresas locales no
cuentan con suficiente capacidad instalada, precios accesibles y calidad de los productos para
atender las necesidades de proveeduria, lo que genera una desarticulacion entre eslabones de la
cadena productiva, existe poca cultura de asociacion empresarial; y se da en condiciones de nula
planeaciéon empresarial.

5.8.3 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo empresarial MIPyMEs del municipio, mediante la promocién de asociacion
productiva, asistencia técnica, capacitacion, cultura empresarial, financiamiento, emprendimiento
e investigacion y desarrollo tecnoldgico, para escalar el valor agregado de sus productos, facilitar
su insercion en los mercados regionales y estatales, e incrementar la generacion de empleos.

Estrategia 1.1 Promover la cultura empresarial mediante capacitacion para generar nuevas
alternativas de desarrollo.

Lineas de accion 1

* Promover los corredores empresariales para generar el intercambio de conocimientos y detonar
la generacion de empleos.

e Gestionar con las dependencias gubernamentales del estado la capacitacidn y asesoria para la
incubacidn de nuevas empresas y fortalecer las existentes.

e Acercar los servicios de financiamientos, capacitacidon y asesorias brindando facilidades para
instalaciones de oficinas de atencién en el municipio.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento y desarrollo de la economia local a partir de sus ventajas
comparativas y competitivas.

Lineas de accion 2

e Impulsar el Programa de desarrollo empresarial y emprendimiento rural, asistido por
incubadoras de empresas, instituciones de educacion superior y centros de investigacion de la
region.

Estrategia 1.3 Impulso a los programas de financiamiento, capacitacion, innovacién y de proteccién
industrial, orientados hacia las necesidades de las MIPyMEs.

Lineas de accién 3

e Gestionar el acceso a los fondos y programas federales o estatales de apoyo a MIPyMEs
fortalecidos mediante convenios de coordinacién entre gobiernos.

e Fortalecer los apoyos financieros no bancarios mediante convenios de promocidn.

e Impulsar las actividades productivas, comerciales y de servicios que emprendan las mujeres con
acceso al financiamiento.

e Promover MIPyMEs capacitadas y asistidas técnicamente para mejorar su calidad, productividad
y competitividad.
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Estrategia 1.4 Impulso a emprendedores para generar nuevas empresas.

Lineas de accion 4

e Formar emprendedores rurales preparados en capacidades bdasicas empresariales a través de
capacitacion y asistencia técnica especializada.

e Promover emprendedores con acceso a franquicias comerciales y de servicios a través de
apoyos financieros para acceder a las mismas.

5.9 Turismo: palanca del desarrollo
5.9.1 Diagndstico

Santiago Ayuquililla en materia del turismo, su participacion en casi nula, pues sus caracteristicas
geograficas no se han estudiado para encontrar posibles alternativas de desarrollo turistico, la
Unica oferta con que cuenta es la represa “El pescadito” la cual cuenta con palapas donde su
produce y oferta la mojarra en diversos platillos, asi como ofrece servicios de lanchas para paseo
de los visitantes, teniendo una gran aceptacion por la region.

La poca explotacion del territorio con atractivos naturales del municipio ofrece oportunidades
para impulsar el ecoturismo, pero los factores que obstruyen son la carencia de infraestructura
carretera eficiente sobre todo para el acceso a nuestra agencias municipales.

5.9.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1
Fortalecer los destinos turisticos actuales y generar nuevas opciones ofreciendo a los visitantes
productos turisticos competitivos para contribuir con el desarrollo econdmico y social del
municipio.

Estrategia 1.1 Impulso a la competitividad de los productos y servicios turisticos del municipio.

Lineas de accidn 1
e Promover la profesionalizacién de los prestadores de servicios turisticos.
* Propiciar la formacidn y capacitacidn de prestadores de servicios turisticos de alto nivel.

Estrategia 1.2 Fomento a la sustentabilidad del desarrollo turistico en el municipio.

Lineas de accion 2

e Disefiar e impulsar proyectos sustentables de turismo de naturaleza, desarrollados para
diversificar la oferta turistica.

e Fomentar estudios de impacto ambiental en las comunidades del municipio para establecer
actividades turisticas adecuadas.
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5.10 Abasto y seguridad alimentaria

5.10.1 Diagndstico

El abasto de productos basicos y la
seguridad alimentaria en Santiago
Ayuquililla es el mayor problema y
necesidad de atencion de caracter
prioritario, que demandan
atencion y seguimiento especificos
por parte de los tres niveles de
gobierno y de los sectores social y
econdmico del estado.

El tema de abasto esta ligado a la
seguridad alimentaria. La
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), durante la
Cumbre Mundial de la
Alimentaciéon de 1996, definidé que
existe  seguridad  alimentaria
“...cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econdmico a los
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa”. La seguridad alimentaria reconoce
tres dimensiones en relacion a los alimentos: disponibilidad, acceso y uso.

La seguridad alimentaria es particularmente relevante para la poblacién en pobreza extrema y alta
marginacion, asi como para aquellos grupos de mayor vulnerabilidad nutricional, como las mujeres
embarazadas o en lactancia, los nifios menores de 5 afios, los adultos mayores y las personas con
capacidades fisicas diferentes, entre otros. El abasto y la seguridad alimentaria dependen
fundamentalmente de los niveles de ingreso y habitos de consumo de las familias y comunidades,
asi como de los riesgos y necesidades especificas de sus miembros; del acceso a los mercados de
alimentos, y particularmente de las condiciones de aislamiento y conectividad carretera de las
regiones y localidades; de la eficiencia de la produccidn alimentaria a nivel local y regional,
especialmente la de productos esenciales para la subsistencia, como maiz y frijol.

El abasto y el acceso a los alimentos pueden abordarse con estrategias que van desde la
produccidn para el autoconsumo o para los mercados locales de cierto tipo de alimentos, hasta el
subsidio al abasto de productos basicos que resulta muy costoso producir localmente o que
requieren ser transformados, como el aceite para cocinar y el azlcar, entre otros. En materia de
abasto y seguridad alimentaria, es competencia del Estado garantizar el acceso a los productos
basicos. Esto implica precios y condiciones accesibles a la poblaciéon de las distintas regiones,
donde, por limitaciones geogréficas, altos indices de marginacién y de pobreza, se dificulta el
acceso.
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Por lo tanto, es importante fomentar y respaldar acciones para el consumo de alimentos y
mercados locales.

5.10.2 Estructura para el abasto y la seguridad alimentaria en Oaxaca

5.10.2.1 DICONSA y LICONSA

Actualmente DICONSA
opera una red comercial
conformada por mas de
270 almacenes y 23,566
tiendas rurales a nivel
nacional. DICONSA forma
parte de la estrategia del
Gobierno Federal,
encaminada a fortalecer al
desarrollo de capacidades
basicas, mejorando Ia
nutricion de la poblaciéon
rural. Para ello se coordina
con el Programa de Abasto
Social de Leche a cargo de
LICONSA (antes Leche

Industrializada
CONASUPO) asi como con
el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades. Conforme a la Evaluacion Interna del Ejercicio 2010 de DICONSA, la
sucursal Oaxaca cuenta con 2,032 tiendas en operacion, que se atienden desde 30 almacenes
rurales y tres almacenes centrales ubicados en las unidades operativas de: Valles Centrales,
Mixteca e Istmo-Costa-Papaloapan, beneficiando a una poblacién aproximada de 1.4 millones de
habitantes al otorgarles un margen de ahorro promedio en comparacion con el costo del comercio
privado del 13.7% en la adquisicion de la canasta basica.

Para el caso del municipio de Santiago Ayuquililla cuenta con 3 tiendas DICONSA ubicadas 1 en
cada agencia municipal y la 3 en el centro de la cabecera municipal, y los productos que ofrece los
mds demandados son el maiz, azucar y frijol, principalmente. Sin embargo el abasto es insuficiente
y muy limitado, pues surten solo el 50% del pedido para el caso principal del Maiz, de 4 toneladas
que solicitan le surten 2 que en 3 dias se venden, la maxima venta que hacen es de un bulto por
familia el cual solo les alcanza para una semana y tardan en surtir nuevamente a la tienda 15 dias.
Referente a los productos de abarrotes que promueven a decir de los pobladores estan mas caros
que en las tiendas de miscelaneas. Por lo que solo adquieren el maiz en la tienda DICONSA.
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5.10.2.2 Otros canales de distribuciéon de alimentos

Para el caso del municipio de Ayuquililla no cuenta con mds unidades de comercio y abasto, por lo
que la demanda de alimentos implica la necesidad de reposicionar los alimentos sanos para
aumentar su consumo, especialmente los de origen local. Pues la falta de abasto implica salir a
otros municipios para adquirir los productos basicos.

5.10.3 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Mejorar las condiciones de produccion, distribucidon y consumo de productos basicos a nivel
municipal y local, por medio de un sistema integral de abasto y seguridad alimentaria, requiere la
accion decidida de los encargados de abastecimiento impulsar politicas publicas especificas que
mejoren el acceso a productos bdsicos y complementarios.

Estrategia 1.1 Impulsar procesos organizativos y participacion de los agentes sociales involucrados
para fortalecer el abasto en el municipio.

Lineas de accién 1
e Impulsar Sociedades cooperativas para apoyar la distribucién y comercializacién de productos
basicos.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de infraestructura de comercio y logistica para el abasto.

Lineas de accion 2
e Impulsar la realizacidn de tianguis para acercar los productos basicos y buenos precios

Estrategia 1.2 Coordinacion con DICONSA para impulsar el Abasto en el municipio.

Lineas de accién 2
* Impulsar convenios para asegurar el abasto del maiz principalmente.

5.11 Ordenamiento territorial e infraestructuras

5.11.1 Diagndstico

La infraestructura es un factor estratégico para el desarrollo econémico y social del municipio y
genera las condiciones de bienestar y las oportunidades para las personas y sus familias, asi como
la integracion de las ciudades de la regidn. La red carretera no ha crecido ni se ha modernizado.
Esta es la necesidad mas sentida de nuestra comunidades contar correteras en buen estado y de
asfalto.
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5.11.1.1 Impacto ecolégico

Actualmente, las comunidades del municipio en este sentido sus problemas son por los cambios en
las practicas agricolas y pecuarias, lo que a su vez provoca la sobreexplotacién de los recursos
naturales. Otro problema es la gran generacidn de residuos sdlidos, problema que se agudiza al no
contar con infraestructura suficiente para su apropiada seleccidn, reciclaje, compactacién vy
rellenos sanitarios eficientes. Dado lo anterior, los residuos se convierten en un problema de salud
publica y de impacto ambiental ,ya que el tiradero municipal no cuenta con tratamiento, ademas el
agua de lluvia en sus escurrimientos arrastra la basura a uno de los principales rios que atraviesa a
la cabecera municipal contaminando esta corriente de agua.

5.11.1.2 Infraestructura hidraulica

La apatia y desinterés de la poblacién en el cuidado, uso y reutilizacion del agua ocasiona
contaminacién y desabasto de su suministro. La cobertura municipal del agua potable es del 66%.
En la Agencia de Santa Catarina Estancia todavia obtienen el agua de pozos que acarrean con
cubetas, en consecuencia no hay certeza de la calidad de agua. El municipio carece de planta
potabilizadora sélo se recurre a la desinfeccion del agua, lo que refleja claramente la insuficiencia
de infraestructura para mejorar la calidad del agua que se suministra a la poblacién.

Los sistemas hidraulicos tienen fuertes problemas, falta de mantenimiento, recaudacién de cuotas
por usuarios insuficientes para cubrir el costo de operacidon. Un factor determinante en la
explotacion del agua y su conduccién, mantiene un conflicto con el municipio de Tlacotepec Ibarra
Ramos del estado de puebla que condicionan el uso del agua, ademas del agotamiento de las
fuentes de agua.
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5.11.1.3 Infraestructura carretera y telecomunicaciones

5.11.1.4 Transporte

y

El estado fisico de la infraestructura
carretera debido a la antigliedad de
sus carreteras esta en pésimas
condiciones la que comunica al
municipio con otras comunidades de
la region; sin embargo los caminos
que conectan a las agencias
municipales son terraceria en mal
estado.

Esta situacidon genera para nuestras
agencias perdida de tiempos para
interconectividad con las
comunidades aledafas.

Un transporte eficiente es indispensable para garantizar la movilidad de personas y bienes. En
Santiago Ayuquililla se cuenta con tres sitios de transportes, como son 2 sitios en la cabecera
municipal con 13 unidades al servicio de taxis y 1 camioneta de carga y pasaje, un sitio en la agencia
municipal de Santa Catarina Estancia con una unidad de taxi y una camioneta de cargay pasaje. No
hay coordinacidn entre los servicios de pasaje del municipio y los de otras comunidades ya que
crea conflicto si otro sitio da servicio a los usuarios de la comunidad.
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5.11.1.5 Electrificacion

Por lo que respecta a la electrificacién, En el municipio adn hay viviendas que carecen de este
servicio, de 601 viviendas hay 24 que carecen del servicio.

5.11.1.6 Infraestructura para la educacién

La infraestructura educativa del nivel basico
atiende una poblacidn escolar de 782 alumnos
distribuidos en 9 planteles: Sin embargo, el
incremento en la matricula de estudiantes en el
nivel basico no tiene una correspondenciaenla | W
construccion de espacios educativos, la Em‘aﬁi " "I"I |t
infraestructura educativa existente tiene ....:Ln"';" c._' L)
requiere de mantenimiento preventivo, '
también se necesita sustituir y actualizar gran
parte del mobiliario y equipo escolar. Se "IRNNNENNEEE
carece de centros de educacién media, técnica
y superior.
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Informacidn de las Instituciones Educativas con que cuenta el Municipio

Preescolar con Clave Primaria con Clave Telesecundaria con Clave

NUmero de instituciones educativas

Estado en que se encuentra los servicios sanitarios (A=Bién, R=Regular,
M=Malo)

5.11.1.7 Infraestructura para la salud

La infraestructura fisica de los servicios de salud, el municipio solo cuenta con una unidad medica
con la categoria de clinica de consulta externa perteneciente al IMSS en la cabecera municipal,
casa de salud en casa agencia municipal a cargo de SSA en pésimas condiciones. En el rubro de
conservacion y mantenimiento, se carece de recursos econdmicos acorde a las necesidades, pues
requieren equipamiento. Por lo que se gestiona la construccidon de una casa de salud digna para la
atencidén de primeros auxilios para nuestra agencias.
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5.11.1.8 Infraestructura para actividades productivas

Ayuquililla carece de infraestructura en este rubro para las actividades productivas, situaciéon que
lo pone en desventaja con el resto de municipios del Estado.

5.11.2 Ordenamiento territorial
El panorama municipal es cuanto a ordenamiento territorial requiere ademas de la dotacion de
infraestructura y equipamiento en las localidades, se suman los aspectos relacionados al impacto

ecoldgico y la alteracion del paisaje.

Los procesos migratorios en son considerables ya que por un lado el municipio es, expulsor de
mano de obra no capacitada.

5.11.3 Vivienda

Santiago Ayuquililla cuenta con 904 viviendas particulares de las cuales 600 estan habitadas, 127
deshabitadas y 177 de uso temporal pues son los no tienen aun donde vivir, datos que arrojo el
INEGI 2010.

Una caracteristica importante es que en el municipio, la tenencia de la tierra de origen social,
(ejidal t comunal); este es un desafio enorme, no sélo en la estrategia para la vivienda, sino para el
desarrollo general de esos asentamientos humanos, pues hay que establecer estrategias y
programas que permitan dotarlos de los servicios de agua potable, drenaje, electricidad,
comunicaciones, escuelas, clinicas, entre otras. Al analizar las posibilidades de las familias para
solucionar su falta de vivienda, es claro que una importante proporciéon de la poblacidn ha
quedado excluida del acceso al financiamiento.
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5.11.4 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura de servicios bdsicos, energética, de
comunicaciones y de transporte, para garantizar el acceso de los habitantes de las localidades para impulsar
el desarrollo econdmico.

Estrategia 1.1 Construir y rehabilitar de infraestructura social y de apoyo a las actividades productivas, para
elevar la calidad de vida y coadyuvar en la superacidn de la pobreza.

Lineas de accién 1

¢ Construir Espacios deportivos, culturales, de esparcimiento, de abasto, y espacios para la salud y para la
educacidén, construidos, ampliados o rehabilitados, sin dejar de aprovechar el potencial instalado y ampliar
su cobertura en la poblacidn.

* Areas naturales dafiadas por el crecimiento urbano restauradas, como laderas, cauces, areas arboladas y
sitios con valor paisajistico, aplicando criterios de funcionalidad y rentabilidad turistica.

Estrategia 1.2 Modernizacion y restauracion de las redes carretera

Lineas de accién 2

¢ Red carretera restaurada y modernizada para mejorar la conectividad, mediante obras que permitan
mejorar el acceso a las comunidades y enlazar con otras entidades municipales.

Estrategia 1.3 Ampliacidon y mejoramiento de las infraestructuras hidrdulica y sanitaria, asi como de las redes

de electrificacién, de modo que se incremente sustancialmente el volumeny la calidad de estos servicios.

Lineas de accién 3

e Construir Redes, tanques, pozos, plantas y equipos rehabilitados y ampliados por medio de una

planeacién integral que garantice su utilidad y aprovechamiento, para disminuir la incidencia de

enfermedades gastrointestinales, vinculando sus ciclos de mantenimiento y operacidn a las condicionantes

del medio ambiente, de manera sustentable.

e Desarrollo de tecnologias mds efectivas y eficientes promovidas para la potabilizacién, uso y
tratamiento del agua.

 Abatimiento del rezago de obras de electrificacion.

Objetivo 2 Impulsar el adecuado desarrollo social mediante politicas publicas de vivienda que permitan
regularizar la tenencia de la tierra, fortalezcan la cohesidn social y cultural para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio haciendo un uso racional del suelo, y de los recursos econdmicos y naturales,
asi como promover el cuidado de la biodiversidad.

Estrategia 2.1 Impulso a la construccion y mejoramiento de viviendas de calidad mediante financiamiento,
para que las familias accedan a una vivienda digna y decorosa.

Lineas de accién 2

e Implementar programas o esquemas de financiamiento diversificados para facilitar el acceso a la
vivienda, mediante subsidios, cofinanciamientos, créditos u otros mecanismos que permitan a una
mayor parte de la poblacién acceder a una vivienda digna.

e Certidumbre juridica de la propiedad inmobiliaria fortalecida, mediante la modernizacién vy
homologacion de los sistemas de registro publico y catastral.
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6.1 Combate a la pobreza, la desigualdad y la marginacién

6.1.1.1 Conceptos generales

Uno de los principales problemas del pais es la pobreza en la que vive gran parte de su poblacion, y
el combate a la misma define en buena medida la agenda de desarrollo social y humano. Si bien
existen diversas definiciones cominmente aceptadas y no prevalece una sola sobre las demas, la
mayoria coincide en que la pobreza se puede entender como un conjunto de privaciones en
diversas dimensiones relevantes de la vida que afectan negativamente el bienestar general y las
oportunidades de desarrollo de una persona, familia o comunidad. Entre las privaciones mds
relevantes se encuentran la alimentacidn, la salud, la educacién y el acceso a otros bienes y
servicios basicos, aunque algunas aproximaciones pueden incluir otras como el empleo, la
seguridad social y los derechos civiles, entre otros. En el caso de México, la Ley General de
Desarrollo Social establece que para medir la pobreza deben de tomarse en cuenta las siguientes
variables especificas: ingreso corriente, rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacién y cohesion social.

Partiendo de esta disposicidn, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) publicé en 2008 la metodologia oficial para la medicién de la pobreza, con un enfoque
multidimensional. De tal forma, se considera en situacion de pobreza multidimensional a todas
aquellas personas que no cuentan con los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas y que presentan al menos alguna carencia social en las dreas determinadas por dicha ley.

La pobreza esta asociada a la desigualdad y la marginacion, problemas que se deben entender y
atender desde la politica publica, tanto por su importancia y caracteristicas especificas como por
su relacion y efectos sobre la pobreza. Igualdad se refiere al acceso y distribucién diferenciada e
inequitativa de los recursos y las oportunidades en una sociedad, ya sea entre individuos, hogares
o regiones geograficas. Generalmente se mide a través del consumo, el gasto, el ingreso, y el
acceso a servicios basicos, entre otras variables. Ademas, la desigualdad social también puede
medirse a través del acceso diferenciado a los bienes y servicios basicos, que la metodologia de la
pobreza multidimensional identifica como carencias sociales, asi como por la incidencia
diferenciada de la pobreza para grupos especificos.

Por otro lado, la marginacion es un fendmeno estructural que se expresa en la dificultad para
propagar el progreso técnico en las diferentes regiones, asi como por la exclusién de grupos
sociales del proceso de desarrollo y sus beneficios. Conforme a las definiciones y mediciones del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la marginacién estd asociada a cuatro dimensiones
fundamentales: el acceso a servicios basicos, las condiciones de la vivienda, los ingresos laborales y
la educacidn. El grado de marginacién puede agudizarse en un contexto de dispersién poblacional,
que dificulte el desarrollo de las actividades econdmicas y la provisiéon de infraestructura y
servicios.

1 Sustento Tedrico, Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca, 2011-2016.
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6.1.1.2 Pobreza

De acuerdo al informe de pobreza multidimensional 2008 del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y considerando las dimensiones para medir la pobreza
que son:

Ingreso corriente per cdpita, Rezago educativo promedio en el hogar, Acceso a servicios de salud,
Acceso a seguridad social, Calidad y espacios de la vivienda, Acceso a servicios basicos en la
vivienda, Acceso a la alimentacion y Grado de cohesidn social.

En este sentido el estado en general de Oaxaca es una de las entidades federativas con mayor
porcentaje de personas en situacion de pobreza en el pais. En 2008, el 62% de su poblacidon se
encontraba en pobreza multidimensional, sumando un total de 2.2 millones de oaxaquefios. Para
el caso del municipio, las tres carencias principales de la poblaciéon de Ayuquililla en orden de
importancia son: servicios de salud y servicios basicos en la vivienda, educacidon y acceso a la
alimentacion y sus indices son los siguientes:

% % Poblacién % Poblacion %Poblacién en
Poblacién en en pobreza en pobreza situacién de
pobreza de de pobreza
alimentaria capacidades patrimonio multidimensional
municipal/3 municipal /3 municipal /3 (estatal) /4
42.12 | 53.38 | 77.91 | 62.00
FUENTE: Zonas de Atencion Prioritaria 2011, Secretaria Federal de Desarrollo Social.
6.1.1.3 Desigualdad

Nuestro estado de Oaxaca muestra una marcada desigualdad en su distribucién del ingreso. Para
el afo 2008, se retomd la informacion de pobreza multidimensional del CONEVAL, en sus dos
indicadores de contexto territorial. El coeficiente de Gini a nivel nacional era de 0.506, mientras
que en Oaxaca fue de 0.508, ligeramente arriba del dato nacional. Sin embargo, en cuanto a las
medidas de desigualdad social en el acceso a los bienes y servicios basicos, Ayuquililla muestra
carencias sociales especificas con mayores niveles de incidencia. Si consideramos los elementos de
esperanza de vida, educacidn y producto Per capita municipal, tenemos una incidencia
multidimensional con grandes rezagos y desigualdades sociales.

6.1.1.4 Marginacién

De acuerdo a la CONAPO, Oaxaca es uno de los estados mas marginados del pais, ocupando el
tercer lugar en 2005, sélo después de Guerrero y Chiapas. A nivel municipal Ayuquililla ocupa el
lugar 507 dentro de la clasificacidn nacional de los 1252 municipios de la Declaratoria de la Zona de
Atencidn Prioritaria 2011; con un alto grado de marginacion y considerado dentro de los 175
municipios del Estado con alto grado de marginacion, rezago social y desarrollo Humano
agrupados en 24 microrregiones, Santiago Ayuquililla pertenece al microrregion No.19 de la
Mixteca Baja.
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Entre las consideraciones de las variables que componen el indice de marginacidén, destaca que, en
materia educativa, el municipio presenta una tasa de analfabetismo del 8.9%, muy por encima de la
media nacional de 6.9%. El nivel promedio de escolaridad es de 5.48 afios, lo que implica que a nivel
general no se alcanza a terminar la educacién primaria. En similar sentido, sélo el 15.9% de la
poblacién del municipio de 15 afios 0 mas ha completado la educacién secundaria.

En materia de acceso a servicios publicos y condiciones de las viviendas, en 2010 para el municipio

tenemos los siguientes indicadores:
Indicadores de rezago en viviendas

Municipio de Santiago Ayuquililla 2005 2010 ¥
%

Viviendas particulares habitadas 495 600

Viviendas sin drenaje 161 38.06 327 54.68
Viviendas sin sanitario 202 40.81 144 24.00
Viviendas con piso de tierra 129 26.06 64 10.67
Viviendas sin energia eléctrica 28 5.67 24  4.03
Viviendas sin agua entubada 221 4483 199 33.17

[ 2] Sedesol. Célculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Principales Resultados por Localidad, INEGI.

Estos datos marca la situacidon de desventaja que vive el municipio en comparacion a los servicios
basicos de vivienda, principalmente en agua, drenaje, educacidn, salud y energia eléctrica.

Si bien se responsabiliza al factor municipal para la implementacién y adaptacion correcta de las
diversas iniciativas federales y estatales de combate a la pobreza y a la marginacidn, recayendo en
la participacion con capacidad de gestidn y condiciones de gobernabilidad, para el municipio el
impacto es lo contrario, la falta de inclusidn de sus necesidades y realidad social en el disefio de
politicas publicas, pues cada dia incrementan el nimero de requisitos y condiciones para acceder a
los programas gubernamentales ya sea federal o estatal, lo que limita a la poblacién vulnerable al
acceso a los beneficios de estos, sus recursos son escasos y limitados para emprender acciones de
manera independiente.

6.1.1.5 Problematicas especificas relevantes del desarrollo social Municipal

En torno de los temas de pobreza, desigualdad y marginacion arriba sefalados, el gobierno
municipal requiere de mayor apoyo por los Poderes Ejecutivos Estatal y Nacional para poder
atender las problematicas especificas que se han identificado:

e Rezago educativo: Este es un déficit evidente que se refleja en términos de la matriculacion,
cobertura, absorcidn, eficiencia terminal y alfabetizacién, entre otros. Por ello, la politica
social debe priorizar y promover la equidad en el acceso a la educacidn de las personas, con
politicas y apoyos que garanticen una educacion publica realmente gratuita y al alcance de
todos. La educacion primaria esta logrando alcanzar la cobertura al 100%, por lo que es
indispensable redoblar esfuerzos en la cobertura de la educacién preescolar y secundaria
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para aprovechar la oportunidad del bono demografico que brinda posibilidades de un
mayor crecimiento econdmico y bienestar.

e Acceso a la salud: Las dificultades de acceso a los servicios de salud contribuyen a las altas
tasas de enfermedades degenerativas, especialmente en las mujeres, sumado la deficiente
prevencion de enfermedades y la atencion médica inoportuna. La salud es un factor
principal que permite tener un mejor aprovechamiento de las oportunidades educativas y
productivas. En este sentido el municipio busca mejorar el acceso y uso de los servicios de
salud para su poblacidn, principalmente mujeres y nifias.

e Grupos vulnerables: En razdn de sus caracteristicas fisicas, de edad o asociadas al género y
los roles en la familia, algunos grupos presentan mayores riesgos y desventajas econdmicas
que el resto de la poblacién, enfrentando diversas barreras para obtener ingresos por
trabajo de forma estable y suficiente, asi como para acceder a los sistemas de seguridad
social. Dentro de los grupos vulnerables estdn los adultos mayores, sobre todo aquellos
que se encuentran en condiciones de pobreza, y que no tienen acceso a sistemas de
proteccion social, lo que hace necesaria la participacion solidaria y subsidiaria para asegurar
su sustento y cuidado. Otros grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad son los nifios,
las mujeres en condicién de violencia y las personas con capacidades distintas.

En este sentido, es importante sefialar el factor que implican las redes e instituciones sociales,
como mecanismos para reducir la vulnerabilidad a la que se ven sujetas las personas con ingresos
bajos. Para contribuir a la disminucidon del rezago educativo, el acceso de salud de toda Ia
poblacion y la atencion de los grupos en condicion de vulnerabilidad, el Gobierno Municipal va
gestionar, impulsar y coordinar programas mediante mezcla de recursos municipales con apoyos
federales y estatales como:

1. Gestionar para la inclusién de nuestros estudiantes al Programa de Becas a Estudiantes de
Educacion Superior

2. Impulsar las actividades de salud para fortalecer el programa de Prevencién del Virus del
Papiloma Humano

3. Coordinar la incorporacion de toda la poblacién en edad avanzada al Programa de Adultos
Mayores de 70 afios y mas.

4. Impulsar los Apoyos a Personas con Discapacidad

5. Coordinar y operar programas de beneficio social que implementen los gobiernos federal y
estatal.

H. Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, Huaj. Oax.| Porfirio Diaz #2, Centro. | C.P. 69220. | Tel. (953)5035102

3B °38-238--38H



Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla | 2011-2013

6.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Disminuir las condiciones de pobreza de las personas, familias, asi como la marginacién de las
comunidades del municipio, mediante la combinacién de programas y acciones en educacidn,
salud, y alimentacidn, tanto universales como focalizadas, que generen mas capacidades y abran
nuevas oportunidades para su desarrollo.

Estrategia 1.1 Reforzar el Apoyo alimentario para las personas en situacién de vulnerabilidad o
riesgo nutricional.

Lineas de accién 1

* Impulsar las acciones de apoyo alimentario para nifias y nifios en edad escolar orientadas contra
la desnutricion mediante los comedores o cocinas comunitarias.

e Fomentar en la comunidad el consumo de alimentos con alto valor nutricional para una vida sana
a través de campafias de difusion de habitos alimenticios.

e Coordinar que los Apoyos monetarios otorgados a los adultos de 70 afios y mas los reciban
oportunamente y sean empleados en su alimentacion.

Estrategia 1.2 Vigilar la asistencia y permanencia escolar de los estudiantes de educacién publica
basica.

Lineas de accidn 2

* Vigilar la entrega de Uniformes y utiles escolares a los alumnos de preescolar, primaria y
secundaria inscritos en escuelas publicas, impulsado por el gobierno estatal y asegurar la
gratuidad.

e Gestionar Infraestructura escolar dignificada, para dotar de servicios sanitarios adecuados y
aulas adecuadas.

e Otorgar Becas de estimulo al rendimiento escolar para alumnos de Telesecundaria de nuestras 2
escuelas del municipio.

e Fomentar la asistencia de toda la poblacidn escolar a cursar el nivel secundaria.

Estrategia 1.3 Impulsar la matriculacién y eficiencia terminal a nivel profesional de los jévenes del
municipio.

Lineas de accién 3

* Promover los programas de Becas educativas para jovenes inscritos en el nivel medio superiory
superior, que otorgan el gobierno Federal, para fomentar la preparacion escolar de nuestros
jovenes.

e Gestionar la adquisicion y acceso a equipos de codmputo para las instituciones educativas,
mediante el sector privado y social.

* Impulsar convenios con Instituciones de nivel superior de la Region para promover el acceso de
nuestra poblacidn a la educacidén superior.
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Estrategia 1.4 Fortalecer Atencidn en salud para nuestras agencias y barrios en condicién precaria.

Lineas de accion 4

e Campanas de prevencion de enfermedades infecciosas y medicina preventiva a nuestra
poblacién con mayores condiciones de riesgo epidemioldgico.

e Ampliacién y modernizacién de la Unidad Médica de salud en la cabecera municipal y
construccion de casas de salud en nuestras agencias.

e Promover la salud mediante acciones dirigidas a las mujeres y las nifias para la prevencidn,
deteccion y atencién oportuna del cancer cérvido uterino.

Objetivo 2

Impulsar la dotacién de infraestructura social basica y apoyo a proyectos productivos que permita
al municipio incorporarse a los procesos de desarrollo y detonar las capacidades de las familias, y
con ello disminuir las diferencias sociales y econdmicas en las comunidades.

Estrategia 2.1 Ampliacidon, modernizacién y construccion de infraestructura social basica.

Lineas de accién 1

e Coordinar Inversiones integrales para realizar obras en materia de infraestructura de agua
potable, educacidn, salud, vivienda, caminos rurales, telecomunicaciones y electrificacion, con un
enfoque sustentable.

e Ampliar la red de energia eléctrica para iluminar a las familias que ain no cuenta con este
servicio.

* Impulsar sistemas autdnomos de captacion y potabilizacién de agua.

Estrategia 2.2 Mejorar las condiciones de vivienda de los hogares en pobreza multidimensional
extrema.

Lineas de accién 2

* Brindar Apoyos financieros y de gestidn para que las familias de escasos recursos tengan acceso
a lotes de vivienda con servicios.

e Gestionar Apoyos para la construccién de pisos firmes, techos, servicios sanitarios y fogones
seguros y ecoldgicos.

Estrategia 2.3 Promover y apoyar proyectos productivos sustentables en todo el municipio.

Lineas de accién 3

e Capitalizar un Fondo social asignado un porcentaje del ramo 33 Fondo lll, para el otorgamiento
de microcréditos, garantias y apoyos econdmicos para proyectos que tengan por objetivo impulsar
la productividad de las actividades agricolas.

* Impulsar Proyectos sustentables y de transferencia tecnoldgica.

e Difundir proyectos productivos comunitarios exitosos para motivaciéon de la comunidad a
emprender nuevas ideas.

e Promover e impulsar actividades para incentivar la economia solidaria.

H. Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, Huaj. Oax.| Porfirio Diaz #2, Centro. | C.P. 69220. | Tel. (953)5035102

3B °38-238--38H



Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla | 2011-2013

6.2 Educacion: factor de progreso

6.2.1 Educacién y sociedad

La educacidén es el eje fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad. En su acepciéon mds
amplia, se refiere a la adquisiciéon de conocimientos y habilidades que permitan la formacion
integral del individuo en su preparacion para la vida; se refiere ademas, a la formacién en habitos y
valores que favorezcan la realizacién personal y la convivencia con los miembros de su comunidad.

En Santiago Ayuquililla, la educacién representa la necesidad mas urgente de atencidn para la
poblacién y a la vez la Unica alternativa, para la construccién una ciudadania capaz de responder a
los retos econdmicos, sociales, politicos, ambientales y culturales de esta nueva época; la
educacidn es la Unica herramienta para la formacion de mujeres y hombres criticos, conscientes de
sus derechos pero también de sus responsabilidades; el progreso, la democracia, la justicia social
y la paz, seguiran siendo simples aspiraciones de un municipio en rezago educativo.

Las condiciones en que viven los habitantes del municipio requieren de estrategias educativas
enfocadas a fortalezcan la identidad y los valores solidarios, que permitan aprovechar los recursos
humanos, financieros, naturales y culturales, para generar oportunidades de desarrollo y con ello,
combatir la pobreza, la desigualdad y la marginacion. Es necesario también incorporar a los
contenidos y practicas educativas el respeto a los derechos humanos, la equidad de género, y la
sustentabilidad del desarrollo.

Con los rezagos educativos que tiene el municipio seguird quedandose atras, de no redoblar el
paso. La educacidén ha sido el factor detonante para el progreso de naciones que hace 30 afios se
encontraban en el atraso y el subdesarrollo, y que hoy forman parte de los llamados paises
emergentes. Actualmente, la sociedad y la economia se basan en el conocimiento, por lo que es
deber del municipio de la mano del gobierno del estado impulsar en las comunidades que los
conforman la ciencia y la tecnologia para transitar hacia un nuevo estado de progreso.

7 _e

6.2.2 Educacion basica

Mejorar la calidad y la pertinencia con la realidad social especifica del Municipio siguen siendo
parte de nuestros retos generales. El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, refieren
algunas de las caracteristicas educativas de la poblacidn que son punto de referencia en la
planeacidn. En el Municipio el nimero de afios promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios
y mas, es de 5.48 grados, lo que equivale a haber aprobado el quinto grado de primaria; mientras
que en el Estado es de 6.9 grados, lo que equivale al primer grado de educacidn secundaria. La
media nacional es de 8.6 grados. La dispersion poblacional es una de las problematicas que incide
directamente en la asistencia escolar de los nifios, especificamente en la educacién preescolar. El
Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2010 muestra que en promedio el 60.2% de los nifios de 3 a
5 afos de edad asisten a una institucidon educativa: 60.2% de nifios y 60.2% de nifas. Estos
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porcentajes hacen evidente que existe en promedio un 40% de nifios de este grupo poblacional sin
atencidén educativa.

Por otra parte, aunque el porcentaje del grupo de poblacidn entre los 6 y los 14 afios que asiste a la
escuela, pasé de 97.2%, ain queda una franja de 2.8% de nifios y nifias que no asisten a la escuela
primaria y/o secundaria, que van a engrosar las filas del rezago educativo oaxaquefio si no se
atienden de manera urgente y prioritaria. La educacién primaria y secundaria es obligatoria segin
el articulo 3° de la Constitucion Federal, y constituye, por ende, un derecho inalienable que debe
satisfacerse con eficiencia, eficacia y calidad. La tasa de analfabetismo a nivel nacional del 2010
correspondiente al grupo poblacional de 15 afios y mas es del 8.9% del total de la poblacidn;
mientras que en Oaxaca es de 16.3%. Debido al incremento en la cobertura de la educacidn basica,
la tasa de analfabetismo de este grupo poblacional disminuye.

El analfabetismo afecta nuestros pueblos que han sido marginados de muchos de los beneficios
del desarrollo social, no sdlo de la escolaridad. Son altos los porcentajes de la cobertura educativa
en nivel basico(preescolar, primaria y secundaria), sin embargo la infraestructura no se encuentre
en condiciones dptimas, requieren mantenimiento, mobiliario, materiales y equipo necesarios para
el trabajo en el aula. Por otro lado, es importante sefialar que los bajos niveles de eficiencia
terminal indican un bajo aprovechamiento escolar y, por lo tanto, altas tasas de reprobacidn, las
que constituyen la principal causa de abandono de la escuela por parte de los alumnos.

En el Municipio persisten problemas de infraestructura educativa; falta de aulas, sanitarios,
espacios dignos. Uno de los principales problemas educativos del estado de Oaxaca y que afecta al
municipio, es la calidad de la educacion.

Muchos nifios se ven obligados a abandonar sus estudios por falta de recursos econémicos de los
padres, desintegracién familiar, migracién laboral, lo que se traduce en retraso en el programa de
estudios, reprobacidn, entre otros. A nivel secundaria la situacion no mejora mucho.

6.2.3 Educaciéon media superior y superior

6.2.3.1 Educacién media superior

La educacién media superior comprende el nivel bachillerato y la educacién profesional técnica. En
el municipio no se cuenta con instituciones educativas de este nivel lo que obliga a los jévenes a
salir de las comunidades del municipio para poder continuar sus estudios. En estas condiciones
solo 63% de jovenes de 15 y 17 aflos ingresaron a cursar la educacién media superior. El principal
problema de los jdvenes para continuar estudiando es la falta de recursos econémicos que implica
el desplazamiento a otro municipio, como pasajes, alimentacidn y hasta renta de vivienda.

La institucién mads cercana es la ubicada en el municipio vecino de San José Ayuquila, sin embargo
este plantel incorporado al CECYTE presenta un notorio rezago en materia de tecnologia e
informacion, lo que excluye a los estudiantes de la sociedad global del conocimiento y el
incumplimiento de las competencias multidisciplinarias establecidas en la reforma de las
instituciones de educacién media superior.
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6.2.3.2 Educacién superior

La educacién superior, su funcidn estriba no sélo en la formacién de los profesionales que requiere
el estado sino en la generacién del conocimiento y la innovacidon tecnoldgica que contribuya a las
soluciones de amplias y diversas necesidades.

Para los jévenes la situacidn dificil en materia educativa desde el cursar el nivel medio superior, y
los pocos que logran terminar les es un desafio ingresar una universidad en la region o fuera de
ella, ya que los gastos se incrementan y la situacion econdmica desfavorable de la mayoria de las
familias vuelve casi imposible aspirar a cursar el nivel superior, lo que impulsa a los jévenes a
insertarse prematuramente en el sector productivo o a emigrar para conseguir empleo. Otra causa
relevante es la dificultad de encontrar trabajos dignos y bien remunerados —en el mejor de los
casos relacionados con su drea de estudio— cuando los jovenes terminan sus estudios superiores.

6.2.4 Educacidn para adultos
6.2.4.1 Diagnéstico

La educacion para adultos atiende a personas mayores de 15 afios que por alguna situacion no
tuvieron la oportunidad de aprender a leer o a escribir; prepara, ademas, a quienes no han
concluido la primaria o secundaria, mediante un modelo educativo que recupera experiencias,
saberes y conocimientos, para lograr una mejor forma de vida y de nuevas oportunidades para las
personas jovenes y adultas. La estrategia de la educacién para adultos contempla una serie de
objetivos y metas, acciones y métodos, materiales didacticos y evaluaciones de los contenidos
aprendidos. Es una educacion que atiende las particularidades de los adultos, quienes en su
mayoria estan integrados a la vida laboral, familiar y en diferentes roles sociales.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, de un total de 1,779
personas de 15 afios y mas en la entidad, 1,136 se encuentran en condicion de rezago educativo por
no haber concluido la educacién basica. Es decir, el 17.4% no sabe leer y escribir, el 32.7% no
concluyd la primaria y el 7.1% carece de estudios terminados de secundaria, esto significa que el
57.2% de jévenes y adultos se ubican en una situacion de rezago educativo.

El rezago educativo en el grupo de poblacidn con 15 afios o mads, no debe pasar desapercibido,
dado que este factor influye directamente en la generacion del circulo vicioso de la pobreza; un
bajo nivel educativo repercute directamente en un bajo ingreso corriente, mala calidad de la
vivienda, ausencia de servicios basicos de la vivienda, nulo acceso a la alimentacidon y cohesidn
social. En el municipio existen 683 mujeres sin educacidon bdsica completa. La proporcién de
mujeres en condicion de atraso educativo ha sido histéricamente mayor que la de los hombres.

Es importante disminuir las condiciones de desigualdad social que viven las mujeres, dado que son
las jefas de familia las encargadas directamente del cuidado integral de la esfera familiar; entre
mayor nivel educativo presenta la jefa de familia, se producen circulos virtuosos en el nivel
educativo de los hijos, mejora la calidad de salud y disminuyen problemas como la desnutricién e
incluso, morbilidad(enfermedades) materna e infantil.
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El factor mds importantes para el desarrollo de una sociedad, es el combate al rezago educativo, la
alfabetizacion de personas adultas y la provision de educacién bdsica. Se trata de una de las tareas
mas importantes que debe ser atendida con eficiencia, para que la poblacion acceda a
oportunidades de empleo y con ello, a mayores ingresos.

6.2.5 Objetivos, estrategias y lineas de accién

7 e

6.2.5.1 Educacion basica

Objetivo 1

Incrementar la calidad de la educacidn bdsica en el municipio, a través de la igualdad de
oportunidades educativas, el desarrollo y mantenimiento de infraestructura para la educacién
basica.

Estrategia 1.1 Identificacion de los nifios en riesgo educativo para asegurar su incorporacion y
permanencia en la escuela, particularmente la poblacidn de menor ingreso econémico.

Lineas de accion 1

e Atencion del 100% de los nifios del municipio en las escuelas de nivel basico, a través de la
integracion de un padron de los niflos que presentan mayor riesgo educativo, para su
identificacion y apoyo.

e Implementar un acciones de Supervision y seguimiento a la situacion de los nifios en
condiciones de riesgos educativo.

Estrategia 1.2 Impulsar programas que permitan dotar de insumos de primera necesidad a todos
los nifos, particularmente a los nifios en condicion de riesgo educativo y vulnerabilidad, para
propiciar la equidad de oportunidades en el logro educativo.

Lineas de accidn 2

e Implementar y coordinar los Programa de desayunos escolares en cada una de las comunidades
(en colaboracién de la Secretaria de Salud y el DIF Estatal), otorgado a nifios en situacién de
pobreza alimentaria, para contrarrestar los efectos de la desnutricién de los estudiantes de
educacion basica, y contribuir al adecuado desarrollo de sus capacidades cognitivas.

e Supervisar que todos los nifios del municipio reciban el apoyo de Utiles y uniformes escolares del
programa estatal, para apoyar la economia familiar y evitar la desercidn escolar causada por
insuficiencia de recursos.

e Coordinar y vigilar el accesos de toda la poblacién escolar al programa federal de becas del
Programa Oportunidades.

 Becas otorgadas a estudiantes en riesgo educativo de nivel secundaria.

* Becas otorgadas a estudiantes destacados “nifios talento”.

Estrategia 1.3 Ampliacidon y modernizacidn de la infraestructura y el equipamiento educativo a nivel
basico.
Lineas de accién 3
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e Diagndstico detallado del estado actual y de las necesidades de infraestructura y equipamiento.
e Construccion de Escuelas preescolares y mantenimiento a secundarias para alcanzar la cobertura
universal en educacidén basica.

* Impulsar el equipamiento de Herramientas pedagdgicas modernizadas, a través de inversion en
tecnologias de la informacién (hardware, software y licencias de uso de programas educativos)
para la educacién preescolar, primaria y secundaria.

6.2.5.2 Educacion media y superior

Objetivo 1

Impulsar el acceso a la educacién media superior, mediante convenios con instituciones cercanas
al municipio, ofertar diversas modalidades accesibles que permitan acercar los servicios a nuestros
jovenes de 15 a 17 afios de edad.

Estrategia 1.1 Solicitar servicios educativos de nivel media superior para las comunidades
municipio.

Lineas de accién 1

e Crear un plantel de educacién media superior, para dar cobertura a los jovenes del municipio.

e Campafas de motivacidon y concientizacion a egresados de tercero de secundaria, para
promover su ingreso y permanencia en educacion media superior.

Estrategia 1.2 Implementacion de modalidades de acceso para nuestras poblaciones.

Lineas de accion 2
* Acercar los modelos de educacién no formal y a distancia con validez oficial para el acceso de
nuestros jovenes.

Objetivo 2
Apoyo al Mejoramiento de la calidad de la educaciéon media superior.

Estrategia 2.1 Fomento a actividades educativas que complementen y refuercen el quehacer
educativo.

Lineas de accién 1

e Impulso de Actividades artisticas y culturales, con el objetivo de contribuir a una educaciéon
integral de los alumnos.

e Fortalecer la Biblioteca Municipal con herramientas y equipo de tecnologia virtual para
complementar el proceso educativo.

Objetivo 3

Impulsar el ingreso de alumnos egresados de secundaria para que continden en la educacién
media y superior mediante la coordinacién de acciones, la vinculacion con los niveles de educacidn
basica y superior, asi como con el sector publico, social y privado para apoyar a la juventud.
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Estrategia 3.1 Desarrollar convenios de colaboracidén con las instituciones de nivel medio Superior
mas cercanas al municipio.

Lineas de accion 1

. Crear un registro de los escolares que estudian en los diversos subsistemas y modalidades
de educacién media superior para seguimiento y apoyo, mediante convenios con las instituciones
para fortalecer su permanencia y culminacion de estudios.

Objetivo 4
Apoyo para que todos los egresados de educacidn media superior continden y culminen con éxito
sus estudios de tipo superior.

Estrategia 4.1 Promocion de apoyos para cursar la educacion superior.

Lineas de accién 1

e Gestionar becas para apoyos a los estudiantes de educacidn superior.

e Promover el programa PRONABES, que ayuda a estudiantes que, por falta de recursos, no
pueden seguir estudiando.

6.2.7.4 Educacidn para adultos

Objetivo 1
Disminuir el rezago educativo de la poblacién mayor de 15 afios, para impulsar el desarrollo de las
comunidades en términos sociales y econdmicos.

Estrategia 1.1 Impulsar ampliacion de la cobertura de servicios educativos a las agencias y barrios
del municipio.

Lineas de accidn 1

e Instalar una Plaza comunitaria del INEA para garantizar espacios dignos que propicien el
aprendizaje.

Objetivo 2
Aumentar el indice de escolaridad basica de las mujeres, incrementando su participacion en la
toma de decisiones, para disminuir las desigualdades sociales y disminuir los niveles de pobreza.

Estrategia 2.1 Implementar politicas para disminuir el rezago educativo de las mujeres.

Lineas de accién 1

e Convenios de colaboracién con instituciones que atienden a las mujeres, para fortalecer

intervenciones educativas que tiendan hacia la equidad y al desarrollo.

e Coordinacién con los programas de oportunidades para que todas las beneficiarias una de sus
actividades sea culminar sus estudios de nivel basico a través de los programas del INEA.
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6.3 Arte, cultura y deporte

6.3.1 Diagnéstico
6.3.1.1 Arte y cultura

Se entiende por cultura al conjunto de modos de vida, costumbres, conocimiento y grado de
desarrollo artistico, cientifico e industrial en una época o grupo social. En 1982, la UNESCO declaré
que la Cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo; es ella la que hace de los
hombres seres especificamente humanos, racionales, criticos y comprometidos. A través de la
cultura el hombre expresa toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto
inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones y busca incansablemente nuevas
significaciones, creando obras que lo trascienden.

En este rubro el Patrimonio Cultural Intangible del municipio de Ayuquililla abarca expresiones del
arte popular, la gastronomia, los mitos y leyendas, medicina tradicional y relaciones comunitarias,
entre otros elementos que expresan conocimientos ancestrales.

En Ayuquililla hace falta la difusion de la cultura local, se requiere la participacion ciudadana que
promueva el desarrollo de la sociedad a través del arte y la cultura hacia vias mas armdnicas de
desarrollo. Es necesaria la inclusidon de las nuevas tecnologias para el acceso a bienes y servicios
culturales, asi como para la difusion de las obras artisticas y culturales.

En este sentido hace falta en el municipio la implementacidn de planes y programas educativos
formales y no formales, que fomenten el acercamiento a los lenguajes artisticos, desarrollen la
percepcion estética y comprendan al arte como fendmeno cultural, para el goce, comprensidn y
aproximacion a la cultura, asi como el fomento del habito de la lectura, esto permitira abatir el
rezago que en ese rubro se presenta en el contexto local.

Es necesario fortalecer y crear espacios de formacién cultural y artistica, con una oferta educativa
en materia artistica, estimular la participacion de la sociedad civil en la estructuracion de planes y
programas culturales, asi como en la exposicion, publicacién o puesta en escena de las obras
concluidas de la comunidad artistica y cultural.

Mediante la cultura se fomenta el didlogo intercultural, el respeto, la cohesién social. Pero, a

través de la cultura también es posible alcanzar el desarrollo sustentable, favorecer la dignidad de
las personas, fortalecer el camino del dialogo, también es posible generar empleos.
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6.3.1.2 Deporte

Los conceptos basicos necesarios para entender la dindmica deportiva de la entidad se encuentran
contenidos en la normatividad estatal, especificamente en la Ley de Cultura Fisica y Deporte para
el Estado de Oaxaca (2004), dentro del articulo 2 Fraccién 1 y Il1.

El primero es el concepto de cultura fisica, que se entiende como un conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha producido con relacién al
movimiento y uso de su cuerpo.

El segundo es el concepto de deporte, el cual se puede definir como actividad institucionalizada y
reglamentada, desarrollada en competencias que tienen por objeto lograr el maximo de
rendimiento.

El esfuerzo del estado en materia de cultura fisica y deporte, legislando y creando la Comision
Estatal no han sido suficientes para los municipios, este es el caso de Santiago Ayuquililla, donde
las acciones del sistema estatal no llegan aun cuando la Ley dispone coordinar nuestra
participacion. Por lo que en materia de Deporte la actividad es muy limitada ya que el municipio
con sus escasos recursos no le alcanzan para difundir, impulsar, fomentar y desarrollar la Cultura
Fisica y el Deporte, sumado a la falta de recursos, carece de espacios deportivos con adecuado
equipamiento donde su poblacidn pueda realizar ejercicio.

Es por ello que, es necesario desarrollar lineas de accién enfocadas a tener instalaciones
adecuadas y apoyos para fomentar esta actividad. Si bien el problema de la obesidad y el
sedentarismo aun no forma parte de la poblacién; de no fomentar el deporte y la actividad fisica
en poco tiempo nos alcanzara a los ayuquilillenses.

Para el municipio es importante prevenir y combatir la obesidad, el sedentarismo y fomentar la

actividad fisica, sin embargo en infraestructura Deportiva tiene: 1 Espacio recién adquirido para
crear la Unidad Deportiva y una cancha de basquetbol ubicada en la cabecera municipal; en los
barrio y agencias solo tienen una cancha para basquetbol de usos multiples; en las escuelas se
cuenta también con una cancha de usos multiples ademas de contar con profesores de educacion
fisica, su actividad con nifios en edad escolar se enfoca a practicar un deporte encaminado a
participar en eventos deportivos inter-escolares.

En general la actividad deportiva de la poblacién municipal, se realiza sin metodologia lo que limita
la formacidon de deportistas; el basquetbol y futbol, son los deportes que retnen a los pobladores
de las localidades del municipio. Sin embargo, la infraestructura deportiva y los estimulos son
escasos, de acceso solo para hombres.
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6.3.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1
Promover el desarrollo del sector artistico y cultural, a través de la generacién de un espacio
cultural propio que permita la preservacion de su patrimonio cultural tangible e intangible.

Estrategia 1.1 Crear una Institucion encargada de salvaguardar el patrimonio cultural material e
inmaterial, mediante su conservacidn, proteccion, investigacion, custodia y rehabilitacion.

Lineas de accién 1

e Diagndstico de las diferentes manifestaciones culturales del municipio, para la preservacidn,
fortalecimiento y difusidn.

Estrategia 1.2 Promocion y difusidon de la diversidad cultural del municipio, en especial de las
culturas oaxaquenfas.

Lineas de accién 2

ePromover las festividades locales de las comunidades para mostrar su cultura popular
tradicional.

e Fomentar actividades culturales y artisticas de nuestros pueblos mixtecos enfocadas a la
promocidn del desarrollo de relaciones interculturales.

Estrategia 1.3 Promocion a la formacién y capacitacién artistica y cultural de la poblacién de
Ayuquililla.
Lineas de acciéon 3
e C(Crear un centro de educacion artistica, para la formacién de capital humano orientado a
actividades culturales.
e Implementar Salas de fomento a la lectura con las instituciones educativas para formar
nuevas generaciones de lectores.
e Realizar talleres y cursos de iniciacidon artistica para nifios y jovenes para impulsar el
quehacer artistico-cultural.

Estrategia 1.4 Fomento del desarrollo de empresas e industrias culturales, que repercuta en las
actividades econdmicas de la poblacion.
Lineas de accién 4
e Promover programas de capacitacion para los sectores productivos vinculados a la
artesania, el disefio y el arte popular.
e Gestion de proyectos para inversion y equipamiento de infraestructura cultural.

Objetivo 2
Promover la cultura del deporte y fortalecer los espacios deportivos, asi como fomentar el impulso
de los talentos deportivos, la alta competencia y el alto rendimiento.

Estrategia 2.1: Creacidn, rescate y conservacién de dreas deportivas funcionales e incluyentes en
cada una de las localidades que conforman el municipio para la actividad fisica y la practica
deportiva.

H. Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, Huaj. Oax.| Porfirio Diaz #2, Centro. | C.P. 69220. | Tel. (953)5035102

3B °38-238--38H



Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla | 2011-2013

Lineas de accion 1

e Revisidon de la infraestructura disponible.

e Impulsar Practicas deportivas en base a diagndstico, organizadas y promovidas para el sano
esparcimiento de los pobladores de las comunidades.

e Financiar y gestionar recursos para proyectos de rescate y creacidn de las dreas de activacion
fisica, practica deportiva y centros de alto rendimiento implementados.

e Construir Infraestructura deportiva adaptada a las necesidades especificas de las diferentes
disciplinas del deporte.

Estrategia 2.2 Fomento de actividades deportivas, fisicas y recreativas para desarrollar las
habilidades deportivas de las personas.
Lineas de accién 3
e Realizar acciones como ligas, torneos, entre otras para impulsar la actividad deportiva de la
mayoria de la poblacidn.

6.4 Lengua, cultura e identidad indigena

6.4.1 Cultura y lengua

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un
pueblo indigena es aquel que desciende de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciar la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

El municipio de Santiago Ayuquililla es considerada segun el INEGI como un municipio de poblacidn
mestiza monolinglie, de habla espafiol.

6.5 Municipio Saludable
6.5.1 Diagnéstico

La salud y nutricion son esenciales para el desarrollo social y humano de cualquier pais; de ahi la
importancia de la armonizacién de las politicas redistributivas para la satisfaccion de las
necesidades de todos. El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”’; también “que los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacidon y
sano esparcimiento para su desarrollo integral”. Sin embargo, a pesar de que la salud se presenta
como un derecho fundamental de los individuos, el acceso es aun limitado para las personas de
escasos recursos y para las que se ubican distantes de los centros urbanos. La atencion en materia
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de salud publica y nutricién es prioridad de todo gobierno comprometido con la equidad, el
desarrollo social y humano, asi como del bienestar de la poblacion.

6.5.1.1 Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer indica la cantidad de afios que vivird un recién nacido si los patrones
de mortalidad vigentes, al momento de su nacimiento, no cambian a lo largo de la vida del infante
(Banco de México). Segun el Consejo Nacional de Poblacidn, para 2010, en Oaxaca, la esperanza de
vida al nacer se estima en 74.6 afios; mayor en 1.1 afios a la observada en 2005.

La mortalidad infantil y la fecundidad, son los eventos que inciden directamente en el aumento de
la esperanza de vida, conjuntamente con el grado de desarrollo humano y el grado de
marginacion. En este mismo sentido, es importante sefialar que existen mejoras en la tendencia de
esperanza de vida en el afio 2010; a nivel estatal el incremento es de aproximadamente un afio,
inclusive la poblacién indigena ha incrementado en 1.4 afios.

6.5.1.2 Mortalidad

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS), la mortalidad es el aspecto
que, paraddjicamente, mejor describe la situacién de la salud de la poblacidn. El estudio de la
mortalidad por causas, constituye un elemento fundamental para la planeacién y evaluacién de los
servicios y programas de salud; identifica los principales problemas de salud de una poblacidn,
mediante la magnitud y los efectos sobre las condiciones de vida de ésta. (CONAPO, 2010) Las
principales causas de la mortalidad en el pais son las afecciones del periodo perinatal,
malformaciones congénitas, causas infecciosas, accidentes y desnutricidn, responsables del 80% de
las defunciones.

A nivel nacional, la tasa de mortalidad guarda un promedio de 4.97; en Oaxaca es de 5.53.
Actualmente, Santiago Ayuquililla segun datos del INEGI 2010 presenta una tasa de mortalidad
infantil de 34.2. La mortalidad infantil como materna se presentan por una combinacién de
factores que implican, el problema en la atencidn de urgencia al momento del parto, y ademas el
retraso en llegar al centro de salud y en recibir la adecuada atencidn, son las causas principales de
los fallecimientos.

6.5.1.3 Cancer cérvico uterino

Cuando una mujer se infecta con ciertos tipos de virus del papiloma humano (VPH) y no elimina la
infeccidn, pueden desarrollarse células anormales en el revestimiento del cuello de la matriz; si no
se descubren y tratan en una etapa temprana, estas células anormales pueden convertirse en
células cervicales precancerosas que a su vez se convierten en cancer. Este proceso puede tardar
varios afios, aunque en algunos casos puede suceder en un afio. Ante el grado de riesgo que
representa del cancer cérvico uterino es necesario reforzar la prevencién para mantener la salud
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de la mujer, como redoblar las campafas de la toma de Papanicolaou, asi como la aplicacion de
vacunas de VPH, a nifias de 9 a 16 afios, aqui su funcidn del municipio es gestionar ante las
instancias de salud como el IMSS y SSA para que estas acciones y programas se realicen de manera
eficiente.

6.5.1.4 Morbilidad

En relacidn a las enfermedades, tomando en cuenta que son procesos repetitivos, los grupos mas
vulnerables siempre son los nifios en edades como: menores de 1 afio de edad, en el grupo de edad
de 1 a 4 afios, quienes presentan enfermedades de tipo gastrointestinales, respiratorias, en la edad
escolar de 5 a 19 afios los casos son menores. De igual manera los cuadros son bajos para las
personas en edad reproductiva y posreproductiva, sin embargo presentan otras enfermedades
como diabetes y problemas de hipertensidn.

6.5.1.5 Cobertura del sistema de salud en Ayuquililla

En Santiago Ayuquililla solo cuenta con una unidad con la categoria de clinica de 2 camas
perteneciente al seguro social (IMSS) la cual lleva mds de 20 afos operando, sin embargo su
infraestructura se ha realizado con recursos municipales; motivo por el cual su crecimiento ha sido
lento, se ubica en la cabecera municipal y se enfoca a atender solo a la poblacién que vive en Ia
cabecera, en las agencias solo hay un casa de salud a cargo de Servicios de Salud de Oaxaca (SSO)
que no estan en buenas condiciones. La atencidon de la poblacién se distribuye de la siguientes
manera:

Derechohabiente al IMSS 526

Derechohabiente al seguro popular o seguro médico para una nueva generacion 766

Sin servicio de salud 1399

Para atencién hospitalaria, la poblacion tiene que acudir a hospitales fuera del municipio, siendo
los mas préoximos en el municipio Huajuapan de Ledn, y otros casos acuden hasta la ciudad de
Oaxaca capital del Estado.

7

6.5.1.6 Nutricion

En México la talla baja, deficiencias de micronutrientes, el sobrepeso y la obesidad son
actualmente los principales problemas de la mala nutricion (Rivera-Dommarco, 2001). En un
estudio realizado en 7 comunidades urbanas y rurales para evaluar el estado nutricional de los
niflos oaxaquefios en edad escolar, se encontrd que el consumo de energia, hierro, la educacion de
la madre y el indice de marginacion son las variables que definen significativamente el estado
nutricional en los nifios (Martinez, 2006). En el caso del Municipio de Ayuquililla los casos
atendidos por desnutricidn son sobre todo en los infantes.
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6.5.1.7 Medicina tradicional

La medicina tradicional se relaciona directamente con la forma en que los pueblos comprenden e
interactdan con el mundo; entre otras practicas, utilizan los conocimientos de la herbolaria, asi
como técnicas empleadas por curanderos, parteras, hueseros sobadores, adivinos y rezadores.
También colaboran personas con experiencia reconocida y acumulada en el tema de la curacidn.
Las principales causas de la demanda de atencién de la medicina tradicional son el mal de ojo, el
empacho, el susto o espanto, la caida de mollera y la disenteria enfermedad infecciosa asociada a
dolor abdominal, fiebre, diarrea, inflamacién y ulceracién de la boca. Por otra parte, la medicina
tradicional clasifica a las enfermedades en cuatro grupos: i) origen natural, ejemplo de ello serian
el empacho y el estrefiimiento; ii) origen sobrenatural -enfermedades que significan un
desequilibrio del hombre con la naturaleza y la sociedad-; iii) enfermedades adquiridas a través del
suefio y iv) enfermedades que no tienen un origen causal bien definido como el alcoholismo,
tabaquismo, drogadiccion, entre otros.

Los médicos tradicionales no cuentan con reconocimiento de sus saberes en el campo de la
medicina tradicional; tampoco cuentan con legalizacidén, inclusién en las acciones de salud,
infraestructura digna para el ejercicio de su profesion, ni apoyos en el drea de capacitacion e
investigacion. Por otra parte, es importante sefialar que el bajo presupuesto asignado a la
medicina tradicional, ha provocado que los saberes y conocimientos se pierdan. En la actualidad, la
cobertura de la medicina tradicional contempla o1 partera.

6.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1 Mejorar las condiciones de salud de la poblacién municipal, disminuyendo la morbilidad
y mortalidad a través de acciones oportunas de los programas preventivos de salud y la revision
médico-curativa de calidad.

Estrategia 1.1 Garantizar la salud y asistencia social en forma sustentable, enfocados para hacer
llegar mas y mejores servicios y medicinas.

Lineas de accidn 1

* Diagndstico de las enfermedades mas reincidentes.

 Realizar registro estadistico de las enfermedades, el abasto de medicamentos y la atencién
médica.

* Procurar servicios médicos de calidad y medicinas adecuadas.

e Disminuir los padecimientos relacionados a un inadecuado saneamiento bdsico familiar y
comunitario transmitidos por vectores (paludismo, dengue, etc.), mediante campafas de
descacharrizacion.
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Estrategia 1.2 Disminucion de la mortalidad infantil y materna

Lineas de accion 2

e Embarazos detectados en forma oportuna para su control, asi como el incremento de la
planificacion familiar.

e Control y vigilancia para atencién oportuna de pacientes con alto riesgo de desarrollar
complicaciones prenatal.

e Asegurar asistencia obstétrica hospitalaria de calidad fortalecida para el manejo de
complicaciones graves.

* Impulsar la prevencidn y deteccidon oportuna de Incidencia de cancer de mama.

Estrategia 1.3 Mantener la tasa 0 de mortalidad por el Virus de Papiloma Humano (VPH) en mujeres
mayores de 25 afos.

Lineas de accién 3

* Prevenir mediante la cobertura del esquema completo de vacunacion, de la primera y segunda
dosis de la vacuna contra el VPH y cursos de prevencion.

e Atencion médica oportuna para la deteccion del VPH y cancer cérvico uterino.

Estrategia 1.4 Disminucion de la desnutricidn y obesidad, para incrementar la calidad de vida de la
poblacidn.

Lineas de accién 4

e Orientacién alimentaria, nutricidn comunitaria y fomento a la produccién de alimentos mediante
huertos y hortalizas familiares.

e Operar un sistema de prevencidn y deteccién oportuna de la desnutricidon y obesidad.

Objetivo 2
Revitalizar la medicina tradicional, a través de la ampliacion de cobertura rural.

Estrategia 2.1 Impulso a la investigacidn, ensefianza y difusién de la medicina tradicional.
Lineas de accidn 1
e Impulsar la Medicina tradicional (registro, especificacion, protocolos de efectividad y seguridad).

* Materiales audiovisuales e impresos producidos y difundidos, para la revitalizacién y fomento de
la medicina tradicional indigena en Oaxaca.
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6.6 Nuevas realidades y necesidades sociales:
jovenes, adultos mayores y familias

6.6.1 Diagndstico

6.6.1.1 Infancia

De acuerdo a la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1990), en su articulo
1° menciona que se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios.

Es importante sefialar que las nifias y los nifios son un grupo poblacional de alto riesgo debido al
periodo de formacidén y desarrollo en el que se encuentran y al grado de dependencia que guardan
hacia otras personas; ello implica necesidades en materia de educacién, salud, esparcimiento y
seguridad. El gobierno mexicano estd comprometido ante la Convencion de los Derechos de los
Nifios a realizar una serie de acciones en el campo de la legislacidn, la educacidn y la salud, para
cumplir las disposiciones en materia infantil. Entre los principales problemas que enfrenta la nifiez
del municipio estd la desnutricion.
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6.6.1.2 Desnutricion infantil

La desnutricidn inhibe el desarrollo
cognitivo y afecta el estado de salud
de por vida. La Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2006, elaborada
por el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), sefiala que a nivel
nacional el 11.5% del total de los
menores de 5 afios presentan talla
baja. Oaxaca es el segundo estado
con el porcentaje mas alto de nifios
de este grupo de edad que
presentan talla baja, con un total del
22.1% de la poblacion de menores de
5 afios en la entidad. Por otra parte,
Oaxaca se ubica en el tercer lugar
nacional de prevalencia de bajo peso para nifios menores de 5 afios, con un 7.7% del total de este
grupo poblacional, siendo la media nacional el 4.7%.

Una infancia desnutrida impide el desarrollo pleno de las personas, lo que se traduce en un
municipio de mayor vulnerabilidad para alcanzar la esperanza de vida promedio, teniendo un
mayor impacto en morbilidad -desarrollo de patologias crénicas como enfermedades coronarias,
hipertension, entre otras en la edad adulta- rezago educativo y baja productividad, tan sdélo por
citar algunas de las repercusiones mas evidentes.

El programa de mayor cobertura en ayuda y apoyo alimenticio en el municipio es el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, por otra parte, es necesario el Programa de Desayunos
Escolares del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Oaxaca, para
fortalecer la nutricién infantil.

6.6.1.3 JOovenes

En torno a la juventud se tejen diversas problematicas que inciden en el desarrollo integral de una
sociedad; por lo cual, resulta importante conocer y atender las necesidades e intereses de este
grupo poblacional que, hoy en dia, 806 jovenes representan el 29% del total de personas que
habitan en Santiago Ayuquililla. Lo que significa que invirtiendo en este sector, se potencializa el
desarrollo de la sociedad y del municipio en su conjunto.

6.6.1.4 Educacion

La juventud de Ayuquililla enfrenta serias dificultades para acceder y permanecer en el sistema de
educacion, generdndose un déficit preocupante conforme avanza el nivel educativo. El promedio
de escolaridad es de 5.48 afios lo que significa que en su mayoria apenas si termina la primaria y
solo un 0.7% de la poblacidn alcanza un nivel profesional. La principal causa para que los jovenes
abandonen sus estudios es la falta de recursos econémicos.
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6.6.1.5 Economia

La situacién de la juventud de Ayuquililla es preocupante pues sin estudios les es dificil integrarse a
los sectores econdémicos, primero porque en el municipio no hay oportunidades de empleo
formales, y terminan emigrando en busca de mejores oportunidades, sin poder ofertar una mano
calificada.

6.6.1.6 Salud

En el 3mbito de la salud, la juventud se enfrenta a problematicas graves que impiden su desarrollo
integral y afectan seriamente su calidad de vida. Especificamente, las jévenes viven dos
problematicas que ponen en riesgo su vida: embarazo adolescente y violencia de género. En este
sentido deben enfocarse las acciones de concientizacién y prevencion.

6.6.1.7 Justicia

El tema de justicia resulta sumamente relevante en la juventud, ya que es una de las mayores
situaciones de riesgo que afecta la vida de una persona. En esta materia los delitos de la poblacién
juvenil son actos menores, como faltas administrativas; sin embargo es necesario implementar
programas de prevencion del delito y conductas violentas, asi como actividades de inclusién para
los jévenes que les permita enfocar de manera constructiva su tiempo.

6.6.1.8 Personas adultas
mayores

Las  personas  adultas
mayores son aquellas que
cuentan con sesenta afios
0 Mas y que se encuentran
domiciliadas o en transito
dentro  del territorio
nacional (Ley de los
Derechos de las Personas
Adultas Mayores, 2002). La
transformacion
demografica en el mundo
es un proceso irreversible;
en la actualidad, hay
aproximadamente 600
millones de personas de
60 afos y mas; para el afo
2025 se espera que la cifra
se duplique. Dicha evolucidn demogriéfica tendrd consecuencias en la vida individual, comunitaria,
nacional e internacional. Todas las dimensiones de la vida humana -sociales, econdmicas, politicas,
culturales, psicoldgicas y espirituales- experimentaran una transformacion.
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A nivel local, el porcentaje de personas de 60 afios y mas ha sido de 12.3%, lo que equivale 356
adultos mayores en el municipio.

En las personas adultas mayores, segun el registro de la clinica de salud las principales causas de
enfermedad son las cardiovasculares, las de tipo crénico degenerativas y la diabetes mellitus. El
60% tiene el apoyo del programa de 70 y mas asi como acceso a Poseguridad social mediante el
seguro popular.

6.6.1.9 Familias

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos (1948); en su articulo 16 menciona que “la familia es elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccidon de la sociedad y del Estado”. La
composicion de los hogares en Ayuquililla; el 79% tiene como jefe de familia a un hombre el 21 %
jefatura femenina.

6.6.1.10 Violencia familiar

Segun la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género (2009), la
violencia familiar es definida como el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdémica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya
tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o mantenga o haya mantenido una relacién analoga con la victima. En el caso particular
de la Ley de Asistencia y Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca (2001),
se entiende por violencia intrafamiliar al uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones
graves que ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de ésta, de un cényuge a
otro o de un concubino a concubinaria, que atente contra su integridad fisica, psiquica, o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones.”

En el municipio no hay datos precisos de violencia debido a los prejuicios de la mujer que le llevan a

no demandar esta situacion. Sin embargo el dato refiere que casi 4 mujeres casadas o unidas por
cada 10 han sido objeto de violencia familiar.
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6.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1
Salvaguardar los derechos humanos de la infancia del municipio, mediante acciones que permitan
garantizar su pleno desarrollo y la plena vigencia sus derechos.

Estrategia 1.1 Impulso a la seguridad alimentaria de la infancia.

Lineas de accién 1
* Gestionar e implementar programas como desayunos escolares, cocinas comunitarias, etc., que
garanticen la alimentacidn a los nifios y nifias vulnerables.

Estrategia 1.2 Apoyo a la infancia en situacion de riesgo

Lineas de accion 2
e (rear un Centro de atencion infantil para atender integralmente a nifias y nifios en
desventaja social que promueva su desarrollo cognitivo-afectivo y fisico.
e (Campafia de difusidon desarrollada para promover el conocimiento y respecto de los
derechos de nifias y nifos.
e Promover la colaboracién con organizaciones civiles enfocadas al apoyo de la poblacion
infantil.

Obijetivo 2
Salvaguardar los derechos humanos de Ia juventud, mediante una atencidn integral, para mejorar
su calidad de vida.

Estrategia 2.1 Fortalecer el derecho a la educacion de la juventud que se encuentra en edad de
estudiar.

Linea de accién 1
e Fomento educativo, mediante becas estudiantiles para los jovenes de nivel medio superior
y superior, con la finalidad de incrementar la eficiencia terminal de la poblacién juvenil.

Estrategia 2.2 Generacidon de fuentes de empleo para la poblacién joven del municipio, para
mejorar sus condiciones de vida y contribuir a evitar situaciones de riesgo.

Linea de accién 1

e Coordinacion proyectos productivos para la generacion de empleos, para los jovenes egresados
de los diferentes niveles educativos.

e Crear la instancia municipal de la juventud, para atender adecuadamente a la gente joven en sus
comunidades

Estrategia 2.3 Atencidn a la salud fisica, mental y emocional de los jévenes, para asegurar su
desarrollo y mejorar sus condiciones de vida.
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Linea de acciéon 3

e (apacitacion tedrica y practica a la juventud en materia de promocidn de la salud, para
mejorar su calidad de vida.

e (apacitacion para jovenes sobre cuidado y manejo sustentable de los recursos naturales,
para fortalecer el compromiso social y responsable de la comunidad joven en el cuidado y
proteccion del medio ambiente.

e (Campafias de prevencion y difusién sobre adicciones, salud sexual y reproductiva y
situaciones de riesgo, para mejorar el desarrollo integral de la juventud.

Estrategia 2.4 Atencidn alos jovenes en materia de justicia en condiciones adecuadas

Linea de accién 4
e Prevencion del delito mediante campafas y cursos en coordinacién con las instancias
educativas existentes.

Objetivo 3
Salvaguardar los derechos humanos de los adultos mayores del municipio, mediante una atencion
integral, a fin de garantizarles una calidad de vida digna.

Estrategia 3.1 Impulso al bienestar integral de los adultos mayores.

Lineas de accion 1
e Inscripcion a los Apoyos otorgados a personas adultas mayores, para apoyar su economia y
calidad de vida.
e Promover asistencia médica y quirldrgica gratuita establecida para cuidar la salud que
garantice mejor calidad de vida.

Objetivo 4
Salvaguardar los derechos humanos de las familias, mediante el disefio e implementacién de una
politica de atencidn integral, para garantizar su desarrollo y la plena vigencia sus derechos.

Estrategia 4.1 Apoyo al bienestar de las familias creativas con jefatura femenina.
Lineas de accion 1
e Crear Estancias infantiles para que las madres jefas de familia puedan trabajar y/o Estudiar.
e (Campafa de prevencion ejecutada para concientizar a la poblacidn de la violencia familiar y
sus consecuencias.
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6.7 Atencidn a grupos en condicion de vulnerabilidad

6.7.1 Diagnéstico

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México (CNDH) define a los grupos vulnerables
como aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de
salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad para
hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades bdsicas”. La proteccion a los derechos fundamentales de los grupos
vulnerables, tiene su origen en la no discriminacion entre los seres humanos por motivos de raza,
sexo, idioma, religién, condicidn social o econdmica entre otras; la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos fue adoptada en 1948, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecidos en
1966, acuerdos a los que México esta adherido.

6.7.1.1 Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad (PCD), segun el articulo | de La Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CRPD, por su sigla en inglés)25, incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas.

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente el 10% de la poblacién
del planeta tiene alguna discapacidad. De acuerdo a los datos, casi la mitad de las personas con
discapacidad no pueden caminar o moverse, una cuarta parte no puede ver y una décima parte no
puede escuchar.

6.7.1.2 Diversidad sexual

El 18 de diciembre de 2008, 66 paises (incluido México) en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, apoyaron una declaracién confirmando que los derechos Humanos Internacionales
incluyen a la orientacidon sexual y a la identidad de género. El alcance del respeto de estos
derechos de igualdad y una vida libre de discriminacidon para todas las personas que no cumplen
con los estereotipos de género y la orientacion sexual esperados.

En este contexto, y apegado a lo que por ley manda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es importante seguir construyendo en el ambito de los derechos humanos desde la
diversidad sexual. Las personas discriminadas por su preferencia sexual viven cotidianamente en la
escuela, el trabajo o en el propio hogar, con exclusidn educativa, negacion de servicios, insultos,
abandono, despidos laborales injustificados y, en casos extremos, violencia y muerte.
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6.7.1.3 Embarazo adolescente

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la adolescencia como el periodo de la vida en
el cual el individuo adquiere la capacidad reproductiva, transita los patrones psicoldgicos de la
nifiez a la adultez y consolida la independencia socioecondmica; fija ademas un rango de edad que
oscila entre los 10 a los 20 afios. El embarazo en las adolescentes se ha constituido como un
problema relevante, porque significa un riesgo elevado para la salud, tanto de la madre como la de
la persona recién nacida. Los datos para el municipio presenta 3 casos en el primer semestre del
afo 2011. La enorme problematica de un embarazo adolescente tiene diferentes dimensiones.
Desde el punto de vista médico, las adolescentes estan en riesgo de no recibir atencion médica,
porque ocultan el embarazo el mayor tiempo posible; las mujeres de 16 aflos 0 menos estan en
riesgo de sufrir preclampsia y eclampsia. Ademds existe un alto riesgo de bajo peso al nacer del
recién nacido y también el riesgo de muerte materna.

Una de las causas del embarazo en una corta edad es la falta de informacién en materia
reproductiva y la dificultad de acceder a métodos anticonceptivos; esto plantea una sociedad con
una importante desventaja para preparar adecuadamente a sus jévenes y educarlos en materia de
sexualidad y la persistente desigualdad entre géneros.

6.7.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1
Incluir socialmente y empoderar a las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida
familiar, social y comunitaria desde una perspectiva social, de género y de respeto a los derechos
humanos.

Estrategia 1.1 Coordinacion interinstitucional y apoyo para los organismos de la sociedad civil, para
la adecuada atencidn de las PCD y sus familias.

Lineas de Accién

e Coordinar apoyos con Organizaciones que trabajan con personas con discapacidad.

e Campafias de sensibilizacién difundidas y capacitacién otorgada a todos los sectores de la
poblacion sobre los derechos de las PCD organizadas, para promover el enfoque social y la cultura
del respeto a la diversidad en toda la sociedad.

e Infraestructura para la accesibilidad a banquetas, calles, edificios, espacios y transporte publicos
creada.

Objetivo 2
Garantizar el pleno derecho y contribuir a una vida libre de violencia de las personas con
preferencias sexuales diferentes, e impulsar su participacion en la vida comunitaria.

Estrategia 2.1 Integracion y empoderamiento de las personas con diferente orientacion sexual.

H. Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, Huaj. Oax.| Porfirio Diaz #2, Centro. | C.P. 69220. | Tel. (953)5035102

3B °38-238--38



Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla | 2011-2013

Lineas de accion 1
e Campafias y talleres de sensibilizacion a nivel municipal sobre la discriminacién hacia las
personas de la diversidad sexual y de cualquier tipo de violencia en contra de la comunidad de la
diversidad sexual.

Objetivo 3
Salvaguardar los derechos de las adolescentes mediante una politica integral que las excluya de
embarazos no deseados, para posibilitar su pleno desarrollo.

Estrategia 3.1 Atencidn integral de las adolescentes embarazadas.

Lineas de accién 1

e Programas interculturales de salud reproductiva implementados con la participaciéon de las
parteras tradicionales, asi como de nutricion infantil considerando la existencia de alimentos y
comidas tradicionales propias de cada region.

e Campafas de prevencion y orientacidon basica implementadas para educar en salud sexual y
reproductiva a la poblacién adolescente, para prevenir embarazos no deseados.

6.8 Apoyo a migrantes

6.8.1 Diagnéstico

La migracion es un proceso natural de movimiento de poblaciones humanas, que tiene como
resultado el cambio de residencia de un lugar de origen a otro. El desarrollo desigual entre
unidades administrativas, geogrdficas, regiones y paises ha promovido el desplazamiento
poblacional a escala mundial. Los procesos migratorios son complejos y dinamicos ya que
dependen de factores econdmicos, politicos, sociales, y culturales.

En el caso del municipio de Ayuquililla, un elemento caracteristico de sus comunidades es que son
expulsores de migrantes. En este sentido, se puede afirmar que un factor que explica en buena
medida el fendmeno migratorio es la busqueda de oportunidades de desarrollo, oportunidades de
ingreso, empleo, educacidn, salud y alimentacidn son los factores que incentivan a los migrantes a
trasladarse a otros lugares del pais y otras naciones, ya que consideran encontrar mejores
opciones para el desarrollo personal y el de sus familias.

Las remesas son un factor determinante que explica la relevancia de contar con una politica
migratoria de atencidn integral. Este recurso proveniente del salario devengado por el trabajo
remunerado en los Estados Unidos es importante para el sostenimiento de las familias, el
mejoramiento de la vivienda, la educacion y la salud y, para pequefios negocios, generando asi una
dindmica econdmica local y regional.

La migracidén incide directamente en la desintegracién familiar, la pérdida de vidas humanas, la
disminucién de la poblacién joven y adulta en las comunidades, el abandono escolar y el
incremento del uso de estupefacientes entre los jovenes, entre otros problemas. Poco se ha

H. Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, Huaj. Oax.| Porfirio Diaz #2, Centro. | C.P. 69220. | Tel. (953)5035102

3B °38-238--38H



Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ayuquililla | 2011-2013

avanzado para apoyar a estos grupos de poblacién para contar con los medios para promover la
identidad ciudadana y para el fortalecimiento de su culturay la diversidad cultural.

6.8.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Salvaguardar los derechos humanos, politicos, econdmicos y sociales de la poblacién migrante de
todos los tipos—migrantes intraestatales, definitivos, hacia Estados Unidos—procedente del
municipio, ademads de los migrantes en transito, a través del fortalecimiento y coordinacién
interinstitucional, capacitacién y apoyos financieros, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
migrantes y sus hogares.

Estrategia 1.1

Proteccion de los derechos humanos de la poblacidn oaxaquefia residente en otros estados del
pais, mediante la coordinacién entre niveles de gobierno, para garantizar el pleno respeto a sus
derechos.

Lineas de accion 1
e Instancia establecida para la defensa de los derechos de los migrantes en el municipio.

Estrategia 1.2

Proteccion y apoyo a los migrantes de Ayuquililla en los Estados Unidos y a sus comunidades de
origen, a través de la participacion de los tres niveles de gobierno, de los migrantes y sus
organizaciones, para garantizar el respeto a sus derechos.

Lineas de accion 2

e Instancia establecida con la finalidad de defender los derechos de los migrantes en el
extranjero.
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7.1 Transparencia, rendicion de cuentas y combate a Ia
corrupcion

7.1.1 Transparencia

La transparencia consiste en poner la informacidén que deriva del quehacer gubernamental al
escrutinio de la sociedad. Esta no debe traducirse como el rendir cuentas a una persona en
particular, sino como la practica democratica de facilitar el acceso a la informacion a la ciudadania,
con el propdsito de que pueda revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla para que entre otras
acciones, pueda hacer valer los mecanismos de sancion.

En el estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica fue publicada en
septiembre de 2006 y fue reformada en marzo de 2008.

Los indicadores de Evaluacion de la Transparencia son:

a) Normatividad de los érganos garantes

b) Calidad de los portales de internet

¢) respuesta a solicitudes de informacién a través de usuarios simulados
d) Capacidades institucionales de los érganos garantes

Santiago Ayuquililla al respecto presenta un rezago en materia de transparencia, en los indices de
capacidades institucionales de los odrganos garantes, no cuenta con portal de internet
principalmente; el acceso a la informacion fiscal, estadistica, documental y legal a toda aquella
persona interesada, es la principal tarea por cumplir de la actual administracidn, asi como impulsar
la cultura de transparencia tanto en el ayuntamiento como en la ciudadania; utilizando los
mecanismos a su alcance ya que se carece de plataformas tecnoldgicas.
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7.1.2 Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas se relaciona basicamente con dos acciones asociadas al quehacer publico:
la decisién de los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y justificarlas ante la
ciudadania y la posibilidad de sancionarlos en caso de que hayan incumplido sus obligaciones y
atribuciones.

Las dependencias que en el estado se han creado para vigilar el cumplimiento de tales
disposiciones y garantizar la aplicacion del esquema de rendicidn de cuentas son: la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG) tiene a su cargo la supervision y vigilancia del
desempefio de las instituciones de la administracion publica estatal; la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) tiene el mandato de elaborar los estados financieros e integrar la cuenta publica; la
Auditoria Superior del Estado (ASE) es el organismo encargado de revisar y fiscalizar la cuenta
publica; y el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca (IEAIP) encargado de
promover, difundir y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Si bien este
conjunto de instituciones y estructuras deberia contribuir a la aplicacion eficaz del esquema de
rendicidon de cuentas, existen debilidades, lo cual ha retrasado su consolidacion y la incorporacidon
de medidas sancionatorias efectivas que garanticen el correcto desempefio de la funcién publica
en todos los niveles de gobierno.

A pesar de lo anterior, el municipio de Santiago Ayuquililla vive el mayor atraso en materia de
rendicidon de cuentas, la administracidon pasada aun tienen procesos pendientes de comprobacién
ante la Auditoria Superior del Estado. La presente administracidon presenta carencias tecnoldgicas
y humanas que le limitan a implementar un sistema de rendicién de cuentas eficiente mediante el
cual los funcionarios no sélo informen sino que ademads justifiquen sus decisiones y sean aplicadas
sanciones en caso de incumplimiento, disminuyendo asi actos discrecionales en el manejo y
aplicacién de los recursos publicos. Lo anterior se debe a diversos factores como la falta de
capacidades de los funcionarios municipales, asi como la falta de acompafiamiento por las
dependencias estatales y falta de recursos econédmicos y tecnolégicos.

En sintesis, se requiere establecer mecanismos suficientes para conocer y evaluar el desempeifo
de las autoridades mediante el uso de técnicas innovadoras o las que tengan al alcance, asi como
el apoyo de herramientas como puentes efectivos que comuniquen y generen una
retroalimentacion entre el gobierno y los ciudadanos. Para ello se debe impulsar también la cultura
de rendicidon de cuentas en la ciudadania para que apoyen en vigilar el cumplimiento de esta
obligacién del gobierno municipal, los ciudadanos son los principales calificadores, el principal
factor de ser, del reto de transitar hacia un sistema de gobierno honesto y eficiente, donde la
rendicion de cuentas fortalezca la efectividad de sus acciones.

7.1.3. Fiscalizacién

La fiscalizacidn estd asociada con la revision y evaluacidn de la informacion contenida en la cuenta
publica. Dicha revision comprende el andlisis de los ingresos, los egresos, el manejo, la custodiay la
aplicacion de recursos publicos. Asimismo la demas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento,
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con el propdsito de comprobar si se observaron las disposiciones legales vigentes. Al respecto, la
fraccidn Il del articulo 116 de la Constitucion federal establece que las legislaturas locales deberdn
contar con entidades estatales de fiscalizacion con el propdsito de garantizar el andlisis adecuado
y objetivo con respecto al manejo de los recursos publicos. En el caso especifico del estado de
Oaxaca, esta funcién se regula a través de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente
desde abril de 2008.

El esquema de rendicién de cuentas, transparencia y fiscalizacién en el estado en general no ha
cumplido con su funcidn, debido a que como instancias se han vinculado directamente al ejecutivo
del estado, distantes de las exigencias sociales. La instancia fiscal se ha concretado en cubrir la
mala aplicacion de los recursos sin evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y tampoco
el logro de los objetivos establecidos previamente.

Por lo que respecta a la rendicion de cuentas en el ambito municipal, la ASE ha observado
reiteradamente que los Informes de Avance de Gestidn Financiera que deben ser generados y
presentados trimestralmente por los municipios, no siempre son entregados, a pesar de que la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado establece su cumplimiento obligatorio, sin que la omisidn
genere consecuencias. Ademas, la informacidn recopilada carece de utilidad debido a la
parcialidad y bajo nivel de andlisis, ejemplo de ello, es que no existe evidencia que permita conocer
y evaluar el funcionamiento de los fondos publicos, asi como tampoco los criterios utilizados para
asignar el gasto, ademas de que son documentos poco accesibles a la poblacidn. Las principales
limitantes para una efectiva rendicion de cuentas en el ambito municipal se centran en tres
factores: marco juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa y responsabilidad politica
limitada. Debido a lo anterior, en este ambito de gobierno es necesario crear condiciones
institucionales y normativas que contribuyan a la rendicién de cuentas, que sean fiscalmente
responsables, meritocraticas en la seleccion de sus cuadros administrativos, y receptivas hacia la
voz de los ciudadanos.

7-1.4 Hacia un gobierno honesto y confiable

Las practicas gubernamentales ventajosas e ilegitimas se asocian directamente con el uso de los
cargos publicos para el beneficio privado o particular, ya sea mediante el enriquecimiento ilicito, la
canalizacidn irregular de los servicios publicos o la captura de rentas. Por tal motivo, el combate a
la corrupcidn es para la sociedad oaxaquefna, uno de sus mayores reclamos y pieza clave para
lograr el cambio democrdtico. La promocidn al gobierno honesto constituye en si mismo un
requisito indispensable para un crecimiento econdmico exitoso.

Este es el rubro el gobierno el municipal debe combatir la corrupcidn que genera el mal empleo de
los recursos econdmicos del ayuntamiento. El fortalecimiento del esquema de rendicidon de
cuentas contribuird a la instauracién de un gobierno honesto y transparente a partir de la atencién
de tres dimensiones fundamentales: la mejora del disefio institucional, el fortalecimiento de los
mecanismos, el esquema de rendicidn de cuentas, transparencia y fiscalizacion y la promocidn del
cambio de cultura a través del impulso a los principios democraticos de legalidad, honestidad y
responsabilidad que involucren a la sociedad.
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7-1.5 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Garantizar la rendicidn de cuentas de los servidores publicos del Gobierno municipal, mediante el
uso de un sistema de informacidn sobre la gestidn y el gasto publico, con mecanismos que faciliten
el acceso y eleven la calidad de la misma, asi como del fortalecimiento y consolidacién del marco
juridico e institucional en materia de transparencia, para asegurar el cumplimiento de las
atribuciones y ejercer los recursos con eficiencia y apego a legalidad.

Estrategia 1.1 Consolidacion de mecanismos efectivos en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Lineas de accién 1

e Incorporar practicas mejoradas en materia de transparencia en el municipio, como la exhibicidn
de estados financieros, informes de acciones y obras en proceso.

e Quehacer gubernamental transparentado mediante la publicacion de los resultados de la
evaluacion de

su gestion y desempefio, asi como su informacion presupuestaria en un lenguaje sencillo y
ciudadano.

e Impulsar una cultura de transparencia y rendicidon de cuentas, asi como la difusion respecto al
derecho de acceso a la informacion.

Estrategia 1.2 Fomento de la participacion ciudadana en la transparencia y la rendicion de cuentas.

Lineas de accién 2

e Mejores practicas incorporadas en materia de participacion ciudadana.

e Crear la contraloria social como observatorio del ejercicio de seguimiento, supervision y
vigilancia de los programas presupuestarios con alto impacto social, ademas de la evaluacion de la
gestion y desempefio gubernamental.

* Mecanismos disefiados para mejorar la calidad en la atencidn a las demandas ciudadanas.

e Herramientas tecnoldgicas aplicadas para facilitar la transparencia y fomentar la rendicién de
cuentas publicas.

Objetivo 2

Disminuir conductas ilicitas y faltas administrativas graves de los servidores publicos, a través de la
fiscalizacidon preventiva y correctiva eficaz, y fomento a la cultura de la legalidad y del buen
gobierno, combatiendo la corrupcién.

Estrategia 2.1 Instaurar un esquema de fiscalizacidn, inspeccidn y vigilancia.

Lineas de accién 1

e Monitorear la aplicacion de los recursos publicos.

e Evaluacion del desempefio de los servidores publicos para mejorar la calidad y efectividad de su
funcién.
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e Fomentar la cultura de la denuncia social de aquellos servidores publicos que, en el ejercicio de
sus funciones, cometan actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales del municipio o de su buen despacho.
e Monitoreo del quehacer gubernamental, tanto en la administracion de los recursos
publicos, como en la ejecucion de la obra publica.
e Implementar el uso de tecnologias de la informacidn fortalecidos para el mejor desempefio
de la funcién de auditoria.
e (apacitacidon especializada al personal.
e Seguimiento, supervision y vigilancia de los programas presupuestarios mediante la figura
del contralor social.
Estrategia 2.2 Implementar mecanismos de control interno, deteccién de irregularidades y
aplicacion de sanciones

Lineas de accidn 2
e Sancionar las conductas administrativas graves asociadas a la corrupcion.
e Cumplir con la declaracion de situacion patrimonial.

7.2 Fortalecimiento de las finanzas y eficiencia del gasto publico

7.2.1 Diagnéstico general

Para el municipio es de suma importancia contar con finanzas publicas sanas y fuertes. Las
carencias en materia de infraestructura fisica y social, que a su vez inciden en altos niveles de
marginacion y pobreza a lo largo y ancho de nuestro municipio, requieren que la hacienda publica
local genere los recursos suficientes para financiar obras y proyectos que coadyuven al
abatimiento de su rezago. De igual forma, es fundamental que la hacienda publica del municipio
cuente con recursos para promover y llevar a cabo inversidn publica en obras de infraestructura
como carreteras, electrificacion y, en general, de infraestructura fisica, que impulse el desarrollo
de las actividades productivas.

Por ello, es importante destacar que una de las caracteristicas mas apremiantes de la hacienda
municipal, es su baja capacidad recaudatoria y su elevada dependencia de los recursos federales y
estatales. Por otra parte, en materia presupuestaria, el municipio tiene una debilidad en los
mecanismos institucionales de planeacidon, programacion y ejercicio del gasto publico. El actual
esquema de gestidn del gasto publico no permite la realizacion de evaluaciones por resultados y
por el contrario, incentivd en los afios recientes la generacién de subejercicios presupuestales en
el gasto. En resumen la falta del control del gasto publico y la debilidad recaudatoria del municipio
ha limitado las finanzas publicas municipales débiles de principios de disciplina y responsabilidad
fiscal.
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7.2.2 Los ingresos del municipio

Una de las caracteristicas de la hacienda publica del municipio es su baja capacidad recaudatoria.
Sus ingresos propios no son suficientes para complementar los ingresos de las participaciones
municipales y financiar el desarrollo econémico del municipio.

Los ingresos del municipio provienen por la via de las participaciones y aportaciones federales y no
por la capacidad recaudatoria de la entidad. Durante 2010, los ingresos propios de Santiago
Ayuquililla ascendieron a 1% de los ingresos totales. La endeble capacidad recaudatoria del
municipio especialmente en el tema del impuesto predial y de los derechos por el suministro de
agua potable.

7.2.3 Gasto eficiente y transparente

Santiago Ayuquililla enfrenta limitaciones en cuanto a la libre aplicacion del gasto publico pues la
mayor parte de los recursos de las participaciones municipales estan etiquetados, esto ultimo,
junto con la baja capacidad de generar ingresos propios y la deficiente planeacion, ha provocado
que el municipio no haya alcanzado un avance sustancial en términos de crecimiento y desarrollo
econdmico durante los ultimos anos.

Por otra parte, una de las caracteristicas de la politica presupuestaria del municipio es la deficiencia
en los mecanismos institucionales de planeacidn, asi como la inadecuada focalizacién e ineficiente
aplicacion del gasto publico. En los dltimos afios los procesos de autorizacion, liberacion y
evaluacion del gasto de inversion para dependencias y municipios han estado sujetos a
procedimientos complejos y poco transparentes.

Asimismo, los mecanismos de colaboracién institucional mediante la mezcla de recursos con las
dependencias federales no han sido utilizados eficientemente, afectando con ello directamente a
la poblacién, con el nulo financiamiento para el desarrollo de infraestructura social basica en
materia de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién
rural y de colonias pobres en beneficio de sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, rezago social y pobreza extrema.

Finalmente, una de las debilidades mdas importantes de las finanzas publicas locales es la ausencia
de una tesoreria eficiente y capacitada para la administracién financiera del municipio. Por tal
motivo, existe un débil e ineficiente manejo de las disponibilidades financieras de Ia
administracion.
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7.2.4 Alternativas de financiamiento publico y privado

En el mercado de deuda los emisores de titulos crediticios se sujetan a un proceso de evaluacion
financiera, econdmica y legal, por parte de una institucion calificadora de valores, la cual expide
una evaluacién sobre la calidad crediticia del emisor, asi como de los valores que emite. En tal
situacién en municipio de Ayuquililla carece de condiciones para celebrar contratos de crédito en el
mercado de deuda.

7.2.5 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Incrementar los ingresos del municipio mediante la implementacion de una politica de
fortalecimiento de la hacienda publica local, que permita garantizar el financiamiento del
desarrollo y crecimiento econdmico del mismo.

Estrategia 1.1 Gestion eficiente y optimizar el manejo de los ingresos a que tiene derecho el
municipio mediante las participaciones.

Lineas de accion 1
e Seguimiento oportuno de los mecanismos de distribucion de los recursos federales
asignados a los municipios.
e (elebrar convenios de colaboracién con dependencias federales y locales para la obtencidn
de mayores recursos para el financiamiento del desarrollo municipal.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de los ingresos propios.

Lineas de accion 2
e Precios y tarifas actualizadas de los bienes y servicios ofrecidos por la administracion
publica municipal, incorporando criterios de equidad en términos de la capacidad de pago
de la poblacion.
e Establecer mecanismos de cobro para incrementar la recaudacién por pagos de servicios.
e (Campafas de concientizacion de la importancia del pago de los servicios e impuestos.

Objetivo 2
Programacion y control del gasto que garanticen una correcta administracion y asignacion de los
recursos publicos.

Estrategia 2.1 Planeacion y programacion eficiente del gasto publico.

Lineas de accién 1
e Normar los procesos internos de toma de decisiones de los proyectos de inversidn publica
en base a criterios de marginacidn, desarrollo humano y rezago social.
e Evaluacion de proyectos de inversion sobre costo beneficio.
e Planear una correcta asignacion del gasto publico en el municipio.
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e (apacitacion permanente a las dreas del municipio para la mejora en la administracion de
recursos publicos.

e Vigilar la correcta identificacion, seleccidn y registro de la inversidn publica con criterios
acordes al Plan Municipal de Desarrollo enfocados al abatimiento del rezago social.

Estrategia 2. 2 Mejorar la programacion y evaluacion del gasto publico.

Lineas de accién 2

e Evaluacion del desempefio presupuestal desarrollado, a fin de impulsar el presupuesto por
resultados.

e Implementar criterios de transparencia, austeridad, racionalidad y ahorro en el ejercicio del
gasto publico incluidos en la normatividad correspondiente.

7.3 Gobierno eficaz y eficiente

7.3.1 Simplificacion administrativa

La simplificacion administrativa equivale a llevar a cabo un proceso que consiste, por un lado, en
eliminar y compactar fases del proceso administrativo y por otro lado, en disminuir los requisitos y
nimero de tramites a fin de mejorar en calidad y en oportunidad la prestacion de servicios
publicos y tramites administrativos. Constituye un principio de conducta que orienta las decisiones
de los servidores publicos e imprime dinamismo a los procesos de gobierno. Esto implica
responsabilidad ante los compromisos sociales, adquiriendo una caracteristica preventiva de
observancia permanente.

La simplificacién administrativa implica responsabilidades con orientacién a cambios, por lo que es
necesario mejorar la funcion gubernamental y consecuentemente incrementar la calidad y la
accesibilidad a los servicios publicos. Cada bien y servicio debe ser distribuido eficientemente,
optimizando los recursos publicos, para garantizar oportunidad y equidad durante el proceso.

Es importante destacar que para apoyar los procesos de simplificacion se deben incorporar las
ventajas de la tecnologia informativa y de comunicacién, los cuales contribuirdn a incorporar
procedimientos sencillos, tecnificados y automatizados en la distribucién, acceso y calidad de los
bienes, tramites y servicios, ademas de que su uso permanente reduce los costos
gubernamentales significativamente. Simultdaneamente, la operacién de una administracién
simplificada requiere desarrollar un conjunto de capacidades gubernamentales, sensibilizacién y
profesionalizacién de los servidores publicos.

En principio el propdsito es elevar el sentido de identidad institucional, sensibilizar a los servidores

publicos sobre las ventajas de la simplificacién y generar cambios en la percepciéon ciudadana
respecto a los servidores publicos. Una vez desarrollado y sensibilizado, el recurso humano debera
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disefiar y ejecutar procesos simplificados aplicados tanto a tramites, bienes y servicios
gubernamentales.

La principal causa que limita la simplificacion administrativa es el bajo nivel académico del personal
del ayuntamiento, carencia de perfiles en los puestos, falta de capacitacion entre el personal. Esto
ha contribuido a que en materia de desarrollo gubernamental, sea percibido como uno de los
municipios con mayores dificultades de acceso a los bienes y servicios ofertados, asi como con una
atencion ciudadana deficiente, inoportuna y de baja calidad.

7.3.2 Desregulacién normativa

Las desregulaciones normativas corrigen eventuales practicas que limitan la productividad de
algun sector. En la administracion publica, la desregulacion normativa es un mecanismo por medio
del cual se pueden mantener y controlar las practicas de gobierno, cumpliendo la funcidn social de
otorgar bienes, servicios y mejorar los tramites. Sin embargo la desregulacién normativa no
siempre es el mecanismo adecuado para promover el desarrollo de un gobierno, se requiere
garantizar el Estado de Derecho, pero también coordinacidn interinstitucional y voluntad politica,
para disefar y hacer cumplir normatividades claras a través de organismos especializados de la
vigilancia.

De igual manera se requiere establecer normas que dirijan, complementen y homogenicen los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y arrendamientos, entre ellos la licitacidn,
para que en su conjunto, se realicen con honestidad y transparencia.

7.3.3 Gobierno digital

En materia de gobierno digital los tiempos demandan trabajar en dos vertientes, la primera tiene
que ver con el uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) que acompafiadas de
las mejores practicas, tendran que aplicarse necesariamente hacia el interior de la estructura de
gobierno, buscando con ello mejorar la gestidn reflejada en servicios mas agiles, eficientes y
oportunos hacia la ciudadania. La segunda vertiente se relaciona con la obligacién gubernamental
de acercar los beneficios de las TIC a la mayoria de la poblacidn, es decir, contribuir a disminuir la
brecha digital existente en el municipio.

En la primera vertiente debe destacarse que de acuerdo con el indice de Gobierno Electrénico
Estatal 2010 (IGEE), cuyo objetivo es medir los portales de gobierno con enfoque evolutivo:
“Informacidn, Interaccidn, Transaccidn, Integracion y Participacidon”. Las areas de oportunidad en
el desarrollo del gobierno digital, para el municipio es la inexistencia de servicios en linea y pocas
posibilidades para la participacién de la sociedad en los portales actuales. En cuanto a la segunda
vertiente, la brecha digital en Ayuquililla, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de 2010, extraidos del Mddulo sobre Disponibilidad y
Uso de las Tecnologias de la Informacidn en los Hogares, el promedio municipal de hogares con
computadora es de 2.6%, mientras que en Oaxaca es del 15.1%. En el mismo sentido los hogares con
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acceso a internet a nivel local promedian un 1%, mientras que el Estado de Oaxaca reporta un
promedio del 8.4%. Finalmente en hogares con servicio de telefonia se ocupa el dltimo lugar con un
44.6% estatal, contra un promedio local de 15.6%. En relacidn con los objetivos de desarrollo de los
ultimos afios, uno que se refiere al promedio de lineas telefdnicas sefiala que por cada 100
habitantes en México 17.9% cuentan con este servicio mientras que en Oaxaca es de 7.6%. De igual
forma, el indicador relacionado con teléfonos celulares por cada 100 habitantes, indica para
Oaxaca un 46.9% contra un promedio nacional de 80.2%, y para el municipio es del 3.6% en hogares.
El diagndstico indica que en Santiago Ayuquililla se debe incorporar y operar un modelo de
gobierno digital a partir del apropiamiento y uso estratégico de las Tecnologias de la Informacidn y
Comunicaciones TIC, para por un lado simplificar la gestién administrativa y por otro lado,
diversificar el acceso a los servicios y tramites de gobierno. Sin embargo, la situacién que vive la
poblacidn, es que no tienen acceso a los recursos tecnoldgicos y digitales, herramientas que no
solucionan los canales de comunicacidn que se requieren entre el gobierno municipal y la
ciudadania.

7-3.4 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1

Elevar la eficiencia y calidad de la operacidn de toda la administracidon, mediante el desarrollo de
un programa especial que incorpore los criterios, mecanismos y acciones de la simplificacién
administrativa, para modernizar y disminuir los costos de los procesos basicos del ayuntamiento.

Estrategia 1.1 Desarrollo de un programa de simplificacién y modernizacién administrativa.

Lineas de accidn 1

* Programa de simplificacion y modernizaciéon administrativa integral difundido para hacer mas
sencilla la operacidn, el manejo y distribucidn de los servicios requeridos del ayuntamiento.

e Incorporacion de las tecnologias de la informacién y comunicacion implementado para permitir
ahorros y un uso eficiente de los recursos materiales y humanos.

Estrategia 1.2 Integrar y definir manuales de organizacion y procedimientos institucionales.

Lineas de accién 1

e Elaboracion de los documentos normativos de divulgacion administrativa y de atencién al
publico establecidos para facilitar el entendimiento y colaboracién interinstitucional,
enfocados a elevar la calidad de la funcidn publica.

e Documentos normativos de divulgacidon administrativa revisados, autorizados y emitidos para
facilitar la funcidn publica.

e Lineamientos para la ejecucion de obra publica municipal establecidos.

* Manuales de simplificacion administrativa difundidos a través de medios impresos o
digitalizados para facilitar la consulta y uso por parte de la ciudadania.
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Objetivo 2

Racionalizar la regulacién interna de las dreas del ayuntamiento, por medio del andlisis, valoracidn,
homologacién y reduccidn de las normas, lineamientos y disposiciones de observancia general y
especifica, para mejorar la eficacia y eficiencia del aparato publico.

Estrategia 2.1 Impulso a la desregulacidn normativa en las dreas municipales.

Lineas de accién 1

e Revision documental aplicado a leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y manuales, para
identificar las cargas normativas en las dreas del ayuntamiento con base en criterios técnico-
juridicos.

e Coordinacidn interinstitucional fortalecida para el proceso de andlisis, concertacion y aprobacidon
de normas del sector publico y, de esta manera, evitar la emisiéon de nuevas normas que no
estuvieran plenamente justificadas.

Objetivo 3

Modernizar la operacion de los tramites y procesos del aparato gubernamental mediante la
aplicacidn de un conjunto de acciones basadas en Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
TIC, con el propdsito de mejorar eficiencia y calidad de los servicios.

Estrategia 3.1 Impulso al uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones TIC en procesos
de administracion, gestion y atencién ciudadana.

Lineas de accion 1
e Normatividad en materia de administracion, adquisicion y uso de la las TIC.
e Servidores publicos capacitados y asesorados en materia de TIC.
* Informes y diagndsticos de las acciones de gobierno con enfoque de género difundidos en
los sitios electrénicos al alcance.

Estrategia 3.2 Impulso de la sociedad en el ejercicio de su derecho a la informacion.
Lineas de accion 2
e Fomentar la Participacién y colaboracion de la ciudadania por medio de acciones que formen

conciencia y cultura participativa entre sociedad y gobierno, utilizando todos los medios al alcance
del municipios.
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7.4 Profesionalizacidon y desempeno de los servidores publicos

7-4.1 Diagnéstico

La profesionalizacion del servicio publico se debe entender como un sistema integral, ordenado y
competitivo para el desarrollo del personal de las instituciones publicas, que comprende el
reclutamiento, seleccidn, capacitacion, actualizacion, remuneracion, promocidon y evaluacién del
mismo, entre otras actividades. Entre los principales argumentos a favor de la profesionalizacién
del servicio publico destacan:

el establecimiento de reglas claras y transparentes para el reclutamiento, provisidon de servidores
publicos acorde a los perfiles requeridos por el puesto y las funciones, eliminacién de practicas
como el nepotismo y el compadrazgo y el establecimiento de una nueva cultura laboral con
filosofia de servicio. Al mismo tiempo, impulsa la neutralidad politica de la burocracia, que es un
elemento estratégico para mantener y mejorar la capacidad del gobierno para ejercer sus
funciones.

Este sistema tiene el propdsito de impulsar el desarrollo de la funcién publica y promover la
especializacidon del personal, con base en principios de preparacidon académica, mérito, equidad,
igualdad de oportunidades y productividad.
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Adicionalmente se requiere disefiar y aplicar mecanismos de evaluacion del desempefio del
servidor publico, que permitan medir su nivel de mejora y el impacto de la capacitacion que recibe.
Su aplicacion motivarda permanentemente su desarrollo profesional e incrementard Ias
capacidades de los servidores tanto en la calidad de atencién como en el drea laboral.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, vigente desde 1996, prevé los
procedimientos y sanciones de tipo administrativo ante prdacticas inadecuadas de los servidores
publicos, asi como una serie de principios y conductas a observar en el ejercicio de la funcién,
relacionados con principios de honestidad y diligencia. Sin embargo, no establece normas ni
criterios que dejen claros las conductas inadecuadas, los tipos de sancion y las entidades con
atribuciones sancionatorias. Por su parte, el Decreto del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, en
vigor desde 2010, establece un conjunto de principios y valores a seguir en el ejercicio de la funcién
publica, pero no contempla criterios de evaluaciéon y por lo tanto tampoco sanciones ante
incumplimiento.

7-4.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo1

Mejorar el desempefio del personal gubernamental a través de la profesionalizacidn del servicio
publico en el municipio, mediante la revision y adecuacidon de los mecanismos de reclutamiento,
seleccidn, capacitacion, actualizacion, remuneraciéon, promocién y evaluacidn, bajo principios de
mérito, equidad y legalidad, para mejorar la eficacia del gobierno y servir mejor a la ciudadania.

Estrategia 1.1 Impulso a la profesionalizacién de los servidores publicos.

Lineas de accion 1

e Capacitacion de acuerdo a sus necesidades en la administracion publica municipal

¢ Registro de seguimiento aplicado a los conocimientos, habilidades y actitudes adquiridos por los
servidores publicos capacitados.

e Sistema de incentivos y recompensas disefiado, dirigido a fomentar la innovacion, la
capacitacion y mejores practicas administrativas.
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7.5 Dignificacidn y nueva cultura del servicio publico

7.5.1 Diagnéstico

La alternancia en el gobierno conlleva la oportunidad de establecer una nueva visién en la que el
servidor publico sea un agente de cambio dentro y fuera de la organizacidn, con sensibilidad y
mayores niveles de satisfaccion personal y laboral. En todo proyecto de desarrollo, que busca la
innovacién y la creatividad, el recurso esencial que hard la diferencia a largo plazo es el ser
humano.

La falta de visidn en la administracién publica de Santiago Ayuquililla, con identidad poco clara de
quien presta el servicio, ha provocado desmotivacidn, inercias y resistencias al cambio; y no
reconocen la importancia social que reviste la funcién publica, cuyo fin es el bien comun. Todos
estos factores inciden directamente en el bajo desempefio gubernamental, reforzando el
desprestigio institucional y la baja calidad de los servicios publicos.

Aunque existe un cuerpo normativo para regular el servicio publico y un cdédigo de ética, los
integrantes del cabildo municipal en general desconocen en contenido de los mismos. Esta
situacidn es muy relevante, pues dichos estatutos y valores establecen el marco que debe definiry
fijar limites y expectativas a la actuacién de los servidores publicos.

Con el propdsito de fomentar una nueva cultura del servicio publico, una de las prioridades del
actual gobierno es constituir una base amplia de servidores publicos que respondan con eficacia,
eficiencia, flexibilidad y oportunidad a las demandas ciudadanas, mediante la potenciacién de su
capacidad productiva y creativa. En este reside el mayor potencial para promover el cambio y el
sentido del mismo, el cual se puede mejorar al fomentar principios de responsabilidad, honradez y
servicio, que oriente a los trabajadores gubernamentales de todas las dreas a rechazar las practicas
relacionadas con la inercia, la denigracion, el abuso de autoridad y la corrupcidn.

El trabajo de los servidores publicos también se ha deteriorado por la existencia de estructuras
administrativas obsoletas asi como por situaciones conflictivas de orden politico y social, que han
dado pauta a la deficiente formacién y desarrollo de los servidores publicos pero ademas al
surgimiento de conductas inadecuadas e indignas de algunos de ellos.

Ante esta problematica es necesario impulsar valores éticos como honestidad, lealtad, esfuerzo y
creatividad, pero ademas mejorar la percepcidn social respecto a la dignidad de los servidores
publicos. Es importante destacar que para mejorar el nivel y calidad de atencidn ciudadana se
deben conocer, aplicar y garantizar el cumplimiento de los marcos normativos, con particular
cuidado en aquellos que tienen como principio garantizar los derechos humanos, los derechos los
pueblos y comunidades indigenas y los derechos de las mujeres.

Asimismo, resulta necesario establecer mecanismos de vigilancia y participacion ciudadana, pues
su ausencia propicia la desinformacidn, el desdén y las actitudes negativas sobre la dignidad y el
trabajo de los servidores publicos. La nueva cultura del servicio publico implica estar cerca del
ciudadano, demanda disposicidon no sdélo a escuchar, sino a obtener mejores resultados, que sean
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sensibilizados para que mejoren la forma de llevar a cabo sus acciones, apoydandose de entre otros
recursos, en la modernizacion administrativa y en las tecnologias de informacién y comunicacién.
La transmisidon de valores o la implantacion de mejores précticas, es un elemento clave para el
cambio cultural.

En sintesis, con el propdsito de elevar el desempenfo eficaz y efectivo en las acciones de atencidn
ciudadana, el gobierno a través de sus funcionarios debe actuar con sensibilidad y calidad humana,
basado en el ejercicio y promocidn principios y valores, tanto democraticos como humanistas.
Ademads de buenos profesionistas, los funcionarios deben garantizar el respeto de la legalidad, ser
efectivos y realizar sus labores honestamente.

7.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Desarrollar una nueva cultura del servicio publico orientada a la dignificacion y revaloracion del
trabajo gubernamental, mediante la formacidn de las capacidades humanas y profesionales, el
apego a la legalidad, la practica de los valores y la consolidacidon del espiritu de servicio de los
servidores publicos municipales, para mejorar la atencién de las demandas sociales, recuperar la
confianza ciudadana e incrementar la satisfaccién de los servidores publicos respecto de su propio
trabajo y el deber cumplido.

Estrategia 1.1 Capacitacion y sensibilizacion orientado a desarrollar una nueva cultura del servicio
publico.

Lineas de accion 1

e Coordinacidn interinstitucional para capacitacién enfocada a desarrollar una nueva cultura del
servicio publico.

* Aplicacion de los Derechos Humanos, Derechos Indigenas y Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en cumplimiento de los servidores publicos.

Estrategia 1.2 Ampliacion de la capacidad de respuesta al ciudadano en todas las dreas de la
administracién publica municipal.

Lineas de accién 2

* Colaboracion interinstitucional estrecha orientada a generar acuerdos y sinergias operativas,
para ofrecer un servicio sensible y de calidad al ciudadano.

e Simplificacion de Tramites, provision y distribucidn de bienes y servicios publicos.

e Atencion ciudadana mejorada atendiendo las necesidades particulares de la poblacion.

* Mecanismos de atencidn a quejas, recepcion de comentarios y canalizacion de denuncias
respecto al servicio publico.

Estrategia 1.3 Rescate de la vocacion de servicio en la administracion publica municipal.

Lineas de accién 3
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e Fomentar una nueva identidad institucional con valores, en un gobierno de transicién a través de
un programa de comunicacién participativa.

e Instaurar un Cddigo ético difundido entre toda la base trabajadora del ayuntamiento para
fomentar el rescate de la honorabilidad y prestigio del servidor publico.

7.6 Coordinacion Institucional

7.6.1 Mecanismos para promover la coordinacién institucional

La coordinacidén institucional es entendida como “un acuerdo mediante el cual las actividades de
los diferentes niveles de gobierno, organizaciones publicas, privadas y/o sociales son planeadas y
ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo en comun, mejorando la eficiencia en
el uso de los recursos disponibles al reducir duplicidades, promover complementariedades y
compartir gastos”. Para lo cual, se requiere de mecanismos adecuados que incentiven y aseguren
la coordinacion institucional en cualquiera de sus acepciones:

1) horizontal (entre los poderes del Estado y las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal);

I1) vertical (entre la federacidn, el Estado y los municipios);

[11) publico-privada/social (entre las instituciones publicas y actores privados o sociales)

IV) publico internacional (entre las instituciones publicas y organismos internacionales).

Los acuerdos de coordinacién institucional, se requieren con mayor relevancia en el contexto
socioecondmico, pobreza y rezago econdmico en las zonas rurales, donde requieren una adecuada
y efectiva planeacion y articulacion de las politicas publicas, privadas y sociales que permitan
maximizar y optimizar el uso de los recursos disponibles.

En Ayuquililla, la falta de alineacidn entre los programas y proyectos de los tres érdenes de
gobierno ha sido una practica constante que se explica basicamente por la carencia de
mecanismos adecuados que promuevan la coordinacion entre las entidades y organismos de la
administracién publica estatal.

La inexistencia de esquemas efectivos de coordinaciéon y participacién en la planeacidn,
implementacidn, evaluacién y seguimiento de politicas publicas que contribuyan efectivamente al
desarrollo integral del municipio es otro de los grandes pendientes para el actual gobierno. Se
requiere impulsar acciones y convenios de colaboracidon en temas como vivienda, migracion,
fomento del empleo, desarrollo sustentable, medio ambiente y educacién, sélo por mencionar
algunos. La coordinacién con el sector social es una condicién fundamental para la construccién 'y
mantenimiento de la gobernabilidad democratica. Esta participacion no se agota con garantizar el
derecho de los ciudadanos a exigir ser informados y consultados sobre las decisiones y resultados
del gobierno, sino se extiende a la posibilidad institucional de asociarse cooperativamente con
éste, para la identificacién y solucidn focalizada de determinados problemas de interés comun, asi
como beneficiarse de su facultad para atenderlos por ellos mismos con respaldo gubernamental.
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7.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Ampliar y fortalecer la coordinacién entre las dependencias y entidades estatales con le municipio,
los diferentes érdenes de gobierno, los organismos y los actores sociales, con el propdsito de
mejorar el disefio e instrumentacién de los programas y proyectos publicos, elevar la calidad del
gasto y legitimar la accion publica.

Estrategia 1.1 Establecimiento y consolidacién de mecanismos e instancias que favorezcan la
participacion y colaboracidn vertical entre los gobiernos y las instancias de nivel municipal, estatal
y federal, asi como con los organismos sociales.

Lineas de accion 1

e Marco juridico en materia de coordinacién institucional revisado y mejorado, para
especificar los mecanismos de colaboracién y participacidn entre los distintos niveles de
gobierno y los organismos sociales.

e Promover una colaboracién mas efectiva entre el municipio y las instancias del gobierno
estatal, federal y otros organismos que puedan apoyar al municipio.

e Convenios de colaboracidn y coordinacién con el gobierno Estatal, Federal, y otros
organismos, enfocados a fortalecer la actividad del gobierno municipal.

e Sistema de supervision y seguimiento de los programas y obras ejecutadas entre el
municipio y la participacion del gobierno estatal y federal.

e Fortalecer los nexos con las instancias del gobierno estatal para una mejor planeacion y
coordinacidon de esfuerzos a nivel intermunicipal.

e Mejorar los instrumentos de gestion de recursos, administracion interna y ejecucion de
programas de desarrollo econdmico y social, mediante la capacitacion y asistencia de las
dependencias.

Estrategia 1.2 Impulsar la coordinaciéon horizontal entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, los poderes del Estado y los sectores privado y social que
fortalezcan el quehacer institucional.

Lineas de accién 2
e Firmar convenios de colaboracién con las dependencias federales o estatales, para el
impulso de programas y proyectos de beneficio colectivo.
e Indicadores y metas de gestidn y resultados compartidas y comprometidas entre distintas
dependencias y entidades gubernamentales, para el seguimiento y evaluacidon de
programas y proyectos concurrentes.
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8 Desarrollo local
equilibrado
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8.1 La regionalizacion como enfoque de planeacién

8.1.1 Los antecedentes de la regionalizacion

La regionalizacién es una herramienta de apoyo a la planeacién para resolver problematicas
comunes de territorios que comparten caracteristicas similares y lograr asi una mejor integracién
del espacio, fundamentalmente en los campos administrativo, econdmico, politico y social. Una
adecuada regionalizacidn contribuye a una mas efectiva y eficiente accion gubernamental, mejora
la interaccidn entre las partes sectorial y territorial de las politicas publicas y promueve un mayor
equilibrio entre la disposicidon y explotacidon de los recursos naturales y los requerimientos del
propio desarrollo econédmico. Asi, la regionalizacién contribuye a un mejor aprovechamiento de
recursos y acciones de los diferentes actores publicos, privados y sociales- que influyen en el
territorio y permiten mejorar la articulacion de esfuerzos en torno a objetivos comunes. De esta
forma, una adecuada regionalizacién es fundamental para mejorar la planificacién de los proyectos
y acciones, elevar el nivel y calidad de vida de los habitantes y aumentar la competitividad del
territorio mediante articulacidon de redes de empresas, instituciones y actores locales.

El municipio de Santiago Ayuquililla se ubica en la regidon de la Mixteca baja, asi también dentro de
la division microrregional que hace el gobierno del estado se localiza en la numero 19, donde se
consideran a los municipios con mayor rezago social con alto grado de marginacion.

8.1.2 El nuevo marco de anilisis para el desarrollo local y regional

El desarrollo regional desigual es una caracteristica practicamente de cualquier nacion,
independientemente de su nivel de desarrollo. Nuestro pais, Oaxaca y sus municipios no son la
excepcion, pues al interior del estado existen importantes disparidades atribuibles a factores
histdricos, culturales y estructurales. El nivel de pobreza y marginacidon del estado tiene una
importante dimensidn territorial, En buena medida, su ubicacidn geogrdfica y dispersién de
poblacion de sus agencias principalmente genera un muy alto costo de llevar servicios e
infraestructura social basica a cada localidad, asi como limitaciones para generar oportunidades de
negocio ante la baja conectividad entre los mercados locales y regionales, asimismo por la
incapacidad de generar una masa critica minima de oferta y demanda para las actividades
econdmicas.

Retomando los datos de las investigaciones en la materia realizadas por el Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la marginacion rural tiene tres efectos directos
principales:

e Déficit de capacidades, el cual mantiene a la poblacién en pobreza debido a la desnutricidn,
bajos niveles de salud y educacion.

e Déficit de oportunidades, por la escasa generacion de empleos, subempleo e ingresos
insuficientes, explicada por la escasez de alternativas productivas, acceso limitado a insumos y
productos, cuya expresidn extrema es la migracion de la poblacién con mayores capacidades para
la produccion.
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* Inequidad territorial -entre regiones, municipios y localidades- debido a las caracteristicas
propias de las zonas rurales, que ante su incapacidad de insertarse en la dindmica del desarrollo
estatal y nacional, provocan que las brechas se amplien respecto a aquéllas con mayores ventajas.
La manifestacién mds aguda de esto es la dispersiéon de la poblacién, que se ha llegado a
considerar en un elemento retro alimentador de la marginacidn, particularmente cuando éstas
presentan dificultades para articularse al sistema de asentamientos poblacionales de mayor
tamafio o mejor dotados de servicios publicos y de mercado.

Por otro lado, en cuanto a las causas estructurales de la marginacién que limitan las oportunidades
de desarrollo de la poblacidn rural, el ITESM destaca las siguientes:

El aislamiento e inaccesibilidad de las localidades, particularmente las pequefias, en buena medida
debido a la accidentada orografia estatal y a la existencia de caminos poco transitables y
desarticulados, aunado a una baja cobertura de telefonia e internet. Todo ello hace que la
accesibilidad hacia y entre las localidades sea muy compleja.

e El escaso desarrollo de capital humano, principalmente debido a la insuficiente provisién de
servicios educativos y de salud de calidad, asi como por el desabasto de productos basicos.

e Las condiciones de las viviendas, con reducida cobertura y calidad de servicios como
drenaje, agua y electricidad, asi como la utilizacion de materiales de construccion
inadecuados, altos niveles de hacinamiento y la localizacion de viviendas en zonas de
riesgo.

e El estancamiento econdmico general, ya que en el ambito productivo, las localidades
marginadas presentan bajas tasas de ahorro, inversion y fuentes de financiamiento;
actividades no rentables; técnicas de produccidn obsoletas; y acceso limitado a mercados,
entre otros.

e La degradacion del medio ambiente y los recursos naturales, causada por la estructura de
los derechos de propiedad de la tierra; conflictos agrarios; el manejo inadecuado de
recursos agricolas y residuos; y el crecimiento desordenado de las zonas urbanas.

Aunadas a estas causas estructurales, el ITESM suma aquéllas relacionadas con una participacion y
coordinacién poco eficaz y eficiente de los tres drdenes de gobierno, donde frecuentemente se
pueden encontrar los siguientes problemas: Vision limitada del desarrollo rural, la cual considera
que los proyectos rurales sélo pueden estar relacionados con actividades agropecuarias y se ha
perdido de vista el desarrollo de encadenamientos productivos desaprovechando los recursos,
vocaciones y potencialidades territoriales, como es el caso del turismo dados los espacios
naturales existentes, o la explotacion sustentable de recursos de mayor valor agregado presentes
en los ecosistemas de las microrregiones.

A partir de este conjunto de elementos, se debe plantear un nuevo enfoque regional en tres
niveles, a partir de una vision integral y sistémica, la cual se exprese en acciones locales

sustentables:

Regional: El primer nivel debe partir de las regiones utilizadas en la actualidad, donde se agrupan a
los distritos rentisticos y a los municipios, al considerar distintos centros econdmicos y de servicios
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histéricos o de desarrollo reciente, y que presentan distintos grados de desarrollo tanto en los
municipios que las conforman.

Microrregional: El segundo nivel debe considerar como unidad bdsica a la microrregién, que
adquiere un papel fundamental para fines de planeacién del desarrollo econdmico y social, ya que
puede agrupar a varios municipios que comparten caracteristicas similares en términos de
problemadticas y carencias, recursos naturales, actividades econémicas, esquemas de organizacion
y patrones culturales, entre otras relevantes. La microrregion es una referencia especialmente (til
para proyectos y acciones tales como carreteras secundarias, unidades médicas de primer nivel
con todos los servicios, instituciones educativas de bachillerato, asi como proyectos productivos
de mediana escala.

En este marco, con el fin de avanzar en la equidad territorial basada en aspectos econdmicos y
sociales, resulta esencial partir de la base de la definicion de microrregiones priori- prioritarias;
esto es, de la identificacion de agrupaciones de municipios con los mas altos indices de
marginacion, rezago social y desarrollo humano, que contemple la incorporacién de aquéllos que
le posibiliten una mejor articulacion territorial, particularmente de los que se constituyen en
centros naturales de confluencia social, productiva, comercial y de servicios.

Municipal: el tercer nivel debe enfocar su atencidn hacia los municipios, considerando las
diferencias existentes entre ellos, y dar atencién prioritaria hacia los que presentan mayores
desventajas en términos de marginacion, desarrollo humano y rezago social, impulsando la
articulacion interna de sus localidades y la conectividad con otros centros de poblacién de mayor
tamafio y mejor dotados de servicios publicos basicos.

En el nivel municipal son particularmente relevantes los programas sociales focalizados en los
individuos y las familias, como es el caso del Programa Oportunidades; los de infraestructura
basica, tanto de redes como a partir de tecnologias alternativas; los medios de transporte
intermedios y los proyectos productivos comunitarios, entre otros.

8.2 Caracterizacién de las comunidades del municipio

En una visidn general, los desequilibrios regionales se pueden apreciar a partir de los grados de
marginacion de los municipios. En las posiciones extremas, sélo 34 de ellos mostraban en 2005
muy baja y baja marginacidn, con una poblacién estimada de 874,054, aproximadamente el 25% del
estado; en sentido opuesto, 173 municipios, con 857,793 habitantes, presentaban una muy alta
marginacion. En la categoria de alta marginacion se agrupan el mayor nimero de municipios y
poblacidn con casi el 30% de esta Ultima, donde destacan la Costa, la Mixteca y los Valles Centrales,
aqui se ubica el municipio de Santiago Ayuquililla.
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Con estos datos como referencia resulta conveniente apreciar la situacion de cada comunidad del
municipio en sus aspectos socioeconémicos mas generales.

Localidades del municipio

Cerro Bellota Inactiva Rural
El Terrero 0 Inactiva Rural
Guadalupe de Benito Juarez Alto 140 167 Activa Rural
Lindero Lodo Prieto 0 Inactiva Rural
Mogote Colorado (San Isidro) Alto 181 303 Activa Rural
P&jaro Madrugador Muy alto 36 58 Activa Rural
Paraje Chinu 0 Activa Rural
Piedra Blanca 4 Inactiva Rural
Rancho Viejo 15 7 Activa Rural
Santa Catarina Estancia Alto 698 764 Activa Rural
Santiago Ayuquililla Alto 1,180 1,449 Activa Urbano

8.3 El perfil de la nueva estrategia de desarrollo regional para Santiago
Ayuquililla

Dado que la problematica de subdesarrollo que enfrentan las comunidades del municipio tiene
causas estructurales y multidimensionales, la nueva estrategia para el desarrollo regional
forzosamente deberd partir de una amplia coordinacién y colaboracidn interinstitucional tanto
entre las dependencias del gobierno estatal, como con la federacidn, asi como de una amplia
participacion de los actores involucrados en el territorio.

8.3.1 Propuestas en lo social

Dentro del perfil de la nueva estrategia de desarrollo regional, la propuesta en lo social tiene como
objetivo elevar los niveles de bienestar de la poblacidn, particularmente de aquélla con mayores
rezagos y carencias, a través del impulso a procesos sustentables de desarrollo microrregional,
articulando esfuerzos, estimulando la concurrencia y favoreciendo la conciliacién agraria. El
propdsito central es lograr un circulo virtuoso de desarrollo sostenible, a través de:

* La generacion de capacidades humanas a través de una mayor y mejor nutricion, asi como de un
incremento de los niveles de salud y educativos de la poblacidn.
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e La generacidon de oportunidades que se traduzca en mas y mejores empleos dignos y bien
remunerados.

* La equidad territorial, a través de la reduccidn de las brechas de rezago entre las localidades. Los
objetivos especificos que permitirian alcanzar el desarrollo en forma integral en las comunidades
dentro de la microrregidn serian los siguientes:

e Favorecer la conectividad y accesibilidad en la microrregion, municipios y localidades, a través de
la ampliacién de la telefonia e internet, mejores caminos, adecuados medios de transporte y
creacion o consolidacién de una base minima de infraestructura y servicios en localidades ubicados
estratégicamente;

e Generar y desarrollar capital humano, por medio de una cobertura suficiente en servicios de
salud, asi como buenos servicios y calidad en materia educativa, que contemple el uso de sistemas
a distancia, asi como medidas de acompafiamiento relacionadas con formacién de los recursos
humanos adecuados a las demandas del mercado de trabajo.

e Mejorar y alentar la construccion de viviendas con servicios suficientes y de calidad sobre bases
sustentables, particularmente en agua, saneamiento, servicio eléctrico, utilizando tecnologias
alternativas; asi como el uso de materiales adecuados y propios de las regiones, con mejores
espacios y ubicacidn en zonas con bajo riesgo a situaciones de contingencia; En este contexto,
requieren atencion prioritaria las viviendas en las localidades de menor tamafo donde se pueden
utilizar, por sefialar sélo algunas tecnologias alternativas: cosechadores de aguas pluviales; estufas
ahorradoras de lefia; letrinas secas con biodigestores para crear composta para los cultivos de
traspatio y disminuir las enfermedades gastrointestinales; o sistemas de microdrenaje. Incluso en
las viviendas de adobe se pueden utilizar técnicas de reforzamiento, que incrementan su vida util.

Promover el crecimiento econémico sustentado en el estimulo al ahorro e inversidn, basado en la
ampliacién de intermediarios financieros locales formales, el impulso a capacidades productivas
rentables basadas en cadenas productivas, apoyadas en la generacion de una cultura empresarial,
acceso adecuado a mercados, infraestructura de servicios, capacitacion de mano de obra, apoyo al
desarrollo de microempresas en el sector agroalimentario a través de la organizacion de los
productores.

* En este contexto resulta conveniente contar con un manejo integral y sustentable del territorio
que considere: la seguridad alimentaria, los sistemas de produccién, de financiamiento y de
mercado, de manejo de ecosistemas y privilegiando mercados diferenciados de la produccién
territorial. Es importante impulsar el desarrollo rural sustentable en corredores bioldgicos, asi
como promover proyectos exitosos como el de riego en laderas que se practica en la Sierra Norte
desde los afios ochenta, enfocado al desarrollo comunitario, o el de milpa intercalada con arboles
frutales, combinado con el riego por aspersidn para cultivos basicos.

e Impulsar la inclusidn y cohesidn social de las comunidades, que elimine practicas clientelares y
paternalistas, ampliando la capacidad de accién, que tenga una vision de equidad de género,
étnica y que promueva la participacion colectiva de la ciudadania y cree los medios que involucren
a todos los agentes econémicos en este procesos. En este contexto, serd de gran importancia el
reconocimiento de la gobernanza comunitaria y los espacios de participacidn social existentes, ya
que se pueden constituir en la base para una politica publica coherente hacia el logro de un
desarrollo sustentable. En este mismo sentido resultan imprescindibles la transparencia y la
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rendicién de cuentas que estimulen la participacion ciudadana. Es necesario también, en este
marco, una intervencidn eficaz, eficiente e incluyente, de los distintos niveles de gobierno, basada
en:

e Una vision territorial planificada del desarrollo rural, sustentada en el manejo de cuencas que
permita el aprovechamiento de los recursos y vocaciones territoriales, asi como intervenciones
integrales e integradas acordes a las particularidades de cada territorio, que posibiliten el manejo
sostenible de los ecosistemas y su biodiversidad. Un aspecto esencial en este marco sera el
reconocimiento de los ordenamientos territoriales comunitarios, que permita refuncionalizar los
sistemas de produccidn tanto en términos econdmicos como ambientales y sociales.

* Intervenciones centradas en la comunidad que permitan la participacion de la sociedad en cada
una de las fases de las politicas publicas en particular en la planeacién del desarrollo sustentable, la
seleccién, implementacién y mantenimiento adecuado de los proyectos y acciones, con el fin de
lograr la apropiacion de las comunidades de los proyectos y acciones. Resultara aqui esencial el
reconstituir, constituir o fortalecer el capital social existente en las comunidades, ya que la
organizacion social a nivel local serd elemento esencial para el desarrollo, desde las localidades
hasta las grandes regiones del Estado.

8.3.2 Propuestas en lo econédmico

Desarrollo empresarial-comunitario.

e Impulso y fortalecimiento a las acciones de vinculacion laboral en todas las comunidades, para
incrementar la colocacidn de los buscadores de empleo en puestos de trabajo formales.

e Plan de desarrollo municipal con la participacidn directa de las comunidades.

* Proyectos estratégicos secto-regionales.

Impulso a las manufacturas comunitarias.

Establecimiento de tianguis local para distribucidon de productos basicos a precios competitivos.
Produccion rural sustentable en pequefa escala.

Infraestructura para el desarrollo econdmico con orientacion integral y sustentable.

* Mejorar vy restaurar los accesos como carreteras, asi como de los sistemas de transporte del
municipio.

8.3.3 Propuestas institucionales:

Instancia central y mecanismos de coordinacidn y concurrencia presupuestal entre dependencias y
entidades estatales, asi como con otros niveles de gobierno. En Santiago Ayuquililla la planeacion
quedod sujeta a la atencidn de los rezagos sociales de su poblacion.

En el marco de la estrategia de microrregiones, es necesario constituir los espacios de
interlocucién y didlogo en los que se expresen los diferentes actores sociales de los municipios
contenidos en las mismas, para la construccion de visiones y objetivos comunes de desarrollo en el
ambito microrregional, coadyuvando a la paz, el progreso y la gobernabilidad, sobre criterios de
sustentabilidad, pluralidad, democracia, inclusion y participacion.
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Anexo 1.
Seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo de
Santiago Ayuquililla 2011-2013

El seguimiento y la evaluacién permiten conocer los resultados de las estrategias y acciones
asociadas a los objetivos establecidos en el Plan, en términos de sus efectos e impactos sobre las
personas, comunidades, actividades, y sectores que se pretende beneficiar. Asimismo, en un nivel
mas apegado a la gestidn, ayudan a valorar el desempefo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal que son responsables de disefiar e implementar dichas
estrategias y acciones, para determinar si éstas se realizan conforme a lo planeado y, en su caso,
saber cudles son los problemas y limitaciones para poder atenderlos adecuada y oportunamente.
Lo que no se mide no se puede mejorar.

En Ayuquililla, el actual gobierno expresa su especial interés por promover un ejercicio eficaz,
eficiente, transparente y honesto de la administracion. En congruencia, reconoce la necesidad e
importancia de disefiar e implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan Municipal
de Desarrollo de 2011- 2016 (SSE-PED). El SSE-PED se plantea como un instrumento de apoyo para
informar la toma de decisiones y el control de la gestidon publica, basado en la pertinencia y eficacia
de las politicas, asi como para informar a la sociedad sobre las acciones del gobierno y el ejercicio
de los recursos, a efecto de impulsar la participacién y generar una mayor confianza ciudadana.

Con el disefio e implementacion del SSE-PED, se atenderda la necesidad de contar con un
mecanismo de informacidn sistematico e integral acerca del avance en las metas de gestion y de
resultados de las instituciones publicas. Con prioridades y metas claramente definidas, indicadores
adecuados y mediciones periddicas ajustadas a lo que se quiere reportar, el seguimiento y la
evaluacién contribuirdn a incrementar la eficacia de los proyectos, la eficiencia de las acciones, la
calidad de los servicios, la satisfaccidon de los beneficiarios de los programas y la transparencia de
gasto, entre otros aspectos relevantes del trabajo gubernamental para dar resultados y generar
bienestar.

Asimismo, el SSE-PED consistird fundamentalmente de una serie de indicadores a nivel de gestiény
de resultados verticalmente alineados y transversalmente relacionados, con metas especificas
para los principales objetivos que se pretende lograr y sus variables asociadas. Asi, el seguimiento
y la evaluacidon comprenderan las materias de gobernabilidad y justicia, crecimiento econdmico y
competitividad, desarrollo social y humano, eficacia y rendicion de cuentas gubernamentales,
derechos humanos, equidad de género, pueblos indigenas, sustentabilidad y desarrollo regional,
que constituyen los cuatro ejes temadticos, las politicas transversales y en enfoque territorial del
Plan. Para la definicion de los indicadores de gestidén y resultados del SSE-PED, se deberdn
considerar las estadisticas y reportes de organismos especializados e instituciones académicas de
reconocido prestigio, la informacién interna de las dependencias y entidades, asi como los
estudios de evaluacion externa que se encarguen de manera expresa.
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Anexo 2.
Planes y programas para instrumentar el Plan Municipal
de Desarrollo de Santiago Ayuquililla, Huajuapan, Oaxaca
2011-2013

Conforme a lo dispuesto en los articulos 16, 24, 25, 27 y 28 de la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca, el
Plan Municipal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2013 debera indicar los planes y programas que se derivaran del
mismo, conforme a lo sefialado en dicha Ley y a las necesidades del municipio.

Para el cumplimiento de los objetivos y la atencién de las prioridades municipales definidas en el Plan
Municipal de Desarrollo, se elaboraran programas anuales, especiales o de otro tipo, en funcién de los
siguientes temas prioritarios para el desarrollo del municipio, mismos que se presentan de manera
indicativa mas no limitativa ni especifica:

NS N N N N N SR NN

AN NI N N N NN AN

Abasto y seguridad alimentaria.
Arte y cultura
Ciencia y tecnologia

Competitividad

Democracia y participacion ciudadana
Deporte

Derechos humanos

Desarrollo  agropecuario, forestal vy
pesquero

Desarrollo social

Desarrollo urbano y ordenamiento
territorial

Educacion

Empleo

Equidad de género

Familia, nifos, jévenes y adultos mayores
Financiamiento al desarrollo e inversiones
Finanzas publicas

Fortalecimiento municipal

Grupos vulnerables

Industria y comercio

N N N N N N N

AN

Infraestructuras

Mejora regulatoria

Micro, pequefias y medianas empresas
Migrantes

Mineria

Procuracidn de justicia
Profesionalizacidn del servicio publico
Proteccidn Civil

Pueblos indigenas

Regularizacion de la tenencia de la tierra
Salud

Seguridad publica

Simplificaciéon administrativa
Sustentabilidad

Transparencia, rendicion de cuentas vy
combate a la corrupcién

Turismo

Vivienda
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