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Los tiempos actuales exigen una vision de Desarrollo Rural que incluya nuevas
alternativas de solucién, que nos permita un Desarrollo Integral, con el objetivo de
combatir el rezago econémico, social y tecnolégico en el que se encuentra nuestro pais.
Este desarrollo permitird una mejor calidad de vida a los habitantes de las diversas
comunidades trayendo como beneficios la disminucion de los emigrantes hacia las
ciudades o en su defecto a otro pais y evitar el abandono del campo mexicano, que en los

Ultimos afios se ha visto gravemente afectado por este problema.

Actualmente nuestras comunidades enfrentan una crisis profunda a consecuencia de
modelos de desarrollo que han ocasionado desigualdades socioecondmicas y alto
impactos de tipo ambiental, el cambio climéatico global que esta teniendo efecto por la
accion humana sobre el planeta, es una de las manifestaciones mas evidentes del

agotamiento de este modelo de desarrollo.

De manera conjunta construyamos un futuro, buscando mejor calidad de vida,
oportunidades de trabajo fortaleciendo nuestra economia local, lograr la equidad social y
hacer un uso sustentable de nuestros recursos naturales que satisfaga nuestras

necesidades sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.
Ante esta problemaética, el H. Ayuntamiento Constitucional 2011-2013 de la comunidad de

Santiago Suchilquitongo trabaja de manera conjunta con los diferentes niveles de

gobierno para lograr estos objetivos.
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El Plan Municipal de Desarrollo. Es el Instrumento Rector del Desarrollo Integral
del Municipio, resultado del proceso de planeacion realizado en el municipio. En él
se expresa las voluntades y acuerdos de los ciudadanos organizados con sus
ayuntamientos, y los mecanismos de coordinacién con los gobiernos Estatal y
Federal.

El plan contiene los objetivos, propésitos y estrategias para el desarrollo del
municipio y define las principales politicas y lineas de accion que el Ayuntamiento
debera tomar en cuenta para la elaboracion de sus programas operativos anuales.
Deberad actualizarse continuamente, para lo cual el presidente municipal
convocara a los actores sociales a participar en su disefio, formulacion y

definicion, propiciando de esta manera la democracia social.

Debera contener las necesidades basicas a satisfacer y un catalogo de programas
con los cuales tratard de resolverlas. Es una herramienta util para organizar el
trabajo de la administracién publica municipal y sirve también para inducir y
concertar actividades con los grupos y organizaciones interesadas en contribuir al
desarrollo del municipio de esta manera se fomenta la corresponsabilidad, la
organizacion y la participacion comunitaria. El objetivo de la planeacion es

transformar la demanda social en propuestas integrales de desarrollo comunitario.

Para la integracion, instrumentacién y evaluacion del Plan debera comprender las
fases siguientes: Disefio y formulacién; representa la parte analitica, se realiza un
diagndstico de la situacion actual de la comunidad. La validacion y aprobacion que
se debe de realizar mediante sesiones del Consejo de Desarrollo Rural Municipal

y asambleas comunitarias. La programacion y ejecucion es aquella en donde se
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asignan y gestionan recursos necesarios para llevar a cabo el Plan y su puesta en
marcha, por ultimo el control y seguimiento de las fases de implementacion del
Plan en donde se pueden realizar los ajustes necesarios para su buena ejecucion,
por ultimo la evaluacién, en donde se analiza y se evalla lo realizado con

respecto a lo planeado.

1.1. Importancia de la planeacion para el desarrollo municipal.

La reforma del estado considera la transferencia de decisiones, funciones y
recursos, que antes eran exclusivos del gobierno federal hacia los estados y
municipios. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 postula al federalismo como
eje de la politica social y la descentralizacion como estrategia para la
democratizacion en la planeacion del desarrollo. En este nuevo contexto los
municipios requieren fortalecerse en su libertad y autonomia para promover,
planear y conducir el desarrollo, a fin de responder a las demandas,
planteamientos y visiones de progreso de las comunidades y de los ciudadanos

organizados.

Planear el desarrollo municipal es, fijarse objetivos, metas y prioridades; definir
acciones y asignar recursos a las aspiraciones de la colectividad municipal. La
planeacién es entonces un proceso racionalizador y sistematico en que los
ciudadanos y autoridades: a) lIdentifican y diagnostican sus problemas y
necesidades, asi como los recursos reales y potenciales con que cuentan,
b) Analizan y construyen su imagen-objetivo y sus propuestas de desarrollo,
c) Establecen las prioridades y metas, ademas de los compromisos y mecanismos

de corresponsabilidad en tiempo y forma.
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La planeacion para el desarrollo municipal, es un proceso de convergencia de
saberes, técnicas, habilidades, capacidades y visiones politicas, debe estar en

permanente reelaboracion para transformar la realidad.

1.2. Marco juridico de la planeacion.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25 otorga
al gobierno federal dirigir el desarrollo de la Nacién, fomentando el crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
mediante la planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad
economica nacional. El articulo 26 fija las bases para la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, es decir;
participacion de los estados y municipios en la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de
gobierno. El articulo 115 en su fraccion V, faculta a los municipios a formular,

aprobar y administrar sus planes de desarrollo.

La Ley Nacional de Planeacion, sefala: a) EI marco normativo, obligatorio para el
gobierno federal, para regular la planeacion del desarrollo nacional. b) Las bases
para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion

Democrética. ¢) La coordinacion entre la federacion, los estados, y los municipios.

d) La concertacién e introduccién de acciones respecto a los particulares y en

general la participacion social para la planeacion.
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Constitucion Politica del Estado, sefiala: a) La responsabilidad del estado para
organizar un sistema de planeacion y facultan al gobierno estatal para establecer
los mecanismos de participacion social en dicho sistema. b) El gobierno estatal
conducira la actividad economica del estado, en los términos de una planeacion

democrética donde concurran e intervengan los distintos sectores de la poblacion.

Ley Estatal de Planeacion, estable los principios de la planeacién del desarrollo
estatal y las normas que orientan las actividades publicas, a nivel estatal y
municipal; asi como las bases para que el gobierno del estado coordine las
actividades de planeacion con los municipios y aquellas que garanticen la
participacion activa y democratica de los sectores sociales en las tareas de

planeacion.

Ley Organica municipal vigente para el Estado de Oaxaca, Faculta al
Ayuntamiento para participar en la planeacion del desarrollo, a través de formular,
aprobar y ejecutar planes y programas que tiendan a promover y fomentar las
actividades econdmicas en el municipio, y a satisfacer las necesidades de

equipamiento, infraestructura urbana y servicio publico.

Coordinacion Institucional. Es un organismo publico descentralizado del
gobierno estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio con las
funciones de: a) Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal, estatal y
municipal para las acciones de planeacion, b) Elaborar y actualizar el Plan Estatal
de Desarrollo, c) Proponer a los gobiernos federal y estatal programas anuales de
inversion para el estado y los municipios y d) Evaluar los programas y acciones

concertadas entre la federacion y el estado.
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Con base en lo antes expuesto, podemos afirmar que el Plan Nacional de
Desarrollo dentro del contexto de la problematica rural pretendidé lograr tres
objetivos para el desarrollo del campo: Incrementar la produccion por razones de
soberania nacional; 2) incrementar la eficiencia y productividad, asi como
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas para permitir la competencia
internacional; y 3) propiciar el aumento de la ganancia y el ingreso de la mayoria
de los productores que permita elevar el bienestar social y econémico de campo.

El presente documento plasma en su proceso metodolégico el estado actual que
guardan los recursos en la comunidad de Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca,
mediante dos apartados principales que son: el Diagnostico Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable y el Plan de Desarrollo Municipal para el trienio 2011-
2013.

En la primera parte se realiza el Diagnostico Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable del municipio de Santiago Suchilquitongo que consta de ocho
capitulos; en el primer capitulo se realiza una descripcion general de los conceptos
principales y los antecedentes del Diagndstico municipal y su importancia en el
Desarrollo Rural Sustentable, en el segundo capitulo se explica la metodologia
utilizada, principalmente las herramientas empleadas para la elaboracién del
diagnostico rural participativo. En el tercer capitulo nos referimos a describir los
fundamentos que sustentan al Desarrollo Rural Sustentable Municipal enunciado
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (L.D.R.S.), asi como la importancia de la
planeacién municipal para el Desarrollo Rural Sustentable y los antecedentes de la

planeacién estratégica en el nuevo rol del municipio como promotor del Desarrollo
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Rural en la comunidad. En el capitulo IV, V, VI, VIl y VIl se desarrolla el
Diagnostico Municipal de Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca, abarcando cinco
ejes principales: Institucional, Social, Humano, Ambiental y Econdémico
respectivamente, que por su grado de andlisis sustentan la problematica

presente en el @mbito municipal.

La segunda parte de este documento se refiere a la integracion de la Planeacion
Municipal de Desarrollo Rural Territorial, cuyos principales apartados integran
el plan genérico, describiendo la Mision y Vision del Concejo Municipal, deteccion
de los principales problemas, objetivos, estrategias y proyectos a ejecutar.
Finalmente se enumeran las conclusiones y recomendaciones emanadas de este
proceso metodologico a fin de contribuir con el Desarrollo Rural Territorial en el

municipio.
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CAPITULO I
METODOLOGIA

El Diagndstico de Desarrollo rural Sustentable, consiste en un analisis situacional
del estado actual que guarda la comunidad de Santiago Suchilquitongo, Etla,
Oaxaca, desglosado en cinco ejes principales: Institucional, Social, Humano,
Ambiental y Econémico, pretendiendo en este sentido obtener una vision detallada
de la situacion actual y real de cédmo se encuentra el municipio, y poder asi
detectar posibles alternativas de solucion a los problemas detectados

conjuntamente con los actores principales de esta comunidad.

La eleccion de instrumentos metodologicos adecuados, son muy importantes en la
elaboracion del diagnostico, ya que de ello depende una buena ejecucion por

parte de las autoridades locales correspondientes.

Mediante la implementacion de instrumentos participativos para la comunidad
lograremos este principal objetivo, ya que ellos son quienes deben tomar las
decisiones mas importantes, que les permita un optimo Desarrollo Comunitario e
inculcarles que la participacion es un proceso mediante el cual los habitantes

pueden manifestar sus inquietudes e ideas, para mejorar su entorno y su futuro.

Para asegurar la utilidad, los diagndsticos deben generar y ofrecer la informacion
suficiente y necesaria para apoyar la toma de decisiones de los sujetos de
desarrollo y aportar los elementos fundamentales para la elaboracién correcta del
Diagnostico y Plan de Desarrollo Rural Sustentable, es por ello que en este

analisis sistematico se empleara la siguiente metodologia.
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Visita a INEGI: Consiste en visitar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, en la Ciudad de Oaxaca, esto con la finalidad de obtener mapas,
informacion documental, estadisticas y censos que nos ayuden en la elaboracién
del diagnéstico comunitario; dentro de los principales mapas consultados se
encuentran los siguientes: localizacion de la comunidad, vias de acceso,

escurrimientos anuales, uso de suelo, etc...

Consulta documental via Internet. Consiste en la busqueda de informacién

virtual correspondiente a la comunidad que esta siendo objeto de analisis.

Entrevistas aleatorias: consiste en corroborar nuestros datos e informacion
obtenida en la inspeccion y en las fichas de campo. Estas entrevistas se realizan a
cualquier miembro de la comunidad de manera aleatorizada, con el fin de obtener

informacion necesaria en la elaboracién del diagndstico municipal.

Recorridos de campo. Consiste en recorrer la comunidad, para tener un
acercamiento real del panorama local y conocer de manera visual las
caracteristicas morfolégicas que se presentan en la misma. Esto se realiza con la

finalidad de obtener una primera impresion de la situacion actual de la comunidad.
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Analisis cartografico: Es la interpretacion de la informacion ambiental, social y
econémica que se encuentra organizada en forma de mapas, cartas y planos,
siguiendo normas geograficas convencionales precisas y rigurosas. El analisis
cartogréfico constituye una de las herramientas mas poderosas para reunir,
organizar y sistematizar informacion regional y local. Asi mismo facilita el trabajo

de reflexion colectiva debido a su caracter gréfico.

Caminata o transecto: Es un recorrido en el campo, en una ruta y orientacion
definida. La finalidad es observar y registrar sistematicamente informacioén sobre
las caracteristicas del medio, los usos y problemas. Se realiza mediante el registro
de datos observables en varios puntos del recorrido o estaciones. se recomienda
hacer este recorrido con los integrantes del consejo de Desarrollo Rural de la
Comunidad para que ellos mismos aporten informacion del area y detecten los

problemas presentes.

Elaboracion de fichas de observaciéon en campo: Es una cédula donde se
apuntan las caracteristicas de los sitios donde se realizan observaciones
colectivas sobre las caracteristicas fisicas, bidticas y de uso de los recursos
naturales, atendiendo a una serie de criterios establecidos previamente por
guienes realizan el diagnostico. Presenta campos para registrar las caracteristicas
generales de los sitios 0 estaciones que se realizan durante el transecto. Atiende a
variables que permiten caracterizar el paisaje en general, los suelos, rocas,
pedregosidad, los escurrimientos y cuerpos de agua, las caracteristicas de la
vegetacion y su cobertura, asi como indicaciones relacionados con los usos

agropecuarios y forestales.
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Participacion de los consejeros. La estrategia general para la instrumentacion
del diagnéstico es la participacion social activa de los principales actores
regionales, con el objeto de avanzar sélidamente en la identificacién de los
problemas y fortalezas, y la construccion colectiva de una visién del municipio y la
microregion, delimitando los dmbitos de acuerdo y desacuerdo que faciliten el
disefio de alternativas de solucion frente a los obstaculos para el desarrollo, en un
marco de negociacion que atiende principalmente la busqueda y construccion de

consensos.

El diagnostico participativo tiene como objetivo recrear la imagen que tienen los
sujetos de desarrollo sobre si mismos y su entorno. Cuando esta imagen se
construye por los sujetos logra una mayor identificacion de los sujetos con su
imagen y, por tanto, estan en posibilidad de alcanzar un mayor grado de acuerdo y
compromiso colectivo con los proyectos e iniciativas emanadas del proceso de

planeacion.

Por este motivo el mejor documento es aquel que sirve como instrumento de
gestion del desarrollo a las autoridades y promotores responsables de impulsar los
proyectos de desarrollo. A este criterio esencial se deben agregar aquellos que

orienten la construccion de una vision integral del desarrollo y sus problemas.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION TEORICA

3.1. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

En los sexenios anteriores, los programas de desarrollo rural, encaminados a
impulsarlo, desgraciadamente se realizaban tras los escritorios, sin conocer
realmente las necesidades de los habitantes de los diversos pueblos, por ello la
mayoria de estos programas fueron destinados al fracaso, sin conseguir su
objetivo; afortunadamente con la municipalizacion de los recursos, la elaboracion
de un plan mediante un diagnostico participativo, se pretende atender las
necesidades y problemas mas importantes para la poblacion, en base a la ley de

desarrollo rural sustentable.

Los aportes de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable son: Impulsar el desarrollo
del sector rural en el marco de un instrumento juridico con vision de integralidad;
ya que considera los aspectos de infraestructura, educacion, financiamiento y
comercializacion que requiere el desarrollo del campo, ademas del apoyo tanto
para las actividades agropecuarias como no agropecuarias. Prevé la coordinacion
y la concurrencia de las diferentes dependencias y autoridades federales,
estatales y municipales vinculadas con los diferentes aspectos de las actividades
rurales (Comision Intersecretarial). Sienta las bases para crear instancias que
permitan la participacion de la sociedad en el disefio de las politicas para el campo
(Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural; C. Estatales; C. por DDR; C.

Municipales).
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Incluye el tema de la sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales.
Brinda seguridad a las acciones de mediano y largo plazos que generan beneficio
econdémico para los millones de mexicanos que dependen del campo; ya que se
promueven apoyos multianuales a los productores y con la posibilidad de
anticiparlos, lo que les permitira operar bajo directrices de certidumbre,

oportunidad, transparencia y responsabilidad (PROCAMPO).

La LDRS se integra de 191 Articulos agrupados en cuatro Titulos y Diez Articulos
Transitorios, aprobada y vigente a partir de diciembre del 2001. Contempla el
impulso al desarrollo del sector rural en el marco de un instrumento juridico, con
vision de integralidad, ya que abarca postemas de salud, alimentacion, medio
ambiente, educacion, cadenas productivas, organizacion , entre otras , con lo cual

se pretende un desarrollo sustentable.

De las atribuciones del municipio que menciona la ley de Desarrollo Rural

Sustentable se encuentran:

» Impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran
orientados a promover el bienestar social y econémico de las comunidades

y de los agentes de la sociedad rural en general (Art. 5).

» Establecer convenios con el gobierno federal a través de los gobiernos de
los estados a fin de impulsar la politica de desarrollo rural sustentable a

nivel municipal (Art. 12).
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Participar en la planeacién del desarrollo rural sustentable, en base a lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26
P.Il “Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal”) y las

leyes relativas (Art. 13).

En coordinacion con el Ejecutivo federal, con los estados y con las
dependencias que corresponda, hacer las previsiones necesarias para
financiar y cumplir con los programas, objetivos y acciones durante el

tiempo de vigencia de los mismos (Art. 13-II).

Formulacién de programas con la participacion de las autoridades, los

habitantes y los productores en estos ubicados (Art. 13-V).

Propiciar, a través de convenios con los estados y con el gobierno federal,
el proceso de federalizacion y descentralizacion como criterios rectores del

Estado en materia de desarrollo Rural (Art. 18).

Destinar apoyos a las inversiones productivas y para el desarrollo rural
sustentable (Art. 24).

Los presidentes municipales seran miembros permanentes y presidiran los
Consejos Municipales y participaran los representantes en el municipio
correspondiente de las dependencias y de las entidades participantes, que

formen parte de la Comision Intersecretarial (Art. 25).
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Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en
materia de desarrollo rural a fin de integrarlos a los que se establezcan en
los Distritos de Desarrollo Rural (Art. 29).

Formar parte de un érgano colegiado de direccion de cada distrito de
desarrollo rural que corresponda asi como de su unidad administrativa (Art.
30).

Impulsar las actividades econémicas en el ambito rural ( Art. 32).

Articularse a los esfuerzos de capacitacion que realizan las diversas

instancias de gobierno federal y de las entidades federativas (Art. 45).

Promover la creacion de obras de infraestructura que mejoren las
condiciones productivas del campo; asimismo, estimular y apoyar a los
productores y sus organizaciones economicas para la capitalizacion de sus
unidades productivas, en las fases de produccion, transformacion y

comercializacion (Art. 61).

Concurrir con los apoyos adicionales que en cada caso requieran los
productores para el debido cumplimiento de los proyectos o programas de

fomento, especiales o de contingencia (Art. 64).

Atender con prioridad a aquellos productores y demas sujetos de la
sociedad de la sociedad rural que, teniendo potencial productivo, carecen

de condiciones para el desarrollo (Art. 86).
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» Participar con la SAGARPA y con las dependencias y entidades federales y
estatales en la definicibn de una regionalizacién, considerando las
principales variables socioecondmicas, culturales, agronOmicas, de
infraestructura y servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos
naturales (Art. 139).

» En coordinacion con el gobierno federal y estatal, promover y fomentar el
desarrollo del capital social en el medio rural a partir del impulso a la
asociacion y la organizaciéon econémica y social de los productores (Art.
143).

» Fomentar el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la
organizacion social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la

solidaridad social, el mutualismo y la cooperacion (Art. 154).

> Elaborar su catalogo de necesidades locales y regionales sobre educacion
(Art. 154).
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CAPITULO IV
EJE INSTITUCIONAL

Las reformas a la constitucion en los afios 90’s abrieron la posibilidad de
consolidar al Ayuntamiento como un verdadero orden de Gobierno, capaz de
impulsar el desarrollo de su municipio, a pesar de ser un hecho sin precedentes no
ha sido aun aprovechado por los gobernantes municipales en turno y el municipio
sigue administrdndose con los mismos sistemas anteriores de gobierno, lo cual
constituye un importante obstaculo para el desarrollo y un inconveniente para los
cambios transformacionales que se requieren tanto en la organizacion de la

administracion publica municipal como en la estrategia para el desarrollo.

Es necesario dotar a los Municipios de Gobiernos eficaces y fuertes, leyes y
reglamentos modernos, estructuras organicas adecuadas, procesos y sistemas
administrativos funcionales, tecnologias apropiadas y sobre todo capital humano
capaz.

4.1 Infraestructura y equipo municipal

Para el buen funcionamiento municipal, se debe de contar con infraestructura y
equipo necesario a las principales necesidades que estan presentes en la
comunidad, en este apartado se describe la infraestructura fisica, maquinaria y
equipo con el que cuenta hasta estos momentos el H. Ayuntamiento

Constitucional.
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4.1.1 Infraestructuras fisicas

La infraestructura presente en la actual administracion municipal se resume a lo

siguiente:

Palacio Municipal: con 13 despachos para las diferentes regidurias, un
auditorio, un area de archivo general, una carcel municipal de dos
compartimientos, la explanada principal, dos patios en el interior del
Palacio Municipal, se cuenta también con un terreno ubicado cerca del
palacio municipal (a 200m aprox.), el cual funge como é&rea de
concentracion de la maquinaria municipal, este predio también se ocupa
para los eventos sociales de la comunidad (fiesta patronal, jaripeos, bailes,
etc.).

la infraestructura secundaria consiste en instalaciones de beneficio comun
como: una sala en donde se encuentra ubicado el museo comunitario
“Cerro de la Campana” el cual exhibe piezas arqueologicas de la cultura
Zapoteca encontradas en la tumba 05 ubicada en el cerro de la Campana
de esta poblacidn. otra area es ocupada por la biblioteca publica municipal
en donde todos los estudiantes acuden por las tardes a realizar sus
trabajos escolares. También se cuenta con dos aéreas dedicadas al IEEA,

para educacion de los adultos y sala de practicas de computacion.
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4.1.2 Maquinaria y equipos

En el anexo 1 se enlista la maquinaria y equipo que existe en el H. Ayuntamiento
para la realizacion de obras publicas y proporcionar servicios a las necesidades
mas importantes de los ciudadanos de esta comunidad.

Anexo 1. Maquinaria y equipo existente en el H. Ayuntamiento 2011-2013 de
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

num. caracteristicas Edo. que se encuentra
1 Volteo DINA modelo 2001 Regular

1 Motoconformadora Champion Serie 4 Regular

1 Retroexcavadora New Holand Regular

1 Camioneta Chevrolet Regular

1 Camioneta de 3 toneladas modelo 1995 Bueno

1 Pipa con capacidad de 10 ms modelo 1980 Bueno

Fuente: Elaboracion propia en colaboracion con la Regiduria de Obras

4.2 Organizacion y profesionalizacion municipal

4.2.1. Del ayuntamiento

En el Municipio de Santiago Suchilquitongo, el liderazgo es expresado mediante la
maxima autoridad: El Honorable Ayuntamiento, que es el 6rgano de Gobierno a
cuya decision se someten los asuntos de la administracién publica Municipal, este
es nombrado bajo el régimen de Partidos Politicos y en la actualidad se integra

por:
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a) Un Presidente Municipal

b) Un Sindico Municipal

c) Un Regidor de Obras publicas

d) Un Regidor de Hacienda

e) Un Regidor de Educacién

f) Un Regidor de Agricultura y medio Ambiente
g) Un Regidor de Cultura y Deportes

h) Un Regidor de Salud

Funciones de los integrantes del H. Ayuntamiento. El Presidente Municipal
tiene a su cargo la representacion politica del Ayuntamiento y la responsabilidad
directa sobre la buena marcha de la administracion publica, encargado de ejecutar
los acuerdos y disposiciones del Cabildo con Ilas siguientes facultades y
obligaciones, colaborar en la formulacion y aprobar el Bando de Policia y Buen
Gobierno, ademas reglamentar acuerdos y disposiciones de caracter general que
se requiere para la organizacion y el funcionamiento de la Administracion y de los
Servicios Publicos. Es el encargado de llevar a cabo la practica y las decisiones
tomadas por el Ayuntamiento y el responsable de un buen funcionamiento de la
Administracion Publica Municipal; cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica Municipal, los Reglamentos Municipales y las resoluciones del

Ayuntamiento.
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Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se auxiliara de los
demas integrantes del Ayuntamiento, asi como de los drganos administrativos y

comisiones que conformen.

El Sindico Municipal es el representante Juridico del Ayuntamiento, responsable
de procurar, defender y promover los intereses Municipales, vigilar la debida
administracion del Erario Pablico y Patrimonio Municipal.

Los Regidores son los representantes de los intereses de la comunidad en cada
una de sus comisiones, que con los demas miembros del Ayuntamiento integran el
cuerpo colegiado denominado Cabildo. También son los responsables de
supervisar la gestion de la Hacienda Publica Municipal todo ello en la observancia
a la Ley Organica Municipal Vigente.

Los Regidores tendran facultades de inspeccion y vigilancia en las materias a su
cargo. Solo podran ejecutar funciones ejecutivas cuando actien como cuerpo
Colegial en las Sesiones del Ayuntamiento. La denominacion de cada regiduria
correspondera a la materia que tenga a su cargo, la cual se designara en la
primera Sesion de Cabildo y solo podra cambiarse de titular por renuncia o por
causa que debera calificarse por acuerdo de las dos terceras partes de los

integrantes del Ayuntamiento.
4.2.2 De la administracién municipal
La prestacion de los servicios publicos deberad realizarse a través del

Ayuntamiento, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes

podran coordinarse con el Estado o con otros Municipios para una mas eficaz
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prestaciéon de los mismos. Cuando el servicio publico se preste con la participacion
del Municipio y los particulares, la organizacion y direccion del mismo, estara a
cargo del Ayuntamiento.

Para poder brindar un mejor servicio a la comunidad, se cuenta con personal

auxiliar administrativo que son:

e 1 Secretario Municipal

e 1 Tesorero Municipal

e 1 Alcalde

e 1 Director de Servicios Municipales

e 1 Director de Vialidad y Transporte

e 1 Director de Ecologia

e 1 Director de Proteccion Civil

e 1 Coordinador de Comunicacion Social
e 1 Asesor Técnico

e 1 Auxiliar Contable

e 2 Agentes Municipales

e 1 encargado de la biblioteca municipal
e 9 Secretarias administrativas

e 12 choferes

e 1 Encargado Postal
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4.3 Ingresos

El tesorero Municipal es el responsable de recaudar los ingresos financieros que
corresponden al municipio conforme lo establece la Ley de Hacienda y la Ley de
Ingresos Municipales y el manejo de fondos y valores con estricto apego al

presupuesto y la contabilidad y ademas, los gastos del Ayuntamiento.

4.3.1 propios y capacidad de recaudacién

Para este apartado, el tesorero municipal comenta que la capacidad de
recaudacion se esta llevando de manera normal en el municipio, ya que la gente si
acude a realizar sus diferentes pagos. Para el ejercicio de esta recaudacion, la
tesoreria municipal de esta comunidad la subdividio en ingresos propios,
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos,
participaciones, incentivos federales, Aportaciones Federales (Ramo 33: Fondo I

y IV) mismos que se desglosan en el Anexo 2y 3.

4.3.2 Ramos transferidos
De los ramos trasferidos a esta comunidad, se manejan las cifras presentadas en

el anexo 2.
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Anexo 2. Participaciones Municipales.

“RAMO 28”
PARTICIPACIONES ANUALES PROVISIONALES

PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES

Fondo Municipal de Participaciones 2'941,422.51
Fondo de Fomento Municipal 1'301,351.68
Fondo Municipal de Compensacion 207,051.81
Fondo Municipal sobre el Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diesel 125,210.77

APORTACIONES
FEDERALES
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (Fondo 111) 8'003,640.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (Fondo 1V) 3'898,535.00

TOTAL DE INGRESOS 16’477,211.77

Fuente: Tesoreria municipal, Periodico Oficial del 29 de enero 2011.

"Anexo 3. Conceptos principales para la generacion de Ingresos Municipales.

INGRESOS PROPIOS

IMPUESTOS

Predial

Traslacién de dominio

Fraccionamiento y fusion de bienes inmuebles
Rifas, sorteos, loterias y concursos
Diversiones y espectaculos publicos

DERECHOS
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Alumbrado publico

Aseo publico

Mercados

Panteones

Rastros

Certificaciones, constancias y legalizaciones

Licencias y permisos

Licencias y refrendo de funcionamiento comercial, industrial y de servicios
Por expedicion de licencias, permisos o autorizacion para enajenacion de bebidas alcohdlicas
Agua potable, drenaje y alcantarillado

Servicios prestados en materia de salud y control de enfermedades
Servicios prestados por las autoridades de seguridad publica
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Contribuciones de mejoras

PRODUCTOS

Derivado de bienes inmuebles

Derivado de bienes muebles

Productos financieros

APROVECHAMIENTOS

Multas

Recargos

Donaciones

Fuente: Ley de ingresos municipales 2011-2013.
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4.4 Egresos y su aplicacion

El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al
31 de diciembre del afio 2011 importa la cantidad de $17°110,501.19 (Diecisiete
Millones Ciento Diez Mil Quinientos un peso 19/100 M.N.) y su aplicaciéon se
destinara a la atencién de las politicas publicas de servicios y de desarrollo
econémico, social y cultural que demanda cada uno de los barrios y agencias que
comprende este municipio, privilegiando el empleo, la libertad y dignidad de
hombres y mujeres, grupos, religion y clases sociales.

En el Anexo 4 se especifica de manera detallada el presupuesto de egresos que

se desarrollara en el ejercicio del primer afio fiscal de esta administracion

municipal.

Anexo 4. Presupuesto de Egresos Municipales con Enfoque de Resultados

Mantenimiento y Reparacion de mobiliario y equipo de oficina 5,000.00
Mantenimiento y Reparacion de maquinaria y equipo 167,000.00
Mantenimiento y Reparacion de equipo de transporte 175,600.00
Mantenimiento y Reparacién de equipo de computo 10,000.00
Mantenimiento y Reparacion de equipo de sonido 1,000.00
Mantenimiento y Reparacién de herramientas e instrumental 1,000.00
Mantenimiento y reparacion de equipo para biblioteca y museo 5,000.00
Mantenimiento y conservacion de edificios publicos 31,500.00
Gastos de prensa y propaganda 15,000.00
Impresos Oficiales 30,000.00
Espectaculos Culturales 2,000.00

Pasajes 59,000.00
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Viéticos

Gastos de comision

Gastos ceremoniales y de orden social
Fomento Deportivo

Fomento de Actividades Civicas
Ayudas diversas

Estacionamiento

Diversos

GASTO DE INVERSION

Bienes muebles e inmuebles

Equipo de Computo

TOTAL

FONDO Il

Obra publica

Urbanizacion municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica educativa

3% de Gastos indirectos

2% de Desarrollo Institucional

FONDO IV

Servicios personales de seguridad publica
Haberes

Gratificacion de fin de afio

Materiales y suministros

Vestuarios y uniformes

Material de defensa

Combustibles y lubricantes

Servicios generales

Alumbrado publico

Mantenimiento de equipo de transporte
Comisiones y situaciones bancarias
Impuestos y derechos

Programas del sistema DIF
Rotulaciones de Patrullas y Ambulancias
GASTO DE INVERSION

Bienes muebles e inmuebles

Equipo de comunicacién

Maquinaria y equipo

Obra publica

123,400.00
55,000.00
100,000.00
5,000.00
1,000.00
20,000.00
1,000.00
1,000.00

50,000.00
50,000.00
5,208,323.19

8,003,640.00
5,965,777.82
1,137,680.18
500,000.00
240,109.20
160,072.80
3,898,535.00
1,585,000.00
1,521,600.00
63,400.00
366,783.60
100,584.00
62,172.00
204,027.60
806,751.40
691,764.00
75,100.00
2,437.40
7,450.00
20,000.00
10,000.00
1,140,000.00
820,000.00
20,000.00
800,000.00
320,000.00
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Obra publica 320,000.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 3.00
Empréstitos 1.00
Convenios federales 1.00
Programas estatales 1.00
TOTAL DE EGRESOS 17,110,501.19

Fuente: Presupuesto de egresos con Enfoque de Resultados (2011).

4.5 Reglamento municipal

4.5.1 Bando de policia y buen gobierno

Con lo que se refiere al Bando de policia y Buen Gobierno, esta en proceso de

realizacion, para su posterior aprobacion en el H. Cabildo y presentacién ante la

Camara de Diputados para su aprobacion con el proposito de llevarlo a cabo para

beneficio de la ciudadania de esta comunidad. Dentro de otros reglamentos que

se contemplan en este trienio tenemos:
¢ Reglamento de transito municipal

e Normas y reglamentos de Salud del municipio de Santiago Suchilquitongo

e Reglamento Interno Municipal para el manejo y disposicion de residuos

solidos
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4.6 Prestacion de servicios y su calidad

El H. Ayuntamiento 2011-2013 a través de sus diferentes regidurias presta los
siguientes servicios municipales para beneficio, desarrollo social y satisfaccion de

necesidades de sus ciudadanos:

Agua potable. El agua potable es indispensable para el uso cotidiano de las
familias de la comunidad de Santiago Suchilquitongo, de acuerdo con cifras
oficiales brindadas por la Regiduria de Obras se tienen que en la comunidad
existe un padron que contempla 525 tomas de agua potable en donde los
beneficiarios de este servicio se acatan a reglamentos establecidos para el
aprovechamiento del agua potable, dentro de sus principales normas se
contempla de pagar una cuota mensual para solventar los diferentes gastos que
se generan por el suministro de este recurso.
La infraestructura que se tiene para este abasto es la siguiente:
e 1 pozo noria ubicado en el barrio de la Cruz
e 1 pozo profundo ubicado en el paraje “la barranca”
e 2 pozos noria, estos los administran particularmente los barrios de Pefiasco
y Arena, por lo que ellos establecen sus propios reglamentos para el abasto
de agua en esos barrios (del pozo de agua del Barrio de la Arena, se
distribuye el agua para la Colonia del Sol).
e 5 tanques de almacenamiento para la distribucion del agua. un tanque se
ubica en el barrio de la Santa Cruz y tres en el barrio Agua Buena y uno en

el Barrio del Pefasco en el Paraje del Calvario.
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Excepciones: de acuerdo al censo municipal vigente para este servicio de agua
potable, existen cuatro tomas de agua las cuales no se les cobra la cuota

establecida en el reglamento por ser instituciones educativas y son las siguientes:

e 2 tomas en el nivel preescolar
e 1 toma en el nivel de primaria “Revolucion”

e 1toma para el CETIS 38

Alumbrado publico. Para este servicio presente en la comunidad de Santiago
Suchilquitongo se contempla un censo de 424 |[amparas en alumbrado publico, el
cual es renovado cada seis meses en coordinacion con la Comision Federal de
Electricidad (Anexo 5).

Anexo 5. Inventario de alumbrado publico (lamparas) existentes en la comunidad.

Num. de lamparas Ubicacion
194 Barrio Santa Cruz

245 Barrio Agua Buena

21 El Calvario

178 Barrio Reforma

95 Barrio del pefiasco

56 Col. Lazaro Cardenas

12 Barrio las Limas

Fuente: Regiduria de Obras y servicios municipales 2011-2013

Seguridad publica. Para la procuracién de la seguridad publica y bienestar social

el municipio cuenta con el siguiente personal e infraestructura:

La ambulancia presta servicios de traslado de enfermos hacia el hospital general o

a cualquier parte que se solicite, para su funcionamiento se realiza el cobro de una
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cuota minima a las personas que requieren del servicio de tal manera que no se
afecte la economia de los interesados del servicio; para este servicio estan 2
choferes de tiempo completo disponibles en el centro de Salud de esta

comunidad.

La seguridad también se procura a través del patrullaje que realizan los elementos
de seguridad publica municipal de esta comunidad. Con lo que respecta a este,
actualmente existen 16 policias y dos comandantes distribuidos en dos turnos,

para la mejor operacién de este servicio.

Vialidad y transporte: se cuenta con el siguiente personal e infraestructura:

e 1 director de transito y vialidad
e 1 secretaria

e 4 agentes de transito

e 1 patrulla

e 1 motocicleta de patrullaje

Drenaje. En la comunidad no existe este servicio y actualmente en esta

administracion se esta elaborando el proyecto para la iniciacién de esta obra.
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Rastros. En este rubro solo la comunidad extiende constancias de transporte de
ganado mayor y menor para la venta externa, principalmente para los mercados y
plazas locales de la Villa de Etla, San Antonino Castillo Velasco y Zaachila.

Panteones. En el municipio cuenta con cuatro panteones; dos en la cabecera
municipal, uno en la Agencia de Santa Cruz Lachixolana y otro en la Agencia de
Santo Domingo Tlaltinango, la administracion de estos es municipal, por lo que no
existe un comité destinado a este servicio pero los permisos para la solicitud de
este servicio son solicitados a través de la Secretaria Municipal, asi mismo este
departamento es el encargado de realizar los tramites legales de las defunciones.

Recolecciéon y manejo de la basura. El basurero municipal esta situado en
terrenos de Bienes Comunales de la comunidad y actualmente existe este servicio
de manera inadecuada debido a que no existe un manejo integral de la basura
municipal. Este servicio se presta diariamente a la comunidad para el cual estan
cuatro trabajadores que recolectan la basura en el municipio, después es llevada
al basurero municipal. Diariamente se recogen alrededor de 2 toneladas diarias de
basura, actualmente la Regiduria de Agricultura y Medio Ambiente esta
desarrollando un proyecto titulado “Suchilquitongo Limpio” para la separacion,
manejo y disposicion de residuos solidos, el cual sera presentado ante una sesion
de cabildo para su aprobacion y puesta en marcha. Cabe mencionar también que

en este rubro, por iniciativa de la Regiduria de Agricultura y la Direccion de
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Ecologia, se prohibid a los establecimientos comerciales la utilizacion de bolsas de
plastico, con el propésito de reducir la contaminacién siendo acatada y aceptada

esta disposicién por parte de toda la ciudadania.

Mantenimiento de parques y jardines. Para el mantenimiento de calles y otras
labores obreras, el Ayuntamiento contrata personal de manera eventual, por lo
regular esta labor la ejercen cinco empleados de esta comunidad, dentro de sus
principales labores se encuentran: mantenimiento de calles, limpieza de
alcantarillado, poda de arboles, saneamiento y limpieza de rios, arroyos y demas

labores propias a este apartado.

4.7 Proteccion civil

Para la proteccion civil municipal se cuenta en primer orden con un Sindico
Municipal quien es el representante Juridico del Ayuntamiento, responsable de
procurar, defender y promover los intereses Municipales, vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio Municipal, el cual delega funciones
dos comandantes (uno de cada turno) y estos a el cuerpo de seguridad municipal

integrado por 16 policias.

En las agencias municipales aun existe la modalidad del servicio por usos y
costumbres, por lo que la seguridad se ejerce a través de los ciudadanos que
prestan el servicio en beneficio de la seguridad de su nucleo poblacional, regidos a

través de un comandante.
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En segundo orden se encuentra LA UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL, quien ejecuta las tareas de mitigacion y acciones de auxilio que la
emergencia exija para afrontar desastres en la comunidad, teniendo a un

responsable en esta area para su ejecucidn y operacion.

4.8 Transparenciay acceso a lainformacion publica

El H. ayuntamiento de Santiago Suchilquitongo, esta promoviendo la apertura de
una pagina en Internet (un sitio oficial del H. Ayuntamiento 2011-2013) para que
todos los ciudadanos de la poblacidon tengan acceso a la informaciéon de lo que se

realiza en la administracion municipal.

Actualmente el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, giro
convocatoria a este municipio para presentarse a sus oficinas, con el propésito de
crear un “Portal del Municipio”, mismo que pretende generar un espacio virtual en

donde este todo tipo de informacion referente a esta comunidad.

4.9 Fortalecimiento a la participacién ciudadanay la contraloria social

La participacion ciudadana es muy importante para el desarrollo comunitario,

prevaleciendo en la comunidad antiguas formas de participacién como:
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El tequio: que consiste en realizar obras de beneficio comun, en donde las
personas concurren a realizar alguna actividad que beneficie a todos sin la
necesidad de cobrar un sueldo por la actividad realizada, generalmente
para la realizacion de un tequio se convoca por los medios de difusion

tradicionales de la comunidad como los altavoces.

Asambleas comunitarias. estas son importantes para la toma de acuerdos
de caracter municipal, siendo muy concurridas y provechosas cuando las

autoridades convocan.

Comités de Barrio. Actualmente, en cada barrio se nombra un comité quien
es el encargado de vigilar las obras a realizar en ese barrio, son los que
llevan al pleno del Consejo de Desarrollo Municipal, las obras prioritarias
de su barrio y que mediante la votacion econémica de los consejeros, se
aprueban cuales seran las principales obras que se realizaran durante el

afo de ejercicio de este comitée.

Consejo de Desarrollo Social Municipal, cuyo principal objetivo es el de
promover e impulsar la participacion organizada de los ciudadanos del
municipio en la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de obras
a realizarse con los recursos del fondo para la infraestructura social
municipal y se integra con todos los presidentes de los comités de barrios,
guienes a principio de cada mes, se reanen en Sesion de Consejo para dar

seguimiento a los trabajos planteados en su plan de trabajo.

por parte de la contraloria social se estan llevando acciones que permitan

la concurrencia a los pagos de impuestos, por lo general este consiste en



PRESIDENCIA MUNICIPAL

2012 ANO DEL BICENTENARIO DEL ROMPIMIENTO DEL SITIO MILITAR REALISTA IMPUESTO EN HUAXUAPA”

proporcionar descuentos a los impuestos que van del 10, 30 y 50% por

pago oportuno.

4.10 Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales

Hasta la fecha, en este primer afio de gobierno se han hecho reuniones de trabajo

con las diferentes dependencias estatales y federales para establecer

compromisos en materia de desarrollo comunitario municipal.
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CAPITULO V
EJE SOCIAL

Los objetivos del andlisis de la dimension social se pueden plantear como alcanzar
una caracterizacion sociodemogréfica, politica y cultural como marco general que

contribuya a reconstruir socialmente la identidad colectiva.

La persona es un ser inminentemente social, es decir requiere de otros para
satisfacer sus necesidades y de manera natural se organiza en grupos para
producir satisfactores de todo tipo. El diagnéstico del eje social permitira entender
y reconocer la manera en que los habitantes del municipio conviven, se organizan
e interactuan.

5.1 Actores sociales

5.1.1 Organizaciones productivas

En el municipio, las principales organizaciones que existen son las unidades de
riego, las cuales se encuentra conformadas, con el principal objetivo de realizar
inversiones en el mantenimiento de pozos, asi como para la adquisicion de equipo
de bombeo para poder sembrar cultivos bajo el sistema de riego rodado; en las
agencias de Santa Cruz Lachixolana y Santo Domingo Tlaltinango existen
aproximadamente 15 sociedades de riego constituidas y en la cabecera municipal
existen aproximadamente 52. La caracterizacion de las sociedades de riego se

enumera en el Anexo 6.

Anexo 6. Organizaciones de Riego en la comunidad de Santiago Suchilquitongo.
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No. Sociedad Responsable

1 pozo “el Cacalote” Catarina Gonzalez

2 "Los Cocales” Daniel Hernandez L6pez

3 “‘Santa Cruz’ Tomas Ramirez Herndndez

4 ‘Rio Atoyac” Ismael Gonzélez Martinez

5 “El Carrizal” Fortino Levi Santiago Garcia

6 “La Barranca” Rafael Garcia Gomez

7 “‘Los Nogales” Reynaldo Figueroa

8 ‘Rio Garcés” Rolando Martinez

9 “Los Anonales” Carlos Sanchez

10  “La Trinidad Santa Cruz’ Ricardo Garcia Gémez

11  “Agua Buena Cafiada Grande” Benito Angulo Aragon

12 “Canada Grande” Fidel Jiménez

13  “La Era de San Sebastian” Ubaldo Martinez Martinez

14 “El Progreso” Faustino Pinelo Pinelo

15  “El zapotal numero 01” Roberto Lépez Espinosa

16  “La Estacién” Javier Camacho Gonzalez

17 “Tierra Blanca” Pedro Hernandez Ramirez

18  “El Guayabal” Cuauhtemoc Gonzalez Pérez
19 “El Zapotal” Pedro Ruiz Sandoval

20  “Pie de la Cafada Grande” Mario Angulo Vasquez

21  “Playas del Rio Atoyac” Luis Quintero Castellanos

22 ‘La Canoa” Jaime Hugo Martinez Martinez
23  “La Noria”

24  “Yuteyacua” Humberto Ramiro Castellanos Torres
25  “Bajo del carrizal” Camerino Pinelo Pinelo

26  “El Paraje del Pocito” Daniel Hernandez Lopez

27 “Pozo namero 07" Manuel Castellanos Lépez

28  “El Puentecito” Braulio Caballero Pantoja

29  “El Aguacatal” Angel Lopez Paz

30  “San Cristobal” Filiberto Pinelo Maldonado

31  “El Fresno” Carlos Ramirez Hernandez

32 “La Era del Rancho” Patricio Hernandez Gonzalez
33  “Pozo No. 02, Los Anonales” Mario Martinez Vasquez

34  “Los Cafetales” Arcadio Dimas Mendoza Pinelo
35  “El Arco” Guadalupe Castellanos Torres
36  “Unidad de Riego la Estacion” Camerino Cruz Mendoza

37 “Unidad de Riego Santo Domingo”  Francisca Flora Garcia Lopez
38  “Pozo San José” Francisca Flora Garcia Lépez
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

“Pozo los nogales rio Atoyac”
“Unidad de riego el paredén”
“Pozo la Trinidad Santa Cruz”
“Pozo la alcantarilla”

“El Zapotal nUmero 2”

“Alto del carrizal”

“Las huertas”

“Uniodn y progreso”

“La via del Ferrocarril”
“Arroyo del Guayabal”

‘La Era”

“Unidad de Riego Atoyac 2
“El Palo de Flor”

“Toma del Rio Garces”

Reinaldo Figueroa Garcia
Antonio Sosa Garcia
Raul Garcia Torres

Edith Lopez

Benito Torres

Ramiro Flores Martinez
Mario Lopez Martinez
Martin Figueroa Bautista
Juan Lépez Hernandez
Artemio Cruz Ruiz
Fernando Martinez Quintero
Javier Pinelo Martinez
Patricio Hernandez

Elias Ramos Narvaez

Fuente: Elaboracion propia con participacion de la Regiduria de Agricultura 2011-2013.

Cabe destacar un grupo muy antiguo en Santa Cruz Lachixolana constituido desde

1952, el cual cuenta actualmente 91 socios, quienes se integraron para la

construccion de un bordo de retencidén de agua en esta misma localidad, quienes

actualmente quieren formular la construccion de un nuevo bordo con el mismo

objetivo. Los ejidatarios y los comuneros se encuentran de igual manera

organizados, cada uno con sus respectivos representantes.

La situacion juridica que guarda cada una de las sociedades de riego es favorable

puesto que la mayoria tienen permisos y registro de padrén de usuarios ante CNA,
y SAGARPA.
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5.1.2 Organizaciones sociales

También existen algunas organizaciones de productores quienes no estan
constituidos legalmente, otros solo se reunen cuando de lleva acabo la solicitud
para proyectos productivos; las mujeres han conformado algunos grupos, inclusive

manifiestan afios de trabajar conjuntamente obteniendo beneficios en comun.

Las organizaciones de mujeres mas representativas en el municipio que refieren
un registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya funcién
principal es la de gestion de apoyos para mejorar la calidad de vida de su gremio

al que representan son:

e Mujeres Unidas por el Trabajo y Dignidad A. C.
e Mujeres Suchiltefias (S.S.S.)
e Union de mujeres productoras “Princesa Donaji”

e Union de mujeres productoras “Huijazoo” (S.S.S.)

5.1.3 Organizaciones economicas

Las principales organizaciones econdémicas y actores econémicos del municipio

son los duefos de los comercios mas grandes, ya que su participacion econdémica

es importante en la generacion de ingresos municipales.
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Los productores de hortalizas tienen baja participacion debido a que los productos
gue generan son de mediano rendimiento y la venta se realiza en la ciudad de

Oaxaca por la mejor oferta de precios que en la misma comunidad.

Estas organizaciones economicas del municipio se distribuyen en: tiendas de
abasto popular, ferreterias, tiendas de materiales para construccion, balconerias,
expendio de comida, carnicerias, tortillerias, tiendas de ropa, farmacias, talleres de
fabricacion de artesanias de cantera, extraccion de materiales pétreos y un

tianguis que se establece Unicamente los dias jueves en el barrio de la Arena.

También en este rublo existen organizaciones economicas establecidas
legalmente como las organizaciones de mototaxis, de taxis y de servicio de urban
como se indica en el Anexo 7.

Anexo 7. Organizaciones economicas de la linea transportes.

Organizacién Nombre NGm. Observaciones
Mototaxis Suchiltecos 15 unidades Transporte irregular
Yutendahue 15 unidades Transporte irregular
Suchilquitongo 18 unidades Transporte irregular
Taxis (servicio foraneo)  Juarez 26 unidades
Santa Cruz 10 unidades
Villa del Monte 13 unidades Todas regulares
5 unidades
Garcés Regulares
Lachixolana 12 unidades Todas regulares
Santo Domingo 8 unidades Regulares
Urban Autotransportes unidos, A. C. 12 unidades En proceso de regularizacion.
Fuente: Elaboracion propia en coordinacion con la Direccion de Vialidad y Transito
2011-2013.

5.1.4 Organizaciones politicas

En la comunidad existen diferentes partidos politicos y de acuerdo con la
informacion brindada por integrantes del Consejo Municipal los principales grupos

politicos que participaron en esta contienda electoral fueron:
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e Partido Revolucionario Institucional (PRI-VERDE ECOLOGISTA)
e Coalicion PRD-CONVERGENCIA-PT
e Partido Nueva Alianza (PNA)

5.1.5 Organizaciones religiosas

La religiobn mas importante en el municipio es la religién catélica a partir de ahi han
surgido otros grupos religiosos como: Cristianos, Testigos de Jehova, Mormones

Adventistas del 7° dia, Sabatistas, etc...

5.2 Presencia de instituciones en el municipio

En la cabecera municipal se encuentran presentes instituciones, estatal y
federales, quienes prestan servicio y atencion a la comunidad en general, tales
como:

e DIF municipal, atencién a grupos vulnerables de la comunidad, programa
del gobierno del estado.

e |EEA. Educacion para los adultos, programa del gobierno del estado.

e SEDESOL: Atencion a grupos prioritarios como: Centros de atencion
infantil, programa de “70 y mas”, “OPORTUNIDADES”, Lecheria LICONSA,
programa de Empleo temporal.

e INAH. Programa de Empleo Temporal, Museos comunitarios.

e Proteccion Civil.
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5.3 Relaciones entre actores

La relacion que se establece entre los actores de las diferentes organizaciones
esta regida bajo reglamentos, estatutos o normas que en las diferentes
organizaciones, sociedades, asociaciones y grupos productivos se establecen; si
alguien cometiera actos que perjudiquen a su grupo social al que pertenece, se le
impone alguna sancién o multa econémica dependiendo del agravio.

Por lo regular, los actores que forman parte de alguna asociacién (de riego, civiles,
religiosa, S.S.S., etc) tiene que cumplir con todo lo que en su organizacion se
acuerde bajo la asamblea de socios, perdurando en estas, formas colectivas de

trabajo como el servicio a sus socios y el tequio.

5.4 Expresiones de liderazgo y relaciones de poder

La principal expresion de liderazgo a nivel municipio es ejercida a través del

Presidente Municipal Constitucional y su cabildo.

El liderazgo también es ejercido de acuerdo a la situacion o problema que se
desea tratar o solucionar, siendo a través del presidente de bienes comunales,
ejidales y los agentes municipales de Santo Domingo Tlaltinango y Santa Cruz

Lachixolana.

Otro tipo de liderazgo se observa a través de los Presidentes de las Sociedades
de Riego, las organizaciones sociales de hombres y mujeres constituidas o no
legalmente (S.S.S., A.C.,, 6 S.P.R.)y los representantes de los diversos comités

de escuelas, de Barrios, de Salud y Partidos politicos.
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5.5 Tendencias de desarrollo en las organizaciones

En la comunidad, las organizaciones de riego ocupan el primer lugar como grupos
constituidos legalmente ante C.N.A. Y SAGARPA y en sus integrantes recae la
responsabilidad de llevar una administracion correcta para el uso eficiente del
agua de riego en la comunidad, por lo que la tendencia al desarrollo es positiva.
Actualmente, se necesita capacitacién a productores para eficientar los sistemas
de riego en la comunidad, con la adquisicién de infraestructura adecuada para
mejores sistemas de riego por aspersion, micro aspersion, goteo, por mencionar
algunos.

De igual manera, las organizaciones civiles (A.C; S.S.S; etc) estan legalmente
constituidas y gestionan apoyos y beneficios para sus integrantes, de igual manera
gue la anterior, la tendencia de desarrollo por parte de estas es positiva y a

medida que avanza el tiempo, se constituyen y se consolidan mas.

5.6 Tenencia de latierra

Las modalidades de tenencia de tierra en el municipio de Santiago suchilquitongo
son de tres tipos

a) Pequenia propiedad

b) Propiedad comunal

c) Propiedad ejidal
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De acuerdo a las estadisticas vigentes del INEGI (2010) la tenencia de la tierra
para la el uso Agropecuario y aprovechamiento forestal de los recursos naturales
se encuentra fraccionado de la siguiente manera, tal y como se aprecia en el
Anexo 8.

Anexo 8. Aprovechamiento agropecuario y forestal.

Aprovechamiento Superficie

Superficie sembrada total 1,033 ha

Superficie continental 82.55 km2
Superficie de Agricultura 19.20 km2
Superficie de Pastizal 18.81 km2
Superficie de Bosque 15.88 km2

Fuente: INEGI 2010.

5.7 Problemas y conflictos territoriales

En el afio 2001, la Secretaria General de Gobierno a través del Instituto de
Vivienda del estado de Oaxaca (IVO), adquiri6 12 hectareas conformadas por
cinco poligonos pertenecientes al paraje denominado “la Mesa”, para dar solucién
a la invasion de tierras pertenecientes a los nucleos agrarios de Santa Cruz
Amilpas y San Sebastian Tutla, Oaxaca, reubicando a los invasores en los
terrenos adquiridos, elaborandose 543 contratos y 99 actas de asignacion a favor
de las personas reubicadas en los predios de referencia; posterior a esto el
Notario Publico No. 74, Lic. Marcial Pérez Hernandez detecto que se hacia
referencia, conforme a los antecedentes, a una doble jurisdiccion territorial, por lo

cual habria que ubicar la jurisdiccién correcta a la que pertenecen estos predios.
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Actualmente la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca nombro la
Comision Interinstitucional que informara a que area territorial jurisdiccional
pertenecen los cinco poligonos adquiridos por el IVO, conforme a la
documentacion que se tiene y los planos cartograficos que obran en el registro
agrario nacional, asi como de la verificacion en campo que se realice, toda vez
gue por las razones expuestas en antecedentes existe la necesidad de definir a
gue municipio pertenecen las aéreas territoriales que nos ocupan, si al municipio
de San Andrés Zautla o al de Santiago Suchilquitongo, ambos del distrito Judicial

de Etla, Oaxaca.

5.8 Infraestructura social

5.8.1 Infraestructura de servicios basicos

Salud. En la cabecera municipal se encuentra una clinica de salud, la cual cuenta
con el siguiente personal:

e 2 enfermeras de base

¢ 1 enfermera pasante en servicio social

e 4 médicos (1 de base, 2 de contrato y 1 pasante en servicio social)

e 1intendente

e 2 Cirujanos Dentistas

e 2 choferes de contrato municipal.

e 2 policias municipales
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Entre las principales necesidades de la clinica en la cabecera municipal cabe
mencionar que es necesaria la contratacibon de mas personal medico y de
enfermeria puesto que hay gran demanda de la poblacion por los servicios de
salud rebasando la capacidad de atencién por el personal actual, de la misma
manera es importante cubrir el area de Psicologia.

También se requiere que el equipo instrumental se renueve cada determinado

tiempo, ya que por su uso diario, se va deteriorando.

El apoyo del ayuntamiento es constante, realizando visitas al sector salud para
verificar el desempefio y apoyos brindados a la comunidad para seguir
contribuyendo y lograr los objetivos y brindar un mejor servicio, procurando asi

una mejor calidad de vida a los habitantes de la comunidad.

En el Centro de salud en Santa Cruz Lachixolana, el personal con que se cuenta
es de un médico pasante y un enfermero, entre las necesidades de esta unidad de
salud el equipo es deficiente. Existe la disponibilidad de la ambulancia por parte
de la cabecera municipal, se cuenta con un solo consultorio, 1 bodega, 2 bafios, 1

sala de usos multiple y farmacia.

En Santo Domingo Tlaltinango se cuenta con una casa de salud, donde solamente

se da vacunacion y consultas.

Actualmente se tiene un proyecto de ampliaciéon del Centro de Salud en la
Cabecera Municipal, este proyecto contempla la construccion de infraestructura

para la procuracion de los servicios basicos de salud, las edificaciones constan de:
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e dos consultorios nuevos (uno médico y uno de psicologia)
e ampliacion de la farmacia

e ampliacion de la sala de espera

e Terminacion del salon de usos multiples

e Barda perimetral

e Creacion de areas de servicios (choferes y vigilancia)

Educacién. En el municipio existen siete instituciones de educacion preescolar,
cinco de nivel primaria, un nivel de instruccion secundaria, un nivel bachillerato y
cuatro instancias infantiles del programa de SEDESOL vy particulares, mismas que

se desglosan en el Anexo 9.

Anexo 9. Escuelas Educativas del municipio de Santiago Suchilquitongo.

Nivel Nombre de la Institucién Ubicacion No. de alumnos
Preescolar José Lépez Alavés Cabecera Mpal. 73
Josefa Ortiz de Dominguez  Cabecera Mpal. 44
Sor Juana Inés de la Cruz Barrio Santa Cruz 36
Rosaura Zapata Cano Cabecera Mpal. 30
Francisco |. Madero Cabecera Mpal. 25
Nifios Héroes Santa Cruz Lachixolana 25
Carmen Ramos del Rio Santo Domingo Tlaltinango 34
Preescolar Unién y Progreso Barrio Reforma 11
Primaria Genaro V. Vasquez Barrio la arena 244
Revolucién Barrio Agua Buena 231
Jose Maria Morelos Barrio el Pefiasco 232
Hermanos Flores Magén Barrio Santa Cruz 186
Primaria de CONAFE Patriay Libertad Barrio Atayuco 23
Secundaria E.S.T.114 Barrio el Pefiasco 440
Bachillerato C.E.T.I.S. 38 Cabecera Mpal. 509
otros C.A.l.C. (SEDESOL) Barrio Santa Cruz 12
Instancia infantil Barrio Agua Buena 8
Instancia infantil Barrio del Pefiasco 5
Casa de la cultura Centro 17

Fuente: Elaboracién propia en coordinacion con la Regiduria de Educacion 2011-2013.
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Deporte. ElI municipio cuenta con 4 canchas de basquetbol, 6 de futbol, 1 de
Futbol y Basquetbol rapido y 1 cancha de pelota mixteca tal y como se muestra
en el Anexo 10, donde se reunen las jévenes en las tardes y fines de semana

para practicar estos deportes.

Anexo 10. Canchas Deportivas del municipio de Santiago Suchilquitongo

Campo deportivo Ubicacién

Futbol Barrio la Arena. Suchilquitongo
La Secundaria. Suchilquitongo
Paraje Agua Sorda. Suchilguitongo
El Pareddn. Lachixolana
Agencia Mpal. Lachixolana
El comun. Tlaltinango
Basquet-Ball Palacio Municipal
Agencia Municipal. Lachixolana
Casa de Salud 1. Tlaltinango
Casa de Salud 2: Tlaltinango
Futbol y Basquetboll El kiosco. Lachixolana

Pelota Mixteca Paraje La Autopista

Fuente: elaboracion propia en coordinacién con la Regiduria de Cultura y Deportes

Servicios publicos. Los servicios publicos con los que cuenta la cabecera

municipal y sus agencias son:



PRESIDENCIA MUNICIPAL

2012 ANO DEL BICENTENARIO DEL ROMPIMIENTO DEL SITIO MILITAR REALISTA IMPUESTO EN HUAXUAPA”

Agua Potable
Alumbrado Publico
Panteones

YV V V VY

Recoleccién de basura

» Mantenimiento de calles y avenidas
La cobertura de los servicios publicos de acuerdo a la apreciacion del
Ayuntamiento es del 60% de las viviendas cuentan con agua potable y el 95%

del municipio tiene alumbrado publico.

5.8.2 Infraestructura de electrificacion

Actualmente, de acuerdo al Acta de priorizacion de Obras para el Ejercicio 2011
se tienen contempladas obras para ampliar la red de electrificacion en algunas
zonas en donde todavia se carece de este servicio tan importante; cabe
mencionar que estos proyecto son realizados y avalados por la C.F.E. vy

beneficiarios.
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5.8.3 Infraestructura de agua potable y saneamiento

La infraestructura que se tiene para el abasto de Agua potable se describe en el
Capitulo IV de este Diagnostico Municipal.

Con respecto al saneamiento ambiental se tienen contemplados los siguientes
proyectos:

e Proyecto para la disposicion y el manejo de Residuos sélidos

e Proyecto del Drenaje sanitario (12. Parte).
Cabe mencionar que con respecto al proyecto de disposicion y manejo de
residuos solidos de la comunidad, se estan implementando programas de
concientizacion ciudadana, en donde el primer paso a seguir es el de la
separacion de basura a nivel familiar, estableciéndose los dias en el que el carro
recolector pase por determinado tipo de basura, agrupandose en 6 categorias:

residuos sanitarios, PET, basura organica, papel y carton, fierro y cobre y otros.

Para el manejo y control de las aguas negras generadas en el municipio, se tiene
la puesta en marcha del drenaje sanitario, siendo un proyecto que se realizara en
diferentes etapas y con respecto el disefio y construccion del drenaje sanitario se

tiene contemplado en esta primera etapa el levantamiento topogréfico.
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CAPITULO VI
EJE HUMANO

El Diagnostico del Eje Humano permitira establecer la naturaleza y magnitud de
los problemas que se pretenden atender, permitiendo identificar los principales
fendmenos sociales que afectan el desarrollo pleno de los individuos, como la
desnutricion, el alcoholismo, la violencia intrafamiliar, el analfabetismo, desempleo,
entre otros factores que limitan la capacidad de las personas para una mejor
calidad de vida.
6.1 Datos demograficos

6.1.1 Poblacion

El municipio tiene una superficie de 44.65 km2, dentro de la cual se encuentra
distribuida una poblacion total de 9542 habitantes (Anexo 11), con 6315
habitantes en la cabecera municipal, 1235 habitantes en Santa Cruz Lachixolana y
791 habitantes en Santo Domingo Tlaltinango; del total poblacional 4,555 son
hombres y 4,987 son mujeres (INEGI 2010); comparando con las estadisticas de

censos anteriores, la poblaciéon ha aumentado 10% con respecto al afio anterior.

Anexo 11. Distribucion de la poblacion de Santiago Suchilquitongo, Etla, Oax. por
sexo y estrato de edades

POBLACION TOTAL
Poblacion total 9542
Poblacion masculina 4555
Poblacion femenina 4987
Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios 28.1
Porcentaje de poblacion de 60y mas 10.2

Fuente: INEGI (2010).
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Anexo 12. Distribucion de la poblacién de Santiago Suchilquitongo, de acuerdo al

Sexo

Total de poblacion
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Anexo 13. Indicadores de poblacion (Nacimientos) del municipio de Santiago
Suchilquitongo

Indicador Nacimientos Nacimientos Nacimientos Nacimientos Nacimientos Nacimientos
2006 2007 2008 2009 2010 ler. Sem, 2011

Santiago. 149 151 181 171 160 103
Suchilquitongo

Fuente: Secretaria Municipal (2011-2013)

Anexo 14. Indicadores de poblacion (Defunciones) del municipio de Santiago
Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

Defunciones Defunciones Defunciones Defunciones Defunciones Defuncionesle
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Indicador 2006 2007 2008 2009 2010 r.Sem, 2011

Santiago 43 49 45 56 49 17

Suchilquitongo

Fuente: Secretaria Municipal (2011-2013).

6.2 Patron y efectos de la migracion

Debido a la baja en rentabilidad de la agricultura, la mano de obra que se oferta en
la comunidad, en los ultimos afios algunos pobladores en busca de mejores
oportunidades, se han visto obligados a emigrar a otras ciudades o en su defecto
a otros paises, con el principal objetivo encontrar mejores oportunidades de
empleo, para obtener un nivel de vida de mayor calidad; a pesar de estos motivos,
la comunidad no se visto afectada gravemente por este fenémeno de migracion,
como es el caso de otras regiones de nuestro estado, principalmente La Mixteca, y
segun datos del INEGI 2005, unicamente 71 personas se encuentran residiendo
en otra entidad o pais, en su mayoria jovenes que van de los 16 a los 24 afios de

edad, de los cuales el 20% son mujeres.

Entre las principales causas de la migracion pueden identificarse las siguientes:
e EI 25.2% de la poblacion migra para buscar empleo o para cambiar de
empleo
e EI 24.9% migra por motivos familiares ya sea para reunirse con ella o para
casarse

e EI 3.6% de la poblacion migra por motivos del estudio
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La migracién no es un problema grave que se presente en la comunidad ya que si
hacemos un analisis comparativo de cdémo ha venido evolucionando este
fendmeno en la comunidad se tiene que este indice (migracion) no ha variado
desde el afio de 1995 y solo algunas personas emigran por otros factores
asociados como se puede resumir el siguiente Anexo 15y 16:

Anexo 15. Migracion a nivel municipio comparado desde el afio de 1995 al 2005

Paoblacién nacida en la entidad 7532
Paoblacién nacida fuera de la entidad o pais 75
Paoblacién de 5 afios y mas residente en la entidad o pais en 1995 6978
Paoblacién de 5 afios y mas que reside en otra entidad o pais en 75
1995

Fuente: INEGI, (1995).

Anexo 16. Grafica comparativa de la migracion a nivel municipal del afio 1995 al
2005 en %, (INEGI, 2005).
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6.3 Telecomunicaciones

La comunidad cuenta con los servicios de correo, casetas telefénicas, teléfonos

publicos y particulares.

En barrio del tunillo (Arena) en terrenos de Bienes Comunales se establecié una

antena para la captacién de ondas de radio, televisién y comunicaciones.

En la comunidad, en radio capta sefales en AM y FM; en television los canales 2,
4,5,9,11y13.
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En la actualidad existe otro medio de comunicacion que es muy utilizado con mas
frecuencia, el Internet, debido a sus grandes ventajas como: rapidez en el servicio,
y econdémico, y que de acuerdo con la regiduria de Hacienda, en la cabecera
municipal existen alrededor de 6 centros de renta de este servicio en donde los
habitantes, principalmente jovenes asisten con frecuencia a solicitar este tipo de

servicio.
6.4 Caminos y carreteras

Comunican a la poblacion dos carreteras, la primera (Carretera Federal)
construida en los afos 1939-1940; la segunda pasa en la poblacion y se denomina

autopista de cuota Cuacnopalan-Tehuacan-Oaxaca.

Asi mismo cruza por la comunidad las vias del ferrocarril México-Oaxaca, el cual
esta en deshuso y abandonada totalmente; se cuenta con el servicio de transporte

colectivo (taxis, urbans y el servicio de motoétaxis para el servicio local).

Para llegar a la comunidad se cuenta con el acceso principal que es:

a) la carretera Federal interceptando a la comunidad en el kilbmetro 28
aproximadamente

b) Carretera de cuota Oaxaca-Puebla (autopista) con caseta de cobro en la
.poblacion de San Pablo Huitzo (Fotografia 1)

c) La via de ferrocarril. En la actualidad esta en deshuso pero fue la principal

via de comunicacion y mercado en décadas pasadas
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De estas vias de acceso, se usa con mayor frecuencia la Carretera Federal
Oaxaca-Puebla con desviacion hacia la comunidad. La comunidad esta enlazada
con los barrios en donde la mayoria de las calles ya estan pavimentadas.

El acceso a la agencia municipal de Santo Domingo Tlaltinango esta pavimentado,

pero aun algunas calles de esta poblacion son de terraceria.

De igual manera el acceso que va de la cabecera municipal a la Agencia Municipal
de Santa Cruz Lachixolana por la parte Norte es de terraceria; por la parte Sur
existe otra entrada a esta agencia por San Sebastian Xochimilco, este acceso esta

pavimentado hasta llegar a la Agencia.

Transportes Terrestre: Tienen el servicio de una linea de transporte tipo urban
de primera clase que dan aproximadamente un promedio de ocho viajes diarios,
ademas del servicio de taxis foraneos a la ciudad de Oaxaca y servicio de
mototaxis en la comunidad, a diferencia de los afios 40’s cuando solo funcionaba
el Ferrocarrii Mexicano, que pasaba a 1 Km del centro de la poblacién con
Terminal de abordaje de pasaje y carga en el barrio del pefiasco y el Atayuco de

esta poblacion.
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Foto 1. Autopista de cuota Cuacnopalan-Tehuacan tramo Suchilquitongo
6.5 Abasto rural

El Municipio de Santiago Suchilquitongo, al igual que las dos agencias municipales
se encuentran ubicados a 45 minutos aproximadamente de la ciudad de Oaxaca,
con carretera federal pavimentada de facil acceso, donde existe uno de los
mercados mas grandes del estado (la Central de Abastos), ademas de encontrase
a solo 20 minutos del Distrito de Etla, donde los miércoles se desarrolla una plaza
de las mas reconocidas en Valles Centrales por su diversidad de productos que se
ofertan con la afluencia de un gran numero de comunidades del Valle Eteco; por el

facil acceso de los productores a estos mercados se pude decir que estan
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privilegiados, por que en estos lugares pueden ofertar y abastecerse de sus

productos necesarios para el consumo diario.

6.6 Salud
6.6.1 Morbilidad

El nivel de una localidad se mide por el indice de morbilidad e indice de mortalidad
y segun el Diagnostico de Salud efectuado en la comunidad en el afio 2006 se
identificaron las 10 principales causas de morbilidad manifestadas por la
poblacion, durante ese ultimo afio y segun fuentes recientes de informacion:
Centro de Salud, (2008) estas causas no han variado y son las que se presentan
en el Anexo 17:

Anexo 17. Principales causas de morbilidad, municipio de Santiago
Suchilquitongo.

Causa Numero Tasa
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Fuente: Microdiagnostico de salud 2006

Respecto al comportamiento de las 10 principales causas de morbilidad en el
periodo 2002-2006, se observa que las tasas han tenido una variacion ascendente
persistiendo las enfermedades transmisibles con tasas de 0.11 a 0.12 y aparecen
los padecimientos de odontopatias con tasas de 0,01 a 0.02.

6.6.2 Mortalidad

Segun el Diagnéstico de Salud efectuado en la comunidad en el afio 2006 se tiene
gue, la mortalidad sentida es menor a la mortalidad obtenida por el registro civil
por edad. El grupo mas afectado es el de 60 afios y mas con una tasa de 1.1% y

por sexo predomina el masculino con una tasa de 13.1%.

Dentro de las principales causas de mortalidad se tienen las siguientes:
e Infarto al miocardio
e Cancer Cervico-uterino
e Diabetes Mellitus
e Enfermedades Cerebrovasculares
e Cirrosis hepética
e Accidentes
e Desnutricion
e Anemias
e EPOC
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e Cancer de pulmoén

Cabe hacer mencién que la tasa de mortalidad general de 23.4% por mil
habitantes en el 2002, es menor a la del 2006 cuya tasa se elevo hasta 29.9% por

mil habitantes.

En cuanto a la mortalidad por sexo predomina en el masculino con una tasa de

16% en relaciéon al femenino que manifiesta una tasa de 13%.

De la mortalidad por grupo de edad, la infantil ocup6 una tasa de 1.6 por mil
nacidos vivos registrados en el 2001 a una tasa de 1.3 en el 2005, lo que equivale

a una tendencia positiva predominando como principales causas:

e EDA
e IRA
e Neumoniay

e Desnutricion

6.6.3 Nutricion

De acuerdo con el Diagnostico de Salud (2006) efectuado en la comunidad se
menciona que, en el aspecto nutricional de la poblacion, la desnutricion en los
menores de cinco afios esta dentro de las principales causas de morbilidad con
una tasa de 0.02; en la poblacion escolar, adolescente y adulta aparece con una
tasa de 0.57.
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La regular nutricion tiene que ver con los habitos alimenticios identificando que la
alimentacién se basa principalmente en el consumo de los siguientes grupos de

alimentos: leguminosas y productos de origen animal, frutas y verduras.

6.6.4 Enfermedades crénicas

Dentro de las principales enfermedades cronicas que afectan a la poblacion segun
el Diagnostico de Salud (2006) se tiene que: en cuanto a sexo, el grupo mas
afectado es el masculino con la enfermedad de Diabetes Mellitus en primer lugar
seguido de Infarto al Miocardio; en el sexo femenino se tiene que las principales
enfermedades cronicas son: Cancer Cervico-uterino y enfermedades Cerebro-

vasculares.

6.6.5 Enfermedades agudas

Las enfermedades que predominan en la poblacién son de caracter respiratorias y
gastrointestinales, las cuales se presentan en cualquier temporada del afio, las
causas pueden ser varias como; los malos habitos alimenticios, falta de cloracién
en el agua potable, la falta de pavimentacion de las calles, las condiciones de la

vivienda algunas no cuentan con servicio de letrinas y defecan al aire libre, lo
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cual resulta un gran problema, otro problema es el que las viviendas suelen ser
de lamina y en temporadas de calor es demasiado la temperatura que se tiene
gue soportar y en época de frié las viviendas tienden a bajar la temperatura y es
por estos cambios tan drasticos de temperatura por lo que se presenta un alto
grado de enfermedades respiratorias .

6.6.6 Calidad del servicio

la calidad hasta el momento es buena debido a que ya existe personal de tiempo
completo en el centro de Salud, desgraciadamente la poblacién sigue en aumento
y la demanda de los servicios basicos de salud es cada dia mayor por lo que las
necesidades iran en aumento afio con afo. En el trienio pasado (2008-2010) se
autorizé una ampliacion del centro de Salud, el cual beneficio a toda la poblacion

gue demanda este servicio.

6.7 Alcoholismo y drogadiccion

El Diagnostico de Salud (2006) efectuado en la comunidad revela que, dentro de
las toxicomanias detectadas la predominante fue el consumo de bebidas
alcohdlicas con una estimacién aproximada del 55% de la poblacién y con
frecuencia de consumo de una vez por semana aproximadamente, seguida de el

consumo de tabaco.
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Con lo que respecta a la drogadiccién se tiene que no se ha detectado este
problema de manera significativa en la comunidad, pero siguiendo con este orden,
se detectd un problema de toxicomanias que consiste en la ingesta de
medicamentos sin prescripcion médica con el 30% con frecuencia de consumo de
dos veces por semana, en el Anexo 18 se muestran las principales toxicomanias

presentes en la comunidad.

Anexo 18. Principales toxicomanias detectadas en el municipio de Santiago
Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

Toxicomania Total (hab)

Fuente: cédula de microdiagnoéstico familiar (2006)

6.8 Violencia intrafamiliar y desintegracion familiar

No se reportan datos oficiales con respecto a este rubro, pero segun datos que se
archivan en la Sindicatura municipal de esta comunidad se tiene que los
principales problemas que se relacionan a la violencia familiar y desintegracion
familiar es el alcoholismo que predomina por lo regular en el sexo masculino y los
problemas que llegan a suscitarse al respecto son remitidos y solucionados a nivel
municipal con la intervencion de la autoridad municipal en donde se firman actas

de convenio por parte de los afectados
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6.9 Educacioén

En la comunidad de Santiago Suchilquitongo el INEGI (2010) reporta que, el
91.4% de la poblacion de mas de 15 afios saben leer y escribir; el 8.6% es
analfabeta, este es un indicador que influye mucho en el indice de desarrollo
humano para el 2005.

El INEGI (2010) reporta que, de la poblacion de 5 y mas con primaria, el 88.3
tiene asistencia escolar, el 11.7% no tiene asistencia escolar, estos indicadores de
alfabetizacion son considerablemente altos en comparacion con otras
comunidades, los resultados se atribuyen principalmente a la disponibilidad de
planteles educativos en el municipio, ya que se cuenta con jardin de nifios,
primaria, secundaria y escuela de nivel medio superior. Otro factor es el nivel de la
poblacién en general cual se ubica en alto, por la cercania a otras comunidades y
a la capital Oaxaquefia, aumentando las oportunidades de trabajo y educacién
(Anexo 19).

Anexo 19. Educacion y alfabetismo del municipio de Santiago Suchilquitongo,
Etla, Oax. En relacion con el Estado de Oaxaca.

Educacién y cultura Municipio

Estado

Poblacion de 6 y mas afos, 2010 8,431 3,327,251
Poblacion de 5 y mas afios con primaria, 2010 4,072 1,517,155
Poblacion de 18 afios y mas con nivel 490 243,503
profesional, 2010

Poblacion de 18 afios y mas con posgrado, 2010 33 13,294

Fuente: INEGI (2010)
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6.9.1 Grado de alfabetismo y analfabetismo

Segun el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda efectuado en el afio 2005
por el INEGI, para este municipio reporta que, el grado promedio de escolaridad
es 7.25, lo que significa que la poblacién en general esta ubicada en el nivel de

escolaridad de primero de secundaria.

Actualmente el INEGI (2010) Reporto que el grado promedio de escolaridad esta
en 7.7, esto quiere decir que el promedio de escolaridad ha ido en aumento en los
ulmos 5 afios que paso de 7.25a 7.7.

6.10 Aspectos de capacitacion

De acuerdo con las diferentes autoridades municipales y agrarias del municipio,
en la comunidad de Santiago Suchilquitongo existen deficiencias en conocimiento
gue pueden ser subsanadas con la asistencia técnica y capacitacion, dentro de las
principales deficiencias detectadas a nivel municipal en donde se tiene que

atender para su capacitacion se tienen las siguientes:

capacitacion para la produccion agricola
e capacitacion para la produccidn pecuaria
e impulsar la agroindustria

e cuidado al medio ambiente

e uso eficiente del agua

e prevenciény control de enfermedades
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e higiene personal
e para impulsar el autoempleo

e nuevas agroecotecnologias

6.11 indice de marginacién e indice de desarrollo humano

indice de marginacion. La marginacion es un fenémeno estructural que se
origina en la modalidad, estilo o patron historico de desarrollo; esta se expresa,
por un lado, en la dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto de la
estructura productiva y en las regiones del pais, y por el otro, en la exclusion de
grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus beneficios
(CONAPO, S/F).

Esta dada segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion,
como resultado de la falta de acceso a la educacion, viviendas inadecuadas,
ingresos monetarios insuficientes, residencia en pequefias localidades vy

localizacion de las mismas

Anexo 20. indice, grado de marginacion y lugar que ocupan en el contexto estatal
y nacional el municipio de Santiago Suchilquitongo



PRESIDENCIA MUNICIPAL

2012 ANO DEL BICENTENARIO DEL ROMPIMIENTO DEL SITIO MILITAR REALISTA IMPUESTO EN HUAXUAPA”

indice de marginacion Municipal Estatal
Poblacion total 8518 3438765
% poblacion ocupada con ingresos de hasta 70.93 71.93
2 SM
indice de marginacion - 0.33590 No se especifica
Grado de marginacion MEDIO No se especifica
Lugar que ocupa en el estado 494 No se especifica
Lugar que ocupa en el pais 1493 No se especifica

Fuente: CONAPO (2000)

indice de desarrollo humano. El indice de desarrollo humano (IDH) es una
medida de potenciacion que indica que los individuos cuando disponen de una
serie de capacidades y oportunidades basicas como son la de gozar de una vida
larga y saludable; adquirir conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la
comunidad y disponer de los recursos suficientes para disfrutar de un nivel de vida
digno estan en condicion