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I MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

A partir del primero de enero de 2011, asumimos con responsabilidad y
compromiso la administracion municipal; este hecho marca el inicio de enormes
esfuerzos, y de trabajo constante; esta gran responsabilidad nos obliga a no
doblegarnosante las adversidades, a no comprometer intereses personales por
encima del beneficio de la sociedad, pero mas importante nos compromete a dejar
un municipio préspero y con oportunidades para nuestros hijos, y las siguientes

generaciones.

Es por ello que con la participacién de todas y todos los ciudadanos de Tlalixtac de
Cabrera, hemos elaborado el presente Plan Municipal deIPesarroIIo 2011 - 2013,
el cual fue producto de cuatro reuniones realizadas en-los meses de Enero y
Febrero del 2011, con la participaciéon responsable y activa de los integrantes del
H. Ayuntamiento, Autoridades Agrarias, Agencia de Policia, comités de Educacion,
Salud, del DIF Municipal, comité de Riego, representantes de Barrios, Contraloria

Social (integrantes del CDSM) y, ciudadanos caracterizados.



Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

Este documento contiene el diagnostico municipal, es decir, informacion
actualizada y suficiente de nuestra situacion actual, donde se abordan cinco ejes
tematicos: el ambiental, el humano, social, econémico e institucional, lo cual nos
permitié analizar y detectar la problematica que enfrentamos, de igual manera, las
acciones a realizar para alcanzar el desarrollo deseado por todos los ciudadanos
y con ello conseguir el desarrollo integral, sustentable y pluricultural, planteado en
nuestra vision, que lograremos con la estrategia disefiada para tal fin, asi como
con la ejecucion de las obras de infraestructura, proyectos productivos y acciones

de fomento que nos estamos programando a corto, mediano y largo plazo.

El Plan Municipal de Desarrollo fue revisado, aprobado y validado por los
participantes, por ello debemos darle el cumplimiento correspondiente, pues en el
se plantean propuestas de desarrollo, ademas los compromisos de las
Autoridades Municipales, Estatales y Federales, para concertar la aplicacion de
recursos para obras, proyectos y acciones concurrentes programados en beneficio

de los habitantes del municipio.

Este documento, servira de base para tomar decisiones y lograr el desarrollo de
nuestra poblacion, ademas de darle debido cumplimiento a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Ley de Planeaciéon del Estado, la Ley Organica Municipal
de nuestro Estado y demas ordenamientos legales que regulan la materia, donde
sefalan que se debe propiciar la participacion de todos los sectores de la

poblacion en el proceso de planeacion del desarrollo de nuestro municipio.

C. Baltazar Viasquez Herndndez.
Presidente Municipal Constitucional.
Tlalixtac de Cabrera, Oax.

Marzo del 2011.
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Il. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Durante el proceso de planeacion para el desarrollo municipal de Tlalixtac de
Cabrera, se tomaron en cuenta principios que la administracion municipal,

dara seguimiento, entre ellos se encuentran los siguientes:

+ Corresponsabilidad: La administracion municipal, sabe que, solo
actuando la sociedad y gobierno, se lograra construir un mejor
municipio, por ello, se han adoptado mecanismos, para integrar a la

ciudadania en las acciones de gobierno.

+ Participacion Informada: Se garantizd la participaciéon de
representantes agrarios, comités comunitarios, productoras, y demas
sectores de la poblacion, en los talleres de planeacion participativa y
estratégica, asi como en la reunién de revisidon y validacion social del

Plan Municipal de Desarrollo.

+ Integralidad y sustentabilidad: En el proceso de la planeacion, se
analizaron temas como el ambiental, social, humano, econémico e
institucional, plasmando la situacién real del municipio, en cada
rubro, lo cual permitié la participacion de manera asertiva en la
definicion de las obras, proyectos y acciones, con un enfoque global
de desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Asi mismo se definieron mecanismos para la proteccion y

cuidado del medio ambiente.

+ Equidad, igualdad de género e interculturalidad: En este proceso
se garantizd las mismas oportunidades para la poblacién sin
distincion de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad,

incorporandose al proceso de planeacion en condiciones de
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igualdad, garantizandose el derecho de las mujeres, asi como los
derechos individuales y colectivos.

Apego a la Legalidad: El municipio como érgano de gobierno
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y en el ejercicio
de sus facultades, tiene el compromiso de consolidar el municipio
libre como el espacio ideal para la participacion ciudadana y lograr la
transformacion personal, familiar y comunitaria, bajo un clima de paz,
respetando sus derechos humanos vy garantias individuales,

preservando siempre el estado de derecho.

Productividad y Competitividad: Una de las principales tareas
como gobierno municipal, es lograr un desarrollo econdémico
sostenible, donde se invierta en el campo, en proyectos productivos,

asesoria y asistencia técnica, que los productos sean de calidad.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: La transparencia de los
recursos Yy la rendicion de cuentas deben hacerse a la ciudadania,
puesto que ella es la beneficiaria y como tal debe asumir el
compromiso de participacion, responsabilidad y trabajo, hasta
convertirse en uno de los actores principales en la ejecucién del Plan
Municipal de Desarrollo. Por ello la ciudadania, tiene derecho a
conocer la gestion gubernamental, sus proyectos, resultados y sobre
todo sus cuentas, ante esta situacion la autoridad municipal, ha
establecido canales de comunicacion con lassociedad, mediante las
asambleas comunitarias, en la que difunde el quehacer de la
administracion municipal, dando a conocer las acciones de gobierno

que se estan ejecutando.
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La administracién municipal, se identifica con los principios mencionados, porque
considera que respetando y cumpliendo con ellos, se brindara un servicio de

calidad, en beneficio de los habitantes del Municipio.

16
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M. MARCO DE REFERENCIA.

3.1 Marco Juridico

El Articulo 115 de la Constitucién Politica sefala que el Municipio Libre es la base
de la division Territorial y de la Organizacion Politica y Administrativa de los
Estados. El Municipio tiene facultades para formular, aprobar y administrar la
Zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano; Participar en la creaciéon y
administracion de sus reservas territoriales; Controlar y vigilar la utilizacién del
suelo; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, otorgar licencias y
permisos de construccion y participar en la creacion y administracion de Zonas de

Reserva Ecolégica.

La participacion Municipal es uno de los factores fundamentales para la eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como la

promocién del Desarrollo Rural Integral.

A través de la participacion Municipal se tendra la posibilidad de conocer la
situacion actual de su demarcacién, sus posibilidades, limitaciones y perspectivas,
lo que permite definir objetivos y orientar politicas para el impulso del Desarrollo y

la distribucion equitativa de los beneficios.

1. Se debe impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y para la
sociedad rural (Art.5).

2. Debe elaborarse programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos
en materia de Desarrollo Rural (Art.29).

3. Formular programas con la participacion de las autoridades, los habitantes

y los productores en éstos ubicados (Art.13-v)



Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

3.1.1 Constitucion politica del Estado

Las constituciones de las entidades federativas sefalan la responsabilidad de los
estados para organizar un sistema de planeacién y facultan a su poder ejecutivo
para establecer los mecanismos de participacion social en dicho sistema. Asi
mismo, disponen también que los gobiernos de los estados conduzcan vy
orientaran la actividad econdémica de las entidades federativas, en los términos de
una planeacién democratica donde concurran e intervengan los distintos sectores

de la poblacion.

3.1.2 Ley estatal de planeaciéon

En esta ley se establecen los principios de la planeacién del desarrollo estatal y
las normas que orientan las actividades publicas, a nivel estatal y municipal; asi
como las bases para que el ejecutivo del estado coordine las actividades de
planeacién con los municipios y aquellas que garanticen la participacion activa y

democratica de los sectores sociales en las tareas de planeacion.

3.1.3 Ley Organica Municipal

En ella se determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la planeacién
del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas que
tiendan a promover y fomentar las actividades econdmicas en el municipio, y a
satisfacer las necesidades que equipamiento, infraestructura urbana y servicio

publico.

3.1.4 Ley de Desarrollo Rural Sustentable 18

La Ley de Desarrollo Rural es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia
general en toda la Republica. Sus disposiciones son de orden publico y estan
dirigidas a: promover el Desarrollo Rural Sustentable del pais, propiciar un medio

ambiente adecuado, en los términos del parrafo 40. del articulo 40.; y garantizar la
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rectoria del Estado y su papel en la promocion de la equidad, en los términos del

articulo 25 de la Constitucion.

Atribuciones del Municipio para con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:

24

&

Impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios.

Establecer convenios con el gobierno Federal a través de los gobiernos
de los Estados a fin de impulsar la politica de Desarrollo Rural
Sustentable.

Participar en la planeacion del Plan Municipal de Desarrollo.
Formulacion de programas con la participacion de las autoridades, los
habitantes y los productores.

Destinar apoyos a las inversiones productivas para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Los Presidentes Municipales seran miembros permanentes y presidiran
los Consejos Municipales.

Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en
materia de Desarrollo Rural.

Impulsar las actividades econémicas en el ambito rural.

Promover la creacién de obras de infraestructura que mejoren las
condiciones productivas del campo.

Participar las dependencias, entidades federales y estatales en la
definicion de una regionalizaciéon, considerando las principales variables
socioeconomicas, culturales, agrondémicas,|9de= infraestructura vy
servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales.

Fomentar el Programa Especial Concurrente.
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3.2. Marco normativo

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, establece las bases y lineamientos de
planeacion a nivel nacional, mientras que el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable
2004-2010, establece las directrices de planeacion del Estado de Oaxaca,
tomando como referencia las siguientes disposiciones: El Titulo Quinto, Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecen las
bases a las que se sujetaran los municipios como organizacion politica y
administrativa y division territorial del Estado.

Las disposiciones reglamentarias de los Articulos 115 y 113 de las Constituciones
de la Republica y Estatal, respectivamente, se encuentran reglamentadas, en
nuestro caso, por la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

El Articulo 43, Fraccion XXVI de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, sefala que es una atribucidén de los Ayuntamientos la de participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y
ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes

El Articulo 48 Fraccion Xl de la citada Ley Reglamentaria, establece la obligacidon
municipal de formular el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros
meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios
publicos que de él se derivan y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

El Articulo 168 de la Ley en comento dispone que el Plan contemplara los

siguientes objetivos: 20

@ Propiciar el desarrollo arménico del municipio;
@ Atender las demandas prioritarias de la poblacion;
@ Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del

plan y programas de desarrollo;
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Asegurar la planeacion participativa de los diferentes sectores de la
sociedad;

Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal
y nacional.

La Ley de Planeacion en su Articulo 5°, establece que es responsabilidad
de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los

municipios con la participaciéon democratica de los grupos sociales.

3.3 Marco Metodolégico

Consiste en los pasos que se siguieron para analizar las herramientas utilizadas

para después realizar la actualizaciéon del Diagnostico y Plan Municipal de

Desarrollo.

De manera que para la obtencién de informacién se obtuvo de las diferentes

etapas:

7
L X4

K/
L X4

REVISION DOCUMENTAL: dentro de esta investigacion se realizo una
revision bibliografica secundaria, que consistié en consultar varias fuentes
de informacion como el internet, (INEGI, CONAPO, OEIDRUS, SEDESOL),
para la actualizacion de datos, archivos generados por el H. Ayuntamiento

Constitucional de Tlalixtac de Cabrera como el Plan Municipal 2008-2010.

INVESTIGACION DE CAMPO: mediante esta etapa se trabajo con el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable aplicando talleres
participativos, para actualizar los datos de cada eje de desarrollo que son;
el eje institucional, ambiental, econdmico, soci%l1 y~humano; asi como
también la identificacion de problemas y soluciones del mismo, para
plasmar el plan municipal.

CAMARA FOTOGRAFICA: con esta herramienta se tomaron fotografias
para la obtencion de evidencias de los talleres realizados, asi como el

panorama de la Comunidad.
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En base a todas estas herramientas se realizo el trabajo en gabinete para poder
actualizar el documento primordial, es decir, el Diagnostico y Plan Municipal de

Tlalixtac de Cabrera

NS
[\
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IV. DIAGNOSTICO
4.1EJE AMBIENTAL
4.1.2 Delimitacion del territorio
La superficie total del municipio es de (7,747 hectareas, 37 areas y 50
centimetros), que convertidos a kilometros cuadrados da un total de 77.47 km? que
representan el 0.20 % de la superficie total del estado. Su distancia aproximada a

la capital del Estado es de 12 kilbmetros.

4.1.2.1 Ubicacion (micro localizacion y macro localizacion)

Se localiza en la parte central del Estado, en las coordenadas 96° 39’ longitud
oeste y 17° 04’ latitud norte, a una altura de 1,580 metros sobre el nivel del mar. El
municipio de Tlalixtac de Cabrera, se ubica en la region de los valles centrales,

pertenece al distrito del Centro. Se localiza en la parte central del Estado.

Mapa 1. Macro localizacion del municipio dentro del estado

REGION VALLES CENTRALES

11 Etla

17  Zaachila
18 Zimatlan
19 Centro
20 Tlacolula
24 Ejutla

25 Ocotlan

23

Fuente: www.enciclopediadelosmunicipiosdemexico.org
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Mapa 2. Micro localizacion del municipio
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Fuente: www.enciclopediadelosmunicipiosdemexico.org

4.1.2.2 Limites

Los limites y colindancias del Municipio son los siguientes: NORTE: con terrenos
comunales de Santa Catarina Ixtepeji; NORESTE: con terrenos de la Localidad de
la Neveria perteneciente al Municipio de Santa Catarina Lachatao; ORIENTE: con
terrenos comunales del Municipio de Teotitlan del Valle; con terrenos ejidales de
Santo Domingo Tomaltepec; SURESTE: con Santa Maria el Tule; SUR: Con
terrenos comunales de San Jer6nimo Tlacochahuaya, con terrenos comunales de
San Antonio de la Cal; SUROESTE: con terrenos comunales de San Sebastian
Tutla; PONIENTE: con terrenos comunales de la localidad de San Francisco Tutla
perteneciente al Municipio de Santa Lucia del Camino; y NORESTE: con terrenos

comunales de San Andrés Huayapam. 24
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4.1.3 Caracteristicas Generales Del Territorio

4.1.3.1 Fisiografia

Mapa 3. Orografia del municipio

Tlalixtac de Cabrera, Oax.
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El Municipio se ubica en un
terreno plano circundado por
cerros que forman la Sierra
Madre del Sur. La orografia
no guarda mucha diferencia

con la de otras
poblaciones de la region del
valle, ya que en general es
una planicie delimitada hacia
el sur por la sierra de San
Antonio de la Cal, y hacia el

Norte por la Sierra Juarez.

Fuente: Secretaria del medio ambiente 2008
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4.1.3.2 Clima

Presenta clima templado con pocas variantes durante el afio, el aire dominante es
del norte y este de la capital, su temperatura varia de acuerdo a la estaciéon del
afo.

Mapa 4: Tipos de clima dentro del municipio de Tlalixtac
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FUENTE: Secretaria del medio ambiente 2008

Cuadro 1: Rango de temperatura

Rango de temperatura 12 -22°C
Rango de precipitacion 600 — 1200 mm
Clima Semicalido subhimedo con lluvias en verano (35.96%), templado

subhumedo con lluvias en verano, de humedad media (22.93%), templado
subhimedo con lluvias en verano, mas humedo (22.54%) y seco,
semiseco semicalido (18.57%).

FUENTE: Secretaria del medio ambiente 2008

4.1.3.3 Hidrografia 26

El municipio forma parte de la cuenca del Rio Atoyac y cuenta con escurrimientos
qgue alimentan al Rio Salado. Cuenta ademas con un rio que nace de los cerros de
Ixtepeji que forma la cafiada del Estudiante o conocido también como Yuvaneli,
teniendo el nombre en su origen del rio de Tlalixtac, entre algunos otros cauces
hidrolégicos existen dos arroyos que proceden de la Cafiada y de Zamboaltengo,

los cuales unicamente conservan agua en la temporada de Lluvia.



Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

Ademas por el centro de la poblacion se encuentran una gran cantidad de arroyos
como por ejemplo: Rio Colorado o Rio de Sangre, Rio de Cuches, Arroyo de la

Pilita, Rio de en medio y el Rio Quebrado.

Independientemente de las anteriores
vertientes naturales, existen también varios
pozos profundos, de los cuales se obtiene
el agua que es utilizada en las viviendas de
la poblacién, el pozo ubicado en las
inmediaciones del rio del lodo conocido
también como ‘“lossini”, que através de

bombeo es el que abastece al 59% de la

poblacion que dispone de agua entubada,
sistema que se encuentra en regulares condiciones y en un 1% utiliza el agua
proveniente del manantial denominado “Yuvaneli”, cuyo sistema es distribuido por

gravedad.

Cuadro 2: Region hidrolégica

W Costa Chica - Rio Verde (99.88%) y Papaloapan (0.12%)
Cuenca R. Atoyac (99.88%) y R. Papaloapan (0.12%)
Subcuenca R. Atoyac - Oaxaca de Juarez (99.88%) y R. Quiotepec (0.12%).
Corrientes de agua Intermitentes: El Estudiante, El Veinte, La Palma y Salado.
Cuerpos de agua No disponible.

FUENTE: Secretaria del medio ambiente 2008

27
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4.1.3.4 Suelos

La zona urbana esta creciendo sobre suelo del Cuaternario y roca sedimentaria
del Cretacio, en llanura aluvial con lomerio y sierra alta compleja; sobre area
donde originalmente habia suelos denominados Vertisol, Acrisol y Regosol; tiene
clima semicalido subhumedo con lluvias en verano y seco, semiseco semicalido, y
esta creciendo sobre terrenos previamente ocupados por agricultura y pastizal.

El problema de la erosiéon del suelo es minima en la poblacién, pues son pocas las
zonas que lo padecen, y esto se debe principalmente al corte de lefa por parte de
los pobladores que lo utilizan para cocinar sus alimentos, sin embargo a pesar de
las medidas de control y vigilancia por parte de las Autoridades Agrarias gentes

ajenas de la Comunidad talan arboles clandestinamente.

Mapa 5: Tipos de suelo que se presenta en el municipio
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FUENTE: Secretaria del medio ambiente 2008

Las Autoridades Municipales y Agrarias han hecho algunas gestiones para
reforestar, sin embargo no se cuenta con un programa integral de reforestacion

permanente.
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4.1.3.5 Vegetacion

Los bosques de la comunidad no son explotados para aprovechamiento forestal,
solamente los ciudadanos pueden cortar lefia para utilizacibn domestica previo
permiso solicitado por escrito a las Autoridades Agrarias, quienes son los
encargados de proteger y vigilar estas zonas por estar ubicadas dentro del area

comunal.

Mapa 6: Tipo de vegetacion
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FUENTE: Secretaria del medio ambiente 2008

Dadas las propiedades naturales del suelo se pueden cultivar diversas variedades
de flores:
» Ornato: Geranios, Begonias, Bugambilias, Rosales, Margaritas, Nube.
> De Uso Médico Y Domestico: Cedron, Epazote, Sabila, Té de Tila,
Hierba buena, Guayaba, Té de Manzanilla, Guias de Calabazas, Flor de
Calabaza, Calabazas tiernas, Hierba de Conejo;oCilantro, Hierba santa,
Hoja de Aguacate, Hortalizas, Huajes, Chepiches, Limones, Toronjas,
Granada, Zapote Negro, Nanche Roja, Alfalfa, Quintoniles, Timbre, Jarilla,
Manzanita, Mangales, Manzanos, Nopal, asi también existen cultivos de
riego por temporal como son el Maiz, Frijol, Chilacayota, etc. se siembran

en el mes de Mayo y Junio, y se cosechan en los meses de octubre vy
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noviembre, siendo totalmente inseguras las cosechas por la irregularidad de
las lluvias.
Las siembras de riego son escasas e incluyen: Alverja, Maiz, Alfalfa, Garbanzo,
Tomate, Habas, Rabanos, Lechuga, Cilantro, Perejil, Epazote y Hierva santa.

Ademas de arboles frutales: Mangales y Manzanos.

4.1.3.6 Fauna

Existe una gran variedad de especias animales que se pueden encontrar en ésta

localidad:

> Domeésticos: Perros, Gatos.

» De Corral: Gallinas, Guajolotes, Patos, que
se utilizan para consumo familiar y a la venta,
algunos habitantes también poseen ganado:
Vacuno, Porcino, Caprino, Caballar y Asnal, a nivel
de traspatio.

» Silvestres: Este tipo de animales son muy

escasos, probablemente por la tala inmoderada de
los aserraderos de la region, la existencia del venado ha disminuido
considerablemente, aun se encuentran algunos animales como Liebres, Conejos,
Tejones, Comadreja, Aguilillas, Coralillos, Cascabel, habiéndose extinguido el
Armadillo y el Jabali., se han implementado vedas por parte del comisariado para

la proteccién del Venado.

4.1.4 Estado de los recursos (Contaminacion, Disponibilidad, Acciones Para
Su Conservacion, Etc.)

4.1.4.1 Agua
El agua proveniente del pozo profundo llega al tanque de almacenamiento donde
se clora. La cloracion la realiza el comité del agua potable y lo verifica el personal

del centro de salud, como consecuencia es apta para el consumo humano. Sin
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embargo el agua que proviene del manantial y de los pozos no se clora, y como
consecuencia ofrece riesgo para la salud. La mayor parte del riego a los
sembradios, se realiza con agua de temporal (de lluvia) y las tierras de riego se
abastecen de las presas, El Estudiante, La azucena y Las guacamayas ubicadas
en Tlalixtac. El agua de las presas abastece unicamente en los meses de Enero,
Febrero y Marzo, y generalmente se ocupa para regar el forraje como la alfalfa,
cuando no es época de temporal.

Los canales de riego funcionan de enero a marzo y algunas mujeres de la
comunidad, como una practica comun recurren a estos, para lavar la ropa

utilizando sustancias como cloro y detergente, contaminando el agua.

4.1.4.2 Suelo

Si bien es cierto que en el municipio la contaminacién de suelos no es significativa,
esta se presenta cuando la poblacién tira en la calle o terrenos bolsas de plastico,
botellas de Pet, unicel, etc. y en algunas ocasiones estas son arrastradas por la
corriente distribuyéndose generalmente en tierras de cultivo. Son pocas las zonas
que presentan erosion, y esto se debe principalmente a la tala de arboles para el
uso doméstico. No se ha implementado ningun programa de reforestacion, las
Autoridades Municipales y Agrarias han hecho algunas gestiones de reforestacion

para las zonas erosionadas.

4.1.4.3 Flora y Fauna

No existe explotacion forestal en la comunidad,
debido a que son pequefias las zonas boscosas,
solamente se utiliza en ocasiones para uso
domeéstico (lefa), previo permiso expedido por la
autoridad Agraria.

El Comisariado de bienes comunales y el

consejo de vigilancia en coordinacién con la
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PROFEPA supervisan la zona boscosa y linderos con frecuencia, para evitar la
tala inmoderada que existe de forma aislada y el trafico de especies en la
comunidad.

No se implementado ningun programa de reforestacion, las Autoridades
Municipales y Agrarias han hecho algunas gestiones de reforestacion para las
zonas erosionadas.

Falta llevar a cabo campafas de sensibilizacidn que incentiven la reforestacion,
toda vez que existen zonas plenamente identificadas para reforestar, como en el
caso de las escuelas, parcelas, calles pavimentadas, la Loma de Manteca, Loma
del Tabaa, Los Mangales, con especies como la jarilla, roble, jacarandas,
superficie que representa aproximadamente 20 hectareas.

Se reforesto por parte del Comisariado en el Paraje la Pilita y la Coronilla siendo
una extension aproximadamente 5 hectareas en los meses de Julio, Agosto del
afno 2010, las cuales fueron obtenidas por gestiones realizadas en dependencias
oficiales. En los afios de 1995 y 1998 la Autoridad Municipal reforesto en diversas
areas del centro de la poblacion principalmente la calle El Calvario con eucaliptos,
laurel, pinos y trueno.

Por lo que respecta a la fauna, se ha extinguido totalmente el Armadillo y el Jabali,
a través de las veda implementadas por parte del Comisariado se esta buscando

proteger el venado.

4.1.5 Manejo y tratamiento de residuos
4.1.5.1 Agua

En Tlalixtac de-Cabrera-en los ultimos afos
se han instalado una serie de empresas,
tabiqueras, envasadoras de agua, Yy
recientemente con la llegada de la ciudad
administrativa, son entidades que consumen
grandes cantidades de agua, es por ello que

se tiene que disefiar medidas de control y
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cuidado de los mantos acuiferos y pozos que abastecen a la poblacion. Aunado a
lo anterior solamente un 91% de la poblacién cuenta con el servicio de drenaje, y
las aguas negras que generan junto con las diversas empresas y comercios
desembocan en la planta de tratamiento que fue concluida en el periodo 2007 —
2010.

La forma de distribucién del agua se considera inadecuada, ya que algunos
vecinos tienen este servicio durante todo el dia, otros Unicamente en periodos
muy cortos de tiempo y otros en la época de estiaje no les llega el vital liquido. La
administracion municipal se ha hecho el propésito de integrar un estudio de
sectorizacioén, para resolver este problema.

Solamente las partes altas del municipio no cuentan con drenaje como son las
comunidades: El Tabaa, Los Mangales, El Zopilote, una parte del Barrio de San
Antonio, y en minima proporcion faltan algunas viviendas del centro del municipio,
en los lugares antes mencionados sus aguas negras las riegan en las plantas,
patios, letrinas, fosas, las aguas grises son tiradas a los arroyos, en estos casos
cuando la Autoridad descubre quienes realizan esta conducta les hace una
llamada de atencion para que se abstengan. Asi, como también hace falta llevar a
cabo algunas acciones de concientizacion que brinden algunas otras alternativas
que dafien lo menos posible los mantos freaticos, con la perforacién del pozo num.

2 esta practica tubo una disminucion considerable.

4.1.5.2 Basura

Para la recoleccion de basura, el Ayuntamiento cuenta con dos carros
compactadores los cuales dependiendo su funcionamiento se-turnan para prestar
el servicio, debido al crecimiento de la poblacion estas dos unidades son
insuficientes, por lo que se requiere adquirir uno mas.

El servicio publico de recoleccion de la basura se presta una vez a la semana en
cada barrio, con lo que se generan aproximadamente diez toneladas de basura a
la semana, lo que representaba un costo mensual de $64,377.84 (sesenta y cuatro

mil trescientos setenta y siete pesos 84/100 M.N.).,a las arcas de la Tesoreria
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Municipal en el afio 2010, y segun el aumento tarifario en el Basurero Municipal
este costo se duplicara y los gastos que se cubren son: costo por tarjetones,
combustible y pago de personal; de estos gastos el municipio solamente recupera
aproximadamente la cantidad de $18,202 .00 (dieciocho mil doscientos dos 00/100
M.N) cantidad que se traduce en un saldo negativo $46,175.84. (Cuarenta y seis
mil ciento setenta y cinco pesos 84/100).

En la comunidad se esta teniendo la cultura de la clasificacién de los desechos en
plastico y aluminio, y esto se debe porque los carros recolectores de la basura
solamente recogen la que esta separada. También existen en el municipio algunos
talleres mecanicos y matanza clandestina que no cumplen con las
especificaciones de regulaciéon sanitaria, para la eliminacion de aceites, sangres y
cebos propiciando la contaminando del suelo, aunque esta no es alarmante.

El material reciclado se comercializa en el centro de acopio del municipio que se
localiza en el camino del Tarrastro y Camino de en medio y la demas basura se
lleva al tiradero estatal, la basura que se encuentra en terrenos y arroyos en la

mayoria de las veces son tirados por gente ajena al municipio.
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4.1.6 Conclusion del Eje Ambiental

En el municipio de Tlalixtac de Cabrera la creciente urbanizacion e
industrializacién del municipio ha contribuido a que un mayor volumen de aguas
negras sean desabocadas al ri6 Salado sin que estas reciban ningun tipo de
tratamiento. Asimismo los canales de riego son utilizados por las mujeres de la
comunidad para lavar ropa, utilizando cloro y detergentes que son arrastrados
hasta los cultivos, dafiando su fertilidad, ya que los alfalfares que producian seis
anos, ahora solo producen tres afios.

Asimismo existe escasez de agua para consumo humano asi como para
actividades agricolas, debido a que las empresas envasadoras de agua y
refrescos, asi como la construccién de la reciente ciudad administrativa fueron
localizadas en zonas de reserva de los mantos acuiferos que abastece a la
poblacién, aunado a lo anterior existe una inadecuada distribucion del agua, lo
gue genera que algunos vecinos tengan el servicio durante todo el dia y otros en
periodos muy cortos sobre todo en periodo de estiaje. La mayor parte de los
terrenos de cultivo se encuentran en areas planas con poca pendiente, y con poca
vegetacion arbdrea, de manera que esta caracteristica hace que los suelos
presenten un grado de erosién moderada, provocada por los escurrimientos de

aguas y corrientes de aire

(U8]
(9}
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4.2 EJE SOCIAL

4.2.1 Actores sociales

Los principales actores sociales en el municipio son principalmente los
representantes de los comités, el representante de bienes comunales, asi como
los Mayordomos. EI municipio de Tlalixtac de Cabrera se rige por el sistema usos
y costumbres, cuenta con tres barrios (Barrio de san Antonio, Barrio de San Miguel
y Barrio de la Trinidad) y una agencia de policia, y cada afio en la primera
asamblea general de la poblacion se eligen nuevos representantes de barrio y los

representantes salientes emiten su informe en la misma asamblea general.

Asimismo cada afio se nombran en la comunidad comités para las fiestas
patronales, las cuales se enuncian a continuacion:

Comité de la Fiesta del Santo patron, San Miguel Arcangel, la cual se realiza el
29 de septiembre de cada ano. Este comité se integra por diez personas a las
cuales se les asigna diversas funciones, tales como: Presidente, Secretario,
Tesorero y siete vocales. Este comité se nombra en asamblea general. El comité
de la fiesta de San Miguel Arcangel rinde informe, ante la asamblea general de la
poblacion, los demas comités unicamente ante sus asambleas de barrio.

Comité de la fiesta del barrio de San Antonio, la cual se realiza el 13 de Junio.
El comité se integra por un presidente, un secretario, un tesorero y siete vocales.
Comité del Barrio de la Trinidad. Esta festividad se realiza entre mayo y junio,
dependiendo de la celebracion de la semana santa. EI comité se integra por un
presidente, un secretario, un tesorero y siete vocales

Comité de la unidad de riego. Se integra por un presidente, un secretario, un
tesorero y tres vocales también llamados canaleros que vigilan los canales de
riego. Este comité dura dos anos y solo rinde informe ante los usuarios de la
unidad de riego.

El comité del agua potable. Se integra por un presidente, un secretario, un
tesorero y un posero que es el encargado de abrir y cerrar la llave del pozo. Su

servicio dura dos afos y rinde informe ante la asamblea general de la poblacion.
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Comité de taxistas independientes. Representa a cuatro sitios del municipio de
Tlalixtac de Cabrera, el sitio de San Miguel, Sitio Tlalixtac, Sitio Gabriel y Sitio Los

Pinceles. Este comité se integra por un presidente, un secretario y un tesorero.

Asi como existen comités para las fiestas religiosas, riego, comuneros vy taxistas,
las escuelas del municipio se organizan para representar los intereses de los
padres de familia ante las autoridades escolares y del municipio.

Comité de Jardin de Nifios Benjamin Gurrola Carrera. Integrado por un
presidente, secretario, un tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afio y rinde
informe ante la asamblea de padres de familia.

Comité del jardin de nifos Estefania Castafieda. Integrado por un presidente,
secretario, un tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afio y rinde informe
ante la asamblea de padres de familia.

Comité del jardin de nifos de Macedonio Alcala. Integrado por un presidente,
secretario, un tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afo y rinde informe
ante la asamblea de padres de familia.

Comité de la primaria Miguel Cabrera. Integrado por un presidente, secretario,
un tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afo y rinde informe ante la
asamblea de padres de familia.

Comité de la primaria Miguel Méndez. Integrado por un presidente, secretario,
un tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afo y rinde informe ante la
asamblea de padres de familia.

Comité de la Primaria Moisés Saenz. Integrado por un presidente, secretario, un
tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afo y rinde informe ante la asamblea
de padres de familia.

Comité de la secundaria Ricardo Flores Magén. Integrado por un presidente,
secretario, un tesorero y siete vocales. Su servicio dura un afo y rinde informe
ante la asamblea de padres de familia.

Comité de Salud Local. Se integra por un presidente, un secretario, un tesorero y

siete vocales.
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Comité de salud municipal. Se conforma por un presidente, un secretario y un
tesorero.

Comité de leche liconsa. Se integra por un presidente, un secretario y un
tesorero y siete vocales.

Comité del DIF. Se integra por un presidente, un secretario, un tesorero y dos
vocales.

Comité de proteccion civil. Presidente, secretario ejecutivo, un secretario técnico

y seis coordinadores.

También hay una Unién de Camioneros Materialistas. Y de manera informal hay
un grupo de mujeres que se dedican a la elaboracién de tortillas tlayudas que con
el apoyo del Comisariado de Bienes Comunales estan haciendo las gestiones para

poder exportar este producto.

4.2.2 Presencia Institucional

El trabajo coordinado, informado y transparente de las Autoridades Municipales,
ha permitido establecer los vinculos necesarios para propiciar la concurrencia
institucional Estatal y Federal.

Actualmente en el municipio, tienen presencia las siguientes dependencias
Gubernamentales:

Federales:

» SEDESOL Apoya con los programas “70 y mas”,

“Oportunidades’. Oportunidades
SAGARPA con su programa de “Activos productivo;sg;’ y“PROCAMPO”.
CONAFOR con el ordenamiento territorial.

INCA RURAL con capacitaciones.

YV V V

» LICONSA con el abastecimiento de leche a grupos vulnerables.
Estatales:

» |EEA Apoyo a la educacién para adultos.

» |EEPO Apoya a la educacion.
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» SSA Servicio médico y de primeros auxilios.
» ICAPET capacitaciones.

» DIF Atencién al Desarrollo Integral de la Familia.

4.2.3 Relacion entre Actores

De lo anterior permite una relacion entre actores que se visualiza principalmente
entre autoridades y comités, representantes de bienes comunales asi como
mayordomos. Cada afio se reunen en asamblea para nombrar a sus
representantes, sin embargo existen algunos casos en donde es la Autoridad
Municipal quien nombra y otorga los cargos a los representantes de los diferentes

comités.

4.2.4 Expresiones de Liderazgo

Los diferentes representantes que existen en el contorno municipal no tienen
caracteristicas de lideres pero gozan de la confianza y respeto de la gente, es por
ello que estan dispuestos a desempefar el papel de lideres y cargar con esa

responsabilidad. Apoyandose a unos a los otros

4.2.5 Relaciones de Poder

La estructura del gobierno municipal se integra por el sistema de usos y
costumbres, en este régimen se convoca a asamblea general, una vez instalada la
misma esta decide el sistema de eleccion nombrandose al Presidente, Sindico,
Siete Regidores Propietarios y un regidor suplente quienes duran en su cargo tres
anos. Asimismo en la agencia de policia de Santa Catalii@ de-Sena se nombra al
agente, suplente del agente, secretario y tesorero quienes representan a los

habitantes de la localidad y duran en su encargo un afio.
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4.2.6 Tendencias de desarrollo de las organizaciones

La tendencia en el desarrollo de las organizaciones educativas, religiosas y de
servicio a la comunidad, es crecimiento y fortalecimiento de las mismas ya que
esto ha permitido al ayuntamiento sanear sus finanzas municipales asi como
contribuir a la mejora en la organizacion en el municipio. Sin embargo existe un
vacio con respecto a las organizaciones economicas, debido a la falta de
cooperativismo, desconfianza y apatia en los habitantes, situacién en la que es

importante trabajar.

4.2.7 Tenencia de la Tierra

La tenencia de la tierra en gran parte pertenece al régimen comunal, y el
Comisariado de Bienes Comunales es el 6rgano encargado de vigilar su
patrimonio, quienes han mantenido una buena relacion con las dependencias del
sector agrario, tales como la Secretaria de la Reforma Agraria, la SAGARPA,
CONAFOR y la CONAGUA, quienes han tenido presencia en la poblacién en la
ejecuciéon de algunos proyectos.

Las autoridades agrarias se eligen por usos y costumbres en el mes de febrero y
duran en el cargo tres afos, y esta integrado de: COMISARIADO DE BIENES
COMUNALES presidente, secretario y tesorero, CONSEJO DE VIGILANCIA
presidente, primero y segundo secretario, todos con sus respectivos suplente; no
cuenta con estatuto comunal, en el padrén comunal del 2006 se contabilizan 415
comuneros reconocidos.

4.2.8 Infraestructura social Y

4.2.8.1 Educacion

En la cabecera municipal de Tlalixtac de Cabrera asi como en la Agencia de Santa
Catalina de Sena se cuenta con la siguiente infraestructura en el aspecto

educativo:
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Cuadro3. Numero de escuelas y total de nifios presentes en el municipio

LOCALIDAD NIVEL NOMBRE TOTAL DE TOTAL DE DOCENTES
ALUMNOS
Estefania 110 1 Directora, 5 maestros,
Castarieda
Benjamin 1 Directora, 9 maestros, 2
Jardin de Gurrola 175 intendentes.
Nifios Cabrera
Macedonio 20 1 Directora, 1maestra
Alcala
Nueva 12 1 Maestro
creacion
Miguel 557 1 Director, 13 maestros, 1
Cabrera secretaria, 1intendente, 1
Primaria responsable de aulas de

medio, 1 maestro  de
educacion fisica

Tlalixtac de

Cabrera Miguel 246 1 Director, 14 maestros, 2
Méndez secretarias, 1 maestro de
educacion fisica, 1
intendente
Moisés Saenz 364 1 Director, 14 maestros, 1
secretaria, 1 maestro de
educacion fisica, 1
intendente
Ricardo Flores 1 Director, 18 maestros, 4
Secundaria | Magon 533 maestros de talleres, 1

maestro de educacion fisica,
3 perfectos, 1 trabajadora
social, 6 intendentes, 1
doctora, 2 veladores

Bachillerato | CECYTE 463 1 Director 15 maestros, 1
plantel uno maestro de educacion fisica,
4 perfectos, 5 intendentes, 2
veladores

FUENTE: Datos obtenidos por el regidor suplente del H. Ayuntamiento

De acuerdo a la informacion, el primer jardin de nifos; su-espacio fisico consta
de seis salones, espacio para direccion, biblioteca,“dos banos, y un pequefio
espacio de area de juego, algunos espacios presentan cuarteaduras, y el
mobiliario se encuentra en regulares condiciones, no se cuenta con el programa
de desayunos escolares. El segundo jardin su espacio fisico consta de ocho
salones de los cuales dos son provisionales y estan construidos de madera, tiene

dos bafos, una pequena area de juegos, una direccion y una bodega de lamina,
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sin embargo tiene varios inconvenientes que obstaculizan un adecuado
funcionamiento, pues el sistema de drenaje de los bafios estd en mala
condiciones, y pueden ocasionar algun tipo infeccion a los nifios, el mobiliario esta
en pésimas condiciones, ademas el lugar donde esta ubicada la escuela es
prestado, y dada la demanda de los padres de familia cada ciclo escolar para
inscribir a sus hijos, su espacio es insuficientes, por lo que se estan haciendo
gestiones ante la Autoridad Municipal para su reubicacion. El tercer jardin cuenta
con dos salones, dos bafios y la direccion que se encuentran en buenas
condiciones. Y por ultimo en el cuarto jardin ubicado en la agencia de policia

cuenta con un salén, direccion, bafos, un pequefio espacio de juegos.

En cuanto a las primarias en la primera cuenta con una direccién, 14 salones, dos
bafios, aula de medios nueva, la mayoria de los salones se encuentran en malas
condiciones toda vez que fueron construidos en 1960, ademas sin realizar los
estudios de factibilidad correspondientes se construyd un segundo piso, que
debilito toda la infraestructura, por lo que es primordial la construccion de una
nueva escuela, el mobiliario con que se cuenta solamente un 5% estan en buenas
condiciones el resto se considera regular y en malas condiciones, una parte del
terreno de la institucion esta siendo prestado al jardin de nifios “Benjamin
Gurrola”. En la segunda primaria su espacio fisico lo comprenden la direccion,12
salones, aula de medios, dos bafios, un pequeno espacio que ocupa la maestra de
educacion fisica, el mobiliario existente se considera de regulares condiciones, se
tiene espacio para la construccion de dos aulas, hace falta contar con el servicio
de drenaje solamente se dispone de una fosa séptica_bY en la instituciéon de
“Moisés Saenz” cuenta con 14 salones, una direccion, aula de medios, dos
bodegas, dos bafos que presenta problemas en la red del drenaje y dos canchas,
se considera que se encuentran en regulares condiciones, al igual que el
mobiliario. En cuanto a la secundaria se cuenta con 18 salones de asignaturas
optativas, 4 talleres de electricidad, costura, artistica, computacion, direccion, area

administrativa, biblioteca, dos laboratorios, area audiovisual, canchas deportivas y
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estacionamiento vehicular que se encuentra en regulares condiciones, el
mobiliario esta en malas condiciones ya que desde su inauguracidon no se han
remplazado, los dos bafios estan en malas condiciones, se cuenta con el espacio

fisico para la construccion de una aula de medios y otras canchas.

4.2.8.2 Salud

En el aspecto de salud, el municipio de Tlalixtac de Cabrera cuenta con una
unidad de servicio de salud de segundo nivel, que esta a cargo de tres médicos de
contrato, una enfermera de base y dos de contrato, dos odont6logos, y una
psicologa que presta su servicio social, por el niumero de personas que acuden a
consulta, hace falta mas personal médico especializado asi como un técnico de
rayos “X’, se ofrecen servicios de referencia y
contra referencia con otra unidades de salud, y en
forma especifica con el Hospital General Aurelio
Valdivieso que se encuentra a 12 kildmetros de
distancia o con un promedio a 30 minutos. Este

centro meédico es nuevo, sin embargo con

regularidad carece de medicamento necesario, en ocasiones se niega el servicio
por el tipo de consulta, su ubicacion esta retirado del centro de la poblacién que
dificulta el poderse trasladar, ante esta situacion la Autoridad Municipal tiene la
intensibn de gestionar ante las distintas Dependencias del sector salud la
reapertura de las instalaciones de la clinica de salud que se encuentra a un
costado del parque municipal, toda vez que su estructura fisica esta en buenas
condiciones, cuenta con tres consultorios, recepcidénd3cuarto de encamado,
bodega, residencia médica.

Con lo que respecta a la Agencia la atencion de la salud se cubre mediante una
casa de salud de atencion preventiva, que corresponde a la Jurisdiccion Sanitaria
numero Uno, que solamente atiende los viernes en un horario de 9:00 a 14:00

horas, en ocasiones no hay servicio porque la Doctora no asiste.
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4.2.8.3 Agua entubada
El agua entubada llega al 59% de la poblacién de Tlalixtac de Cabrera, esta se
obtiene de un pozo profundo ubicado en las inmediaciones del rio del lodo (lossini)

y el otro porcentaje proviene de agua de manantial denominado Yuvaneli.

Grafica 1: Porcentaje de habitantes que “no” y “si” disponen de agua entubada

Habitantes que disponen de agua entubada en todo el municpio

B Viviendas particulares
habitadas que disponen de
agua entubada en el ambito
de la vivienda

M Viviendas particulares
habitadas que no disponen de
agua entubada en el ambito
de la vivienda

Fuente: censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2010; se tiene que dentro del todo el
municipio de Tlalixtac de Cabrera el 59% de las viviendas particulares habitadas
gue disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda; y con el 41% las
viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada en el ambito
de la vivienda.
44

4.2.8.4 Drenaje

El 91% de la poblaciéon cuenta con servicio de drenaje; cuyas aguas negras se
vierten de manera directa al rio salado, es muy importante hacer algo cuanto
antes. El otro 9% son viviendas particulares habitadas que no cuentan con

drenaje.
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Grafica 2: Porcentaje de habitantes que “no” y “si” disponen de drenaje

Habitantes que si y no cuentan con drenaje

M Viviendas particulares
habitadas que disponen
de drenaje

M Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de drenaje

Fuente: censo de poblacién y vivienda 2010 INEGI

4.2.8.5 Electrificacion

El 95% de la poblacion cuenta con servicio de alumbrado publico, pero aun hay
lugares que todavia requieren de este servicio tal es el caso de la agencia de
Santa Catalina de Sena, la calle Buenavista. EI camino antiguo a Huayapam
loma de Tabaa. Asi como también se requiere la ampliacion de la energia
eléctrica, debido a que este servicio es muy indispensable para todos los

habitantes del municipio, y mas para los que no cuentan con este servicio.

45
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4.2.9 Conclusion del Eje Social

En el municipio de Tlalixtac de Cabrera la organizacion social descansa en la
organizacién por comités. Comités de las iglesias, comité de la unidad de riego,
comité de taxistas, comité del DIF, leche liconsa y proteccion civil, estos son
dirigidos por el ayuntamiento del municipio. Esto le permite al municipio
organizarse en diversas actividades sociales, econdémicas, politicas y productivas.
Sin embrago en algunas ocasiones la falta de comunicacion, la desconfianza y
egoismo de la poblaciéon ha dificultado la integracién de grupos sociales vy

productores para la gestidon de apoyos gubernamentales.

46
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4.3 EJE HUMANO
4.3.1 Datos demograficos

La localidad de Tlalixtac de Cabrera cuenta con un total de 9417 habitantes de los
cuales el 47% (4453) son hombres y el 53% (4964) son mujeres, como se

muestra a continuacion.

Cuadro 4: Total de habitantes en el municipio por sexo

Municipio Habitantes Mujeres % Hombres
Tlalixtac de 9417 4964 53 4453 47
Cabrera

Fuente. INEGI 2010

En la siguiente grafica se muestra el porcentaje que ocupa el sexo masculino
dentro del todo el municipio, como se ve es menos la poblacion masculina con un

46% mientras que la poblacién femenina es de un 53%.

Grafica 3: Porcentaje de poblacion por sexo

B Poblacién masculina B Poblacién femenina

Fuente: INEGI 2010
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En la siguiente grafica se muestra la tendencia poblacional en cada uno de los
registros que se tienen. Del comparativo expresado en la grafica anterior, se
puede apreciar que de los afios 2005 al 2010 hubo un aumento del 11.03% en el

numero de habitantes.

Demografia

@ Poblacién

9417

2026

1982 2000 2005 2008 2010

Grafica 4: Comparacion de crecimiento de poblaciéon periodo 2005-2010
Fuente: censo de poblacién 2010-2005

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2010, se tiene a continuacion la
poblacién total de cada comunidad que integra el_municipio de Tlalixtac de

Cabrera, asi como también el total de hombres y mujeres4c§e cada localidad.

Cuadro 5: Total de poblacion de cada localidad de Tlalixtac de Cabrera

LOCALIDAD TOTAL | MUJERES | HOMBRES
Total del municipio 9417 4964 4453
Tlalixtac de cabrera 8881 4685 4196
Ex-Hacienda El Aranjuez 4 *
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Gulavani 5 *

Rancho viejo (kildémetro 4) 36 20 16

El baratillo (los guajales) 6 *

Kilometro 12.4 22 13 9

Kilometro 13 11 4 7

Santa catalina de sena 276 144 132

Paraje cuedani 14 4 10

Rincén de analco 109 54 55

La venta 48 29 19

Gushiguia 5] *

Fuente: INEGI 2010

Como se puede observar en el cuadro la mayoria de la gente se encuentra en la
cabecera municipal, ya que es el centro y se puede encontrar casi todos los

servicios

4.3.2 Patron y efectos de migracion

La problematica de la migracién no es un fendmeno exclusivo de la region del
valle, sino que es un fenbmeno generalizado en todas la regiones de nuestro
Estado, y las razones son las mismas, la falta de fuentes de trabajo, baja

productividad agricola y bajos salarios.

Pero en el caso particular de Tlalixtac de Cabrera, el movimiento migratorio se
debe a la falta de fuentes de empleo, bajos salarios, que con el alza de precios
en ultimas fechas es insuficiente para el sustento de la familia, por esta razéon se
buscan empleos en otros lugares, ya sea en el interior de) Estado, Pais e incluso

hasta el extranjero.

Pero lo alarmante, es que principalmente los jévenes son los que emigran, en
busca de mejores oportunidades para ayudar econdmicamente a sus familias y
continuar con sus estudios, en algunos otros casos se considera que emigran para

no prestar servicio a la comunidad.
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4.3.3 Telecomunicaciones

Los medios de comunicacién mas importantes
en el Municipio son las senales de radio en
las frecuencias AM y FM, sefiales de
television abierta de televisa y television
azteca, television de paga (Sky), telefonia de
Telmex, telefonia celular de las compafiias de
movistar, Telcel, lusacell, correo postal
mexicano, con el servicio de telefonia

adicionalmente se cuenta con internet, en los

T —

biblioteca municipal que es de servicio gratuito.

domicilios, en los ciber particulares y en la

Los integrantes del H. Ayuntamiento asi como los del Comisariado de Bienes
Comunales y los diferentes Comités se comunican a través de las frecuencias de

radio de banda civil.
4.3.4 Caminos y carreteras

El Municipio cuenta con diversas vias de acceso que le permiten comunicarse con
las Comunidades vecinas y la capital del Estado, y que facilitan el traslado de

algun enfermo en situacién de urgencia.
50

Las vias de comunicacion terrestre existentes son las siguientes: Con la capital del
estado es a través de la carretera internacional con 11 kildmetros y libramiento con
9 kildmetros, el recorrido se efectua en promedio en 20 minutos, también se
cuenta con una camino de terraceria que comunica con la Agencia de Policia de
Santa Catalina de Sena de aproximadamente 2 kilbmetros y por la carretera

internacional hay otra entrada de terraceria de aproximadamente de 15 kilometros.
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Otro camino de terraceria que comunica a Santo Domingo Tomaltepec de
aproximadamente 1.5 kilbmetros. El camino de terraceria que comunica a San
Francisco Tutla de aproximadamente 1 kilometro. EI camino de terraceria que
comunica a San Agustin Yatareni de aproximadamente 700 metros. Un camino de
terraceria que comunica a San Andrés Huayapam de aproximadamente 1
kilbmetro. Un camino de terraceria que comunica a Santa Maria el Tule de

aproximadamente 1.5 kildbmetros. Esto con respecto a la cabecera municipal.

En tanto la Agencia de Policia cuenta con un camino de terraceria a Santo
Domingo Tomaltepec de aproximadamente 1.5 kilometros, un camino de

terraceria a Santa Maria el Tule de aproximadamente 2 kilébmetros.

Los principales medios de transportes son: autobuses urbanos, taxis y moto taxis

colectivos, vehiculos particulares y bicicletas.

4.3.5 Abasto rural

=1 En el municipio los dias domingo existe un lugar

destinado como mercado a un costado del Palacio
Municipal donde se establece una pequefna plaza
en la que los comerciantes del pueblo y los que
viene de otros lugar expenden sus productos, en el
Barrio de la Trinidad todos los dias hay un

pequefio tianguis.

Existen ademas diversos negocios, como tiendas

de abarrotes y semillas, verdulerias, carnicerias,
pollerias, miscelaneas en donde los habitantes
realizan compras ocasionales, toda vez que el
consumo fuerte lo hacen en la central de abastos
y mercados de la ciudad de Oaxaca por su

cercania.
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Dado que el Municipio cuenta con algunos atractivos de recreacion, ademas se
encuentra sobre al paso de la carretera que comunica con Santa Maria el Tule
importante centro turistico y con la reciente ubicacion de la Ciudad Administrativa
del Gobierno del Estado, es importante la construccién de una mercado municipal
con la infraestructura adecuada porque se cuenta con un potencial econémico

importante.

4.3.6 Servicios en las viviendas (agua potable, drenaje, energia eléctrica, piso
de tierra, con radio, tv.).

De acuerdo a los resultados del
Conteo de Poblacion y Vivienda
efectuado en el 2010, en el
municipio cuentan con un total
de 2,710 viviendas particulares
del cual el promedio de

habitantes por vivienda es de 4.2

Siguiendo con la informacion de INEGI 2010 las viviendas cuentan con los

siguientes servicios:

Tabla 6: Situacion de las viviendas

1,6976 522 1,311 917 2,013 193 2,182 43 1941 2086
2.6% 19.26% 48.37% 33.8% 74.28 7.12% 80.51% 1.58% 71.62% 76.97%
%

Fuente: INEGI 2010
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Los materiales de construccion han ido variando,
anteriormente se construian de adobe, piedra, lodo, teja y
palma y demas materiales existentes en la regién, en la
actualidad el 60% de las viviendas son de material
industrializado como tabicén, varilla, cemento, lamina y
solamente un 40% son de materiales de la region. Ante tal
panorama es necesario gestionar acciones relativas al

mejoramiento de las viviendas, para que los habitantes

tengan un mejor nivel de vida.

4.3.7 Salud
Segun los datos INEGI 2010 hay 4,101 personas que son derecho-habientes de

alguna institucién médica:

Cuadro 7: Instituciones de salud presentes en el municipio

INSTITUCION NUM. DERECHOS
HABIENTES

IMSS
651

ISSSTE
_ 1,615

Salud 53

Otros 392

Fuente: Regidor de salud

Como podemos ver hay un 35.19% de personas con derecho habientes en la
institucion del IMSS, después con un 15.87% registrados en el ISSSTE; y con un

39.38% en Salud y por ultimo con un 9.56% en otros
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4.3.7.1 Morbilidad

Las enfermedades mas frecuentes presentadas en los habitantes del municipio,
son las infecciones respiratorias agudas que se observa sobre todo en los nifios y
personas de la tercera edad en los meses de noviembre a marzo. Las
enfermedades diarreicas que se presentan en temporadas de calor y que afecta a
nifos, jovenes y adultos principalmente. Los accidentes en edad escolar también
se presentan aunque en menor cantidad que las anteriores, debido principalmente
a la falta de precaucién de los padres de familia. También hay presencia de
dermatosis, dolores ostepmusculares, infecciones del tracto genito urinario,
alteraciones menstruales e hipertencion arterial.

De acuerdo a lo antes ya mencionado las principales enfermedades por las que se

recurren en los centros de atencién médica son:

Cuadro 8: Principales enfermedades que se presentan en el municipio

Enfermedades

Infecciones respiratorias agudas

Enfermedades diarreicas

Dermatosis

Dolores osteomusculares

Desnutricion

Accidentes

Infecciones del tracto genito urinario

Alteraciones menstruales

Crénico degenerativas

Parasitosis

Fuente: Medico de la clinica de salud

Existen también personas que presentan discapacidad, 67 presentan casos de
discapacidad motriz, 22 de discapacidad auditiva, 46 de discapacidad visual, 15

con discapacidad mental, 4 con discapacidad de lenguaje, sumando 149 casos de
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poblacion con discapacidad, que para su tratamiento aducen al DIF Municipal
quien los canaliza al sistema DIF estatal, y algunos casos acuden a Centro de

Rehabilitacion Teleton.

4.3.7.2 Mortalidad

Las causas que comunmente que ocasionan el fallecimiento de las personas
segun reporte de la Clinica son: la bronconeumonia, cirrosis hepatica, diabetes
mellitus, accidentes y violencia, infarto agudo de miocardio, insuficiencia cardiaca,
insuficiencia respiratoria y choque hemorragico, por mencionar las principales, es

decir las mas vistas.

4.3.7.3 Nutricién

En el aspecto nutricional de la poblacion, se presenta en los menores de 5 anos y
es una de las principales causas de enfermedad, la nutricion tiene que ver con los
habitos alimenticios identificando que la alimentacion se basa principalmente es el
consumo de los siguientes grupos de alimentos, cereales y tubérculos,
leguminosas y productos de origen animal, frutas y verduras, uno de los factores
que atenuan la desnutricion es la falta de ingresos econdmicos en los hogares,

para adquirir los alimentos nutricionales que requieren las familias.

4.3.8 Educacion

La educacién es el conjunto de practicas sociales, cuyo fin ultimo es desarrollo de
la capacidad intelectual que permite al individuo resolver problemas que su propio
entorno le exige. La mision de la educacion es transmitir conocimientos integrados
en una cultura y en una dimension ética. Esto lleva a edleScar en valores, pero no
cualesquiera (estéticos, politicos, econdmicos...) sino“éticos, los que forman el

caracter y permiten promover un mundo mas civilizado.
4.3.8.1 Alfabetismo

En el municipio de Tlalixtac de Cabrera de acuerdo a INEGI 2010 de la poblacion

de 3 a 5 anos 200 no asisten a la escuela, de la cual son 115 hombres y 85 son
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mujeres; y dentro del rango 6 a 11 afios 29 no asiste a la escuela, de la cual 13 es
masculina y 16 femenina; de la poblacion de 12 a 14 afios 52 no asiste a la
escuela, de la cual 29 es masculina y 23 femenina; dentro de la poblacién de 15 a
17, 367 no asisten a la escuela, de los 367 el 178 son hombres, y 189 son

mujeres.

4.3.8.2 Analfabetismo

Del total de la poblacion de 15 afios y mas existente en el municipio de Tlalixtac de
cabrera 552 es analfabeta de la cual 132 es masculina y 420 femenina. Asimismo
el grado de escolaridad en todo el municipio es de 8.37; por lo tanto el (8.87

masculino y 7.95 femenino)

4.3.9 Aspectos de capacitacion

4.3.9.1 Necesidades y desarrollo de capacidades

En el municipio existen profesionistas con diversos perfiles, y esto se debe a la
cercania con la capital del estado y sobre todo el interés de sobresalir, hay
abogados, ingenieros, arquitectos, meédicos, psicologos, contadores, etc, también
se tiene potencial en diversos oficios, sin embargo es necesario llevar a cabo una
serie de capacitaciones en los siguientes temas: Cuidado del agua, Manejo de
residuos, Medicina preventiva, Integracién familiar, Talleres de recuperacién del
zapoteco, Cursos de capacitacion para el trabajo, Fruticultura, Horticultura,

Invernaderos.

4.3.10 Desarrollo de las mujeres y equidad de género 56

Las mujeres del municipio desempefian importantes como
la atencién de los hijos, las labores propias del hogar,
crianza de animales, actividades de comercio, etc.

Esto no impide que participen en la organizacion

comunitaria y politica de la comunidad, pues son
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nombradas en diversos cargos en los comités de escuelas, salud, religiosos,
culturales, de barrios, he incluso han llegado a ocupar el cargo de maximo de
representacion municipal en la Presidencia, e incluso realizan oficios que antes se
consideraban exclusivas para el hombre, sin embargo aun persiste el machismo y
la violencia intrafamiliar que en muchas ocasiones no se denuncia, en casa de la
cultura imparten diferentes cursos, pero hace falta que se aborden algunos de

computacién, reposteria, gastronomia, entre otros.

4.3.11 Religion

Del total de la poblacién de Tlalixtac de Cabrera, el 91% es catdlico, el 7 % son
protestantes, evangélicas y biblicas diferentes de evangélicas, con un 0 % lo
ocupa la poblacién con otras religiones diferentes a las anteriores y con un 2 %

poblacion sin religion

Grafica 5. Porcentaje de religion de los habitantes de Tlalixtac de Cabrera

Tipos de religion en Tlalixtac de Cabrera

B Poblacién con religidn
0% 2% catdlica

M Protestantes, Evangélicas y
Biblicas diferentes de
evangélicas

1 Poblacién con otras
religiones diferentes a las
anteriores

M Poblacion sin religion

FUENTE: Elaboracion con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
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4.3.12 Valores

Los habitantes del municipio de Tlalixtac de Cabrera poseen como comunidad
una serie de valores tales como la honestidad, la responsabilidad y la solidaridad,

los cuales son dignos de fortalecer y promover entre las nuevas generaciones.

4.3.13 Cultura

En el Municipio existe una casa de la cultura en la cual existen talleres de musica
de viento, guitarra popular, danza folclérica, baile popular y manualidades. En
cuanto a su lengua nativa de los habitantes de Tlalixtac de Cabrera es el
zapoteco, pero afortunadamente esta ha ido aumentando, ya que en el afio 2005
esta baja, y en el afio 2010 aumento. Esta se ve reflejada directamente en el

siguiente cuadro.

Cuadro 9. Poblacion de Iengua indigena en Tlalixtac de Cabrera

2005 2010
Poblacion de 5 afos y mas que habla | Poblacion de 5 afios y mas que habla
alguna lengua indigena alguna lengua indigena
955 1087

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2005 y 2010

Sin embargo algo que cabe destacar es que hubo una disminucién de la poblacién
es decir ahora hay menos poblacién bilingte, es decir que habla el zapoteco y el

espafol sucesivamente.

Cuadro 10. Poblacion biling_;i'le de Tlalixtac-de Cabrera

2005 2010
Poblacion de 5 afos y mas que habla | Poblacion de 5 afios y mas que habla
alguna lengua indigena y habla alguna lengua indigena y habla
espanol espanol
1016 999

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2005 y 2010
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4.3.14 Danza
El baile tradicional de Tlalixtac de Cabrera es el Jarabe del Valle, este se presenta
en las principales festividades del municipio y su vestimenta consiste en una

sabana de enredar, un cefiidor, blusa con asmesipuedes y reboso tradicional.

4.3.15 Costumbres y tradiciones

La religion catdlica predomina entre los habitantes de Tlalixtac de Cabrera,
quienes realizan una serie de festividades paganos religiosas, entre las cuales se
encuentran principalmente las mayordomias, y cada mayordomo tiene a cargo
alguna imagen de la parroquia, conformando estos una corporacion. El
mayordomo tiene a su cargo la imagen durante un afo, limpiando sus altares,
colocandole velas, flores y celebrando su festividad el dia dedicado al santo.

Un dia anterior a la festividad, se realizan los maitines (rezos, oracién y alabanzas)
en la iglesia. El dia de la festividad se lleva a cabo la misa (previamente pagada
por el mayordomo) en honor al santo. Al término de la misa se realiza una
procesion con la imagen festejada, por las principales calles de la poblacion. Al
término del acto religioso, los invitados y el pueblo que asi lo desee, se traslada a
la casa del mayordomo, donde se lleva a cabo la tirada de frutas, dulces y
diversos objetos.

Otra de las festividades de importancia en el municipio es la Semana Santa para
conmemorar la pasién, muerte y resurreccion de Nuestro Sefor Jesucristo, esta
comienza el Domingo de Ramos, en esta festividad se nombran cuatro personas
en el pueblo, llamados mandaderos, responsables de poner las palmas para la

festividad, en forma de crucecitas y racimos decorados caon fruta.

Al inicio de la celebracién, los habitantes de Tlalixtac de Cabrera se reunen en el
sitio “El calvario” lugar donde se bendicen las palmas, para trasladarse
posteriormente a la iglesia principal donde se lleva a cabo la misa solemne con
motivo de la celebracion. Al término de la misa, los mandaderos, con sus

invitados, se trasladan al edificio municipal para dar parte a la autoridad,
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informando a la misma que estan dando cumplimiento a lo encomendado y
reparten a los habitantes de la comunidad las palmas y las cruces alusivas a la
celebracién. Terminando el acto, los mandaderos hacen una invitacion a cada uno
de sus domicilios, a los habitantes del municipio, para compartir el pan y la sal.
Acto similar se vuelve a repetir el dia 29 de abril, fecha en que se celebra a la
imagen de San Pedro de Verona. El jueves santo se realiza en la parroquia de
Tlalixtac de Cabrera la representacion del pasaje biblico de la ultima cena del
Sefor Jesucristo con sus apodstoles. Al termino de esta actividad, el ayuntamiento
en pleno se presenta en la iglesia, (previa invitacion del comité de la parroquia y
corporacion de mayordomos), formados por jerarquia. De esta forma el
presidente(a) municipal entrega el baston de mando al centurién (ciudadano que
previamente fue nombrado), siendo en quien recae la autoridad del pueblo por la
tarde del jueves santo, viernes santo, sabado de gloria y parte de la mafana de
domingo de pascua. El Viernes Santo se realiza el pasaje biblico “el encuentro”
pasaje biblico que para la poblaciéon de Tlalixtac de Cabrera es una de las mas
significativas, ya que en ella participan tanto imagenes como jovenes que hacen la
representacion en vivo de este pasaje. El ayuntamiento en pleno, carga la cruz de
madera donde por la tarde, de ese dia, es crucificada la imagen de Jesus. De
esta forma, los actos atraen a una cantidad considerable de fieles, curiosos vy
turistas quien movidos mas por la curiosidad, que por la religibn hacen acto de
presencia. Otra de las festividades importantes es la navidad de esta festividad, se
encarga a una mujer de la poblacién que normalmente solicita esta festividad y se
le denomina madrina del nifio. Durante esta celebracion, la madrina después de la
celebracion religiosa destina para esta festividad dos: diag) de-musica. Finalmente
el 31 de diciembre ademas de celebrar el fin de afo, se celebra la paradita del
nifio Jesus, la Madrina del nacimiento del nifio Jesus, es también la encargada de
la paradita del nifio Jesus. En el municipio de Tlalixtac de Cabrera, algunas
familias se reunen en sus casas con otras familias, otras acompafian a la madrina
en su casa y otras acostumbran cenar en su casa, antes o después de la “misa de

gallo.
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4.3.16 Fomento y desarrollo de la cultura indigena.

Con la puesta en marcha de la casa de la cultura se pretende convocar a artistas
del pueblo, teniendo especial atenciébn e la ensefianza del zapoteco con el

propésito de rescatar la lengua materna, que en ultimos afios se esta perdiendo.
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4.3.17 Conclusion del Eje Humano

En la poblacién la enfermedad diarreica representa el problema prioritario en el
municipio segun diagnostico, causado por defecacion al ras del suelo, falta de
letrinas, consumo de agua no hervida asi como desconocimiento de habitos
higiénico dietética. La desnutricion representa el segundo lugar en problemas
prioritarios en el municipio segun informacion dada por doctores, causado por
disminucion drastica aguda cronica, en la disponibilidad de nutrimentos, ya sea por
ingesta insuficiente, inadecuada absorcidn o exceso de pérdidas, desconocimiento
en la importancia de una dieta balanceada y escaso nivel econémico.

Es un habito de los pobladores el consumo de alcohol, representando el 43.5%
(1308) de las toxicomanias del municipio, con una frecuencia de consumo de
ocasional con el 62% (811) en muchos casos se llega al exceso del consumo de
esta bebida embriagante provocando problemas familiares entre ellos la violencia
intrafamiliar; tanto el alcoholismo como la violencia intrafamiliar son problematicas
familiares merecedoras de atencion urgente no solo por los dafios fisicos que
provocan sino también por el dafio a la armonia familiar y a la productividad

econdémica de los afectados y del pueblo.
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4.4 EJE ECONOMICO

4.4.1 Poblacién econémicamente activa

De acuerdo con los datos obtenidos en el INEGI 2010, la poblacion
econdmicamente activa del municipio asciende a 4,025 personas de las cuales

3,923 se encuentran ocupadas.

4.4.2 Principales sistemas de produccion

4.4.2.1 Agricola

Del total de la poblacion existente en Tlalixtac de Cabrera tan solo 929 se dedican
a la agricultura y cultivo de Maiz, Frijol, alfalfa, garbanzo y la calabacita para la
comercializacion de la semilla, todo lo que se llega a producir es basicamente para
el autoconsumo familiar, y para la elaboracién de las tortillas (Tlayudas) que las

mujeres preparan y venden.

La mayoria de los productores siembra maiz por temporal y una minima parte por
riego, la técnica que utilizan es la tradicional debido a la falta de recursos
econdmicos para la renta o compra de un tractor, bombas, trituradoras, o cualquier
otro implemento agricola, asi como también por falta de asesoria técnica
adecuada es por ello que todo cultivo se hace con ayuda de fertilizantes, por el

riesgo que existe de perder la cosecha.

El cultivo de la milpa se realiza combinandolo con el frijol y calabaza, se realiza de
manera convencional, se prepara el suelo con la yunta y los terrenos donde haya
espacio se utilizan el tractor, seleccionando las mejores. semillas de la cosecha
anterior o en su defecto se compra. 63

El proceso de siembra de maiz, frijol y calabaza utilizada comienza una serie de
actividades tales como: barbecho, surcado, siembra, fertilizacion, deshierbe,
orejera, desmonte, zacatear, cosecha de frijol, cosecha de maiz y calabaza vy
acarreo. La mano de obra, valorada en jornal, puede ser propia o contratada para
fines de estudio se toma en cuenta los jornales que se utilizan en total valorando la

del propietario del cultivo el cual generalmente no la toma como un costo, pero si
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el trabajara durante estos dias estaria ganando los $120.00 del jornal por dia.

La alfalfa es un cultivo que se desarrolla bien dura mas
de 2 afos produciendo, se siembra en el mes de
septiembre algunos se extienden hasta el mes de
octubre, se utilizan 6 kilos de semilla por hectarea, 2
meses después de la siembra se le realiza el primer
corte al que se le llama limpia y a los 4 meses después

de la siembra el segundo corte o roza y de ahi cortes

cada 8 o 15 dias, dependiendo de la necesidad del
propietario. Las actividades para la siembra de alfalfa son barbecho, surcado,
siembra, primer corte y limpia, aplicacion de abono, segundo corte y roza, corte y
riegos.

En el sector agricola del municipio de Tlalixtac resulta de vital importancia impulsar
el trabajo en equipo (mediante el fortalecimiento de las asociaciones y comités), la
implementacion de buenas tecnologias (tractores, invernaderos, nuevas

tecnologias) y la busqueda de nuevos mercados para el fortalecimiento del sector.

4.4.2.2 Pecuarios

En la comunidad, la ganaderia es principalmente de traspatio en donde la
poblacién posee gallinas, vacas para cria, burros, chivos, cerdos, borregos, patos,
toros y guajolotes los cuales son utilizados principalmente para autoconsumo, o
compromisos sociales y si hay exceso los venden, en caso de los comestibles, en
cuanto a los burros y bueyes son principalmente para64uso en las labores del
campo o bien para la carga de productos. Por lo cual es.importante fortalecer este
sector mediante la implementacion de infraestructura para granjas y compra de

animales para cria.
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4.4.2.3 Forestales

El municipio a través del comité de bienes comunales y el consejo de vigilancia
supervisan la zona boscosa y linderos con frecuencia. La comunidad no explota
sus bosques, si alguien de la poblacion requiere madera, sobre todo para utilizarla
como lefa hace su solicitud a bienes comunales manifestando que desea
aprovechar el bosque y si bienes comunales lo considera se le concede el

permiso.

4.4.2.4 Pesca

Cuenta con dos presas, en las cuales existen algunas mojarras que ha originado
muy poca actividad pesquera. No se tiene capacidad instalada y/o proyectos en
materia de pesca. Por lo cual resulta de vital importancia implementar proyectos
para la implementacion de tecnologia y maquinaria para impulsar el desarrollo de

la pesca en el municipio.

4.4.3 Sistema producto (analisis de la cadena productiva)

El producto generado en la cadena productiva es el maiz criollo, el cual tiene un
rendimiento de 800 kg por hectarea, generando con esto también algunos
excedentes como son el zacate, totomoxtle, forraje y el olote. El productor no
considera al forraje como un producto que le brinde alguna ganancia ya que se
considera de autoconsumo para su ganado de traspatio. Un 90% de los
productores guardan de 25 a 50 kilogramos de semilla, para la préxima siembra y
tan solo un 10% adquiere algun tipo de semillas en las tiendas de la localidad o en
la ciudad de Oaxaca. EI grano de maiz, es utilizado para la elaboracion de la
tortilla para autoconsumo y para venta en presentacion de tortilla tlayuda o tortilla
blanda. El municipio de Tlalixtac de Cabrera es considerado como uno de los
principales productores de Tlayudas en Valles Centrales, en el estado de Oaxaca.
Las tortillas tlayudas actualmente se entregan a sus consumidores recién
elaborados y sin ningun tipo de empaque o norma de calidad. La produccién de

maiz en el municipio, segun el diagnostico territorial asciende a 104 toneladas, la
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cual no es suficiente para abastecer el consumo de las productoras de tlayudas,
situacion por la cual, las productoras de tlayudas tiene que adquirir maiz en
tiendas del municipio o diversos municipios tales como la Ciudad de Oaxaca, el
Tule o San Sebastian Tutla.

El 50% (52 toneladas aproximadamente) de la produccién de maiz criollo del
municipio, es utilizado para la produccion de tlayudas, las cuales se venden
principalmente en la Ciudad de Oaxaca y municipios conurbados, en el mercado
de las flores, central de abastos, oficinas de gobierno o algunas de casa en casa,
directamente a los consumidores finales.

Se han identificado algunos casos de exportacion a la ciudad de México y a
Estados Unidos, sin embargo, en estos casos los pedidos son realizados por
intermediarios, los cuales resultan beneficiados economicamente, por las ventas
en estos destinos, donde una tlayuda es vendida entre $8.00 y $10.00 por pieza.
La comercializacién del 50% de la produccién de maiz criollo se realiza de manera
directa con las sefioras que se dedican a la elaboracién y venta de tlayudas, su
venta se realiza en costales que pesan de 45 a 50 kilos cada uno o por almud (4
kilogramos). Las productoras de tlayudas acuden con los productores de maiz o
tiendas de abarrotes y semillas y son ellas las que se encargan de transportarlo.
Una vez elaboradas las tlayudas son transportadas por las productoras en las
taxis colectivas o en el transporte urbano de la comunidad, a la Ciudad de Oaxaca
y municipios conurbados y son vendidos en el mercado de las flores, la central de
abastos, oficinas de gobierno o entregas directas de casa en casa. Su forma de
pago es en efectivo.

En el municipio de Tlalixtac de Cabrera se encuentranst103-has dedicadas a la
produccidén de maiz, producidas generan 104 000 kilogramos de maiz con un valor
de la de $832, 000.00 producidos en el periodo de temporal. Para el caso de los
productores de maiz el precio promedio de $8.00 el kilogramo, y tiene un costo de
la actividad de $4056.00, los ingresos por ventas son de $6000.00 y utilidades
brutas de $1944.00 por hectarea.
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4.4.4 Otras actividades econdémicas
Existen ademas diversos negocios en el Municipio tales, como tiendas de
abarrotes y semillas, verdulerias, carnicerias, pollerias, miscelaneas en donde los

habitantes realizan compras ocasionales.

4.4.5 Industria y transformacion

La industrializacién, es una actividad ubicada en el sector secundario, corresponde
a la transformacion de la materia prima en bienes. En este sentido en el Municipio,
no se desarrolla este tipo de actividades, aun cuando existe materia prima que
puede ser transformada y de esta manera darle un valor agregado, como es el
caso de la mina de cantera y de tierra, pero razones propias de la comunidad no

se explota.

4.4.6 Artesania

No existe algun tipo de artesania propia del Municipio
como tal, pero podria considerarse como algo
caracteristico de doble propdésito la elaboraciéon de la
tortilla tlayuda, es artesanal por el proceso de

elaboracion y que representa una fuente de ingresos.

También existen carpinteros, herreros, pintores de

lienzos, etc., que elaboran productos con toques

artisticos.

67

4.4.7 Mercado de:

4.4.7.1 Servicio

En el municipio se encuentra un motel denominado Hacienda, pero también
dentro de la poblacion existe una serie de prestadores de servicios, tales como

electricistas, albafiles, taxistas, profesionistas, por mencionar los mas
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importantes. De esta forma la Poblacion dedicada al turismo, comercio y servicios
segun el INEGI representa el 44% de la poblacibn econbmicamente activa, en el
municipio. Lo que representa la tercerizacion de la economia, caracteristica del
municipio que puede ser aprovechada para fortalecer su sector agricola y de
servicios para que esta no se vuelva tan dependiente del exterior. También ofrece

servicios de taxis, moto taxis, para el traslado a la ciudad de Oaxaca.
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4.4.8 Conclusion del Eje Econémico

Los bajos rendimientos del campo, la escasa maquinaria y falta de capacitacién
agricola han limitado la produccion de los campesinos o agricultores de Tlalixtac
originando que busquen actividades sustitutas o complementarias para solventar
su gasto familiar ya que su produccion es principalmente para el autoconsumo vy
esporadicamente, si hay excedentes se comercializa, dedicandose actualmente

unicamente un menor porcentaje de la poblacién a la agricultura.

Los ingresos generados en las principales actividades econdmicas de los
habitantes no son suficientes para mejorar su calidad de vida ya que el 67% de la
poblacion de Tlalixtac de Cabrera recibe menos de dos salarios minimos al mes

para satisfacer sus necesidades basicas.
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4.5 EJE INSTITUCIONAL

4.5.1 Infraestructura y equipo municipal. Estado de conservacion y utilidad
4.5.1.1 Infraestructura fisica (incluye oficinas)

Para brindar atencién a la poblacién en general el Ayuntamiento cuenta con un

edificio nuevo que ocupa el Palacio Municipal

que tiene los siguientes espacios:

» Oficina de la Presidencia Municipal.
Oficina de la Sindicatura Municipal.
Oficina de las Regidurias.

Oficina de la Tesoreria Municipal.
Oficinas de las Alcaldias.

» Oficina del Reclutamiento del Servicio
Militar Nacional.

» Biblioteca Municipal.

» Oficina de la Comandancia Municipal.

» Oficina del Comité del Agua Potable.

» Oficina del Comité de Festejos.

» Oficina del Comité de Riego.

A un costado del Municipio hay un espacio que los dias domingo es utilizado para
instalar una plaza (Mercado Municipal), ademas forma parte de los bienes del
municipio un terreno anexo para almacén, un estacionamiento, la casa de la

cultura, la plaza comunitaria y dos terrenos pequefos.

En la Agencia de Policia de Santa Catalina de Sena,=se clienta con una oficina de

la agencia y un salén de cabildo.

4.5.1.2 Maquinaria y equipo (incluye vehiculos)
El mobiliario con que se cuenta segun las necesidades de cada funcionario es el

siguiente:
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Cuadro 11: Total de mobiliario que cuenta el municipio de Tlalixtac de Cabrera

AREA TOTAL

Presidencia | 1 Equipo de computo completo, 1 impresora, 1 teléfono conmutador con 5

municipal lineas, 1 fax, 1 ventilador torre oscilatorio, 1 dispensador de agua fria y
caliente, 1 ventilador de pedestal de 3 velocidades.

Sindicatura | 1 Equipo de computo completo, 1 impresora, 1 maquina de escribir

municipal manual mecanica, 1 fotocopiadora.

Tesoreria 3 equipos de computo completo, 1 impresora lasar, 1 impresora matriz de

municipal punto, 1 ventilador de pedestal.

1° 'y 2°| 2 equipos de computo completos, 1 juego de bocinas, 1 ventilador de

alcaldia pedestal, 1 maquina de escribir mecanica.

Regiduria 3 Equipos de cdmputo completo, 1 impresora, 1 juego de bocinas, 1

de obras ventilador de pedestal, 1 maquina eléctrica de escribir, 1 teléfono digital.

Regidurias | 3 Equipos de computo completos, 1 juego de bocinas, 1 impresora, 1
maquina de escribir mecanica, 1 television de 21 pulgadas, 1 equipo de
radio de transmision, 1 micréfono Alcatel, 1 teléfono Panasonic.

Plaza 9 Equipos de computo completos, 1 impresora, 1 regulador de voltaje, 1

comunitaria | televisibn Sony con control remoto, 1 videocasetera Sony con control
remoto, 1 ventilador de piso, 1 proyector Toshiba, 1 video camara digital.

Biblioteca 6 Equipos de computo completos, 2 no break, 1 camara con micréfono, 1

municipal impresora Epson, 1 television Phillips, 1 maquina de escribir mecanica.

Bodega alta | 1 Dispensador de agua fria y caliente, 1 dispensador de agua fria, 1

estufa con horno sin quemadores, 1 regenador de corriente alterna a
gasolina de 4000 watts, 1 ventilador con pedestal.

Bodega baja

1 ventilador Philips, 1 amplificador, 4 bafles peavey con tripie, 1 pedestal
para microfono, 3 microéfonos inalambricos, 1 amplificador back stage, 1
mezcladora soundtech de 8 canales, 1 bafle acoustic, 1 bafle sunn, 1
equipo de perifoneo radson con 4 trompetas, 1 amplificador radson, 1
mezcladora Yamaha con 6 canales, 1 radio grabadora Panasonic con
pm3, 1 mesa larga acabado formaica café estructura metalica beige, 1
pizarrén gris, 1 rota folio, 1 tripee, 2 sillas asiento y respaldo de madera, 1
escritorio 1 mesa

VEHICULOS

3 Patrullas, 1 camioneta tipo vagoneta blanca, 2 carros volteos todas en
condiciones regulares, 1 ambulancia en buenas condiciones, 1 extra
excavadora y 1 tractor.

Fuente: Datos obtenidos por H. Ayuntamiento 2011
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4.5.2 Organizacion y profesionalizacion municipal.

4.5.2.1 Estructura y delimitacion de funciones y responsabilidades

En el municipio, las autoridades municipales son electas por el sistema usos y
costumbres tales funcionarios duran en sus cargos tres afos.

A continuacién se presenta la estructura de conformacion del H. Ayuntamiento de

Tlalixtac de Cabrera

Cuadro 12: Organigrama del H. Ayuntamiento de Tlalixtac de Cabrera

—

Presidente
Municipal

=

Sindico
Municipal

-

3 . ) . 3 ) 3\ . 3 . 3\

Regidor de
Vialidad y
Transporte

|

Regidor de
Educacion

Regidor de
Hacienda

Regiduriade

Obras Bienes

Regiduriade ﬁ:ﬁ:;:::e
Saludy Ecologia ¥

|

Regiduriade
Mercadosy
Comercio

|

A

~

~

~

Casadela

Cultura

Ecargadodela }

Biblioteca

Encargadode la

]

r——
Tesorero ]

Auxiliar
contable

Fuente: elaboracion propia con datos del H. Ayuntamiento Constitucional 72

El numero de Auxiliares, se determina en base a las necesidades y al nUmero de
habitantes de la poblacién, pero generalmente el Cabildo nombra un Tesorero y
Secretario municipal, al policia primero, tenientes, cabos y 400 policias
distribuidos en siete secciones, adicionalmente como personal administrativo se
tiene un contador, un auxiliar contable, arquitecto auxiliar de la regiduria de

obras, secretarias de la presidencia, sindicatura y de los regidores. Existen otros
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organos auxiliares de Gobierno con los Alcaldes Municipales, Comisariado de
Bienes Comunales, Contralor Social, representantes de barrios y el Agente de

Policia

4.5.2.1.1 Del ayuntamiento

El perfil del cabildo de Tlalixtac de Cabrera en general nos muestra que el
presidente y la mayoria de los regidores, tienen nivel primaria, asi que no tienen
mucha experiencia, pero ellos a pesar de eso ellos se han desempefiado en de
servicio a la comunidad tales como policia, presidente de comités, contralor social,
por mencionar algunos, sin embargo el 50% manifest6 no haber recibido
capacitacion para el desempefio de sus funciones, razén por la cual resulta
importante implementar cursos de capacitacidén, para que puedan realizar un poco

mas su trabajo

4.5.2.1.2 De la administracion municipal

El municipio también cuenta con organismo administrativo que depende de la
regiduria de hacienda, debido a que este es indispensable para el Ayuntamiento,
para sus movimientos administrativo. Aqui los integrantes de la administracion
municipal cuentan con un nivel educativo superior, lo cual pueden hacer un buen

manejo del dinero que entra en el municipio.

4.5.3 Ingresos

Los ingresos municipales esta integrada por los siguientes conceptos: ramo 28:
Participaciones municipales e ingresos propios, impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos, Participaciones municipales, aportaci%es federales, Ramo 33

Fondo Ill y Ramo 33 Fondo 1V, siendo el ramo 28 el mayoringreso del municipio.

TLALIXTAC DE CABRERA

RAMO 28 PARTICIPACIONES MUNICIPALES

EJERCICIO | FODO FONDO DE FONDO MUNICIPAL FONDO DE TOTAL
FISCAL MUNICIPALES DE FOMENTO IMPUESTO, COMPENSACION
PARTICIPACIONES | MUNICIPAL GASOLINA Y DIESEL

2010 5, 207,196.00 1,960,703.00 209,362.00 151,412.00 7,528,673.00
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2011 5, 737,093.00 2,264,043.00 322,925.00 201,312.00 8,525,3735.00
Cuadro 13: Ingresos municipales
Cuadro 13: Ingresos municipales
TLALIXTAC DE CABRERA
RAMO 33 APORTACIONES MUNICIPALES
EJERCICI | FONDO DE FONDO DE FONDO DE FONDO DE TOTAL
(o) APORTACIONES APORTACIO APORTACIONES APORTACIONES
FISCAL PARA LA N PARAEL PARA LA PARA EL
INFRAESTRCUTUR | FORMTALECI | INFRAESTRUCTURA | FORTALECIMIENT
A SOCIAL MIENTO DE SOCIAL O DE LOS
MUNICIPAL LOS (PRODCUTOS) MUNICIPIOS
MUNICIPIOS (PRODUCTOS)
2010 5,207,196.00 1,960,703.00 209,362.00 151,412.00 7,528,673.00
2011 5, 587,755.00 3,834,459.00 - - | 17,947,584.00

Fuente: obtenidos por el tesorero municipal

Ademas de estos recursos el Municipio, recauda su propia hacienda municipal, a
través de impuestos, pagos prediales (traslados de dominio y subdivisiones),
derechos (alumbrado publico, aseo publico, mercados, panteones, rastro), y en

aprovechamiento multas (donaciones)

4.5.4 Egresos

Los egresos municipales esta integrada por los siguientes conceptos:

infraestructura, educacion, salud, deporte, agua potable, alumbrado publico,
conservacion ecoldgica, saneamiento de agua, residuos materiales, seguridad
publica, urbanizacién, fomento, modernizaciobn administrativa, educacion,
educacion ambiental, participacién ciudadana, salgg, seguridad publica,

planeacion, transparencia y rendicion de cuentas, gasto:corriente y otros.

4.5.5 Prestaciones de servicios y su calidad

Los servicios publicos son diversos, porque comprenden, por lo general, aquellas

necesidades que la propia comunidad rural, urbana o industrial requiere a lo
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largo de su evolucion. Por lo tanto el Ayuntamiento dada su capacidad
administrativa ofrece a la ciudadania los siguientes servicios publicos:

Agua: Existe un comité del agua potable quienes se coordinan con el presidente
municipal para darle mantenimiento a las redes, la distribucién y la cloracion del
agua. Actualmente un 59% de la poblacién recibe agua entubada.

Drenaje: El 91% de la poblacion cuenta con servicio de drenaje; sin embargo las
aguas negras son vertidas al rié salado sin recibir ningun tipo de tratamiento.
Alumbrado publico: El 95% de la poblacién cuenta con servicio de alumbrado
publico.

Recoleccion de basura: Para el sistema de recoleccion de basura, el municipio
cuenta con dos carros compactadores, los habitantes cuentan con el servicio por

lo menos dos veces a la semana.

4.5.6 Proteccion civil

El Consejo Municipal de Proteccion Civil se constituyo en el municipio de Tlalixtac
de Cabrera, el dia 19 de febrero de 2008 como 6rgano encargado de coordinar la
planeacion, organizacion y control del programa municipal de Proteccion Civil de la
cual se encuentra vigente aun, pero para el afio 2011-2013, esta operando como
presidente del consejo C. Baltazar Vasquez Hernandez (Presidente Municipal); el
C. Ezequiel Lazaro Hernandez, como secretario ejecutivo (Sindico Municipal) y el
C. Griseldo Quintil Gaytan Fernandez, como secretario técnico; es asi como esta
conformado el consejo Municipal de proteccion civil.

El problema con que ellos se presenta es que no se cuenta con el equipo
necesario para la atencion de las contingencias, solamente =con una camioneta
Nissan y equipo de fumigacion, que no son suficientes para hacer frente a los
incendios, movimientos teluricos, enjambres, deslaves, incendios, inundaciones,
etc., hace falta capacitacion sobre atencidn de desastres, el Consejo esta
integrado por tres personas voluntarias designadas por el cabildo, anteriormente

ya mencionadas.
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4.5.7 Transparencia y acceso a la informacion publica

El 28 de enero del ano 2010, el congreso del estado aprobd la ley de
transparencia misma que entrara en vigor en el mes de julio, en ella no solo
establece las bases para la transparencia del manejo de los recursos que llegan al
municipio a través de los distintos ramos sino obliga a subir la informacién a través
de una pagina de Internet. Asi como también informar a la Auditoria Superior del
Estado, Auditoria Superior de la Federacién, al Portal de Acceso a la Informacion
Publica y a la Pagina del Municipio.

El municipio de Tlalixtac de Cabrera a través de sus autoridades firmo el convenio
con Instituto Estatal de acceso a la Informacién Publica el 8 de octubre del afo
2008, previo ha recibido dos capacitaciones para hacer factible los compromisos
contraidos.

Actualmente esta en proceso de planeaciéon para hacer efectiva la informacion a la
poblacién demandante. Independientemente de este sistema, el municipio se ha
comprometido a rendir cuentas oportunas con la poblacion en las respectivas
asambleas.

Tlalixtac de Cabrera, es un Municipio que se rige por los usos y costumbres, ante
ello, la Autoridad Municipal, tiene la obligacién de rendir sus cuentas, e informar en
Asamblea General el estado de la administracién, por ello cada afio se realizan las
asambleas generales, cuya finalidad es informar a la poblacidén sobre las gestiones

municipales que se estan realizando.

4.5.8 Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales

El presidente municipal, como cabeza del ayuntamiento,7ejerce un cargo de larga
tradicion en la historia municipal. También es un funcionario publico electo por
voto popular, que ejecuta las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento.

Representa al municipio.

Cuadro14. Instituciones estatales de gobierno existentes en el municipio

Nombre: Ciudad Administrativa

Direccion: Carretera Oaxaca - Istmo Km. 11.3
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Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca.

Teléfono: +52(951)501.50.00 ext. 12252

Fax: +52(951)501.50.00 ext. 12253

Fuente: datos obtenidos por el regidor suplente

En la Ciudad Administrativa se encuentran dependencias de gobierno a nivel
estatal de mayor importancia en el estado.

Actualmente existe una buena interaccion con los Presidentes de las
Comunidades vecinas, coordinacion y apoyo con las distintas dependencias del
ambito Federal y Estatal en la ejecucion de acciones conjuntas, o mismo con
organizaciones no gubernamentales, y esto se ve reflejado en las diversas obras y

proyectos que se han venido ejecutando en el Municipio.

4.5.9 Fortalecimiento a la participacion ciudadana y la contraloria social

La participacién se ha convertido en un aspecto central y prioritario en la vida de
los municipios. Los ciudadanos actuan a partir de sus necesidades y del interés
que tengan para resolver un problema o para hacer realidad una aspiraciéon. La
solucién que se le dé a los problemas esta mediada por las motivaciones,
expectativas e intereses de los individuos. Como parte del fortalecimiento a la
participacion ciudadana el municipio de Tlalixtac de Cabrera se ha incorporado a
la estrategia de desarrollo rural territorial, constituyendo el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable, el cual estd constituido por el ayuntamiento en
primer lugar, siendo presidido por el presidente municipal € integrado por los
presidentes de los respectivos comités y organizaciones del municipio. En el
CDSM se toman decisiones fundamentales para el rumbo del consejo y prueba de
ello es la priorizacion de obras. Dichos instrumentos comienzan a funcionar y
aunque queda mucho camino por recorrer representan el comienzo de una nueva
etapa de participacion ciudadana.

Los habitantes de Tlalixtac de Cabrera se rigen por el sistema de usos y
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costumbres, en donde el 91% son catolicos, y esto les permite avanzar de
categoria en los cargos otorgados por la comunidad, ya que dentro del sistema de
usos y costumbres es necesario pasar por una serie de cargos de servicio a la

comunidad, distribuyéndose de la siguiente forma:

Cuadro 15: Serie de cargos de servicios

Numero de servicios Cargo
1 Topil
2 Vocal de algun comité
3 Secretario o tesorero de algun
comité
4 Presidente de algun comité

Se puede dejar de ser topil, si el habitante de Tlalixtac de Cabrera, solicita una
mayordomia de algun santo, pudiendo acceder a ser presidente de algun comité

(esto va a depender de la jerarquia del santo).

4.5.10 Conclusion del Eje Institucional

El ayuntamiento del municipio de Tlalixtac de Cabrera posee un espiritu de
servicio y se ha propuesto grandes metas. Sin embargo existen ciertas
deficiencias en el mismo que limitan su desempefio, stales- como: no existen
ordenanzas municipales, escasa capacitacion por ‘el’cabildo, aumento de
Inseguridad en el municipio, sobre todo debido a la explosion demografica. Y otro
punto importante que no tuvieron capacitacion para poder desempefar cada una

Su cargo para poder asi obtener muy buenos resultados
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5.1 Problemas en orden de prioridad

1. Infraestructura insuficiente para el desarrollo de la poblacién.

El crecimiento de la poblacion, asi como los limitados recursos econdmicos
destinados al mejoramiento de la infraestructura educativa, deportiva y cultural
para los jovenes de la comunidad ha provocado que existan instituciones
educativas con malas condiciones en su infraestructura, asi como limitados
espacios de esparcimiento deportivo y cultural, provocando con esto problemas de

alcoholismo, drogadiccion y pandillerismo en la juventud del municipio.

2. Escasez de agua para consumo humano.

La instalacion de empresas y dependencias de gobierno altamente demandantes
de agua, una deficiente cultura del agua, asi como una insuficiente infraestructura
en la distribucion y captacion, ha limitado que el 41% de la poblacién no cuente

con la red de agua potable.

3. Contaminacion ambiental por los desechos soélidos y aguas negras.

El mal manejo de los desechos soélidos y la escasa cultura en educacion
ambiental ha afectado la salud de la poblacion, sus recursos naturales y elevado
los gastos municipales destinados en recoleccién de basura, agravandose esta
situacion sobre todo en los ultimos diez afos. Asi como contaminacién de rios por

las aguas negras

4.- El 67% de la poblacion recibe menos de dos salarios minimos

El 67% de la poblacién de Tlalixtac de Cabrera recibe menos de dos salarios
minimos al mes para satisfacer sus necesidades basicas, afectando
principalmente a la poblacion que se dedica a la agricultura y elaboracion de
tortillas, produccion que es para el autoconsumo y esporadicamente, si hay

excedentes se comercializa, esto debido a que el 90% de los productores nativos
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de Tlalixtac no conoce los programas de gobierno de apoyo ni cuenta con

capacitacion o asesoria especializada

5. Limitada infraestructura y servicios municipales

Unicamente las principales calles del municipio cuentan con pavimentacion, el
5% de la poblacion no cuenta con energia eléctrica, el pantedn esta llegando a
su limite de capacidad y el mercado existente en el municipio no esta supliendo

el abasto de la poblacion.

6. Falta de capacitacion y reglamentacion municipal.

La explosion demografica generada en los ultimos diez afios en Tlalixtac de
Cabrera, la falta de capacitacion y reglamentacion en el gobierno y policia
municipal ha traido como consecuencia el aumento de robos e inseguridad en el

municipio.
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5.2 Arbol de problemas

Cuadro 17: Problema I: Infraestructura insuficiente para el desarrollo de la poblacién

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
Escasos recursos v' Construccion de nuevas
econdémicos. aulas
Crecimiento de v" Disminucion de
poblacién estudiantil. aprendizaje.
Falta de v' Poco interés por asistir a
conocimientos de la escuela.
programas de v' Accidentes
gobierno y ONG’s. v Inseguridad
Falta de interés. INFRAESTRUCTURA v Delincuencia
Felta de parques | INSUFICIENTE PARA v No existe areas de
Ir:ea(i::acgzoaspoyos ara EL DESARROLLO DE esparcimiento deportivo
la construccion de LA POBLACION. J}:ﬁven::Itural para  los
parques, escuelas y v/ Padres de familia
Gl ek 2 la desinteresados en la
CUItl_Jra' ; educaciéon de sus hijos.
LEsiiizies para v Desintegraciéon familiar,
formgr grupos  de al no haber presencia de
trabajo. valores
No se cuenta con
equipo, mobiliario vy
materiales
audiovisuales, con los
cuales se pueda
fomentar los
conocimientos
educativos
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Cuadro 18: Problema 2: Escases de agua para el consumo humano

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

v' Falta de cultura en el v/ Disminucién de agua
cuidado del agua, por en los pozos.
lo que muchas veces v Menor cantidad de
ﬁiggtra:serdlma en los agua.

v" Construccién de v I?nfermeda.des ‘?e
empresas y tipo gastrointestinal.
dependencias de | ESCASES DE AGUA PARA v No va haber agua en
gobierno altamente EL CONSUMO HUMANG un futuro.

/ ldzgll?:ndantes de aguc?é v" El agua no abastece
asesoramiento para el toda la po.blacu’)n
cuidado del agua v" Mal manejo y

v" Aumento de poblacion. distribuciéon del

v No se ha dado agua
mantenimiento a la red
del agua potable.

Cuadro 19: Problema 3: Contaminaciéon ambiental por los desechos sélidos y agua negras

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
v/ Escasa cultura para el v' Contaminacion del rio
cuidado de los salado.
recursos naturales. v Contaminacién de
v" No existe reglamento canales de riego
para el medio v R
ambiente. CONTAMINACION 5‘:;:?;“;2232” visual
v' Desinterés de la .
poblacion. AMBIENTAL ~ POR  LOS v Deterioro del
v" No hay promocion | DESECHOS SOLIDOS Y ecosistema.
como carteles, spots v Tiran la basura en las
para fomentar el AGUAS NEGRAS calles y rios.
clitee e o v Lixiviacion en el rio y
recursos naturales.
v No existe la tecnologia mal aspecto.
en el municipio.
v" Aumento de poblacién.
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Cuadro 20: Problema 4: El 67% de la poblacién recibe menos de dos salarios minimos

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

v' Falta de asesoria v Bajas condiciones
técnica para los de vida en Ia
sectores economicos poblacion.

v No se cuenta con la v" Migracion
infraestructura v' Desempleo
necesaria. EL 67% DE LA v Desinterés por estas

v Desconocin;ientob_ de | POBLACION RECIBE . actividades

rogramas de gobierno i imi

v Erogsién dela tigerra. MENOS DE DOS E\ajgrégﬂgmggéo c;aer:

v" No cuentan ~ con | SALARIOS MINIMOS cultivo.
recursos economicos v' Mayor esfuerzo
para invertir en fisico y mayor costo
tecnologia. para sus insumos.

v Escasos recursos v/ Establecimiento de
econdémicos para pocas empresas
invertir en proyectos v Carencia de
productivos alimentos.

Cuadro 21: Problema 5: Limitada infraestructura y servicios municipales
CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

v' Falta ampliacion en el Inseguridad por las
alumbrado publico noches

v' Falta de recursos Carencias
econémicos Hogares que no

v/ Falta de conocimiento de cuentan con una
programas de gobierno. calidad de vida digna al

v Ampliacién’y restauragic’)n LIMITADA cgrgcer fje ?os servicios
de la tuberia de drenaje. basicos indispensable

v Los habitantes no se | INFRAESTRUCTURAY Mayor contaminacion
organizan para integrar | SERVICIOS en las calles.
sus comités y gestionar MUNICIPALES Menores
apoyos. oportunidades de

v No ha habido desarrollo que los
capacitacion en la demas habitantes de la
organizacion y gestion de misma localidad
los recursos. Contaminacion

v" No existen espacios para Habitantes de la

la comercializacion de
productos para la
comunidad.

localidad adquieren
sus productos en otras
localidades.

85




Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

Cuadro 22: Problema 6: Falta de capacitacion y reglamentacion municipal

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
Falta de capacitacion v' Mayores accidentes
del ayuntamiento vy de inundaciones,
policia municipal deslaves
Insuficiente equipo de v' Inseguridad.
seguridad v' Aumento de
Aumento  de  la | FALTA DE CAPACITACION muertes.

iy ) v Limitaci
poblgcllon Y REGLAMENTACION Limitaciones .e.n la
Insuficiente personal. toma de decisiones
Falta de interés por las MUNICIPAL. del ayuntamiento y

personas.
Falta de
reglamentacion en el
municipio.
Recursos municipales
limitados

policia municipal
Se requiere para una
inversion grande
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Cuadro 23: Solucién 1: Programa de mejoramiento de las infraestructuras adecuadas para el beneficio

de la poblacién juvenil

CONJUNTO DE

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A

SOLUCIONES FUTURO

» Brindar un buen » Mejoramiento de la
servicio al alumnado infraestructura y equipo

» Mayor seguridad para de escuelas.
los padres de familia. » Mejorar la calidad de la

» Rehabilitacion de Programa de mejoramiento educac_:lon de la
aulas comunidad.

> Construccion y | de las infraestructura » Construir areas de
_mejoramlento de la adecuada para el beneficio entrete_mmlento_ para un
infraestructura. buen nivel de vida.

> Mejoramiento de | de la poblacion juvenil > Mejorar el nivel
areas de educativo de la
esparcimiento. poblacion. _

» Habitantes dedicados a

» Rehabilitar la plaza ¢
comunitaria.

> Fortalecer la casa de
la cultura

> Establecer una area
de entretenimiento

la cultura, danza, canto y
pintura

Cuadro 24: Solucién 2:

Programa integral para el uso sustentable del agua

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A FUTURO

» Realizar o  construir
tanques de ferro cemento
para la captacion del
agua.

» Construir ollas de agua
para la captacién de
agua y recargas de
mantos freaticos.

» Concientetizar a la
poblacion sobre el
cuidado del agua.

» Fomento del cuidado del

agua para reducir el
desperdicio.

» Construir represas,
tanques para el

almacenamiento.
> Sembrar arboles cerca
de los manantiales

Programa integral para el

uso sustentable del agua

>

>

Aumento de nivel de
agua en los pozos
Recarga de los mantos
freaticos

Asegurar el bienestar
familiar y social de la
poblacion, evitando
conflictos por la posesion
del agua.

Mayor nivel de agua.

La gente contara con
mas Agua, y abastecera
a las familias que hacen
falta.
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Cuadro25: Solucion 3: Implementacion y conservacion del cuidado del medio ambiente

CONJUNTO DE | SOLUCION ESTRATEGICA CONDICION POSITIVA A
SOLUCIONES FUTURO

> Implementar un » Municipio con aspecto
programa de limpio
educacion ambiental > Poblacion capacitada en
para e_l clzzzivally g el manejo de residuos.
capacidades en
cuanto al manejo y > I?ers_onas educadas ly
aprovechamiento de limpias, en el manejo
desechos sdlidos. Implementacion adecuado de los

» Creacion de wuna P y desechos.
empresa conservacion del cuidado del > Concientizaciéon de los
clasificadora de | | edio ambiente habitantes en el cuidado
basura .

Ambiental.

» Fortalecer a Ia . .
regiduria de » Una mejor limpieza de
ecologia mediante calles y rios y orden
capacitacion social.
continua. » Reducir la generacién de

» Establecer tine basura y aprovechar el
reglamentacion abono organico.
ambiental en el > Mei .
municipio. ejores gengracmnes

> Equipamiento en la para el beneficio de la
recoleccion de misma comunidad
basura

» Reglamento interno
sobre el manejo
adecuado de la
basura para las
calles, rios.

» Campafas para la
clasificacion de la
basura y una
adecuada
conduccion de los
residuos.

» Implementar la

educacion ambiental
a los nifios desde
preescolar hasta el
CECYTE.
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Cuadro 26: Solucion 4: Formar programas de fortalecimiento econémico en sus 3 sectores para una
buena calidad de vida

» Cursos de
capacitacion para el
trabajo.

» Construccion del
mercado municipal

» Gestion de apoyos
para proyectos
productivos con
instancias
gubernamentales y
ONGs

CONJUNTO DE | SOLUCION ESTRATEGICA | CONDICION  POSITIVA A
SOLUCIONES FUTURO

» Establecimiento de » Mayor nivel econémico
obras de retencion > Tierra fértil para producir.
de aguahparr_a > Mejorar el abasto rural
aprovec amlgnto en » Produccion de alimentos
sistemas de riego. X

» Establecimiento de mas sano, )
tecnologia para Formar programas de » Mayor  cantidad  de
irrigar Io§ c_ultlvos fortalecimiento econémico en parcelas preparadas vy
con el maximo sembradas.
aprovechamiento del | sus tres sectores para una > Mayor cantidad, variedad
gl i i calidad de cosechas de

» Establecimiento de e ezl o e y . .

basicos y forrajes.

un programa de .
asesoria y » Contar con sistemas de
capacitacion a riego eficientes
productores para la » Instalaciones adecuadas
diversificacion de para el ganado
cultivos, el manejo > Poblacién  capacitada
adecuado del _ que pueda
productos quimicos y d ~
conservacion de esempenarse en
suelos. empresas

» Equipamiento
agricola
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Cuadro 27: Solucién 5: Contar con la mayor infraestructura y servicios municipales para el bienestar
del municipio de Tlalixtac de Cabrera

CONJUNTO DE | SOLUCION ESTRATEGICA CONDICION POSITIVA A
SOLUCIONES FUTURO

» Gestion de apoyos » instalaciones adecuadas
para la de los servicios par el
infraestructura y beneficio de la poblacion.
Servicios con » Mejorar la calidad de
Instancias Contar con la  mayor vida de los habitantes
gubernamentales | :

> brindar el servicio | infraestructura y  servicios > Mayor seguridad.
del alumbrado - . » Atencién a la demanda

o : municipales para el bienestar .
publico, drenaje, ciudadana.
energia eléctrica en | del municipio de Tlalixtac de > Bajar el grada de
la_ totalidad  del | ~ o~ marginacion del
municipio .
N municipio.

» ampliacién y
terminacion del > Fomentar a la
drenaje, alumbrado organizacion ciudadana
publico, energia para atender y resolver
eléctrica. los problemas

» Darles seguimiento
a las gestiones

realizadas y a los
avances

propuestas de cada
comité

Cuadro 28: Solucién 6: Programa de fortalecimiento del H. Ayuntamiento de Tlalixtac de Cabrera

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA AFUTURO

>

Fortalecimiento a la
participacion ciudadana
y contraloria social.
Equipamiento al H.
Ayuntamiento de
Tlalixtac de Cabrera
Fomentar la participacion
ciudadana en programas
de seguridad publica y
proteccion civil, para que
se sumen al esfuerzo del
ayuntamiento de estas
areas de bienestar social.
Gestion de capacitacion
administrativa y financiera
del cabildo

de
del H.

Ayuntamiento de Tlalixtac

Programa

fortalecimiento

de Cabrera

>
>

Participacion ciudadana
Eficientizar y modernizar la
administraciéon municipal.
Promover la participaciéon
ciudadana para apoyar los
programas de seguridad

que implemente el
gobierno municipal.
Dotar a las areas del

ayuntamiento de
informacion para contar con
el conocimiento particular de la
misma.

Cabildo capacitado en el area
administrativa y financiera.
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VI. DISENO DE ESTRATEGIAS.
6.1 Escenario Tendencial

El escenario tendencial se refiere al rumbo o tendencia que sigue la comunidad si
sus actores sociales, en los cuales recae el desarrollo del municipio, no planean
con una vision integral hacia el futuro con la participacion coordinada vy
responsable de sus habitantes, en acciones a corto, mediano y largo plazo, que
les permita coadyuvar al desarrollo sustentable, al proteger el medio ambiente,
asimismo tener igualdad de oportunidades en educacién, salud, vivienda,
transporte, alimentacion vy justicia, preservando la cultura que sin duda es la base
de la identidad local.

Visualizando la comunidad en 10 afios el Consejo, plasma un municipio con un
ambiente mas contaminado por desechos sélidos sobre todo en las faldas de los
cerros, proliferacion de plagas, insectos, roedores y mas contaminaciéon por la
quema de basura, debido a la falta de educaciéon ambiental, con menos vegetacion
en los cerros ocasionados por una alta erosiéon de suelos debido a la deforestacion
y el sobrepastoreo, con menos agua al no alimentar los mantos freaticos y a la
fuerte escasez de lluvias, altas temperaturas ocasionada por las sequias, por lo
tanto mayor presencia de enfermedades debido a la falta de agua potable en las
viviendas y escasez de alimentos por no producir lo suficiente en el campo.
Visualizan un municipio mas marginado, con bajo nivel educativo, con menos
servicios de salud, mas desempleo, con menos recursos econdmicos para adquirir
los productos basicos, mayor numero de personas con alfo grado de desnutricion,
fuerte migracion hacia los Estados Unidos y estados del norte del pais, familias
desintegradas, proliferacion de la delincuencia y la presencia de un ambiente mas
hostil para vivir. Mayor desorganizacion, por la pérdida de los usos y costumbres y
nula participacién de la poblacion en los cargos de servicio comunitario. Muerte
por enfermedades y desnutricibn en nifios y personas de la tercera edad.

Presencia de mas cantinas y por consiguiente mas violencia, emigracion,
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desintegracion familiar, niflos sin padres, por lo que prolifera la vagancia y el

pandillerismo.

3.4 Escenario Deseado

La contraparte de un escenario tendencial es el escenario deseado, es decir una
proyeccion hacia el futuro, lo que desearian tener en el municipio si en el momento
actual los actores sociales, planean con una visién tendiente a resolver los

problemas de manera participativa y organizada en beneficio de sus habitantes.

El consejo plasma que desean contar con un centro de acopio permanente que
permita el manejo, separacion y reciclaje de desechos sélidos, una comunidad
donde no exista la contaminacién por basura, al haber una cultura de respeto y
proteccion al medio ambiente, con acciones que permitan clasificar, separar y
reciclar los desechos soélidos. Cerros reforestados con un aprovechamiento
integral de los recursos. Presencia de fauna silvestre, sin caceria de animales
silvestres, retenes de agua alimentando los mantos freaticos y por consiguiente
un aumento en la precipitacion pluvial y agua de calidad para el consumo.

En el aspecto agropecuario, los campos con cultivos mas productivos y por lo
consiguiente mas rentables, con técnicas de cultivo aptas para el mejor
aprovechamiento del agua y del suelo, terrenos agricolas con infraestructura
adecuada como sistemas de riego, invernaderos y equipamiento como tractores y
maquinaria realizando un aprovechamiento adecuado de los recursos, con
cultivos mas rentables como las hortalizas y con un sistema de cultivo enfocado al
aspecto organico con canales de comercializacion -adecuados para la venta de
productos organicos. Presencia de mayores fuentes de empleo y por lo
consiguiente mayor poder adquisitivo.

Los habitantes de esta comunidad, proyectan a Tlalixtac de Cabrera en unos 10
afios como una comunidad muy prospera organizada y unida, mayor arraigo
social, familias integradas, con nula presencia de delincuentes, mas organizados y

trabajando en conjunto, sin problemas politicos y sin divisionismo.
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VIIl. PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Municipal se integré a partir del diagnéstico municipal, con la
participacion e involucramiento de los integrantes del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable de Tlalixtac de Cabrera. El plan de desarrollo rural
participativo expresa la manera en que los sujetos sociales van a organizar los
recursos disponibles para lograr sus objetivos y metas, asi como una serie de

compromisos y responsabilidades frente a la sociedad.

8.1 Objetivo general del plan

Identificar las estrategias que conduzcan a los actores sociales solucionar los
problemas de manera participativa e integral, mediante un desarrollo sustentable
para llegar al escenario deseado, lo cual permitira elevar la calidad de vida de los

habitantes del municipio

99
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Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

X. RUMBO DEL CONSEJO

10.1 MISION

Somos un Ayuntamiento Municipal que representa al pueblo, con liderazgo y que
protege los intereses de la comunidad, al pendiente de las necesidades prioritarias
de sus habitantes, que gestiona y administra los recursos municipales de manera

responsable, transparente y equitativa.

10.2 VISION

Somos un municipio que cuenta con una Autoridad Municipal capacitada y
respetuosa de la democracia, que trabaja con unidad y respeto con su Agencia
Municipal, el trabajo coordinado entre las Autoridades y ciudadania ha permitido la
implementacion de proyectos productivos que han generado la creaciéon de

fuentes de empleo, por lo que las personas ya no emigran de la poblacion

106
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Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

ANEXOS

EJE AMBIENTAL

FOTO 1. Letrero de proteccion a los bosques
09-11-2010

FOTO 2. Presa el Estudiante
09-11-2010

FOTO 3. Vista panoramica de Tlalixtac de Cabrera
09-11-2010
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|

FOTO 4. Rio de Tlalixtac de Cabrera
09-11-2010
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EJE SOCIAL

FOTO 5: Consejo municipal poniendo atencién en el taller
13-11-2010

FOTO 6: Moto taxis
16-11-2010
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FOTO 7: Creencias religiosas
27-10-2010

FOTO 8: Escuela CECYTE
16-11-2010
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EJE ECONOMICO

FOTO 9: Mujer de Tlalixtac elaborando las Tlayudas
16-11-2010

FOTO 10: Terreno sembrado de alfalfa
16-11-2010
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PLANEACION PARTICIPATIVA DE LA SOCIEDAD EN LOS TALLERES

FOTO 11: participacién del consejo Municipal
26-11-2010

FOTO 12: poniendo atencion para el taller del
eje institucional.
09-12-2010
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FOTO 13: poniendo atencion para el taller del
eje humano
16-12-2010



Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Tlalixtac de Cabrera, Oax.

VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

FOTO 14: Presidente Municipal da la
bienvenida.
24-02-2011

FOTO 15: poniendo atencion en la presentacion
del plan.
24-02-2011

FOTO 16: CMDRS atentos en la presentacion
del plan Municipal de Desarrollo.
24-02-2011

FOTO 17: CMDRS validando el plan Municipal
de Desarrollo.
24-02-2011
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ACTA DE VALIDACION

Reunidos en la sala de sesiones del Cabildo Municipal del Municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca,
Oax., siendo las 19:00 horas del dia veinticuatro del mes de febrero del afio 2011, los siguientes
participantes; C. Baltazar Vasquez Hernandez, Presidente Municipal Constitucional; C. Ezequiel Lazaro
Hernandez, Sindico Municipal, Espiriion Méndez Miguel, Regidor de Hacienda, C. Marino Santiago
Calderén, Regidor de Educacion, C. Alberto Loépez Rodriguez, Regidor de Transporte, C. Fausto
Hernandez Guzman, Regidor de Salud, C. Simitio Camacho Manuel, Regidor de Obras, C. Benito
& g % Guzman Martinez, Regidor de Panteones, C. Juan Gémez Santiago, Regidor de mercados; asi como el C.

o elﬁno Santiago Pérez, Agente de Policia de Santa Catalina de Sena; Autoridades Agrarias el C. Paulino

% Lonzales Vasquez, Presidente de Bienes Comunales; C. Julita Lopez Hernandez, Contralora Social

: "” se@municipal, C. Braulio Méndez Garzdn, Representante del Barrio San Miguel, René Vasquez Garcia, \
R resentante del Barrio San Antonio, C. Antonio Caravantes Cabrera, Representante del Barrio de la
PRESID idad, C. Alfonso Garzon Lopez, Presidente del Comité de padres de familia de la Esc. Sec. Ricardo
Mme s Magon, C. Eduardo Bautista Cabrera, Presidente del Comité de padres de familia de la Esc.
m‘%m rimaria Miguel Cabrera, C. Juan Hemandez L6pez, Presidente del Comité de padres de familia de la Esc.
%0 rimaria Maestro Moisés Saenz, C. Cesar Alberto Gémez Garcia, Presidente del Comité de padres de

familia de la Esc. Primaria Miguel Méndez, C. Jaime Mérales Cabrera, Presidente del Comité de padres de
familia del Jardin de nifios Benjamin Gurrola Carrera, C. Leonardo Santiago Vasquez, Presidente del
Comité de padres de familia del Jardin de nifios Estefania Castafieda, C. Gelacia Gonzales Herandez,
Presidente del Comité de padres de familia del Jardin de nifios Macedonio Alcala, con el propésito de
revisar y validar el Plan Municipal de Desarrollo; se levanta la presente acta, al tenor de lo siguiente. - - - - -

1.- Registro de Asistencia de los participantes, alas 19:00 p.m. ==« v v e mmmmmmnmmnnnnnnnnaad.

............................................................................

2.- En uso de la palabra el C. Baltazar Vasquez Hernandez, Presidente Municipal Constitucional, da la

3.- Acto seguido se muestra el Plan Municipal de Desarrollo; asi como de los productos obtenidos en cada
uno de los talleres realizados. « = = === === s e mm e m e e

4.- Se da inicio a la reunién a las 19:00 horas con 30 minutos Seguidamente el C. Lic. Efrain Villaseca
Jiménez consultor; presenta el Plan de Desarrollo Municipal, para su analisis, revision y validacion, se
agregaron nuevas ideas de proyectos por lineas de desarrollo; por lo que una vez revisado y analizado el
documento, se procede a su aprobacion y validacion en su totalidad; llegandose a los siguientes: - - - - - - -
-------------------------------- AcCUerdos - - - - - - ~ccceeieme e

Primero: Queda aprobado y validado el Plan Municipal de Desarrollo en su totalidad, por las autoridades
municipales, comités y ciudadanos preSentes.- - ==« -« ccemme e e e g -~

Segundo: La autoridad Municipal se compromete a realizar los tramites para su registro en la instancia“- 2

correspondiente del Gobierno de Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial, registro ante el
Congreso del Estado para los efectos administrativos correspondientes. - = ===« cccececcccacncanamn

Tercero: La autoridad municipal se encargara de difundir, ejecutar y dar seguimiento al Plan Municipal de
DeSarmollo == === = s e m e e e ees seeeas
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ﬁrma::z mHen y calce los que en ella intervinieron. - - - 2. ;‘;‘!“-:“ g’ “?; ---------------------

4quez Hemandez
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A5 Mo-Gonzales Vasquez
‘é'&," ‘?rgg'fﬂp’hte de Bienes Comunales
FUV0.3%13

POR LOS REPRESENTANTES DE LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES

C. Braulio Méndez Garzon,
Representante del Barrio San Miguel

: 7 onso Garzon Lépez C.
esidente del Comité de padres de

e del Barrio San Representante del Barrio de la

nio Trinidad
4
~u cmjmz

autista Cabrera, C. Juan Hernandez Lépez
residente del Comité de Presidente del Comité de

" familia de la Esc. Sec. Ricardo Flores padres de familia de la Esc. padres de familia de la Esc.
Magon Primaria Miguel Cabrera Primaria Maestro Moisés
Saenz
_ﬁ
C. JaimeMorales Cabrera ‘
President adres de Presidente del Comité de Presidente g€

familia d . _a Miguel padres de familia del Jardin de  padres de familia del Jardin de

nifos Benjamin Gurrola Carrera niios Estefania Castaieda

C. Gelacia Gonzales Hermnéandez,

Presidente del Comité de padres de

familia del Jardin de nifios
Macedonio Alcala
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