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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD, OAXACA.

Desde que asumimos la responsabilidad de
servir a nuestro municipio nos propusimos
trabajar en la construccibn de un Municipio
préspero, equitativo y solidario, cuyos pilares
fundamentales sean la justicia y el respeto a la
persona. Con ese compromiso de pluralidad y
participacion, la presente administracion 2014-
2016, que me honro en presidir, presenta a
todos los habitantes de nuestro municipio, EL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

De acuerdo a lo estipulado en las leyes vy
normatividad que nos rigen y atendiendo la responsabilidad que me han conferido, en reuniones
realizadas en cada una de las agencias y colonias, en talleres con representantes agrarios y de
organizaciones de productores, asi como mediante entrevistas a personalidades y funcionarios, se ha
analizado la principal problematica municipal, sus causas y consecuencias, generandose un diagnéstico a
partir del cual se definieron objetivos, estrategias y lineas de accién para su atencion, de manera tal que
conjuntamente, sociedad y gobierno, avancemos hacia mejores estadios de bienestar para toda la

poblacion.
El Plan sintetiza la responsabilidad del Gobierno Municipal, frente al mandato popular recibido.

Partimos del reconocimiento que nuestro municipio tiene rezagos, sin embargo también tiene muchos
potenciales y debemos dar pasos hacia delante para conseguir el progreso a través de una adecuada
planificacién de acciones, con la participacion organizada de todos los sectores de la vida productiva de
El Barrio de la Soledad.

En representacion del H. Ayuntamiento de El Barrio de la Soledad, a los niveles de gobierno estatal y
nacional les invito a que se sumen a estas iniciativas de desarrollo aportando sus recursos y respaldo
institucional a las acciones que de este Plan Municipal de Desarrollo emanen, que resumimos en la
Vision y Mision del Municipio y que detallamos en cuatro ejes rectores; 1) Estado de Derecho,
Gobernabilidad y Seguridad, 2) Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo, 3) Desarrollo Social y
Humano, 4) Gobierno Honesto y de Resultados, asi como las estrategias transversales de Derechos

Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad.



Nuestro plan de desarrollo, es concurrente con las politicas publicas Estatales y Federales e incorpora
la voluntad y sentir de nuestra poblacion; pretende y requiere recurso extraordinarios que permitan la
atencion integral del desarrollo en todas sus vertientes. En este contexto esperamos la concurrencia, no
solo de politicas publicas sino, asi mismo de las aportaciones federales y estatales para lograr nuestra
mision.

De ahi que asumimos el compromiso de concretar los acuerdos de inversion publica y social para la
atencion de las necesidades de nuestra gente, para convertir a El Barrio de la Soledad en el Municipio
estratégico, con creciente calidad de vida, sustentable, socialmente integrada y que confirme su

vocacion industrial, agricola y de servicios a nivel regional y estatal.

Ing. José Manuel Mendoza Mufioz

Presidente Municipal Constitucional



2.- FUNDAMENTO LEGAL.

2.1.- MARCO JURIDICO GENERAL.

El Estado mexicano se rige por el principio de legalidad, en especial en el estado de Oaxaca, nuestra
constituciéon en el tercer parrafo del art. 2 dice “El poder publico y sus representantes solo pueden
hacer lo que la ley les autoriza y deben hacer, lo que la ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo
que la ley no las prohibe y debe hacer, lo que la ley les ordena “por lo que las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley le manda y le faculta, ante tal razén la planeacion para el desarrollo municipal es una

obligacion juridica de las autoridades municipales que se sustentan en las siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos: Articulo 115:

Establece las bases a las que se sujetaran los Municipios como organizacion politica, administrativa y
division territorial del Estado. Determina a un Municipio libre para gobernarse y manejar de manera
auténoma su patrimonio, para responder a las necesidades de servicios publicos de sus habitantes y

para formular los planes y programas de desarrollo necesarios para regir los destinos del Municipio.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 113:

En el mismo sentido que su correlativo, Articulo 115 de la Ley Suprema, establece que los Municipios
tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, y como tal estan facultados para

participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos encaminados al desarrollo del Municipio.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulo 43, Fraccion XXVI:

Sefala que es atribucion de los Ayuntamientos la de participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras

correspondientes.

Articulo 68:
Establece que el presidente municipal es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del

ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: Fraccion XllI; elaborar el plan municipal de



4

desarrollo dentro de los seis primeros meses de su Administracion, asi como los programas anuales

de obras y servicios publicos y someterlos al ayuntamiento para su aprobacion.
La Ley de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca: Articulo 5:
Establece que es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los

municipios con la participacion democratica de los grupos sociales.

El Articulo 168 de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca:
Dispone que el Plan contemple los siguientes objetivos:

a) Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

b) Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

c) Utilizar de manera racional los recursos financieros para el  cumplimiento del plan y programas
de desarrollo;

d) Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones de gobierno municipal,

Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y nacional.



3.- MISION.

Nuestra Misiébn como Gobierno es la de administrar los recursos municipales con transparencia,
eficacia y certeza, trabajar de manera organizada, bajo un modelo de puertas abiertas que
promueva la participacion social, ser el gestor permanente de apoyos complementarios para la
mejor atencion de las necesidad de la ciudadania, en el marco de la legalidad, bajo principios y

sustentabilidad.

4.- VISION.

Nuestra visibn es la de un municipio en el que Sociedad y Gobierno, compartan la
responsabilidad en el uso adecuado de sus recursos naturales, aprovechandolos con base en
sus vocaciones y potencialidades, sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras; un
Municipio con un Gobierno con mejor capacidad juridica, politica y administrativa, que se apoye
en la organizacion, planeacién democrética, rendicién de cuentas, evaluacién de resultados y

mejora continua, para reconstruir y fortalecer relaciones de confianza con la sociedad.
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5.- CONTEXTO MUNICIPAL.

5.1.- DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL.

El municipio de El Barrio de La Soledad, se localiza al
sureste con relacién al estado de Oaxaca, en la region del
Istmo de Tehuantepec, distrito de Juchitan, carretera federal
185, Transistmica Salina Cruz - Coatzacoalcos, al poniente a
12 Kms. se localiza entre los 16° 48’ de latitud Norte y 95° 07’

de longitud Oeste con relacion al meridiano de Greenwich,

con una altura de 260 msnm.

Colinda hacia el norte con Santa Maria Petapa y Matias Romero Avendafio, Oaxaca, hacia el sur
colinda con el municipio de Asuncion Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec y Santo Domingo Chihuitan, hacia el
oriente con los municipios de Santa Maria Chimalapa y Asuncion Ixtaltepec, hacia al poniente, con los

municipios de Santa Domingo Chihuitan, Santo Domingo Petapa y Santa Maria Petapa.

Segun datos del Centro de Informacion estadistica y Documental para el Desarrollo (CIED) del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el municipio de El Barrio la Soledad comprende una extension
territorial de 290.38 km2 y ocupa el .27% de superficie de estado. Para su organizacion territorial, el
municipio se divide en agencias municipales y de policias, con tenencia de la tierra en bienes
comunales y ejidales, el territorio municipal, existen 30 comunidades.

MAPA. Macro localizacion del Municipio de El Barrio la Soledad.
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Fuente: OEIDRUS Oaxaca, 2014

MAPA. Micro localizacion del Municipio de El Barrio de la Soledad.
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SANTD DOMINGO CHIHINTAN

5.2.- MEDIO FiSICO.

5.2.1.- OROGRAFIA.

Segun el prontuario de informacion geografica municipal 2010, La topografia del territorio municipal esta
clasificada en Provincia Llanura costera del golfo de México sur, con (41.51%), y en la Cordillera
centroamericana (32.76%) y en la Sierra Madre del sur en (25.73%), lo que respecta la Sub-provincia,
Llanura costera veracruzana, (41.51%), en la Sierra del sur de Chiapas (32.76%) y en Sierras
Orientales en (25.73%). En Sistemas de topo formas, Llanura aluvial con lomerio (41.51%), Sierra alta

de cumbres escarpadas (32.76%) y Sierra alta compleja (25.72%).



MAPA. Orografia del municipio de El Barrio la Soledad.
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5.2.2.-SUELO.

El municipio cuenta con Geologia en el periodo Cretacico (43.65%), no determinado (41.21%),
Cuaternario (9.33%), Jurasico (3.17%) y no aplicable (2.64%). Lo que respecta a la Roca ignea
intrusiva, Granito (2.64%), Roca Sedimentaria arenisca-conglomerado (41.21%) y roca liza (14.26%), y
la roca Metamorfica y meta sedimentaria (32.56%), cercos de pétreos y suelo aluvial (9.33%).

De acuerdo con la clasificacion FAO/UNESCO, los suelos que se encuentran en el territorio

Municipal son:

e Cambisoleutrico + Cambisolvertico/ 2

e Cambisoleutrico + feozemhaplico / 2

Descripcion:
e Edutrico: suelos acidos a alcalinos.

e Vertico: suelos que cuando estan secos presentan grietas.



e Feozem: tierra parda a oscura.
e Haplico: simple, no presenta caracteristicas de otras subunidades, existen en ciertos

tipos de suelo. Fuente (INEGI).

Los suelos cambisoles, segun su etimologia la palabra proviene del latin y significa suelo que cambia,
estos suelos son jovenes poco desarropados y se pueden encontrar en cualquier tipo de vegetacion y/o
clima, excepto en zonas demasiado aridas, una de sus caracteristicas, es que presentan en el subsuelo
una capa con terrones que presentan vestigios del tipo de roca subyacente y que ademas pueden
tener pequefias acumulaciones de arcilla, carbonato de calcio, fierro, son muy abundantes, se destinan
a muchos usos para la agricultura y en el caso del cultivo de maiz sus rendimientos son variables,

dependiendo del clima, humedad etc. Son moderadamente susceptibles a la erosion.

En este municipio esta ubicada la Cooperativa Cruz Azul, siendo una de las empresas mas importantes

de la region dedicada a la extraccion de piedra caliza, extrayéndose arena y piedra de marmol.

5.2.3 HIDROGRAFIA

En El Barrio de la Soledad se ubica la regién hidrol6gica RH29 Coatzacoalcos (88.76%) y Tehuantepec
(11.24%), el rio Almoloya dirige sus aguas hacia el rio del corte, afluente principal del rio
Coatzacoalcos, el rio Almoloya a lo largo de su trayectoria, varias comunidades del Municipio son
beneficiados por este recurso natural, siendo este el rio mas importante del municipio ya que su caudal
es permanente entre las comunidades pertenecientes a este Municipio donde pasa este rio tenemos;
Almoloya de Gutiérrez, Estacion Almoloya, Rincon Vaquero, El Ajal, Reforma, Sardinero, Rio Grande,

Loma Bonita, Chivaniza, Los Nanches, Paso San Antonio, Cuajinicuil.

El Rio Chiquito proviene del Municipio vecino de Santa Maria Petapa, y en su trayectoria, pasa por la
comunidad de El Barrio de la Soledad por el Sur del territorio Municipal. Por otro lado en algunas
comunidades existen algunos arroyos de temporada, ya que solo corren, en los meses de agosto a
noviembre, cuando ya las lluvias se han presentado formalmente y después ya que de una vez pasado
el periodo de verano se van secando y algunos arroyos son permanentes como el “El Arroyon” ubicado

en la agencia de Ocotal Grande.

5.2.4.- FLORA' Y FAUNA.

En el municipio cuenta con una variada clasificacién de flora, destacando las asociaciones vegetales
donde la Agricultura ocupa 41.54 km?, pastizal cultivado 49.1 km?, bosque con 21.8 km?, selva 100.02

km?, vegetacion secundaria 76.5 km? y area urbana con 5.7 km?.
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La composicion floristica de la selva alta perennifolia es muy variada y rica en especies, predominan
arboles de mas de 25 m de altura, que permanecen verdes durante todo el afio como el Manilkara
zapota.

Pastizal. En zonas de clima humedo y semihimedo la vegetacion climax por lo general no corresponde
al zacatal, pero el hombre ha buscado la manera de engendrarlo ahi, otras veces la dominancia de
gramineas se mantiene indefinidamente con el fin de lograr su aprovechamiento para la ganaderia,
tales pastizales con frecuencia corresponden a una fase de la sucesion de comunidades produce en

forma artificial.

Ademas el bosque de montafia que estd integrado por estratos arbéreos y selvas tropicales
exuberantes, con arboles de caducifolios y perennifolios, como el cedro, caoba, roble, primavera,
cedrillo y guanacaste en procesos de degradacion, encentrandose en manchones aislados en el
territorio municipal. Otras especies arbustivas, la sabana, compuesto por pastizales mezclados con
bosques de encinos y pino-encino, asi como otras especies arbustivas y herbaceas entre las que
destacan las siguientes: nanche y cocuite.

Actualmente estos bosques se encuentran altamente perturbados, de tal forma que si se continta con
la tendencia actual de deforestacion, en mediano y largo plazo se tendra un grave desequilibrio en este

ecosistema.

La fauna silvestre en el territorio municipal estd condicionada a cantidad de recursos naturales
existente, los recursos estan en proceso de degradacion continua, por esa razon la fauna silvestre ha
tenido esa misma tendencia, en algunas comunidades que aun cuentan con vegetacion abundante
existen algunas especies de animales como son: Mapache, armadillo, tepezcuintle, venado, ardilla,
conejo, iguana, tején, tlacuaches, jabali, coyotes, gato montés; zorrillos y roedores en diferentes
especies, y lo que respecta a aves, estan los pericos, chachalaca, codorniz, perdiz, paloma, aguila,
gavilan y calandrias, los reptiles, como la cascabel, nauyaca (sorda), coralillo, iguanas y lagartijas, en
los rios existentes estan las tilapias, carpas, bagres, ajolotes, mayacastes y algunas especies de

caracoles.

5.2.5.- CLIMA.

El rango de temperatura en el territorio municipal es de 22 a 26°c. y el rango de precipitacion es de
1000 a 2000 mm anuales, con un clima céalido subhumedo con lluvias en verano, de humedad media
(87.81%), calido subhumedo con lluvias en verano, mas himedo (11.53%) y célido subhimedo con

lluvias en verano, menos himedo (0.66%).
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MAPA. Temperaturay precipitacion media en el Municipio.
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Por la ubicacién geografica del Municipio en el Istmo de Tehuantepec, predominan dos tipos de vientos,
el calido que viene del sur desde el Océano Pacifico en los meses de marzo, abril y mayo con velocidad
de 30 a 75 km/hora. El otro es el que proviene del norte desde el Golfo de México en los meses de

noviembre, diciembre, enero y febrero, generalmente combinado con lloviznas y temperaturas bajas.
5.2.6 USO DEL SUELO.

El potencial uso del Suelo en el municipio es en agricultura mecanizada continua en (10.67%), en
agricultura con atraccion animal continua el (8.20%) y en agricultura manual continua (14.58%) y el
(66.55%), restante no aptas para la agricultura. El suelo dedicado a la actividad pecuaria en
establecimiento de praderas con maquinaria agricola (10.67%), en establecimiento de praderas con

atraccion animal (8.20%), el aprovechamiento de la vegetacion diferente del pastizal (22.27%), el
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aprovechamiento de la vegetacion natural Gnicamente por el ganado caprino (3.41%) y el (55.45%) de

la superficie territorial no son aptas para la actividad pecuaria.

Con reportes del INEGI 2010, el uso de suelo se reportaba para la Agricultura con un 14%, pastizal

cultivado 16 %, bosque 7.3 %, selva 33.9 %, vegetacion secundaria 25.9 % y area urbana con 1.9 %.

Los suelos del municipio muestran principalmente los efectos de la erosion hidrica, causada por
apertura de tierras para la agricultura y la ganaderia, con la erosién provoca el arrastre de la capa

arable por la accién de agua dejando suelos cada dia mas pobre.

5.3.-RECURSOS NATURALES.
5.3.1.- AGUA.

Los niveles de agua se han reducido de forma alarmante, debido a la falta de cobertura vegetal en los
laterales de los rios y cerros cercanos a ellos, ya que han sufrido estragos causados por el hombre
alguno de ellos es la deforestacion y el cambio de uso de suelo, repercutiendo en la disminucién del

afluente de los arroyos y rios.

Sumando ademas los efectos que causa la contaminacion por diversos componentes que se tiran en
los rios como son residuos sélidos, residuos quimicos, animales muertos, entre otros contaminantes

gue afectan considerablemente los rios, aguas subterraneas y el ecosistema.

5.3.2.- SUELO.

Los dafios al suelo se deben principalmente a la desmesurada deforestacion de los ultimos 50 afios, y
al dafio del suelo por la frecuente utilizacion del sistema roza, tumba y quema, también se ha

contaminado por el uso de plaguicidas en los cultivos.

Los suelos del municipio muestran principalmente los efectos de la erosion hidrica, causada por
apertura de tierras para la agricultura y la ganaderia, con la erosion provoca el arrastre de la capa

arable por la accién de agua dejando suelos muy pobres.
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5.4.- DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA.
5.4.1.- POBLACION.

Para el afio 2010 segun el conteo de poblacién y vivienda del INEGI se tenia una poblacién total de
13,608 habitantes en todo el territorio, de estos, 6,557 habitantes son hombres y 7,051 son mujeres,
concentrandose la poblacién en Colonia el Progreso 19.9%, El Barrio de la Soledad 17, 8 %, y Almoloya
de Gutiérrez con 8%, sumando a los tres anteriores su poblacién es del 45.7 %, las demas localidades

incluyendo fraccionamiento Loma Azul, Estacion Almoloya y Guigubaa suman el 54.3 %.

GRAFICA. Datos poblacionales en porcentaje del Municipio de El Barrio la Soledad.

PR El Barrio
localidades, dela

2 Soledad,
17.8

Fracciona
nto Loma Almoloya de
Azul, 5.0 Almoloya), Guiguba, Gutiérrez, 8.0
5.8 5.9

Fuente: INEGI, 2010

Tasa de crecimiento.

Segun reportes histéricos del INEGI de los afios 1980 al 2010 que es de lo que se tiene datos ha habido
algunos cambios significativos.

De los afios de 1980 a 1990 hubo un rapido incremento en la poblacién hasta del 21%. Durante los
siguientes diez afios la tasa de crecimiento fue de 12.5 % y del 2000 a 2010 la tasa de crecimiento 3.1 %.

Tabla. Evolucion del crecimiento poblacional.

Ano 1980 1990 2000 2010
Poblacion 9,028 | 11,536 13,186 13,608
Crecimiento Poblacional -- 21 12.5 3.1

Fuente: http://www.municipios.com.mx/oaxaca/mexico-20.html.

Para mostrar visualmente el desarrollo poblacional del municipio en los ultimos 30 afios insertamos la

siguiente gréfica:
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GRAFICA. Dinamica de crecimiento poblacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos historicos de INEGI.

5.4.2.- POBLACION INDIGENA.

Segun reportes del ITER INEGI 2010, el total de personas que forman hogares censales donde el jefe
del hogar o su conyuge hablan alguna lengua indigenas son 1517 (en el municipio hay 3,814 hogares),
el dato corresponde a una poblacion indigena del 39 %, concentrandose el 28 % en Colonia el
Progreso, el 16 % en El Barrio la Soledad, el 9% en Niza Conejo, el 6.5 % en Almoloya de Gutiérrez, el
6% en Fraccionamiento Loma Azul, cabe resaltar que todas en todas las demas localidades existe
presencia de grupos indigenas en menor proporcion referente al total municipal.

Con datos del afio 2000 de la Comisién nacional para el desarrollo de los pueblos Indigenas (CDI) para
ese afio, la poblacion indigena ascendia a 1,856, donde habia 949 mujeres y 907 hombres, la poblacion
indigena predominante en el municipio eran los Zapotecos con 1,394 habitantes, seguida por los Zoques

con 163 habitantes?.

5.4.3.- DENSIDAD MIGRATORIA.

Ante la presencia de la industria cementera el municipio atrae a migrantes de otras partes de la region, de

estado y nacional que van en busca de un empleo, sin embargo la falta de escuelas de nivel superior

! Fuente: http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2000/0AXA/20010-00.pdf
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obligan a los jévenes a migrar, otros migran a los Estados Unidos para buscar mejores oportunidades de

trabajo.

El Barrio de la Soledad tiene un grado de intensidad migratoria considerado como “Muy Bajo”; aunque la
mayoria de sus vecinos en la region estan clasificados con una migracién “Baja”, con un poco mas de

poblacion que sale a trabajar fuera.

Algunas caracteristicas relevantes del municipio existen 3,814 hogares, con un promedio de habitantes en
los hogares de 3.5, la viviendas ocupadas suman un total de 3,894, los hogares donde la mujer es la
responsable y jefa de familia son 840 representado el 22 %, el grado promedio de escolaridad en la
poblacién de mas de 15 afios es de 8.3 por arriba de la media estatal (6.9), el servicio de salud lo atienden

8 médicos en 4 unidades médicas.

6.- EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

Para alinear la politica municipal a los ejes Plan Nacional y Estatal, los ejes considerados son: 1)
Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad; 2) Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo;
3) Desarrollo Social y Humano; 4) Gobierno Honesto y de Resultados, incorporando de manera
transversal los ejes de derechos humanos, equidad de género, pueblos indigenas y sustentabilidad,
considerando los lineamientos emitidos por COPLADE para la Elaboracién del Plan Municipal de

Desarrollo.

6.1.- EJE|. ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD.
6.1.1.- DIAGNOSTICO.
6.1.1.1.-GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA.

Segun registros de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal 2014-2016, en lo que va del afio se han registrado

15 actos de bloqueos en diferentes tramos carreteros de la

- Region que afectan indirectamente al sector industrial y de
comercio del Municipio. Dichos bloqueos han sido
provocados por organizaciones sociales y magisterio
' principalmente, que no tienen injerencia directa con

demandas municipales pero que por sus efectos nocivos a la

paz social afectan la Gobernabilidad Democrética Municipal,

entendido a la Gobernabilidad democratica de acuerdo a la definicion del Plan Estatal de Desarrollo de
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Oaxaca 2011-2016, como la “capacidad institucional de un Estado para articular la diversidad de
intereses, mediar las tensiones que emergen de la pluralidad, construir acuerdos e implementar
acciones que permitan dar respuesta de manera efectiva a las demandas ciudadanas, en el marco de
un sistema de representacion democrético y de respeto a los derechos individuales y sociales. Para
construir la gobernabilidad democratica, se requiere de sensibilidad en las instituciones
gubernamentales para escuchar las opiniones y atender las demandas de los ciudadanos para recibir,

canalizar, gestionar y resolver dichas opiniones y demandas™.

En este sentido, la estructura institucional en los tres niveles de gobierno es insuficiente para atender la
amplia demanda de ciudadanos, gremios y sectores de la poblacidon en general, reflejandose en las
continuas manifestaciones en las instituciones estatales y regionales, afectando la estabilidad social,

econdmica y productiva del estado y municipio.

Por otro lado, de acuerdo a la dindmica poblacional del Municipio®, del afio de 1980 a 1990 hubo un
rapido incremento en la poblacion hasta del 21%, Durante los siguientes diez afios la tasa de
crecimiento fue de 12.5 %, y del 2000 a 2010 la tasa de crecimiento 3.1 %, este crecimiento debe ir
acompafado de cubrir servicios basicos de infraestructura, estructura y bienes publicos para todos los
sectores que asi lo demanden, que a pesar de no presentarse manifestaciones o medidas de presién
gue alteren la paz municipal, es necesario definir estrategias para encaminar la creciente necesidad de
la poblacion con el propdsito de evitar un descontento social que amenace la gobernabilidad

democrética municipal.

6.1.1.2.- FORMAS DE ORGANIZACION.

Las familias conforman la institucion y base social del Municipio,
entendido el concepto de Institucibn como la estructura minima con
normas definidas, el agrupamiento entre familias forman diferentes

comités de servicios, gremios y organizaciones formales.

Administrativamente la representaciébn a nivel de nucleo de

poblacion recae en los Agentes Municipales y diferentes comités

ciudadanos.

El ayuntamiento constitucional es el primer nivel de gobierno con facultad de ejecutar y definir
politicas publicas locales. El cambio de administracion del Ayuntamiento se realiza por partidos

politicos con presencia del PAN, PRIy PRD principalmente.

2Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca pag. 84
3Fuente: http://www.municipios.com.mx/oaxaca/mexico-20.html
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En el aspecto agrario, en el Municipio existen dos tipos de tenencia y organizacion de la tierra, la
Comunal que representa casi el 72% de la superficie del territorio y la de tipo ejidal en 28%, la superficie
en bienes comunales es de 22,340-47-00 hectéreas y la superficie en bienes ejidales es de 8, 841-31-
39 hectareas, sumando esta superficie da un total de 31,181-86 hectareas, dato distinto a la superficie
de 22,348 hectareas segun INEGI.

Productivamente, existen diferentes organizaciones tanto en el sector primario como en el secundario.
En el sector primario, la actividad mas importante es la Ganaderia, mismas que se agrupan en la
asociacion ganadera local general “La Barrefia”. Asi mismo en el sector secundario, dedicados a la
explotaciéon y produccion de cemento como la Sociedad Cooperativa Cementera Cruz Azul S.C.L.;
Sociedad Cooperativa Comunal de produccién y explotacién de recursos naturales El Barrio, S.C.L;
Sociedad Cooperativa de Produccién y Prestacién de Servicios La Istmefia, S. C. L.; Procesadora
Agroindustrial de El Barrio de la Soledad SPR de RI., Comunidades Barrefias Unidas A.C, Sociedad de
Produccion Rural Almolonefios de R. I.

No menos importantes son los lideres y agrupaciones religiosas agrupadas en primer plano la catdlica;
pero existen también otras religiones que empiezan a ganar terreno a la catélica, entre ellas la

Pentecostés, Testigos de Jehov4, los mormones, los Adventistas del Séptimo Dia, por citar algunos.

6.1.1.3.- FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO.

El municipio de El Barrio de la Soledad, el 89% de los ingresos proviene de transferencias federales
(participaciones y aportaciones) y sélo el 11% son recursos propios (impuestos, derechos,
aprovechamientos y productos), este alto grado de dependencia financiera del gobierno federal y estatal
limita la flexibilidad para financiar estrategias de desarrollo disefiadas localmente y se convierte en una
barrera que dificulta el desarrollo municipal. La hacienda municipal constituye la columna vertebral del
Ayuntamiento, pues a partir de los recursos que dispone puede cumplir con su fin Gltimo que es ofrecer
respuestas satisfactorias a las demandas ciudadanas. El impuesto predial, traslado de dominio, cobro
por servicios de agua y diversas licencias son las principales fuentes de ingreso, por lo que se hace

necesario realizar acciones para que efectivamente se pueda recaudar y eficientizar este ingreso.

Documentar montos recaudados por conceptos de ingresos, impuestos prediales; aportaciones en
efectivo de la Cooperativa Cruz Azul y por concepto de manejo integral de los residuos sélidos; por otro
lado las aportaciones que realiza PEMEX por derecho de via de los ductos que atraviesan en terrenos

del municipio; y documentar cual es el destino de dichos recursos.

Los ingresos provenientes de la instancia federal correspondientes al ramo 33, fondos de aportaciones

federales, contempla el FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social como un elemento
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importante para abatir los indices de pobreza; sin embargo los recursos federales para la inversion a las
actividades econémicas como las del sector agropecuario y de transformaciéon, quedan fuera del
alcance administrativo del Municipio, siendo ésta via, otro elemento decisivo para contrarrestar la
pobreza alimentaria, econdmica y de capacidades. Ante esta limitante, se reconoce la necesidad de
incorporar un equipo técnico que brinde atencién profesional al sector productivo para la mezcla de
recursos en proyectos y obras; que tenga conocimiento de las reglas de operacion, mecanismos de
gestion y ejecucién de los recursos provenientes de los diversos programas impulsados, tanto por el
Gobierno Federal como por el Gobierno del Estado para el desarrollo econémico y de infraestructura

social.

6.1.1.4.- PROCURACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Sin lugar a dudas, para atraer inversiones privadas y publicas que detonen la economia municipal y
local, debe ser acompafiada de una estructura y marco juridico que garantice la estabilidad social, la

prevencién y procuracién de justicia.

En el ambito de la procuracion de justicia, la ciudadania tiene una percepcion negativa generalizada. La
carencia de certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion de la ley es, sin duda, una de las
caracteristicas del sistema de procuracion de justicia que mas acusadamente marca la percepcion que
la ciudadania guarda de las instituciones y sus funcionarios, lo que se refleja en la escasez de
denuncias sobre delitos. De acuerdo con la

Encuesta Nacional de Percepcién Ciudadana sobre Inseguridad Publica efectuada por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), en 2010, las principales razones que aduce la
poblacion para no denunciar

, 2 son la pérdida de tiempo
Escandalo ALTERACION DE ORDEN 2014. P P

15% \Famm\ (38.3%), la desconfianza en los

| Agresion fisica . . -
moora\ /7 ew agentes del Ministerio Pblico

Alcoholismo ¢ Rina
€% T aw local y federal (62.5% y 61.4%,
Drogadiccion Robo respectivamente). En el fondo
6% 8%
de esta percepcion residen
Insultos ala__—— practicas caracterizadas por la
autoridad =~ ineficacia, la corrupcion, los
13% Violencia Faltas
intrafamiliar administrativa abusos y el trafico de
11% s . .

° influencias que repercuten en el

Fuente: Direccion de Seguridad Publica Municipal 2014-2016.
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debido funcionamiento de las dependencias.™.

En los talleres de planeacion, especificamente los realizados con el DIF Municipal y direccion de
Educaciéon se reconoce como un problema creciente el alcoholismo y la drogadiccion en las escuelas

Secundarias y CECyYTE,

bitacora de la Direccién d

intrafamiliar (11%), robo

extorsiones telefonicas, 29 % de bloqueos de caminos y 15 % de abigeatos, seguido por incidencia de
robo tanto a casa habitacidon, comercio y robo de vehiculos. Respecto a otros afios, se identifica un
incremento en los abigeatos en el sector ganadero, ante la deficiente infraestructura de comunicacién,

unidades mdviles municipales en mal estado, escasa vigilancia y coordinaciéon con la policia estatal,

y un incremento en los casos sobre violencia intrafamiliar. Asi mismo, segun la
e Seguridad Publica Municipal 2014-2016, existen incidencias de 27 % y 15 % de
faltas administrativas y escandalo respectivamente, constatdndose la incidencia creciente de violencia

(8%) y drogadiccion (6%). En cuanto a incidencia delictiva, existe un 33 % de

organizaciones ganaderas e instancias involucradas dentro y con otros municipios aledafios.

Robos
Comercio
2%

Robo Abigeato Bloqueos de
bicicletas 15% 1 caminos
| 0
2%Robos 29%
Motocicleta
8% Robos

INCIDENCIA DELICTIVA 2014.

vehiculos
2%

Robos Casa Extorsiones
Habitacion telefénica
9% 33%

Fuente: Direccion de Seguridad Publica Municipal 2014-2016.

6.1.1.5.- TENENCIA DE LA TIERRA Y CONFLICTOS AGRARIOS.

En el Municipio existen d

superficie del territorio y la de tipo ejidal en un 28%, la superficie en bienes comunales es de 22,340-47-

os tipos de tenencia de la tierra, la Comunal que representa casi el 72% de la

00 hectéreas y la superficie en bienes ejidales es de 8, 841-31-39 hectareas®.

Segun los escritos de Ad

afo de 1877, acrecentandose en los afios de 1879 con Julian Maquio y Dofia Orosia (1889). Asi mismo

elio Figueroa Cruz, 1986, se registran conflictos agrarios con Petapa desde el

“Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca péag. 109

5> EQT.- Almoloya y Barrio la So

ledad
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en el aflo de 1902 se acuerdan los primeros arreglos con Petapa referente a los terrenos comunales y
no es hasta el afio 2009 que el Tribunal Agrario dictamina a favor de Barrio de la Soledad. En el afio de
1923 aparecen problemas de colindancias con el Municipio de Matias Romero Avendafio y en el afio de

1930 con dicho municipio se disputa la apropiacion de Ocotalcito y Ocotal Grande.

Tras una larga historia de conflictos agrarios, de limites comunales y municipales, logran importantes
acuerdos que permiten en el afio de 1909 la firma de convenio con la compafia americana para
establecer la fabrica de cemento en lagunas. El inglés Henry Gibén alquilo la Hacienda de Jasso para

instalar fbrica de cal que no tuvo éxito por problemas econémicos.

En ese mismo afio, 1909, La Compafia Bancaria de Obras Publicas y Bienes raices y el empresario
Pimentel constituyen una S.A llamada CIA Manufacturera de cemento Portland la Cruz Azul como
precedente para que en el afio de 1941 se llevara a cabo el contrato para que la cabecera municipal
concesione explotar la piedra de la Laguna a la Cooperativa de Cemento Cruz Azul.

Se reconocen dos ejidos principalmente: 1) Ejido Almoloya Rincon Vaquero con una superficie de
8,841 has. Accion de Dotacion del 5 de diciembre de 1934, con una superficie de 2,335 has para 179
beneficiarios, Accion de ampliacién del 19 de octubre de 1937, con una superficie de 10,000 has para
374 beneficiarios y una expropiacion del 13 de diciembre de 1978 de una superficie de 0.5372 por
parte de Petr6leos Mexicanos. 2) Ejido Ocotal Grande y Ocotalcito con una superficie de 966 has.
Accién de dotacion del 12 de junio de 1936, con una superficie de 966 has para 56 beneficiarios.

Actualmente, la mayoria de los conflictos agrarios existentes, son entre comuneros o particulares que
adquieren terrenos para cultivos o solares de construccion en el area urbana, donde son adquiridos con
poca reglamentacion tanto de la autoridad agraria y municipal, este tipo de conflictos ha venido
acrecentandose para ambas instancias, ya que por un lado, la autoridad agraria para realizar la venta y
fraccionamiento de terrenos exige una cuota econdémica, dejando al municipio la obligacion de cubrir
servicios de agua, luz, drenaje del area urbana en crecimiento, lo cual genera descontento con otros
sectores de la poblacion que requieren los mismos servicios y que estan al corriente de impuestos y

obligaciones que el Ayuntamiento acuerda.

6.1.2.- PRINCIPAL PROBLEMATICA DEL EJE ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD
Y SEGURIDAD.

Para analizar de forma sistematica y objetiva los problemas que aquejan a la sociedad de Barrio de la
Soledad, la herramienta metodolégica utilizada es el marco I6gico, donde cada uno de los ejes del

presente plan corresponden un nivel de andlisis, en dicho eje se presenta un arbol de problemas como
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herramienta de planeacion para esquematizar y desagregar los problemas en sus causas que lo
originan. La utilidad del arbol de problemas se refleja en la facilidad de encontrar causas de fondo a una
problematica compleja, ello permite plantear correcciones y soluciones claras y concretas a la

problematica en cuestion.

6.1.3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCIONDEL EJE ESTADO DE
DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD.

6.1.3.1.- Gobernabilidad Democrética.

OBJETIVO 1. GARANTIZAR LA GOBERNABILIDAD EN EL MUNICIPIO,
MEDIANTE LA PROMOCION Y PARTICIPACION DE TODOS LOS
ACTORES Y ARTICULANDO LA DIVERSIDAD DE INTERESES DE LA
POBLACION, CON APEGO A LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS DE
PARTICIPACION, ATENCION E INCLUSION SOCIAL.

Estrategia 1.1 Atencién responsable de las demandas ciudadanas a través de vias pacificas,

institucionales y sin alteracion del orden social.

Lineas de accion

. Instaurar Ventanilla de Atenciéon Ciudadana Municipal, para la recepcion, gestion y resolucion
oportuna y adecuada de las demandas, planteamientos y solicitudes de audiencia.

. Establecer mecanismos de coordinacion intramunicipal entre las diversas Direcciones Municipales
para atender las demandas ciudadanas que requieran concurrencia de acciones a fin de evitar
omisiones y duplicidades, en su caso la coordinacion necesaria con la comision del ayuntamiento
competente.

. Programa de capacitacion a Servidores publicos para la recepcién, gestién, seguimiento,

informacion y resolucion de las demandas ciudadanas.

Estrategia 1.2 Estructura Municipal suficiente para canalizar las demandas de gremios y sectores del
Municipio
Lineas de accion

. Fortalecer la direccion de participacion ciudadana para recibir y encaminar las demandas de los

gremios y sectores de la poblacion
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Estrategia 1.1 Incrementar

Establecer instancia especializada en la Sindicatura de Procuracion para la prevencion
identificacion, atencion y resolucion pacifica de conflictos, bajo principios de corresponsabilidad,

legalidad, respeto mutuo, no violencia y construccion de paz.

6.1.3.2.- FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO.

OBJETIVO 1. FORTALECER Y CONSOLIDAR LAS
CAPACIDADES DE RECAUDACION INTERNA, GESTION
FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS Y DE CAPACIDADES EN
LAS AREAS OPERATIVAS DEL MUNICIPIO, POR MEDIO DE
CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL,
COORDINACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION SOCIAL.

la capacidad de gestion del municipio, considerando las areas de atencion

social e infraestructura basica, desarrollo de la produccién primaria y de transformacién, manejo y

conservacion de recursos naturales, manejo y negociacion de conflictos.

Lineas de accién

especializacion.

Ejercicio de los recursos municipales para contratar personal profesional especializado para la
elaboracion de planes de desarrollo municipal, gestionar programas y recursos de coinversion y

disefiar proyectos de inversion publica que requieran expedientes técnicos o tareas de alta

Promocién de la Asociacibn municipal Micro regional, para la gestiébn y ejecucion conjunta de
servicios municipales tales como seguridad publica, agua potable, saneamiento y electrificacién, asi

como proyectos productivos y ambientales.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de las capacidades, efectividad y transparencia de la hacienda municipal

para la captacion de recursos y la generacién de ingresos propios.

Lineas de accién

Recursos de los ramos federales 28 y 33 transferidos oportunamente del gobierno estatal a las
autoridades municipales, conforme a los criterios de asignacion y entrega establecidos.
Normar la recaudacion interna en lo referente a licencias y permisos de crecimiento urbano para

aumentar el fondo de recaudacion de los ingresos propios.
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6.1.3.3.- PROCURACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

OBJETIVO 1. GARANTIZAR UNA PROCURACION DE JUSTICIA CON ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION
CON EQUIDAD, APEGADA A DERECHO Y ATENCION A GRUPOS PRODUCTIVOS Y VULNERABLES DEL
MUNICIPIO.

Estrategia 1.1Fortalecimiento, reestructuracion, modernizacion y actualizacibn de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito como instancia de prevencion y procuracion de justicia para brindar a la

ciudadania servicios oportunos, eficaces e imparciales.

Lineas de accion.

e Realizar el proceso de registro, evaluacién y capacitacién de los cuerpos de vigilancia para la
profesionalizacion y obtencién de permisos colectivos de portacion y equipamiento.

¢ Ampliacién de dos unidades moviles con recursos humanos y equipo suficiente para vigilancia,
priorizando los servicios y actividades criticas.

e Tecnologias de informacién y métodos de investigacion de vanguardia implementados, que
generen inteligencia operativa, tactica y estratégica que mejoren la prevenciéon del delito orientada
a grupos vulnerables.

e Area especializada para la atencion de delitos por violencia de género, que proporcione un servicio
eficiente y de calidad a las victimas de estos delitos.

e Mecanismos de evaluacion y atencién de quejas y denuncias implementadas y optimizadas, que
permitan conocer y mejorar la calidad técnica y la percepcién ciudadana sobre los servicios

prestados por las instancias de procuracion de justicia.

Estrategia 1.2 Promover la Coordinacion con el gremio Productivo e Industrial para prevenir abigeatos
y dafios en propiedad ajena que amenazan la Seguridad al sector econémico del Municipio y sus areas

aledanas.

Lineas de accion.

e Estructura municipal de coordinacién, comunicacién y protocolos de actuacion con ganaderas y
sector productivo del municipio para atender los casos de inseguridad y emergencia que amenacen
la paz social del municipio

e Coordinacion con la PABIC para garantizar la estabilidad del sector industrial de Municipio

e Participacion activa en el Gabinete de Seguridad Micro regional para la actualizacion de protocolos

de actuacion, derechos humanos, prevencién e imparticion de justicia
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e Acciones de prevencién y combate a la Inseguridad en consideracion de los principales riesgos y
procesos criticos susceptibles a la comisién de actos ilicitos en materia de procuracion de justicia

como robos y abigeatos.

6.1.3.4.- TENENCIA DE LA TIERRA Y CONFLICTOS AGRARIOS.

OBJETIVO 1: CERTIDUMBRE Y RECONOCIMIENTO PLENO DE LOS DERECHOS DE LOS
SUJETOS ACREDITADOS PARA GENERAR ESTABILIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA PARA
EL CRECIMIENTO URBANO Y LA INDUSTRIA A FIN DE PROCURAR LAS CONDICIONES OPTIMAS
PARA LA INVERSION PRIVADA Y CRECIMIENTO DEL MUNICIPIO.

Estrategia 1.1 Coordinacién oportuna, adecuada y eficiente con las Autoridad Agraria y Municipal para
acordar normas y procedimientos para el uso de tierras y crecimiento urbano con certeza y beneficio

para todos los habitantes del Municipio.
Lineas de accion.

e Definir plan de crecimiento urbano en el Municipio
e Coordinacion entre instancia Agraria y Municipal para otorgamiento de licencia, construccion y

uso del suelo

Estrategia 1.2 Fondo Municipal para la atencion de conflictos agrarios dentro del Municipio como sus

limites y colindantes

Lineas de accion.

e Definir cuota de licencias para la construccién en las areas de crecimiento urbano que
tengan incidencia en terrenos comunales
e Incremento de los recursos para la aplicacién de programas de certezas juridica y proyectos

de desarrollo rural sustentable en zonas de conflicto.

6.2.- EJE ll. CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.

En base al segundo eje del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo la actual
administraciéon municipal de El Barrio La Soledad alinea sus objetivos y fines como el “buscarelevar la
productividad del pais como medio para incrementar el crecimiento potencial de la economia y asi el
bienestar de las familias. Para poder mejorar el nivel de vida de las familias es necesario incrementar el
potencial de la economia de producir o generar bienes y servicios, lo que significa aumentar la
productividad. Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, la utilizacién del capital y la

productividad total de los factores.
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El concepto de productividad se refiere a la forma en que interactian los factores en el proceso
productivo, es decir, la tecnologia, la eficiencia y la calidad de los insumos de la produccién, paises que
han establecido las condiciones para que su productividad crezca de manera sostenida por periodos
largos, han podido generar mayor riqueza y establecer una plataforma donde su poblacion tiene la

oportunidad de desarrollarse plenamente”.

6.2.1.-DIAGNOSTICO.
6.2.1.1.- INVERSION Y FOMENTO PRODUCTIVO.

A raiz del establecimiento de la fabrica de cemento
cruz azul en la localidad de Lagunas el 2 de
noviembre de 1942 la economia del municipio y la
region se ha dinamizado, el desarrollo terciario de
municipio ha sido impulsado en buena medida por la
Cooperativa La Cruz Azul S.C.L, aunque existen dos
cooperativas mas como la Sociedad Cooperativa
Comunal de produccién y Explotacion de recursos
Naturales el Barrio S.C.L. y la Sociedad Cooperativa

de Produccion y prestacion de Servicios la Istmefa

S.C.L estan empresas benefician directamente a la
poblacion generando empleos sin embargo gran

parte de la poblacion goza de beneficios indirectos,

el sector secundario ocupa el segundo lugar en

importancia y el sector primario ocupa el tercer lugar.

Referente al producto interno bruto percapita (en miles de pesos), el PIB Municipal esta al doble de la
media estatal, sin embargo la media nacional fue de 80.4 estos tres datos comparativos son para el afio
2005 Segun reportes del Centro de Informacion Estadistica y Documental para el Desarrollo (CIEDD)
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tabla. Comparativo de PIB Municipal, Estatal y Nacional.

PARAMETRO MUNICIPAL | ESTATAL | NACIONAL

Producto Interno Bruto Per capita (Miles de pesos). 61.4 32.1 80.4

Fuente: CIEDD, 2010.
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La poblacién econdmicamente activa esta por debajo de la media estatal sin embargo en poblacion

econdmicamente activa ocupada se ubica ligeramente por arriba de la media estatal.

Tabla. Participacion econdmica del Municipio.

L Porcentaje Porcentaje Lugar Lugar
L Eeeinllze ZL00 Municipal* Estatal** estatal* Nacional*
Poblacién mayor de 12 afios. 78.97 - 135 133
Poblacién econémicamente

33.55 58.4 253 1,619

activa (PEA).
PEA Ocupado. 98.76 96.3 252 1,469
PEA desocupada. 1.24 3.3 366 974
Poblacién econémicamente
_ _ 50.51 415 65 721
inactiva.

Fuente: CIEDD, 2010.
Segun datos del Sistema Nacional de Informacién municipal (SNIM) para el afio 2010, la participacion
economica del sector por sexo, el masculino lidera el porcentaje de poblacién ocupada en contraste con
la poblacion econdmicamente inactiva donde se ubican 4,796 mujeres que regularmente son amas de
casa.
Tabla. Distribucién de la poblacion por condicion de actividad econémica segun sexo.

Indicadores d? P?rtlupacnon Total Hombres Mujeres | % Hombres | % Mujeres
economica

Poblacién econémicamente 4565 3278 1.287 71.81 28.1
Activa (PEA)®

Ocupada 4,421 3,170 1,251 72 28
Desocupada 144 108 36 75 25
Poblacién Econédmicamente 6.145 1.796 4796 29 70
Inactiva’

Fuente: CIEDD, 2010.
En cuanto a la distribucién de la poblacién por sectores como antes se habia mencionado el sector

terciario ocupa el primer lugar, seguido por el sector secundario y al Gltimo el sector primario. Sin
embargo el sector primario y el sector secundario su porcentaje ha disminuido del 2000 al 2010, para el
primero 7.51 puntos y el segundo 9.61 puntos.

Tabla. Distribucion de la poblacion por sectores.

6PERSONAS DE 12 ANOS Y MAS QUE TRABAJARON, TENIAN TRABAJO PERO NO TRABAJARON O BUSCARON TRABAJO EN LA SEMANA DE REFERENCIA
7PERSONAS DE 12 ANOS Y MAS PENSIONADAS O JUBILADAS, ESTUDIANTES, DEDICADAS A LOS QUEHACERES DEL HOGAR, QUE TENIAN ALGUNA LIMITACION FiSICA O MENTAL PERMANENTE
QUE LE IMPIDE TRABAJAR
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2000* 2010**
PEA Ocupada por _
Municipal o Estatal |Lugar Lugar
sector Municipal % i
% % estatal Nacional

Primario 16.8 9.29 33 546 2059
Secundario 35.6 25.99 117 415
Terciario 43.3 63.14 43 30 501

No especificado 4.3 1.57 228 182

(*) Sistema Nacional del Informacién Municipal con datos de INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
(**) CIEDD, 2010.

En base a los cambios observados en los ultimos diez afios del abandono de del sector primaria y

secundario, se debe enfatizar en atraer inversiones y fomentar la produccién.

6.2.1.2.- EMPLEO PRODUCTIVO Y MEJOR REMUNERADO.

A raiz del desarrollo del municipio los ingresos reportados por el CIEDD es de 8,686.61 ingreso per
capita anual en Dolares muy por arriba de municipios aledafios por citar un ejemplo para el mismo
parametro en el Municipio de Matias Romero Avendafio fue de 5,953.98, este parametro lo ubica en el
lugar 18 dentro de los municipios con mejor ingreso de los 570 municipios del Estado de Oaxacay en el
lugar 357 a nivel nacional de 2,378 municipios (CIEDD, 2010).

La poblacién econdmica activa ocupada (PEA Ocupada) es la que tiene un empleo remunerado sin
embargo también engloba a personas que estan en busca de empleo, o bien a personas que estan
ocupadas percibiendo un salario bajo o en su defecto no perciben un salario, este fenébmeno es comuin
en las actividades del sector primario, afortunadamente para el Municipio del El Barrio la Soledad la
PEA Ocupada es alta 98.76% con una diferencia de 2.46 respecto a la media estatal, a continuacion se

detalla en porcentaje la distribucién de la poblacién segin la actividad que desempefian.

Tabla. Distribucién de la poblacién ocupada por sector y actividad econémica.

. % %
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA MUNICIPAL | ESTATAL
Sector Primario 16.8 41.1
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento 16.8 411
forestal, pesca y caza
Sector Secundario 35.62 19.36
Mineria 1.09 0.36
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Electricidad y agua 0.24 0.26
Construccion 7.71 7.51
Industrias manufactureras 26.57 11.23
Sector Terciario 43.33 37.51
Comercio 10.55 11.25
Transportes, correos y almacenamiento 4.23 2.48
Informacion en medios masivos 0.44 0.35
Servicios financieros y de seguros 0.27 0.27
S_ervmos inmobiliarios y de alquiler de 0.15 0.14
bienes muebles
Servicios profesionales 1 1
Servicios de apoyos a los negocios 1.26 0.59
Servicios educativos 5.4 5.43
Servicios de salud y de asistencia social 3.33 1.87
Servicios de esparcimiento y culturales 3.38 0.45
Servicios de hoteles y restaurantes 3.36 3.44
Otros servicios excepto gobierno 8 6.28
Actividades del gobierno 1.99 3.96
No especificado 4.25 2.03

Fuente: SNIM, 2000.

Referente a la ocupacion de los habitantes la gréfica siguiente se construyé a partir de los datos
proporcionados por el Sistema Nacional de Informacién Municipal con datos del afio 2000.

Tabla. Ocupacién de la poblacién segun actividad.

Patron o patrona 1.5%
Trabajador(a) familiar sin pago 2.6%
No especificado 4.0%
Jornalero(a), pedn o peona 5.3% Ocupacion

Trabajador(a) por su cuenta 19.6%

Empleado(a) u obrero(a) | ‘ ‘ 66.9%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

Fuente. Sistema Nacional de Informaciéon Municipal, afio 2000.

Referente a la remuneracion por las actividades que desempefian los habitantes del municipio estan

mejor posicionados respecto a la media estatal como se aprecia en la siguiente grafica.
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Grafica. Ingresos de la poblacion ocupada para el afio 2000.
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Fuente: SNIM, 2000.
Al ser un municipio importante con un nivel de ingreso muy superior a la media estatal el reto de la

actual administracién es seguir fortaleciendo a las empresas generadoras de empleos, para ello es
indispensable contar con un entorno de paz social, de legalidad y de respeto a los derechos, a efecto de
garantizar el entorno esencial para el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible en beneficio de
todos.

6.2.1.3.- IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD.

El tema de la competitividad se ha convertido, en los Ultimos afios, en uno de los ejes en que se ha
desarrollado la economia mundial. Uno de los conceptos mas aceptados y Util para este trabajo define
a la competitividad como “la capacidad de una region (pais, estado, municipio 0 zona metropolitana)

para atraer y retener inversiones”. César Augusto Rodriguez Gémez, La alternancia municipal, Documento de trabajo,
CESOP, 26 de agosto de 2008.

En este contexto el municipio debe focalizar la atencion a sectores con rezagos como es el sector
primario y secundario, sin desatender el sector terciario, en el sector primario aunque cuentan con
infraestructura de caminos cosecheros transitables, tierras con pastizales inducidos y produccion de
granos basicos, el precio influenciado por el coyotaje representa una amenaza constante en sus

ingresos.

El sector secundario y terciario al estar influenciado por la Cooperativa La Cruz Azul S.C.L, tiene un

beneficio sostenible por las actividades que desempefan y ser parte de la misiéon al procurar del



30

bienestar humano, econémico y social de sus integrantes y de las comunidades donde se desarrollan

sus actividades.®

6.2.1.4.- DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO.
SUBSECTOR AGRICOLA.

La siembra de pastos en la actividad mas importante en el sector agricola, seguida por la produccién de
maiz, el chile verde y el resto de cultivos, la tecnologia que aldn se utiliza en estos sistemas de

produccion es rudimentaria, con pardmetros bajos en rendimientos

Tabla. Superficie dedicada a la agricultura.

SUPERFICIE SEMBRADA HECTAREAS %

Superficie sembrada de chile verde 3 0.1
Superficie sembrada de maiz grano 970 46.9
Superficie sembrada de pasto 1,088 52.6
Superficie sembrada del resto de cultivos 9 0.4
Superficie sembrada total 2,070 100

Fuente: INEGI, 2010.

En gran proporcién para la siembra de maiz siguen practicando la rosa, tumba y quema, cultivando en
algunos llanos y faldas de los cerros, la semilla que utilizan en semilla criolla, con densidades de
poblacion muy bajos 30,000 plantas por hectareas cuando los paquetes del INIFAP para una buena
produccién recomiendan de 60,000 a 70,000 plantas por hectarea, el control de maleza se hace de
manera manual y en gran proporcion con el uso de agroquimicos, los cultivos generalmente son de

temporal.

Tabla. Valor de la produccién agricola.

CONCEPTO MILES DE PESOS
Valor de la produccién de maiz grano 3,887
Valor de la produccién de pastos 7,031
Monto pagado por PROCAMPO 1,143
Total 12,061

Fuente: INEGI, 2010.

SUBSECTOR PECUARIO.

8http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazulffilosofia.aspx



La ganaderia se practica en pequefia escala,
la cria de ganado vacuno y ovino se desarrolla
de manera extensiva en potreros con pastos
inducidos, la raza predominante es la cebuina
con cruzas con algunas razas europeas
figurando la raza suizo.

La produccion porcina ocupa el segundo lugar
en importancia y se realiza generalmente en
el traspatio, con tecnologias todavia

rudimentarias viéndolo como un ahorro sin

embargo engloba una serie de problemas en

pardmetros productivos bajos.

Las aves como son las gallinas y guajolotes estan presentes en la dieta cotidiana de las familias del
medio rural desarrollandose en los traspatios.

Tabla: Produccion en pie de especies pecuarias para el 2012.

PRODUCTO/ESPECIE PRODUCCION (pPeEE:I:or VALO.R DE LA PRODUCCION
(toneladas) |, (miles de pesos)
kilogramo)
GANADO EN PIE
BOVINO 502 14.09 7,079
PORCINO 221 20.28 4,481
OVINO 50 25.26 1,258
CAPRINO
SUBTOTAL 773 12,819
AVE Y GUAJOLOTE EN PIE
AVE 33 21.56 722
GUAJOLOTE 2 47.43 110
SUBTOTAL 36 832
TOTAL 13,651

Fuente: Elaborado por el servicio de informacién agroalimentaria y pesquera (SIAP), con informacién de las
delegaciones de la SAGARPA.

En el valor de la produccion de carne en canal y de leche, las canales de bovinos sigue ocupando el
primer lugar, el segundo el porcino, el tercero la produccion de leche, el cuarto los ovinos y ultimo el ave
y el guajolote. En este apartado figura la produccién de miel de abeja.

Tabla: Produccion en pie de especies pecuarias para el 2012.
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“ PRECIO D I,'A ANIMALES
PRODUCTO/ESPECIE Pzg::::g;g)N (;.)esos por PR(?n Dlll;: :(;ISN SACRIFICADOS (kiIoPgElzzos)
kilogramo) - (cabezas)
CARNE EN CANAL
BOVINO 268 29.06 7,775 1,310 204
PORCINO 174 33.39 5,815 2,252 77
OVINO 26 53.28 1,381 1,434 18
CAPRINO
AVE 27 31.1 832 18,776 1.425
GUAJOLOTE 2 64.72 112 377 4.594
SUBTOTAL 496 15,916
LECHE
BOVINO 909 4.68 4,254
CAPRINO
SUBTOTAL 909 4,254
OTROS PRODUCTOS
HUEVO PARA PLATO 48 13.81 668
MIEL 42.06 27.41 1,153
CERA EN GRENA 1.329 59.82 80
LANA SUCIA
SUBTOTAL 1,900
TOTAL 22,070

Fuente: Elaborado por el servicio de informacion agroalimentaria y pesquera (SIAP), con informacion de las
delegaciones de la SAGARPA.

Aunque la produccion de leche sea una actividad complementaria es la tercera en generacion de

ingresos, habiendo muchas cosas por mejorar, sobre todo en el canal que aun produce leche caliente,

en esta importante via de comercializacion, aun existen malos parametros (Células somaticas,

reductasa y ph), si no cuidan aspectos importantes de higiene podrian acarrear problemas de salud en

la poblacién consumidora, lo positivo de esta actividad
es la mano de obra que demanda ocupando a parte de
la poblacion, en algunos casos bien remunerados y en
otros no tan buenos esto depende de los parametros

de produccion.

SUBSECTOR FORESTAL.

Este sistema de produccion esta teniendo una

presencia importante en este municipio, ademas que

los programas de reforestacion que se estan empleando han tenido gran aceptacion por la ciudadania.
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En la granja de “Guiguba” se ubica el vivero forestal robotizado planteado originalmente para la
produccion de arboles para manejo forestal y &rboles para produccion de madera, sin embargo
actualmente se encuentra en seria decadencia y abandono. Por su vinculacion con la Cooperativa Cruz
Azul, se han realizado acciones de plantaciones forestales maderables, no maderables y frutales. En el
municipio ademas se comercializan de maderas de primera para la fabricacion de muebles de excelente

calidad.

6.2.1.5.- ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA.

En materia de abasto y seguridad alimentaria, es competencia del estado garantizar el acceso a los
productos bésicos, esto implica precios y condiciones accesibles a la poblacién. Actualmente el
Gobierno Federal a través de DICONSA opera una red comercial en el municipio a través de tiendas
donde se ofertan diferentes productos de la canasta béasica y deméas productos que estan dentro del
hébito de consumo de la poblacién, otro programa que opera el gobierno federal para el desarrollo de
capacidades basicas y mejoramiento de la nutricibn es LICONSA que abastece leche, a continuacién
se muestra datos los sistemas de abasto del Municipio de El Barrio La Soledad.

Tabla. Sistema de Abasto en el municipio.

Licosa
Dotacién anual Ln;stc;rte Lel
Tiendas . . Mercados de
. Tianguis - P de | Famili de lech
P atencion beneficiarias TR ES leCh.e. fortificada
fortificada .
. (Miles de
(Litros)
pesos)
3 1 1 1 287 484 64 960 292
Fuente: INEGI, 2012.
Con datos de CONEVAL la incidencia de la carencia por
248 26.4 acceso a la alimentacion fue de 20.7%, es decir una
20.7 poblacién de 3,911 personas.

. . Grafica. Carencia por acceso a la alimentacion.

Carencia por
acceso a la
alimentacion

mNacional ®Estatal Municipal

Fuente: CONEVAL, 2010.

Por los datos anteriores aunque este por debajo de la media

nacional y estatal, se deben de tomar acciones para reducir
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este indice.

6.2.3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DEL EJECRECIMIENTO
ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.

6.2.3.1.- IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD.

OBJETIVO 1. ELEVAR LA COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO Y SUS SECTORES, MEDIANTE
POLITICAS PUBLICAS GENERALES Y FOCALIZADAS QUE APROVECHEN LAS VENTAJAS EN
RECURSOS NATURALES, CLIMA, CULTURA Y POSICION GEOGRAFICA.

Estrategia 1.1 Impulso a la construccién de mecanismos de planeacion territorial

Linea de accion
e Elaboracion de un Plan de Ordenamiento Municipal, el cual bajo la coordinacién del
Ayuntamiento, involucre a los Comisariados, Agentes Municipales y Organizaciones agricolas y

ganaderas, todo esto en el marco del desarrollo municipal.

6.2.3.2.- DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL.

OBJETIVO 2.IMPULSAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS vy
FORESTAL QUE PERMITA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES, LA TECNIFICACION DE LOS
DIFERENTES SISTEMAS DE PRODUCCION CON UN ENFOQUE DE SUSTENTABILIDAD,
INCORPORACION EN LAS CADENAS DE VALOR, PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE
LOS PARTICIPANTES

Estrategia 2.1 Impulso a la organizacién, capacitacién, asistencia técnica, tecnificacion del riego,

desarrollo agropecuario y forestal

Lineas de accion

e Establecer parcelas demostrativas de cultivos basicos, frutales, hortalizas y cultivos alternativos con
potencial para su produccién comercial (maiz, frijol, citricos, mango, sandia, chile habanero, palma
de aceite, hule, litchi, noni, aloe vera, stevia, entre otras).

e Apoyo técnico del ayuntamiento para elaborar proyectos e integrar expedientes para la gestion de
recursos ante las instituciones del sector agropecuario.

e Fortalecer las iniciativas de organizacion de productores conjuntamente entre ayuntamiento,

comisariados y asociaciones ganaderas.
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e Para el desarrollo de la ganaderia, disefiar, gestionar apoyos y ejecutar proyectos relacionados con
produccién de pastos de corte y ensilado de forraje; mejoramiento genético; capacitacién para el
manejo sanitario y reproductivo del ganado tendiendo a la especializacién en la produccion de
leche; infraestructura y equipamiento pecuario y establecimiento de tanques enfriadores para el
acopio de leche.

e Se establece meta de producir 30,000 plantas anuales en el vivero municipal, que operan en un
vivero abandonado del comisariado de bienes comunales, previo acuerdo verbal, cuentan con
especies maderables, frutales y de ornato, que se emplearan para reforestacién en los margenes
de los rios del mismo municipio.

e Integracion de personal técnico que apoye la integracién de expedientes, elaboracion de proyectos
y gestion de recursos de programas agropecuarios y ambientales, asi como medir la eficiencia en
el numero de expedientes con apoyos logados, con respecto a los expedientes gestionados.

e Entrega de relacion de Instituciones, programas, Componentes, caracteristicas, poblacién objetivo,
requisitos y fecha de apertura de ventanillas, ante las que se pueden gestionar apoyos para el
desarrollo econémico productivo del municipio, especialmente SAGARPA, SEDAFPA, SEMARNAT,

IEEDS, Secretaria de Economia, entre otros.

Estrategia 2.2 Fortalecimiento del cuidado al medio ambiente mediante diferentes acciones en los

sectores mas sensibles y en proceso de formacion.

Lineas de accion.

e Reforzar acciones para conservar el estatus de area natural protegida
e Trabajo con alumnos de las escuelas primarias y secundarias para trasplantar los arboles de los

almacigos a las bolsas, asi como para reforestar y adoptar un arbol.

6.2.3.3.-ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA.

OBJETIVO 3. MEJORAR LAS CONDICIONES DE DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS
BASICOS A NIVEL MUNICIPAL, POR MEDIO DE UN SISTEMA COORDINADO CON LOS DEMAS
NIVELES DE GOBIERNO, PARA ABATIR LOS DEFICITS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES EN
CONDICIONES DE POBREZA

Estrategia 3.1Promover la coordinacion de las dependencias gubernamentales en los procesos

relacionados con el sistema de abasto, consumo y comercio de los productos.
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Lineas de accion
e Firma de convenios para el establecimiento de nuevos puntos de distribucion
¢ Mecanismos de colaboracién, apoyo y promocién con érganos de gobierno, organismos del sector

social, para el desarrollo del abasto y comercio.

6.3.- EJE Ill. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.
6.3.1.- DIAGNOSTICO.
6.3.1.1.- INFORMACION GENERAL.

La poblacion total del municipio en 2010 fue de 13,608 personas, lo cual significaba en ese momento, el
0.36% del total de la poblacién en el estado; en el mismo afio, habia en el municipio 3,814 hogares y
viviendas particulares habitadas, de las cuales 840, 22%, estaban encabezados por jefas de familia.
El tamafio promedio de los hogares en el municipio fue de 3.5 integrantes, menor al promedio
registrado para el estado, que era de 4 personas.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios 0 més en el municipio era en 2010 de 8.3,
superior en 20% al promedio estatal, que es de 6.9.

Tabla. Indicadores Sociodemogréaficos del Municipio de El Barrio de la Soledad.

EL BARRIO DE OAXACA
INDICADOR 2010. LA SOLEDAD (ESTADO)
(MUNICIPIO)
Poblacién total 13,608 3'801,962
Total de hogares y viviendas particulares habitadas 3,814 934,471
Tamaro promedio de los hogares (personas) 3.5 4
Hogares con jefatura femenina 840 240,561
Gr§d0~pr0medio de escolaridad de la poblacién de 15 o 8.3 6.9
mas afios
Total de escuelas en educacion basica y media superior 54 12,979
Personal médico (personas) 8 5,799
Unidades médicas 4 1,530
Numero promedio de carencias para la poblacion en 23 3.2
situacién de pobreza ' '
Numero promedio de carencias para la poblacion en
. L, 3.7 4.0
situacion de pobreza extrema

SEDESOL 2014, con datos de INEGI y CONEVAL 2010.

6.3.1.2.- EDUCACION.

En el ciclo escolar 2011-2012, el municipio contaba

con 58 escuelas, con un total de 3,906 alumnos
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inscritos, de los cuales 719 se encontraban en 21 escuelas de nivel preescolar, 1,618 en 29 planteles
de educacion primaria, 773 alumnos se inscribieron en las 6 secundarias del municipio, de las cuales
cuatro trabajan bajo la modalidad de telesecundaria; asi mismo, se registraron 796 alumnos en 2
escuelas de nivel bachillerato. El personal docente que labora en estas escuelas es de 229 personas,
44 en preescolar, 83 en nivel primaria, 49 en secundarias y 53 en bachillerato.

Comparando los datos de INEGI 2010 y del IEEPO 2012, en el periodo 2010-2012 se registran
incrementos en la poblacién inscrita en las escuelas del municipio, asi tenemos que en el caso del nivel
preescolar fue 35.7% superior, 20.6% mayor en el caso del nivel primaria, asi también en la secundaria
la matricula crecié en un 22.7% y para el caso del bachillerato hubo un 17.1% de incremento en la

poblacion escolar. Tabla 14.

Tabla. Poblacion asistente a la escuela en los periodos 2010 y 2012.

: Matricula Matricula : : Porcentaje de
Nivel Diferencia :
2010 2012 incremento
Preescolar 530 719 189 35.7
Primaria 1,342 1,618 276 20.6
Secundaria 630 773 143 22.7
Bachillerato 680 796 116 17.1

Elaboracién propia con datos de INEGI 2010 y Anuario Estadistico 2013.

De manera complementaria, para atender a la poblacion estudiantil Indigena, en el territorio municipal
se cuenta con una escuela de nivel preescolar, en las que 1 profesor brinda educacién a 18 alumnos,
asi como también tres escuelas de nivel primaria, con tres profesores que atienden a una poblacion

estudiantil de 50 alumnos.

En este mismo contexto educativo, destaca el dato proporcionado por el IEEA 2012, que menciona que
en ese afo escolar, en el municipio, se registraron 60 adultos para aprender a leer y escribir, aunque
solo 27, esto es el 45%, concluyeron hasta lograr alfabetizarse. Del total de adultos que se registraron,
el 73.3% fueron mujeres (44) y el 26.7% eran hombres (16). El equipo de alfabetizadores fue de 12
personas en dicho afio. En este mismo tema, destaca el hecho de que en el ciclo 2012, se registro
poblacion de 15 afios y mas para concluir su educacién primaria y secundaria, sin embargo, el
porcentaje de certificacion fue sumamente bajo, ya que de 178 personas registradas para primaria, solo
obtuvieron su certificado 76, esto es 46.7%, situacién que para secundaria fue mas critica, nivel en el
gue se registr6 una matricula de 248 adultos, sin embargo solo obtuvieron su certificado 94 adultos, o
sea el 37.9%.
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En el municipio existen 2 bibliotecas publicas, atendidas por 4 personas, que tienen en existencia un

total de 11,449 libros, habiéndose dado servicio en 2012 a 11,011 usuarios que realizaron 9,951

consultas. Lo anterior significa que por cada diez mil habitantes se cuenta con 1.5 bibliotecas, indice

superior al registrado a nivel estatal que es de 1.2.

6.3.1.3.- SALUD.

2

Las unidades médicas en el municipio, en 2012 eran
cuatro, todas prestando el servicio de consulta externa
Unicamente, una del IMSS, otra de IMSS Oportunidades
y dos correspondientes a la SSO. A éstas unidades se
suman 13 casas de salud, ubicadas en igual nUmero de
localidades que son atendidas por personal originario
del lugar, con capacitacién y reconocimiento del sector
salud como técnicas en salud.

El personal médico de las instituciones del sector
publico de salud en el municipio para 2012 era de solo 3
médicos, uno asignado al IMSS-Oportunidades y dos a
instituciones de la SSO.

Informacion registrada por INEGI 2010, revelan una

poblaciéon derechohabiente de 10,645 habitantes, lo que significa que 78.2% de la poblaciéon contaba

con este servicio, mismo que proporcionan instituciones como el IMSS, ISSSTE y el Seguro Popular,

asi como por instituciones privadas, como Médica Azul, que atiende a los socios y trabajadores de la

Empresa cementera ubicada en Lagunas, segun se muestra en la siguiente tabla.

Tabla. Poblacion segun condicion de derechohabiencia del Municipio de El Barrio de la Soledad.

INSTITUCION NUMERO DE DERECHOHABIENTES
IMSS 7,023
ISSSTE 388
SEGURO POPULAR 2,326
PEMEX/SEDENA/SEMAR 289
INSTITUCION PRIVADA 931
OTRA INSTITUCION 414
NO ESPECIFICADO 255
TOTAL 11,626
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Anuario Estadistico 2013, con datos de INEGI 2010.
Destaca el numero de poblacion derechohabiente del IMSS, que representa el 66% del total, lo que se
explica en virtud de que en el Municipio una gran parte de la Poblacibn econémicamente activa se
encuentra empleada en la Industria Cementera y las empresas sociales formadas en torno a ésta,
mismas que dotan a sus trabajadores de esta prestacion. Cabe aclarar, que segun los datos del sector
salud, existe poblacion del municipio, cerca de 981 personas, que reciben servicios de mas de una
institucion. Otro dato sumamente importante, es el hecho de que para el afio 2012, la SSO reporta un
total de 4,471 afiliados al Seguro Popular, lo que significa un incremento del 92% con respecto a los
afiliados en el afio 2010.
Para el afio 2012, las instituciones de salud del Municipio, brindaron
30,558 consultas, de las cuales 29,750 fueron de caracter general
y808 fueron urgencias. Del total de consultas, el IMSS brind6 el
69.5% de ellas, esto es 20,680, seguido de la SSO con 6,741 y el
IMSS Oportunidades con 2,329 consultas. Por otra parte, en el caso
del Servicio otorgado por el Seguro Popular, se registraron 3,915

consultas externas.

Tk Es importante mencionar que en el Municipio, INEGI 2010 registré

NS

algun grado de discapacidad, esto es, el 8.3% del total de la poblacion, de las

1,128 personas con
cuales 457 tenian limitaciones para caminar o moverse, 256 para ver, 94 para escuchar, 75 para hablar
0 comunicarse, 46 con problemas para atender su cuidado personal, 33 para poner atenciéon o

aprender y 80 con discapacidad mental, ademas de registrar 323 con una limitaciéon no especificada.
6.3.1.4.-VIVIENDA Y SUS SERVICIOS.

En el Municipio de El Barrio de la Soledad existen 3,814 hogares y viviendas particulares habitadas, de
cada 100 viviendas, 91 cuentan con agua entubada en el ambito de la vivienda, 97 tienen drenaje,
aunque la CONAGUA reporta solo una localidad con este servicio; asi también, el 97% de las viviendas
registran contar con sanitarios y/o excusado, 98% tienen energia eléctrica y 97% tienen piso de
materiales diferentes a la tierra.

Del total de viviendas del municipio registradas por INEGI 2010, 398 estaban habitadas por una
persona, sobresaliendo el caso de 2,474 hogares, que representan una mayoria del 64.9%, ocupadas
por 2 a 4 personas; asi mismo, en 915 casas vivian de 5 a 8 personas y en 26 viviendas se registraba

una ocupacion de 9 o mas habitantes.
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Cabe mencionar que el caso extremo de vivienda en malas condiciones, se presenta en las localidades
de Ocotal Grande, Las Cruces y Blanca Navidad, donde la poblacién habita en casas construidas con
madera, que los exponen a las inclemencias del tiempo y condiciones precarias de salubridad.

= .‘ Cabe mencionar que el caso extremo de vivienda en malas
s T T condiciones, se presenta en las localidades de Ocotal Grande, Las
Cruces y Blanca Navidad, donde la poblacibn habita en casas
construidas con madera, que los exponen a las inclemencias del
tiempo y condiciones precarias de salubridad.

Datos adicionales que permiten visualizar el nivel de bienestar de los

pobladores, con base en los bienes de los que disponen en sus

= B s o *

hogair:‘es, son Ionsﬂsiguientes; De cada 100 viviendas 81 disponen de radio, 93 de televisién, 87 cuentan
con refrigerador, 71 con lavadora y 34 con vehiculo particular. Asi mismo, 94 viviendas disponen de
linea telefénica fija, 61 con teléfono celular, 25 con computador y 12 con internet, sin embargo debe
reconocerse que estos satisfactores son exclusivos de las zonas semiurbanizadas del municipio, tales
como la cabecera municipal, asi como las agencias y Colonias cercanas a la zona de Lagunas.

Con respecto a la disposicion de agua entubada, se tiene que 3,467 viviendas, el 90.9% del total
municipal, tiene acceso a este servicio, para lo cual se dispone de 7 sistemas de agua, con 2,371 tomas
domiciliarias, ubicadas en 7 localidades.

Que probablemente se relaciona con agua que proviene de otro territorio, especificamente Santo
Domingo Petapa, quien suministra de agua a la cabecera municipal.

Segun Datos de CONAGUA 2012, el volumen promedio diario de extraccion de agua del municipio
' e ascendi® a 2'808,000 metros
cubicos, de los cuales, 480,000

m® se obtuvieron de pozos

POSO N |

one S ; i profundos, 229,000 m3de

FILTRANTE

manantiales, 496,000 m® de
rios y 1,602,000 m® de otras
fuentes no precisadas

Tabla. Fuentes de
abastecimiento de agua

Fuentes de abastecimiento Volumen promedio diario de extraccién (Miles
de metros ctibicos)
Total Pozo Manantial | Rio | Otros | Total Pozo Manantial | Rio | Otros

profundo profundo
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| 60 | 51 63 | 2 | 1 |12808| 480 229 | 496 | 1,602 |

Elaboracién propia con datos del anuario Estadistico 2013.

Es importante mencionar que las redes de agua son sumamente antiguas, sirviendo de referencia el
dato de que existen bombas de agua obsoletas de mas de 15 afios, asi como medidores en muy mal
estado.

En época de estiaje el agua potable no es suficiente para algunas zonas, como la parte alta de
Guigub4, el Bilico y parte alta de la cabecera municipal, en virtud de que existe un mal uso de este
servicio, ademas de que el equipo existente (Bomba de Agua) es sumamente viejo, con mas de 15

anos de servicio constante.

Las agencias con mas problemas de agua son San Nicolas Bichinga, La Junta, Guiguba de arriba,
Coyolapan, Almoloya de Gutiérrez y las Cruces, ya que cuentan con equipo e infraestructura deficientes
(Tangues con filtraciones, tanques que no abastecen a toda la comunidad, bombas y tableros viejos).

En El Zapote, Paso san Antonio, Las Palmitas (Llano Barroso) los pozos son insuficientes.

La cabecera municipal no cuenta con pozo de agua, abasteciéndose de Santo Domingo Petapa, asi
como La Junta, Guiguba, Colonia Progreso, que se abastece de Lagunas, Niza Conejo, El Ajal y Rincon
Vaquero, estos Ultimos se surten con agua del rio de Nacedero, Reforma toma agua de El Sardinero, La

Chigola toma agua del Rio de Cuajinicuil.

En la cabecera municipal se cuenta con un registro de 897 usuarios de agua potable, incluyendo la Col.

El Bilico, aunque solo 605 tienen medidores, los cuales en su mayoria se encuentran en mal estado.

6.3.1.5.-INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS AUXILIARES.

El equipamiento publico esté integrado por un sistema que aloja muy diversas funciones; educativas,

administrativas, culturales, deportivas, de cuidado de la salud, recreativas, de abasto, de movilidad y

sociales. Su distribucion en el territorio presenta contrastes
significativos, existiendo zonas con alta urbanizacién y amplios servicios, resultado de las inversiones

realizadas por la Sociedad Cooperativa Cruz Azul para sus socios y trabajadores; como también
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localidades con problemas tan basicos como, dificultad de abasto e intercambio comercial, escases de
servicios a las viviendas y pobreza alimentaria; todos ellos ligados intimamente con problemas de
comunicacion, dado que sus caminos de acceso se encuentran en malas condiciones, lo que mantiene

una condicién de oportunidades de desarrollo sumamente desigual entre la poblacién del municipio

Por lo que se refiere a las vias de comunicacion, en el territorio municipal atraviesa la carretera
transistmica que comunica a los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca.
Practicamente a la orilla de ésta via se encuentran las localidades de Loma Larga (Santa Rosa), El A
jal, El Sardinero, Rio Grande, Chivaniza y la Colonia Hidalgo. La cabecera municipal se conecta con la
via transistmica, a través de 8 kms. de carretera pavimentada, generalmente en buenas condiciones, en
virtud de que su mantenimiento esta a cargo de la empresa cementera Cruz Azul, beneficiandose con

esta via las localidades de El Zapote, Las Palmitas, Niza Conejo, Colonia Progreso, y Guiguba.

Por lo que se refiere a la red vial secundaria, ésta registra un estado de conservacion de regular a malo,
en gran parte de su longitud, que es de cerca de 120 kms., presentandose los principales problemas en
tiempos de lluvia, especialmente para las localidades de Ocotal Grande y las Cruces al Noreste del
territorio y La ciruela, Niza Limén, San Nicolas Bichinga, La Junta y Coyolapan, al Sur- Sureste de la

cabecera municipal.

De manera especial destaca la necesidad de rehabilitar y mejorar la via de comunicacion El Ajal-
Guiguba, que enlaza de manera directa a las localidades El Ajal, Nacedero, Rincén Vaquero,
Congregacion Almoloya (Almoloya de Gutiérrez), La Haciendita y Llano de la Soledad, asi como
considerar la conveniencia de reconstruir el puente vehicular “La Ceiba” sobre el arroyo Chapala que

conecta a El Barrio de la Soledad con los municipios de Santa Maria Petapa y Santo Domingo Petapa.

Con respecto al servicio de transporte en el municipio, los datos de INEGI 2012 sitlan a El Barrio de la
Soledad en el vigésimo segundo lugar por su parque vehicular, con un total de 3,594 unidades de
motor, que representan un 0.8% del total estatal. EI 41.8% de estos vehiculos corresponde a
automdviles de uso particular (1,504) y 64 son de uso publico; asi mismo, se mencionan 24 camiones
de pasaje publico y 6 particulares; 73 camionetas de servicio publico para carga, 841 camionetas
particulares y 1,080 motocicletas. Cabe mencionar que los diferentes sistemas de transporte publico,
compiten y se superponen para obtener mayores ingresos, situacion que aunque no ha generado
accidentes recurrentes, ya que en 2012 se registraron solo 8 casos con dafios materiales y sin
consecuencias fatales, si reduce la calidad del servicio, especialmente en el caso de las camionetas de
servicio mixto de pasaje y carga que mantienen la ruta de Santo Domingo Petapa a Matias Romero

Avendano.
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Datos sobre el servicio de energia eléctrica en el municipio, de la
CFE 2012, reportan 5,434 tomas instaladas, de las cuales 4,957 son
para uso doméstico, 30 para alumbrado publico, 24 para bombeo de
agua potable y/o negras y 423 para uso industrial y de
servicios, lo que da cuenta de una mayor actividad secundaria y

terciaria, sobre la primaria. El Barrio de la Soledad registra un alto

consumo de energia eléctrica, ya que en 2012 el volumen de ventas
ascendié a 219,218 MWh, muy cercano al consumo registrado para la ciudad capital del estado, que fue
de 291,330 MWh. Lo anterior se explica en virtud de que el 95.8% de este consumo lo realiz6 el sector
industria y servicios, especificamente la Fabrica de Cemento de la Sociedad Cooperativa La Cruz Azul,
S.C.L.
Domésticamente se consumieron 6,933 MWh, para alumbrado publico se utilizaron 1,860 MWh, que
aunque representd solo un 0.85% del consumo total, en dinero significO una erogacion de
$4'443,000.00, asi también para el bombeo de aguas potables y negras se destinaron 338 MWh, que
representaron un gasto de $595,000.00. El valor del consumo de energia eléctrica del sector Industria y
Servicios fue de $275°210,000.00.

En lo que respecta a algunos servicios auxiliares, conforme datos proporcionados por la Secretaria de
Economia Federal y DICONSA 2012, en el municipio se encuentran 3 tiendas DICONSA, un tianguis y
un mercado publico, sin embargo es de reconocerse que la mayor actividad de intercambio comercial

se realiza hasta el municipio de Matias Romero.

SCT Oaxaca 2012, menciona la prestacion del servicio de telefonia Rural a cinco localidades, asi
como un centro comunitario digital e-México. También se tienen registradas dos oficinas de la red
telegréfica, que son atendidas por una persona cada una de ellas, aunque la mayor utilidad que se da a
este servicio es para recibir telegramas, segun el nimero de 111 recibidos, contra solo uno transmitido
en 2012. En este mismo tenor, se mencionan 10 oficinas postales ubicadas en el municipio, sin
embargo solo una es sucursal y agencia a la vez y las deméas son expendios ubicados en pequefios
comercios o tiendas Diconsa o Liconsa, sin embargo no es ampliamente usado, ya que en 2012 solo
recibié 153,000 documentos, que en su mayoria correspondia a publicaciones periddicas y propaganda

comercial.

En referencia a las actividades deportivas, en El Barrio de la Soledad se tiene infraestructura para su

practica, consistente en 11 campos de beisbol, 8 campos de futbol, 8 canchas de basquetbol y 1 centro
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deportivo, que cuenta con alberca, en el que se permite el acceso solo a los miembros del Club

deportivo de la Sociedad Cooperativa Cruz Azul.

6.3.1.6.- PROGRAMAS INSTITUCIONALES FOCALIZADOS A LA ATENCION DE LA POBREZA.

El Sector Salud mantiene una importante presencia a través del Seguro Popular; en 2010 INEGI
registré una afiliacion de 2,326 personas, esto es el 21.8% del total de poblacion del municipio con
derechohabiencia a servicios de salud; para 2012, los Servicios de Salud de Oaxaca informan de un
padron de 4,471 beneficiarios, lo que significa un incremento del 92.2% en el nimero de beneficiarios
de este servicio.

SEDESOL reporta que en el 2012 a través del programa de Desarrollo Humano Oportunidades tuvo
cobertura en 41 localidades del municipio beneficiando a 593 familias, 588 becarios y 2,141
beneficiarios, con un total de subsidio entregado en el municipio del orden de los $5'312,270.00. Cabe
mencionar que para 2013, el Programa de Oportunidades registré una reduccion en su padrén, ya que
disminuy6 a 546 familias y 1,984 beneficiarios en el Municipio. Asimismo, existen en el municipio 47
familias con 204 beneficiarios del Programa de Apoyo Alimentario, de la misma SEDESOL.

Para 2012, dentro del Programa de Pension para Adultos Mayores, se tenian inscritos a 1,010
beneficiarios, que significa el 71.6% de la poblacién de 65 y méas afos,

T . e
! Loy vamie registrados en el censo 2010 del INEGI, que fue de 1,411 habitantes.
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Municipio para 2013, son el de Estancias Infantiles, aunque solo apoy6 a

35 Madres y Padres trabajadores con este servicio, ademas del Programa

de Atencién a Jornaleros Agricolas, que apoyoé a tres personas.

Por su parte, LICONSA 2012 reporté un punto de atencién en el municipio, en el que beneficiaba a 484
habitantes, miembros de 287 familias, con una dotacién de 64,960 litros de leche fortificada al afo, lo
gue comparado con el reporte 2013, en el que se registran 955personas beneficiadas, significa un
incremento del 97.3% de usuarios en un afio, aun sin considerar que los habitantes de Rio Grande y
otras localidades que se encuentran a orilla de la carretera Transistmica prefieren surtirse de ésta leche

en Matias Romero, lugar donde realizan la mayoria de sus actividades de intercambio comercial.
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En 2011 y 2012 también hubo presencia de las instituciones financiadoras de vivienda, asi se tiene que
se otorgaron 37 créditos, 34 para mejoramiento fisico y dos para construccion. INFONAVIT fue la

instancia que otorgé mas créditos, que fueron 35 y solo dos fueron dados por FOVISSSTE e ISSFAM.

6.3.2.- PRINCIPAL PROBLEMATICA SOCIAL Y HUMANA.
6.3.2.1.- LA POBREZA SEGUN CONEVAL.

El panorama de desigualdad y falta de oportunidades en el Barrio de la Soledad no es tan drastico
como a nivel estatal, ya que el porcentaje de poblacién en condicién de pobreza extrema esti 25.5
puntos por debajo; esto es, mientras en el municipio es de 36.4%, en Oaxaca el promedio de poblacién
pobre es de 61.9%; aln con lo anterior, la existencia de 6,881 habitantes bajo condiciones de pobreza,
significa una responsabilidad que la administracién municipal, asume como propia. SEDESOL 2014.

Las localidades del municipio en las que el fenbmeno de la pobreza esta mas presente, son las que se
asientan en los extremos noreste, Ocotal Grande y las Cruces y al sur-sureste del territorio, La Ciruela 'y
Coyolapan.

En las ultimas tres décadas, la evolucion de la pobreza en el Municipio ha presentado una tendencia a
la baja, a diferencia que en el estado, esta linea ha sido erratica, lo que puede ser el resultado, para el
caso del municipio, de la claridad en el rumbo de las politicas de desarrollo y en las acciones de
gobierno para el combate de la pobreza, en las que, el facilitar la inversion privada, ha coadyuvado a la
generacion de empleo, lo que lleva aparejado una serie de beneficios relacionados con la seguridad

alimentaria y social, la salud, la educacion y los servicios béasicos.

Tabla. Comparacion de la evolucién de la Pobreza en el estado y el municipio.

Evolucion de la Pobreza por Ingresos

Alimentaria Capacidades Patrimonial
1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010
Oaxaca 413 | 527 | 354 |49.9 |600 |446 |704 |76.1 |67.4
El Barrio de la Soledad | 166 | 139 | 6.5 23.5 | 188 [109 |464 |370 |319

Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

La pobreza que mas debe dolerle de padecer a una sociedad es la alimentaria, relacionada, segun
CONEVAL, con la “Incapacidad para obtener una canasta béasica alimentaria, aun si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible en el hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta”. La Canasta
alimentaria se refiere al conjunto de alimentos necesarios para satisfacer los requerimientos minimos de
energia y nutrientes. Segun célculos de CONEVAL a mayo de 2014, el costo mensual de la canasta

alimentaria rural fue de $851.87 y el de la canasta alimentaria urbana es de $1,220.29.
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En el Barrio de la Soledad, la pobreza alimentaria, al igual que las demas pobrezas, ha venido a la baja
del afio 1990 a 2010, de tal manera que de 16.6 pasé a 6.5% de poblacion con este problema; en el
caso de la Pobreza de Capacidades, de 23.5% que registraba en 1990, bajé hasta 10.9% en 2010,
tendencia que fue similar para la Poblacién en pobreza patrimonial, que de tener en 1990 un 46.4%, se
redujo a 31.9% en 2010.

Vale la pena mencionar que la pobreza de capacidades, CONEVAL la refiere a la “Insuficiencia del
ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en
salud y educacién, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas que para estos fines”; asi
mismo, la pobreza patrimonial la define como “Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion
de estos bienes y servicios.

Sin duda alguna, estas condiciones de pobreza y escasas oportunidades para el desarrollo de las
personas, se asocian con otra serie de dinamicas negativas, como la violencia, el alcoholismo y la

drogadiccion al que recurren los jovenes ante la falta de una expectativa clara de vida.

6.3.2.2.- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA SEGUN EL MARCO LOGICO.

Aplicando la metodologia del Marco Ldgico, realizando un analisis integral de la problemética
relacionada con la pobreza, que para este caso se acota a la baja calidad de vida de la poblacion;
mediante la técnica del arbol de problemas se desagregan las causales de la problemética de la

siguiente manera:

La baja calidad de vida de la poblacién es causada de manera directa por el padecimiento recurrente de
enfermedades, que a su vez se liga con la desnutricién, asi como a las condiciones de hacinamiento. El
primer problema mencionado, a su vez, es causado por el consumo de agua y/o alimentos

contaminados, asi como a la exposicion al frio, lluvia, viento y otras condiciones extremas del clima.

La contaminacion del agua y alimentos es causada por la defecacion al aire libre, la descarga de los
drenajes a los cuerpos de agua y las condiciones antihigiénicas de las viviendas, relacionadas en

muchos casos con la existencia de pisos de tierra.

Por otra parte, la exposicion a condiciones extremas del clima es causada en los casos extremos por

habitar en viviendas en malas condiciones, con piso de tierra, con paredes y techos en malas
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condiciones y espacios reducidos para la convivencia familiar, causando esto Ultimo también el
hacinamiento.

Con respecto al problema de la desnutricién, se puede ubicar como su principal causa la alimentacion
deficiente y de baja calidad, que a su vez tiene su origen en dos situaciones principales, la produccion
insuficiente de alimentos, o bien, la escases de recursos para adquirirlos.

Destaca dentro de este andlisis, como causa de la incapacidad para adquirir alimentos, el contar con
ingresos escasos, causada por bajos rendimientos en las actividades productivas, altos costos de
produccién y productos de baja calidad que a su vez, ocasionan bajos precios de los productos
generados, como causal intermedia de los bajos ingresos.

En este punto del analisis, es importante revisar el posible circulo vicioso que se genera entre los
ingreso escasos Y los bajos rendimientos, ya que uno de estos problemas lleva al otro, sin embargo, es
en este momento cuando se debe considerar la intervencion institucional como medio para romper con

dicho circulo.

Son consideradas como causas fundamentales de este arbol de problemas, factores asociados con el
nivel tecnolégico, ya sean activos o bien conocimientos; en el primer caso se relacionan con
infraestructura y equipo para producir mas, a menores costos, para obtener productos de calidad
competitiva, lo que al final nos lleva a un gran problema causal que se puede considerar de caracter
transversal, como es los bajos niveles educativos y el bajo nivel de desarrollo de las capacidades
tecnologicas.

Esto ultimo, permite revalorar la importancia que tienen las estrategias y acciones destinadas a la
capacitacion, asesoria y asistencia técnica e intercambio de conocimientos, que como medios, a través
de la teoria, pero sobre todo de la practica, desarrolla capacidades tecnolédgicas, de organizacion, para

la administracion y también para la gestion.

6.3.2.3.- LOS INDICADORES DE POBREZA Y REZAGOS SEGUN SEDESOL.

En este mismo sentido y considerando la informacién oficial, presentada por SEDESOL, en su Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago social 2014 para el Municipio, que se basa en datos de
INEGI y CONEVAL 2010; el 50.56% de la poblacion del municipio se mantenia en condiciones de
pobreza, esto es 6,881 habitantes, de los cuales 6,052, el 44.47%, se ubicaban con pobreza moderada
y 829, el 6.09%, se encontraron con mas de tres carencias, por lo que se les considerd en condiciones
de pobreza extrema. SEDESOL 2014 Corregido.
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Indicadores de pobrezay vulnerabilidad (porcentajes),

2010 GRAFICA. Indicadores de Pobreza y
Vulnerabilidad SEDESOL 2014.

| Vulnerable por
carencias social

B Vulnerable por
ingreso

mNo pobre y no SEDESOL 2014. Con datos de INEGl y CONEVAL

vulnerable :
ulnerable 2010. Datos Corregidos.
B Pobreza moderada

Conforme los datos anteriores, que son

breza extrems: . .,
W Pobreza extrema parte del Informe Anual Sobre la Situacion

de Pobreza y Rezago Social, que
SEDESOL emiti6 en 2014, para el caso del Municipio El Barrio de la Soledad; se ofrece un analisis mas
directo de las causas asociadas a la Pobreza, que mas que responder a la metodologia de Marco
Légico, trata de vincular los indicadores que a nivel internacional se han impuesto para medir a la
pobreza, a la vez que permite entender de manera mas facil, la l6gica de la politica de desarrollo social

implementada por el gobierno federal y que ha sido asumida a pie juntillas por el Gobierno del Estado.

Del arbol de problemas, se deducen como principales causas de la Pobreza, la carencia o dificultad de
acceso del 50.56% de la poblacion a; a) seguridad social, que padece el 58.5% de los habitantes del
municipio, b) servicios basicos a sus viviendas, c) servicios de salud, que no recibe el 22.28% de la
poblacion, d) rezago educativo, e€) mala calidad y espacio insuficiente en sus viviendas y f)

carencia de alimentos que padece el 28.74% de las personas que viven en el municipio

Con respecto al problema b) carencia de servicios basicos en las viviendas, que registré el 50.46%
de la poblacién en 2010, sus causas asociadas son; un 9.09% de viviendas sin agua entubada, asi

como el 2.28% sin drenaje, 3.17% sin excusado o sanitario y 1.73% sin energia eléctrica.

El problema del 30.70% de poblacién que en 2010 se reportd con d) rezago educativo, se consideran
como sus causas, el hecho que el 43.10% de la poblaciéon de 15 afios y mas, no hayan concluido su
educacién basica, asi como el 9.07% sea analfabeta, por otra parte se tiene que de la poblacién en

edad escolar, esto es, aquella que en 2010 tenia entre 6 y 14 afos, el 2.47% no asistia a la escuela.

Con respecto al problema de la poblacion con e) mala calidad y espacio insuficiente en sus
viviendas, se registran como indicadores causales, un 10.17% de casas con un solo cuarto, asi como

2.75% de viviendas con piso de tierra.

I. Seguridad Social: 7,964 personas se encontraban con esta carencia, lo que en numeros relativos

significa que el 58.5.8% de la poblacién total, no contaban con proteccién ante circunstancias que
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disminuyeran su capacidad economica, tales como vejez, invalidez, muerte, enfermedad, maternidad,

accidentes de trabajo y desempleo, principalmente.

Il. Viviendas sin servicios basicos: 6,867 personas reportaron habitar en viviendas sin disponibilidad
de servicios basicos, que representaban el 50.46% de poblacién que en sus casas no contaban con
algun(os) servicio(s) bésico(s), como agua entubada (347 viviendas), drenaje (87 viviendas), excusado
0 sanitario (121 viviendas) y/o energia eléctrica (66 viviendas).

lll. Salud: En esta materia, 3,033 habitantes del municipio no tenian acceso a servicios de alguna
institucion del sector, incluyendo el seguro popular, que significaban un 22.28% del total de la poblacion
en 2010.

IV. Educacién: Las personas con rezago educativo registrados en 2010 fueron 4,176, esto es, 30.70%
de la poblacion total, ya que, especificamente, la poblacién de 15 afios y mas que no habia
completado su educacién basica era de 4,348 habitantes, asi como 915 eran analfabetas; asi mismo,

50 nifios y jovenes, entre 6 y 14 afios, no asistian a la escuela.

V. Alimentacion: Con problemas de carencia por acceso alimentos, se menciona a 3,911 personas del

municipio, esto es, al 28.74% de la poblacién total censada en 2010.

VI. Viviendas en malas condiciones: De cada 100 habitantes del municipio, poco mas de 14 personas
habitaban en 2010 en viviendas en malas condiciones, esto es, 1,935 personas, ya que 388 casas
contaban con un solo cuarto y 105 tenian cuartos con piso de tierra y/o estaban construidas con

materiales de mala calidad.

Gréfica. Indicadores de Servicios y calidad de las viviendas en el Municipio de El Barrio de la Soledad.
Fuente: Informe Anual de Pobreza CONEVAL 2012.
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Otros problemas que impactan de manera directa en el nivel de bienestar de la poblacion, son los

siguientes;
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Seguridad Social: Acciones que pueden permitir acercar programas de apoyo de los ambitos estatal y
federal se ven obstaculizan ante la falta de documentos por parte de los posible beneficiarios, ya que no
cuentan con acta de nacimiento y CURP en varios casos, lo que limita su inscripcion a programas tales
como Oportunidades, 65 y mas, seguro de vida para jefas de familia, abasto social de leche,
credencializacion del INAPAM, principalmente.
Adicionalmente a lo anterior, varios programas como Oportunidades, guarderias escolares, entre
otros, ya no cuentan con ampliacion de cobertura, o bien, como el INAPAM, son sumamente

limitados.

El IEEPO mantiene un programa de dotacién de becas para jovenes de educacion media superior
embarazadas, sin embargo, cuando se dan estos casos, no recurren a este apoyo, principalmente
por vergltienza familiar, ademas que el apoyo que otorga el programa no es atractivo, ya que se limita
a diez meses. En este mismo tenor, las becas para el nivel superior deben competirse a nivel
nacional y por lo escaso del cupo, son de dificil acceso a la poblacion interesada, ya que la

convocatoria abre poco tiempo y todos los tramites deben realizarse completamente en linea.

ii) Servicios basicos. En materia de servicios basicos para las viviendas, el principal problema que
se presenta en el municipio, por lo sensible de su naturaleza, es la escases de agua para consumo
humano, ya que en la época de estiaje, que en ocasiones abarca hasta seis meses del afio, se
agudiza la situacion, principalmente en las zonas altas de la cabecera municipal, El Bilico, Guiguba,
asi como en las agencias San Nicolas Bichinga, La Junta, Guiguba Arriba, Coyolapan, Almoloya de

Gutiérrez y las Cruces.

iii) Salud: En referencia a este sector, se considera como un riesgo creciente en el municipio, la
contaminacion de los cuerpos de agua y mantos acuiferos con las descargas de drenaje y aguas
sucias; asi mismo, se considera que no en todos los casos el drenaje representa la solucion, ya que
existen localidades con problemas de severa escases de agua, principalmente en tiempo de estiaje,
lo que complica inclusive la construccién de bafios himedos, por lo que es conveniente revisar y en
su caso adoptar la opcién de los bafios secos, a fin de atender a la poblacion sin servicio de drenaje,
excusado y/o sanitarios, a la vez que se mantenga el cuidado del medio ambiente, en beneficio no
solo del municipio, sino de todo el territorio que abarca la cuenca media y baja del Coatzacoalcos.

Por otra parte, la escasa presencia de personal médico en las clinicas y casas de salud municipales,
sumado a la permanente escases de medicamentos, reducen en gran medida la calidad del servicio,
situacion que se agrava ante la lejania de varias localidades de la cabecera, que por las malas

condiciones de sus caminos, complican de manera extraordinaria el traslado de casos urgentes.
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La atenciébn de las personas que tienen dificultades para el desempefio de sus tareas
consuetudinarias, representa un reto para el ayuntamiento, que amerita una gran inversion en
acciones de gestion ante las instancias estatales y federales, asi como en Organizaciones No

gubernamentales.

Un problema que se identificé en todas las &reas operativas del Ayuntamiento, que lo dota de
caracter transversal, es la escasa disponibilidad de informacion que sobre salud existe en la
direccién y regiduria del ayuntamiento, lo que limita en gran medida la definicibn de acciones

precisas y el establecimiento de metas cuantitativas.

En referencia a la poblacién sin acceso a servicios de salud, se presenta la dificultad de inscribirlos
en el Seguro Popular, en virtud de que existen casos en los que no cuentan con documentos

basicos, tales como acta de nacimiento y CURP.

iv) Educacion. Es de especial importancia revisar dentro de la problematica educativa, los bajos
niveles de egreso escolar reportados para el ciclo 2011-2012, ya que de un total de 3,906 alumnos
inscritos en las escuelas publicas del municipio, en los niveles Preescolar, Primaria, Secundaria y
Bachillerato, solo egresaron 967, lo que significa que, de cada 100 alumnos inscritos, solo
concluyeron satisfactoriamente sus estudios 25, una cuarta parte; presentandose lo mas critico de
ésta situacion, en el caso del nivel primaria, tanto indigena, con solo el 12% de egresos, como de la

modalidad escolarizada no indigena, con 15.2% de egresos.

Tabla. Porcentaje de poblacién escolar egresada del Municipio de El Barrio de la Soledad.

: Alumnos Alumnos Porcentaje de
Nivel . :

inscritos egresados Egresos
Total 3906 967 24.8
Preescolar 719 234 32.5
Primaria 1618 246 15.2
Secundaria 773 232 30.0
Bachillerato 796 255 32.0
Preescolar Indigena 18 7 38.9
Primaria Indigena 50 6 12.0

Fuente: Elaboraciéon Propia con Datos del Anuario Estadistico 2012.
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A lo anterior, se suma la constante suspension de clases ocasionados por las acciones del movimiento
magisterial, que contribuye de manera significativa en el bajo aprovechamiento escolar, asi como la
existencia de infraestructura y equipamiento insuficiente de las escuelas y la falta de material didactico,
principalmente.

De manera especial resalta un problema creciente en el nivel de educacion media superior, que aunque
se manifiesta con casos de alcoholismo e inclusive inicios de drogadiccion en los escolares, tiene
causales intimamente relacionadas con el bienestar familiar.

v) Viviendas en malas condiciones. El mayor contraste en la calidad de las viviendas en el municipio,
se presenta entre la localidad de Lagunas, con las agencias de Ocotal Grande, Las Cruces y Blanca
Navidad, existiendo en éstas Ultimas, casas de madera sumamente deterioradas, inclusive algunas a
punto de caer; sin embargo, también en las localidades mas habitadas como la Colonia Progreso y la

Cabecera Municipal, también se registran casa con un solo cuarto, e inclusive con piso de tierra.

6.3.3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Complementando el analisis de la problematica presente en el Municipio, a partir de los datos oficiales
de la SEDESOL, CONEVAL e INEGI, asi como el propio andlisis realizado en los ejercicios
participativos que fueron parte de la planeacién municipal, se identificaron los problemas en los que se

puede intervenir en el nivel municipal.

Para contribuir en los tres afios de administracién municipal, al mejoramiento del nivel de vida de los
habitantes de El Barrio de la Soledad, con especial atencion al 50.56% de la poblacién en condicién de
pobreza, se considera posible que las areas ejecutivas y operativas del Ayuntamiento,
coordinadamente con el cabildo y la sociedad en general, inviertan amplios esfuerzos en la gestion de

apoyos, principalmente de los programas federales.

Asi, se considera factible, que para contribuir al logro de una alimentacion suficiente y de buena calidad,
se puede facilitar el acceso de la poblacion mas vulnerable a los programas de Oportunidades, Abasto
Social de Leche, Programa de Apoyo alimentario, Pension para Adultos Mayores y Programa de
Estancias Infantiles, principalmente, lo que debera complementarse con acciones de capacitacion y

asesoria que acerquen aun mas a la poblacion, a un estado de nutricion permanente.

No puede negarse el caracter paliativo de los apoyos institucionales mencionados anteriormente, por lo
gue es necesario respaldar las iniciativas de desarrollo econémico que se generan en la poblacién, para

producir alimentos y/o generar ingresos para su adquisicion; ante lo que vale la pena desarrollar
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capacidades en el ayuntamiento, para la busqueda de apoyos complementarios que estimulen la
inversion productiva, especialmente en lo que se refiere a acciones de capacitacion y asesoria, como
también para la adquisicién de activos productivos en las unidades econdmicas de los tres sectores; el

agropecuario, acuicola, forestal y minero; el industrial y el de comercio y servicios.

Por otra parte, para incidir directamente en la salud de la poblacién y en los factores causales
asociados, los Ingresos municipales se destinaran a obras que mejoren los servicios basicos de las
viviendas, tales como aguas potables, drenaje, sanitarios y construccion de cuartos, con lo que se

atacaran las causas mas bésicas de los problemas de salud.

Adicionalmente a lo anterior, cada una de las areas operativas del Ayuntamiento, han asumido la
responsabilidad de atender las principales demandas que la poblacién manifesté en los diferentes
ejercicios de planeacion y priorizacion que se llevaron a cabo en el municipio, de lo que se desprenden
una serie de lineas de accién, que se ubican como parte del Plan a desarrollar en los tres afios de

gobierno municipal.

OBJETIVO 1. MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, CON ESPECIAL ATENCION EN LA
POBLACION MAS POBRE.

Estrategia 1.1lIncorporar a la poblacién a programas vinculados con la seguridad social

Lineas de accion.

¢ Pensionar a los adultos mayores del municipio.

e Asegurar la educacion de los hijos ante el fallecimiento de las jefas de familia.
e Apoyar a madres y padres que trabajan, con el servicio de guarderias.

e Facilitar el acceso de los adultos mayores a servicios publicos y privados mas econémicos.

Estrategia 1.2 Dotar de servicios basicos y vivienda digna a la poblacion del municipio, para disminuir
la contaminacion del agua y alimentos, asi como disminuir las afectaciones por condiciones extremas

del clima

Linea de accion.
e Mejorar y ampliar los sistemas y redes de distribucion de agua potable en el Municipio.
e Ampliar la cobertura y mejorar el servicio de drenaje y sanitarios en las viviendas.

e Disponer de excusado/sanitario en las viviendas del municipio.
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e Gestionar apoyos complementarios para la construccion de bafios secos en las localidades con
problemas de abasto de agua y/o suelos con afloramientos de roca madre.
¢ Realizar mejoras a la planta de tratamiento de aguas negras y residuales para incrementar su

capacidad operativa.

Dotar de mejor servicio de energia eléctrica a los habitantes del municipio

Mejorar la calidad y ampliar los espacios en las viviendas de la poblacion mas pobre.

Estrategia 1.4 Facilitar el acceso de la poblacién a servicios de salud, asi como implementar acciones

de prevencion y tratamiento de enfermedades.

Linea de accion.

¢ Incorporar a las familias del municipio al Seguro Popular.

e Acercar servicios de capacitacion, consulta y estudios de colposcopia a la poblacién femenina adulta
del municipio.

e Prestar servicio médico y odontolégico complementario, para la atencion de la poblacién del
municipio.

e Gestionar apoyos complementarios para la instalacién de sistemas semiautomatizados de cloracion
en los tanques que suministran agua para consumo humano.

e Prestar servicio de terapia de rehabilitacién a la poblacion con limitaciones fisicas y adultos mayores.

e Prestar servicio de consultas a domicilio a la poblacion del municipio que presenta alguna limitacion.

¢ Realizar platicas, asesoria y ayuda psicolégica a jovenes, sobre alcoholismo y drogadiccion.

Estrategia 1.5 Incorporar a la poblacion de 15 afios y mas a programas de Educacién para adultos

Linea de accion.

¢ Inscribir a los adultos al Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo para que concluyan su
educacion basica.

e Inscribir a los adultos al Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo para que aprendan a leer y
escribir.

Estrategia 1.6 Fomentar la asistencia a la escuela de la poblacién entre 6 y 14 afios de edad.

Linea de accion.

¢ Incentivar la asistencia de los nifios y jovenes a la escuela, brindando contraprestaciones a sus

familias.
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e Brindar asesoria complementaria para la regularizacion escolar de los alumnos.

.Estrategia 1.7 Desarrollar las capacidades de la poblacion para producir alimentos y generar ingresos.

Linea de accidn.

Apoyar la gestion de recursos para la inversion en bienes de capital que faciliten el desarrollo
empresarial de las iniciativas productivas.

Gestionar apoyos complementarios para proyectos dirigidos a la produccion de alimentos.

Coordinar acciones con las instituciones de los gobiernos estatal y federal para incrementar la
cobertura de los programas de abasto de alimentos y aquellos que subsidian la adquisicion de
alimentos.

Capacitar a los emprendedores de proyectos para la produccién primaria, industria, comercio y
Servicios.

Respaldar las iniciativas de organizacion empresarial, para la produccion, industria, comercio y

servicios.

OBJETIVO 2. REALIZAR OBRAS, PROYECTOS Y ACCIONES COMPLEMENTARIAS, ASOCIADAS
AL BIENESTAR DE LA POBLACION.

Estrategia 2.1llnvertir recursos propios y gestionar apoyos para realizar obras, proyectos y/o acciones

complementarias que faciliten el acceso de la poblacién a seguridad social, servicios de salud, servicios

de educacion, servicios bésicos, alimentacion, empleo, ingresos, vivienda digna, proteccion civil y

seguridad publica.

Lineas de accion:

Gestionar recursos complementarios para la perforacion, equipamiento y operacién de un pozo
profundo en la cabecera municipal.

Gestionar recursos federales y estatales para la realizacion de obras de impacto Micro regional como
son el camino El Ajal-Guiguba y el puente vehicular “La Ceiba” sobre arroyo Chapala, que comunica
a Santa Maria y Santo Domingo Petapa.

Construir y dar mantenimiento a los sistemas colectores de aguas pluviales y fosas de absorcion,
para evitar inundaciones en las zonas bajas de las localidades del municipio.

Acopiar medicamentos para la formacién de un dispensario médico municipal.

Gestionar apoyos materiales para personas con discapacidad fisica y auditiva.

Implementar programas de descacharrizacion y limpieza de patios y arroyos
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Coordinar acciones con el sector salud para el control constante de las plagas vectores del
paludismo.

Llevar a cabo camparias de vacunacion, desparasitacion y esterilizacion canina y felina.

Vincular acciones de salud en el marco de la semana nacional de vacunacion.

Capacitar a la poblacion sobre las medidas para la prevencion de enfermedades recurrentes.

Brindar capacitacion teédrica y practica sobre la nutricion sana y ejercitacion.

Ofrecer orientacion psicologica y Juridica a personas afectadas por violencia intrafamiliar.

Gestionar apoyos institucionales y de ONG’s para el equipamiento de las casas de salud y las
ambulancias.

Conjuntar esfuerzos con el personal docente y sociedades de padres de familia para la gestion de
apoyos para mejorar la infraestructura y equipamiento educativo, asi como para la dotacién de
material didactico.

Renovar el alumbrado publico con tecnologias que permitan mejorar el servicio y ahorrar energia.

Gestionar recursos federales y estatales para la pavimentacion de los caminos de acceso a las
comunidades de Ocotal Grande, Las Cruces, La Ciruela, Niza Limén, Coyolapan y puntos
intermedios.

Pavimentacion de calles, construccion de banquetas y guarniciones en zonas con problemas de
inseguridad.

Rehabilitacion de espacios publicos que promuevan el deporte, la convivencia familiar y la cohesién
social.

Adecuacion de vias de acceso y transito, asi como espacios publicos en beneficio de personas
discapacitadas y otros grupos vulnerables

Comunicar a todas las localidades con servicios de telefonia y/o radiocomunicacion.

Asignacién de personal especialmente para apoyar la gestion y regularizacion de actas de
nacimiento.

Impulsar trabajos con la sociedad civil para abrir el Club del adulto mayor

Gestionar ante el gobierno federal la instalacion de una tienda de la Distribuidora Conasupo S.A.
Gestion de cursos tedrico practicos para el desarrollo de habilidades y capacidades para el trabajo.

Invertir en Obras para la conservacion del suelo y agua, que disminuya el impacto ambiental de las
actividades de desarrollo socioeconémico.
Fomentar el trabajo conjunto con los representantes agrarios del municipio para la produccion de

plantas de especies forestales.
Rescatar las tradiciones y cultura local mediante la recopilacion de informacion histérica de la

poblacién mayor.
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e Coordinar acciones intermunicipales para la construccion y mejora de Caminos, carreteras, puentes
y obras asociadas que faciliten el transporte Micro regional de insumos, materiales y equipo para la
produccién, asi como para la comercializacibn de productos alimenticios y/o generadores de

ingresos para las familias rurales.

6.4.- EJE IV. GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.
6.4.1.- GENERALIDADES.

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 reconoce una serie de deficiencias en la actuacion
gubernamental, situacién que es replicable aun en los municipios que cuentan con mas recursos
financieros, dado lo complejo de la administracién de este nivel de gobierno, en donde los tres poderes
se deben distribuir en uno solo. En los municipios con menos ingresos, si bien el tamafio de los
problemas se reduce en cuanto a volumen, no lo hace tan significativamente en cuanto a su

complejidad, dado que se mantienen los mismos ambitos de atencion.

Actualmente, si no todas, si la gran mayoria de las deficiencias que han presentado las
administraciones municipales de El Barrio de la Soledad, estan relacionadas con lo grande de la
probleméatica que aqueja a su sociedad Yy lo escaso de los ingresos que se obtienen, que se traducen
en a) bajos sueldos para el personal, que no permite contratar a los recursos humanos suficientes, a la
vez que limita la aplicacion de criterios de seleccién con base en competencias, b) recursos materiales
escasos, que se refleja en instalaciones poco equipadas, vehiculos insuficientes y herramientas
tecnolégicas poco desarrolladas; todo lo que se traduce en un desarrollo institucional incipiente del

municipio, que ha repercutido en una atencion parcial de las necesidades y demandas ciudadanas.

Los ingresos municipales dependen en mas del 96% de las participaciones y aportaciones federales y
estatales, compuestas por el Fondo Municipal de Participaciones (FMP), Fondo de Fomento Municipal
(FFM), Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FAFM), mismas en los ultimos cuatro afios ha tenido incrementos de solo el
13.23%.

Ante las deficiencias presentes en las administraciones gubernamentales, el gobierno federal ha
establecido una serie de indicadores para medir y evaluar el desempefio de los ayuntamientos, mas
gue del municipio, a las que el gobierno del estado ha sumado otras mas, las que en su conjunto, si
bien, permiten identificar areas de oportunidad para mejorar los gobiernos locales, no aportan recursos

adicionales para tal encomienda.
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Los estudios realizados por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmica (CIDE), han concluido
gue los mayores rezagos en materia de acceso a la informacion gubernamental, se dan desde la
normatividad y capacidad de los 6rganos institucionales responsables de dar seguimiento a este tema,
asi como en la calidad de los portales electronicos de las instancias gubernamentales, asi mismo

documentaron una deficiente capacidad de respuesta a solicitudes de informacion.

En esta misma materia, se ha generado el indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion
Fiscal, mediante el cual se evalla la facilidad de acceso de cualquier persona interesada, a la
informacion fiscal, estadistica, documental y legal. Con respecto a la rendicién de cuentas, se asocia
con dos acciones relativas a las obligaciones y atribuciones del quehacer publico; 1) La decision de las
autoridades de informar sobre sus decisiones y 2) Justificar sus decisiones, someterlas al escrutinio

publico y en su caso, asumir las sanciones que le correspondan ante incumplimientos.

La fiscalizacion esta asociada con la revision y evaluacién de la informaciéon contenida en la cuenta
publica. Dicha revision comprende el andlisis de los ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de recursos publicos, asi como la deméas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deben generar para comprobar que se
han observado las disposiciones legales vigentes.

Por lo que respecta a la rendicion de cuentas en el ambito municipal, la Auditoria Superior del Estado
(ASE), ha observado reiteradamente que los Informes de Avance de Gestion Financiera que deben ser
generados y presentados trimestralmente por los municipios, no siempre son entregados, a pesar de
gue la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Oaxaca establece su cumplimiento obligatorio, sin
gue la omisién genere consecuencias. Ademas, la informacion recopilada carece de utilidad debido a la
parcialidad y bajo nivel de analisis, ejemplo de ello, es que no existe evidencia que permita conocer y
evaluar el funcionamiento de los fondos publicos, asi como tampoco los criterios utilizados para asignar

el gasto, ademas de que son documentos poco accesibles a la poblacion.

En referencia a la corrupcion, una de las mediciones mas importantes en la materia es el indice
Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) elaborado por Transparencia Mexicana, el cual
permite identificar el nivel de corrupcion a nivel estatal mediante la observacion de 35 servicios publicos
ofrecidos porlos tres niveles de gobierno y por particulares, registrando el nimero de tramites
necesarios para la obtencion de un servicio publico. Su valoracién se asocia con las percepciones
sociales acerca del grado de corrupcion desde el punto de vista de empresarios, académicos y

analistas de riesgo. La medicion se extiende entre 10 (altamente limpio de corrupcién) y O (altamente
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corrupto). En 2010, la medicién del INCBG ubicé al estado de Oaxaca en vigésimo noveno lugar, sin

embargo esta medicién no se ha llevado hasta los niveles municipales.

Por lo anterior, la presente administracion del Municipio de El Barrio de la Soledad, asume la
responsabilidad de procurar un gobierno honesto, transparente, rendidor de cuentas y de resultados,
por lo que aplicard los sistemas de rendicion de cuentas, en los que se reflejen los avances fisicos
financieros, asi como mantendra informados a sus habitantes de los programas, obras, proyectos y
acciones que emprenda, ademas de que establecerd compromisos para entregar resultados, a través
de indicadores y metas que permitan medir sus avances y su eficiencia, sin embargo, para implementar
otras acciones de control y fiscalizacién de caracter mas especializado, que interese a los gobiernos
federal y estatal implementar, serd necesario que éstos 6rdenes de gobierno aportan recursos

adicionales y especificos para este fin.

6.4.2.- PRINCIPAL PROBLEMATICA DEL EJE GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.

Desde el nivel estatal se tiene el problema del disefio tardio e inadecuado del esquema de rendicion de
cuentas, transparencia y fiscalizacion, lo que ha provocado que las instituciones encargadas de su
aplicacion y, por consiguiente, el desarrollo de sus funciones haya sido contrario a lo establecido en la
norma y distante de las exigencias sociales.

Para el caso del nivel municipal, las principales limitantes para una efectiva rendicidon de cuentas se
centran en tres factores: a) marco juridico ambiguo, b) falta de capacidad administrativa y c)

responsabilidad politica limitada.

Todas las deficiencias mencionadas anteriormente han resultado en subejercicios, sobreejercicios,
aplicacion de recursos fuera de la normatividad, informacion sumamente escasa para consulta de la
ciudadania, tramites demasiado burocratizados, lo que suma ha fomentado una relacién de total

desconfianza entre la ciudadania y los gobiernos.

La presenta administracion municipal de El Barrio de la Soledad, percibe los siguientes problemas en

este ambito;

1. No se cuenta con reglamentaciébn municipal, sistemas, bases de datos o registros del trabajo
realizado por la anterior administracion, especialmente en las areas de salud, educacion y seguridad, lo

gue impide sustentar el diagnéstico municipal con datos estadisticos propios, debiéndose basar en las
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cifras presentadas por INEGI en 2010 y en el mejor de los casos, en los datos de 2012 del anuario
Estadistico 2013.

2. Se dispone de pocas plazas para la asignacion de personal operativo del ayuntamiento, asi como de
bajos sueldos para contratar profesionales con alta especializacion, al grado de areas como la Direccién

de Agroecologia solo cuenta con una plaza de director y un auxiliar.

3. El parque vehicular y de maquinaria que recibié la administracion municipal se limita a 3 camionetas
de 3/4 de tonelada, 2 camionetas con capacidad de carga de media tonelada, 2 ambulancias, 2
camiones de volteo y una retroexcavadora, de los cuales el 80% se encuentra en condiciones de

regulares a malas.

4. El servicio telefénico estd disponible solo en las areas de Presidencia, Secretaria Municipal,
Direccion de Obras y Oficinas del DIF Municipal.

5. Existen localidades sin comunicacion telefénica, especificamente Las Cruces y Ocotal Grande, lo que
retarda el intercambio de informacion, asi como la atencién de asuntos urgentes, siendo los mas

preocupantes los de salud.

6. No se cuenta con esquemas institucionalizados de coordinacion entre las areas del ayuntamiento, la

gue se da solo para la atencidn de programas o acciones especificas e inclusive circunstanciales.

7. Se percibe confusion en las atribuciones que corresponden a los miembros del cabildo, ya que fueron
los concejales los encargados de seleccionar al personal de la direccién con la que se vincula su
responsabilidad legislativa, esto es, el personal de las direcciones fue nombrado por el regidor
respectivo, lo que los mantiene como subalternos de los concejales, sin que se ceda aun, el mando

directo y la autoridad ejecutiva a la presidencia municipal.

6.4.3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Queda claro para la administracion municipal, que para avanzar en la construccion de un gobierno
honesto y de resultados, una de sus primeras tareas consiste en iniciar la integracién de una plataforma
tecnolégica que permita mayor eficiencia en los procesos y procedimientos, asi como sirva de ventanilla

de informacioén para la ciudadania.
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Asi mismo, la elaboracion de los reglamentos, manuales de organizacion y de procedimientos, permitira
precisar las funciones y responsabilidades de cada una de las &reas operativas municipales, a la vez
que permitird contribuir en la estandarizacion de los procedimientos, tramites y servicios que presta el

ayuntamiento.

Por otra parte, la observancia de los indicadores y metas establecidos en el presente instrumento de
planeacion, seran la base para la evaluacién de los resultados, como parte de las acciones de

contraloria interna municipal, a implementar en la presente administracion.

A partir del Consejo Municipal de Desarrollo Social, se fortalecerdn los esquemas de participacion
ciudadana deliberativa en el ejercicio del gasto publico, donde los habitantes del municipio definan en
qué se van a invertir los recursos publicos para el bienestar de sus familias y comunidades, de tal

manera que se restablezca la relacién de confianzas entre gobierno y ciudadania.

Se promoverd de manera permanente la profesionalizacion de los servidores publicos, mediante la
capacitacion continua para el desarrollo de las capacidades operativas, administrativas y de gestion, a

fin de fomentar un trabajo coordinado y bien organizado, para una mejor atencién ciudadana.

Es politica de esta administracion, fomentar la atencién de calidad hacia la poblacion, mediante un
modelo de gobierno abierto y cercano, propiciando al maximo la atencién personalizada, el seguimiento

puntual de solicitudes y reportes, asi como la disminucién de tiempos y costos administrativos.

Para el logro de lo anterior, se precisan los siguientes objetivos, planteandose para cada caso sus

estrategias y principales lineas de accion;

AYUNTAMIENTO DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD.OBJETIVO 1.GARANTIZAR LA RENDICION DE
CUENTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL H.

Estrategia 1.1 Construir un Sistema de Informacion Basica Municipal.

Lineas de accion.

e Obtener asesoria institucional especializada, para el desarrollo de un Sistema de Informacion.

e Integrar un banco de datos municipal, con la informacién disponible del Municipio.

e Establecer un sistema unico de informacion municipal, en el que se focalicen los estratos de la

poblacién bajo condiciones socioeconémicas adversas.
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e Actualizar y sistematizar la informacion sobre adultos mayores, mujeres jefas de familia, demanda de
servicios guarderia y otras carencias de seguridad social.

¢ Modernizar los sistemas censales de servicios basicos municipales.

o Disenfar e integrar la base de datos del sector salud municipal.

¢ Integrar una base de datos municipal de poblacion de 15 afios y mas, con educacion basica
incompleta y analfabeta

e Construir una base de datos de la poblacién en edad escolar que asiste y no asiste a la escuela.

Vincular al municipio con plataformas de informacion complementaria y redes electrénicas sociales.

Instrumentar el sistema de seguimiento del ejercicio de los recursos publicos impuesto por el
Gobierno del estado, para monitorear la eficiencia en su aplicacion.
Estrategia 1.2lmplementacion de esquemas de vinculaciéon y coordinacion entre las areas operativas

del ayuntamiento.

Lineas de accion.
e Elaborar Programas de trabajo por parte de cada una de las areas del ayuntamiento, en los que
se establezcan indicadores de gestion y de resultados, asi como las metas respectivas.
e Establecer puntos de coincidencia en las actividades de cada area, para el establecimiento de
acciones de coordinacion.
¢ |dentificar acciones, indicadores y metas de caracter corresponsable, asi como las necesidades

de concurrencia para su cumplimiento.

Estrategia 1.3Fomento de la participacion ciudadana en la transparencia, rendicion de cuentas y

combate de la corrupcion.

Lineas de accion

e Constitucién del Consejo Municipal de Desarrollo Social, integracion de comités de contraloria
social y fomento de esquemas de observacion ciudadana como figuras relevantes de participacion
ciudadana.

e Capacitacion a servidores publicos y sociedad organizada sobre temas de transparencia, rendicién

de cuentas y corrupcion.

OBJETIVO 2. ESTABLECER UN SISTEMA DE MONITOREO Y FOMENTO A LA CULTURA DE LA
LEGALIDAD Y DEL BUEN GOBIERNO.

Estrategia 2.1 Implementacion de mecanismos de control interno.
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Lineas de accion.

Disefiar y operar mecanismos de evaluacion del desempefio de los servidores publicos.
Establecer programas para la prevencion de la corrupcion (usuario simulado).

Implementar herramientas de comunicacion que permitan la denuncia social de actos ilicitos y
faltas administrativas de los servidores publicos.

Aplicar sanciones administrativas ejemplares e interponer las denuncias penales procedentes
conforme a la ley, particularmente tratdndose de actos dolosos y conductas graves asociadas a
la corrupcién.

OBJETIVO 3.ELEVAR LA EFICACIA DEL QUEHACER GUBERNAMENTAL.

Estrategia 3.1 Desarrollo de un programa de simplificacion y modernizaciéon administrativa.

Lineas de accién

Formacion de un Grupo de trabajo entre direcciones para el andlisis, disefio y operacién de un
programa de simplificacion y modernizacién administrativa.

Difusion del Programa de simplificacién y modernizacion administrativa ante la sociedad civil.
Disefio de Manuales sobre los servicios que brinda el ayuntamiento. Revisién y actualizacién del
marco juridico municipal que rigen los procesos administrativos.

Establecimiento de sistema de evaluacién de los procesos y resultados de la simplificacién

administrativa.

Estrategia 3.2 Integrar manuales de organizacién y de procedimientos, que organicen el trabajo

municipal.

Lineas de accién

Acordar lineamientos para la elaboracion de manuales de organizacion de cada una de las

areas del ayuntamiento.

Acordar lineamientos para la elaboracion de manuales de procedimientos de cada uno de los

servicios que presta el ayuntamiento.
Establecimiento de lineamientos para la ejecucion de obra publica municipal.
Difusion de Manuales de organizacion y de procedimientos municipales en la pagina oficial del

ayuntamiento.

Emision de reportes trimestrales de avances de cada una de las areas del ayuntamiento.
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OBJETIVO 4. MEJORAR EL DESEMPENO DEL PERSONAL MUNICIPAL A TRAVES DE
PROGRAMAS DE CAPACITACION ADMINISTRATIVA, OPERATIVA'Y PARA LA GESTION.

Estrategia 4.1Instauracion de programas de capacitacion para los servidores publicos municipales.

Lineas de accion

e Integrar un diagndstico participativo de las necesidades de capacitacion del personal del
ayuntamiento.

¢ Disefar e instrumentar un Programa de Capacitacidén para los servidores publicos municipales.

e Aplicar un sistema de evaluacion periddica y acreditacion de competencias de los servidores
publicos municipales.

e Gestionar apoyos de capacitacion ya asesoria especializada ante las instituciones académicas y
dependencias de los gobiernos federal y estatal.

¢ Implementar un Sistema de incentivos y recompensas, asi como de sanciones para el personal

operativo del ayuntamiento.

Estrategia 4.2 Desarrollo de esquemas de respuesta rapida a solicitudes ciudadanas de informacion

sobre el trabajo municipal.

Lineas de accion
¢ Disefio de un sistema de registro, control y seguimiento a solicitudes y demandas ciudadanas.
¢ Difusion del sistema de registro, control y seguimiento a solicitudes y demandas ciudadanas.
e Disefio y aplicacion de herramientas para evaluar la satisfaccion del cliente, ante los servicios

municipales prestados

OBJETIVO 5. ADECUAR EL MARCO LEGAL MUNICIPAL PARA UN MEJOR GOBIERNO Y UNA
MAYOR PARTICIPACION CIUDADANA.

Estrategia 5.1Establecer la reglamentacién de aplicacion municipal, que normen el quehacer
institucional y precise los derechos, obligaciones y formas de participacion de la ciudadania en los actos

de gobierno.

Lineas de accién
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e Elaborar el Bando de Policia y Gobierno municipal, para orientar el régimen de gobierno, la
organizacion y funcionamiento de la administracion publica municipal, asi como identificar a sus
autoridades y su ambito de competencia.

o Elaborar el Reglamento Interno del Ayuntamiento Constitucional de El Barrio de la Soledad,
como instrumento que organice el trabajo del cabildo y de las comisiones que se formen a su

interior.

7.- POLITICAS TRANSVERSALES MUNICIPALES

La transversalidad de las politicas publicas se refiera a la accién coordinada de varias instancias que
confluyen en un territorio respecto a una necesidad, problematica, tema o eje rector, respetando su
marco de responsabilidad pero sumando esfuerzos de manera comun para alcanzar los resultados
propuestos, de tal modo que implementar politicas publicas municipales de transversalidad consiste en

plantear acciones en las diversas areas y funciones de la estructura municipal.

En la planeacion municipal de Barrio de la Soledad, los ejes rectores de transversalidad son
congruentes con la politica de planeacién estatal, en la que, el Gobierno del Estado ha establecido un
compromiso claro con la transversalidad de estas cuatro politicas publicas, que por su trascendencia
cruzan a todo lo largo de la Administracién Publica Estatal: Derechos Humanos, Equidad de Género,

Pueblos Indigenas y Sustentabilidad.®

7.1.- DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucién y en las leyes,

deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas personas. Sin embargo,
segun el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las
autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la funcion de servidores

publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de proveer y
mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las

personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar comun supone que el poder

9 Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
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publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la

pobreza y la discriminacion.

A pesar de no existir una Unica conceptualizacién acerca delos derechos humanos, organismos como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, han propuesto tratar
el concepto desde una mirada integral que permita ubicar sus principales componentes y
caracteristicas, mismas que son citados en el Plan de Desarrollo Estatal, para que las politicas publicas
a implementar en el &mbito estatal y municipal deban ser tomadas en cuenta para asegurar su respeto,
proteccion y garantia®®:

* Son universales: lo que significa que son aplicables a todas las personas sin distincién alguna. Este
principio puede concebirse como la caracteristica principal, ya que establece que el reconocimiento a
todas las personas debe darse sin considerar ningun tipo de condiciéon o diferencia cultural, social,
econdmica o politica.

* Son inalienables: a nadie se le puede cancelar o destituirlos derechos humanos, y al mismo tiempo,
nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas desde el momento de su
nacimiento. Existen circunstancias excepcionales frente a éste principio, por ejemplo, las personas que
se encuentran privadas de la libertad por cometer algin delito habiéndose hallado culpable frente a los
tribunales competentes.

* Son indivisibles e interdependientes: los derechos humanos estan relacionados entre si, de tal
forma que para ejercer plenamente determinado derecho serd indispensable la intervencion de otro(s).
En este mismo sentido, la violacién de uno de ellos afecta directa o indirectamente el ejercicio de otro u
otros. Ademas, estas caracteristicas permiten sefialar que no existe jerarquia entre los derechos
humanos, no hay uno mas importante que otro, por lo que no puede privilegiarse el cumplimiento de

uno en detrimento de otro.

Segun, la declaracién Universal, los derechos humanos son la suma de los derechos individuales y
colectivos inherentes a todas las personas, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, origen, religion,
lengua, orientacion sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica. Se establecen y proclaman con el
objetivo principal de garantizar la dignidad humana de las personas, lo que significa que todas y todos,
sin distincion, tenemos acceso a un desarrollo y bienestar plenos durante todas las etapas y aspectos

de nuestra vida'!

10 plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
peclaracién Universal de los Derechos Humanos consultada en http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#ap],
abril 2011
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La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada a rango constitucional el 28
de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que adiciond el apartado B al articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion faculté al Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, establecieran organismos especializados para atender las
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de Derechos Humanos,
por parte de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, asi como para formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102, apartado B constitucional, en el cual se
sefiala que la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo
esencial de este organismo es la proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los

Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano*?

En el Estado de Oaxaca, las principales recomendaciones son:

Grafica: Autoridades a quien se emitieron recomendaciones 2010 y tipos de violaciones a los derechos
humanos 2010 (Izquierda a derecha)

2
5
24
Autoridades Municipales IEEPO Abuso de autoridad .Detencién arbitraria
-Se’cretaria de Seguridad M procuraduria General de Negativa o inadecuada = Ejercicio indebido de la
Publica Justicia prestacion de educacién funcién publica

Fuente: CNDH
Fuente: CNDH

En el Municipio de Barrio de la Soledad, no se tiene un registro oficial sobre infracciones de los
derechos humanos, pero considerando la estadistica estatal, las estrategias para un trato digno a los

derechos individuales y colectivos se consideran los siguientes objetivos, estrategias y acciones:

12 Comisidon Nacional de los derechos humanos en http://www.cndh.org.mx/Atribuciones
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OBJETIVO 1. INSERTAR EN EL TRABAJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ACCIONES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.

Estrategia 1.1Desarrollar capacidades en los servidores publicos en materia de Derechos Humanos.
Lineas de accion
e Acordar esquemas de coordinacién con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con
sede en Ciudad Ixtepec, para implementar un programa anual de capacitaciébn a servidores
publicos de todas las areas de la estructura municipal.
e Programar reuniones periddicas con autoridades auxiliares para hacer extensiva la informacion y
capacitacion en materia de Derechos humanos.
Estrategia 1.2 Acercar informacién a la poblacién en general, sobre derechos humanos.
Lineas de accion
e Instaurar un Programa de difusibn Municipal, a cargo de la Direccion de Educacion, para
aprovechar los espacios y momentos de reunion del personal docente, padres de familia y
alumnos de las escuelas en sus diferentes niveles, para divulgar temas relacionados con los
derechos humanos.
¢ Divulgar informacion escrita en espacios publicos y con Agentes Municipales sobre las garantias

individuales y colectivas, con énfasis en los grupos vulnerables.

Estrategia 1.3 Establecer espacios permanentes para la denuncia y asesoria legal sobre derechos

humanos

Lineas de accion
e Creacion de la mesa de denuncias sobre derechos humanos, a cargo del DIF Municipal.
e Brindar apoyo legal y administrativo para atender y canalizar los casos de violacién a los

derechos humanos.

7.2.- EQUIDAD DE GENERO.

En congruencia con los acuerdos y convenciones internacionales a los que México se ha adherido para
elaborar politicas publicas de igualdad y de equidad de género, asi como con el Tercer Objetivo de
Desarrollo del Milenio, el Gobierno del Estado de Oaxaca adopta los mecanismos e instrumentos
recomendados y asume la estrategia de dotar de perspectiva de género las politicas, programas,

proyectos y presupuestos gubernamentales®®.

13Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW/1992, Nueva York); Cuarta Conferencia
Mundial Sobre la Mujer. (Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995)
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Esta estrategia conocida como transversalidad de género, se estableci6 en la IV Conferencia
Internacional de la Mujer celebrada en Beijing, China, en 1995; sefiala que los gobiernos deberian
promover una politica activa y visible para que, antes de que se tomen las decisiones, se realice un
analisis de los efectos producidos en mujeres y hombres respectivamente. El objetivo central de los
compromisos y estrategias antes mencionados, es lograr que el principio de igualdad de oportunidades
y equidad de género se incorpore como una corriente principal que cruce todas las esferas y niveles

dela gestién publica con el fin de contribuir al desarrollo y al aprovechamiento de sus resultados.

Para plantear politicas publicas con equidad, se deben procurar espacios de participacion para
identificar necesidades sociales, productivas y organizativas a todos los grupos y sectores de una
sociedad. En Oaxaca, los usos y costumbres de la vida comunitaria, han conformado estructura para
los cargos y toma de decisiones en pro de un colectivo, donde si bien, ha permitido la gobernabilidad
local y atraer inversiones publicas municipales, estatales y federales, han quedado excluidas la “voz de
grupos y sectores vulnerables”. Lo podemos constatar en la inversién publica municipal que ha
destinado obras publicas y proyectos de inversibn productiva a construcciones de edificios,
pavimentacion, techados, muros que si bien son importantes, no solucionan las carencias basicas de

grupos vulnerables.

i ] Por otro lado, las desigualdades entre
GRAFICA 10. ALTERACION DE ORDEN 2014

Faltasala Escédndalo hombres y mujeres a nivel local y
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0 ()
Drogadiccién Robo espacios para que dichas
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otro, la “costumbre” y patrones

Insultosala_—

autoridad \siglencia
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Faltas
administrativ

intrafamiliar as capacidades de la mujer, muy
11% 27%

culturales que minimizan el rol y

marcado por cierto en el medio rural.
Fuente: Direccion de Seguridad Publica Municipal 2014-2016.

Para el caso de El Barrio de la Soledad, con los talleres realizados con la direcciéon de educacién, salud,
DIF municipal se menciona como casos recurrentes la violencia intrafamiliar con afectaciones directas

mujeres.
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Segun la estadistica de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, el 11 % de los casos de alteracion
del orden corresponde a violencia intrafamiliar, lo cual representa la tercera causa de denuncias en el
municipio, sin embargo es importante notar que por la falta de cultura de la denuncia por cada caso de

violencia intrafamiliar denunciado no se denuncian tres.

Lo prioritario sin lugar a dudas es atender la impatrticién de justicia, sin embargo las estrategias deben

ser integrales para garantizar la justicia social y la equidad de género.

PROBLEMATICA: Desventaja de la mujer en su entorno social politico, laboral y doméstico por

discriminacién género.

OBJETIVO PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO COMO POLITICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL.
OBJETIVO 1. LOGRAR LA INCLUSION LABORAL DE LAS MUJERES COMO UN DERECHO
Estrategia 1.1Coordinar acciones en materia de Equidad de Género, entre las areas operativas del

gobierno municipal.

Lineas de accion
¢ Implementar talleres sobre equidad de género, desde los aspectos conceptuales hasta casos
practicos de su aplicacion.
¢ |dentificar las areas y competencias de aplicacion de la equidad de género de cada una de las
areas operativas del ayuntamiento.
e Ubicar coincidencias para coordinar esfuerzos en materia de equidad de género.
OBJETIVO 2. DISMINUIR CASOS E INDICADORES DE VIOLENCIA RELACIONADO A
MARGINACION POR GENERO DEL ADULTO Y DEL MENOR.

Estrategia 1.2 Generar informacion y mecanismos de monitoreo con perspectiva de género.

Lineas de accion
¢ Registrar datos municipales considerando informacion con criterios de equidad de género.
e Generar estadisticas sobre violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer y los infantes.
e Construir indicadores para el seguimiento de las acciones implementadas por el ayuntamiento

en materia de equidad de género.

Estrategia 1.3 Evaluar las acciones que en materia de equidad de género realice el ayuntamiento.

Lineas de accién
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e Establecer un Programa integral de prevencién y atencion a casos de violencia intrafamiliar.
o Definir metas para la evaluacion de las acciones implementadas por el ayuntamiento en materia

de equidad de género.

7.3.- PUEBLOS INDIGENAS.

Para el aflo 2010 segun reportes del INEGI en el Municipio habitaban 1,517 hablantes de lengua
indigena, esto corresponde al 11.1% de la poblacion total, se concentran en las localidades de; El
Barrio la Soledad 16%, Niza Conejo 9%, Almoloya de Gutiérrez 6.5 %, Fraccionamiento Loma Azul 6%,
Almoloya bajo 5.5%, San Isidro 5.4% y Guigubaa 4.6%, cabe resaltar que todas en todas las demas
localidades existe presencia de grupos indigenas en menor proporcion referente al total municipal. Para
el aflo 2000 con datos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) la
proporcion era de 51,1% de mujeres y 48.8 % de hombres, la poblacién indigena predominante en el
municipio eras los Zapotecos con 1,394 habitantes, seguida por los Zoques con 163 habitantes (Fuente:
http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2000/OAXA/20010-00.pdf).

Los derechos de los indigenas habitantes del municipio esta reconocida en la Constitucion estatal, la
Unica del pais que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion expresada en
un marco juridico de autonomia, y el derecho de los pueblos a aliarse para promover proyectos de
desarrollo conjuntos y estrechar identidades comunes. Ademas, la ley indigena de Oaxaca reconoce el
tequio como expresiéon viva de la organizacién de los pueblos indigenas y garantiza que se exija su

obligacion como un servicio a la comunidad.

En el municipio no existe diferencia significativa en rezagos de la poblacién indigena en reportes del
afio 2000 la CDI menciona al 12% de la poblacion indigena que aun vive en piso de tierra a diferencia
de la poblacion municipal que fue de 7.2%, el uso de lefia y carb6n en el 28.2% de los hogares

indigenas.

Como municipio es necesario seguir fomentando el tequio y la ayuda mutua que aun prevale en las
comunidades indigenas, este tradicion esta profundamente relacionado con su forma de organizacion y
el manejo respetuoso de sus recursos naturales, a nivel de hogares es necesario identificar las casas
gue aun cuentan con piso firme y dotarlos con piso firme, ademés de incorporar algunas ecotécnias en
sus hogares y traspatio para el cuidado de la salud y produccion de alimentos, los beneficios pueden
ser amplios desde disminuir la contaminacion del agua hasta ahorrar el consumo de lefia y por

consiguiente disminuir la deforestacidn con el uso de estufas ahorradoras de lefia.
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Se consideran lineas de accion institucional de este gobierno municipal, las siguientes;

Generacion de informacién especifica relacionada con la situacion socioecondémica de la

poblacion indigena del municipio.

¢ Identificacion de los niveles de rezago social de la poblacion indigena municipal.

¢ Integracion de un padrén de poblacion indigena, con datos sobre sus actividades econémicas

e Apoyo para el establecimiento de sitios demostrativos de Enotecnias relacionados con la
conservacion de los recursos naturales (captacion de agua de lluvia, produccion de abonos
organicos, estufas ahorradoras de lefia, bafios secos, conservacion de suelo, cuidado y manejo
de animales de traspatio, produccion de hortalizas en el traspatio).

¢ Organizacion de eventos de difusion de la lengua, saberes y valores de la poblacion indigena.

e Gestion ante la CDI de apoyos en infraestructura y servicios para la poblacién indigena del

municipio.

e Gestion de apoyos para proyectos de inversion dirigidos a grupos indigenas del municipio.

7.4.- SUSTENTABILIDAD.

La sustentabilidad se refiere a la administracion eficiente y racional de los recursos, de manera tal que
sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras. Uno de los principales retos que enfrenta México en materia de desarrollo
sustentable es incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el desarrollo
economico y social. Entre los factores clave del desarrollo sustentable, se encuentra el crecimiento
poblacional, la demanda energética, el cambio climatico, la escasez de recursos y del agua, y el manejo

de residuos.

Actualmente, se han tomado medidas urgentes que frenen el problema del consumo acelerado de estos
recursos y se ha acordado que el desarrollo de los paises tendra que basarse en el concepto de
sustentabilidad. Lo anterior en concordancia con lo sefialado con el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar”, al igual que el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca:"Toda persona dentro del territorio del estado, tiene derecho a vivir en un medio

ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar"*

14 Plan Estatal de Desarrollo Pag. 77
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A nivel municipal para afrontar estos retos El Barrio de la Soledad y la Cooperativa La Cruz Azul S.C.L

han sumado voluntades que ayuden a detener la pérdida de la riqueza de los atributos naturales y el

dafio a sus ecosistemas.

Acciones relevantes en el tema de sustentabilidad en el Municipio.

OBJETIVO 1. INVOLUCRAR A TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO EN ACCIONES DE
SUSTENTABILIDAD.

Estrategia 1.1 Coordinar acciones en materia de Sustentabilidad entre las areas operativas del

gobierno municipal, promoviendo las siguientes

Lineas de accién

Recoleccién de desechos diariamente, debidamente clasificados, transportandola al centro de
acopio ubicado en Lagunas, para su procesamiento y produccion de lombricomposta.
Rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas negras y residuales.

Establecer un vivero municipal para la produccién anual de 30,000 plantulas para reforestar los
cauces de los rios y manantiales del municipio.

Refrendar los trabajos y acciones legales de proteccion de la biodiversidad en la Unidad de
Manejo Ambiental (UMA).

Recoleccién y acopio de llantas en el centro de incineraciéon de la planta de la Sociedad
Cooperativa Cruz Azul.

Capacitacion tedrico-practica a alumnos de las escuelas primarias y secundarias para la
produccion de arboles forestales y manejo del vivero.

Instaurar el programa “Adopta un arbol” iniciando con la poblacién escolar y procurando
permear a toda la familia.

Gestionar recursos para la realizacién de un estudio de ordenamiento territorial con enfoque de
micro cuencas.

Capacitar a la poblacion de las localidades del municipio para la separacion y reciclaje de

basura, en coordinacion con la Sociedad Cooperativa Cruz Azul.
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8.- RESUMEN DE PROBLEMAS ABORDADOS EN LOS EJES.

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
el 50.46% de la poblacién presenta carencia
Carencia de capacidades y bajo indice de 0. . p . P .
o, e de servicios basicos repercutiendo en la
educacidn basica.

disminucién de la calidad de vida

. i i El 28.74% carece de alimentos presentando
Bajos Niveles de ingresos y empleos con ., .
R o, desnutricidn y suseptibilidad a
baja remuneracidon.
enfermedades.

No hay fuentes de empleo Perdida de liderazgo y direccion.

Riesgo de la perdida de la soberania
alimentaria, debido a que solo el 9.29% de
la PEA se dedica a la actividad

Baja productividad y rentabilidad
agroalimentaria

agropecuaria.

el 50.51% de la Poblacion econdmica es
inactiva ocasionando la disminucién de los
niveles de ingresos econdmicos familiares

Escaza organizacidn y capacitacién.

Mala planeacién en la aplicaciény El 22.28% de la poblacidn carece de acceso

a servicios de salud reducido acceso a
servicios médicos de calidad.

destino de los recursos y politicas
publicas.

Pobrezay rezago social en el

50.56% de la poblacién en el El 36.4% de la poblacién se encuentra en
Alimentacién deficiente. municipio del Barrio de la situaciéon de pobreza por presentar
Soledad desde hace 10 afios, carencias y bajo poder adquisitivo.

propiciando incremento en la
inseguridad, desempleo,
marginacién migracién y mayor
porcentaje de pobreza.

915 personas de 15 afios o mas presentan
analfabetismo y carecen de preparacion y
Ineficiencia de las politicas publicas conocimientos.

implementadas en el territorio.

Mala calidad de la infraestructura social
basicay servicios publicos

Ingobernabilidad, manifestandose en
cierres de vias de comunicacién e
instituciones como medida de presidn

escasos foros y mecanismos municipales
para la participacién ciudadana.

social.
. . X La baja captacion de ingresos propios
Deficiente recaudacién de ingresos . s . .,
R imposibilitan lainnversién en
propios.

infraestructura social basica

Deficiencias en las estrategias del o Lo
. .. . Incremento de los indices delictivos y de
gobierno municipal para la prevencion

X violencia.
del delito.

Nula estructura organizativa para la L
L, i Aumento de los indicadores de
atencién focalizada de grupos . .
marginacién y pobreza.
vulnerables.

descordinacion de la autoridad municipal
y agraria para el ordenamiento urbanoy
de servicios.

Conflictos en la tenencia de la tierra para la
planeacién del ordenamiento territorial y
urbano.




75

9.- PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

e Para realizar la programacion de las obras a realizar en la administracion municipal 2014-2016 y
conforme a los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social establecidos por la SEDESOL, previa asistencia de personal del
ayuntamiento a dos eventos de capacitacion impartidos por la SEDESOL, COPLADE vy la
Secretaria de Finanzas; se llevaron a cabo reuniones con los agentes municipales y representantes
de Colonias para explicarles dicha normatividad, recalcando la necesidad de considerar la
informacién vertida en el Informe Anual sobre Situacion de Pobreza y Rezago social, para la
determinacion de las obras a seleccionar en cada caso.

¢ Para que cada autoridad auxiliar contara con la informacion especifica de su localidad, se generaron
fichas de informacién socioeconémica a nivel agencia y colonia, a la vez que hubo asistencia y
asesoria del personal del ayuntamiento en las reuniones locales de selecciébn de obras que se
realizaron, en las que se privilegio la recomendacion de atender las carencias de la poblacion en
condicion de pobreza extrema y moderada, sin menoscabo de incluir en su acta, otras obras que

consideraran prioritarias para la comunidad.

Una vez realizadas las reuniones en las agencias y colonias del municipio para la seleccién de obras, el
29 de abril de 2014 se llevo a cabo la priorizacion de obras, en el seno del Consejo Municipal de
Desarrollo social, habiéndose registrado un total de 109 Obras propuestas por las 31 agencias y

colonias, cuyo detalle se muestra en la siguiente tabla.

Tabla. Relacién de obras seleccionadas por las agencias y colonias de El Barrio de la Soledad.

PRIORIDAD | AGENCIA O COLONIA OBRA SELECCIONADA
EL BARRIO DE LA SOLEDAD
1 MANTENIMIENTO Y REPARACION Y AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE
2 MANTENIMIENTO A LA RED DE DRENAJE SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO
3 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA "COL. EL BIBLICO" (2DA. ETAPA)
4 AMPLIACION Y REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN GENERAL
5 MANTENIMIENTO A LA ESCUELA PRIMARIA "MELCHOR OCAMPO"
6 TOPES DE LA COMUNIDAD Y REHABILITACION DE CALLES
7 NOMENCLATURA DE CALLES Y NUMERO OFICIAL
8 AMPLIACION DE PANTEON MUNICIPAL
EL ZAPOTE
1 CONSTRUCCION DE POZO PARA EL AGUA POTABLE
2 CONSTRUCCION DE LA AGENCIA MUNICIPAL
3 REHABILITACION DE CAMINOS (ASFALTADO)
LA CHIGOLA
1 CONSTRUCCION DEL AULA EN EL JARDIN DE NINOS "ADELINA DEL VALLE AGUILON”
2 CONSTRUCCION DE TECHUMBRE DE LA AGENCIA MUNICIPAL
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3 PAVIMENTACION DE CALLES
EL AJAL
1 RECONSTRUCCION DEL PARQUE RECREATIVO
2 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
3 PAVIMENTACION DE LA CALLE DE ACCESO AL CENTRO DE SALUD
4 REHABILITACION DEL ALUMBRADO PUBLICO
CHIVANIZA
1 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
2 PAVIMENTACION DE CALLES

PASO SAN ANTONIO

1

CONSTRUCCION DE CARCAMO DE BOMBEO PARA EL AGUA POTABLE

2 CONSTRUCCION DE LA CLINICA DENTAL

3 CONSTRUCCION DE LA AGENCIA MUNICIPAL

4 REHABILITACION DEL CAMINO QUE CONDUCE A LA LOCALIDAD DE LOS NANCHES
COLONIA HIDALGO

1 CONSTRUCCION DE SANITARIOS EN LA ESC. PRIMARIA.

2 MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

3 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

4 PAVIMENTACION DE LA CALLE SANTA CRUZ

EL SARDINERO

1

AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA

2 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
3 PAVIMENTACION DE CALLES
LAS CRUCES
1 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
2 REHABILITACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
3 REHABILITACION DEL CAMINO
4 MANTENIMIENTO DE AULAS EN LA ESC. PRIMARIA "VICENTE GUERRERO"
5 MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
CUAIJINICUIL
1 CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL
RIO GRANDE
1 CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL DE LA ESC. TELESECUNDARIA
2 PAVIMENTACION DE LA CALLE DE LA ESC. PRIMARIA
3 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA (RUMBO A CASA DE SALUD)

COL. REFORMA

1

MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

2 MANTENIMIENTO A LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO
LA JUNTA

1 AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
LA CIRUELA

1 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

2 REHABILITACION DEL CAMINO PRINCIPAL DE LA COMUNIDAD
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SAN NICOLAS BICHINGA

1

REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

2

AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA

3 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LOS SANITARIOS DE LA ESCUELA
4 REHABILITACION DEL CAMINO
NIZA LIMON
1 REHABILITACION DE CAMINO
EL NACEDERO
1 CONSTRUCCION DE TANQUE ELEVADO PARA EL AGUA POTABLE
2 AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA
3 MEJORAMIENTO
4 CONSTRUCCION DE DISPENSARIO MEDICO
5 PAVIMENTACION DE CALLES
LOMA LARGA (SANTA ROSA)
1 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
2 CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL
3 AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA

LLANO DE LA SOLEDAD

1

300 MTS. DE PAVIMENTACION

2 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
3 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

4 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA

5 MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO

LA HACIENDITA

1

PAVIMENTACION DE CARRETERA

2 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
3 UNA BOMBA SUBMARINA DE 40 HP
4 CONSTRUCCION DE BARDA DE LA UNIDAD DEPORTIVA
5 AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE (GUIGUBA ARRIBA)
CAMPO NUEVO
1 REHABILITACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
2 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
LOS NANCHES
1 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
2 PAVIMENTACION DE CALLES CON CONCRETO HIDRAULICO
3 CONSTRICCION DE HABITACION
4 CONSTRUCCION DE UN AULA PARA CENTRO DE COMPUTO
5 CONSTRUCCION DE UNA BARDA EN LA ESC. PRIM. "CARLOS MARIA BUSTAMANTE"
6 REVESTIMIENTO DE 500 MTS. DE CAMINO
GUIGUBA

REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
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3 CONSTRUCCION DE TECHADO EN EL JARDIN DE NINOS
4 CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR
COYOLAPAN
1 EQUIPAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE (BOMBA)
2 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
3 REHABILITACION DEL CAMINO
ESTACION ALMOLOYA
1 CONSTRUCCION DEL TANQUE ELEVADO PARA AGUA POTABLE
2 CONSTRUCCION DEL TECHADO PARA EL JARDIN DE NINOS
3 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
COLONIA PROGRESO
1 CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO Y/O FOSAS SEPTICAS
2 DESAZOLVE Y LIMPIEZA PERMANENTE DEL CONSUMIDERO
3 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
4 DESAZOLVE DE DRENAJE PLUVIAL
5 CONSTRUCCION DE CUARTOS PARA VIVIENDA
6 CONSTRUCCION DE PISO FIRME
NIZA CONEJO
1 AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA
2 MANTENIMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN DE NINOS "MA. DE LA LUZ BOURGUET
3 CONSTRUCCION DE BANOS PARA DOCENTES
4 PAVIMENTACION DE CALLE
5 CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA IGLESIA
RINCON VAQUERO
1 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
2 CONSTRUCCION DE PLANTA POTABILIZADORA
3 CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOLOGICAS
OCOTAL
1 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
2 CONSTRUCCION DE SANITARIOS CON BIODIGESTORES
3 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
4 CONSTRUCCION DE COMEDORES COMUNITARIOS
LAS PALMITAS
1 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
2 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
3 CONSTRUCCION DEL DISPENSARIO MEDICO
ALMOLOYA DE GUTIERREZ
1 REHABILITACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE

CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL

2
3 PAVIMENTACION DE CALLES
4 CONSTRUCCION DE UNIDAD DEPORTIVA




79

A partir de las obras propuestas al Consejo Municipal de Desarrollo Social y dados los escasos ingresos
municipales destinados para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, que
ascienden en 2014 a un monto $8'775,193.00, se realizd una distribucion de obras para su atenciéon en
estos tres afos de gobierno, bajo la consideracién que los préximos dos afios se recibird un monto
similar, de tal manera que se tomaron acuerdos para diferir algunas obras para el afio dos e inclusive

tres, quedando de la siguiente manera.

Tabla. Programacion-Presupuestacion de las obras para los tres afios de la administracion municipal.

_ Monto
Localidad Obra :
estimado
Ejercicio 2014
La Junta Ampliacion de red eléctrica 950,000.00
Santa Rosa Mejoramiento de Vivienda 500,000.00
Almoloya de o _
» Rehabilitacion del sistema de Agua Potable 400,000.00
Gutiérrez
Reforma Mantenimiento de la red de alumbrado publico 50,000.00
Estacién Almoloya Tanque elevado de agua potable 600,000.00
Coyolapan Equipamiento del sistema de agua potable 150,000.00
La Ciruela Rehabilitacion del sistema de agua potable 250,000.00
El Zapote Sistema de Agua Potable 300,000.00
Colonia Hidalgo Infraestructura basica educativa 400,000.00
Llano de la Soledad Mantenimiento de alumbrado publico 50,000.00
Paso San Antonio Sistema de Agua Potable 500,000.00
Ocotal Grande Mejoramiento de Vivienda 300,000.00
San Nicolas Bichinga | Rehabilitacion del sistema de agua potable 653,579.00
Las Cruces Rehabilitacion del sistema de agua potable 450,000.00
Niza Conejo Mantenimiento de aulas 300,000.00
Desazolve y limpieza permanente de Pozo de
Col. Progreso y 300,000.00
adsorcion.
Col. Progreso Desazolve de registros y drenajes 300,000.00
El Barrio de la Mantenimiento, reparacion y ampliacion de la
1,400,000.00
Soledad red de agua potable
El Barrio de la Mantenimiento de la red de drenaje sanitario y
_ 1,400.000.00
Soledad planta de tratamiento
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Como se puede ver en la programacion-presupuestacion establecida para el presente ejercicio 2014, 17

de las 19 obras son consideradas como elegibles, segun los lineamientos emitidos por SEDESOL, en

Subtotal 9,253.579.00
Ejercicio 2015
Santa Rosa Mejoramiento de vivienda 500,000.00
Niza Limoén Camino 800,000.00
Chivaniza Conclusion de red eléctrica 1,000.000.00
El Ajal Ampliacién de alumbrado publico 250,000.00
Llano de la Soledad Sistema de Agua Potable 250,000.00
La Chigola Construccion de Jardin de nifios 800,000.00
Las Palmitas Pozo y Red de agua potable 800,000.00
Nacedero Ampliacién y equipamiento de agua 800,000.00
Ocotal Grande Ampliacién de red de energia eléctrica 900,000.00
Las Cruces Rehabilitacién de red de energia eléctrica 1,622,000.00
Rio Grande Ampliacién de red de energia eléctrica 400,000.00
Los Nanches Ampliacién de red de energia eléctrica 800,000.00
Subtotal 8,922.000.00
Ejercicio 2016
El Sardinero Red de energia eléctrica 950,000.00
Campo nuevo Rehabilitacién de energia eléctrica 400,000.00
Reforma Mejoramiento de vivienda 500,000.00
2 Haciendita Cambio de red de energia eléctrica de bifasica a 800.000.00
trifasica
La Haciendita Ampliacién de la Red de agua potable 500,000.00
Niza Limon Camino 800,000.00
Rincén Vaquero Red de energia eléctrica 1,000.000.00
Guiguba Red de energia eléctrica 500,000.00
Cuaijinicuil Puente cuajinicuil-guapinol 1,500.000.00
Niza Conejo Ampliacién de la Red de energia eléctrica 1,000.000.00
Col. Progreso Red de energia eléctrica 1,000.000.00
El Barrio de la Ampliacién y rehabilitacién de alumbrado
Soledad publico 50000000
Subtotal 9,459.000.00
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virtud de impactar de manera directa en rezagos relacionados con servicios basicos en las viviendas
(agua potable, drenaje, energia eléctrica), asi como en el mejoramiento de las condiciones de vivienda,
mismas que seran realizadas con recursos del Fondo Il ramo 33, razén por la que se gestionaran
mezclas de recursos que permitan ampliar metas. Para el caso de las obras de manteniendo de las
redes de alumbrado publico, estas seran financiadas con recursos propios del ayuntamiento.

Existen una serie de lineas de accion establecidas en el presente plan de desarrollo que implican una
fuerte gestion de apoyos complementarios ante dependencias tales como; SEDESOL, COPLADE,
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Secretaria de Salud de
Oaxaca, Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, Instituto Nacional para la Educacion de
Adultos, LICONSA, DICONSA,DIF, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, principalmente;
asimismo se buscaran apoyos de la Congregacion Mariana Trinitaria y se revisara la posibilidad de

contratacion de un crédito ante BANOBRAS.

Con lo que respecta a las inversiones necesarias para el desarrollo econémico en el municipio, se
canalizaran las demandas de los emprendedores hacia la Secretaria de Economia Federal, SAGARPA
— SEDAFPA, FIRCO, SEDESOL e inclusive la Financiera Nacional.

Para atender las iniciativas relacionadas con la restauracién, mejoramiento o aprovechamiento de los
recursos naturales se promovera la vinculacion con la SEDAFPA, SEMARNAT, asi como con

organizaciones ambientalistas no gubernamentales.
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10. INDICADORES Y METAS.

A partir del analisis de los arboles de problemas y la construccién de los arboles de soluciones, se
definio relacionar los indicadores y metas, con obras, proyectos y acciones que impacten de manera
directa en la disminucién de los rezagos y carencias causantes de la pobreza de la poblacion, de tal
manera que se contribuya de manera clara, a disminuir el porcentaje de poblacién del municipio en

pobreza extrema.

Por lo anterior, se establecen compromisos medibles para a) acercar apoyos relacionados con la
seguridad social, b) invertir en la dotacion de servicios basicos mas eficientes a la poblacion, c) mejorar
la calidad de los materiales y ampliar los espacios de las viviendas de las localidades con mayor retraso
en esta materia, d) Facilitar el acceso a servicios de salud, e) Disminuir el rezago educativo y f)
Gestionar apoyos para que las familias tengan acceso a alimentos, entre otros.

Cabe mencionar que estos indicadores han sido analizados por parte del personal de cada una de las
direcciones responsables de su implementacion, quienes valoraron los alcances a lograr, para fijar las
metas. La utilidad del ejercicio participativo en el que se establecieron estos compromisos, se dara en el
momento en que cada una de las areas operativas del ayuntamiento, desagreguen en sus respectivos
programas de trabajo, la serie de actividades, debidamente ordenadas, que en lo particular deberan
llevar a cabo para cumplir con las metas, lo que implica un trabajo fuerte de gestién en varios sentidos;
el primero, al interior del ayuntamiento, para acercarse de los apoyos necesarios, asi como para
vincular acciones con las otras areas municipales; el segundo, para obtener apoyos complementarios
de las dependencias federales, estatales y organizamos no gubernamentales y el tercero, el de mayor
inversion en esfuerzo, dedicacién y tiempo, ante la sociedad civil, para lograr captar sus necesidades
prioritarias, interpretar sus aspiraciones, identificar sus capacidades, involucrarlos en la gestién para
definir acciones que permitan atender lo prioritario y lo urgente a la vez.

Se presenta anexo a este plan de desarrollo una matriz de consistencia en el que se expresa metas e

indicadores.
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Tabla. Indicadores y metas para mejorar el nivel de vida de la poblacion de El Barrio de la Soledad.

Medio de Linea de Base* Meta 2016 Areas
Objetivo Indicador Férmula de calculo P Supuestos ; Municipales
Verificacion r(:lI::?vro Numerador | Denominador | Numerador Den;;:lna Meta (%) | Responsables
. (Nimero de adultos
. Porcentaje de mayores inscritos en el
Pensionar a los | adultos mayores programa de 65 y mas / Direccion del
adultos mayores del | beneficiarios  del Poblacion total de 65 7158 1,010 1,411 1,200 1,411 85.05 DIF Municioal
municipio programa 65 y ovlacion total de VI La poblacién unicipa
mas :a;ici ia:)r)]o;ooen € Reporte Interno. | elegible cumple con
unicip y Padrones de | los requisitos y esta
Asequrar |a | Porcentaje  de | (Namero de jefas de beneficiarios de | dispuesta a
A dugacién de log | Muleres inscritas | familia inscritas en el SEDESOL |ncorporar(st)e al (los)
¢ programa(s). ireccio
hios  ante ¢ | SN © Pprograma | programa de seguro de N/ID N/D 840 84 840 1000 | Direccion del
- Seguro de vida | vida / nimero total de DIF Municipal
fallecimiento de las ; -
. " para Jefas de |jefas de familia del
jefas de familia " "
Familia municipio) x100
Porcentaie  de Se fortalece la
9 politica de combate
Estimular a los 233';2'%1” de (Poblacion escolar Repgr;zréwtergg a la pobreza de los Direccion de
escolares a concluir reescolar becada / Total de la geneficiarios gobiernos Federal y N/D ND 2502 251 2502 10.03 Educacion /
sus educacion Srimaria ' y Poblacion que asiste a emitidos de Estatal mediante el ' ' ' Direccion del
basica . la escuela) x 100 incremento de las DIF Municipal
z‘;z:gga”a SEDESOL inversiones dirigidas
a esta estrategia.
Porcentaje  de | (Poblacién de 3 a 5
ggr(\)/)ilcaicr) con de; poblacién de 3 a | afios  atendida en )Il?epgratzrélr:nergg Disponibilidad de la
. 5 afios | guarderias / L poblacién elegible a Direccién del
r’;\‘;a;f:;'asy o oo | beneficaria  del | Poblacion totalde 3 a 5 2;’}533'88”03 4o | nscrbirse a| oM 3 679 68 679 10011 BIF Municipal
que trabajan, servicio de | afios en el municipio) x SEDESOL programa
guarderias 100
. Numero de habitantes
Porcentaje  de ( -
habitantes lti);mia:madozugggmagua/ Los  beneficiarios
Mejorar el servicio | beneficiados con Nuﬁweroy de habitantes cumplen con los Direccion de
de agua potable | agua limpia vy Reporte Interno | requisitos que - - 1,852 1,852 100.00
rogramados ara Obras
para la poblacion suficiente  con Eengeficiar con apua establece la
respecto a 10| " 49 normatividad
limpia 'y suficiente)
programado 100




84

(Numero de habitantes

Porcentaje de beneficiados con el
habitantes . Los beneficiarios
Mejorar los servicios | beneficiados con ﬁl%smagzve dge g;zﬂ:ﬁses/ cumplen con los Direccion de
de drenaje para la el desazolve de Reporte Interno | requisitos que - - 2,653 2,653 100.00
9 . programados para Obras
poblacién drenajes con - establece la
beneficiar  con el )
respecto a lo . normatividad
rogramado desazolve de drenajes)
P x100.
(Numero de habitantes
Porcentaje de beneficiados con la
habitantes planta de tratamiento de -
- Los beneficiarios
Dar tratamiento a las beneficiados con aguas negras y cumplen con los N
la planta de residuales / Nimero de - Direccion de
aguas negras y ratamiento de habitantes proaramados Reporte Interno | requisitos que - - 2,422 2,422 100.00 Obras
residuales. prog establece la
aguas negras con | para beneficiar con la normatividad
respecto a lo planta de tratamiento de
programado aguas  negras Y
residuales) x100.
. (Namero de habitantes
Porcentaje de .
X beneficiados con las .
. - habitantes ; Los beneficiarios
Mejorar el servicio beneficiados con obras de  energia cumplen con los
de energia eléctrica eléctrica / Numero de - Direccion de
para los habitantes las ob’ras dg _ habitantes programados Reporte Interno | requisitos que - - 1,081 1,081 100.00 Obras
L energia eléctrica - establece la
del Municipio. para beneficiar con las )
con respecto a lo b d ] normatividad
rogramado obras e  energia
P eléctrica) x100.
Porcentaje de (Namero de Los beneficiarios N
Prevenir el cancer colposcopias colposcopias realizadas cumplen con los S;:I)Lljrgclgli?gciieén
: . realizadas con / NUmero de | Reporte Interno | requisitos que - - 100 100 100.00 !
cervicouterino . del DIF
respecto a lo colposcopias establece la Municial
programado programadas) x100. normatividad P
La poblacion de 15
afos y mas elegible
Porcentaje de (Poblacién de 15 afios y cumple con los
Facilitar la poblacién de 15 | mads con educacién | Reporte Interno | requisitos y esta Direccion de
conclusion de la afios o mascon | basica completa/ | y Reporte del dispuesta a 56.90 5,740 10,088 6,175 10,088 61.21 Educacion
educacion primaria | primaria poblacién total de 15| IIEPO incorporarse a
completa. afios mas) x 100 programas de
educacion para
adultos
La poblaciéon de 15
. (Poblacién de 15 afios o afios y mas elegible
. Porcentaje  de| . ...~ | Reporte Interno | cumple con los
Alfabetizar - 2 la oblacion de 15 | T3S del  municipio Reporte del | requisitos esta Direccion de
poblacion de 15 po " | alfabeta / Poblacion | Y P > y 90.93 9,173 10,088 9,310 10,088 92.29 "
= . afios 0 mas ~ . IIEPO dispuesta a Educacién
afios y mas total de 15 afios o mas ;
alfabeta S Reporte Interno | incorporarse a
en el municipio) x 100
programas de

alfabetizacion.
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Porcentaje  de

Los solicitantes de

Mejorar las | viviendas (Viviendas construidas / apoyos cumplen con Direccion de
condiciones de las | construidas con | Viviendas programadas los requisitos - - 19 19 100.00
o PR . Obras
viviendas respecto a lo | para construccién)*100 establecidos por la
programado normatividad
Por.cz_antaje de (Viviendas con pisos Los solicitantes de
; viviendas ' ;
Mejorar las - firmes construidos / apoyos cumplen con N
- beneficiadas con o - Direccion de
condiciones de las iso firme Viviendas programadas | Reporte Interno | los requisitos - - 10 10 100.00 Obras
viviendas res ecto 3 las para construccion de establecidos por la
P pisos firmes)*100 normatividad
programadas
Avovar la gestion Porcentaje de Los solicitantes de
poy g Proyectos (Numero de Proyectos apoyos cumplen con
dfo eéz)gursos paurz apoyados con apoyados / No. de Reporte Interno los requisitos NID ND NID 48 60 80.00 Direccién de
proy 4 respecto a los proyectos gestionados) P establecidos por los ’ Agroecologia
produzcan alimentos
X proyectos x 100 programas
ylo generen ingresos ) LA
gestionados institucionales
Incremento de
Porcentaje de | (Poblacién beneficiaria nversiones del
Eacil 9 programa de abasto
acilitar el acceso poblacién del programa de abasto | Reporte Interno :
de las familias mas | beneficiariadel | Social de Leche /|y Padrones del i?ccgl,\lgz Leche de 2442 955 3911 1350 3911 3452 DIF Municioal
vulnerables a leche programa de Poblacién del municipio | Programa  de Dis osiciﬁn de las ' ' ' ' ’ P
fortificada abasto social de | con  carencia  de | LICONSA fam’i)lias cleaibles a
leche LICONSA | alimentos) x 100 familias eleg
inscribirse al
Programa.
E:s:Crir(ﬂZ;S e se Disposicion de la
P g Porcentaje  de | (No. de Cursos Poblacién
apllqueq en la cursos impartidos | impartidos / No. de Econdmicamente Direccion de
eri?r?::g gn de con respecto a los | cursos programados) x Reporte Interno Activa para N/D N/D N/D 2 2 100.00 Agroecologia
Sy programado 100 desarrollar sus
generacion de ;
: capacidades
ingresos
Porcer_ltajg de (No. de organizaciones La Poblacion .
- Organizaciones y gy - Secretaria
Apoyar las iniciativas r00s de trabaio legalmente constituidas econdmicamente Municioal
de organizacion grupos | I y regularizadas / No. de | Reporte Interno | activa reconoce la N/D N/D N/D 9 9 100.00 punicipal y
. constituidos  con o . Direccion de
productiva Organizaciones necesidad de .
respecto  a o ; Agroecologia
programadas) x 100 organizarse

programado
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Impulsar acciones
de reforestacion

Porcentaje  de
plantas
producidas  con
respecto a las
programadas

(No. de plantas
producidas / No. de
Plantas programadas) x
100

Reporte Interno

SEDAFPA  otorga
apoyos
complementarios
para rehabilitar el
vivero

N/D

N/D

N/D

90,000.00

90,000.00

100.00

Direccion de
Agroecologia
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11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El Seguimiento y la evaluacion permiten conocer los resultados de las estrategias y acciones asociadas a
los objetivos establecidos en el Plan, en términos de sus efectos e impactos sobre las personas,
comunidades y sectores que se pretenden beneficiar.

Atendiendo los objetivos, estrategias y lineas de accion contenidos en este Plan Municipal de Desarrollo,
en el capitulo anterior, indicadores y metas, se han establecido los compromisos asumidos por la
administracion municipal 2014-2016, mismos que constituyen la base del sistema de seguimiento y
monitoreo que se implemente, el cual debe ser parte de un mecanismo permanente, estandarizado y agil

de generacién, procesamiento y consulta de datos relevantes para evaluar el cumplimiento del Plan.

Asi mismo, el sistema de indicadores del Plan ayudara a una mejor y mas oportuna toma de decisiones
publicas que favorezcan el desarrollo del Municipio, detectando las areas de oportunidad y mejora, hasta
el nivel de cada una de las Direcciones del Gobierno municipal, ademas de que permitird establecer
comparaciones objetivas con el desempefio y logros de anteriores administraciones, otros municipios y
relacionarlo con el comportamiento de los promedios estatales, a la vez que se coadyuvara con la

rendicion de cuentas y la transparencia gubernamental.

A continuacion se presenta una tabla preliminar de indicadores basicos del Plan, que deben ser revisados
y actualizados periédicamente por las instancias operativas, misma que debera estar disponible a la
opinién publica en forma permanente a través del portal de Internet del Ayuntamiento.

Tabla. Indicadores de seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo Municipal de El Barrio
de la Soledad.
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Objetivo Indicador Frecuencia de
medicion
. ... | Porcentaje de adultos  mayores Anual
Pensionar a los adultos mayores del municipio L
beneficiarios del programa 65 y mas
g " Porcentaje de mujeres inscritas en el Anual
Asegurar la educacion de los hijos ante el X
- . " programa Seguro de vida para Jefas de
fallecimiento de las jefas de familia Familia
Estimular a los escolares a concluir sus | Porcentaje de poblacion de educacion Anual
educacion basica preescolar, primaria y secundaria becada
Apoyar con el servicio de guarderias a | Porcentaje de poblacion de 3 a 5 afios Anual
madres y padres que trabajan. beneficiaria del servicio de guarderias
. - Porcentaje de habitantes beneficiados con Anual
Mejorar el servicio de agua potable para la S -
L agua limpia y suficiente con respecto a lo
poblacién
programado
. . . Porcentaje de habitantes beneficiados con Anual
Mejorar los servicios de drenaje para la .
L el desazolve de drenajes con respecto a lo
poblacién
programado
. Porcentaje de habitantes beneficiados con Anual
Dar tratamiento a las aguas negras Yy .
. la planta de tratamiento de aguas negras
residuales.
con respecto a lo programado
. . e Porcentaje de habitantes beneficiados con Anual
Mejorar el servicio de energia eléctrica para A
: L las obras de energia eléctrica con respecto
los habitantes del Municipio.
a lo programado
. . . . Porcentaje de colposcopias realizadas con Anual
Prevenir el cancer cervicouterino
respecto a lo programado
. ., ... . | Porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas Anual
Facilitar la conclusion de la educacién primaria L
con primaria completa.
Alfabetizar a la poblacion de 15 afios y méas qucentaje de poblacion de 15 afios o Anual
masalfabeta
. . - Porcentaje de viviendas construidas con Anual
Mejorar las condiciones de las viviendas
respecto a lo programado
. . - Porcentaje de viviendas beneficiadas con Anual
Mejorar las condiciones de las viviendas o
piso firme re specto a las programadas
Apoyar la gestion de recursos para proyectos Porcentaje de proyectos apoyados con Anual
que  produzcan alimentos y/o generen i
) respecto a los proyectos gestionados
ingresos
. " .| Porcentaje de poblacion beneficiaria del Anual
Facilitar el acceso de las familias mas :
vulnerables a Leche fortificada programa de abasto social  de leche
LICONSA
Desarro!lgr capamqades que se aphquen enla Porcentaje de cursos impartidos con Anual
produccion de alimentos y generacion de
! respecto a los programado
ingresos
L .__ ., | Porcentaje de Organizaciones y grupos de Anual
Apoyar las iniciativas de  organizacion . oY
. trabajo  constituidos con respecto a lo
productiva
programado
Porcentaje de plantas producidas con Anual

Impulsar acciones de reforestacion

respecto a las programadas
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12.- ANEXOS.

ANEXO 1.1.- MATRIZ DE CONSISTENCIA EJE |

legalidad, respeto mutuo, no
violencia y construccion de
paz

prevencion del
delito

NOMBRE DEL ,
== T TG ATEA EREERATA OBJETIVODEL =R NUM. DE COSTO | FUENTE DE | PERIODO
e e OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD LINEA DE ACCION PMD A TS O, PROGRAMA O EROCR BENEFICIAR |INDICADOR |[ESTIMADO| FINANCIA- DE
A PROYECTO . 108 ($) MIENTO |EJECUCION
ACCION
1.1.1 Atencion responsable Instaurar Ventanilla de Ventanillas de Estrechar los
1. i
% de las demandas Atencion Ciudadana Municipal, atencion lazos entre % de
=} b
= ara la recepcion, gestion iinerante y con |ciudadanos y el 60 % de la "
2 ciudadanas a través de p . P g y ) y _ y ° 13,608 solucion de Recursos
= p p resolucion oportuna y diversos gobierno para la demanda ) 90,000 L Anual
oc vias pacificas, o habitantes la demandas Municipales
o institucionales y sin adecuada de las demandas, sectores de atencion directa resuelta ciudadanas
3 L . planteamientos y solicitudes representacion de sus peticiones
alteracion del orden social ) . ) o
de audiencia. social y solicitudes
1.1. GARANTIZAR LA
o
GOBERNABILIDAD EN
5 Establecer mecanismos de . L
o EL MUNICIPIO, . . L. Coordinacion
(DD MEDIANTE LA coordinacioén intramunicipal Programa de interna para
5 . creados enfre las diversas Reuniones . Programa
> PROMOCION Y . . o solucionar y/o e
o . direcciones para atender las Ordinarias de 13,608 Ordinario de Recursos
=< PARTICIPACION DE . ) | encausar 3 programas ) ) . 5,000 . Anual
(=] TODOS LOS demandas ciudadanas que direcciones para eticiones de habitantes reuniones/Tri Municipales
=
@ requieran concurrencia de la coordinacion P enio
= ACTORES Y manera
= facultades a fin de evitar de acciones .
o] ARTICULANDO LA L . coordinada
3 omisiones y duplicidades.
D DIVERSIDAD DE
g:; INTERESES DE LA
2 S POBLACION, CON
E E APEGO A LOS Servidores publicos Programa de
w % PRINCIPIOS capacitados y sensibilizados Formacion y Brindar atencion Programa de
5] % DEMOCRATICOS DE para la recepcion, gestion, " i capacitacién en |de calidad con 1 programa | 100servidores | formacion y 30.000 Recursos Anual
= =] PARTICIPACION seguimiento, informacion y Ingobernabilidad, manifestandose servicio publico |trato digno y PRODIM publicos capacitacion/ ! Municipales
(72 ’ i i
L ATENCION E resolucion de las demandas en cierres de vias de y relaciones eficiente Anual
. comunicacién e instituciones
INCLUSION SOCIAL. ciudadanas. ) oo |humanas
como medida de presion social.
Encausar los
. Fortalecer la direccion de brotes de . .
1.1.2 Estructura Municipal - " . Establecer la . . 1Direccion . L.
) ) participacion ciudadana para " L. inconformidad por Direccion de
suficiente para canalizar " . Direccion de de 13,608 . » Recursos
. recibir y encaminar las . o un cauce legal y - » . participacion 150,000 . 2014-2016
las demandas de gremios . participacion - participacion habitantes Municipales
L demandas de los gremios y N propositivo para ) operando
y sectores del Municipio L. ciudadana ciudadana
sectores de la poblacién la toma de
acuerdos
Establecer instancia
especializada en la Sindicatura Fortalecimiento
e Procuracion para la e la sindicatura
de Pi ion p: I de la sindicatu
prev encion identificacion, Area con un area para
atencién y resolucién pacifica especializada en |la Atencion 1 Area de 13,608 indice de 150,000 Recursos 2016
e conflictos, bajo principios prevencion del |especializada atencion abitantes | violencia unicipales
d flictos, bajo principi ion del ializad. tencio habitante; iolenci ’ Municipal
de corresponsabilidad, delito para la
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FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO

2. FORTALECER Y
CONSOLIDAR LAS
CAPACIDADES DE
RECAUDACION
INTERNA, GESTION
FINANCIERAS,
ADMINISTRATIVAS Y
DE CAPACIDADES EN
LAS AREAS
OPERATIVAS DEL
MUNICIPIO, POR
MEDIO DE
CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACIO
N DEL PERSONAL,
COORDINACION
INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION
SOCIAL

2.1 Incrementar la
capacidad de gestion del
municipio, considerando
las &reas de atencion
social e infraestructura
bésica, desarrollo de la
produccion primaria y de
transformacion, manejo y
conservacion de recursos
naturales, manejo y
negociacion de conflictos.

Ejercicio de los recursos
municipales para contratar
personal profesional
especializado para la
elaboracién de planes de
desarrollo municipal, gestionar
programas y recursos de
coinversion y disefar

proy ectos de inversion publica
que requieran ex pedientes
técnicos o tareas de alta
especializacion

Promocién de la Asociacion
municipal Microregional, para
la gestion y ejecucion conjunta
de servicios municipales tales
como seguridad publica, agua
potable, saneamiento y
electrificacion, asi como

proy ectos productivos y
ambientales

2.2 Fortalecimiento de las
capacidades, efectividad y
transparencia de la
hacienda municipal para la
captacion de recursos y la
generacion de ingresos
propios

Recursos de los ramos
federales 28 y 33 transferidos
oportunamente del gobierno
estatal a las autoridades
municipales, conforme a los
criterios de asignacion y
entrega establecidos.

Normar la recaudacion interna
en lo referente a licencias y
permisos de crecimiento
urbano

La baja captacion de ingresos
propios imposibilitan la innversion
en infraestructura social basica

Profesionalizacion

) Equipo
y capacidad de .
Contratacion de  [gestion en 1 equipo teenico
. . g . q. P 13,608 contratado/E Recursos
Equipo Técnico [aspectos social y |  técnico : ) 200,000 . Anual
o ) habitantes xpedientes Municipales
Municipal productivo para la| contratado N
ejecutivos
mezcla de
valorados
recursos
Aprov echar los
espacios directos
Integracion al para canalizar las
ComitéMicro propuestas y 13.608 No. de R
, ecursos
regional de demandas enel | 3 eventos ) Eventos 24,000 o Anual
- . habitantes L - Municipales
Planeacién del  [municipio y que asistidos/afio
COPLADE requieran
coordinacion
Estatal y Federal
Participacion
Integracion del i T del 20 N
eficiente de los o
Consejo de o0 al it " 13,608 N 5000 Recursos Anual
sectores sociales | integrantes Integrantes/a , . nua
Desarrollo Social o I B neg | habitantes B 9 Municipales u
. en la priorizacion | del consejo fio
Municipal .
de necesidades
Promover que el
ciudadano,
cumpla con el Legislacion
d Incrementar la 13.608 ente R Medi
ago de , vigen ecursos ediano
pag recaudacion 1Ley ) 9 ) y » 5,000 .
derechos N habitantes actualizacion Municipales |Plazo
] K Municipal .
(Licencia para [afio

construccion y
uso del suelo en
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CERTEZA JURIDICA Y JUSTICIA PARA TODOS

4.1. GARANTIZAR
UNA PROCURACION
DE JUSTICIA CON
ESTRATEGIA PARA
LA PREVENCION
CON EQUIDAD,
APEGADA A
DERECHO Y
ATENCION A
GRUPOS
PRODUCTIVOS Y
VULNERABLES DEL
MUNICIPIO

4.1 .1 Fortalecimiento,
reestructuracion,
modernizacion y
actualizacion de la
Direccion de Seguridad
Publica y Transito como
instancia de prevencion y
procuracion de justicia
para brindar a la
ciudadania servicios
oportunos, eficaces e
imparciales.

Infraestructura y equipamiento
modernizado y suficiente para
las instancias de procuracion
de justicia, priorizando los
servicios y actividades
criticas

Tecnologias de informacion y
métodos de investigacion de
vanguardia implementados,
que generen inteligencia
operativa, tactica y estratégica
que mejoren la prevencion del
delito orientada a grupos
vulnerables.

Area especializada para la
atencion de delitos por
violencia de género, que
proporcione un servicio
eficiente y de calidad a las
victimas de estos delitos.

Mecanismos de evaluacién y
atencion de quejas y
denuncias implementadas y
optimizadas, que permitan
conocer y mejorar la calidad
técnica y la percepcion
ciudadana sobre los servicios
prestados por las instancias
de procuracion de justicia

4.1. 2 Promover la
Coordinacién con el
gremio Productivo e
Industrial para prevenir
abigeatos y dafios en
propiedad ajena que
amenazan la Seguridad al
sector econémico del
Municipio y sus éreas
aledafas.

Estructura municipal de
coordinacion, comunicacion y
protocolos de actuacion con
ganaderas y sector productivo
del municipio para atender los
casos de inseguridad y
emergencia que amenacen la
paz social del municipio

Incremento de los indices
delictivos y de violencia.

Equipamiento y

Inversion para

Equipos
Modemizacion  [mejorar el ql:p R
modernos ecursos
de la Direccion  [equipamiento de | 1 proyecto [10 personal . 50,000 u . Corto Plazo
. ) ’ funcionado/a Municipales
de Seguridad y  |las instancias de .
fio
Transito justicia y transito
Plan de Atender las
prevencion del  |prioridades tanto No de
delito to Pi
eli cgn a sectores 13,608 rogramas RecUrsos
estrategia vulnerables como| 1 programa . de 5,000 . Corto Plazo
) ) habitantes o Municipales
focalizada a a delitos de seguimiento/
grupos mayor incidencia afio
vulnerables en el municipio
Dar atencion 1DF DIF
Fortalecimiento  |especializada a o 13,608 Municipal Recursos
- municipal ) 300,000 . 2014-2016
del DIF Municipal | grupos habitantes operando/ Municipales
operando. -
vulnerables frienio
Dar seguimiento
Ig inal No. de
evaluacion a la
L y B 1buzén | 13,608 quejas y Recursos
Buzon ciudadano | percepcion y . . | 20,000 . Anual
. ciudadano [habitantes recomendaci Municipales
atencién ~
. ones/afio
municipal
Definir protocolos
Plataforma de Ide actuaci(?ﬁ para I'ndic.e. g
a prev encion municipal de
coordinacion y P B y 13,608 . p Recursos
B actuacion en 1 plataforma ) violencia o 20,000 . Anual
prevencion del habitantes B Municipales
) caso de prevencion
delito . .
presentacion de del delito

robos y abigeatos
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Acciones de prevencion y
combate a la Inseguridad en
consideracion de los
principales riesgos y procesos
criicos susceptibles a la
comision de actos ilicitos en
materia de procuracion de
justicia como robos y
abigeatos

Programa de
Coordinacion

Tenenci
adela
Tierra.

Y
Resoluci
on de
Conflicto
s
Agrarios

5.1. CERTIDUMBRE
Y RECONOCIMIENTO
PLENO DE LOS
DERECHOS DE LOS
SUJETOS
ACREDITADOS PARA
GENERAR
ESTABILIDAD EN LA
TENENCIA DE LA
TIERRA PARA EL
CRECIMIENTO
URBANOY LA
INDUSTRIA A FIN DE
PROCURAR LAS
CONDICIONES
OPTIMAS PARA LA
INVERSION PRIVADA
Y CRECIMIENTO DEL
MUNICIPIO

5.1.1 Coordinacion
oportuna, adecuada y
eficiente con las Autoridad
Agraria y Municipal para
acordar normas y
procedimientos para el uso
de tierras y crecimiento
urbano con certeza y
beneficio para todos los
habitantes del Municipio.

Definir plan de crecimiento
urbano en el Municipio

Coordinacion entre instancia
Agraria y Municipal para
otorgamiento de licencia de
construccion y uso del suelo

5.1.2 Fondo Municipal
para la atencion de
conflictos agrarios dentro
del Municipio como sus
limites y colindantes

Definir cuota de licencias para
la construccion en las areas
de crecimiento urbano que
tengan incidencia en terrenos
comunales

Incremento de los recursos
para la aplicacion de
programas de certezas juridica
y proyectos de desarrollo rural
sustentable en zonas de
conflicto.

Conflictos en la tenencia de la
tierra para la planeacion del
ordenamiento territorial y urbano.

Definir una
estrategia de
prevencion de
riesgos

considerando las Programa
entre Direccion o 13,608 9 . Recursos
estadisticas y 1 programa : estratégico/a | 20,000 . Anual
de asuntos . habitantes . Municipales
o tendencias de fio
juridicos y el tos llicio
actos ilicitos en
DIF Municipal )
materia de
procuracion de
justicia
Programa ae [ Mantener 1a paz
coordinacion social del
para la definicion [Municipio a Eventos de
. ) . . L Recursos
en la tenencia de [trav és de la 1 programa |2 instancias  |coordinacién/| 50,000 » Anual
) . B Municipales
la tierra en las  [solucion final de concertacion
areas de los conflictos en
conflictn limites anrarin
Acordar las areas
de crecimiento .
Familias con
Plan de urbano para certeza Recursos
Ordenamiento  [garantizar la 1 plan 1,432f 200,000 . 2014-2016
L . juridica Municipales
Territorial atencion de .
- ) agraria
servicios y evitar
conflictos
Incrementar la
Emision de recaudacion . . No. de
' . - 30 licencias . .
licencias para municipal para la d 13,608 licencias 2000 Recursos Anual
L L e . , . nua
construccion en  [atencion y . |habitantes expedidas/a Municipales
» construccion .
zona urbana gestion de fio
servicios
Fondos
icioal Destinar un fondo R
municipales para ecursos
p” P municipal parala | 1 Fondo 1,432] ] Recursos
la solucion de ~ L .| Disponibles/ | 200,000 N Anual
. solucion de municipal familias| Municipales
conflictos ) . fio
. conflictos agrarios
agrarios
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ANEXO 1.2.- MATRIZ DE CONSISTENCIA EJE Il

asociaciones ganaderas.

NOMBRE DEL
EJE TEMA ESTRATEGIA PROBLEMATICA PROGRAMA OBJETIVO DEL META NUM. DE €osTo FUENTE DE PERIODO DE
PMD PMD OBJETIVO PMD PMD TP e, IDENTIFICADA PROYECTO(; PROGRAMA O PROGRAMADA BENEFIC'IARIOS INDICADOR | ESTIMADO | FINANCIA- EJECUCION
ARG PROYECTO ($) MIENTO
Elevar la
stvidad del Elaboracién de un Plan de
compe ad del
B p . YI Ordenamiento Municipal,
municipio y sus
-g ! i yd' © el cual bajo la coordinacion [Limitada competitividad del
= sectores, median ) -
= o o Impulso a la del Ay untamiento, municipio y sus sectores, o
L politicas publicas B j B Municipio,
IS | construccion de involucre a los al no aprovechar las Elaboracion de Plan de Ord iento b ! c i
enerales rdenamien ocumento ooperativa
8 g . y mecanismos de comisariados, agentes ventajas en recursos Ordenamiento o 1 Plan 13,608 habitantes . Pendiente P 2014-2018
© focalizadas que . . . territorial terminado La Cruz Azul
= planeacion municipales y naturales, mano de obra, Municipal
© aprov echen las L L i . o S.C.L
o ) territorial organizaciones agricolas y | clima, cultura y posicién
L ventajas en recursos )
= ral i ganaderas, todo esto en el geogréfica.
naturales, clima,
£ I. - marco del desarrollo
cultura'y posicion municipal
geografica. pal.
o
=
=S Establecer parcelas
”; demostrativas de cultivos
2 basicos, frutales, hortalizas
o
= y cultivos alternativos con
=
= otencial para su Fortalecimiento de las
o - P y P o o " 490 oroducts No.decursos | . [SAGARPA | .
= ccion comercial capacidades cursos oductores endien rianua
= o Impulsar el produccion comerct pacidade ! productor impartidos ! SEDAFPA and
o L L (maiz, frijol, citricos, productivas
- =] fortalecimiento de las .
8 & actividades mango, sandia, chile
= VI
g > . habanero, palma de aceite,
S © agropecuarias y - -
o) 2 forestal que permita hule, litchi,noni, aloe vera, | Escaso fortalecimiento de
o
g g ol de:arrollljo de Impulso a la stevia, entre ofras). las actividades
= G capacidades, la organizacion, agropecuarias, forestales
L i ) . " . . L
= .E tecnificacion de los capacitacion, Apoyo técnico del y acuicolas que permitan Impulso a la actividad
é é diferentes sistemas asistencia técnica, ay untamiento para elaborar el desarrollo de agropecuaria, forestal No. d
o 8_ de produccion con tecnificacion del proy ectos e integrar capacidades, adopcion de ||ncrementar el y cuidado del medio 0. et SAGARPA
; it f roy ectos , )
EP un enfoque de riego, desarrollo | oy pedientes para la tecnificacion de los | rendimiento en el ambiente 20 Proyectos 50 productores proy B Pendiente SEDAFPA Mediano Plazo
i i i apoy ados
K sustentabilidad agropecuario y |gestion de recursos ante diferentes sistemas de | gesarrollo de proy ectos POy
§ incorporacion en las forestal las instituciones del sector |Produccion con un enfoque
= .
g cadenas de valor, agropecuario. de sustentabilidad
© para incrementar la
g productividad de los
3 participantes Fortalecer las iniciativas
o de organizacion de Porcentaje de SAGARPA,
< duct juntaments Programa de 30 Sociedad Sociedad FIRA,
roductores conjuntamente ociedades ociedades , _
P } ! coinv ersion para el 100 productores ) Pendiente Mediano Plazo
entre ay untamiento, ) legales Cooperativas FINANCIERA
o desarrollo productivo. -
comisariados y constituidas RURAL
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CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Apoyo al desarrollo agropecuario, forestal y acuicola

Impulsar el
fortalecimiento de las
actividades
agropecuarias y
forestal que permita
el desarrollo de
capacidades, la
tecnificacion de los
diferentes sistemas
de produccién con
un enfoque de
sustentabilidad,
incorporacion en las
cadenas de valor,
para incrementar la
productividad de los
participantes

Impulso a la

organizacion,

capacitacion,

asistencia técnica,
tecnificacion del
riego, desarrollo
agropecuario y
forestal

Para el desarrollo de la
ganaderia, disefar,
gestionar apoyos y
ejecutar proy ectos
relacionados con
produccion de pastos de
corte y ensilado de forraje;
mejoramiento genético;
capacitacion para el
manejo sanitario y
reproductiv o del ganado
tendiendo ala
especializacion en la
produccién de leche;
infraestructura y
equipamiento pecuario y
establecimiento de tanques
enfriadores para el acopio
de leche.

Se establece meta de
producir 30,000 plantas
anuales en el vivero
municipal, que operan en
un vivero abandonado del
comisariado de bienes
comunales, previo
acuerdo verbal, cuentan
con especies maderables,
frutales y de ornato, que
se emplearan para
reforestacion en los
margenes de los rios del
mismo municipio.

Integracion de personal
técnico que apoye la
elaboracion de
expedientes, proyectos y
gestion de recursos de
programas agropecuarios
y ambientales, asi como
medir la eficiencia en el
nimero de expedientes
con apoy os logrados, con
respecto a los ex pedientes
gestionados.

Escaso fortalecimiento de
las actividades
agropecuarias, forestales
y acuicolas que permitan
el desarrollo de
capacidades, adopcion de
tecnificacion de los
diferentes sistemas de
produccién con un enfoque
de sustentabilidad

Aplicacion de sistemas
innov adores de
produccion

programa de
reforestacion (Sistema
tecnificado para la
produccién de
plantulas).

Capacitacién con
personal técnico
capacitado.

Impulso a la actividad

agropecuaria, forestal

y cuidado del medio
ambiente

Porcentaje de

Proy ectos SAGARPA,
60% d " apoy ados con SEDAFPA,
e proy ectos
o de p dy 100 respecto a los Pendiente  |FIRA, Corto Plazo
apoyados proy ectos FINANCIERA
gestionados RURAL
Numero de
. Recursos .
30,000 plantas 200 plantas Pendiente . Mediano Plazo
. municipales
producidas
Porcentaje de
Proy ectos
d
100% 300 apoyatoS ‘:0” Pendient SEDAFPA, Corto P
o respecto a los endiente SAGARPA o azo

proy ectos
gestionados
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CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Entrega de relacion de
instituciones, programas,
componentes,

condiciones de
pobreza

desarrollo del abasto y
comercio

Impulso a la caracteristicas, poblacion
© organizacion, objetivo, requisitos y fecha
\8 Impulsar el capacitacion, de apertura de ventanillas,
3 |fortalecimiento de las | . P :
o asistencia técnica, |ante las que se pueden Programa para el Expedientes de SEDAFPA, )
3 actvidades e e quese p rrograma p 100% 100 P 500,000 Mediano Plazo
> tecnificacion del | gestionar apoy os para el impulso del desarrollo proy ectos CONAFOR
2 agropecuarias y | reqgo, desarrollo | desarrollo econémico Escaso fortalecimiento de
g for;siszlfoﬁsr(l'ta agropecuarioy  [productivo del municipio, las actvidades
qc_f conacidades. Ia forestal especialmente SAGARPA, | agropecuarias, forestales
i ,
'% tecni‘:icaci()n de los SEDAFPA, SEMARNAT, y acuicolas que permitan Impulso a la actividad
3 diferentes sistemas IEEDS, Secretaria de el desarrollo de agropecuaria, forestal
s - Economia, entre ofros. capacidades, adopcion de y cuidado del medio
o de produccion con e f
o tecnificacion de los ambiente
© un enfoque de diferentes sistemas de
o sustentabilidad, duccio o
> . - produccién con un enfoque SAGARPA
= incorporacion en las i ( '
= P! Reforzar acciones para de sustentabilidad Programa de Numero de SEDAFPA,
F4 cadenas de valor, Fortalecimiento del [conservar el estatus de certificacion de area 1 Certificacion 60 Areas protegidas 100,000 RESURSOS |Corto Plazo
o para incrementar 1a | cyidado al medio |area natural protegida natural protegida. en el municipio. Zghgﬁfﬁslz
g productividad de 10s | ambiente mediante ’
§ participantes diferentes Trabajo con alumnos de
: las escuelas primarias
< acciones en los cooundarias :ara y Porcentaje de SAGARPA,SE
sectores méas . . talleres DAFPA,
sensibles v en trasplantar los arboles de Programa municipal de . .
y los almécigos a las reforestacion 1 Programa 120 impartidos 120,000 RESURSOS |2014-2016
proceso de bolsas. &S] como oara respecto a MUNICIPALE
formacion . P programados S
reforestar y adoptar un
arbol.
Mejorar las
ici Concertacion para la
condiciones de . ) ) ”p Porcentaje de
distribucion y Firma de conv enios para implementacion de L
Promover la - ) poblacion sin
consumo de establecimiento de nuevos programas estrategicos 3 acuerdos. 3,500.00 acceso a la 10,000.00 |Sedesol Corto Plazo
= inacio
s productos basicos a coordinacién de puntos de distribucion. alimentarios en el ) )
5 . - las dependencias . alimentacion.
£ nivel municipal, por El 28.74% carece de | municipio.
= ) . gubernamentales )
k=] medio de un sistema alimentos presentando Acceso a la
8 . en los procesos . , .
s coordinado con los ) desnutricion y alimentacion de las
=3 o relacionados con - i
2 demas niveles de i Mecanismos de suseptibilidad a familias
- i bat el sistema de I = fermedad
obierno, para abatir enfermedades.
2 9 ' P abasto, consumo colaboracion, apoyo y
8 los déficits de los ) promocion con érganos de Coinversion municipal Porcentaje de
< y comercio de los
pueblos y productos gobierno, organismos del para el abasto y la 1 programa 3,500.00 |pobreza 500,000.00 |Sedesol Mediano
comunidades en ’ sector social, para el seguridad alimentaria alimentaria
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CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Abasto y seguridad alimentaria

Mejorar el
Nivel de vida
dela
Poblacion con
especial
atenciénenla
Poblacion
mas pobre.

Desarrollar las
capacidades de la
poblacion para
producir alimentos
y generar
ingresos.

Gestionar apoy 0s
complementarios para
proy ectos dirigidos a la
produccion de alimentos.

Coordinar acciones con
las instituciones de los
gobiemnos estatal y federal
para incrementar la
cobertura de los
programas de abasto de
alimentos y aquellos que

subsidian la adquisicion de

alimentos.

Capacitar a los
emprendedores de
proyectos para la
produccion primaria,
industria, comercio y
Servicios.

El 28.74% carece de
alimentos presentando
desnutricion y
suseptibilidad a
enfermedades.

A i gesiitn Porcentaje de MUNICIPIO/S
poyaria gesion g Proy ectos EDAFPA-
P tos Product rec”rs°; o 50 P to 50 Famili apoyados con $ 250,000.00 SAGARPA 2015-2016
roy ectos Productivos |proyectos qule roy ectos amilias respecto a los 00000 1o ~eerani -
produzcan alimentos
i ) proy ectos DE
yio generen Ingresos gestionados ECONOMIA
Porcentaje  de
B poblacion
Facilitar el acceso de o
. . , . beneficiaria  del
Abasto Social de leche [las familias mas Dotacion de leche a . ) MUNICIPIO/LI
) - 1,350 familias ~ [programa  de| Pendiente Anual
fortificada vulnerables a leche 1350 Familias ) CONSA
) abasto  social
fortificada
de leche
LICONSA
Desarroll
Sa”z Zr e d MUNICPIO/S
carau ades que sle orcentaje  de EDAFPA.
Capacitacion para la ap'j”e”,, o da il » ,°“r3°r:d N
oroduccion prlo uccion e alleres personas  |impartidos  con 000.00 o oetaRiA nua
alimentos y respecto a los OE
generaC|on de programado ECONOMIA
ingresos
Porcentaje  de
o MUNICIPIO/S
Organizaciones
o EDAFPA-
Oraanizacis | Apoyar las iniciativas y grupos de SAGARPA
rganizacion para la -
g p de organizacion 10 grupos de trabajo| 50 personas  |trabajo $ 5,000.00 nual
produccion ) L SECRETARIA
productiva constituidos con O
respecto a lo
ECONOMIA

programado
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ANEXO 1.3 MATRIZ DE CONSISTENCIA EJE 1lI

afectaciones por
condiciones extremas
del clima

adquisitiv o.

programado

NOMBRE DEL
EJE [TEMA |OBJETIVO LINEA DE ACCION (PROBLEMATICA PROGRAMA, OBJETIVO DEL META NUM DE COSTO FUENTE DE 1PERIODO
| e ESTRATEGIA PMD . TR PROYECTO(;) PROGRAMA O T BENEFICIARI |INDICADOR T FINANCIAMIEN [DE
. PROYECTO 0s TO EJECUCION
ACCION
No. de adultos
Pensié Pensi |
Pensionar a los adultos ensiona ensionaralos |4 000 Adutos  |1,200 Adultos | 0o SEDESOL/MUNI
L Adultos adultos may ores beneficiarios del $  7,200,000.00 Anual
mayores del municipio. L may ores may ores CIPIO
May ores del municipio programa 65 y
mas
Porcentaje de
» Asegurar la . o
Asegurar la educacion . » mujeres  inscritas
de los hi o ol Seguro de vida |educaciéon de los 84 iofas d I SEDESOLMUN
© ols .IJOS anie @ . para jefas de  |hijos  ante el 10.00% e S e prograrlna Pendiente Anual
fallecimiento de las jefas . _ familia Seguro de vida CIPIO
- familia fallecimiento de las
B de familia el 50.46% de la jefas de famila para“ Jefas de
g 1.1 Incorporar a la poblacion presenta Familia
% poblacion a programas carencia de servicios
2 vinculados con la . X . basicos repercutiendo Porcentaje de
ES . X Incentivar la asistencia L . .
o 3 seguridad social - B en la disminucion de la Estimular a los poblacién de
2 Mejorar el de los nifios y jovenes a calidad de vida Becas para escolares a educacion SEDESOL/MUNI
% . la escuela, brindando poblacion . 10.03% 251 becas $ 251,000.00 Anual
T Nivel de ) concluir sus preescolar, CIPIO
> ida de la contraprestaciones a sus escolar L o
2 \L familias educacion basica primaria y
g Poblacion ' secundaria becada
@» con especial
S tencio
o] atencion len Apoyar con el Porcentaje de
x la Poblacion . )
& 1.3 Apoyar a madres y . servicio de 68 madres y [poblaciéon de 3a5
[ méas pobre. ) Guarderias , 0 ~ - . SEDESOL/MUNI
= padres que trabajan, con nfantiles guarderias a 10.01% padres que |afios  beneficiaria Pendiente cPo Corto Plazo
el servicio de guarderias. madres y padres trabajan del servicio de
que trabajan. guarderias
Dotar de servicios
basicos y vivienda
i | lacié P .
digna a lalp'ob acion £l 36.4% de la ortl:entaje de
2 del municipio, para . . » habitantes
R3] o Mejorar y ampliar los poblacion se encuentra X . .
K2 disminuir la . o : Mejorar el servicio beneficiados con MUNICIPIO/GOBI
o L sistemas y redes de en situacion de pobreza |Agua de calidad 100 % de X o
8 contaminacién del o . de agua potable ) 1,852 usuarios |agua limpia y $  2,500,000.00 [ERNO DEL 2014-2016
2 . . |distribucién de agua por presentar carencias |para todos y habitantes .
s agua y alimentos, asi . ) para la poblacion suficiente con ESTADO
5 L potable en el Municipio |y bajo poder
2] como disminuir las respecto a lo
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DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Salud

Mejorar el
Nivel de
vida de la
Poblacion
con especial
atencion en
la Poblacién
mas pobre.

Porcentaje de
habitantes

Ampliar la cobertura y . . Mejorar los )
) o Mejoramiento " beneficiados con el MUNICIPIO/GOBI
mejorar el servicio de o servicios de . )
) " del servicio de ) 100 % habitantes | 2,653 usuarios [desazolve de $ 2,000,000.00 |ERNO DEL 2014-2016
drenaje y sanitarios en ) drenaje para la )
o drenaje ~ drenajes con ESTADO
las viviendas poblacion
respecto a lo
programado
Dotar de servicios )
basicos y vivienda Porcentaje de
digna a Ia poblacién Realizar mejoras a la habitantes
del municioi planta de tratamiento de El 36.4% de la Planta de ) beneficiados con la
€l municipio, para . ) Dar tratamiento a MUNICIPIO/GOBI
dismini aguas negras y poblacion se encuentra | fratamiento de ) ~ |planta de
isminuir la ) I las aguas negras [100 % habitantes | 2,422 usuarios ) $  6,000,000.00 |ERNO DEL 2015-2016
contaminacion del residuales para en situacion de pobreza aguas negras y el tratamiento de ESTADO
. residuales
agua y alimentos, asi incrementar su capacidad | POr presentar carencias | residuales y aguas negras con
como disminuirylas operativa y bajo poder respecto a lo
afectaciones por adquisitivo. programado
condiciones exfremas
del clima
Porcentaje de
Mejorar el ) J
. . . habitantes
) . Mejoramiento  [servicio de )
Dotar de mejor servicio B beneficiados con MUNICIPIO/GOBI
R de lared de energia eléctrica . )
de energia eléctrica a los energia para los 1,081 habitantes | 1,081 habitantes |las obras de $ 4,000,000.00 |ERNO DEL 2014-2016
habitantes del municipio energia eléctrica ESTADO
' uniclp! eléctrica habitantes del g I
L con respecto a lo
Municipio.
programado
Facilitar el acceso de
la poblacién a A icios d El 22.28% de la P ale d
cercar servicios de orcentaje de
servicios de salud, asi o poblacion carece de B Deteccion oportuna 100% de y )
) capacitacion, consulta y . Prevencion del colposcopias
como implementar ) ~ |acceso a servicios de | | del cobertura en el 100 ) .
) estudios de colposcopia a ) cancer i ) ) . ) realizadas con Pendiente MUNICIPIO/SSO (Largo plazo
acciones de » ) salud reducido acceso ) ) cancercervicouteri servicio de colposcopias
» la poblacién femenina . L cervicouterino ) respecto a lo
prevencion y a servicios médicos de no estudios

tratamiento de
enfermedades.

adulta del municipio

calidad.

programado
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DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Educa-cién

Vivienda

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS AUXILIARES

Mejorar el
Nivel de
vida de la
Poblacion
con especial
atencion en
la Poblacion
més pobre.

Incorporar a la
poblacién de 15 afios

Inscribir a los adultos al
Modelo de Educacion

915 personas de 15
afios 0 mas presentan

Educacion para

Facilitar la

915 personas
concluyen su

Porcentaje de
poblacion de 15

y mas a programas | para la Viday el Trabajo analfabetismo y conclusion de la . 915 personas | ) $ 50,000.00 |MUNICIPIO/INEA [Anual
" B todos . educacion afos 0 mas con
de Educacion para | para que concluyan su |carecen de preparacion educacion basica . o
e - basica primaria completa.
adultos educacion basica y conocimientos.
Dotar de servicios Porcentaje de
basicos y vivienda Mejorar las viviendas MUNICIPIO/GOBI
digna a la poblacion Vivienda digna [condiciones de las| 19 Viviendas 19 Familias | construidas con | $  1,000,000.00 [ERNO DEL 2015-2016
del :“”'?'pfo'l para Mejorar la calidad y viviendas respecto a lo ESTADO
isminuir la
o ampliar los espacios en | Carencia por calidad y programado
contaminacion del . . -
) i las viviendas de la  |espacios de la vivienda
agua y alimentos, asi L Porcentaje de
o poblacién méas pobre ) o
como disminuir las Mejorar las 10 Viviendas viviendas MUNICIPIO/GOBI
afectaciones por Vivienda digna |condiciones de las con piso firme 10 Familia  |benificadas con $ 50,000.00 |ERNO DEL 2015-2016
condiciones extremas viviendas piso firme respecto ESTADO
del clima a las programadas
Gestionar recursos L,
Construccion
federales y estatales del R
para la realizacion de : pL:en“f REALIZAR OBRAS,
obras de impacto hicul ve _::u"ar Ia PROYECTOS Y
Micro regional como Pulent(: vde |cutar en ctel aene ACCIONES 13608 . CAO-SCT-
sonel camino El Ajal- | Mo S 200 ENtramo | tramoque {eqyp) epvenTAR| 1 puente - puente $15,000,000.00 |Ingresos propios |2015-2016
) de comunicacidon de [comunica a el habitantes construido
) Guiguba y el puente transit d Barrio de | IAS, ASOCIADAS municipales
Invertir recursos |, pyicylar que ransito pesado. . T:;Ode | AL BIENESTAR DE
propios y gestionar |comunica a Santa S° et aM oM || APOBLACION.
apoyos para realizar [Maria y Santo ar; aMaria
) t
obras, proyectos y/o |Domingo Petapa. etapa
acciones
complementarias que
faciliten el acceso de
la poblacion a
seguridad social,
servicios de salud,
servicios de
bédgcaCIOTj ser\gc?s Inscribir a los adultos al P @i d
orcentaje e
asmols, a !men O IModelo  de  Educacion J—— Alfabetizar a la 92.29% de | ol ,,l d 15
etizacion . e la oblacion  de
EMPIEo, INGTESOS, | ora 1a Vida y el Trabajo poblacién de 15 ° 9,310 personas |” MUNICIPIO/INEA |Anual
a

vivienda digna,
proteccion civil y
seguridad publica.

para que aprendan a leer
y escribir.

para adultos

afos y mas

poblacion

fios
masalfabeta

$ 100,000.00
0
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ANEXO 1.4 MATRIZ DE CONSISTENCIA EJE TRANSVERSALES

con
perspectiva
de género

mujer ylos infantes.

parde un
seguimiento
institucional
de los casos
presentados.

ADULTO Y DEL
MENOR.

PROBLEMATI |[NOMBRE DEL a
EJE TEMA OBJETIVO |ESTRATEGIA | LINEA DE ACCION CA PROGRAMA OBJETIVO DEL META NUM. DE INDICADO COSTO FUENTE DE PERIODO
PMD PMD PMD PMD PMD IDENTIFICAD | PROYECTO C,) PROGRAMA O PROGRAM | BENEFICIAR R ESTIMADO ($) FINANCIA- DE
i PROYECTO ADA 108 MIENTO EJECUCION
A ACCION
Acordar esquemas de Programa de
Desarrollar |coordinaciénconla g N o
capacidades Comisién Nacional de capacitacion
| los Derechos a servidores
en_dos Humanos, con sede en publicos en 2 30 personal |
FORTALECER [ servidores [Ciudad biepec, para materia de capacitaci capacitad 2,500.00 ngresos ANUAL
AL MUNICIpIO| publicos en [implementar un d h P funcionarios P $ ! ’ Propios
w teria d programa anual de erechos ones o
(@] EN MATERIA [ materiade . citaciéna humanos
Derechos P . ’ INSERTAR EN EL
= DE DERECHOS servidores publicos de |Desconocimie|coordinado
<t . TRABAJO DEL
= HUMANOS, Humanos todas las areas de la ntode las con la CNDH
estructura municipal . . GOBIERNO
-] DESARROLLA garantias
= NDO LAS *Instaurar un Programa individuales MUNICIPAL,
8 CAPACIDADES de difusién M unicipal, a en materia de ACCIONES EN
T Acercar cargo de la Direccion MATERIA DE
8 EN LOS informacion |de Educacion, para derechos DERECHOS
oc SERVIDORES aprovecharlos humanos. Difusion
‘-Q'-' PUBLICOS Y ala espacios ymomentos municipal HUMANOS.
poblacién en |de reunién del personal 5 medios 13,600 Horas de Ingresos .
LA sobre los D K o, $ 25,000.00 X Bimestral
. general, docente, padres de de difusién | habitantes difusion Propios
POBLACION. sobre familiay alumnos de las derechos
escuelas en sus humanos
- derechos diferentes niveles, para
] humanos divulgar temas
2:' relacionados conlos
2 derechos humanos.
]
Ofertar
5, Coordinar tes d
= acciones en vacantes de
C<CE teria d Identificar las areas empleo 50% DEL No. DE
— rEna .ZHZ de y competencias de municipal LOGRAR LA DELD PERSONAL MUJERES
t] Gq,“' adde laplicacién de la conel INCLUSION PERSONAL |optraTive | -ABORAND
] enero, equidad de género principio de |LABORAL DE LAS O/HOMBRE | PENDIENTE MUNICIPAL ANUAL
entre las . CONTRATA |DEL
B de cada una de las equidad de MUJERES COMO DO SEAN MUNICIPIO
o areast' areas operativas del Desventaja |géneroyla UN DERECHO MUJERES " |LABORAND
operativas X
5 PROMOVER del gobierno ayuntamiento. de la mujeren|no [®)
= LA EQUIDAD municipal suentorno |discriminacio
& | DEGENERO social n.
E COMO politico, Registrar
a POLITICA laboraly  |casos de
<DE DEL Generar doméstico |inscidencia DISMINUIR CASOS
s GOBIERNO |informacion por de violencia
J | MUNCIPAL. |, Generar discriminacio |intrafamiliar, |5/ VD! CADORES DE
= . estadisticas sobre 5 VIOLENCIA 1 VITACORA CASOS
mecanismos | ; | i neenere. contra la RELACIONADO A DE 13608 REGISTRAD
de vielencia mujery los p $ 100,000.00 [MUNICIPAL ANUAL
. intrafamiliary . MARGINACION SEGUIMIEN |HABITANTES [OS/CASOS
monitoreo X X infantes a la .
violencia contra la POR GENERO DEL |TO ATENDIDOS
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ANEXO 2. EVIDENCIAS DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA.
1y |

-t
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ANEXO 3.- ACTA DE VALIDACION DEL PDM 2014-2016

| I I ' R
ACTA DE VALIDACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 2014-2016

EL BARRIO DE LA SOLEDAD, OAXACA.
TERCERA SESION ORDINARIA

En el Municipio de El Barrio de la Soledad, Distrito de Juchitan, Estado de Oaxaca, siendo
las 17:25 horas del dia 18 del mes de Agosto del afio dos mil catorce, reunidos en las
oficinas que ocupa el Sétano del Palacio Municipal, los integrantes del Consejo de
Desarrollo Social Municipal (CDSM) 2014, con la finalidad de llevar a cabo el anélisis y la
validacion del Plan de Desarrollo Social Municipal 2014-2016 de El Barrio de la Soledad,
Oax., bajo el siguiente orden del dia:

PASE DE LISTA DE LOS CONSEJEROS CONVOCADOS Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.
INSTALACION LEGAL DE LA SESION.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ANALISIS Y VALIDADCION DEL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 2014-2016 DE EL
BARRIO DE LA SOLEDAD, OAX.

ACUERDO.

CLAUSURA DE LA SESION.

B G Nes

oo

PUNTO No. 1, 2 y 3.- Acto seguido se procedi6 al pase de lista, verificando que exnste e
quérum legal, estando presentes 35 consejeros de un total de 40 convocados, po [
Presidente del Consejo de Desarrollo Social Municipal instalé legalmente la sesion,
instruyendo al Secretario proceda a dar lectura al orden del dia, mismo que fue aprobado
por unanimidad.

PUNTO No. 4.- En uso de la palabra el C. José Manuel Mendoza Mufioz, Presidente del
Consejo de Desarrollo Social Municipal procedié a explicar los antecedentes y objetivos de

A DE Eja reunion, consistiendo éste Ultimo en presentar la version ejecutiva del Plan Municipal de
Y sarrollo documento que contiene los objetivos, estrategias y lineas de accion que
ungfementara la Administracién Municipal en el periodo 204-2016, asi como también

3 ?ta@ece las formas en que se medird el cumplimiento de las acciones planteadas, a fin de
ﬁj*pod& evaluar el desemperno de la administracién municipal. El Presidente del Consejo
,gmekphCO que el Plan Municipal fue elaborado conforme los lineamientos emitidos por los
i&3ehiernos Estatal y Federal y representa una herramienta para la gestion de apoyos ante
Soledadichas instancias, de tal manera que se busque rebasar las metas en él establecidas. Aclara
Dite. J“C“mélsﬁ?é&dente que este documento debe ser revisado y enriquecido de manera permanente
2014”2%or parte de todos los consejeros y la poblacién en general, de tal manera que se mantenga
vigente durante los tres afos de gpbierno municipal, recalcando que el mejor Plan de
Desarrollo es aquel que se usa como guia y que puede ser ajustado. Continuando con su &7
intervencion, el Presidente menciona que en el Plan se establecen lineas de accién que

deberén ser detalladas por las areas operativas del ayuntamiento, como parte de sus !
respectivos  Programas de Trabajo; asi mismo, reitera que la participacion de las = =
autoridades auxiliares y los representantes agrarios y de las organizaciones productivas, es = ..,

( \ fundamental para lograr disminuir los indices de pobreza e impulsar el desarrollo equitativo

| de la poblacién, cuidando en todo momento los recursos naturales con los que cuenta el
municipio. Enseguida sede la palabra al Q.A. Alberto de los Santos Pérez, representante de

SIATDS S.R.L. de C.V,, consultora que facilité la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo, quien apoyado en un proyector, explicd ampliamente el contenido del Plan,
abordando los temas conforme los tres componentes del Municipio, que son; El Territorio, La
_Poblacién y el Gobierno y sus acciones; de manera especial explico las metas establecidas

Zpor la administracion municipal, para las acciones de desarrollo de mayor importancia, asi

los indicadores con los que se mediran los avances. Una vez atendidas las preguntas
udas de los asistentes a la asamblea por parte del ponente, el Secretario Municipal
letié a consideracion de la asamblea la validacion de dicho Plan, habiéndose votado en

= SRR
< . EF0
€00
=@ ol el ot
=93 P
§%§G§% agina 1 de 3
itin O o 5O
o 2 aP
2014-2016 F el |
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ACTA DE VALIDACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 2014-2016
EL BARRIO DE LA SOLEDAD, OAXACA.
TERCERA SESION ORDINARIA

realidad del municipio y plantea acciones congruentes con la solucién de la problematica
que aqueja a la poblacién de El Barrio de la Soledad, a la vez que ha sido elaborado de
manera participativa y conforme la normatividad establecida por las autoridades
correspondientes, poniendo a disposicion de los Consejeros la presentacion ejecutiva y el
documento en extenso del Plan Municipal de Desarrollo en medio magnético para su
conocimiento.

PUNTO No. 5.- Acuerdo Unico: Se aprueba por unanimidad de votos del Consejo de
Desarrollo Social Municipal la Validacién del Plan de Desarrollo Social Municipal 2014-2016
de El Barrio de la Soledad, Oax.

PUNTO No 6.- No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente del CDSM declara
clausurada la sesién y validos todos los acuerdos, levantandose la presente a las 19:44
horas del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIP_A_L’

Moo, Por el H. Ayuntamiento.

José Manuel Mendoza Mufioz José Antonio Mﬁfgiéé Martinez
Presi ricipal y Sindico Municipal. -
Presidente del CDSM. i ekt

ooiegad

Juchitan,

12018 al : \J §3 %
Elias Eligéef Gruz Alvarado Veronica Mijangos Onofre” _;?;;g\éw
_ Regigar de rasPum . Regidora de Hacienda . cinyria DE
WDE Ep » ) HACIENDA
e Mpio. Barrio de la
R EE Soledad,
o o o Dtto. Juchitan, Oax-
. ‘ = 2014-2016
Mp;_ delz Julian Réyes Gil ‘ Eduardo Ruiz Mijangos
oo, Seded:  Regidor de Educacion : Regidor de Salud

2014-2016

91 5 L ;
2E&DLRIA DE /
_—tedtadioGodine2 Gallegos

Regidor e Agigetaidgia
Dito. Juchitan, Oax.
2014-2016

2014-2016

Pégina 2de 3
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE DESARROLLO

SOCIAL MUNICIPAL DONDE SE ANALIZARA Y VALIDARA EL PLAN DE DESARROLLO
SOCIAL MUNICIPAL 2014-2016 DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD, OAX.

LOCALIDAD NOMBRE ™ FIRMA SELLO
=
S .5
EL ZAPOTE “CATALINA PENA HERNANDEZ" 835 5 g ¢
EHO B 'g S
SENLER ¢
. i E@—v‘ o® f
LA CHIGOLA ORLANDO MARTINEZ MIJANGOS o Foi
22E8 0%
o2 39 :c?'
Z_.0 O‘D" S¥
2y~ g L3
EL AJAL RUBEN DOLORES TONCHE 3 d0x AT
g  aF
=%—5
<>Zf @ 8o
=i O
— CHIVANIZA PABLO RAMIREZ VAZIQUEZ 5‘;’ O3
s : ° \‘:m:
- L 1 =Y
5@3 Q < 0‘
] E o 06 2 <
‘' PASO SAN ANTONIO RENE MIJANGOS CRUZ 1, » N=Ee
=1e) 2 e8 o
23] B 2D a &
N ey = iy
I\)-: .1‘:: an 3
COL. HIDALGO ABEL CARRASCO RIVERA 20 ’.\; ACES pd
SHEE G, o
ALY
EL SARDINERO JORGE GONZALEIZ IRINEO
LAS CRUCES GENARO IRINEO RAMOS _
z c
g I
CUAJINICUIL ARBINIO DE JESUS VELAZIQUEZ ; ;E’,,f
RIO GRANDE RUBEN CRUZ CABRERA =
=
K(K
COL. REFORMA MARIA LUISA ORDAZ ALVARADO 5"5
L Oy
=
R

L

A{
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LA JUNTA CARLOS BOSQUEZ ROJAS l
LA CIRUELA ARTURO ALVARADO ROJAS M ’
. ®
A=
50502 2
SAN NICOLAS VICHINGA HERIBERTO SAYNES ALVARADO =33030 -
S ZESgo €7
=2t o
S 5
=225 0s
; B3S8T 5 N
NIZA LIMON VALENTINA CRUZ ONOFRE LR
Z8EE0ZY
=Z9o8 ©¢O
e N
— = ==y
EL NACEDERO RAFAEL RUDO SANTIAGO .
X o
p Do
|-
SANTA ROSA CECILIO GOMEI DE LUNA 1 M
; &=
oy
>
LLANO LA SOLEDAD BENITO ONOFRE FUENTES

LA HACIENDITA

PASCUAL ALVARADO HERNANDEZ

CAMPO NUEVO

;,0Z Vbi&

LOS NANCHES

"LAHACIENDITA

EVARISIO ALVARAD B "’ OMpio El Bgrrio dy
o ongd (\ >R la Soledad,
peRetds Tl £y « Dttg

weg I% ;‘(‘J
£ HONY
LR W,

Fduchitan
da 2034

4

-

: __Oa?

GUIGUBA -
ERASMO MIJANGOS CRUZ , ,
COYOLAPAN <R M NCIADE POLKEI1an, Oax
COYOLAPAN
no El Barrjo de
ESTACION ALMOLOYA WILLIAMS FIGUEROA FUENTES® bl
vtan_Qax .
2006 |
NCLIA MUA O
| EGTACION MOLOWE
Mpio ElBemo @&
{a Soledad -
o .
Juctilen, Oax
2014 2018
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N
AGENCIA DE POLICIA
MUNICIPAL
‘COL PROGRESQ
Mpio El Barrio dg|

1a Soledad
Dtto

Juchitan, Qax

204;4 -2018

LA PROGRESO
ROBERTO RUIZ TOSCANO

NIZA CONEJO AGUSTIN ALVARADO VELAIQUEI

'5’24[30
5
o El Barﬁio

NUNIC IR RN,
GEON VAQUERCY *
S E) Barrip g Seon

>7\a Soledad ks S

DE
UNKCIH
A CONE
Soledafd.

RINCON VAQUERO ADOLFO VILLEGAS DOLORES

LICAES
ENCIAT

204472
OCOTAL CONCEPCION HERNANDEZ TORRES A /)

AUNICIPAL |

OCOTAL -
(g,( Barrig
-Soledad |

BCia DE PO

GRICELDA VELAIQUELZ IRINEO
LAS PALMITAS

Juchitan, OE%

ALMOLOYA DE GTZ. _ PROFR. CORNELIO RUIZ MARTINEZ

AGENCIA MUNICIPAL
"ALMOLOYA DE GUTIERREZ
Mpio El Barrio de
la Soledad
Dtto
Juchitan, Oax
3 2014 2016
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
EL BARRIO DE LA SOLEDAD, DISTRTO DE JUCHITAN, ESTADO DE OAXACA
2014-2016

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO

Siendo las diez horas con veintisiete minutos del dia nueve de Agosto de dos mil catorce y
citados en las Instalaciones del H. Ayuntamiento de El Bamio de la Soledad, Estado de
Oaxaca; con fundamento en el Articulo 68, Fraccién Il de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca, se relnen en el saldén de sesiones del Palacio Municipal, los CC. José
Manuel Mendoza Munoz, Presidente Municipal Constitucional, José Antonio Morales Martinez,
Sindico Municipal, Verdénica Mijangos Onofre, Regidora de Hacienda, Elias Eliezer Cruz
Alvarado, Regidor de Obras PUblicas, Julidn Reyes Gil, Regidor de Educacién, Eduardo Ruiz
Mijangos, Regidor de Salud y Leocadio Godinez Gallegos, Regidor de Agroecologia, todos los
arriba mencionados, miembros del H. Cabildo, se han reunidos con la finalidad de llevar a
cabo la Sesién Extraordinaria de Cabildo, cuya orden del dia es el siguiente:

~ s
ORDEN DEL DIA k\«

1.-PASE DE LISTA.
2.-VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

3.-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

4.-ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL 2014-2016 DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD, OAX. Do Juchitsn
5.-ACUERDO. 2016."
6.-CLAUSURA DE LA SESION.

DESAHOGO DE LA SESION

A PRESIDENTE CONSTITUCIONAL JOSE MANUEL MENDOZA MUNO?

| E ;
/\ 2 SINDICO MUNICIPAL . JOSE, ANTONIO MORALES MARTINEZ Q,T Mad,
E'CIDORA DE HACIENDA VERONICA MIJANGOS ONOFRE Dtto| Juer, itan, Qax.

[~
/T IREGIDOR DE OBRAS PUBLICAS ELIAS ELIEZER CRUZ ALVARADO 014-2015
REGIDOR DE EDUCACION JULIAN REYES GIL
/T’jwts REGIDOR DE SALUD EDUARDO RUIZ MIJANGOS
01420 REGIDOR DE AGROECOLOGIA LEOCADIO GODINEZ GALLEGOS

2.- VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

=nte Municipal Constitd&ional,

se procede al desahogo del ‘

Dtto. Juchitan, Oax. "JUNTOS... STVAMOS" 7
2014-2016 Calle Benito Juarez S/N, Cuarta Seccién, C.P. 70390 El Barrio de la Soledad, Daxaca Tel: (972) 7215159—7216098"e
) Email: muni Ibarrio2014-2016 @k com Mp

'
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
EL BARRIO DE LA SOLEDAD, DISTRTO DE JUCHITAN, ESTADO DE OAXACA
2014-2016

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
3.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Wpio.

En uso de la Palabra el Secretario Municipal, hace de conocimiento a los integrantes;del-H.
Ayuntamiento del Orden del Dia que ocupara esta Sesidn dando lectura a cada uno de los
puntos que se pretenden abordar en la misma, lista que una vez leida en cada uno de los
puntos fue aprobado por unanimidad de votos, acordando pasar al siguiente punto.

4.- ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL 2014-2016 DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD, OAX.

En uso de la Palabra, el C. Presidente Municipal hace del conocimiento al H. Ayuntamiento

de El Barrio de la Soledad, Oax., que se tiene que autorizar el Plan de Desarrollo Social

Municipal 2014-2016 de este Municipio con la finalidad de cumplir con los lineamientos
— emitidos por el COPLADE, lo que sumado a la priorizacidn de obras conforme los criterios
establecidos por la SEDESOL y el Gobiermno del Estado, permita considerar la posibilidad de
gestionar recursos complementarios ante los Gobiernos Estatal y Federal, para la realizacién
de obras de infraestructura y servicios que impacten directamente en la reduccién de la
pobreza de la poblacién del municipio. Siguiendo con este punto se destaca en el trabajo de
planeacién, el establecimiento de indicadores y metas para las acciones mds sustantivas a
redlizar por la presente administracién municipal, las que comprometen resultados concretos
en beneficio de la ciudadania, a partir de la inversién de los recursos publicos municipales y
que a su vez significan la base de los programas y acciones de trabajo de cada una de las
dreas operativas del ayuntamiento. Conforme lo establecido por el COPLADE, se alinean los
objetivos, estrategias y lineas de accién municipal al Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, en
cuatro ejes de desarrollo; Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad, Crecimiento
Econdmico, Competitividad y Empleo, Desarrollo Social y Humano y Gobierno Honesto y de
Resultados. En virtud de lo escaso de los recursos municipales, con respecto a las necesidades
de bienestar de la poblacién, serd fundamental la concurrencia de recursos estatales y
federales para confribuir de manera importante en el abatimiento de las carencias y rezagos
que ocasionan la pobreza, ante lo«que deberdn desarrollarse las capacidades de gestién del
ayuntamiento. Por esta razén, es prioritario para el Gobierno Municipal buscar las fuentes de
financiamiento que permitan desamrollar obras y acciones que beneficien a la poblacién.
Sigue manifestando que las obras que se realicen con cargo al Ramo 33 Fondo\yl
|ndudcblemem‘e deben cumplir con el criterio de Combohr a la Pobreza vy el Rezogo Sodla S
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6.- CLAUSURA DE LA SESION.

En cumplimiento al Gltimo orden del dia y no habiendo ofro asunto que tratar, se dio por
concluida la Sesién Extraordinaria de Cabildo, siendo las caforce horas. con veintiocho
minutos del mismo dia de su inicio, firmando los que en ella intervinieron, lo anterior para los
fines legales a que haya lugar. €

DAMOS FE.

JOSE MANUEL MENDOZAMUROZ JOSE ANTONIO MORALES'
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