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1. ANTECEDENTES

1.1 Mensaje del Presidente Municipal

Ciudadanos de Ciénega de Zimatlan:

El acto de gobernar bien tiene como premisa el mayor compromiso social y ético con la
ciudadania, ejercer el poder publico nos da la oportunidad de establecer en la gestion
valores como: democracia, equidad, honestidad, sustentabilidad, organizacion vy
participacion ciudadana, transparencia y servicio.

En este enfoque, se actualiza el Plan Municipal de Desarrollo de Ciénega de Zimatlan,
para el periodo 2014-2016, en el que se plasma en primer lugar el diagnostico territorial,
abordando cinco ejes: ambiental, social, humano, econémico e institucional; de dicho
analisis se desprenden las obras, proyectos y acciones a impulsar durante esta
administracion, programadas a corto, mediano y largo plazo, en el camino hacia el
desarrollo de nuestra tierra y nuestra gente.

El Plan Municipal de Desarrollo, servird de base para tomar decisiones y lograr el
desarrollo de nuestra poblacién, ademas de darle debido cumplimiento a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Ley de Planeacion del Estado, la Ley Organica Municipal de
nuestro Estado y demas ordenamientos legales que regulan la materia, donde sefalan
gue se debe propiciar la participacion de todos los sectores de la poblacion en el
proceso de planeacion del desarrollo de nuestro municipio.

Este documento plasma el compromiso de las Autoridades Municipales, en
concordancia con las politicas del gobierno estatal, de tal manera que permita concertar
la aplicacion de recursos para obras, proyectos y acciones concurrentes, programados
en beneficio de toda la poblacion, incluyendo a nuestros paisanos que se encuentran
trabajando en otro pais que son parte importante del progreso de nuestra comunidad,
por lo tanto son prioridad para nuestro gobierno asi como para buscar programas que se
enfoquen en el bienestar de las familias de migrantes.

Para lograr esto, la Autoridad Municipal impulsara la democracia en la poblacién,
entendida como un modo de vida de la sociedad en su conjunto, en la cual todos somos
iguales ante la ley. También se promueve la actuacién honesta de los funcionarios, el
combate a la corrupcidn y el abuso de la funcion publica para beneficio personal.

Asi es como enfrentaremos los retos que se nos presenten, con una base sélida de
servidores publicos preparados y capacitados para cumplir sus funciones de la mejor
manera, y asi servir a quienes nos eligieron como sus representantes.
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W C. MANUEL HERNANDEZ CASTELLANOS

Presidente Municipal
Ciénega de Zimatlan 2014-2016

1.2 Marco Juridico

Las atribuciones marcadas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la Reforma realizada en 1996, en cuyo articulo 115 en el parrafo 2 se
define y estructura la vida institucional actual del municipio y lo contextualiza dentro del
sistema federalista, como la cedula basica de su conformacion, al imprimirle la garantia
de regirse bajo el principio de municipio libre en la éptica de consolidar un nuevo
federalismo mediante el fortalecimiento y autonomia del municipio en los ambitos de
accion, politica, financiera, administrativa y de gobierno; teniendo como facultad expedir
acuerdos con base en la normatividad que deba establecer las legislaciones de los
estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos circulantes y
disposiciones administrativas de observancia general de sus respectivas jurisdicciones.
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En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se plantea la importancia de la
formacion del Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable que permite el
involucramiento de los diferentes actores sociales, econdmicos y culturales en la
planeacién del desarrollo comunitario. El Plan Municipal de Desarrollo Sustentable es la
herramienta mediante la cual estos actores disefian el rumbo que debe seguir cada una
de las actividades que permitan mejorar el desarrollo colectivo.

Con la apertura de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se constituye una primera
respuesta a la necesidad de atender y solucionar los problemas que enfrenta el medio
rural, en estos términos el estado debera impulsar un proceso de transformacion social y
econOmica que permita el mejoramiento sustentable de las condiciones de vida de la
poblacién del medio rural a través del impulso de actividades productivas y de desarrollo
social, asi como el uso 6ptimo, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales.

Dada la necesidad de contar con una base juridica que haga posible la vinculacion de
las politicas sectoriales y para que la gestién publica constituya accion integral para el
desarrollo rural sustentable, la ley contempla la creacion de la Comisién Intersecretarial
para el Desarrollo Rural, organismo de coordinacion institucional y concertacién que
habr4 de elaborar el Programa Especial Concurrente (PEC) para el desarrollo rural
sustentable con el cual se pretende una efectiva coordinacién de las acciones y
programas de las dependencias de la administracion publica federal con el desarrollo
rural. Las expectativas y demandas de la poblacion deben contribuir en la planeaciéon y
el disefio de los instrumentos de politicas publicas, por lo que la nueva ley dispone que
la sociedad pueda participar en la integracién de los programas sectoriales y en las
acciones relacionadas con el PEC a través del Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable plantea la instrumentacion de un auténtico
marco de politica de estado, que permite impulsar el desarrollo del sector rural bajo un
instrumento juridico con vision integral al considerar los aspectos de infraestructura,
educacion, financiamiento y comercializacion que requiere el desarrollo del medio rural.

Asi también prevé la coordinacion y concurrencia de las diferentes dependencias y
autoridades federales, estatales y municipales vinculadas con las diferentes actividades
del medio rural. En este marco, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se integra en 191
articulos agrupados en 4 titulos y 10 articulos transitorios.

El presente Plan Municipal se inscribe en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo, siendo congruentes con las politicas, lineamientos y
estrategias de desarrollo englobadas por los niveles superiores de planeacion y la
normatividad en esta materia.

El Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2011-2016, que es el principal instrumento de
planeacién del desarrollo del estado de Oaxaca, contempla mejorar las condiciones de
vida y crear oportunidades de desarrollo en materia de ingreso, empleo, alimentacion,
salud, educacion, justicia, seguridad, paz social y medio ambiente.
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Estableciendo cuatro politicas transversales: a) Derechos Humanos, b) Equidad de
Género, c) Pueblos Indigenas y d) Sustentabilidad.

Considerando cuatro ejes principales: a) Estado de Derecho, Gobernabilidad y
Seguridad; b) Crecimiento, Competitividad y Empleo; c) Desarrollo Social y
Humano; y d) Gobierno Honesto y de Resultados.

El Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 del municipio de Ciénega de Zimatlan,
Oaxaca, retoma los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
siendo congruentes en sus planteamientos.

De la misma forma en la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca en su
Articulo 43, Fraccion XV, establece la obligacién de la Autoridad Municipal de formular,
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo Municipal y los programas de obras
correspondientes. En su Articulo 43, Fraccion XXVI, establece la obligacion de la
Autoridad Municipal a participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes.

Asi mismo establece en su Articulo 67 Fraccion Xlll, que es una de las facultades y
obligaciones del Presidente municipal es “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo
dentro de los seis primeros meses de su administracion... y someterlos al Ayuntamiento
para su aprobacion”.

Siendo consecuentes con el marco normativo de planeacion, los actores sociales y el
gobierno municipal de la Ciénega Zimatlan se comprometen en unir esfuerzos con los
gobiernos federal y estatal a fin de impulsar un proceso de planeacion para el desarrollo,
en donde prevalezcan el didlogo y la concertacion, el respeto y civilidad, a fin de
establecer una convivencia armonica estable y productiva que permita mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

Con la certeza que el municipio es la base de la estructura politica de nuestro pais es
necesario consolidar su desarrollo, para lo cual es necesario contrarrestar los efectos del
rezago educativo, la marginacion, la salud social, la baja productividad agricola y
pecuaria, la insuficiencia alimentaria, la degradacion del medio ecoldgico, el
estancamiento econdmico y falta de mercados, la mala administracion municipal y
servicios sociales que en ella se brindan, de la falta de estructuras municipales que no
han permitido la participacion ciudadana.

1.3 Mision y Vision

En los siguientes parrafos plasmamos los ejes del actuar del gobierno municipal, escritos
primeramente como un “suefio” al que se aspira como municipio y después como
aquello a lo que el H. Ayuntamiento 2014-2016 se compromete a seguir para lograr
aquello que se desea para el futuro.
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1.3.1 Vision

“Ser un municipio que vive una cultura de respeto hacia el medio ambiente, en el que el
desarrollo del sector agropecuario se sustenta en bases fuertes, con mayores
oportunidades para los campesinos, favoreciendo un campo tecnificado y competitivo.
Un municipio con medios de comunicacion caminando hacia la modernidad, con una
poblacion motivada y participativa, que aplica estrategias para alcanzar un nivel
educativo elevado, con escuelas en buenas condiciones que permiten a nuestros hijos
alcanzar sus metas. Un municipio con servicios médicos eficientes que mejoran la
calidad de vida de sus habitantes; con centros recreativos para los jovenes; en donde se
respetan los derechos de las mujeres y grupos vulnerables, su participacion en la vida
cotidiana y en el desarrollo municipal; un municipio en el que existe tolerancia, respeto y
sequridad.”

1.3.2 Mision

“El H. Ayuntamiento de la Ciénega de Zimatlan, como representantes del gobierno
municipal, somos un equipo que busca administrar los recursos municipales de una
manera correcta y transparente, con visidbn de futuro, evitando la corrupcién y
discriminacion, escuchando las inquietudes y comentarios de todos, atendiendo a la
ciudadania con oportunidad y diligencia. De esta forma realizando obras de
infraestructura social que permitan el buen desempefio de los servicios municipales que
nuestro pueblo demanda. Gestionando recursos de instituciones publicas y privadas
para el desarrollo del municipio, mediante el involucramiento de los diferentes sectores
sociales.”

1.4 contexto municipal

1.4.1 Ambiental
Localizacion

El municipio de La Ciénega de Zimatlan se localiza en la regién de los Valles Centrales,
pertenece al distrito de Zimatlan. Se ubica en las coordenadas 16° 53" latitud norte, 96°
46 longitud oeste, a una altitud de 1500 metros sobre el nivel del mar. La extensién
territorial del municipio comprende un area total de 1,575 hectareas.
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Figura . Localizacion de los Valles Centrales de Oaxaca.

Valles Centrales

Fuente: COPLADE 2010

Figura . Localizacion del municipio de Ciénega, Zimatlan, en laregiéon  Valles
Centrales de Oaxaca

Distrito Zimatlan

013 Cienega de Zimastlen |
149 Magdalena Muteper
104 53n Antonio El Alto
123 San Berpardo Miktepec |
271 San Miguel Mintepec o
295 San Pablo Husctepec
358 Santa Ano Thapacoyan |
369 Santa Cataring Quiane |
370 Santa Cruz Mixtepee
G607 Santa Gertrhs
369 Santa Incs Yatzeche |
398 Ayoquezco de Aldarma
570 Zimvatlan de Atvarez

B R

Fuente: Enciclopedia de los Municipios de México, 2010

Ciénega colinda al Norte con el municipio de Trinidad Zaachila; al Sur con Zimatlan de
Alvarez; al este con Santa Catarina Quiané y Santa Ana Zegache; al oeste con Santa
Inés del Monte y Zimatlan de Alvarez.

La superficie registrada dentro del poligono oficial del municipio de Ciénega de Zimatlan
es de 1,575 hectéareas; sin embargo, para una util planeacion del territorio también debe
considerarse la superficie de “ampliacion”, que es el terreno que ha sido adquirido por
ciudadanos cienegueros en territorio de los comunidades vecinas de Zimatlan (80 ha
aprox.), Zaachila (250 ha aprox.) y El Carmen (20 ha aprox.), lo que da una superficie
total de 1,925 hectareas, esto se observa en el mapa siguiente:
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Mapa 1. SUPERFICIE DEL TERRITORIO MUNICIPAL

SUPERFICIE TOTAL

N

SIMBOLOGIA

Terreno de
ampliacion

lD Limite municipal ]

FUENTES: SAGARPA Procampo; SNIDRUS 2008; INEGI 2010; Fundo Legal de la Ciénega de Zimatlan y
Taller con CMDRS 2010

Caracteristicas del relieve

La superficie del municipio esta conformada principalmente por planicies, y solo existen
algunas lomas en la parte oriente. La diferencia de altitud va de 1480 a 1520 m.s.n.m.
habiendo un rango Uunicamente de 40 m. La parte mas alta del municipio comprende el
paraje denominado “La Loma”.

1.4.2 Clima

En las estadisticas anexas se observa que el mes mas caluroso es abril, y el méas frio
enero; mientras que el mes mas lluvioso es junio. En tanto que la precipitacion media
anual es de 678 mm y la temperatura promedio es de 22 grados centigrados.

Como se observa en la Gréfica 1, el periodo de lluvia comprende del mes de mayo hasta
mediados de octubre, alcanzando los puntos maximos en el mes de junio y septiembre,
presentandose el periodo de sequia o canicula en el periodo julio- septiembre (40 dias),
representando serios problemas en los cultivos de primavera- verano.

A través de los afios, como en todo el mundo, se han observado cambios dréasticos en el
clima, principalmente en la época de lluvias; pues anteriormente se presentaban a una
fecha determinada y de manera muy abundante, tanto que el territorio de la Ciénega se
inundaba y anegaba, de ahi el nombre. Sin embargo, actualmente ha sido raquitico e
intermitente. Lo anterior ha originado que el nivel del manto freatico haya disminuido
precipitadamente, sumado a otros factores como son el mal uso del agua en los
sistemas de produccién agropecuarios; es importante mencionar que aunque han
existido importantes esfuerzos por implementar medidas de conservacion, retencion y

10



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CIENEGA DE ZIMATLAN -

aprovechamiento del agua de lluvia, el territorio aun tiene potencial para desarrollar
infraestructura de este tipo.

Este ultimo factor representa una oportunidad para el territorio municipal, pues a pesar
de que el promedio de precipitacion es muy bajo, comparado al de otras regiones del
estado, el territorio de Ciénega es un punto de salida de muchos afluentes en la
microcuenca, por lo que afio con afio un importante volumen de agua de lluvia puede ser
aprovechado; mediante obras de retencion de agua de lluvia, esta se podria aprovechar
para impulsar actividades agricolas y pecuarias, asi como de conservacion
(reforestacién). Seria una herramienta muy til, el contar con una propia estacion
meteorologica, dado que es un territorio eminentemente agropecuario, permitiria tener
informacién a la mano, importante para la toma de decisiones en los sistemas de
produccion y paquetes tecnologicos.

1.4.4 Clasificacion y uso del suelo
Se presentan principalmente tres tipos de suelo en el municipio:

*Yocuela y tierra negra. Ocupan la mayor parte del area total del municipio,
encontrandolos entremezclados por lo que no es posible diferenciarlas por area de
ubicacion, predominando en la parte este de la localidad. Se caracterizan por tener una
capa superficial oscura, suave, rica en materia organica y en nutrientes; son de
profundidad muy variable. Diferenciandose en que la tierra negra retiene mucho mas
humedad, lo que hace al terreno lodoso cuando existe importante presencia de agua; el
suelo llamado yocuela es considerado como el mejor para el desarrollo de la agricultura.
Ambos, se utilizan para la agricultura de riego o temporal, de granos, legumbres u
hortalizas, con rendimientos aceptables.

*Arenosos. En general son claros o pobres en materia organica. Frecuentemente son
de profundidad media, su fertilidad es variable y su productividad esta condicionada a la
profundidad y pedregosidad. Este tipo de suelos lo encontramos en la parte denominada
como La Loma; comprenden superficie de riego y en su mayoria de temporal, con
cultivos como el maiz, frijol y cacahuate.
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Figura 3. Ubicacion de los principales fipos de suelo
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Fuente: Transectos, 2014

El territorio municipal se destina en general para dos usos del suelo: agricultura (riego y
temporal) y zona urbana, como se aprecia en el siguiente mapa:

Figura . Uso del suelo

USO DE SUELO
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CULTIVOS Y/O ACTIVIDADES |
ECONOMICAS |
- Ganaderia de traspatio
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\

Fuentes: SAGARPA-Procampo 2010; SNIDRUS 2008; INEGI 2010; Taller con CMDRS 2010
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En el corredor que va de norte a sur, en la porcién centro a oriente del territorio, se
localiza la zona de riego (730 ha), se establecen principalmente los cultivos de alfalfa,
maiz forrajero y para grano, cafia de azucar y sorgo.

En la parte poniente de norte a sur, se encuentra el area de temporal (1,025 ha) con
cultivos principales de maiz forrajero y para grano y frijol. Esta zona se caracteriza por
ser un area de lomerio. En la zona urbana centro (170 ha), se desarrollan actividades de
traspatio, siendo las més importantes manejo de bovinos, ovinos y aves de corral.

Gréfica . Distribucién del uso de suelo, incluyendo superficie de ampliacion

46.24

® Superficie agricola

Zonaurbana

Fuente: CMDRS, 2010.

Sin embargo, cabe aclarar que la superficie de ampliacién esta bajo jurisdiccion de los
municipios correspondientes, pues los propietarios acuden a ellos para el pago de
responsabilidades fiscales.

En los ultimos afios el uso intensivo de fertilizantes no apropiados y sobre todo el mal
uso de fertilizantes ha provocado el deterioro de los suelos, asi mismo, la no rotacion de
cultivos ha contribuido en el deterioro de los suelos. Ademas, en los suelos existe el
problema de contaminacion con plasticos, latas de aluminio, ya que al llevar el estiércol
de los animales va mezclado con los residuos de las casas; ademas del uso inadecuado
de fertilizantes y en menor cantidad el uso de pesticidas. Adicional a ello, existe
contaminacién ambiental debido a la quema de basura en las casas que ocasiona
emisiones al ambiente y al suelo.

El uso inadecuado de maquinaria, la falta de cobertura vegetal en la zona de lomerio, asi

como el exceso de lluvias concentradas en un periodo corto, han provocado un proceso
de erosion que se refleja en el deterioro de la productividad del suelo.
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1.4.5 Hidrologia

Las principales corrientes de agua superficiales son dos: de norte a sur el rio Atoyac, y
de poniente a oriente el rio Seco (Figura 6), este Ultimo tiene agua Unicamente en
temporada de lluvia. El rio Atoyac se encuentra fuertemente contaminado, debido a que
se descargan las aguas residuales provenientes de la capital del estado y zonas urbanas
circunvecinas. Esta corriente durante la temporada mas fuerte de lluvias, presenta en su
trayecto dentro del territorio municipal algunos desbordamientos por exceso de agua, lo
gue representa un serio problema para los terrenos agricolas que se ven afectados pues
el agua esta fuertemente contaminada, provocando la contaminacion del suelo. Se ha
observado desde hace varios afios que los pozos noria existentes cercanos al rio Atoyac
han comenzado a contaminarse con la infiltraciébn de aguas negras, lo que preocupa a
los habitantes de la Ciénega. Existiendo un foco latente de contaminacion del manto
fredtico.

El rio Seco se encuentra con menor grado de contaminacién, ya que en este no se
descargan aguas residuales, pero existe un alto grado de contaminacion con residuos
solidos o basura.

Algunas corrientes llegan a canales hidrolégicos como el Tlanichico y el Volantin; esté
altimo presenta problemas de contaminacién, debido a que en él se descargan aguas
negras del municipio de Zaachila y La Trinidad, lo que puede llegar a contaminar
fuertemente el manto freatico si no se implementan acciones para solucionar este
problema. Se cuenta también con corrientes de agua intermitentes procedentes de las
partes altas que se infiltran en terrenos de cultivo. Dentro de las areas de cultivo existe
una red de zanjas y sangrias que en su momento fueron importantes para drenar el
exceso de agua que existia hace algunas décadas, actualmente ya no son utilizadas.

Se ha trabajado arduamente por mejorar e incrementar la infraestructura para la
captacion de agua de lluvia, por tal motivo, existen a lo largo del canal Tlanichico cinco
bordos de retencién de agua con mamposteria, esto permite que las corrientes de agua
superficiales no desemboquen directamente en el rio Atoyac, mezclandose con el agua
contaminada, haciéndola inutilizable y provocando serios problemas ambientales; si no
por el contrario, los bordos de retencién permiten que el agua se detenga y se filtre,
incrementando con ello los niveles del manto freatico. Aun es necesario fortalecer esta
infraestructura, en puntos estratégicos del territorio, para generar un mejor
aprovechamiento del agua de lluvia.

En cuanto a la infraestructura hidraulica productiva, se cuenta con 11 pozos de riego.

Estos pozos profundos han presentado una disminucién importante en su gasto como en
su nivel estatico y dinamico. Ademas, se cuenta con 2 pozos profundos destinados para
la obtencién de agua potable.
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El agua es uno de los recursos naturales mas importantes, por lo que es necesario
optimizar su uso tanto para uso agricola como potable.

El municipio de Ciénega de Zimatlan, desde sus origenes ha sido rico en recursos de
agua y suelo; sin embargo, no han sido aprovechados de una manera sustentable, lo
cual ha provocado poco a poco el deterioro de los mismos.

La calidad que aun presentan los recursos naturales y la cercania con la ciudad de
Oaxaca, lo hace un lugar apropiado para la agricultura y ganaderia. Sin embargo, la
marcada migracion ha provocado que no se aprovechen debidamente estos recursos, de
la misma manera la baja inversion en el ambito productivo ha provocado el
estancamiento del campo; por lo cual en la actualidad se busca reactivar la produccién a
través de la organizacion y la inversion adecuada que permita detener la migracion y con
esto el abandono de las tierras.

Figura . Hidrologia municipal
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1.4.6 Vegetacion

El municipio se encuentra en la zona agricola de riego de Valles Centrales de Oaxaca

(COTECOCA), cultivando principalmente las siguientes especies: maiz, calabaza,
alfalfa, cafia de azucar, sorgo, frijol, cacahuate, jicama.

En el area denominada comunmente como La Loma, se encuentra el tipo de
vegetacion de pastizal inducido. Los arboles predominantes, que se encuentran a
orillas de las parcelas, son: guamuchil, higo, huisache, mezquite, huaje, pino, casuarina
y sauce. También encontramos carrizo, acahual y una serie de especies consideradas
como malezas.

Fotografia 1. Vista desde el paraje La Loma

By, o0 MARTE
AR el RIS
'W‘."‘}jl 'Lm‘ i : .Ar‘ " .‘* L 1% *‘& s SN
El panorama general del territorio municipal

es un paisaje deforestado, con presencia de arboles

Se impulsa fuertemente a través de las administraciones municipales, la concientizacion
sobre la importancia del cuidado de los arboles existentes y sobre la necesidad de
sembrar nuevos arboles. Sin embargo debido a que la mayor parte del suelo es para uso
agricola, el aspecto general es de espacios abiertos con poca vegetacion. Es por ello
necesario impulsar la reforestacién de espacios que actualmente se encuentran 0Ciosos
y que por condiciones naturales no han sido destinadas para el establecimiento de
cultivos, como lo es la zona de las represas existentes, orillas de los caminos, areas de
unidades de riego existente y en el paraje La Loma.

Actualmente, no se cuenta con algun macizo de vegetacion que signifique un pulmon
natural para el territorio municipal, solamente manchones esporadicos distribuidos en
todo el municipio. Existen plantas ornamentales de origen silvestre, como son:
Llamarado, Angelina y muchas otras de las cuales desconocemos sus nombres. En
cuanto a plantas medicinales, las de mayor importancia son: Espule, ruda, hierba de
grano, hierba amarga, epazote, manzanilla, hierba tinta, hierba de cancer, entre otras.
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1.4.7 Fauna

En el territorio municipal se pueden encontrar principalmente: aves silvestres como
zanates, zopilotes, quebrantahuesos, colibris, tordos, aguilas, cahilucias, chigueos,
garzas; reptiles como culebras, lagartijas, viluces; de mamiferos encontramos conejo,
mapache, zorra, tuza, tlacomiste, tlacuaches, uno que otro coyote que baja del cerro,
entre otros. Su presencia en el municipio en general pasa desapercibida, siendo de poca
importancia, solo llegan a representar algun problema cuando dafian de manera
importante algun cultivo (roedores).
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2.1 Administracién Municipal
La comunidad de la Ciénega Zimatldn esta representado por una autoridad municipal
conformado por el Presidente, Sindico y 4 Regidores municipales (Hacienda, Educacion,

Policia y reclutamiento, y Salud), los cuales son elegidos por el régimen de partidos
politicos.

Figura: Organigrama del H. Ayuntamiento
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CIENEGA DE ZIMATLAN -

2. Estado de derecho, Gobernabilidad y Seguridad
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Las personas que integran esta administracion han planteado las siguientes
responsabilidades generales de cada integrante:

Presidente municipal:
- Toma de decisiones
- Coordinador de actividades
- Administracion
- Gestion de apoyos econdmicos

-Planear, coordinar, gestionar, supervisar e integrar la politica agropecuaria y de
desarrollo rural en el territorio municipal

Sindico Municipal:
- Impartir de la justicia de la localidad
-Seguridad social
-Vigilar el funcionamiento de los servicios publicos
-Vigilar el manejo de los recursos municipales
-Obras publicas
-Control del médulo de maquinaria comunitaria
Regidor de Hacienda:
-Manejo de los recursos
-Administracion de los ingresos y egresos (contabilidad)
-Control de pagos a servicios externos
-Concentrar el pago de impuestos
-Ser honesto y respetuoso
Regidor de Educacion:
-Mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones educativas
-Resolver los problemas que se presenten en asuntos de la educacion
-Supervisar el proceso de educacion de los alumnos

-Vigilar las actividades de los profesores
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-Impulsar y colaborar con actividades culturales que permitan el desarrollo integral
de habilidades

-Tecnificacion de los centros educativos
-Gestionar apoyos y becas a estudiantes
Regidor de Policia:
-Vigilar y asegurar la seguridad publica
-Vigilar edificios publicos
-Coordinar el personal de policia para proteger a los pobladores
-Control de los vehiculos patrulla
-Capacitacion de los policias
-Vigilar el control del orden publico

2.2 Bienes muebles e inmuebles

El Palacio Municipal se encuentra ubicado en la llamada “plaza principal” en ese edificio
se localizan las areas de atencion a la poblacion como son oficinas de Sindicatura,
Hacienda, Educacién, Tesoreria, Salud, asi como carcel municipal y servicios sanitarios.

Se tiene un inventario de mas de 170 bienes muebles, entre los que se encuentran los
siguientes:

Cuadro 17. Inventario de bienes muebles del municipio

BIEN MUEBLE CANTIDAD
Automovil m. pointer
Camioneta Pick up
Camion tipo Volteo
Camioneta tipo Urvan
Camioneta tipo vagoneta, mod 1986
Retroexcavadora
Motoconformadora
Empacadora de forraje
Cosechadora de maiz
Equipo de radio-comunicacion
Tractor agricola e implementos
Remolque
Computadora
Impresora
Copiadora
Escritorio
Silla

TN ENTG I PN P N N Y I IV L
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En general la maquinaria pesada se encuentra en malas condiciones, debido a los afios
de servicio; sucede lo mismo con el equipo y mobiliario de oficina.

Se cuenta con servicio de Internet, el cual se emplea para mejorar la atencion al
acceder a programas e informacion que eficientarian los servicios.

2.3 Servicios municipales
Los servicios publicos que brinda el municipio son:

1. Recoleccion de basura. El horario de recoleccién es de 9:00 horas de la
mafiana a 4:00 hrs de la tarde, los dias martes; recorriendo las principales
calles de la localidad. Los residuos recolectados son llevados al basurero de la
ciudad de Oaxaca de Juarez localizado en la Colonia Vicente Guerrero, a 15
minutos de la Ciénega de Zimatlan. En este aspecto, debido a que no existe
una cultura de separacion de basura en la localidad, las personas entregan al
camion recolector bolsas en donde van mezclados cualquier tipo de basura
(inclusive excremento de los establos); por ello se considera que si se
comienza a separar la basura con la instalacion de un centro de acopio
municipal) se reducirian en gran medida los viajes al basurero, con ello se
evitaria el gasto excesivo en este servicio por parte del municipio, pues se
llevan dos camiones de basura por semana, con un costo aproximado de $
1,600.00 por camion.

2. Servicio de maquinaria: Se realiza mantenimiento de calles y caminos
cosecheros con la maquinaria municipal; ademas, se brinda el servicio para
realizar trabajos particulares a precios accesibles. La principal época de
demandaes durante la de Illuvias, pues se generan importantes
encharcamientos que dificultan el trnsito y acceso a los terrenos de cultivo.
Actualmente la plantilla de maquinaria se encuentra en condiciones
deficientes, pues debido a la antigiedad de la maquinaria, se presentan
constantes descomposturas, lo que limita la atencion de la demanda y
aumenta los costos de operacion.

3. Servicio de agua potable. El responsable del agua potable esta atento a las
solicitudes y problemas que se presenten referente al abastecimiento de agua
potable a los hogares de la localidad. Es una tarea ardua, pues se presentan
fugas frecuentemente y dada la importancia del liquido para la vida diaria, se
presentan molestias en los habitantes cuando no llega el liquido a su domicilio.
Un problema que limita la eficiente atencion al lado oriente de la poblacion
(pantedn, tanque de agua, bachillerato) es que se desconoce las condiciones
de la red de agua potable (medidas, trayecto, etc.), la cual fue introducida en el
afio 2001, pero no se cuenta ningun expediente técnico en los archivos
municipales.
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4. Venta de agua embotellada: ElI municipio cuenta con una purificadora y
embotelladora de agua, la cual fue instalada durante el periodo de gobierno
municipal 2002-2004. Se ofrece el servicio de venta de garrafones de 25 litros
a un costo de $ 5.00, que resulta mucho menor al del precio regional; este
servicio no es autosuficiente, por lo que la tesoreria municipal mes con mes
subsidia este servicio a la poblacion.

5. Servicio de transporte publico. Se brinda el servicio de transporte publico a
través de camionetas tipo urvan, con un costo de $15.00 de la Ciénega a Oaxaca
y viceversa; con descuento del 50% a estudiantes y personas de la tercera edad;
este servicio no es autosuficiente, por lo que la tesoreria municipal mes con mes
subsidia este servicio a la poblacion.

6. Expedicion de documentos oficiales: en este rubro se elaboran constancias
(identidad, residencia, origen y vecindad, solvencia economica, entre otras),
certificados de ganado, cartas de antecedentes no penales, expedicion de copias
certificadas, permisos de subdivisién de predios; ademas, se realiza el registro de
infantes.

7. Cobros oficiales: Se realizan en las oficinas municipales el cobro de agua
potable y pago de predial. En el rubro de pagos municipales se registra que un
50% de la poblacion realiza su pago oportunamente, el resto no cumple con su
responsabilidad como habitante y beneficiario de los servicios municipales.

2.4 Seguridad publica y administracion de justicia

La seguridad publica estd a cargo de la autoridad municipal a través de la Regiduria de
policia que cuenta con 12 elementos. La policia municipal realiza recorridos constantes
por los diferentes lugares de la jurisdiccion del municipio, procurando mantener el orden.

Los principales delitos que se presentan en el municipio son el robo y la violencia
intrafamiliar; en general se considera como un municipio seguro, con poca presencia de
delitos graves. Sin embargo, los principales delitos son cometidos generalmente por
personas ajenas a la poblacion, las cuales vienen a la poblacion en busca de trabajo; un
hecho importante es que desde hace un afio, personas ajenas han adquirido y
establecido en lotes dentro del territorio municipal, lo que ocasiona incertidumbre en la
poblacién al desconocer sus costumbres y ante la exigencia de servicios municipales por
parte de dicho grupo de personas.

La procuracion de justicia en los aspectos juridicos y judiciales recae en primera
instancia en el Sindico Municipal, cuando rebasada su capacidad se transfiere el caso al
ministerio publico adscrito al Distrito de Zimatlan.
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La no existencia de una estrategia de seguridad publica para proteger a la comunidad y
la falta de puestos de seguridad y vigilancia de policia municipal y estatal en la
jurisdiccion del municipio; ademas, de que el cuerpo de policias, histéricamente, debido
a que han sido elegidos de ciudadanos que no han tenido una preparacidbn como
policias, presentan capacidades limitadas para atender el orden publico; son indicadores
gue encaminan a incrementar esfuerzos para atender este importante tema en la agenda
municipal.

2.5 Reglamentacion municipal

En cuanto a reglamentacion, no ha existido hasta la fecha algin reglamento que norme
el comportamiento ciudadano, como lo es la expedicion de Bando de Policia y Buen
Gobierno, por lo que las reglas y sanciones que se practican son por conocimiento
practico y legado de administracion a administracion. Por lo tanto, se pretende elaborar y
publicar este importante instrumento legal para la imparticion de justicia.

Proteccién civil

Se constituyo el dia 23 de febrero de 2011, el Consejo Municipal de Proteccion Civil,
como parte de la estructura del Sistema Municipal de Proteccion Civil, siendo una
instancia colegiada que permitir4 unificar los criterios para llevar a cabo una atencion
mas rapida y eficaz de las contingencias.

Se nombraron coordinadores de las tareas de proteccién civil, en caso de emergencia,
de Verificacién y evaluacién de dafos, Salud, Seguridad y Vigilancia,
Aprovisionamiento y abasto, Rehabilitacion de servicios y BuUsqueda, rescate y
salvamento.

Estableciéndose como albergues a las instalaciones de la iglesia, biblioteca, centro de
salud, palacio municipal, casa ejidal y los centros educativos, con capacidad total de
albergar 2,500 personas.

2.6 Problematica y soluciones estratégicas

Después de conocer la situacion actual del municipio de la Ciénega de Zimatlan,
desarrollamos un ejercicio de priorizacion de la problematica, para definir cual debe ser
la prioridad de atencion de la administracion municipal.

Como resultado se obtuvieron los principales problemas en orden de importancia;
desarrollados, ademas, bajo un ejercicio de delimitacion de problemas, mediante el
analisis de causas y efectos.

Los problemas asi analizados, se agrupan en los siguientes 5 grandes problemas:

1. Existen avances importantes en acciones encaminadas a mejorar la
condicion de la microcuenca que conforma el territorio municipal; sin
embargo, aun existen deficiencias principalmente en aspectos de
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contaminacion de corrientes de agua, sobreexplotacion de pozos
profundos, subutilizacién del agua de lluvia y escaza presencia de areas
forestadas.

2. Deficiencias en el sector social y urbano, reflejado en limitaciones
especificas en las condiciones de salud en la poblacién en general, rezago
educativo en la poblacién infantii e importantes carencias en la
infraestructura urbana. Aunado a ello servicios publicos deficientes y sin
autosuficiencia, lo que genera descontento social y gastos excesivos en la
administracion publica.

3. Deficiente desarrollo de grupos vulnerables, propiciado por el insuficiente
desarrollo de actividades deportivas y de esparcimiento, ademas de la
limitada concientizacion y existencia de espacios apropiados de acceso al
fortalecimiento del desarrollo humano.

4. Limitado desarrollo productivo y econdémico, favorecido por la baja
productividad en las actividades agricolas y pecuarias, disminucion de la
fertiidad de los suelos agricolas y de manera determinante, vicios y
deficiencias en organizacion de los productores rurales. Por lo que, no se
cuenta con fuentes de empleo, ni se desarrollan actividades productivas,
especificas para jovenes y mujeres.

5. Institucionalizacién municipal precaria, por lo que el desarrollo rural se ve
limitado, ademas que los servicios administrativos municipales son
deficientes.
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Cuadro . Causas y efectos de la problematica del municipio de la Ciénega de Zimatlan (Arboles de problemas)

Causa

Problema

Efecto

Deforestacion (lefia) de zonas altas y no se ha
establecido un programa de reforestacion.

Tiraderos sin orden y quema de basura en la
poblacion.

Mala cultura ambiental

Abatimiento del acuifero por sobreexplotacion del
agua (sistemas de riego rodado).

Deficiente organizacion en Unidades de Riego y
Ejido

No existe infraestructura de captacion y retencior
del agua de lluvia abundante pues la Ciénega
representa el punto de salida de muchos
escurrimientos y arroyos de la microrregion.

Limitado mantenimiento y acondicionamientg
permanente de los canales existentes

Principal uso del suelo para actividades agricolas,
bajo sistema de produccién extensivo

Deficiencias en la
condicion de la
microcuenca que
conforma el
territorio municipal

Erosion
No se cuenta con un area de bosque
Paisaje deforestado

Contaminacién de infraestructura hidraulica e
Incidencia de plagas y enfermedades en la
poblacién

Contaminacién de rios, por lo que el agua de los
pozos pierde calidad para uso agropecuario

Tierra agricola sin acceso a unidades de riego
Abatimiento de pozos y se tiene la necesidad de
hacer las perforaciones cada vez mas profundas.

No se han implementado acciones de
reforestacion y cuidado de los recursos

Poca retencion y aprovechamiento del agua de
lluvia

Inundacion de terrenos de cultivo y contaminacién
de suelos con aguas negras, lo que trae pérdida
de cultivos e inversion familiar

Pérdida de sustentabilidad
Erosiéon

Malos héabitos de higiene en la poblacion

Ausentismo de profesores y alumnos

Deficiencias en el
sector social y
urbano

Principales enfermedades en la poblacién son
respiratorias y diarreas

No se tienen buenos resultados en olimpiadas
estatales y nacionales

Deserciodn escolar
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Causa Problema Efecto
Influencia de los medios de comunicacidon masivos Los alumnos se encuentran con muy bajo nivel
Carencias en equipo y material en los centros educativo, propiciando la emigracion de poblacion
escolares joven al no acceder a centros educativos de alto
Poco involucramiento de los Comités de Padres de rendimiento.
Familia en la educacion de sus hijos.
Limitado presupuesto para atender las demandas de Deficiencias en infraestructura urbana (caminos,
infraestructura urbana puentes, calles)
No existe en la poblacion la cultura de reciclamiento No es suficiente el servicio de recolecciéon de
y reutilizacién de basura basura
Comité de salud no se involucra en la cultura de Contaminacién ambiental que afecta la salud de
manejo de basura la poblacion
Tiraderos clandestinos de basura
No existe separacion de basura en los hogares Gastos excesivos en el servicio publico
Coordinacion del Agua potable con limitadas
estrategias de solucién a la problematica Escasez de agua potable en la época de estiaje
Disminucion de los niveles de agua de los pozos en un sector de la localidad
profundos
Poca conciencia de los ciudadanos en el uso de
agua potable.
Implementacion inadecuada de las politicas Busqueda de oportunidades por parte de los
gubernamentales de desarrollo social. Deficiente jovenes fuera de la comunidad (emigracion).

Marginacién de las mujeres y falta de equidad de
género.

Limitada infraestructura deportiva y de
esparcimiento

desarrollo de
grupos vulnerables

Las mujeres no estan involucradas en el
desarrollo econémico de la comunidad.

La poblacién no desarrolla actividades deportivas
y de desarrollo humano.

Poco mejoramiento genético de las especies
pecuarias

Altos costos de produccién, poca innovaciéon
tecnoldgica, escasez de agua en cultivos de
temporal, falta de asesoria técnica, bajo precio de

Limitado desarrollo
productivo y
econdmico

Baja productividad

Desinterés en la actividad agropecuaria, baja
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Causa

Problema

Efecto

venta de los productos

Erosion del suelo por falta de cobertura vegetal y
contaminacion por mal uso de agroquimicos, con
ello disminucion de la fertilidad de los suelos

Capital limitado para la inversion

Monocultivos y practicas inadecuadas de
preparacion del suelo. Aunado al mal uso de agua
(lavado de suelos)

Los productores solo se organizan para acceder a
apoyos de gobierno, impulsado por los programas
paternalistas de gobierno y por el predominio de
acciones individualistas en la gente.

Organizacion deficiente de los grupos de mujeres y
jovenes.

productividad y pérdida de autosuficiencia
alimentaria

Abandono de tierras

Incremento de la necesidad de aplicacion de
fertilizantes quimicos

Se dificulta la implementacion de proyectos de
desarrollo comunitario, no se accede a mercado
conjunto de productos agropecuarios, ni se
aprovechan apoyos de financiamiento importantes

Inestabilidad en el funcionamiento de las
organizaciones y grupos

El edificio municipal ain no cuenta con los espacios
para distribucion adecuada de oficinas, de acuerdo
a la estructura del H. Ayuntamiento

Deficiente desarrollo de capacidades en personal
administrativo

Deficiente aplicacién de mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion

Deficiente organizacion de los actores sociales

El Consejo Municipal no se ha apropiado de su
responsabilidad

Capacidades limitadas de los actores sociales

Institucionalizacion
municipal precaria

Aglutinamiento de personas que solicitan los
servicios municipales

Tiempo prolongado de atencién al publico en
horas de alta demanda

No se cuenta con un area de juntas adecuada

Traslape de uso de oficinas

Descontento de la poblacion que busca un
servicio y atencion eficiente

La poblacién no se siente informada y desconoce
en que se gasta el presupuesto municipal

Poca participaciéon de la poblacion en la
planeacion y gestion del desarrollo rural

27




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN -

Causa

Problema

Efecto

Equipo y maquinaria municipal insuficiente y
obsoleto

Gastos excesivos de mantenimiento y por
servicios de reparacion

No se satisface la demanda de servicios
solicitados por la poblacion

Analizando las causas de los principales problemas se desarroll6 el planteamiento de soluciones, considerando dichas
causas como una condicion positiva a futuro, para que se convirtieran en consecuencias favorables, dando como resultado
las posibles soluciones. Una vez obtenida esta informacion, se analizan las soluciones para definir aquellas que se plantean
como estratégicas (arbol de soluciones), es decir aquellas que agrupen dos o mas soluciones y ademas, que sean las mas

convenientes y con mayor posibilidad de realizarse.

Cuadro . Arboles de soluciones

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A FUTURO

destinadas para zonas de arboles

Reforestacion de areas del territorio municipal

Instalacion de relleno sanitario, centro de
acopio y reciclamiento municipal

Proceso de capacitacion en cultura ambiental

Implementacion de sistemas de riego de uso
eficiente del agua (riego por aspersion, por
goteo)

Construcciéon de mas infraestructura para
captacion y retencion de agua de lluvia.

Impulso ala
conservaciéon del medio
ambiente y uso
sustentable de los
recursos naturales

Presencia de arboles en diferentes
espacios del territorio municipal.
Infraestructura eficiente para manejo de
basura y residuos solidos

Poblacién con buena cultura ambiental

Las Unidades de Riego tienen superficie

regada con sistema de aspersion.

Se aprovecha el agua de lluvia, para
recuperacion de manto freatico y uso
agropecuario.

28




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN -

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Programa de mantenimiento de canales

Impulso a sistemas de produccion intensivos

Canales en buenas condiciones

Sistemas de produccion intensivo como
fuente importante de ingresos y empleo

Destinar recursos municipales para el
mejoramiento de la infraestructura de salud

Mejoramiento del Centro de salud, acorde a los
lineamientos de la SSO.

Promocion de la integracién de un comité Unico
de educacion municipal, para desde ahi
involucrar a la poblacion e incidir en politicas
municipales de educacion.

Proceso de capacitacion de todos los
involucrados, para fortalecer la educacion

Atencion oportuna de las necesidades en
mantenimiento y materiales de los centros
educativos.

Gestidon concurrente e impulso al mejoramiento
de infraestructura urbana.

Fomentando y capacitando a la poblacion el
reciclamiento de basura

Concientizacion de los habitantes para el
cuidado del agua

Desarrollo social y
urbanizaciéon municipal

Poblacién con acceso a servicios de salud
dignos y eficientes

Centro de salud con reconocimiento de la
SSO y con espacios médicos para atencion
de diversas especialidades.

Comité unico de educacion, que participa
en la toma de decisiones y solucion de
problematica educativa de todos los niveles.

Poblacion estudiantil con alternativas de
mejoramiento académico, con la
participacion de todos

Infraestructura académica eficiente, que
posibilita una educacion de calidad

Infraestructura urbana acorde al
crecimiento poblacional y modernizacién.

Poblacién consiente de la importancia de
manejar adecuadamente la basura.

Poblacién adulta orientada y capacitada en
el manejo de la basura y en el uso eficiente
del agua.

Creacion y fortalecimiento de espacios de
participacion ciudadana

Procesos de capacitacion y difusion de
derechos de poblaciéon vulnerable

Apoyo al desarrollo de
grupos vulnerables

Jovenes, mujeres y poblacion vulnerable
tienen alternativas de participacion en el
desarrollo comunitario.
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Construccion de infraestructura deportiva y de
esparcimiento

Poblacién con acceso a actividades
deportivas y de desarrollo humano

Asesoria y capacitacion productiva
Implementacion de nuevos sistemas de
produccion (invernaderos)

Implementacion de tecnologias encaminadas a
la conservacion del medio ambiente.

Creacion de fondos financieros municipales

Diversificacion de cultivos

Fomento a la organizacién productiva,
concientizando a los productores sobre los
beneficios del trabajo organizado; promoviendo
la organizacién formal (legal) de organizaciones
productivas

Fomento a la organizacién productiva de
jovenes y mujeres

Fortalecimiento de la
economia municipal

Existen alternativas de produccion con
viabilidad probada.

Se desarrollan procesos productivos en
armonia con el medio ambiente

Fuentes de financiamiento accesibles para
desarrollar proyectos

Se cuentan con alternativas de produccion
viables

Sector productivo fortalecido
organizativamente

Organizaciones consolidadas de jévenes y
mujeres

Reglamentacioén y elaboracion de programas de
trabajo

Elaboracion de reglamentos para
control de expansiéon urbana

regir el

Capacitacion del cuerpo de policia municipal

Fortalecimiento de los
servicios de seguridad
publicay procuracién

Ayuntamiento fortalecido con reglamentos
actuales y acordes a la realidad.

Cuerpo de policia capacitado para

de justicia desempeiiar su trabajo.
Mejoramiento de la infraestructura y equipo La poblacién se siente segura.
para el servicio de policia municipal
Construccién de un nuevo edificio municipal Impulso ala Se cuenta con instalaciones administrativas

municipalizacion

dignas, que permiten ofrecer servicios
eficientemente.
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A FUTURO

Fortalecimiento del Consejo Municipal

Proceso de capacitacion integral al
Ayuntamiento

Actualizacion del equipo y maquinaria
municipal.

Consejo Municipal comprometido, que
impulsa el desarrollo rural

Integrantes del Ayuntamiento con
capacidades que permiten ofrecer servicios
adecuados

Magquinaria suficiente y en buenas
condiciones que satisface la demanda de
servicios
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2.7 Objetivos estratégicos, Estrategias y lineas de accion.

CIENEGA DE ZIMATLAN -

PLAN ESTATAL

PLAN MUNICIPAL

Politica: Sustentabilidad

Eje: Ambiental

OBJETIVO: Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del estado de Oaxaca para
garantizar la preservacion de los ecosistermas vy el aprovechamiento de ellos por las futuras
generaciones, mediante politicas vy proyectos de desarrollo sustentable que contribuyan
también a disminuir la contaminacion del medio ambiente y el uso irracional de los recursos
naturales.

OBJETIVO
Impulso a la conservacion
del medio ambiente y uso
sustentable de los recursos

ESTRATEGICO:

sobrecarga de los recursos naturales y disminuir el indice de siniestralidad provocado
por fendémenos naturales atipicos.

Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la reforestacion y el
monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas a la educacion de la
poblacién en materia de cuidado al medio ambiente, las consecuencias del cambio
climatico v la reduccién, reciclaje y reutilizacién de residuos, que promuevan cambios
en los habitos de consumo, que se incluyan en el marco educativo y se difundan en los
medios de informacion plblicos y privados.

naturales
Estrategias: ESTRATEGIA:  Impulsar un
1. Promocién del ordenamiento ecoldgico del territorio ocaxaquefio para evitar la | programa  ambiental que

permita, ademas de contar
con infraestructura

adecuada, cdesarrollar una
cultura del manejo ¥y
aprovechamiento

sustentable de los recursos
haturales.

A continuacion se especifican los objetivos estratégicos y las estrategias, planteados para enfrentar la problematica
municipal. Los objetivos estratégicos de cada Eje de Desarrollo orientan las Lineas de Accion y sientan las bases para
la asignacion de recursos.

Las Lineas de Accidon se dirigen a la solucion de problemas prioritarios, estratégicos o emergentes identificados
durante el diagnostico. Toda la obra publica, los proyectos de desarrollo econémico y las acciones de fomento se
programan dentro de alguna Linea de Accidn.

Se consideran las politicas transversales y/o los ejes, los objetivos, las estrategias y las lineas de accion, considerados
el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del estado de Oaxaca, que aplican al Plan Municipal de Desarrollo de la
Ciénega, Zimatlan 2014-2016, de tal manera que este documento se vincula y esta acorde a lo planteado como politica
de desarrollo a nivel estatal.
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PLAN ESTATAL

PLAN MUNICIPAL

Lineas de accidn:

1. Impulsar el adecuado desarrollo urbano de la entidad mediante politicas publicas de
ordenamiento territorial y vivienda que permitan regularizar la tenencia de la tierra,
fortalezcan las economias de aglomeracion y la cohesion social y cultural para mejorar
la calidad de vida de los oaxaquefios haciendo un uso racional del suelo vy de los
recursos economicos y naturales, asi como promover el cuidado de la biodiversidad.

2. Planes regionales de ordenamiento ecolégico vy territorial, formulados con la
participacion de los municipios involucrados, para impulsar obras de alto impacto de
manera consensada.

Lineas de accion:

1. Conservaciéon de la
biodiversidad

2. Prevencion y gestion
integral de residuos
sdlidos urbanos

3. Saneamiento del agua
y aprovechamiento del
agua de lluvia

PLAN ESTATAL

PLAN MUNICIPAL

Eje: Desarrollo Social y Humano

Eje: Social

OBJETIVOS: Disminuir la incidencia y la severidad de la pobreza de las personas, familias y
comunidades del estado mediante la combinacion de politicas, programas y acciones en
educacidn, salud, y alimentacion, tanto universales como focalizadas, que generen mas
capacidades y abran nuevas oportunidades para su desarrollo.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacidn ocaxaquefia, disminuyendo la morbilidad v
mortalidad a través de la sistematizacidon de la informacidn, acciones oportunas de los
programas preventivos de salud y la revision médico-curativa de calidad en las unidades
aplicativas, con la finalidad de obtener un incremento en la esperanza de vida al nacer en el
estado de Oaxaca.

Incrementar la calidad educativa de la educacion basica en el estado de Oaxaca, a través de la
igualdad de oportunidades educativas, la capacitacion continua de profesores y el desarrollo vy
mantenimiento de infraestructura para la educacidn basica.

Impulsar la cobertura universal de la educacidn media superior, mediante el incremento de
planteles y personal docente, asi como el niamero de modalidades para hacer los servicios
accesibles a la poblacion que viva en condiciones de marginacion, con el proposito de mejorar

OBJETIVO

Desarrollo social ¥y
urbanizacién municipal

ESTRATEGICO:

33



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN -

PLAN ESTATAL

PLAN MUNICIPAL

la cobertura en el grupo de 15 a 17 afios de edad.

Disminuir las disparidades sociales y econdmicas a nivel microrregional, municipal y de
localidad, a través de la dotacion de infraestructura social basica y el apoyo a proyectos
productivos que permita a los territorios marginados incorporarse a los procesos de desarrollo
v detonar las capacidades de las familias v las comunidades.

Eje: Crecimiento Competitividady Empleo

QBJETIVO: Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura de servicios
basicos, energética, de comunicaciones y de transporte, para elevar la calidad de vida de la
poblacion, garantizar el acceso de los habitantes de las localidades rurales y urbanas a estos
satisfactores, e impulsar el desarrollo econdmico del estado, mediante politicas publicas de
financiamiento e inversiones que incrementen sustancialmente los recursos pablicos y privados
en el sector.

Estrategias:

1. Garantizar la salud y asistencia social en forma sustentable a través de un ejercicio
presupuestal transparente y razonado, privilegiando la optimizacion de los recursos,
para hacer llegar mas y mejores servicios y medicinas.

2. Fomento a la asistencia y permanencia escolar de los estudiantes de educacion plblica
basica.

3. Ampliacion y modernizacion de la infraestructura y el equipamiento educativo a nivel

basico.

Atencion a las solicitudes de nuevos servicios educativos de nivel media superior.

Impulso a la formacion y actualizacion de los docentes.

Modernizacion vy restauracion de las redes carretera, ferroviaria, portuaria vy

aeroportuaria, asi como de los sistemas de transporte en el estado.

7. Ampliacion y mejoramiento de las infraestructuras hidraulica y sanitaria, asi como de las
redes de electrificacion tanto en el medio rural como en el urbano, de modo que se
incremente sustancialmente el volumen y la calidad de estos servicios.

8. Impulso a la construccion y mejoramiento de viviendas de calidad mediante
financiamiento, actualizacion del marco juridico y apoyo a empresas constructoras para
gue las familias accedan a una vivienda digna y decorosa.

&

ESTRATEGIA:  Promover el
desarrollo social, mediante
el fortalecimiento de Ilos
sectores de salud y de
educacion basica; ademais
de impulsar la urbanizacion

para avanzar hacia la
modernizacion del
municipio.
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PLAN ESTATAL

PLAN MUNICIPAL

Lineas de accion:

1.
2.

8.
9.

Cobertura ampliada para atender enfermedades degenerativas en regiones de mediay
baja marginacidn.

Vacunas aplicadas e informacion sanitaria difundida para la prevencion del virus del
papiloma humano, especialmente entre las nifias y jovenes de nueve a doce afios de
edad en condicion de vulnerabilidad.

Acciones de promocién de la salud realizadas a dirigidas a las mujeres y las nifias
oaxaquefias en condicidn de vulnerabilidad, para la prevencion, deteccién y atencion
oportuna del cancer cérvico uterino.

. Servicios médicos de calidad y medicinas otorgados, con una distribucion equitativa,

para todos los oaxaquefios.

Fomento a la asistencia y permanencia escolar de los estudiantes de educacion plblica
basica.

. Infraestructura escolar dignificada, especialmente en cuanto a los servicios sanitarios

de las instituciones publicas de educacion basica.

Herramientas pedagdgicas modernizadas, a través de inversion en tecnologias de la
informacion (hardware, software y licencias de uso de programas educativos) para la
educacion preescolar, primaria y secundaria.

Planteles de educacion media superior creados, para aumentar la cobertura en
municipios pendientes de atencion.

Acciones de fomento a la lectura implementadas con las instancias educativas del
sector plblico y privado, para formar nuevas generaciones de lectores.

10.Red carretera restaurada y modernizada para mejorar la conectividad, brindando

continuidad a la circulacion mediante obras que permitan mejorar el acceso a las
regiones, comunidades indigenas, ciudades, puertos y enlace con ofras entidades,
contribuyendo asimismo con la preservacion del medio ambiente.

11 Redes, tanques, pozos, plantas y equipos rehabilitados y ampliados por medio de una

planeacion integral que garantice su utilidad y aprovechamiento, para disminuir la
incidencia de enfermedades gastrointestinales, vinculando sus ciclos de mantenimiento
y operacion a las condicionantes del medio ambiente, de manera sustentable.

12 Abatimiento del rezago de obras de electrificacion y mejoramiento de redes, centrales

de generacidn y lineas de transmisidn.

13 Programas de dignificacién de la vivienda impulsados con énfasis en la suburbana y

rural, incorporando tecnologias alternativas en la satisfaccion de los servicios basicos

Lineas de accidn:

1.

2.

o~

Fortalecimiento del
sector salud
Fortalecimiento del
sector educativo
Redes de
comunicacion
Electrificacion
Sistemas de agua
potable y drenaje
sanitario

Vivienda
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PLAN ESTATAL PLAN MUNICIPAL

Eje: Desarrollo Social y Humano Eje: Humano

OBJETIVOS:

FPromover el desarrollo del sector artistico y cultural, a través del fortalecimiento de la

diversidad cultural del estado, la preservacion de su patrimonio cultural tangible e intangible vy

del aprovechamiento sustentable de los recursos culturales materiales y humanos, para

generar un espacio cultural de propio de los ocaxaguefios y de relevancia nacional e

internacional. OBJETIVO  ESTRATEGICO:

Fromover la cultura del deporte y fortalecer a las entidades deportivas, para ampliar en el Impulsar el desar_roll_o
humano en el territorio

estado de Oaxaca una base social fisicamente activa e incluyente, asi como fomentar el
impulso de los talentos deportivos, la alta competencia y el alto rendimiento.

Salvaguardar los derechos humanos de la infancia oaxagquefia, mediante el disefic e
implementacién de una politica de atencidn integral, para garantizar su pleno desarrollo vy la
plena vigencia sus derechos.

Salvaguardar los derechos humanos de la juventud ocaxaquefia, mediante una atencidn
integral, para mejorar su calidad de vida.

Salvaguardar los derechos humanos de los adultos mayores oaxaquefios, mediante una
atencidn integral, a fin de garantizarles una calidad de vida digna.

Salvaguardar los derechos humanos de las familias caxaquefias, mediante el disefic e
implementacién de una politica de atencidn integral, para garantizar su desarrollo v la plena
vigencia sus derechos.

Incluir socialmente y empoderar a las personas con discapacidad en todos los ambitos de la
vida familiar, social y comunitaria desde una perspectiva social, de género y de respeto a los
derechos humanos.

Politica: Equidad de Género

P

OBJETIVO: Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas las esferas de la
gestion plblica estatal, a través estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores
publicos vy a la ciudadania en general sobre los problemas de desigualdad entre los sexos asi
coma para disminuir las brechas existentes en los ambitos politico, econdmico, social v cultural,
a fin de crear las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades entre hombres vy

| mujeres en el ejercicio de sus derechos.

municipal, incorporando a la
poblacién wvulnerable, para
tener una sociedad
fortalecida.

P
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PLAN ESTATAL

PLAN MUNICIPAL

Politica: Derechos Humanos

OBJETIVO: Garantizar efectivamente los derechos humanos de todas las personas y
comunidades en el Estado de Oaxaca, como premisa fundamental para la consoidacion de la
democracia v el desarrollo politico, econdmico, social v cultural en la entidad.

Estrategias:

1.

8.
9.

Salvaguarda y fortalecimiento del patrimonio cultural material e inmaterial, mediante su
conservacion, proteccion, investigacion, catalogacion, custodia y rehabilitacion,
gestionando recursos publicos y privados, nacionales e internacionales y aplicandolos
mediante convenios especificios.

Fortalecimiento a la formacion y capacitacidn artistica y cultural, asi como a la
promocion de la cultura en la poblacion oaxaquefia.

FPromocion y difusion de la diversidad cultural de la entidad, en especial de las culturas
paxaquefias.

Fomento del desarrollo cultural sustentable del estado, a través de una gestion
estratégica y planificada que haga viable el desarrollo de empresas e industrias
culturales, para que la oferta cultural del estado repercuta en las actividades
econémicas de la poblacién.

Creacion, rescate y conservacion de areas deportivas funcionales e incluyentes en cada
uno de los municipios para la actividad fisica y la practica deportiva.

Impulso vy realizacion de actividades de difusion, promocion y divulgacion de los
derechos humanos en diversos sectores de la sociedad, con especial énfasis en
servidores plblicos del Gobierno de la Entidad, relacionados con los servicios de
educacion plblica, salud, cultura, juventud, mujeres, adultos mayores, entre ofros.
Fortalecimiento y consolidacion de la cultura de la equidad y no discriminacion, para
transformar patrones de conducta a través de mecanismos adecuados para la
promocion, comunicacion y difusion de los derechos de las mujeres.

Apoyo a la infancia en situacion de riesgo

Atencion a la salud fisica, mental y emocional de los jovenes ocaxaquefios, para
asegurar su desarrollo y mejorar sus condiciones de vida.

10. Impulso al bienestar integral de los adultos mayores.
11. Apoyo al bienestar de las familias con jefatura femenina.
12. Coordinacion interinstitucional y apoyo para los organismos de la sociedad civil, para la

adecuada atencion de las PCD y sus familias

ESTRATEGIA:
acciones de desarrollo
humano, qgue permitan
alcanzar nuestro desarrollo
pleno, diseriando e
implementando una
estrategia de mejoramiento
de atencion a grupos
vulnerables.

Promover

Lineas de accidn:

Lineas de accion:
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10
1.
12.

13.

Festivales Culturales Regionales de Oaxaca organizados para promover las culturas
regionales de la enfidad.

Centros de educacion artistica fortalecidos, ampliados y creados, para apoyar la
formacion de capital humano orientado a actividades culturales.

Proyectos productivos con enfoque artistico o cultural dirigidos a los sectores
turistico y educativo financiados, para la promocion de la empresa e industria
cultural.

Proyectos de inversion y equipamiento financiados, para mantener actualizada la
infraestructura cultural del estado

Proyectos de rescate y creacion de las areas de activacion fisica, practica deportiva y
centros de alto rendimiento implementados.

Campafia de difusion desarrollada para promover el conocimiento y respecto de los
derechos de nifias y nifios.

Apego a las politicas y lineas de accion establecidas por el Consejo Estatal de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Oaxaca.

Capacitacion tedrica y practica a la juventud oaxaquefia en materia de promocion de la
salud, para mejorar su calidad de vida.

Capacitacion para jovenes sobre cuidado y manejo sustentable de los recursos
naturales, para fortalecer el compromiso social y responsable de la comunidad joven en
el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Campafias de prevencién y difusidn sobre adicciones, salud sexual y reproductiva y
situaciones de riesgo, para mejorar el desarrollo integral de la juventud.

Ofertas para el uso del tiempo implementadas, con el fin de realizar actividades
deportivas, recreativas y culturales que promuevan el bienestar de los adultos mayores.
Campafia de prevencién ejecutada para concientizar a la poblacién sobre el problema
de la violencia familiar y sus consecuencias.

Campafias de sensibilizacion difundidas y capacitacion otorgada a todos los sectores de
la poblacidn sobre los derechos de las PCD organizadas, para promover el enfoque
social y la cultura del respeto a la diversidad en toda la sociedad.

P

Desarrollo de la
cultura

Deporte y recreacion
Capacitacion para el
trabajo

Desarrollo de grupos
vulnerables
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Eje: Crecimiento Competitividad y Empleo

Eje: Econémico

OBJETIVOS: Impulsar el fortalecimiento de las actividades agricolas a través de una
politica sectorial que permita el desarrollo de capacidades y sistemas de calidad, la
tecnificacién de los diferentes sistemas de produccion con un enfoque de sustentabilidad,
incorporacion en las cadenas de walor, para incrementar la productividad de los
participantes del sector y garantizar la seguridad alimentaria del estado.

Mejorar la produccidn, productividad y competitividad del subsector pecuario coadyuvando
en la disminucidn del déficit de alimentos de origen animal, al ofrecer productos de calidad,
para mejorar el nivel de vida y bienestar social de los productores pecuarios.

Promover, fortalecer v consolidar la organizacidn formal de los productores del sector
forestal y pesquero, mediante el desarrollo de capacidades técnicas y humanas para la
produccion y comercializacion en los principales sistemas producto, mejorando la
productividad y competitividad en el campo caxaquefio.

OBJETIVO
Fortalecimiento de la economia
municipal

ESTRATEGICO:

Estrategia:

1. Impulso a la organizacidn, capacitacion, asistencia técnica, mecanizacidn,
tecnificacién del riego, desarrollo agroindustrial, financiamiento, manejo de la
agricultura organica, manejo sustentable de laderas, desarrollo de fruticultura
intensiva en laderas y planicies, agricultura protegida y la integracion a cadenas de
valor que se reflejen en el incremento de empleos vy, por consecuencia, de mejora en
la calidad de vida.

2. Fomento del desarrollo integral de la ganaderia comercial a través de la tecnificacion
de los sistemas de produccidn, mejoramiento genético, comercializacion y
capacitacion permanente a los productores en los diferentes eslabones de la cadena
productiva, incluyendo el contral v la erradicacidn de las principales enfermedades
Zoosanitarias.

3. Desarrollo de procesos de capacitacidn participativa, organizacién, mejoramiento de
habilidades y conocimientos tecnoldgicos, asi como de planes de comercializacion.

ESTRATEGIA: Mejorar las
condiciones del sector
agropecuario mediante la
organizacion de los

productores, asesoria técnica e
inversion en las actividades
agropecuarias, asi como Ia
aplicacion de nuevas
tecnologias para el
aprovechamiento intensivo de
los espacios reducidos.

Lineas de accion:
1. Fortalecimiento de las capacidades de organizacion productiva,
capacitacion y asistencia técnica.
2. Mejoramiento tecnoldgico de los procesos productivos, mediante la tecnificacidn del
riego, manejo agrondémico en condiciones de temporal, agricultura de laderas,

a través de la

Lineas de accidon:

1. Produccién
pecuaria

agricola y
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produccion organica y agricultura protegida.

3. Mejoramiento de la competitividad de la produccion de maiz, café, maguey
mezcalero vy frutales, entre otros productos estratégicos o con alto potencial de
desarrollo, a través de la incorporacion de tecnologia, procesos de valor agregado vy
fortalecimiento de las cadenas productivas.

4. Control y erradicacion de las principales enfermedades sanitarias, fortaleciendo y
actualizando el marco legal del subsector pecuario.

5. Promocion de la constitucion legal de figuras asociativas y su desarrollo técnico
administrativo.

. PLANeStATAL | FLANWUNGPAL |

Eje: Estado de Derecho, Gobernabilidad y seguridad

Eje: Institucional

OBJETIVO:

Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa, eficaz, imparcial y confiable, a través
del combate frontal a la impunidad en la comision de los delitos, asi como del fortalecimiento
de las instituciones de procuracién de justicia, propiciando la cultura de legalidad y la paz
social.

OBJETIVO  ESTRATEGICO:
Fortalecimiento de los
servicios de seguridad
publica y procuracion de
justicia

Estrategias:
1. Fortalecimiento de las capacidades municipales para garantizar la seguridad de sus
habitantes, prevenir el delito, dirimir conflictos internos, respetar los derechos humanos
y mantener el orden publico.
2. Fortalecimiento, reestructuracion, modernizacion y actualizacidn de las instituciones de
procuracion de justicia para brindar a la ciudadania servicios oportunos, eficaces e
imparciales.

ESTRATEGIA: Fortalecer el
area de seguridad publica
municipal mediante la
capacitacion y equipamiento
de los bandos policiacos
para brindar un  mejor
servicio a la comunidad.

Lineas de accién:

1. Equipamiento, sistemas de informacidn, procedimientos de actuacién y capacitacion de
policias mejorados y modernizados, para fortalecer el desempefio y los resultados de
los cuerpos de seguridad pablica municipal.

2. Infraestructura y equipamiento modernizado y suficiente para las instancias de
procuracion de justicia, priorizando los servicios y actividades criticas.

Lineas de accion:

1. Reglamentacion
2. Seguridad publica vy
proteccion civil
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Eje: Estado de Derecho, Gobernabilidad y seguridad Eje: Institucional
OBJETIVOS: Fortalecer y consolidar las capacidades de gestion, financieras,
administrativas y politicas de los municipios, mediante reformas legales, aumento de
ingresos Yy recursos presupuestales, capacitacion y profesionalizacion de su personal,
coordinacion institucional y participacion social, para que se conviertan en promotores
efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los derechos humanos y la paz social en sus

territorios. OBJETIVO ESTRATEGICO:
Eje: Gobierno Honestoy de Resultados. Fortalecer la
OBJETIVOS: Garantizar la rendicion de cuentas de los servidores publicos del Gobierno | jnstitucionalizacion de la

del E’stadn de Daxapa, mediante la creacion de un sistema integral de informacion sobre la | agministracién municipal
gestion y el gasto publico, con mecanismos que faciliten el acceso y eleven la calidad de la
misma, asi como del fortalecimiento y consolidacion del marco juridico e institucional en
materia de transparencia, para asegurar que las autoridades cumplan cabalmente sus
atribuciones vy ejerzan los recursos con eficiencia y apego a legalidad.

Desarrollar una nueva cultura del servicio pdblico orientada a la dignificacion y revaloracion
del trabajo gubernamental, mediante la formacion de las capacidades humanas y
profesionales, el apego a la legalidad, la practica de los valores y la consolidacion del
espiritu de cuerpo de los servidores plblicos estatales de todos los ambitos y niveles, para
mejorar la atencion de las demandas sociales, recuperar la confianza ciudadana e
incrementar la satisfaccion de los servidores pablicos respecto de su propio trabajo y el
deber cumplido.

Ampliar y fortalecer la coordinacién entre las dependencias y entidades estatales, los
diferentes ordenes de gobierno, los organismos internacionales vy los actores sociales, con
el propdsito de mejorar el disefio e instrumentacion de los programas y proyectos publicos,
elevar la calidad del gasto y legitimar la accidn publica.
Estrategias:

1. Fortalecimiento de las capacidades, efectividad y fransparencia de la hacienda | ESTRATEGIA: Mejorar los

municipal para la captacion de recursos y la generacion de ingresos propios. procesos  administrativos vy
2. Consolidacién de mecanismos efectivos en materia de transparencia y acceso a la operativos, mediante procesos
1

3 E;gﬁrlgr:ﬁ:lgg F;bléﬁteilt-zi acion ciudadana en la transparencia vy la rendicion de cuentas de capacitacion, planeacion,
] p p p y " | control vy sequimiento, asi
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4. Programa de capacitacion y sensibilizacion orientado a desarrollar una nueva cultura

5. Establecimiento y consolidacion de mecanismos e instancias que favorezcan la

1a _ como mejoramiento del equipo
del servicio publico. e infraestructura, que permitan

4. Quehacer gubernamental transparentado mediante la publicacion de los resultados
de la evaluacion de su gestibn y desempefio, asi como su informacion

9. Cultura de la participacion ciudadana en la transparencia y rendicidn de cuentas
promovida entre la sociedad y los servidores plblicos.

6. Herramientas tecnoldgicas aplicadas para facilitar la transparencia y fomentar la
rendicion de cuentas plblicas.

7. Programa de capacitacion y sensibilizacion de la nueva cultura del servicio plblico

8. Oferta de fondos internacionales y programas federales aprovechada al maximo, a

financiamientos disponibles.

9. Autoridades en municipios con mayores desventajas, capacitadas y asistidas, para
diversificar y mejorar sus instrumentos de gestidn de recursos, administracién interna
y ejecucion de programas de desarrollo econdmico y social.

2.8 Estrategias y lineas de accion

presupuestaria en un lenguaje sencillo y ciudadano. 2

apoyado por tecnologias de la informacidn y comunicacion. 4.

partir de la identificacion, analisis y aprovechamiento de los apoyos, subsidios y 5.

AR - . . _ _ ; institucionalizar las politicas
participacion y colaboracion vertical entre los gobiernos y las instancias de nivel publicas
municipal, estatal y federal, asi como con los organismos internacionales. )
Lineas de accion: Lineas de accidn:
3. Mecanismos de ftrasparencia, rendicion de cuentas y evaluacion del ejercicio de
recursos publicos municipales promovidos e implementados. 1. Mejoramiento de la

capacidad administrativa
y financiera

. Mejoramiento en la

prestacion de servicios
Fortalecimiento de Ila
participacién ciudadana
y la Contraloria Social
Transparencia y acceso a
la informacion
Fortalecimiento de las
relaciones
intergubernamentales

. n =1 bando de
" FOMENTD Elaboracion de  bando de | 1 bandode policia R
Reglamentacion alicia validade 20,000.00 | CORTO
policia y buen gobiemeo y buen gobiermna P In:!g-‘;l:radu ¥ ¥
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Elaboracién de manual de 1 manual de n=1manual de
FOMENTO operacion de la operacién operaciones 20,000.00 [ CORTO
administracion municipal administrativo validado
n=MNamerode
FOMENTO Elaboracion de un lan lanesde
or _anop 1plande P 40,000.00 | CORTO
municipal de contingencias contingencias CONtINEZEncias
integrados
% = Numerode
) 36 pagos de agosrealizados |
FOMENTD Pago de alumbrado publico Pag . pag 1,080,000.00 CORTO
alumbrado pablico 1% pagos
programados x 100
Y =Nimde
Cambio de luminarias de tipo lamparas leds
INFRAESTRUCTURA |suburbana de vapor de sodio| 350 lamparas leds instaladas / 350 5,000,000.00 LARGO
a lets ldmparas
) o programadasx 100
Seguridad publica y % —Numde k
s . =Numde km
proteccion civil INFRAESTRUCTURA |Instalacidon  de  alumbrado 2.5 kmde instalados / 2.5 km [15,000,000.00 | LARGO
publico en Avenida Ferrocarril alumbrado instalados /2.2 km pEEErEEE
programados X 100
% =Nuamerode
FOMENTO Adguisicion de uniformes y | 1 lote de equipoy lDtEEd_E =quipoy
. - _ ) i uniformes 120,000.00 CORTO
equipo para policia municipal | ynifarmes porafio
adquiridos / 3 lotes
programados x 100
- - “y — M " d
ORGANiZACION Integracion del  Comité |y 0y o mient | 17 TUMEr0CE 5,000.00 | CORTO
Municipal de Proteccidn Civil LIVIFL nombprados
% =MNuamerode
INFRAESTRUCTURA Construccion de casetas de 3 casetasde casetas construidas
570,000.00 | MEDIAND

vigilancia

vigilancia

[ 3 casetas
programadasx 100
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% =Namerode

INFRAESTRUCTURA Mantenimiento de red de o servicios realizados
T mantenimiento 450,000.00 CORTO
alumbrado pdblico . 710 SerVICIos
por ano
programadosx 100
. . ) n = Numerode
Eqmp_ar_menm ;ie_ vehiculos de lotes de equipo
INFRAESTRUCTURA |la policia municipal (torretas,| 1 lote de equipo 30,000.00 | CORTO
faros, etc) para patrullas
adgquiridos
INFRAESTRUCTURA Bdauisicion fd:.a vehiculo para 1 patrulla n = Numero de 380,000.00 | MEDIANG
patrulla municipal municipal patrullas adauindas
Instalacion de seﬁalamie_nt_t_::s 5_30”35 con % = Nimero de
viales, pinturas de guamicién| mejoras (calles z0nas mejoradas /
INFRAESTRUCTURA |y construccion de reductores principales y 200,000.00 CORTO
escolares y calles principales municipal) prog
% =Nuam de cursos
CAPACITACION Cursos de capacitacion sobre impartidos / 15
s P e 15 cursos P 75,000.00 CORTO
principios de proteccion civil CUrSOS

programados x 100
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3. Crecimiento, Competitividad y Empleo

3.1 Poblacion econémicamente activa

Segun el Censo 2010, realizado por el INEGI, la poblacion en edad de trabajar (12 afios y
mas) es de 2,244 personas en el municipio de La Ciénega Zimatlan, de los cuales 1,040 es
poblacién econémicamente activa (PEA) que corresponde al 46.3 % y de ellos solo 1.8 % es
PEA que se encontraba desocupada.

La poblacion econdmicamente inactiva es de 1,191 personas (53 %), en donde la mayoria el
60%, son personas dedicadas al hogar, 18% son estudiantes y 20% tienen otro tipo de
actividad.

3.2 Actividades economicas por sector

En este municipio, las actividades principales son del sector primario (agricola y pecuaria) y
en menor grado la del sector secundario (agroindustria) y terciario (servicios), lo cual ha
permitido a la comunidad mantener su vida econémica activa en busca de una mejor calidad
de vida.

Para el afio 2010, el INEGI, registra que de las 1040 personas de poblacién econémicamente
activa, un 56% se dedican a actividades agropecuarias, un 8% trabaja en el sector industrial
y el 35% trabaja en actividades relacionadas a los servicios.

Grafica: Actividad econdmica por sector

W Sector primario
® Sector secundario

¥ Sector Terciario

Fuente: INEGI 2010

45



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CIENEGA DE ZIMATLAN -

De ahi que el sector primario sea la base de la economia del municipio; es decir, las familias
cienegueras dependen de las actividades agricolas y pecuarias para obtener los recursos
econdémicos para subsistir.

3.3 Sector Primario

3.3.1 Agricultura

Existen dos tipos de uso de suelo, agricultura de riego y de temporal. Caracterizandose el
primero en el establecimiento de cultivos como la alfalfa, cafia, maiz forrajero, frijol, sorgo
forrajero, jicama; la agricultura de temporal se ubica en su mayoria en terrenos de lomerio y
se cultiva principalmente maiz, calabaza, garbanzo y cacahuate.

Es por ello que los sistemas de produccion agricola son de temporal y de riego en donde la
mayoria de los productores realizan de forma mecanizada la preparacion del terreno y la
siembra, dejando en un segundo término la utilizacién de traccion animal.

Las labores de cultivo se realizan en su mayoria con maquinaria, dejando en segundo
término el uso de traccion animal. La cosecha se realiza de forma manual en la mayoria de
los cultivos y en forrajes se realiza principalmente de forma mecanizada.

Durante el proceso de produccion se utilizan insumos agricolas, principalmente fertilizantes
los cuales no son utilizados adecuadamente de acuerdo a las necesidades del suelo y de los
cultivos.

La utilizacién de agroquimicos para el control de malezas y plagas es minimo, y cuando se
utiliza no es de la forma adecuada, debido principalmente a la falta de capacitacién en el uso
y manejo de agroquimicos. El uso de semillas mejoradas ha estado condicionado a los
diferentes programas que se han implementado, los cuales han sido limitados, es asi como el
uso de semillas criollas se ha mantenido. La mano de obra que se utiliza en la produccion es
en su mayoria familiar, lo cual permite reducir los costos de produccion ya que estos no son
considerados como gastos.

El proceso de produccion se realiza principalmente de manera tradicional, ya que no ha
existido la asistencia técnica especializada que permita mejorar la productividad de los
cultivos, es asi como los rendimientos obtenidos son bajos. El destino de la produccion es
basicamente para autoconsumo.

Las especies principales sembradas en la localidad de la Ciénega son cultivos basicos,
principalmente maiz y frijol y cultivos forrajeros. Para el afio 2010, SAGARPA registra una
superficie sembrada de 1,389 hectareas.
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Gréfica: Cultivos por superficie sembrada en 2010

0.29

= MAIZ GRANO
ALFALFA VERDE
FRUOL
MAIZ FORRAJERO EN VERDE
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8 TOMATE ROJO JITOMATE)
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¥ FLOR
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w CEBADA FORRAJERA EN VERDE
« CEBOLLA

Fuente: Anuarios SIAP, SAGARPA, 2010

Como se observa el cultivo mas importante por superficie sembrada es el maiz para grano,
seguido de un cultivo perenne como la alfalfa y en tercer lugar esta el cultivo de frijol.

En cuanto al cultivo de hortalizas, la superficie dedicada para estos cultivos es poca, debido
a que se producen bajo sistemas de produccion intensivos, como lo es la agricultura
protegida. Por lo que existen alrededor de 12 has de invernadero dedicado principalmente a
la produccién de tomate.

El OEIDRUS en (2010) sélo reporta la existencia de 8 modulos de invernadero, con una
superficie cubierta total de 29,200 metros cuadrados.
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Figura: Ubicacion de modulos de invernadero georeferenciados
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El rendimiento de los cultivos principales en condiciones de riego es de 3.5 ton de maiz por
hectarea, y de 1 ton/Ha de frijol. Se obtienen 82 ton/Ha/afio de alfalfa y en los cultivos de
temporal el rendimiento disminuye drasticamente, estando condicionado por el periodo de
lluvias, existiendo ocasiones que no se obtiene produccion.

3.3.2 Comercializacion

La produccion de cultivos basicos es destinada principalmente para autoconsumo y en menor
cantidad para la venta en el mercado local. La produccién de forrajes se destina al ganado de
traspatio y en proporcion reducida para la venta en la misma poblacion. El maiz forrajero que
se produce es utlizado para el proceso de ensilaje, también principalmente para
autoconsumo.

3.3.3 Ganaderia

La actividad pecuaria, es una actividad economica de suma importancia en el municipio, se
realiza como actividad de traspatio (estabulado) con produccion de ganado bovino de leche y
en menor cantidad para carne. Se tiene también la produccion de cabras, borregos, pollos,
cerdos y caballos como actividad secundaria en traspatio.
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De acuerdo con informacion de la SAGARPA, para el afio 2010 se registraron la existencia
de 1,006 cabezas de ganado bovino de doble propdsito, 342 cabezas de porcinos, 1,876
ovinos, 63 caprinos y 6,641 aves de corral.

En la grafica siguiente se observa que la especie de mayor importancia por nimero de
cabezas es la de aves para postura, seguido de ovinos y ganado bovino. Sin embargo,
econOmicamente la especie de mayor importancia es la bovina, pues genera mayores
ingresos y mayor tiempo de trabajo invertido.

Gréfica . Inventario ganadero 2010 de las principales especies
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Fuente: SAGARPA, 2010

Estos sistemas se caracterizan por tener pequefios hatos, rebafos, parvadas de aves, en los
cuales el manejo sanitario, alimenticio, reproductivo y genético es deficiente. Esto hace que
la productividad de estas pequefias granjas familiares esté limitada y que se presente, en
algunos casos, como un sistema de ahorro a largo plazo que puede ser utilizado cuando
existe alguna necesidad familiar.

La actividad lechera ha sido una de las méas desarrolladas por diferentes grupos organizados
gue han mejorado los esquemas de alimentacion a través del uso de alimento concentrado y
de forrajes conservados, en el manejo sanitario ha habido una iniciativa por la prevencion de
diferentes enfermedades que permite una productividad mayor del hato. Se ha buscado
mejorar la calidad genética de los animales a través del uso todavia reducido de la
inseminacion artificial y de compra de animales con una mayor calidad genética. Cuentan
también en algunos casos con una infraestructura mas adecuada que permite un mejor
manejo reproductivo ademas de la utilizacion de equipo para la ordefia de manera
mecanizada mejorando asi la calidad de la leche.

49



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CIENEGA DE ZIMATLAN -

El desarrollo de la actividad pecuaria se ha visto limitada por la falta de asesoria técnica y
deficiente organizacion de los productores.

Comercializaciéon

La produccién agropecuaria se destina principalmente para la venta local, el principal
producto es la leche que es vendida a acaparadores de la poblacion para la elaboracion de
gueso y quesillo que distribuyen en el mercado regional.

El resto del ganado que se produce en la localidad en condiciones de traspatio es
principalmente para venta en la misma y en las plazas cercanas, ademas de ser destinado
para autoconsumo.

En el caso de la comercializacion de leche, esta actividad se ha visto limitada por falta de la
integracion a la cadena productiva ya que venden su produccién (materia prima) a
intermediarios o0 boteros que procesan y le dan valor agregado a este producto.

3.3.4 Actividades de traspatio

En la mayoria de las casas se realizan actividades de traspatio, donde se encuentran
pequefios huertos cultivandose principalmente plantas de ornado, especias, plantas
medicinales, arboles frutales y en menor cantidad hortalizas.

Se tienen ademas diferentes especies de animales como bovinos de doble propdsito, gallinas
para la produccion de huevo y carne, guajolotes, borregos, chivos, conejos, burros, caballos,
patos.

3.4 Sector Secundario

Este sector es el de menor importancia por poblacibn ocupada en el municipio;
principalmente actividades de agroindustria. Se encuentra operando actualmente un trapiche
para el proceso de elaboracién de panela;, ademas de panaderias, tortillerias, carnicerias,
tocinerias, pollerias y peleteria.

Grafica. Agroindustria existente en el municipio
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Predomina la actividad de venta de embutidos y carne de cerdo, seguido de la fabricacion de
muebles.

El sacrificio de animales se realiza de manera tradicional, y la venta se realiza en el mismo
hogar, a donde los consumidores acuden a realizar la compra.

En cuanto al equipamiento de las agroindustrias en general, es el basico y muchas veces
rudimentario, existiendo la posibilidad de modernizarse y actualizarse, lo que incrementaria
su produccion y calidad, para asi acceder a mas y mejores mercados.

3.5 Sector Terciario
Es un sector importante en el municipio, principalmente por el movimiento de capital que
significa.

Se encuentran establecidos como negocios pequefios, atendidos por los mismos
propietarios, considerados negocios familiares. Debido a ello han presentado escaso
crecimiento, aunado a que no se ha tenido acceso a financiamientos externos.

Grafica. Negocios presentes a nivel municipal
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Como se observa en la grafica 12, el principal negocio de servicios es la de tiendas y
miscelaneas, pues es donde la poblacién adquiere los productos basicos de uso diario y de
la canasta basica; aqui también se expiden bebidas embriagantes, se menciona porque es
de resaltar que no existe en el territorio municipal un establecimiento identificado
formalmente como cantina y/o bar.

En las tiendas de la localidad se encuentran todos los productos necesarios; sin embargo,
por la cercania de los centros urbanos de Oaxaca y Zimatlan, los habitantes acuden también
a ellos para adquirir productos mas especificos.

Asi mismo, se desarrollan en esta poblacion diferentes oficios (servicios) que complementan
el desarrollo econdémico de la poblacion.
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Estas actividades se desarrollan en pequefia escala, para brindar el servicio principalmente
en la misma poblacién, apoyados con infraestructura y equipo minimo, con potencial para
crecer y modernizarse, pero limitados por la falta de capital econdmico suficiente para
invertir.

Grafica. Principales oficios presentes en el municipio
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Fuente: H. Ayuntamiento, 2010
Como se observa en el gréfico anterior, existe una importante presencia de profesionistas
(ingenieros agrénomos, civiles, mecéanicos, licenciados en derecho, informatica, contadores,
entre otros), que han surgido de la comunidad; la mayoria de ellos desarrollan su profesiéon
en el territorio municipal de manera eventual, pues han salido en busca de mejores ingresos
a la capital del estado y otras regiones con mayores y mejores ofertas de trabajo.

Otra actividad que genera empleo es la de transportes, principalmente el de mototaxis; sin
embargo se encuentran en proceso de regularizacién, que como en todo el estado se ha
enfrentado a problemas de legalizacion.

3.6 Descripcion de las cadenas productivas

En este aspecto, no ha habido una integracion completa de las cadenas productivas en los
diferentes sistemas de produccion agricola y ganadero, ya que la produccién esta
condicionada para autoconsumo y la venta local a intermediarios o coyotes, lo que no ha
permitido que se le del valor agregado a los productos y el establecimiento de mercado. La
falta de organizacion es un factor importante que ha detenido este proceso de integracion de
las cadenas productivas, mismas que se llevan a cabo como lo indica el siguiente esquema.

Sin embargo, ha habido avances en la identificacion de cadenas prioritarias y en la
descripcion de la prioritaria: bovinos doble propdésito.
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3.7 Identificacion de cadenas productivas

En la siguiente matriz, se especifica las caracteristicas de las principales actividades
productivas.

Cuadro . Matriz actividades agricolas

Especie Superficie Productore % del Total Productores Generacion
Aprovechada® s Totales™ de de Baja de Valor a
Productores Escala Nivel Primario
en el Econdmica
Territorio

Maiz 672 341 77 341
forrajero™” 26,880,000.00
Maiz grano 443 341 77 341 4 480,000.00
Frijol 118 150 34 34 2 07680000
Alfalfa 332 217 49 217 | 38,840,000.00
Cafia de 16 25 6 25
azucar 2.,688,000.00
Tomate 7 12 3 - | 21,000,000.00
TOTAL 1577 96,964,800.00

Fuente:CMDRS de Ciénega de Zimatlan 2010, INEGI censo agropecuario 2010

Se observa que los cultivos forrajeros son los de mayor importancia en cuanto a generacion
de valor, seguidos de la produccion de tomate (bajo invernadero); sin embargo, los primeros
presentan mayor niumero de productores y mayor superficie cultivada que el segundo.

Cuadro . Matriz actividades pecuarias

+
Especie MOmero | Productore | % del Total | Productores | Generacion de
de s Totales de de Baja Valor a Nivel
cabezas Productores Escala Primario
en el Econdmica
Territorio
Bovino doble 1890 315 71 315
propésito 20,695,500.00
Qvino 2000 250 57 250 2,000,000.00
Aves de carral 5440 382 BB 382 1,207 500.00
TOTAL 13590 23,903,000.00

Fuente: INEGI, Censo agropecuario 2010, Padrén de beneficios PROGAN 2010 y CMDRS de _Ciénega de
Zimatlan 2010

Sobresale la actividad econdmica de bovino doble propdésito, siendo la de mayor importancia
en cuanto a niumero de productores involucrados y generacién de valor.

3.8 Caracterizacion de las unidades tipicas de produccion familiar.
Se presenta una Unidad Tipica Familiar (UTF) en la Ciénega de Zimatlan, en relacién a las

principales actividades desarrolladas para su sobrevivencia, a continuaciéon se esquematizan
dichas actividades y sus interrelaciones:
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Esta diversidad de actividades representa la estrategia de sobrevivencia de una familia
comun cieneguera.

La familia tipica esta integrada por un promedio de 4 integrantes, siendo las principales
actividades econdémicas la produccion de cultivos forrajeros para autoconsumo, que sustenta
la siguiente actividad que es la produccion pecuaria de traspatio. Asi mismo, se desarrolla el
cultivo de maiz grano, el cual también es para autoconsumo de la propia familia. En el
traspatio de manera comun la familia cuenta con un hato de vacas lecheras y becerros para
engorda, con un rebafo de ovinos y ademas con aves de corral.

Las actividades que generan productos para el mercado son las actividades pecuarias, es de
ellas que se generan ingresos y mantienen las actividades agricolas de la familia.

No se debe dejar de mencionar la importancia del ingreso econémico que representan las
remesas, provenientes de migrantes cienegueros que han buscado mejores condiciones de
vida en E.U.A., este ingreso representa un “salvamento” cuando las actividades primarias no
se pueden mantener por si mismas, lo cual no permite a la familia identificar puntos de
eficiencia en los sistemas de produccion para buscar mayor rentabilidad.

La familia cieneguera ha buscado estrategias de diversificacion de actividades, de tal manera
gue todas ellas se complementan y ha permitido a la fecha la sobrevivencia de la poblacion.

Cada una de las actividades realizadas por la Unidad Tipica Familiar, se describen en la
siguiente matriz:
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Actividad ;Cudntos Period Superficie Destino Costos de Ingresos lilidades
miembros o de I la Actividad r ventas Brutas
frabajan? realiza Hatol Medgz a ;r']L:ﬁ?n »

cion Estangue %) o (%)

5, Ftc.
Maiz 2 Anual 0.5 ha 0 100
forrajera
Maiz 2 Anual 025 ha 0 100
grano
Alfalfa 2 Anual 0.5 ha 0 100
Bovino 2 Anual 6 95 3
doble cabezas
proposito 127.739.00 | 116.156.00 (-)11,583.00
Owvino 2 Anual 20 a5 5
cabezas 23.750.00 38.000.00 14.250.00

Aves de 1 Anual 16 40 60
corral cabezas Ja4 100 Z 364 100 T.384 00
TOTAL 4,051.00

FUEMTE: CMDRS de Ciénega de Zimatlan. 2010

Los célculos son estimaciones anuales; calculando costos, ingresos y utilidades de acuerdo
al porcentaje de participacion en el mercado.

Como se puede apreciar la actividad de bovinos doble propésito arroja nUmeros negativos,
viéndose complementados los ingresos con las demas actividades econdmicas.

Dividiendo las utilidades anuales entre los dias por afio, se obtiene un ingreso por dia de $
11.09; no alcanzando para nada los 3 salarios minimos, por lo que se consideran como
productores de baja escala econémica.

Los dos integrantes de la familia que se involucran en las actividades agricolas y pecuarias
son en ocasiones padre e hijo mayor; en otras padre y madre, cuando los hijos estan en
edad escolar. Exceptuando la produccion de aves de corral que son atendidos por la ama de
casa.

Como ya se comentd la UTF complementa sus ingresos con las remesas que recibe de
familiares que trabajan en los Estados Unidos de América.

3.9 Seleccion de los modelos econémicos prioritarios
a. Valoracion de impacto ambiental

Los modelos econdémicos identificados, haciendo la valoracion en funcién del nivel de
inclusion de productores de baja escala econdmica, tomando como base la estimacion del
total de productores con estas caracteristicas que estan incorporados en los distintos
modelos econdmicos territoriales, son los siguientes:

1) Produccion de forrajes (maiz forrajero, alfalfa). Para autoconsumo, como parte de los
modelos econdmicos siguientes, pero marcado independiente por la importancia en el
territorio.
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3) Produccion de bovinos doble proposito. Manejo en el traspatio en un sistema de
produccion de leche y carne.

4) Produccion de ovinos. Cria y engorda

5) Produccion de aves de corral. Obteniendo huevo y carne.

A continuacion se realiza el andlisis de impacto ambiental de los modelos econdémicos

identificados en el diagndstico territorial.

Cuadro . MATRIZ CONCENTRADO DE VALORACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Modelo Econdmico Contaminacio Contaminaci Erosign Contaminaci Calificacio
n de Agua on del Suelo | del Suelo on del Aire n
Produccion de forrajes 2 2 3 3 10
Maiz grano 2 2 4 3 11
Bovinos doble propdsito 2 1 1 1 5
Medelo Economico Contaminacio Contaminaci Erosian Contaminaci Calificacio
n de Agua on del Suelo | del Suelo on del Aire n
Owvinos 2 1 1 1 5
Aves de corral 1 1 1 1 4

Escala: Muy Alto = 3, Alto = 4, Moderado =3, Bajo =2 y Muy Bajo = 1.

Los modelos econdémicos de menor impacto ambiental son los relacionados con las

actividades de traspatio, siendo las actividades agricolas, por su caracter extensivo y de
mayor incidencia en los recursos naturales quienes presentan los valores mas altos de
impacto ambiental. Sobresale el cultivo de maiz grano, debido a que generalmente es

superficie de temporal, terrenos que después de ser cosechados se mantienen sin cubierta

vegetal lo que favorece la erosién por viento.
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b. Criterios de priorizacion local y prioridades estatales

De los seleccionados en primera instancia, se procedio a realizar una segunda seleccion con
base a la generacion de valor que éstos tienen para el territorio, conforme a los resultados
derivados de la caracterizacion territorial, ademas de dos criterios locales denominados:
generacion de dinero y arraigo de la actividad en el territorio municipal.

Modelo Econémico Generacion Generacion Arraigo de la Valoracion
de valor de dinero actividad
Produccion de forrajes 3 1 3 7
Maiz grano 1 1 2 4
Bovinos doble proposito 3 2 3 8
Ovinos 2 2 3 7
Aves de corral 1 1 3 5

Escala: Alto = 3, Regular =2, Bajo=1
Entendiendo el criterio de generaciéon de dinero como la condicion de obtencion de dinero en

efectivo, el cual es utilizado no solo para mantenimiento de la actividad sino para cubrir las
necesidades familiares.

El criterio de arraigo, se entiende como la condicién de permanencia a través del tiempo de
la actividad, de tal manera que se encuentra arraigada en la forma de vida de las familias
cienegueras.

De esta forma se seleccionaron 3 modelos con los mayores valores en estos criterios:
1) Produccion de forraje,

2) Produccion de bovinos de doble propdsito, y

3) Ovinos

Finalmente, se realizé un ultimo ejercicio de seleccién, considerando criterios como son los
aspectos de potencial productivo, impacto ambiental y alineacion con las prioridades
estatales a nivel regional.

Coad e SELECCION FVAL DE MODELOS FEOBTCCTIVOS
Moddo Pelemaial acin Prcadad =
Eomomico Poducfive J::ieﬂal exiatal SEELE
Froduccion de ] “ 3 ]
farrajes
Bovinos  doble > k] 4 i
proposito
_vinos 4 ] ‘ q

Eocaly Mgy Favyorable = 5, Faworaok

- 4, Regular = 3, Destavorable =2 ¥ Muy Destvarabke = 1
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Es asi como se selecciona como modelo productivo (cadena productiva) a desarrollar el de
Bovinos doble propdésito. En esta cadena productiva se incluira la produccion de forraje pues
es la base de la alimentacion del sistema de traspatio (estabulado) para produccion de
ganado bovino carne y leche. Siendo los principales productos finales carne en pie y leche,
en menor medida su derivado queso.

Este analisis permite concluir que el territorio de la Ciénega de Zimatlan cuenta con alto
potencial productivo para el desarrollo de actividades agropecuarias, favorecido por contar
con terrenos en condiciones de planicie y diversidad de suelos, desde arenosos hasta
arcillosos. Ademas, cuenta con una de las zonas de riego mas grandes de la regién Valles
Centrales (700 ha), ademés de ser uno de los pioneros en la tecnificacion de las Unidades de
Riego con sistemas por aspersion.

Estas fortalezas implican una gran responsabilidad en el manejo eficiente del agua, de tal
manera que pueda permanecer en el tiempo y ser de provecho para las futuras
generaciones.

La cadena productiva prioritaria para el desarrollo del territorio es la de Ganado bovino doble
propdsito, decision basada en los valores que obtuvo en los criterios de seleccion, como son:
numero de productores involucrados, alta generacion de valor, moderado impacto ambiental,
alta generacion de dinero, alto arraigo en la comunidad, muy favorable potencial productivo y
favorable status como prioridad estatal.

El fortalecimiento de la organizacion de base permitira plantear estrategias encaminadas a
fortalecer cadenas productivas.

3.10 Descripcion de la cadena productiva bovinos doble propoésito
Los productores de ganado bovino doble propdésito de la Ciénega de Zimatlan generan dos
productos: leche y carne.

3.10.1 Leche
La mayor parte de la produccion de leche se vende caliente (leche bronca) a familias locales
productoras de queso. La venta es diariamente, todos los dias del afio.

No existen pardmetros estrictos y normativos sobre la calidad de la leche que demandan los
productores de quesos, se limitan a que la leche esté “limpia”, es decir, sin mastitis, y lo
detectan con técnicas practicas como la del “trapo” o simplemente con el tacto y en base a
propia experiencia.

En cuanto al subproducto queso, los quesos regionales son muy apetecidos por la poblacion
local, no son quesos maduros sino mas bien los llamados quesos botaneros, para asar 0
para desmoronar.
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El producto leche se destina para la fabricacion de quesos. El producto se orienta al mercado
local (productores de queso cienegueros y en una pequefia porcion consumidores de leche
bronca), otra pequefia parte de la produccion lo consumen los propios becerros y la familia
del productor.

La produccién se destina principalmente para la venta local, el principal producto es la leche
gue es vendida a acaparadores de la poblacion para la elaboracion de queso y quesillo que
distribuyen en el mercado regional.

La comercializacion de leche se ha visto limitada por falta de integracion de la cadena
productiva ya que venden su produccion (materia prima) a intermediarios o boteros que
procesan y le dan valor agregado a este producto, los cuales obtienen los mayores margenes
de ganancia.

El promedio de produccion por vaca es de 6 litros por dia, considerando el hato promedio de
6 cabezas, se tiene una produccion diaria de 36 litros por Unidad Familiar (UF); siendo el
95% de la produccién destinada al mercado, el productor vende diariamente un promedio de
34 litros.

Tomando como referencia una UF, entonces se tienen los siguientes valores:

Volimenes de venta de leche por UF (litros)

Dhana Semanal Aensual Anual
34 238 952 11.424

Cuadro. VOLUMENES DE VENTA DE LECHE POR UNIDAD FAMILIAR EN LA CIENEGA DE ZIMATLAN CMDRS 2010

En el caso de la leche existen dos vias de comercializacion

a) La primera es directamente al consumidor final de leche, que esta representado
por familias de la misma poblacién, quienes acuden directamente al domicilio del
productor y adquieren la leche fresca.

b) La segunda por productores de queso, quienes acopian la produccion local y
elaboran queso para venta directa al consumidor final y a intermediarios en
mercados regionales, tiendas de abarrotes locales y regionales y un centro de
venta importante a nivel estatal como lo es la Central de Abastos. Estos
acopiadores de leche acuden a los domicilios de los productores, realizando un
recorrido en la mafiana y otro en la tarde (boteo), ahi recogen el producto
midiéndolo y pagando por él en el momento. En el caso del queso, son los
productores del producto quienes lo trasladan hasta los puntos de venta siguientes
del canal de comercializacion.
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En todos los casos, predomina la venta en trato directo, pagando en efectivo y de contado,
no existen contratos formales sino que la venta es a “la palabra”.

Los mecanismos de verificacion de calidad comienzan con el productor de leche, verificando
principalmente que la leche este “limpia”; es decir, que no tenga mastitis, ello se realiza con
la observacion directa, a través de la experiencia propia de los productores, y también a
través de la prueba del “trapo”. Una vez elaborado el queso, los intermediarios como el
consumidor final eligen el queso de calidad mediante observacion, sin realizar pruebas
especializadas para verificar caracteristicas como flora bacteriana que los integra, su
contenido y calidad nutricional. No se tienen mecanismos de pago diferenciado por calidad
de producto, se distribuye todo el producto como de una misma calidad.

En general prevalece el esquema individual de oferta, tanto en el eslabon de produccion
como de comercializacién. En base a los volimenes de produccion, se tienen los siguientes
valores de la produccién:

Cuadro 14. VOLUMENES DE PRODUCCION DE LECHE

Volumen de venta Precio Valor de la
(litros) unitario (%) produccion ($)
Diaria 34 5.00 170.00
Semanal 238 5.00 1.190.00
Mensual 952 5.00 4.760.00
Anual 11424 5.00 57.120.00

Considerando el numero de productores de la Ciénega de Zimatlan(315 productores),
entonces arrojan valores de la produccién anualesde $ 17,992,800.00. CMDRS 2010

3.10.2 Carne

Los animales se venden en pie, esta venta no esta exclusivamente vinculada al manejo del
ganado lechero, pues el productor adquiere toretes para engordar, complementandose con
los becerros que crian las vacas lecheras, asi como las vacas de desecho, es por ello que
constituyen el sistema de produccion bovinos de doble proposito.

La venta tradicional que se realiza no exige mas alla de las caracteristicas generales de
sanidad y buen estado fisico. Los animales se venden a intermediarios o bien a tablajeros
(carniceros) tanto locales como regionales. Un mercado regional de suma importancia esta
representado por las plazas o baratillos semanales de San Antonino Castillo Velasco,
Zimatlan de Alvarez y Zaachila; a los cuales acuden consumidores tanto intermediarios como
finales, tanto para carne como para animales de trabajo.
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El promedio anual de animales adquiridos para engorda es de 4 cabezas, a ellas se le
adicionan la produccion de las vacas lecheras: 3 becerros. Siendo entonces 7 cabezas por
afo el promedio de volumen de venta por UF.

En el caso del producto carne, se tienen tres canales de comercializacion:

a) El primero a carnicerias tanto locales como regionales, quienes acuden directamente con
los productores para realizar la transaccion.

b) El segundo a través de intermediarios que acopian ganado, los cuales recorren la
localidad y negocian directamente con el productor.

c) El tercero, venta en plazas regionales llamadas “baratillos”, en este caso el productor
traslado su ganado hasta el lugar, siendo los principales baratillos los de Antonino Castillo
Velasco, Zimatlan y Zaachila.

En todos los casos, el mercado es de ganado en pie, predomina la venta en trato directo,
pagando en efectivo y de contado, no existen contratos formales sino que la venta es a “la
palabra”.

Los mecanismos de verificacién de calidad se limitan a la observacion, sin realizar pruebas
especializadas, observando caracteristicas como peso corporal y sanidad en general.

Los mecanismos de pago diferenciado por calidad de producto, se establecen por los
intermediarios, quienes generalmente fijan el precio del producto. En general prevalece el
esquema individual de oferta, tanto en el eslabdn de produccién como de comercializacion.

Siendo el volumen de venta 7 cabezas y el precio promedio de $ 6,000.00, entonces el valor
de la produccion anual por UF es de $ 42,000.00. Considerando el nimero de productores de
la Ciénega de Zimatlan (315 productores), entonces arrojan valores de la produccion anuales
de $ 13, 230,000.00.

En la siguiente figura se plasman los eslabones que participan en la cadena productiva
bovinos doble propdésito y sus interrelaciones.
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Figura 10. CADENA PRODUCTIVA BOVINOS DOBLE PROPOSITO — CIENEGA DE ZIMATLAN
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3.11 Mercado de mano de obra

El mercado de la mano de obra en la poblacion es limitado debido a que un gran porcentaje
de pobladores se encuentran ofertando su mano de obra en los Estados Unidos de
Norteamérica, los cuales en su mayoria son jovenes entre 16 y 40 afios, quedando solo
mujeres, nifos y ancianos para realizar las actividades familiares. La mano de obra para la
construccion es una de las mas importantes, debido a la gran demanda de los migrantes
para construir sus casas; sin embargo, gran parte de esta mano de obra proviene de
comunidades aledafias al municipio. Para el trabajo del campo se utiliza mano de obra de
gente que ha llegado a la comunidad en busca de empleo y se caracteriza por ser gente
proveniente de la region Sierra Sur del estado, la cual tiene un costo de $ 120.00 por dia.

3.12 Clasificacion del suelo por actividad productiva

En la parte norte de la poblaciébn encontramos cultivos de temporal principalmente de maiz,
frijol y calabaza, ademés de dos unidades de riego en donde se cultiva principalmente alfalfa,
maiz forrajero, cafia de azlcar y sorgo. En esta zona se encuentran una serie de pozos noria
que permite el cultivo de especies como sandia, tomate, chile y garbanzo en pequefas
areas. En la parte sur se encuentra un area de temporal con cultivos de maiz y frijol, y dos
unidades de riego en donde se cultivan especies como alfalfa, jicama, frijol, ubicandose en
esta zona también la unidad deportiva.

En el lado este se localizan la mayor cantidad de area de cultivo bajo riego, existiendo cuatro
unidades de riego que permiten la siembra de alfalfa, cafia de azucar, frijol, maiz forrajero y
de grano, garbanzo y sorgo. La zona oeste se caracteriza por ser un area de lomerio con
agricultura de temporal, encontrando cultivos de maiz con calabaza, higuerilla, cacahuate, y
pequefias areas con maguey. Encontrandose en este punto ademas, una subestacién de
energia eléctrica que ha modificado el paisaje.

3.13 Infraestructura productiva

La comunidad de La Ciénega cuenta con 11 unidades de riego, de las cuales el 100 %
cuenta con sistema de riego tecnificado, siendo la infraestructura para regar por aspersion;
(ver cuadro 15). La unidad de riego mas reciente constituida legalmente como SPR, se
encuentra ubicada en la zona de ampliacion (Zaachila).

Las once unidades de riego, representan una superficie total de riego de 547.58 hectareas,
dividida de la siguiente manera:

Unidad de riego Pozo Nim. 1 La Cruz. Se encuentra en la parte poniente del Sistema,
comprende una superficie de riego de 25.37 ha, toda de pequefia propiedad y 49 usuarios
organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo NUm. 2 EIl Higuito: Se encuentra en la parte oriente del Sistema,
comprende una superficie de riego de 73.74 ha (11.89 de pequefia propiedad y 61.85 de
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ejido) y 225 usuarios (26 pequeiios propietarios y 199 ejidatarios) organizados en una Unidad
de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo NUum. 3, El Sorgo. Se encuentra en la parte oriente del Sistema,
comprende una superficie de riego de 57.93 ha (21.45 de pequefia propiedad y 36.48 de
ejido) y 141 usuarios (21 pequeiios propietarios y 120 ejidatarios) organizados en una Unidad
de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo Num. 4 La Yocuela. Se encuentra en la parte sur del Sistema,
comprende una superficie de riego de 69.81 ha, toda de pequefa propiedad y 113 usuarios
organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo Num. 5 La Chuparrosa. Se encuentra en la parte norte del Sistema,
comprende una superficie de riego de 68.90 ha, toda de pequefa propiedad y 81 usuarios
organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesién para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo NUm. 6 Los Quince. Se encuentra en la parte poniente del Sistema,
comprende una superficie de riego de 45.99 ha (44.31 de pequeia propiedad y 1.68 de €jido)
y 123 usuarios (116 pequefios propietarios y 7 ejidatarios) organizados en una Unidad de
Riego, la cual tiene concesién para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo NUm. 7 La Cruz. Se encuentra en la parte poniente del Sistema,
comprende una superficie de riego de 28.13 ha, toda de pequefia propiedad y 50 usuarios
organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesién para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo Num. 8 La Alcantarilla. Se encuentra en la parte norte del Sistema,
comprende una superficie de riego de 43.95 ha (35.10 de pequefia propiedad y 8.85 de €jido)
y 112 usuarios (87 pequefios propietarios y 25 ejidatarios) organizados en una Unidad de
Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo Num. 9 El Palmar. Se encuentra en la parte sur del Sistema,
comprende una superficie de riego de 65.22 ha, toda de pequefia propiedad y 83 usuarios
organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.

Unidad de riego Pozo NUm. 10 y 11 El Carricillo. Se encuentra en la parte poniente del
Sistema, comprende una superficie de riego de 30.55 ha, toda de pequefia propiedad y 38
usuarios organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua
de riego.

Unidad de riego Pozo NUm. 12 Los Nogales. Se encuentra en la parte oriente del Sistema,
comprende una superficie de riego de 37.99 ha, toda de pequefa propiedad y 36 usuarios
organizados en una Unidad de Riego, la cual tiene concesion para el uso de agua de riego.
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Cuadro . INFRAESTRUCTURA DE UNIDADES DE RIEGO EN CIENEGA DE ZIMATLAN (2011)

Unidad de Nim. de Nim.de Sistema de riego y
riego hectareas usuarios situacion actual
Pozo 1 24 44 Riego por aspersion
Operando
Pozo 2 80 280 Riego por aspercion
Operando
Pozo 3 60 219 Riego poraspersion

La capacidad que tiene el pozo no es suficiente para regar la
superficie que se habia contemplado (86 ha) solo se estan
regando 60 has.

Pozo 4 29 70 Riego por aspersion
Operando. Constituida legalmente como SPR
Pozo 5 40 66 Riego poraspersion
Operando.
Pozo B 40 86 Riego por aspersion
Operando
Pozo 7 30 40 Riego por aspersion, se repuso en 2007
Operando. Constituida legalmente como SPR
Pozo 8, 40 63 Riego por aspersidn, el pozo esta sin operar por problemas

de robo de equipo

Pozo 9, 62 83 Riego por aspersion
Operando

Pozo 10 vy 15 23 Riego por aspersion

1. Operando

Pozo 12. 15 25 Riego por aspersion. Operando. Constituida legalmente como
SPR

TOTAL 465 1001

Fuente: CMDRS de Ciénega de Zimatlan, 2011

Esta infraestructura de riego es una de las principales en la region de Valles Centrales;
ademas el hecho de continuar impulsando la tecnificacibn mediante la ampliacion de
superficie con acceso a sistema de riego presurizado, permite a la Ciénega continuar siendo
el pionero en la cultura del uso eficiente del agua. Ademas, para revertir la situacién actual de
la necesidad de reponer cada vez mas pozos profundos ante la disminucion de sus niveles
hidricos, es necesario continuar fortaleciendo las iniciativas de tecnificacién a riego por
goteo, tanto en los pozos existentes como en los nuevos que se van perforando.

En base a los antecedentes de las afectaciones por el desbordamiento del rio Atoyac en las
areas de riego, se hace prioritario el mantenimiento constante de las areas, para prevenir y
reducir los dafios en tuberia, equipo de bombeo, red de distribucién, caminos de acceso.

Una necesidad identificada en cada unidad de riego es la construccién de galeras para
resguardar la tuberia y herramientas de trabajo.

Existen también pozos norias (alrededor de 55) en el municipio que contribuyen en la
sobreexplotacion de los acuiferos debido a que no se manejan de manera sustentable.

Como iniciativa organizativa se han hecho esfuerzos de concientizacion y concrecion de
integrar una Asociacion de Unidades de Riego, con el apoyo de la Comision Nacional del
Agua, se ha logrado formalizar una figura legal que integra las representaciones de todas las
Unidades de Riego.

65



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CIENEGA DE ZIMATLAN -

Ademés de lo anterior, se cuenta con 2 represas, ubicados en la parte poniente de la
poblacion en la zona de lomerio, asi como con 2 bordos de retencion de agua (mamposteria)
ubicados en el canal Tlanichico que atraviesa el territorio municipal de norte a este; esta
infraestructura permite retener el agua de lluvia y favorece la recuperacion de mantos
freéticos.

Se proyecta continuar impulsando la infraestructura de retencion y captacion de agua de
lluvia, mediante la construccion de mas retenes de agua en canal Tlanichico y obras
complementarias en el paraje La Loma.

Figura 11. Ubicacion de la infraestructura productiva
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Fuente: Plan Director de las Unidades deRiego, municipio de la Cienega de Zimatlan, Oax. UACh, 2010.

Todo lo anterior permite considerar a la Ciénega de Zimatlan como un territorio privilegiado;
pues, ademas de aun contar con recursos naturales en condiciones aceptables, comparado
con territorios vecinos, se desarrollan de manera importante actividades agropecuarias y de
servicios que permiten la generacion de empleo local y externo y de ingresos.

Existe potencial ambiental, productivo y humano para desarrollar actividades desde la
produccién primaria hasta la transformacién de los productos, principalmente en actividades
como produccion de cultivos basicos, agricultura protegida, produccion de leche, y
actividades de transformacion como carpinteria, panaderia, carniceria, entre otros. Sin
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embargo, se ve condicionado por las deficiencias de organizacion productiva, que es un
factor primordial a atender para buscar el desarrollo econémico en el municipio.

Infraestructura y equipo del Pozo 4
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3.14 Estrategias y lineas de accion.

CIENEGA DE ZIMATLAN -

Redes de

% = Xm de caminos
2 30 K con con mantenimento
INFRAESTRUCTURA Pant t
CaminGs nrsles yoc:noccmi mantenimiento /15 km 6,000,000.00 | CORTO
anuales programados por
afo x100
Alneamientos de Caminos en
o Camallo y entre calles
WFRAESTRUCTURA [Mercado y Emdlano Zapata| 2 kmalineados 800,000.00 | CORTO
(bmpaa. trazo, nivelacién y
revestimiento COn Cascao)
Pavimentacién de calles % = NUmerode
Camino  Nastonal.  Guerero calies
INFRAESTRUCTURA Hidalao. Rosaitos. Victona 11 cabes
CORTO
U Beso. Gonzdlez pevimentedes pavimentadas /11 [12,000,000.00
Galeans. 16 de Septembre calles programadas
Cedro x100
, 3kmde %atm
Ubramiento  (puente La ibra apenuradosy
INFRAESTRUCTURA [Yocuela a carretera Zimatlin- Mt | avimentados/3 [16,000,000.00 | MEDIANO
Zaachia) aperturadosy Km
programados x
pavimentados 100

% =Numde
Construccion de puentes en puentes
INFRAESTRUCTURA |la Boca de la Zanja y en el 2 puentes construidos/ 2 1,200,000.00 | MEDIAND
Volantin puentes
programados x 100
% =Numde
Rehabilitacion de puentes en puentes
INFRAESTRUCTURA |parajes Volantin y Zanja de 4 puentes rehabilitados / 4 1,200,000.00 | MEDIAND
Arena puentes
programados x 100
% =Kmde
. . L L 2 Kmde )
Electrificacion INFRAESTRUCTURA  |Ampliacién de la red eléctrica liacis ampliacién /2 km | 5,000,000.00 CORTO
ampliacidn
p programadosx 100
Estuc_lios y pro_y’ectos técnicos 1 expediente n=Numerode
FOMENTC para introduccion de sistema . expedientes 1,000,000.00 | MEDIANO
de drenaje municipal tecnico técnicosintegrados
% =Kmde
INFRAESTRUCTURA Rehabilitacién v ampliacién de 2Kmde o
la red de agua potable ampliacién ampliacion / 2 km 650,000.00 CORTO
programadosx 100
. % Num de pozos
Sistemas de agua INFRAESTRUCTURA Mantenimiento d 1y 2 2 con mantenimiento
i antenimiento de pozos
potable y drenaje do agua potable P v ptom_“_ont _ 120,000.00 | CORTO
sanitario mantenimiento /2 pozos
programadosx 100
% =Numde
Adaquisicién de equipo de| 5 equiposde equipos de bombeo
INFRAESTRUCTURA pombeo para pozos de agua adquiridos /2 300,000.00 | MEDIANO
otable 1y 2 bombeo i
P ¥ equiposde bombeo
programadosx 100
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Perforacién y equipamiento n=Nomerode
INFRAESTRUCTURA  |de pozo profundo para agua| 1 pozoprofundo | pozosperforadosy | 3,000,000.00 LARGO
de uso humano equipados
% =Numde
- cloradores
INFRAESTRUCTURA RAdquisicion de clorador para o
sistema de agua potable 3 cloradores adquiridos /3 50,000.00 CORTO
cloradores
programadosx 100
n=MNumerode
INFRAESTRUCTURA Mdauisicion de transformador| 1 transformador " a MEDIANO
para pozo de agua potable de75 kwatts transformadores 150,000.00
adquiridos
o ) . % =Numde
Adquisicion e instalacion de . vélvulas instaladas /
INFRAESTRUCTURA |valvulas de paso para el 3 vélvulas 30,000.00 | MEDIANO
sistema de agua potable 3 valvulas
programadasx 100
Mantenimie_nto de tangue de 1 servicio de n=Numerode
FOMENTO plmacenamiento  de agua o mantenimientos a 15,000.00 | MEDIANO
otable mantenimiento B
p tangue realizados
% =viviendas
INFRAESTRUCTURA i6 i beneficiadas /1000
ntrodgccmn de. red de 1000 viviendas / 6,000,000.00 LARGO
drenaje y alcantarillado con drenaje viviendas
programadasx 100
% =Num de apoyos
- FOMENTO Wpoyo parala construccion de 90 apoyos otorgados / 30
Vivienda poyoPp Py € 500,000.00 | MEDIANO
vivienda economicos apoyos
programadosx 100
n=Numerode
FOMENTO Construccion de una pagina agi aginasweb
cle pag 1 péginaweb pag 10,000.00 | coRTO
) ) web municipal municipal municipales
Mejoramiento de la habilitadas
capacidad ,
administrativa y o 9 =Nam de
financiera Adquisicion  de sofware paguetes
FOMENTO (contabilidad, cobro  de 4 paguetes adquiridos /4 100,000.00 | CORTO
impuestos, etc) paguetes
programadosx 100

Rehabilitacién ~ de  oficinas 1 edificio n=Numerode
INFRAESTRUCTURA [administrativas ~ municipales . edificios
para mejora de la atencién a munlm_pal municipales 2,000,000.00 CORTO
la ciudadania concluido concluidas
n=MNumerode
INFRAESTRUCTURA isicid i i lotes de equipode
An?qmsmlon de equipo de| 1lote n:.le equipo quip 120,000.00 | MEDIANO
computo de computo computo
adquiridos
INFRAESTRUCTURA Adauisicid d n = Numero de
aquisicion e una . B
fotocopiadora 1 fotocopiadora fotocopiadoras 25,000.00 | MEDIANG
adquiridas
n=MNumerode
INFRAESTRUCTURA | Adaquisicion de mobiliario d| 1 lotede muebles
fici - lotesde muebles 180,000.00 CORTO
oficina de oficina -,
adquiridos
Contratacion de paguete de 1 servicio n=Nuimerode
INFRAESTRUCTURA  |servicio de telefonia celular servicios 270,000.00 CORTO
para personal administrativo contratado contratados
INFRAESTRUCTURA #_\niqmsicmn de antena para 1a_ntenapara n=Numerode 50,000.00 CORTO
interne internet antenasinstaladas
i % =Num de
Contratacion de servicio de contrataciones de
INFRAESTRUCTURA |internet a través de banda| 4 contrataciones 60,000.00 CORTO
ancha (3G) SErvicio f 4
programadosx 100
Equipo de telefonia n=Ndmerode
INFRAESTRUCTURA  |domiciliaria (modem, servidor, | 1 equipo completo| equipos completos 300,000.00 | MEDIANO
etc) e instalacion adquiridos
INFRAESTRUCTURA  |Adquisicidn de camidn volteo | 1 volteode & m3 n=Numerode 700,000.00 | MEDIANO
volteos adguindos
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4.-Desarrollo social y Humano.

4.1 Actores sociales
Los actores sociales presentes en el municipio son:

*Organizacion agraria “Ejido de Ciénega de Zimatlan”, en donde se agrupan alrededor de 200
ejidatarios que los preside el Comisariado Ejidal y un Consejo de Vigilancia.

*11 organizaciones de productores, constituidas ante SAGARPA y CNA como Unidades de
Riego, integrados a su vez en “Unidades de Riego Pantanotitlan la Ciénega” Sociedad de
Responsabilidad Limitada de I.P. de C.V.

*Un grupo de productores de leche, un grupo de productores de maiz y frijol, dos grupos de
productores dedicados a la produccion de hortalizas bajo ambiente controlado, una
organizacion de pequefios comerciantes miscelaneos y una Caja de Ahorro Popular de
nombre “25 de Diciembre”.

*A nivel comunitario existen 5 comités de padres de familia, uno en cada centro escolar; un
comité de salud; un comité del DIF; y un comité de la iglesia, integrado por los mayordomos.

Ademas de todo lo anterior, existen en la comunidad personalidades con calidad moral que
influyen en asuntos politicos, sociales, econdmicos Yy religiosos para mantener la armonia de
los habitantes.
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Cuadro 1. Mafriz de organizaciones

MO DE TEMPO DE
NOMBRE DE AGRUPACION REPRESENTANTE FIGURA LEGAL INTEGRANTES DURACION FIN COMUN
ORGANIZACION DE EDUCACION Y SALUD
Comité de Padres de Familia No tiene, se nombraen Bienestar de |3
del lardin de Nifios "Jacinto Maason Morales gsamblea general de padres B 1 afio . o
Canek” Oieda de familia poblacion estudiantil
Comité de F‘a.dreszd:la Familia de Raymundo Ramire3 Mo tiene, se nombraen ) Bienestar de |3
la escuela primaria "Gustavo B agsamblea general de padres 10 1 afio blacia +udiantil
Mendoza" Virgilio de familia peBiacion sstdiEnt
Comité de Padres de Familia de No tiene, se nombraen _
. o . Guadalupe o Bienestar de |a
la escuela primaria "Margarita . asamblea general de padres B 1lano . o
. Castellanos Colin . poblacion estudiantil
Maza de Judrez de familia
Comité de Padres de Familia de . . | No tiene, se nombraen .
_ Geronimo Leon Ojg . Bienestar de la
la escuela Telesecundaria gsamblea general de padres g 1 afio . o
"Revolucian” de familia poblacion estudiantil
FedericaBlas No tiene, se nombraen . Bienestar de |z
Patronato del IEBD agsamblea general de padres B 1 afio . o
Ojeda de Familia poblacion estudiantil
Coordinacionde
. Maria Olguin No tiene, se nombraen - actividades con los
Comité de Salud £ 6 1afio L
villafafia asamblea general beneficiarios del
centro de salud
ORGANIZACION SOCIAL BASICA
Coordinar el
_ Daniel Arellanes | Mo tiene, lo nombra el . funcionamiento del
Coordinador del agua potable 3 3 afos

Castellanos

cabildo municipal

sistema de agua
potable
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NOMERE DE AGRUPACION REFRESENTAMNTE FIGURA LEGAL NG B TIEMPO OF FIN COMUN
INTEG RANTES DURACIO N
ORGANIZACION PRODUCTIVA
I:f:llmisaria::l::l.eji::lala::lela MWanuel Garcia Eiida 200 3 afos Velar p::!.rl::lsir.ltereses
Cienegz de Zimatlan Djeds de losejidatarios
Desarrollary
Alfonso Rendan g
Unidad de riego Mum. 1 Unidad de Riego 44 3 anos pr::laramarlas
Hernandez actividadesde 12
unidad de riego
Desarrollary
Artura Celaya = |
Unidad de riego Num. 2 = Unidad de Risgo 280 Safigr | D om e 15
Rendon actividadesde |a
unidad de riego
Desarrollary
Emanuel Celaya g
Unidad de riego Num. 3 "2 | Unidad de Rieza 218 3afigs | PYOErEMErles
Rodriguez actividadesde |2
unidad de riego
Desarrallary
Javier Calderon c
Unidzd de riego Num. 4 : Unidad de Riego 29 3 skos F'Fﬂ.afﬂﬂ'lﬂ”aE
Ruiz actividadesde |a
unidad de riego
Desarrollary
Geronima Lean £
Unidad de riego Num. 5 Unidad de Riego 65 3 afos F'FEIJEMEHEE
Djeda actividadesde |2
unidad de riego
Desarrollary
Esteban Sanchez g
Unidad de riego Num. & Unidad de Riego 85 3 afos programar las

Cjedz

sctividadesde |z
unidad de rie=n
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NOMBRE DE AGRUPACION

REPRESENTANTE

FlGURA LEGAL

NO DE
INTEGRANTES

TIEMFO DE
DURACION

FIN COMUN

|

Unidad de riego Num.

Ismael Cortes Ortiz

Unidzd de Riego

40

3 anos

Desarrallary

programar |as
actividadesdea |2
unidad da rizen

Unidad de riego Num. 8

Juzn Dlaz Sanchez

Unidad de Riego

63

3 anos

Desarrollary
programar |as
actividadesde |2
unidad de riego

Unidzd de riega Num. 3

Juan Czarlos
Sumanao Tarres

Unidzd de Riego

83

3 anos

Desarrollary
programar |as
actividadesde 2
unidad de riego

Unidzd de riego Num. 10y 11

Daniel Perez
Flarean

Unidzd de Riego

25

3 anos

Desarrallary
programar |as
actividadesde |z
unidad de riego

Unidad de riego Num. 12

lavier Ojeda Cruz

Unidzd de Riego

28

3 anos

Desarrallary
programar |as
actividadesde |2
unidad de riego

73



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN -

NOMBRE DE AGRUPACION REPRESENTANTE FIGURA LEGAL No DF TEMPO DE FIN COMUN
INTEGRANTES | DURACION
. Pedro Federico . _ Gestion de recursas
Lecherosde laCienega - Grupo de trabajo 17 Indefinida
Dizz Melchar para el desarrollo
Maicerosde |z Cienega Dngsimu‘-."asquez Grupo de trabajo 40 2 afos Integrar.unmudulu.
Luriz productivo para maiz
Sitio de taxis “E| Rosario” Fleuterio AToyo | o ciacian Civil 14 1ghgs | Dienestardelos
Antonio tauistas
Bienestary busqueda
Unign de Materialistas Heliodoro Unign 9 3 zfios de apoyos para los
Castellanos Qjeda materialistas
Cjz solidariz "25 de L Socizdad de Ahorro y , . Ahorray
Inocencio Diaz 560 3 anos microfinanciamiento

Diciembre"

Zanchez

Frestamao

de lossocios

Fuente: H. Avuntamiento da

Cien

=qa de Zimatlan, 2014.
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En general, existen importantes problemas de organizacion productiva, pues el hecho de
formar parte de un grupo “organizado” en la realidad no se ha reflejado la fuerza que
debieran tener, tanto para desarrollar sus actividades como para acceder a fuentes de
financiamiento y mejores mercados de sus productos. Lo anterior debido a que existe una
cultura muy arraigada de trabajo individual, que dificulta la toma de decisiones para el
bien comun. Es por ello que los grupos constituidos, han sido Gtiles solamente para
acceder a programas gubernamentales especificos y para programacion de actividades
particulares, en el caso de las unidades de riego (tiempos de riego, mantenimiento de
equipo); existiendo una gran brecha para desarrollar proyectos con vision integral y de
impacto comunitario.

Los ejidatarios no participan de manera organizada en desarrollo de politicas agricolas o
de impulso a iniciativas o proyectos de desarrollo, debido, principalmente, a que han
obtenido logros, a través de la historia, de manera individualizada, por lo que no se ha
arraigado el trabajo colectivo.

Actualmente, no existe relacion entre Unidades de Riego para desarrollar gestiones o
actividades en beneficio colectivo o particular, a pesar de que muchos usuarios son
beneficiarios en dos o mas unidades. En los grupos de mujeres, las gestiones de recursos
son de igual manera de manera individual, aunque en este caso si existen relaciones de
acompafamiento sélo cuando se trata de eventos politicos.

En la matriz de organizaciones, se observa que de los 6 comités existentes (educacion y
salud), 4 son presididos por mujeres. La relacion entre comités de educacion ha sido
minima, principalmente cuando se trata de tomar acuerdos para realizar eventos
socioculturales; no existiendo la comunién para analizar y busqueda de soluciones a la
problemética educativa.

Existen otras organizaciones econdmicas y sociales como son la Union de Materialistas y
Unién de Taxistas, union de mototaxistas, las cuales desarrollan sus actividades de
manera individual.

Ademas, en el municipio existe una liga de futbol rapido, integrada por 8 equipos locales,
los cuales desarrollan sus actividades deportivas los dias domingos por la tarde; también
existe un grupo de danzantes jardineros y un grupo de jovenes por el desarrollo
comunitario.

4.2 Organizacion politico-administrativa
La eleccion de autoridades municipales se rige a través de la representacion de partidos
politicos.

Con fundamento en el articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca se
integré el Consejo Municipal de Desarrollo el dia 24 de Febrero de 2014; el cual se integro
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con titulares o representantes del municipio, de grupos y organizaciones productivo-
econdmicas y sociales.

Se concibe al Consejo Municipal como una oportunidad de promover la participacion de
los representantes de los grupos y organizaciones sociales y econdémicas presentes en el
municipio, en el analisis de la problematica y alternativas de solucién, en busqueda del
desarrollo comunitario.

En el territorio municipal convergen diferentes partidos politicos, existiendo los respectivos
comités de cada partido politico.

En general, la presencia de partidos politicos, han generado un ambiente de divisionismo
entre la poblacion, de manera drastica en aquellas personas que se apasionan y toman
de manera personal las diferencias en vision y doctrina politica.

Ademés de lo anterior, para los preparativos y organizacion de las fiestas patrias, se
nombra un organismo llamado “Junta Patriética”, integrado por ciudadanos elegidos por la
poblacién.

4.2.1 Presencia Institucional en el municipio

En primera instancia se recibe apoyo en el municipio por parte de las dependencias
estatales; ademas, se beneficia a grupos de habitantes con los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); las Unidades de Riego son apoyadas por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision Estatal del Agua (CEA); a través de
estos ultimos se ha integrado el Comité Municipal del Agua, con la finalidad de desarrollar
actividades encaminadas al uso sustentable del agua.

Grupos de productores (hombres y mujeres) han recibido financiamiento para proyectos
productivos a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca del
Gobierno del Estado (SEDAFPA); la Secretaria de Salud (SSA) mediante la atencion en el
Centro de Salud; el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO) mediante el
apoyo a la educacion en las escuelas que se encuentran en la localidad; la Secretaria de
la Reforma Agraria (SRA) en la regularizacién de la propiedad ejidal; por otro lado el DIF,
a través de su representacion municipal, realiza actividades de apoyo a la poblacion
vulnerable.

Se tiene presencia de Organizaciones no Gubernamentales como el Comité Técnico de
Agua Subterraneas en la promocion del uso eficiente del agua; el Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl A. C., en la formacién de grupos productivos y otorgamiento de
microcrédito a mujeres en extrema pobreza. Ademas, un organismo con presencia es la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), a través de la cual se han accedido a
financiamientos para la adquisicion de bienes y asesoria productiva.
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4.2.2Tenencia de la tierra

Existen dos tipos de propiedad de terreno en la comunidad, la ejidal y la pequefa
propiedad, el area de terreno ejidal abarca 335 hectareas y el resto del territorio (91.8%)
es pequefia propiedad. Los lotes por propietario tienen una superficie promedio de 1
hectarea.

4.3 Infraestructura social

4.3.1 Agua potable

Se cuenta con una red de agua potable que cubre la demanda de la poblacion, la cual es
abastecida por dos pozos profundos que se concentran en un depdsito que distribuye a
toda la red, esta red de agua potable fue recientemente rehabilitada y ampliada para su
mejor funcionamiento y abastecimiento a los usuarios. Actualmente se contabilizan 1,390
tomas domiciliarias de agua potable.

En los Udltimos afios, durante la época seca, en la parte oeste de la poblacion, en una
parte del Barrio de Arriba (camino nacional, tanque de agua, pantedn), se ha presentado
escases de agua potable, pues los pozos profundos no logran abastecer a las viviendas
ubicadas en esa zona; se desconocen las causas exactas de este problema, por lo que es
necesario atender varios factores para encontrar la solucion adecuada; en base a la
experiencia local y recomendaciones de la Comision Estatal del Agua, se plantea el
mantenimiento y aforo de los pozos profundos, para determinar si el gasto se puede
incrementar y con ello la solucién seria adquirir un equipo de bombeo de mayor
capacidad.

El diagnéstico inicial indica que se requiere programar acciones de mantenimiento de
pozos profundos, de tanque de almacenamiento; asi como de adquisicion de
transformador de energia eléctrica en pozo de agua potable nium. 1, con el fin de mejorar
su funcionamiento y operacion.

4.3.2 Energia eléctrica

La poblacion cuenta con una red de electrificacién y un sistema de alumbrado publico, al
cual se le brinda mantenimiento por motivo de reparaciones a través de la administracion
municipal.

Ademas, es importante mencionar, que existe una subestacion eléctrica de CFE, la cual
fue establecida en el municipio en el afio 2000, y por la cual a la Ciénega de Zimatlan
recibio por la compafia todo el material para la construccion de las bardas perimetrales
de las escuelas primaria y preescolar, introduccion del alumbrado publico y pavimentacion
de los limites de la zona urbana hacia donde se establecio la subestacion (2 km), ademas
del mejoramiento del area del tele-bachillerato.
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La poblacién cuenta con infraestructura educativa, que permite el desarrollo de la
comunidad al ofrecer servicios de educacion basica y nivel medio superior, asi como el
sistema de educacion abierta y alfabetizacion de los adultos.

Los planteles educativos presentes en la comunidad se describen a continuacion:

Cuadro 2. Planteles educativos e infraestructura con la que cuentan

ESCUELA CLAVE NUMERO ANEXOS
DE AULAS

Preescolar 20DJNOSS3V 5 Direccion, Bodega, Sanitarios, Aula

“Jacinto Canek” de usos multiples, Plaza civica,
Cancha de basquetbol,
Chapoteadero

Primaria matutina | 20DPR0069 12 Sala de computo, Direccién,

“Gustavo B. | Q Sanitarios, Biblioteca, Aulas de

Mendoza”® educacion especial, Bodega,
Cancha de basquetbol techada,
Cancha de futbol

Primaria Z0DPR25595 12 Sala de computo, Sanitarios,

vespertina Biblioteca, Awulas de educacion

‘Margarita Maza especial, Bodega, Cancha de

de Juarez” basquetbol techada, Cancha de
futbol

Telesecundaria 20DTVO033A ) Sala de computo, Direccion,

“Revolucion” Sanitarios, Biblioteca, Laboratorio,
Taller de carpinteria, Cooperativa

IEBO Num. 112 ZO0ETHOM12T 6 Sala de computo, Sanitarios,
Cancha de basqguetbol techada

Fuente: Cabildo Municipal y personal educativo de instituciones, 2014

Ademas, en el municipio se cuenta con una biblioteca publica “Ricardo Flores Magoén”,

que cuenta con sala de computo.

El personal educativo en los centros de educacion es el siguiente:
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Cuadro 3. Personal educativo por centro escolar

ESCUELA CLAVE PERSONAL PERSONAL DE
EDUCATIVO APQOYO
Preescolar “Jacinto | 20DJMN0593V 3 profesores 1 intendente
Canek” 1 educacidn fisica
1 director
Primaria  matutina | 20DPRO0G9G 12 profesores 2 intendentes
“Gustavo B. 1director
Mendoza” 1 educacion fisica
1 computacion
Primaria vespertina | 20DPR25595 6 profesores 1 intendente (pagado
‘Margarita Maza de 1director por el municipio)
Juarez” 1 educacion fisica

Fuente: H. Ayuntamiento 2014

ESCUELA CLAVE PERSONAL PERSONAL DE
EDUCATIVO APOYO
1 computacion
Telesecundaria 200TVO033A 6 profesores 4 auxiliares
“Revolucion” 1 director
4 profesores 1 intendente
IEBC Nam. 112 20ETHO112T 1 director 1 secretaria (pagada en
50% por el municipio)
1 vigilante (pagado por
el municipio)

uente: Cabildo Municipal y personal educativo de institiuciones, Z0714

En general, se cuenta con la infraestructura y personal necesaria para satisfacer la
demanda educativa en el municipio; sin embargo, existen importantes deficiencias tanto
de mantenimiento como en actualizacion de equipo y materiales.

En particular, en la escuela primaria se requiere de sustituir aulas en mal estado,
generado por la antigledad de la construccion. Ademas, en lo que se refiere al IEBO
existen limitantes importantes de infraestructura, debido al incremento de la matricula se
requiere de mayores espacios de aprendizaje.

Segun el INEGI en el Censo de Poblacion del 2010, el grado promedio escolar es de 6.46,
lo que indica que se tiene acceso a centros educativos basicos. La poblacion estudiantil
por cada nivel educativo es el siguiente:
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Cuadro 6. Poblacion escolar por nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO ALUMNOS
Preescolar 70
Primaria matutina 224
Frimaria vespertina 08
Telesecundaria 114
IEBO 118
TOTAL 624

Fuente: Cabildo Municipal y personal educativo de instituciones, 2014

En el nivel primaria, la principal probleméatica es el mal estado de la sala de computo,
pues presenta serios dafios en el techo que representa un peligro para los estudiantes;
ademas de necesidades de mantenimiento general (vidrios de ventanas, rehabilitaciones
de aulas y reparaciones generales). Los padres de familia participan cuando los
profesores les piden el apoyo; sin embargo, falta participacion voluntaria y espontanea;
gue los involucre aun mas en la educacion de sus hijos.

Como en todo el estado, en el municipio existen importantes deficiencias en el sector
educativo, desde necesidades de mantenimiento y actualizacion de infraestructura y
equipo de los centros escolares, hasta una verdadera profesionalizacion de los profesores
y falta de involucramiento de los padres de familia en la educacion de sus hijos. Por lo que
se ha llegado a la conclusién de que la educaciéon es de todos, y por lo tanto todos
debemos aportar lo que nos corresponde para arribar a una verdadera educacion de
calidad.

De igual manera, se trae arrastrando un rezago educativo en la poblacién infantil,
fortalecido por los problemas sociales acaecidos la entidad oaxaquefa del 2006. Requiere
de la voluntad de todos para superar esta crisis educativa.

4.3.4 Salud

En el municipio se cuenta con un Centro de Salud, que tiene las condiciones necesarias
para atender enfermedades comunes, cuenta con dos consultorios generales, una sala de
espera, un consultorio de psicologia y un consultorio dental, ademas cuenta con una
farmacia comunitaria que tiene medicamentos basicos para las enfermedades mas
frecuentes. El equipamiento con el que cuenta es de reciente adquisicion. Se
considera un centro de salud completo. Existiendo deficiencias en escases de
medicamentos, y de manera importante en la concientizacion de la poblacion en general
para fortalecer los servicios de salud municipales. Se requiere la construccion de un
espacio para la residencia de enfermeria, que permita contar de manera permanente con
Su servicio.
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Fotografia . Centro de Salud de la Ciénega de Zimatlan

Ademas, las necesidades planteadas por el personal de salud son la instalacion de
teléfono, asi como la introduccion del servicio de internet, con el fin de estar en contacto
mas directo, ya sea por correo electronico o mediante la utilizacion del teléfono, con las
autoridades sanitarias y municipales.

En el &rea del Centro de Salud se cuenta ademas con un espacio para la realizacion de
reuniones informativas relacionadas con salud y para actividades de las mujeres
beneficiarias del programa OPORTUNIDADES.

El Centro de Salud, para proporcionar servicio médico a la poblacion, cuenta con el
siguiente personal:

. Guillermo Orozco Ledn, Medico General (encargado)
. Un médico general (medio tiempo)

. Un psicologo de contrato

. Un cirujano dentista

. Dos enfermeras de base

. Una enfermera de contrato

. Una enfermera pasante

. Intendente de contrato

Cabe mencionar que el personal que labora bajo contrato es a través de recursos de la
administracion municipal. El horario de atencion es de lunes a viernes de 8:00 a 14:00
horas y de 16:00 a 20:00 horas, y sabados de 8:00 a 14:00 horas.
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El servicio de psicélogo se brinda de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas y sabados de
8:00 a 16:00 horas; para atender el origen psicoldgico de las enfermedades fisicas.
Existen también 6 consultorios privados que atienden al publico en general, algunos las
24 horas y otros en un horario determinado.

Aunado a lo anterior, actualmente se cuenta con un vehiculo para el servicio de
ambulancia municipal adquirido a partir del afio 2008, el cual requiere mejoras en
acondicionamiento adecuado y equipo necesario para prestar el servicio requerido de
primeros auxilios y traslado de urgencias.

Existe una fuerte demanda de traslados de pacientes del centro de salud a diferentes
instituciones de salud publicas y privadas; y que, de acuerdo a las estadisticas que
maneja la Secretaria de Salud de Oaxaca, del total de partos presentados en la localidad,
solo el 5% son atendidos en el Centro de Salud, del porcentaje restante el 60% solicita al
municipio el servicio de traslado.

Estadisticas del INEGI 2010, reportan que de los 2,785 habitantes, 798 no contaban con
derecho a atencion médica en alguna instituciéon de seguridad social, solo 1,964 eran
derechohabientes a servicios de salud, principalmente a través del Seguro Popular (1,704
personas), en el ISSSTE (101 personas) y en el IMSS (76 personas).

En el caso particular del seguro popular, es necesario en la poblacion contar con mayor
informacion sobre su importancia, beneficios y mecanismos de operacion; para que con
ello los beneficiarios participen y aprovechen mas de este tipo de acceso a los servicios
de salud.

En tanto el Centro de Salud 01NBSS de la comunidad reporta en sus estadisticas 2011,
gue la poblacién asignada es de 3889 habitantes, la captada es de 3,889 habitantes y la
adscrita de 3,889 habitantes; por lo tanto el 100 % de la poblaciéon puede recibir atencién
médica en esta institucion publica.

Fotografia: Condicién del centro de salud
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Los responsables del Centro de Salud, realizan campafas de salud principalmente de
vacunacion, de patio limpio, vacunacion canina. También realizan una feria de la salud al
afo, en donde se proporciona informacion a la poblacion y se detectan enfermedades.

Las encargadas del Centro de Salud, también son encargadas de coordinar a los 5 grupos
que reciben apoyo por parte del programa de Oportunidades, de la Secretaria de
Desarrollo Social, en su mayoria son mujeres, con un total de 194 familias inscritas. Cada
uno de estos grupos, reciben un taller de capacitacion, los temas dependen de la época
del afio, y en ocasiones proporcionan tequio a la comunidad.

Las enfermedades comunes presentes en La Ciénega son las infecciones respiratorias
agudas, las diarreicas, diabetes e hipertensiones.

Se requiere el servicio de un especialista en ginecologia, para brindar atencion a la
poblacién femenina de la localidad.

Existen serias deficiencias en la poblacion adulta de higiene personal, por lo que es
necesario fomentar habitos de limpieza en los hogares y a nivel de cada persona, con el
fin de prevenir y disminuir la alta presencia de enfermedades diarreicas y demas
derivadas de un mal cuidado de higiene.

4.3.5 Centros deportivos
En todo el territorio municipal existen 2 canchas de futbol, 7 canchas de basquetbol, 2
canchas de futbol rapido.

Sin embargo, se contempla como necesidad el plantear un proyecto de un area recreativa
municipal, modificando la estructura actual, que cuente con area de estacionamiento,
barda perimetral, instalacion eléctrica y de red de agua potable, area de juegos infantiles,
gradas con capacidad para 200 personas, accesorias para venta de comida y bebidas,
cancha de basquetbol, 2 areas de baby-fut, una cancha de futbol de arena, una cancha de
volibol playero, un area de patines y bicicletas, pozos de absorcién para reforestacion
(fresno, cedro, pochotes, frambollanes), una pista de caminata, un area verde y palapas
para convivencia familiar.

En el caso particular de futbol rapido se cuenta con una cancha reglamentaria ubicada en
la unidad deportiva de la poblacibn en el que se beneficiaron directamente 1000
deportistas que se reunen peridédicamente para practicar el deporte.

4.4 Dinamica sociodemografica

4.4.1 Poblacién
La poblacién total del municipio de La Ciénega de Zimatlan, segun el Censo de Poblacion
y Vivienda realizado por el INEGI en 2010, es de 2,785 habitantes, de los cuales 1,319
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son hombres y 1,466 son mujeres representando un 47.36 % y un 52.63 %
respectivamente, siendo la poblaciéon femenina la mayoria.

Grafica 3. Distribucion de la poblacién por sexo
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Fuente: INEGI., 2010

4.4.2 Poblacion por rango de edades

Segun el INEGI 2010, como se puede observar en la gréafica siguiente, el grupo de 0-24
afios representan la mayor cantidad de habitantes por grupos de edad; lo que indica que
la poblacion es mayoritariamente joven.

Grafica 4. Poblacion total por grupos de edad (INEGI, 2010)

1400
1200 +° f
1000 7
a
800 mP_0A2
mP _25A59
600
m P _80YMAS
400
200 -+
0 : '
P _0A24 P_25A5% P_&60DYMAS

Fuente:INEGI, 2010

Los datos del Diagnostico de Salud 2010, indican que los grupos de edad mayoritarios en
orden decreciente son: a) de 10-14 afos con el 8.72% (339 personas), b) de 65y mas con
el 8.33% (324 personas) y c¢) de 20-24 afios con el 8.33% (324 personas).
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En relacién a los grupos programéticos el 29.05 % (1,130 personas) son mujeres en edad
fértil, el 6.09 % (237 personas) son menores de cinco afios, el 60.8 % (2,365personas)
son mayores de 25 afios.

Coincidiendo con la informacion del INEGI, pues en la pirdmide de poblacion se observa
gue la distribucion de la misma es mayor en su base, lo que indica es una poblacion joven
de 10-14 afos, con predominio en mujeres.

Grafica 5. Poblacion total por grupos de edad
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Fuente: Diagndstico de Salud 2010, Centrode Salud Rural O1NBSS Ciénega de Zimatlan.

4.4.3 Natalidad y mortalidad

Los nacimientos registrados en el H. Ayuntamiento para 2010 fueron 34 en total, mientras
gue en el centro de salud los registros indican que fueron 37 nacimientos. La razon de
esta diferencia es que no todos los que nacen en la localidad son registrados en ella.

Los datos del Centro de Salud 2010, indican que la tasa de natalidad ha tenido una
variacion de 53 por cada mil nacidos vivos registrados en 2000 a 37 para el afio 2010 lo
que refleja una tendencia a que la poblacién va en descendente.

Cuadro 5. Tasa de natalidad de Ciénega de Zimatlan

A0S TOTAL 3&{:‘2‘:'"“5 TOTAL DE TASA DE
REGISTRADO § HABITANTES | NATALIDAD
2003 35 2.504 3
2004 27 2.625 0
2005 30 3.875 0
2006 38 3.803 0
2007 35 3,889 50
2008 31 3.867 50
2009 37 3880 G

Fuente: Diagnostico de Salud 2010, Centro de Salud Rural 01NBSS Cienega de Zimatlan.
**TOTAL DE NACIDOS VIVOS REGISTRADOS ENTRE EL TOTAL DE HABITANTES POR 1,000
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En el 2010 se registraron 24 muertes. Las principales causas de muerte son la natural,
por paro cardiorrespiratorio, insuficiencia cardiaca, insuficiencia respiratoria y falla
organica multiple.

4.5 Vias de acceso (caminos y puentes)
La Ciénega se encuentra a 30 minutos de la capital del estado, contando con 3 accesos
principales, de los cuales el principal es el entronque con la carretera federal Oaxaca-
Puerto Escondido que es el que se encuentra pavimentado, se tiene la via que comunica
a las cabeceras distritales de Zimatlan y de Zaachila el cual es camino pavimentado,
conocido localmente como camino La Via.

En tanto una via que comunica con las mismas cabeceras distritales, pero denominada
Camino Nacional, aun es de terraceria y en la época de lluvia presentan problemas de
encharcamientos y de dificil transito.

Se tienen 5 puentes importantes que permiten el acceso a la carretera federal y a los
campos de cultivo. Las calles urbanas que se encuentran pavimentadas son:

Zaragoza, 16 de Septiembre, 5 de Mayo, Hidalgo, Morelos, Reforma, Allende,
Independencia y Benito Juarez, las demas son de terraceria.

Las caracteristicas de estas vias de comunicacion se especifican y amplian en el

Cuadro siguiente:
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Cuadro 4 Descripcion del estado de los caminos v puentes

CAMINOD/PUENTE KM CONHICTON COMENTARIOS
ENTROMNCQLUE 1 400 m Problemas de baches en 2poca delluvias,
pavimentadocon
asfalto

ZOMAURBANAR 1.2 | Pavimentadocon | Responsabilidedde la CFE

SUBESTACION asfalo

ZOMAURBANAR 1 | Pavimentadocon | Se extendieron los pemisos de paso de

ZIMATLAN (LA VIA) asfalto via en el tramo comespondiente al
rriunicipio

ZOMAURBANAR 2 | Pavimentadocon | Se extendieron los pemiisos de paso de

ZAACHILA (LA VIA) asfalto via en el tramo comespondiente al
rriUnicipio

ZOMAURBANAR 2 | Temacens En temporsda de lluvias, en salgunos

ZIMATLAN {CAMIND tramos se dificulta el transito.

WACIONAL)

ZOMNAURBANAR 3 | Teracensa En temporads de lluviss, en slkgunos

ZAACHILA{CAMING tramos se dificulta el transito.

WNACIOMNAL)

ZOMAURBANAREL 45 | Teracans En temporsda de lluvias, en salgunos

CARMEN tramos se dificults eltransito. Esla via de
entrada y salida de los habitantes de la
agencis  municipal El Camien, del
municipio de Santa Ines del Monte

SUBESTACION A LA 1.5 | Termacens. En temporads de lluviss, en slkgunos

RAYAZIM. Y ROALD tramios se dificulta el transito.

ZAACZHILA

CAMINOS 30 | Temacens. En temporada de lluvias se dificults el

COSECHEROS transito.

Fuente vehcular ael 0.05( Doble camil Sobre no Atoyac. Se construyo hace 12

acceso principal {Puente anos

Iz Cienegs)

Fuente acceso pnncipal- | 0.02 | Doble camil Sobre canal Tlanichico-Vaolantine Se

Camino de Pefa amplio en 2010.

Fuente ro >eto 0.02| Un solo camil Salida sl paraje Carbonera, 18 anos de
antigiedsd.

Fuente salida a Zaachila | 0.02 | Un solo camil Requiere mantenimiento

Fuente del sabino 0.02| Un solo camil En buenas condiciones

Puente Zanja del 0.02| Un solo camil En buensas condiciones

Wolsntin

Fuente en canal 0.02( Un solo camil En buenas condiciones

Tlanichico, antes del
volantin

FUENTE: H. Ayuntamiznto, 2014
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4.5.1 Medios de comunicacion
Existe un sitio de taxis, con la ruta Ciénega-Oaxaca, que brinda servicio desde las 5:00 de
la mafana hasta las 7:00 de la noche, el cual consta de 14 vehiculos.

Existe el servicio de camionetas, tipo urvan, ruta Ciénega-Oaxaca, administradas por el
municipio, con horario de salida desde las 6:00 de la mafiana, hasta las 8:00 de la noche,
con salidas cada hora; el parque vehicular es de 3 urvan.

Fotografia 3. Servicio de transporte ptiblico municipal

Ademas la localidad es un punto intermedio del camion pasajero de la linea Halcon, de la
ruta Zimatlan-Oaxaca.

Existen 4 camionetas de redila que brindan servicio de transporte mixto a las poblaciones
vecinas de Zimatlan y Zaachila. Existe en la poblacion un grupo de mototaxis, el sitio
llamado “la Chillaga” que brinda servicio solo dentro de la comunidad.

El 70% de la poblacion tiene acceso al servicio telefonico particular, el uso del servicio
postal Mexicano ha disminuido notablemente, al ser desplazado por otros sistemas de
comunicacion como la telefonia.

Un sistema de comunicacion local altamente utilizado es el de aparatos de sonido
(altavoz) y perifoneo. Existen dos café-internet, los cuales brindan servicio en horario
matutino, uno de ello es el ubicado en la biblioteca publica y el otro brinda servicio
particular. Es una demanda creciente de la poblacién el aumentar el acceso a servicio de
internet y telefonia celular, pues existen zonas sin cobertura.

4.6 Nivel de marginacion

Segun datos de la CONAPO del 2010, el indice de marginacion es de -0.13814,
considerado como un grado medio, esto indica que la poblaciéon no cuenta con todas las
condiciones necesarias para que la poblaciéon desarrolle sus capacidades plenamente en
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el propio municipio. Los principales factores que determinaron este nivel de marginacion
se describen a continuacion:

4.6.1 Analfabetismo
Para el afio 2010, el nimero de personas analfabetas de 15 y mas afios es de 266
(14.05), de los cuales el 66.16 % son mujeres y el resto son hombres.

Este porcentaje va en constante decremento, debido al desarrollo de programas estatales
y federales.

4.6.2 Poblacion sin primaria completa de 15 afios o0 mas

En el 2010, se registra que el 45.78 % de la poblacion de 15 afios 0 mas, no tenia
primaria completa. Esta poblacién actualmente la representa la poblacion adulta y adulta
mayor.

4.6.3 Viviendas con algun nivel de hacinamiento
Estadisticas del INEGI 2010, arrojan que un 30.55 % de las viviendas presentan algun
nivel de hacinamiento, lo anterior favorecido por el crecimiento familiar sin control.

4.6.4 Poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes
El 100 % de la poblacion habita en localidades con menos de 5,000 habitantes.

4.6.5 Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos

En la Ciénega de Zimatlan, segun el Censo 2010 realizado por el INEGI, el 81.07 % de la
poblacién ocupada percibe un ingreso de hasta 2 salarios minimos. Esto indica que de las
actividades econOmicas propias del municipio, no se obtienen ingresos que permitan
solventar una vida plena.

De los 1040 habitantes de poblacibn econémicamente activa, un 56% se dedicaba a
actividades agropecuarias, un 8% trabaja en el sector industrial y el 35% trabajaba en
actividades relacionadas a los servicios.

Los nifios inician a trabajar desde los 12 afios, en las actividades agropecuarias participan
principalmente los hombres. Sin embargo existen hogares en donde el jefe de familia
emigra o por alguna otra razon, la sefiora de la casa es la encargada de realizar las
actividades de produccion en el campo.

El ingreso se encuentra supeditado a las remesas que provienen de la gente que ha
emigrado a los Estados Unidos de Norteamérica y en un segundo término a las
actividades agropecuarias y de servicios.

Las condiciones de vida de los habitantes, han mejorado debido a las remesas que los
migrantes traen o envian a sus familiares, pero esto no ha permitido un desarrollo integral
ya que, aunque han mejorado la vivienda, la alimentacion y su nivel econémico, hay
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carencia de fuentes de empleo que permita tener un ingreso suficiente, esto aunado a que
no se ha invertido lo necesario en el sector econémico, ya sea agropecuario o de
servicios, asi mismo este mayor nivel economico no se ha reflejado en un nivel educativo
mayor en las nuevas generaciones.

4.7 Nivel de Desarrollo Humano
Los datos que integran el célculo del indice de desarrollo humano son:

a) Tasa de mortalidad infantil: nimero de defunciones de menores de un afio de edad por
cada mil nacimientos.

b) Tasa de alfabetizacion: Poblacion analfabeta entre 15 y més afios, entre la poblacion
de 15 y mas afios de edad.

C) Tasa de asistencia escolar: Poblacidon que asiste a la escuela entre 6 y 24 afios,
entre la poblacién de 6 a 24 afios.

d) Ingreso anual per capita en ddlares.

A continuacion se muestran graficamente los datos estadisticos para La Ciénega de
Zimatlan:

Gréfica 6. Datos para el calculo del IDH

90.00
80.00
70.00
650.00
50.00
40.00
30.00
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10.00 -
0.00 -

Tasade Tasa de Tasade
mortalidad alfabetizacion asistendia
infantil escolar

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe 2000-2010
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Gréfica 7. Ingreso per capita anual (dolares)
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FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe 2000-2010

El ingreso anual per capita, se increment6 en un 33.52 %, esto principalmente por el
ingreso de remesas.

Cuadro . indice de Desarrollo Humano.

2010
2000 2005
Grado de desarrollo Medio alto Alto
humano
indice de desarrollo 0 7360 0 8139
humano ' :

Fuente: programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, PNUD 2000-2010

El indice de Desarrollo Humano tiene un valor entre 0 y 1, entre mas se acerca a 1, mayor
es el nivel de desarrollo humano.

Del 2000 al 2010, se tuvo un incremento en el indice de desarrollo humano, esto debido a
gue disminuyo la tasa de mortalidad infantil, aumentod las tasas de alfabetizaciéon y de
asistencia escolar, y aumento el ingreso anual per capita.

4.8 Equidad de género
Sobre todo en actividades de proselitismo politico, actividades culturales y de convivencia
comunitaria, participan activamente las mujeres.
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Existe un gran numero de mujeres jefas de familia, que velan por la seguridad econémica
de sus familias. Sin embargo, hasta la fecha ninguna mujer ha formado parte de una
titularidad en algun cabildo municipal; ademas, no existen proyectos productivos
comunitarios integrado y desarrollado especificamente por mujeres, lo que indica que la
mujer participa de manera aislada en el desarrollo econémico del municipio.

Se buscara promover la participacion de la mujer, creando instancias municipales de
participacion de la mujer cieneguera.

4.9 Poblacion vulnerable

En 2010 el Censo de Poblacion arrojé que existen 484 personas mayores de 60 afos
(17.37 % de la poblacion total), de los cuales el 55.9 % es poblacién femenina y el resto
masculina.

Este sector de la poblacion se encuentra en su mayoria ociosa, pues las actividades
principales del municipio requieren de mucha actividad fisica, aunado a que no existen en
la poblacion fuentes de empleo para personas de la tercera edad.

Existen aproximadamente 40 personas con alguna discapacidad fisica y mental, la
mayoria de ellas presentan sindrome de Down. No se tienen registros exactos de estas
personas tanto en el centro de salud, como en las oficinas municipales.

No se cuenta con espacios de atencion ni esparcimiento dedicados para poblacion de
este estrato, por lo que generalmente se mantienen en sus domicilios particulares,
atendidos por sus familiares mas cercanos.

Actualmente la poblacién adulta mayor, es atendida por los programas de la Secretaria de
Desarrollo Social de “70 y mas”, viendose beneficiadas alrededor de 209 personas, con
un apoyo econémico mensual, que ha significado un sostén de la economia personal para
continuar subsistiendo.

4.10 Migracion

De acuerdo con informacién del INEGI se registran 91 personas migrantes de las cuales
44 son migrantes en otro pais y el resto en otra entidad. De las 91 personas, 54 son
hombres y 37 son mujeres.

Se ha notado un incremento muy fuerte a la fecha, ya que actualmente emigran
principalmente hacia Estados Unidos de América  jovenes, mujeres y nifios; y en
muchos de los casos emigran familias completas.

El fendbmeno de la migracién se ha convertido en un circulo vicioso debido al bajo nivel
productivo en el sector agropecuario y la incapacidad de generar fuentes de empleo que
demanda la creciente poblacion en edad de trabajar. La busqueda de un mejor empleo al
emigrar ha desencadenado que la comunidad no cuente con jévenes y adultos mayores lo
gue ha generado que mujeres, nifios y ancianos realicen las labores del campo. La
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desintegracion familiar es uno de los efectos més notorios de la migracién ya que al no
tener la figura familiar completa, los nifios y jévenes copian conductas que limitan su
desarrollo educativo y cultural.

4.11 Cultura
A lo largo del afo, la comunidad festeja a las diferentes imagenes que se encuentran en
el templo. Ademas existen los festejos del afio nuevo, dia de las madres.

Cada una de las fiestas en honor a las diferentes imagenes, se les conoce como
mayordomias, las cuales tienen una duracioén de tres dias, en donde se da una
Guelaguetza que permite la convivencia y la ayuda mutua entre las familias y amistades.

Dentro de estas festividades participan un grupo de personas llamadas diputados
gue en honor y por promesas a las imagenes participan en la fiesta alegrandolas con
cohetes, y juegos pirotécnicos. Existen 12 mayordomias, 1 comité y 2 hermandades. La
fiesta principal se lleva a cabo con la celebracion de la Virgen del Rosario el 7 de octubre;
pero se celebra el dltimo domingo del afio cuando es feria anual.

En cualquier festividad se acostumbra comer barbacoa de res o de chivo, también el
tradicional mole, el estofado y menudillo. Las bebidas que se consumen son el mezcal y el
tepache. Hasta hace algunos afios todavia se elaboraba el piloncillo, el melado, el
batidillo, y el guarapo; todos son productos de la cafa. El batidillo es un alimento tipico
gue consta de miel que se prepara en un plato la cual se bate hasta que se le da forma y
se prepara al gusto dandole algun sabor y el guarapo que es jugo de cafia de se puede
tomar mezclado con jugo de naranja, licor, etc.

La danza tradicional en la poblacion es llamada “danza de jardineros”, en la cual
participan hombres y mujeres de la poblacion, teniendo una antigiedad de mas de 80
afos, teniendo sus renovaciones de participantes cada 3 afios.

Otros aspectos a analizar

Grupos étnicos. La comunidad pertenece regionalmente al grupo étnico de los Zapotecos,
sin embargo no existen en la comunidad personas que hablen esta lengua.

Trabajos colectivos. Se esta perdiendo en la comunidad el tradicional tequio, que existio
por mucho tiempo como ayuda a realizar obras de manera colectiva.

Religion. De acuerdo con el INEGI, para el afio 2010 se registran 2,631 personas con
religion catolica y solo 80 personas de religion protestante y evangélica, mientras que 21
personas se reportan sin religion.

4.12 Padron de asentamientos humanos
La distribucion del asentamiento humano se encuentra en la parte centro y sureste de la
poblacién iniciando a existir asentamientos en la parte occidente, rodeando a estos
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asentamientos las diferentes &reas de cultivo tanto de riego ubicdndose en la parte norte,
sur y este, y la zona de temporal en el lado oeste, principalmente.

ElI INEGI reconoce a seis localidades: 1) Ciénega de Zimatlan, 2) Logoto (Guachi-Guachi),
3) La Olegaria (Los Rosalitos), 4) La Tablita de la Yocuela, 5) Paraje El Carricillo y 6)
Paraje Rio Seco (Rancho Guichicovi).

Localmente se identifica s6lo un nucleo urbano, dividido en dos barrios: 1) Barrio de Arriba
y 2) Barrio de Abajo.

Figura 12. Asentamiento humano

SIMBOLOGIA )

° Localidad de 2501 a S000
habitantes

Fuente: Proyecto Estratégico Territorial, Ciénega de Zimatlan, 2010.

Cuadro 16. Matriz tamafio de localidad

T Rango
Localidad P“;[ﬁg“” 1100] 101~ | 501- | 1001-] 2507-] 25001
500 | 1000 | 2500 | 5000
CIEMEGADE ZIMATLAN 2.7h3 0 0 0 0 1 0
LOGOTO (GUACHI- 1 0 0 0 0 0
SUACHI) 14
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= Rango
Localidad P“:éﬁ“" 11001 101 | 501- | 1007-] 2501-| 25001
500 | 1000 | 2500 | 5000

LA OLEGARIA(LOS 1 0 0 ] 0 0
ROSALITOS) 4]

LATABLITADE L& 1 ] 0 ] 0 0
YOCUELA 3

FPARAJEEL CARRICILLO 4 1 1] 1] 1] 1] 1]
PARAJE RIO SECD 1 ] 0 ] 0 0
[RAMCHO GUICHICOW!) ]

TOTALES 2785 5 0 0 0 1 0

Fuente: INEGI, 2010

4.13 estrategias y lineas de accion.

-

% = Nim de
Ralomsiacsdn e parae La it
FORMENTD Loma ¥ rveias o8 od, 00 drbolitor . # plantados 50,500, 00 CORTO
AMGYOS ¥ CANANE plartadas 3000 Srookos
Consenacidnde ln programados 100
Bacineeer i % = Mumde cesos
Taleres de capaciactn i pactidos f 30
CABALTTASION sobew  cuidads del  madic 20 curiad 15, 200.00 CORTO
ambianta fuarios
programedosx 100
A= Romerede
ORGANTACON Fadalecimisrto de la 1 pracesode progesos de
; B, 500,00
cm‘m'd.":dﬂ'g“ consalidsciin ConSohd acs0m PRI
P———
1 riellend sanithnio A= Romerede
PR ASTIAG LI m Samitics w Comtri che con centrode relenos sanftaros | 2.500,000.00 | MEDIAND
atopha nchude construkdos
Prevencibn y Qestion | .o eerperyny [FOGUSI0R 00 Tomane Bark| 5 Loy ouiigeg | 1T MUMErOdE 150,000,00 [ coRTa
integral de reskius relanc sandanc Sl BEQUIESaL
whbdod wrhanod & - 4 % = Numde Curgos
usos-Talerss L
EAPACITACION capactacion sobee cuidada ¥ 0 curses it 28 100,000.00 | CORTE
usoeficiente del agua Cursos
progpramsdosx 100
% w N Om die cunsos
CPACTTACTON Cursis-Talgs i Fnpartidas £ 20
capacifacidn sobes reciclado 2 furiad F— 16,000.00 |  CORTO
programedoss 100
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c d itacic b % =Numde cursos
ursos de capacitacién sobro impartidos / 20
CAPACITACION manejo de residuos sélidos 20 cursos P / 100,000.00 CORTO
urbanos cursos
programadosx 100
Reforzamiento de cabeceras % =Km protegidos
INFRAESTRUGTURA  |de terrenos agricolas a orilas| 5 Kmprotegidos /5 km 4,000,000.00 CORTO
del rio Atoyac programados x 100
% =Km
INFRAESTRUCTURA .
Cesazolve de Zanja del desasalvados /4
Volanti 4 Kmdesasolvados 2,500,000.00 | MEDIANO
olantin KM programados X
100
% =Km
desasolvados /3
. INFRAESTRUCTURA  |Desazolve de canal Tlanichico| 3 Km desasolvados 1,500,000.00 CORTO
Saneamiento del KM programadosx
agua y 100
aprovechamiento del % = Metros de
agua de lluvia Reforzamiento de muros de 100 metros de muro reforzados/
INFRAESTRUCTURA  |canal Tlanichico con 500,000.00 | MEDIANO
mamposteria muro reforzados 100 m
programadosx 100
B % =bordos
Construccion de bordos con construidos / 3
INFRAESTRUCTURA  [manposteria en canal 3 bordos 1,200,000.00 | CORTO
Tlanichico bordos
programadosx 100
y % =represas
INFRAESTRUCTURA [Construccidn de represas en construidas/ 5 2 500.000.00
el paraje La Loma 5 represas represas 200,000, MEDIANO
programadosx 100

% = areas
INFRAESTRUCTURA |Rehabilitacion de areas de 11 areas rehabilitadas / 11
. i, / 1500,000.00( CORTO
rnego rehabilitadas areas programadas
% 100
% = NUmero de
Implementacion de sistemas| 50 viviend viviendas con
INFRAESTRUGTURA | de captacién deagua de lluvia| = “ Vo oee O | cictemainstalado/ | 1,000,000.00] MEDIANG
en viviendas sistema 50 viviendas
programadas x 100
- g tacibn sob % = Nim de cursos
ursos de capacitacion sobrg impartidas / 20
GAPAGITAGION aprovechamiento de agua de 20 cursos P / 100,000.00| MEDIANO
luvia Cursos
programadaos x 100
Personal o médicd 9 oonecialista n=Nur.ne.md.=.-
FOMENTO especializado  (ginecologo especialistas 300,000.00) MEDIANO
para el Gentro de Salud contratado contratadas
%= Num de
FOMENTO Contratacion de  personal Ccontratos
administrativo para centro de| 3 contratos por )
kalid (psicologo, enfermera e afo farmalizados "I_S 540,000.00) CORTO
intendente) contratos por ano
Fortalecimiento del programados x 100
sector salud Adquisicion de medicamentod %= Lotes
FOMENTO para complementar farmacia|  1loteporafio | adguiridos/ 3lotes |  135,000.00| CORTO
decentrode salud programados x 100
FOMENTO cervicio d 4 % = Lotes
ervicio de operador v = -
Mantenimiento de ambulancia lloteporafio | adguiridos/ 3lotes | 240,00000| CORTO
programados x 100
FOMENTD Adquisicion de equipo paral n=Nimerode
ambulancia 1lote Lotes adquirides 70,00000 | CORTO
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Construccion  de  anexo n = Namerode
INFRAESTRUCTURA  |habilitado como residencia de 1 anexo 120,000.00 | MEDIANO
la enfermera anexos construidos
5 n=Numerode
INFRAESTRUCTURA Wdauisicion de vehiculo para 1 ambulancia i
ambulancia municipal municipal ambulancias 600,000.00 | MEDIANO
adquiridas
% =Numde
. L camparias
INFRAESTRUCTURA  [Campafia de esterilizacion de =
pemﬁs y gatos 3 campanas realizadas / 3 25,000.00 | CORTO
camparias
programadasx 100
% =Numde
. ,, B campafias
CAPACITACION Campafia de desparasitacion =
pemfs chivosy bfnegos 3 campanas realizadas / 3 40,000.00 | CORTO
' camparias
programadasx 100
FOMENTO contratacion d | n=Numerode
ontratacion de personal para
impartir talleres ?ﬂe Iectur: 1 asesorde lectura| asesoresenlectura 90,000.00 CORTO
contratados
FOMENTO Contratacian d | 3 contratos n=Numerode
ontratacion de personal para
fomento educati\?o en IEB% administrativos asesores 160,000.00 CORTO
Fortalecimiento del por afio contratados
sector educativo
M . d . d % =Numerode
FOMENTO ’antent|m|ento Ie eqmpots & 1 servicio de mantenimientos de
Zggg]l:rss en los pﬁfnna;'? mantenimiento | equipo realizados / 120,000.00 CORTO
telesecundaria y IEBO ' por escuela 3 mantenimientos
programadosx 100

Apoyos para el desarrollo de % ADOVOS
actividades escolares| 3 apOyospormes otorgazo\sfj’ 36
FOMENTO (culturales y deportivas) a los por cada 750,000.00 CORTO
diferentes instituciones  de institucion apoyos anualesx
educacion 100
% =Numde
Adguisicion de equipo de computadoras
INFRAESTRUCTURA  |codmputo en escuelas primaria| 20 computadoras adguiridas / 20 200,000.00 | MEDIANO
y telesecundaria computadoras
programadasx 100
Mantenimiento de la 1 sarvicio de n= NU_H_WEI’U de
INFRAESTRUCTURA |infraestructura de la escuela o servicios de 200,000.00 CORTO
o mantenimiento T
pnmana mantenimiento
INFRAESTRUCTURA ftucic n=MNamerode
S“S““‘lc"’”. de aulas en 1 obra 1,200,000.00 | CORTO
eSCuela pnmana obras realizadas
Mantenimiento de ] la 1 servicio de n=Numerode
INFRAESTRUCTURA  |infraestructura del jardin de . servicios de 800,000.00 | CORTO
nifios “Jacinto Canek” mantenimiento | himiento
n=Numerode
INFRAESTRUCTURA [Techado del jardin de nifios
“Jacinto Cane:{v 1 Techado techados 600,000.00 | MEDIANO
construidos
_I\."Iantenlmlemo de la 1 servicio de n=Numerode
INFRAESTRUCTURA mfraestructur_a de la escuela mantenimiento servicios de 120,000.00 CORTO
telesecundaria mantenimiento
Proyecto integral para n=Namerode
INFRAESTRUCTURA meioramiento de 1 proyecto MEDIANO
infraestructura y equipo del desarrollado _proyectos 6,000,000.00
IEBO integrados
Adauisicic 4 biliar 1 lote de
quisicion de  mobiliario - n= Namerode
INFRAESTRUCTURA escolar y  equipo de m0b|_l|ar|0 ¥ 250,000.00 CORTO
laboratario para el [EBO equipode lotes adguindos
laboratorio
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adquirida por afio
n = Numero de
INFRAESTRUCTURA :;n;:u;:m SANLEGE &R 1 rehabinscidn mha:l::::sdr 00, —
reakradas
% = Km de Camings
30 K con con manterimienio
(rRAESTRUE TR h;:n?::;:; ::::lﬂﬁi:thl:ﬂl-l!.- manienimiento 1% km £, 200, 000,00 CORTO
anuales PIOgIamBIas por
afo x 100
1 apayoen ¥ = Num de apoyos
Desarrollo de la FOMENTA oralecimienio del grupo de wlituarko & nwgadm.fj
cullura danza de jardeseros Fnplementos por P 150.000.09 | CORTO
afo programados x 100
?ealiz?cién dde tlalleres li:ara 9 = Nam de talleres
omento de la cultura .
. : realizados /6
CAPACITACION (capacitadores,  mateniales 6 talleres . / 180,000.00 | MEDIAND
didacticos, consumibles culturales por afio talleres
equipos) programados x 100
INFRAESTRUCTURA |Habilitacion d i n=Nimerode
abilitacion de espacio para N I
Casa de Ia Cultura 1 habilitacian habilitaciones 120,000.00 | MEDIANO
realizadas
INFRAESTRUCTURA Bmpliacion  de  bibliot 1 biblioteca n=Numerode
molacion de - bibloteca 3 bibliotecas | 3,500,000.00 | MEDIANO
piblica municipal municipal :
construidas
% =Numde
Contratacion de personal para entrenadores
FOMENTO entrenamiento en basquetbol| 2entrenadores | contratados/ 2 225,000.00 | CORTO
y futbol entrenadores
programados x 100
n=Numerode
FOMENTO Contratacion de personal para instructores de
. . .y 1instructor 75,000.00 | CORTO
instruccion del aerdbics aerobics
contratados
Deporte y recreacion Apoyo en  materiales y % =Numde lotes
FOMENTO uniformes  a  equipos| 1loteporafio | donados/3lotes | 120,000.00 | CORTO
deportivos programados x 100
oo % =Num de apoyos
Apoyo para realizacion y otorgados /48
FOMENTO asistencia  a  eventos| 4 apoyospormes 240,000.00 | CorTO
depgn‘_iyos apoyosotorgados
anualmente x 100
n=Numerode
, , o ) ) unidades
INFRAESTRUGTURA  |Unidad deportiva municipal | 1 unidad deportiva 3,400,000.00 | MEDIANO
deportivas
construidas
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% =Num de apoyos

(CAIC)

programadosx 100

otorgados/ 30
CAPACITAGION Cursos-Talleres de ajedrez 10 cursos & 50,000.00 | MEDIANO
apoyos
programadosx 100
% =Num de apoyos
Apoyos para desarollo de B otorgados /15
FOMENTO capacidades  (diplomados, | 5 apoyos por afiq 300,000.00 | MEDIANO
titulaciones, etc.) apovos
Capacitacién para el programadosx 100
trabajo % =Num de cursos
CAPACITACION ursos de capacitacion sobre impartidas / 30
. .- 150,000.00
diferentes oficios 30 cursos Cursos CORTO
programadosx 100
Renta de espacio para 3 convenios de % =Numde
operacion de instancias de arrendamiento convenios
FOMENTO atencion a grupos vulnerables | parainstanciasdg formalizados/ 3 120,000.00 CORTO
(Jovenes, _ Mujeres, CAIC, atenciéna grupo convenios
Casa de Dia)
vulnerables | programadosx 100
Contratacién de personal para % = NOm de
Desarrollo de grupos | FOMENTD 0?‘ cnas | ge E‘.Slpamlj p?ra s contratos
oficinas de la Instancia i
vulnerables Municipal de la Mujer y 2 contratos formalizados/ 2 540,000.00 CORTO
oficinas de la Comisién contratos
Municipal de la Juventud programadosx 100
% =Numde
IContratacién de personal para
: contratos
FOMENTO ptencién  del Centro  de -
Itencién Integral Comunitario 3 contratos formalizados/ 3 360,000.00 CORTO
contratos

% =Numde
. contratos
FOMENTO [Contratacion de personal para
atencion del Cas?a de Diap 2 contratos formalizados/ 2 90,000.00 CORTO
contratos
programadosx 100
IApoyo con despensas para el % =MNumde lotes
FOMENTO Centro de Atencion Intearal 20 lotes de donados/ 20 lotes 90.000.00 CORTO
gt?mumtano (CAIC) y Casa | despensasporafi por ano '
1a programados x 100
Mantenimiento y operacion de i
espacio para las oficinas de la 2 partidas % =Num de
INFRAESTRUCTURA |nstancia  Municipal de la partidas ejercidas /
Muier oficinas  de la presupuestales 210,000.00 CORTO
CJ"'Y Municioal de | por afio 2 partidas por ano
JL?VFZ';'SS unicipal de 1a programados x 100
: % =Numde
Mantenimiento del Centro de 2 partidas partidas ejercidas/
INFRAESTRUCTURA  |Atencion Integral Comunitario resupuestales 90,000.00 CORTO
9 p B
(CAIC) por afio 2 partidas por ano
programados x 100
. 2 partidas ‘B;G:Nu_m d_e
INFRAESTRUCTURA Mantenimiento de Casa de partidas ejercidas /
Dia presupuestales 60,000.00 | CORTO
por afio 2 partidas por ano
programados x 100
Cursos de capacitacion sobre % = NGm de cursos
derechos de nifios, nifias, - .
- ; : rtid 40
CAPACITACION mujeres, adultos mayores 40 cursos impartidos / 200,000.00 CORTO
] y ¥
personas con capacidades cursas
diferentes programados x 100
Establecimiento de 10 hectareas de % =Ha plantadas /
FOMENTO plantaciones comerciales de 10 Ha programadas | 2,000,000.00 | MEDIANO

aguacate

plantacion

x100
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% =Numde
. contratos
FOMENTO [Contratacion de personal para
toneien dol Cosa de Dla 2 contratos | formalizados/ 2 90,000.00 | CORTO
contratos
programados x 100
lApoyo con despensas para el % =Numde lotes
FOMENTO Centro de Atencion Intearal 20 lotes de donados/ 20 lotes 90.000.00 CORTO
C9mun|tano (CAIC) y Casa | despensasporaf por ano ’
Dia programados x 100
Mantenimiento y operacion de .
espacio para las oficinas de la 2 partidas % =Num de
INFRAESTRUCTURA |nstancia Municipal de la partidas ejercidas / 210.000.00
Mujer y oficinas de la presupuestales| ,000. CORTO
c er Municioal de | por afio 2 partidas por ano
var:ﬁfg umeipa e a programados x 100
: % =Numde
Mantenimiento del Centro de 2 partidas partidas ejercidas/
INFRAESTRUCTURA  |Atencidn Integral Comunitario presupuestales 90,000.00 CORTO
(CAIC) por afio 2 partidas por ano
programados x 100
o 2 partidas % =Num d_e
INFRAESTRUCTURA [Mantenimiento de Casa de partidas ejercidas /
Dia presupuestales 60,000.00 CORTO
por afio 2 partidas por ano
programados x 100
gursohs de réapac_it_acién sgbre % = NUm de cursos
erechos de nifios, nifias - .
- . . impartidos / 40
CAPACITACION mujeres, adultos mayores A0 cursos p / 200,000.00 CORTO
] y ¥
personas con capacidades cursos
diferentes programados x 100
Establecimiento de 10 hectareas de % =Ha plantadas /
FOMENTO plantaciones comerciales de I . 10 Ha programadas | 2,000,000.00 | MEDIANO
aguacate plantacion %100

n = Nomerode

para producodn de plamas

INFRACSTRUCTURA Tecnificacsdn de Umidad de 1 proyecio
- M
Roogo Nim 3 oje : proyectos 250,000.00 EDIAND
ejecutados
n = Nimerode
INFRAESTRUCTURA Jecnficacion de Umdad de 1 proyecto
Riego Nim 4 ejecutado proyectos 250,000.00 | MEDANO
ejecutados
Parfocacén y equipamiento % =NGm de
de pozos profundos pama perforacionesy
WPRASSTRUCTURA |nuevas unidades do nego| 2 ""'°"°°" esdel o quipsmientos | 6,000,00000| LARGO
Parxes o Arco del Monte y|  Pozoprofundo reakzacos /2
La Chillaga) programados x 100
e e, n = Numerode
WNFRAZSTRUCTURA  IMaguinana agecola paa uso 1 moduio de e 1,500,000.00 | sMEDANO
- quinara m ana
sdquiridos
ADQUISICION de gnia con tnpw n = Numerode
INFRAESTRUCTURA mantenimmnto de pozosl 1 gnis con tripké 600,000.00 | sMECIANO
profundos ETUSS ATTUINONS
1 cade n « Nomerode
INFRAESTRUCTURA Planta de fabncaciée de . Pt g6 plantas de 3,000,000.00 | MEoANG
alimentos balanceados ‘b'.mmm'“' akmentos
establecidas
1 planta n = Numerode
INFRAESTRUCTURA Pasteunzadota con capacidad| pasturizadorade plantas
$,000,000.00 | s
de 3000 Mros de leche feche de 3000 DAstUrzacoras o
ros danos establecidas
PRIAPHII VI PRSSACING O N0 W | | 3 5006 1,000,000.00 | MEDIANO
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5. Gobierno honesto y de resultados

Las personas que integran esta administracion han planteado las siguientes

responsabilidades generales de cada integrante:
Presidente municipal:

- Toma de decisiones

- Coordinador de actividades

- Administracion

- Gestidn de apoyos econdmicos

-Planear, coordinar, gestionar, supervisar e integrar la politica agropecuaria y de

desarrollo rural en el territorio municipal
Sindico Municipal:
- Impartir de la justicia de la localidad
-Seguridad social
-Vigilar el funcionamiento de los servicios publicos
-Vigilar el manejo de los recursos municipales
-Obras publicas
-Control del médulo de maquinaria comunitaria
Regidor de Hacienda:
-Manejo de los recursos
-Administracion de los ingresos y egresos (contabilidad)
-Control de pagos a servicios externos
-Concentrar el pago de impuestos
-Ser honesto y respetuoso
Regidor de Educacion:
-Mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones educativas
-Resolver los problemas que se presenten en asuntos de la educaciéon

-Supervisar el proceso de educacion de los alumnos
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-Vigilar las actividades de los profesores

-Impulsar y colaborar con actividades culturales que permitan el desarrollo integral
de habilidades

-Tecnificacion de los centros educativos
-Gestionar apoyos y becas a estudiantes
Regidor de Policia:
-Vigilar y asegurar la seguridad publica
-Vigilar edificios publicos
-Coordinar el personal de policia para proteger a los pobladores
-Control de los vehiculos patrulla
-Capacitacion de los policias

-Vigilar el control del orden publico

5.1 Bienes muebles e inmuebles

El Palacio Municipal se encuentra ubicado en la llamada “plaza principal” en ese edificio
se localizan las areas de atencion a la poblacion como son oficinas de Sindicatura,
Hacienda, Educacion, Tesoreria, Salud, asi como carcel municipal y servicios sanitarios.

Se tiene un inventario de mas de 170 bienes muebles, entre los que se encuentran los
siguientes:
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BIEN MUEBLE

CANTIDAD

Automoévil m. pointer

Camioneta Pick up

Camion tipo Volteo

Camionetatipo Urvan

Camioneta tipo vagoneta, mod 1986

Retroexcavadora

Motoconformadora

Empacadora de forraje

Cosechadorade maiz

Equipo de radio-comunicacion

Tractor agricola e implementos

Remolque

Computadora

Impresora

Copiadora

Escritorio

Silla

S FETENT ITSITS | BN RN RN RN RN N N N PR TS T

Fuente: H. Ayuntamiento, 2014

En general la maquinaria pesada se encuentra en malas condiciones, debido a los afios
de servicio; sucede lo mismo con el equipo y mobiliario de oficina.

Se cuenta con servicio de Internet, el cual se emplea para mejorar la atencion al acceder
a programas e informacién que mejora los servicios.

5.2 Servicios municipales

Los servicios publicos que brinda el municipio son:

1. Recoleccidon de basura. El horario de recolecciéon es de 9:00 horas de la

mafiana a 4:00 horas de la tarde, los dias martes; recorriendo las principales
calles de la localidad. Los residuos recolectados son llevados al basurero de la
ciudad de Oaxaca de Juarez localizado en la Colonia Vicente Guerrero, a 15
minutos de la Ciénega de Zimatlan. En este aspecto, debido a que no existe
una cultura de separacién de basura en la localidad, las personas entregan al
camion recolector bolsas en donde van mezclados cualquier tipo de basura
(inclusive excremento de los establos); por ello se considera que si se comienza
a separar la basura con la instalacion de un centro de acopio municipal) se
reducirian en gran medida los viajes al basurero, con ello se evitaria el gasto
excesivo en este servicio por parte del municipio, pues se llevan dos camiones
de basura por semana, con un costo aproximado de $ 1,600.00 por camion.

Servicio de maquinaria: Se realiza mantenimiento de calles y caminos
cosecheros con la maquinaria municipal; ademas, se brinda el servicio para
realizar trabajos particulares a precios accesibles. La principal época de
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demandaesdurante la de |lluvias, pues se generan importantes
encharcamientos que dificultan el transito y acceso a los terrenos de cultivo.
Actualmente la plantilla de maquinaria se encuentra en condiciones deficientes,
pues debido a la antigledad de la maquinaria, se presentan constantes
descomposturas, lo que limita la atencion de la demanda y aumenta los costos
de operacion.

3. Servicio de agua potable. El responsable del agua potable esta atento a las
solicitudes y problemas que se presenten referente al abastecimiento de agua
potable a los hogares de la localidad. Es una tarea ardua, pues se presentan
fugas frecuentemente y dada la importancia del liquido para la vida diaria, se
presentan molestias en los habitantes cuando no llega el liquido a su domicilio.
Un problema que limita la eficiente atencién al lado oriente de la poblacion
(pantedn, tanque de agua, bachillerato) es que se desconoce las condiciones de
la red de agua potable (medidas, trayecto, etc.), la cual fue introducida en el afio
2001, pero no se cuenta ningun expediente técnico en los archivos municipales.

4. Venta de agua embotellada: ElI municipio cuenta con una purificadora y
embotelladora de agua, la cual fue instalada durante el periodo de gobierno
municipal 2002-2004. Se ofrece el servicio de venta de garrafones de 25 litros a
un costo de $ 5.00, que resulta mucho menor al del precio regional; este
servicio no es autosuficiente, por lo que la tesoreria municipal mes con mes
subsidia este servicio a la poblacion.

5. Servicio de transporte publico. Se brinda el servicio de transporte publico a través de
camionetas tipo urvan, con un costo de $10.00 de la Ciénega a Oaxaca y viceversa; con
descuento del 50% a estudiantes y personas de la tercera edad; este servicio no es
autosuficiente, por lo que la tesoreria municipal mes con mes subsidia este servicio a la
poblacién.

6. Expedicion de documentos oficiales: en este rubro se elaboran constancias (identidad,
residencia, origen y vecindad, solvencia econémica, entre otras), certificados de ganado,
cartas de antecedentes no penales, expedicion de copias certificadas, permisos de
subdivision de predios; ademas, se realiza el registro de infantes.

7. Cobros oficiales: Se realizan en las oficinas municipales el cobro de agua potable y
pago de predial. En el rubro de pagos municipales se registra que un 50% de la poblacion
realiza su pago oportunamente, el resto no cumple con su responsabilidad como habitante
y beneficiario de los servicios municipales.
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5.3 Seguridad publica y administracion de justicia

La seguridad publica esta a cargo de la autoridad municipal a través de la Regiduria de
policia que cuenta con 10 elementos. La policia municipal realiza recorridos constantes
por los diferentes lugares de la jurisdiccion del municipio, procurando mantener el orden.

Los principales delitos que se presentan en el municipio son el robo y la violencia
intrafamiliar; en general se considera como un municipio seguro, con poca presencia de
delitos graves. Sin embargo, los principales delitos son cometidos generalmente por
personas ajenas a la poblacion, las cuales vienen a la poblacién en busca de trabajo; un
hecho importante es que desde hace un afo, personas ajenas han adquirido y establecido
en lotes dentro del territorio municipal, 1o que ocasiona incertidumbre en la poblacién al
desconocer sus costumbres y ante la exigencia de servicios municipales por parte de
dicho grupo de personas.

La procuracion de justicia en los aspectos juridicos y judiciales recae en primera instancia
en el Sindico Municipal, cuando rebasada su capacidad se transfiere el caso al ministerio
publico adscrito al Distrito de Zimatlan.

La no existencia de una estrategia de seguridad publica para proteger a la comunidad y la
falta de puestos de seguridad y vigilancia de policia municipal y estatal en la jurisdiccién
del municipio; ademas, de que el cuerpo de policias, histéricamente, debido a que han
sido elegidos de ciudadanos que no han tenido una preparacion como policias, presentan
capacidades limitadas para atender el orden publico; son indicadores que encaminan a
incrementar esfuerzos para atender este importante tema en la agenda municipal.

5.4 Reglamentacion municipal

En cuanto a reglamentacion, no ha existido hasta la fecha algun reglamento que norme el
comportamiento ciudadano, como lo es la expedicion de Bando de Policia y Buen
Gobierno, por lo que las reglas y sanciones que se practican son por conocimiento
practico y legado de administracion a administracién. Por lo tanto, se pretende elaborar y
publicar este importante instrumento legal para la imparticion de justicia.
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5.5 Proteccion civil

Se constituy6 el dia 23 de febrero de 2011, el Consejo Municipal de Proteccién Civil,
como parte de la estructura del Sistema Municipal de Proteccion Civil, siendo una
instancia colegiada que permitira unificar los criterios para llevar a cabo una atencion mas
rapida y eficaz de las contingencias.

Se nombraron coordinadores de las tareas de proteccion civil, en caso de emergencia, de
Verificacion y evaluacion de dafos, Salud, Seguridad y Vigilancia, Aprovisionamiento y
abasto, Rehabilitacion de servicios y Busqueda, rescate y salvamento.

Estableciéndose como albergues a las instalaciones de la iglesia, biblioteca, centro de
salud, palacio municipal, casa ejidal y los centros educativos, con capacidad total de
albergar 2,500 personas.

5.6 Problematica y soluciones estratégicas

Después de conocer la situacion actual del municipio de la Ciénega de Zimatlan,
desarrollamos un ejercicio de priorizacion de la problematica, para definir cual debe ser la
prioridad de atencién de la administracién municipal.

Como resultado se obtuvieron los principales problemas en orden de importancia;
desarrollados, ademas, bajo un ejercicio de delimitacion de problemas, mediante el
analisis de causas y efectos.

Los problemas asi analizados, se agrupan en los siguientes 5 grandes problemas:

1. Existen avances importantes en acciones encaminadas a mejorar la condicion de la
microcuenca que conforma el territorio municipal; sin embargo, aun existen deficiencias
principalmente en aspectos de contaminacién de corrientes de agua, sobreexplotacion de
pozos profundos, subutilizacion del agua de lluvia y escaza presencia de areas
forestadas.

2. Deficiencias en el sector social y urbano, reflejado en limitaciones especificas en las
condiciones de salud en la poblacion en general, rezago educativo en la poblacion infantil
e importantes carencias en la infraestructura urbana. Aunado a ello servicios publicos
deficientes y sin autosuficiencia, lo que genera descontento social y gastos excesivos en
la administracion publica.

3. Deficiente desarrollo de grupos vulnerables, propiciado por el insuficiente desarrollo de
actividades deportivas y de esparcimiento, ademas de la limitada concientizacion y
existencia de espacios apropiados de acceso al fortalecimiento del desarrollo humano.

4. Limitado desarrollo productivo y econémico, favorecido por la baja productividad en las
actividades agricolas y pecuarias, disminucion de la fertilidad de los suelos agricolas y de
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manera determinante, vicios y deficiencias en organizacion de los productores rurales. Por
lo que, no se cuenta con fuentes de empleo, ni se desarrollan actividades productivas,
especificas para jovenes y mujeres.

5. Institucionalizaciébn municipal precaria, por lo que el desarrollo rural se ve limitado,
ademas que los servicios administrativos municipales son deficientes.
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Cuadro 18. Causas y efectos de la problematica del municipio de la Ciénega de Zimatlan (Arboles de problemas)

Causa Problema Efecto

Deforestacion (lefia) de zonas altas y no se ha Erosion

establecido un programa de reforestacion No se cuenta con un area de bosque
Paisaje deforestado

Tiraderos sin orden y quema de basuraenla Contaminacion de infraestructura hidraulica e

poblacion. Incidencia de plagas y enfermedades en la
poblacién

Mala cultura ambiental Contaminacion de rios, por lo que el agua de los
pierde calidad para uso agropecuario

Abatimiento del acuifero por sobreexplotacion del Deficlenciss:on la Tierra agricola sin acceso a unidades de riego

agua (sistemas de nego rodado). condiolsa de I Abatimiento de pozos y se tiene la necesidad de
hacer las perforaciones cada vez mas profundas.

. —— . . microcuenca que - -
Deficiente organizacion en Unidades de Riegoy conforma el No se han implementado acciones de

Eiido

No existe infraestructura de captacion y retenciol
del agua de lluvia, abundante pues la Ciéneg
representa el punto de salida de mucho
escummientos y arroyos de la microrreqion.

Limitado mantenimiento y acondicionamient
permanente de los canales existentes

Principal uso del suelo para actividades agricolas,
bajo sistema de produccion extensivo

territorio municipal

reforestacion y cuidado de los recursos

Poca retencion y aprovechamiento del agua de
lluvia

Inundacién de terrenos de cultivo y contaminacion
de suelos con aguas negras, lo que trae pérdida
de cultivos e inversion familiar

Pérdida de sustentabilidad
Erosion

Malos habitos de higiene en la poblacion

Ausentismo de profesores y alumnos

Deficiencias en el

sector social y
urbano

Principales enfermedades en la poblacion son
respiratorias y diarreas

No se tienen buenos resultados en olimpiadas
estatales y nacionales

Desercién escolar
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Causa Problema Efecto
Influencia de los medios de comunicacion masivos Los alumnos se encuentran con muy bajo nivel
Carencias en equipo y material en los cenfros educativo, propiciando la emigracion de poblacion
escolares Jjoven al no acceder a centros educativos de alto
Poco involucramiento de los Comités de Padres de rendimiento.
Familia en la educacion de sus hijos.
Limitado presupuesto para atenderlas demandas de Deficiencias en infraestructura urbana (caminos,
infraestructura urbana puentes, calles)
Mo existe en la poblacion la cultura de reciclamiento No es suficiente el servicio de recoleccion de
y reutilizacion de basura basura
Comité de salud no se involucra en la cultura de Contaminacion ambiental que afecta la salud de
manejo de basura la poblacion
Tiraderos clandestinos de basura
Mo existe separacion de basura en los hogares (sasios excesivos en el servicio publico
Coordinacion del Agua potable con limitadas
estrategias de solucion a la problematica Escasez de agua potable en la época de estiaje
Disminucion de los niveles de agua de los pozos en un sector de la localidad
profundos
Poca conciencia de los ciudadanos en el uso de
agua potable.
Implementacioninadecuada de las politicas Busqueda de oportunidades por parte de los
gubernamentales de desarrollo social. Deficiente jovenes fuera de la comunidad {(emigracién).

Marginacion de las mujeresy falta de eguidad de
genero.

Limitada infraestructura deportiva y de
esparcimiento

desarrollo de
grupos vulnerables

Las mujeres no estan involucradas en el
desarrollo econdmico de la comunidad.

La poblacién no desarrolla actividades deportivas
v de desarrollo humano.

Poco mejoramiento genético de las especies
pecuarias

Altos costos de produccion, poca innovacion
tecnoldgica, escasez de agua en cultivos de
temporal, falta de asesorna técnica, bajo precio de

Limitado desarreclle
productivo y
econémico

Baja productividad

Desinterés en la actividad agropecuaria, baja
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Causa Problema Efecto
venta de los productos productividad y pérdida de autosuficiencia
Erosion del suelo por falta de cobertura vegetal y alimentarna
contaminacién por mal uso de agroquimicos, con
ello disminucidn de la fertilidad de los suelos
Capital limitado para la inversion Abandono detierras
Monocultivos y practicas inadecuadas de Incremento de la necesidad de aplicacion de
preparacion del suelo. Aunado al mal uso de agua feriilizantes quimicos
{lavado de suelos)
Los productores solo se organizan para acceder a Se dificulta la implementacion de proyectos de
apoyos de gobiemo, impulsado por los programas desarrollo comunitario, no se accede a mercado
paternalistas de gobiermno y por el predominio de conjunto de productos agropecuarios, ni se
acciones individualistas en la gente. aprovechan apoyos de financiamiento importantes
Organizacidn deficiente de los grupos de mujeresy Inestabilidad en el funcionamiento de las
jovenes. organizaciones y grupos
Aglutinamiento de personas que solicitan los
El edifici icipal a i | . senvicios municipales
edilicio municipataun no cuenta con los espacios Tiempo prolongado de atencién al publico en
para distribucién adecuada de oficinas, de acuerdo
. horas de alta demanda
a la estructura del H. Ayuntamiento , -
No se cuenta con un area de juntas adecuada
Traslape de uso de oficinas
Deficiente desarrollo de capacidades en personal Institucionalizacion Descontento de la poblacién que buscaun

administrativo

Deficiente aplicacion de mecanismos de
fransparencia y acceso a la informacion

Deficiente organizacion de los actores sociales

El Consejo Municipal no se ha apropiado de su
responsabilidad

Capacidades limitadas de los actores sociales

municipal precaria

servicio y atencion eficiente

La poblacion no se siente informada y desconoce
en que se gasta el presupuesto municipal

Poca participacién de la poblacién en la
planeaciony gestion del desarrollo rural
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Causa Problema Efecto
Gastos excesivos de mantenimiento y por
Equipoy maquinaria municipal insuficiente y servicios de reparacion
obsoleto No se satisface la demanda de servicios

solicitados por la poblacidn

Analizando las causas de los principales problemas se desarrollo el planteamiento de soluciones, considerando dichas causas como
una condicion positiva a futuro, para que se convirtieran en consecuencias favorables, dando como resultado las posibles soluciones.

Una vez obtenida esta informacidn, se analizan las soluciones para definir aquellas que se plantean como estratégicas (arbol de
soluciones), es decir aguellas gue agrupen dos o mas soluciones y ademas, que sean las mas convenientes y con mayor posibilidad
de realizarse.

Cuadro 19. Arboles de soluciones

SOLUCION
CONJUNTO DE SOLUCIONES ESTRATEGICA CONDICION POSITIVA AFUTURO
Reforestacion de areas del territorio municipal Presencia de arboles en diferentes
destinadas para zonas de arboles espacios del territorio municipal.
Instalacién de relleno sanitario, centro de Infraestructura eficiente para manegjo de
acopio y reciclamiento municipal Impulso ala basura y residuos sélidos
Proceso de capacitacidn en cultura ambiental conservacién del medio | Poblacidn con buenacultura ambiental
Implementacion de sistemas de riego de uso ambiente y uso Las Unidades de Riego tienen superficie
eficiente del agua (riego por aspersion, por sustentable de los regada con sistema de aspersion.
goten) recursos naturales
Construccion de mas infraestructura para Se aprovecha el agua de lluvia, para
captacion y retencion de agua de lluvia. recuperacion de manto freatico y uso
agropecuario.
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA AFUTURO

Programa de mantenimiento de canales

Impulso a sistemas de produccion intensivos

Canales en buenas condiciones

Sistemas de produccion intensivo como
fuente importante de ingresos y empleo

Destinar recursos municipales para el
mejoramiento de la infraestructura de salud

Mejoramiento del Centro de salud, acorde a los
lineamientos de la S50.

Promocion de la integracion de un comité unico
de educacién municipal, para desde ahi
involucrar a la poblacién e incidiren politicas
municipales de educacion.

Proceso de capacitacion de todos los
involucrados, para fortalecer la educacicén

Atencion oportuna de las necesidades en
mantenimiento y materiales de los centros
educativos.

Gestion concurrente e impulso al mejoramiento
de infraestructura urbana.

Fomentando y capacitando a la poblacion el
reciclamiento de basura

Concientizacion de los habitantes para el
cuidado del agua

Desarrollo social y
urbanizacion municipal

Poblacion con acceso a servicios de salud
dignos y eficientes

Centro de salud con reconocimiento de la
550 y con espacios médicos para atencién
de diversas especialidades.

Comité unico de educacion, que participa
en la toma de decisionesy solucion de
problematica educativa de todos los niveles.

Poblacion estudiantil con alternativas de
mejoramiento acadéemico, con la
participacion de todos

Infraestructura académica eficiente, que
posibilita una educacidn de calidad

Infraestructura urbana acorde al
crecimiento poblacional y modernizacién.

Poblacion consiente de la importancia de
manejar adecuadamente la basura.

Poblacion adulta orientada y capacitada en
el manejo de la basuray en el uso eficiente
del agua.

Creacion y fortalecimiento de espacios de
participacion ciudadana

Procesos de capacitacion y difusidn de
derechos de poblacidn vulnerable

Apoyo al desarrollo de
grupos vulnerables

Jovenes, mujeresy poblacion vulnerable
tienen alternativas de participacion en el
desarrollo comunitario.
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA AFUTURO

Construccion de infraestructura deportiva y de
esparcimiento

Poblacién con acceso a actividades
deportivas y de desarrollo humano

Asesoria y capacitacion productiva
Implementacion de nuevos sistemas de
produccion (invernaderos)

Implementacion de tecnologias encaminadas a
la conservacion del medio ambiente.

Creacion de fondos financieros municipales

Diversificacion de culfivos

Fomento a la organizacion productiva,
concientizando a los productores sobre los
beneficios del trabajo organizado; promoviendo
la organizacion formal (legal) de organizaciones
productivas

Fomento a la organizacion productiva de
jovenesy mujeres

Fortalecimiento de la
economia municipal

Existen alternativas de produccién con
viabilidad probada.

Se desarrollan procesos productivos en
armonia con el medio ambiente

Fuentes de financiamiento accesibles para
desarrollar proyectos

Se cuentan con alternativas de produccion
viables

Sector productivo fortalecido
organizativamente

Organizaciones consolidadas de jovenesy
mujeres

Reglamentacidny elaboracion de programas de
trabajo

Elaboracion de reglamentos para
control de expansion urbana

regir el

Capacitacion del cuerpo de policia municipal

Fortalecimiento de los
servicios de seguridad
publica y procuracion

Ayuntamiento fortalecido con reglamentos
actuales y acordes a la realidad.

Cuerpo de policia capacitado para

de justicia desemperiar su trabajo.
Mejoramiento de la infraestructura y equipo La poblacidn se siente segura.
para el servicio de policia municipal
Construccion de un nuevo edificio municipal Impulso ala Se cuenta con instalaciones administrativas

municipalizacion

dignas, que permiten ofrecer servicios
eficientemente.
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA AFUTURO

Fortalecimiento del Consejo Municipal

Proceso de capacitacién integral al
Ayuntamiento

Actualizacion del equipo y maguinana
municipal.

Consejo Municipal comprometido, que
impulsa el desarrollo rural

Integrantes del Ayuntamiento con
capacidades que permiten ofrecer servicios
adecuados

Maquinaria suficiente y en buenas
condiciones que satisface la demanda de
senvicios
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o . 1 servicio de %_:_Numer_cde
INFRAESTRUCTURA  Mantenimiento  de  edificios o servicios realizados
icinal mantenimiento 450,000.00 CORTO
municipales N [ 3 servicios
por ano
programadosx 100
INFRAESTRUCTURA isicié n=MNdmerode
Adqt“'s'“"f’” ded motor para 1 motor 160,000.00 | CORTO
motocontormadara motores adauindos
INFRAESTRUCTURA  Adauisicic d n = Namerode
uisicion g
; : ‘retcrloexcavadora 1 retroexcavadora| retroexcavadoras | 1,200,000.00 | MEDIANGD
Mejoramiento en la adauiri
. quiridas
prestacion de -
Servicios n = Namero de
INFRAESTRUCTURA  |Adquisicion de excavadora 1 excavadora excavadoras 4,500,000.00 | MEDIANG
adquiridas
Adquisicion  de camioneta 1 camioneta n = Namerode
INFRAESTRUCTURA  |URVAMN  para servicio de camionetas URVAMN 400,000.00 | MEDIANO
transporte pablico municipal URVAN adquiridas
INFRAESTRUCTURA  Adquisicion de desb d n = Numero de
fdauisicion de desbrosadora
para limpieza de caminos 1 desgrosadora desgrosadoras 100,000.00 | MEDIANO
adquiridas
% =MNumero de
L desbrosadoras
INFRAESTRUCTURA  Adquisicion de desbrosadoras o
manuales 2 desbrosadoras adguiridas/ 2 40,000.00 | MEDIANG
desbrosadoras
programadasx 100
INFRAESTRUCTURA  Adauisicién d dad n = Numero de
fdauisicion de una podadora
de cesped manual 1 podadora podadoras 20,000.00 | MEDIANO
adquiridas
. ) . n=MNuamerode
INFRAESTRUCTURA  Adauisicion de equipo de 1 equipo de i00d id 60.000.00 CORTO
sonido y equipamiento sonido equipocesonido Rt
adquiridos
INFRAESTRUCTURA  |Adquisicion de camidon volteo | 1 volteode® m3 n=Numerode 700,000.00 | MEDIAND
volteos adguiridos
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1 lote de equipo n=MNdmerode
INFRAESTRUCTURA  Adquisicion de equipo de lotesde equipo de
quisieion de  £qups o de autp 80,000.00 | CORTO
comunicacion radio portatil radiocomunicacid | radiocomunicacian
n adquiridos
o o 1 obra de n= Dbra_ﬁrde
INFRAESTRUCTURA  Ampliacion y modemnizacidn . remodelacidn del
de pantedn municipal remodelacion del 3,500,000.00 | MEDIANC
panteén municipal Danteon_mumcmal
realizada
n=Numerode
INFRAESTRUCTURA e lazuelas
QEhEl.bllhtaCIDﬂ de la plazuela 1 pla?L_Jela p 2.500,000.00 | MEDIANG
municipal rehabilitada municipales
rehabiliatdas
EOMENTO Nombramiento d tral n=Numerode
ombramiento de contralos )
social 1 nombramiento nombramientos 2,000.00 CORTO
realizados
N =Numerode
imi INFRAESTRUCTURA  Bald ilti . salones de usos
Fort_al_ecmyentode la ::alorj . dle usos  multiples 1 salorn fieusoﬁ 6,000,000.00 | MEDIANG
participacion municipa multiples murtiples
ciudadana y la construidos
Contraloria Social % — Cursos de
: - N capacitacion
CAPACITACION Cursos de capacitacion sobre i
contraloria social 4 cursos realizados /4 20,000.00 CORTO
Cursos
programadosx 100
T , n=Numerode
ag%’;i%aéﬁgc'a Ll FOMENTO Integracion de pagina web de| 1 paginawebde paginas web de 500000 | CORTO
|r|f0rmac|[']r| transpareﬂclﬂ mUﬂlClpal transparencia transp_arem:la
habilitadas
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& 1 ¥ n=HNimerz d=
munkdpal (carkies, TripBoos, 1 process de
FOASENTD fol=ios, parifonaos,  lon3s, difusisn proTe 505 700,00000 OORTD
Dardas, I'E;l:_l‘laa naiss impl=mentados
%= Cursos d=
carAcTACON Cursas de canacilacan soore capacitacion
sy pnica 20 cursas reaiizados / 20 100,000.0d CORTD
CUrsos
programados x 100
% = Cursas de=
Fortslecimiento da capacitacian
) capacTACSN Cursas de dtusan de ol pac
las relaciones mtlmd; & 20 cursas realizadas S 20 10000000 CORTD
intergubernamentales PR
programadas x 100
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6 .Politicas Transversales
En apego a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los principios de la planeacién del
desarrollo municipal que sustentan la actuacion del H. Ayuntamiento y que determinardn,
llegado el momento, las prioridades de inversién publica, son:

6.1 Corresponsabilidad: En la planeacion se refleje los esfuerzos y preocupaciones del
gobierno y la ciudadania.

6.2 Integralidad: Se contemplen, con una vision de conjunto, todos los aspectos que se
interrelacionan e inciden en el desarrollo del municipio.

6.3 Sustentabilidad: Desarrollo del capital natural y humano del municipio, sin poner en
riesgo la disponibilidad de los recursos para las generaciones futuras.

6.4 Equidad: Garantizar las mismas oportunidades y resultados para la poblacién sin
distincién de sexo, clase, credo, ideologia o edad.

6.5 Derechos Humanos: Respeto a los derechos Humanos y colectivos en el proceso
de planeacion.

6.6 Equidad de género: Garantizar acciones tendientes a cumplir los derechos de las
mujeres y eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia de género.

6.7 Autonomia Municipal: El Ayuntamiento hara valer la autonomia que le reconoce la
Ley, en el marco del Estado de Derecho.

6.8 Productividad: Se impulsaran las actividades productivas, los procesos de
generacion de valor, las alianzas estratégicas, la diversidad productiva y la calidad e
inocuidad de los productos.

6.9 Transparencia y rendicion de cuentas: Garantizar el derecho de la ciudadania a
conocer el progreso de la gestion gubernamental, sus proyectos, resultados y cuentas.

El presente Plan Municipal se elabor6 bajo los principios de corresponsabilidad,
integralidad, sustentabilidad y con apego a la legalidad. Se enfoca prioritariamente al
impulso de la productividad en el territorio municipal. Se buscara aplicar este importante
documento con transparencia y rendicidbn de cuentas; ademas, vigilando que exista
equidad e igualdad de género.
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Matriz de Consistencia de Planeacién Municipal

NOMERE DEL META
ESTRATEGIA LINEs, DE PROBLEMATICA NOM. DE IHDICADD COSTO PERIODO DE
EJEPMD TEMA PMD OBJE T PMD FMD ACTION PMD IDENTIRCADE PRM%MPM'EE‘TD OBJETIVOD PRDE:.MHD EEMEFICIARIDS R ESTIMADD FUENTE DE RANANCLA-MIENTD EJECUGION
impulsar el L L .
desammollo desamolic cbra de monstrucian y felta de servicio de | ios de | ssegwerel 4(m.dE et g2 Recurso de gobierno
; . anpliscion del agua potable en aguas y nos de - tuberias 1305 kmde |
social y salud humano en el | infreestructur | . " servicio de ) . 0,000 000 Federal y RG 23 v| mediano
h territorio . sisterma de agua | slgunas zonas de s la clenega sgua potable pars agus hahit antes r;ne;l;s
umano : EBd0s
L potable poblacion potsble
municipal
impuksar =l - - L. brindar &l T 2 Fondo 3 y Gobierno del
desarrollo gesanalio colocadien r::?:;::?:l:n falta de servicio de e ampllacmnde la servicio de ;;&:::G wed;;:b Ferade
social y salud humenc enel | de mokiliario g . red electrica |z eleckica s 94 habitantes| Tom e | 2000.000 | coto
_— ba el cerro de lss tres elecrica . w d para =
humano territoric urbanc o fT'ILIrIICIpEl esta zona de elecirica elkctica
municipal uess la poblacion rEtEEdos
impulsar =l . . totslided de | 20kmde _ Recurso de gobierno
desarmollo desamollo otrs de , susencia de dengfe | ios de |viviendss con|  tuberias iy federal y RG 23
; . construccion de sanitaric en la aguas y nos de L 3097 N SRR ederal ¥
social y salud humang en el | infreestructur ) L ) . " el servicio de pars ; nberapars | 20,000,000 medianao
hu o territorio s drenaje sanitaric totalidad de la la cienega drensie drensie habintates | arece
man i Raif
municipal poblacion sanitaric sanitario =
impulsar =l ) . brindar una Presupuesto de egreso
desarrollo apovechamients de o . onen o
) desamalio . sora o2 Construccion de residucs ¥ bafios E'Er,nama =M 145 bafics B30 de bafies de |a federacion
social y salud humang en el | infreestructur bafics scolégices optimizacion de loai " bafics para - icos | habitant ecobgoos 500,000 corto
humano territorio ] recursos BCologicos optimizar e es O rERGE
municipal TECIS0s
corEenEry PP B
i i o .. optimizar el de oz de
crecimiento |infraesfruc |  impubsrel o de | Mantenimisnto de | "o = SXTEE2 Y| "mantenimiento busn  |12Zpomsdel  goon apa Fondo 3 roimed
competitivid tura d;ﬁ:dn:;I:izdlﬂ infreestructur | los pozos de agua jzczﬁ;:;::"::::: a pozos de agua|funcionamient|  agua hahiiaes ’F’;ﬂsiag 8,000,000 o EIﬂrge
ad leo . - 8 potable X " odelos potable orhdo
Y emp productiva syicola potabe de la poblacion potable pozs de rarientmien
sgua potable "
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que 1as
rsonas de Recurso federal
. Impulsar &l - pes
Desarrollo Mivel de P Cbrade COMsuCoion de B B5CAS0S
i vivlendas para Wivlendas en mal "Construccion [ECUrs 05 20 100 Mmcmann i )
social desarrollo hurrano en el |equlpamiento .. " o . oy iznoes | 3000000 mediano
hun"an’crr temiotils 9 urbano pers onas de estado de viviendas pusaan viviEnass habitantes |cosruses
humana municioal E5C3505 TECUS08 accede a
una vlviends
digna
que las
4 " Nivel de Impulsar &l viviendas Recurso federal y
esamollo -
social y desarrollo huﬁ:}r:::}el qufr;?n?EEma Sonstr onde viviendas que no viviendas son cpuE:;ET:rrGE}n 130 pkos 338 u:;:go 15,000,000 SEDESOL mediano
hurmano humano temitono urbang plso firme cuentan con piso firme piso firme para evitar firmes habitantes |ecosrases
municipal enfermedade
5
Rehabllitar
Fondo 3
—— o abilitactin 4o % 3uls para
desamollo Mivel de E tlitacion " - . que los
! desamolic de 1a Crade | aseneljardin Reabiltacion de| aumos ) Memdmzro )
social y de=sarrollo | educacion en & |egqulpamiento de mifics Jacmo aulas en mal es Bdo aulas® tengan & aulas 90 habitantes | @ead=s | 15,000,000 mediano
nesrainliin dars |
humano humanao I‘T‘:;_I”n'lt:':‘l urbano Canek” mejores
Fal condlcicnes
para estudlar
contar con RG 23y recursofederd o
una
royecto especial
. Impulsar el InfrDuatriEt ampliasicn, ) iﬁam:: prey ®
desamollo Mivel de desarmrolio de |3 385 Lr remedelazic ¥ "remadelacion cus 2097 M PRI
- a explanads municipal paralas |1 explanaga o [ — .
social y desarrcllo EdL::EarﬂtilinE‘ equpamientc rpha'blll.ta:ln:ﬂd.ala en el estage de explgns“:ls necesidadesd| municlpsl | habitantes | Zes=es mediano
humano humano ¥ maotlliaric sxgplana municipal e B pobiacion s
mmunicipal muniopsl
urbanc con
agracabie
Imegen vis ual
Construccion de
un comedor Qe los
escolar v Mo exsten comedores | . alurmas e e
desamollo infraestryc |Mpusar B buenal  Cbrs de manteniments, | paraque los alumnos |“construccion de puedan 397 g Ramo 28
social y ; allmentacien oe (equipsmients| esc Primaris pusdan tener una comedor allmentarse | 1 comedaor - comegores [ 5000000 carto
humano tura social | iz estudlantes urbanc Gustavo b buena almentackn y escolar” tlen para habitantes Btk
Mendozs v un mejor desarclis aprender
margarita maza de mepr
Juares.
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garantizar el
optimizar y L no existe eltras porte | "adauisicion de | sevicic de .
Gobiemo ; eficientar &l compra de adquis icion de una publico suficiente en |a g ; trans portacic 1 samionsts e
medios de s K camicneta para o camioneta de h de trasporte 3097 - : Ramao 28
honesto y de servicio de unidad de tras noorte publico poblacion, para t it n publico ublico habi camilo e as 500,000 corto
resultados | (FANSPOME |ya; porte urbanc | trans porte 'Eilints-!' solventar la demanda rqsp_o & municipal a "EpintEr" abitantes | ssqursss
del rmunicipio de pxs=aje publico”™ toda la
poblacion
Darle
La escuela manteni ment
Impuls ar =l teles ecundaria se 0 3 laescuela
. - F— - Mezcla de Ramo 28 v
desarrollo infraestruc des amrolic de la Obra de Martenimients de | encuentra en malas mantenimiento |teles ecundsri 1 114 "
social y . educacicn en el |equipamiento I3 &s cuela condiciones y no de la escuela 3 para que | mantenimie habi asmerien [ 3000000 recurso Federal o corto
humanao tura social temitor io urbano teks ecundaria permite un buen telesecundaria® los alumnos nto abitantes =
municipal desamrclicde los pusdan
estudiantes desarrollarse
pEnaments
impulsar el 3 los 5 midu e
Desarrollo desamclio formentar y | reforestaciony | contaminacionsuelo, | - cars &var 5000 rodies
s - ° - reforestemos recurs os = 2000 plavasosy | o
social y =alud humano enel |capacitar s ls talleres & aguay sueloy ; - naturales de arboles v 20 habitant Mum de 5400000 RG 23 o corto
h temitorio poblacion capacitacion deforestacion. Clenega : CUrs 05 ablantes | e
umanao municipal |3 poblacion mplaridos
organizacién cultura del s;n[:a":rz}ﬂz gl
. h . . . h o redenos
impulsar el infraestructur | fortalecimients de | ™ E}qst:—_un COTeCcts r;—cldaj:—. Iotes I
Desarrollo desamrale ) i manejo de las " . cuidade del = Som . e
\ ay la comision de - comision i adguiridos 2000 _ .
social ¥ =alud humano en el LY . des echos s olidos de | o agua y 3 =] 3,000,000 mediano
L capcitacion | ecolgis y rellzno . n ecologica . para su habitantes |moearooss RG 23
humano temitaria de la sanitaric poblacicn ni tampoca g EONSHUCEEN | - on e trucdio 0 ourscs
municipal X un rellena sanitario delrelleno X orogramana
poblacian sanitario ny 40 5100
CLIs 05
S =P &
Bkm -::::coa;
WG;EE::QE" :r;:r::fuco
impulsar el . . construccion B 5 k100
. . des azoke, ries go permanente de . X des zs olvad Email
D*“f“‘”“ desamclle |equipsmients| L litacion, | desbordamiente del | "2QUas y rios de v os, 100 2000 pesaziacos( ) )
social y salud humane en el urbanoy - - . N - fortalecimient R Tikm 58,700 000 Proyecto especial o| mediang
teitorio capacitacion c::nstru_cx:: ony ric, mal manejo en el la cie nega o de los metros de habitantes |orogramass
humano municioal capacitacion recurso del agua bordos del rie LE o 3 %100 - ramo 3
B reforzados | :TD'D:
3 bordos vy rebzado s
zj CUrsos 10meTos
orogramaco
s £ 100

122



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN

R . %= Mum o
D I impuks ar &l . . escases debido a B c:}n_struccx}n [ lenaas
esarrollo des arrclic equipamiento talleres v fatta de una red de "EIQUEIE ¥ rios de de sistema de 50 250 on sistems
social y =alud humanc en el wrbano y ¥ . - " captacion de | viviendas y . resanoisD | 5 1,100,00 RG 23 mediano
territor] itaci construccion tuberia para agua la cienega 20 habitantes [|wi=noss
humana jertors | capacizcon poia Frtl e
contratacion
x | %= Mum o
fomento, adqp‘l.:_lsizganl 1 oAt
i I ar el capacitacion campafias elnumers de de especilista ?xﬂ“x
e ¥ o medicarmetos y "oreventivas . contratado omr Recurso Federal
Desa!'rollo des arralic contratacion Bd:!I.IISID!Dﬂ dE_ personal del centro de P . ¥ H-Edlcal?“a:} 3 contratos 2000 2 corogram | _
social y salud humanc enel | pers onal y medicamentes V| g os s uicienie | SOIUCIONES de sy poraficy | habi scos 1o | B1.200.000 corto
territorio contratacion de lud™ rrantenimient abtantes | .
humano municios] compra de —— para atender a la 54 cdels un lote de i quiridios /
P medicamento pe poblacion medicamnet 3 e
= estructura del os por afic or agr s s
centro de 5 % 100
salud
5
lograr 3 contratos - =
escuslas con | administrati I T e
: excelentes VoS por = o=
contratacion de . - L [=Rdae Ramo 238
. servicios, |afioservicio 3
) I impuls ar el contratar, personal, pers onal ' '::!:::?:‘ei
Ee3arrallo | i T i ¢ " -
ial educacion hud:::::nbel ad:::l ey | i = E?:lisa'ril:? - incentivos eapacitado | mantenimie 300 prcaramecs | 52,500,000 carto
Focialy territorio n'EarftEljl:limLm adqugic?:l'l de estado. educativos” paralegrar mio por 3fie. | habitantes [:i00 l I
humano municipal o deequipos | material y apoyo - que los 20 DD:JJ"‘I:E:I
21 alu ] alumnos computador s 20
tengan un as y un lote CoMmpEador
des arrollo de ==
integro maohiliario :Lfrmsx
P (S =Num o
mantenimiant I'I'EI'ItEI'IIn'I}F—I'It[}, contar con 30km ::IE i
o construccion y cales y mantenimis I
- P pavimientacion de| pesimo estado de caminos en |nto anuales, =11 calas
Creclmle.nto redes de fortalecimients rehabilizeion caminos rurales caminos rurales, lo i I buen estado | 11 calles - orogramdas
ECOnomico, o | delm . . he: dificubits la primerna la o facii . = 1500 R T [ —— RG 23 y SEDESOL .
e COmunIcacio ECONOMIE | po o iento cos echeros, gue dificubyta . N gue facilite | paviment: . Numde el mediano
competitividad n municipal A oonstrucoion y trasportacion de agricultura la =y habitantes | 5 ..
y empleo pavim?::mad:} rehabilitamients de| productos de campo. trars potacion | construccio _:‘":‘:1‘_;'“"
N puente en boca de delos nde2 orogramscs
la zanja y velantin habigntes . puestes [« 100

123



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN -

Crecimiento

incremento de la

garantizar el

ampliacion " ari =k de
Bconomico, fortalecimiento martenimento gz PODacon hacia & ampliacion de | senvci 3 kmde 200 [
. . |electrficacion| dela economia | ampiacion | Co L | periferia, los cuales la red electrica |elecicoala amplacion | habitantes <" 25,000,000 Fendo 3y arancel del corto
competitividad municipal a pobladion | PigEmestesenico | municipal®  [totalidad de la P S0MANTES  |orogmmrade Estado
yempleo publico poblacion
garantizar
que la
) . _— . _ ) 1000 =M de
impulsar el intriduccion | adguisicion de totalidad de =
Desarrollo sistemas de deF:.Jarrollu de B red de s i nosxseen el | : viviendas de | iendas Arenias
, agua potabls EauUIp0 ¥ municipio &l sistera | "AQUAS Y rios de 08 | on drenaie 000 [ RG 23
social y i humano en el |agua potable,| perforacion de . . w | la poblacion ' 100Maserd | $10,000,000 largo
y drenaje territorio drenajey | pozos de agua de agua potable nide | |a cienega cuente con el ¥ habitantes |
humano - - ) alcantarilado publicpo . alcantarillad progEmEs X
sanitano muni cipal glcantarilado potable senicio de o 100
agua potable
y drenaje
impulsar el fomento v gran nuemr de ;?;:TJ? b de
DEBEIrD”D N de=samollo apoyos pa=:|ra entrega de apoyves vmendf.!s en la "impulsn al vida de las | 90 apoyos :;Ué?dos SEDESOL
social wvenda humano en el | construccion | economicos para poblacion se . . y 400 personas ) 5500,000 mediano
g atrimonio” personas con|economicos /50 apajos
territorio de vivienda construccion encuentran en mal P L progaEmada
humano municioal diona estadn una vivienda sx?-:ﬂ
P 3 dgna
contratacion de
maestnes en Ye=numen
) distintas areas, mejorarla |1 instructor, oz ptes RG 23
impulsar el fomento, | apoyo en material| falta de espacios en salud vy el |lofes para la arados’s
Desarrollo desarmallo T Co moul i : bies
al deportey humano en | |EUiPaMiento| y realizacion de | donde hacer deporte Impulso espaciode |construcdo 2000 progamadn | o ooe oo |
socialy rEecreacion territorio urbane y materias de | asi como una cultura cultural" convivenda | n, 1 unidad | habitantes 519" | argo
humano o capacitacion | aspecto deportivo deportiva deportiva y | deportiva y e S
municipal ) . uidades
asi como familiar 10 cursos dapofias
mejoramiento en la consiidas
unidad deportiva

124



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN

S =i
Ll
020 ad o'
Crecimiento capcitadion . L mejorar las 15 mmopos
P fortalecimento . fortalecimiento capacidades |5 apoyos arogremaco Proyectos productivos y
economico, N foments v falta de capacidad ) 2 205 5100
itivid para el de la economia e 3poyos y curses |, a economia laborales de |por aficy ) 6 il 1 i recurso federal corto
competitiv trabai municipal cepaciacion ra lacal” los habitantes |30 cursos habitantes cusos
ad y empleo rabao del municipic 1 iy e /
30 cursos
S proximaso
. 500000
55w e e
Mo ares
s
e
350
carbio de 3 casetas i ar s
Estado de I inari . i orogrameds
seguridad fortalecerla ﬁ}rn{:—_m:?, . Iumlna_nas. crecimients delindice as egurar 5 | de vigilanci, 55100
derecho, pu blica ¥ institucionalizacio mobiliaris |n‘t|:—_g.rau:r! :.‘El delictivo debido a "t i Im.:_.g"dad 250 % Sz mA
gobernabllid - n dela urbano, | comité municiesl oo G i ninaciony| T aNSPAMENCIE feicay lamp‘a'fi 2000 e e | 22000000 Recurso Federal mediano
proteccion administracion | CTESNESCION de proteccion civil vigilancia de las municipal patrimonial de| leds v 2.5 habitantes T e
ady vl T ¥ ¥ Cors ruccion de cales los habitantes km de Brogramado
seguridad vl municipal capacitacicn casetas de ' del municipio | alumbrado 55100
vigilancia publico ;;“_{"j‘“
TOMET Jizas
3 maselas
programad s
E3
. - una I P
mejoramien garantizar B rehabiitacion de equipo de ofician ofrecer un fotocopiado s e
todela rendicion de adquisicion |oficas, compra de s - ra, un lote =auing de
Goblerno _ I X ins uficients para seryicio de oo Mg, Me Recurso Federal
capacidad cuentasde los | de mokiliario equipo de atEnder las ramites de 2000 M e ¥
honesto y de o i servidores de oficina v computs, . "cuentas claras” X ) computador _ fxteccaleder| 350,000 Estatal mediano
administrati publicos del  |rehabiltacion| fotocopiadora y necesidades sficazy | o yunlote| habitantes |s sequrcs
resultados vay gobierno de oficinas creacion de una administrativas de la sficient=a la de i
. R poblacion. poblacion . e
financiera municipal pagina web g:;lilzr:; dquir o
P e iz
garantizar B imsertir en la motiinf:}r ::z._,ﬁmr
I I rendicion de compra de brindar do s OquIr g, Recurso Federal y
Goblerno |optimizarla| o onzide jos compra de maguinaria maquinaria pesada en s ervicios n:r . |.|r.|a 2000 r‘;:;;:;a
honesto y de | prestacion servidores maguinaria pes ada con mal estadoy equipe ["cuentas claras”™ | publices de rdﬂgac_i?: § adcuria & J000, 000 Estatal mediano
resultados |de servicios | FUblices del pesada funcion de chsoleta calidada la ! habitantes |, .
” . : camion -
gobierno pres tacion de poblacion ==
S . N recolector recalscio
municipal sernvicios publicos de bas 3 EEE-EES
@dquirido

125



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

CIENEGA DE ZIMATLAN -

o implementaci .
fortalecimie mp
on de cursos| promover construccio N:m;e:r.o
nto dela | implementar 4 i d 0 ge | N desalon e ssones
. para la . ausencia de espacio de e usos
Gobierno fomento | .| cursos, aconstruir . . | de usus b
participacio| estruciuray contraloria un salon de us0s contraloria y convivencia | O 2000 midfples RG 23
honesto y de or anizaciu'n1,de sacialy wmiliokes v participacion en "control social" | socialy daprle y habitant sor=mde= | 6,000,000 mediang
resultados ny gar .~ | construccion pesy multiples eventos para eficiencia en S abrtantes |
traloria la cudadania de salon de nombramiento de la sociedad el control eficiencia al rombEmicn
con 1505 contralor municioal control tos
social mutiples P municipal reslzsdos
dar informes - r=tumas
fomentar procesos|poco conocimiento de . procescs
i fomento fomento sobre la de difusion sobre | la poblacion hacerca brindar impEmentsd
Gobierno ! estrun:turalr administracio las actividades |de Izsadi'.ridades ue : SErVicios | un proceso 2000 o Ramo 28
honesto y de | capacitacio MEraY o municipal a e . 08s QU8 “control social" | publicos de | de difision ) srsde | 800,000 corto
i organizacion de traves de municipalesy | realiza el municipio y calidada la |v 20 cursos habitantes »«splﬁmﬁu_l?r
resultados |n ciudadana| Iz ciudadania diferentes cursos de la asignacion de oblacion ) i
medios informaion IBCUTS08. P programado
sx 100
fortalecimie
fomentar en - contar con %= cursos
Gobierno | ntodelas fomente |, la poblacion falta de conocimiento vestrut ersonal o= farmo 28
. estructura'y ofrecer cursos de | del personal, hacerca estructura 2000 capadiscion ama
honestoy de | relaciones ucturay ofertas L P ' N attamente | 20 cursos ) resizscos/ | 100,000 corto
ltad : organizacion de |y, . cionale difusion de las ofertas fuerte capacitado y habitantes |20 cusos
resultados (intergubern| 13 cudadania . institucionales - ctualizado programado
amentales )

126



§

f“‘“m e,

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CIENEGA DE ZIMATLAN -

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ﬁ\»*"‘“"“m,,%
CIENEGA DE ZIMATLAN, OAX.

2014-2016 ,

“2014, iio de Octavie Faz”

CIENEGA DE ZIMATLAN, OAX
20142018

.;ip

&

PRESIDE NC.
MUNICIPAL
Mpio. Ciénegs
de Zimatlgn,
"gnzv}wun, Oax.

WHiDOs

-2018

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE

20
EN EL MUNICIPIO DE CIENEGA DE ZIMATLAN, ZIMATLAN, ESTADO DE OAXACA, SIENDGINDICATUR
LAS VEINTE HORAS, DEL DIA DOCE DE JUNIO DEL ANO DOS MiL CATORCE, REUNIDOSMUNICIPAL
EN EL SALON DE SESIONES DEL PALACIO MUNICIPAL, LOS C.C. MANUEL HERNANDEZ Mpio. Ciénega
CASTELLANOS, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, PABLO OJEDA SUMANO, de 02
SINDICO MUNICIPAL; ELIZABETH ARELLANES VICENTE, REGIDORA DE HACIENDADS!"S;
MONICA ARACELI CORTEZ CELAYA, REGIDORA DE EDUCACION, OSCAR CELAYA CRUZ, .
REGIDOR DE SALUD Y PAULINA ARREDONDO MENDEZ, SECRETARIA MUNICIPAL, PARA
LLEVAR A EFECTO UNA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 45, 46, FRACCION | Y DEMAS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PREVIA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE \
ACTO SEGUIDO EL C. MANUEL HERNANDEZ CASTELLANOS, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, DA LA BIENVENIDA Y AGRADECE LA ASISTENCIA DE LOS PRESENTES
PARA DAR INICIO A LA SESION ORDINARIA DE CABILDO, QUE SE REGIRA BAJO ELZ
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA. - - - - - - - o oo o ooy

IV.- PRESENTACION DEL PLAN MUNICIRAL D : LO PARA SU ANALISIS.- - - - - - - | REGIDUF
V.- CLAUSURA DE LA SESION.- -\~ R G i

| DE SALL
\ | Mpio. Ciéneg
.- PASE DE LISTA. EN USO HERNANDEZ CASTELLANOS, anatian,

PRESIDENTE MUNICIPAL %(&Ns’rITU
SIRVASE VERIFICAR LA EXISTENCIA |
PAULINA ARREDONDO MENDEZ, £ \
DE ASISTENCIA INFORMANDO Q S

E CINCO REGIDORE
PROPIETARIOS, CONTANDO CO LC

CIA POR LO QUE E

LOS ARTICULOS 48 Y 50 DE LA LEY ORGAN Q.SL} \

MANIFESTO: COMPANEROS REGIDORES, C? NPANE GIDORAS, HOY JUEVES DOCE—Z
JUNIO DEL DOS MIL CATORCE Y SIENDO LAS VEIN IUN'HORAS CON DOCE MINUTOS,
DECLARO ABIERTA ESTA SESION EXTRAORDINARIA Y VALIDOS LOS ACUERDOS QUE DE
ELLA EMANEN Y POR ENDE VALIDOS LOS ACUERDOS QUE DE LA PRESENTE SEAN
TOMADOS. EN CONSECUENCIA SE APERTURA LA PRESENTE SESION ORDINARIA DE
CABILDO.- - - === - eie om oo L e T T
lll.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. EN SEGUIDA SE INSTRUYE A LA
CIUDADANA SECRETARIA MUNICIPAL DE LECTURA AL ORDEN DEL DIA, MISMO QUE
PROCEDE A LEER Y SE PONE A CONSIDERACION DE LOS REGIDORES, EL CUAL UNA VEZ
ANALIZADO, SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS. - - = « - = <« =« =@ oo oo oo -
IV.- PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO PARA SU ANALISIS. EN USO

QUORUM ES LEGAL .-~ - - = e - - - e A - - AR R - - - - REGIDURIA

Il.- DECLARACION DEL QU&U | E INS N LI ON. ACTO SEGUID@)E EDUCACION
EN USO DE LA PALABRA E DENTE MUNICIP; ONAL MENCIONA QUE wpig, Ciénega

UNA VEZ ESTANDO PRESEI\L § - L D L0 »‘JQe TEGRANTES DE ESTE de ZWmatlan

H. AYUNTAMIENTO, EL QUORUM ES LEGAL CON FL O ESTABLECIDO PORtto. Zimatié

D

IADE LA PALABRA LA CIUDADANA SECRETARIA MUNICIPAL MANIFESTO: “"UNA VEZ DE HACIEN

INSTALADA LEGALMENTE LA SESION PASAMOS AL CUARTO PUNTO, PRESENTACION DEL  Mpio. Ciéne
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO PARA SU ANALISIS". EN ATENCION A LO ANTERIOR SE  de Zimatlér
PROCEDIO A LA PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO; EN LA CUAL EL Dtto. Zimatlén,
PRESIDENTE MUNICIPAL INFORMO DEL DIAGNOSTICO ANALITICO QUE COMPRENDE LOS 2014 - 201
EJES AMBIENTAL, SOCIAL, HUMANO, ECONOMICO, INSTITUCIONAL, DONDE SE
DETERMINO QUE LA INFORMACION GENERADA CONTEMPLA LAS ASPIRACIONES,
DEMANBAS Y NECESIDADES DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS DE NUESTRO
MUNICIPIO. DE ESTA MANERA LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO ACUERDAN
APROBAR Y VALIDAR EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, PRESENTANDOLO ANTE EL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL SUSTENTABLE, AS| COMO SE ORDENA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO, SU REGISTRO
ANTE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y COPIAS ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LAS SE¢
INSTANCIAS EJECUTORAS DEL GOBIERNO ESTATAL Y FEDERAL: A FIN DE FACILITAR LA

CORRECTA APLICACION DE LOS PROGRAMAS ESTATALES Y FEDERALES EXISTENTES, a"
ASI COMO LA GESTION DE RECURSOS MEZCLADOS PARA LAS OBRAS, PROYECTOS v MP

€. MANUEL HERNANDEZ CASTELLANOS €. PABLO OJEDA SUMANO
PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL

PALACIO MUNICIPAL S/N,

C. ELIZABETH ARELLANES VICENTE C. OSCAR CELAYA CRUZ CIENEGA :E'Zl::::cl’.A N, 0;1.
REGIDORA DE HACIENDA REGIDOR DE SALUD . P.

€. MONICA ARACELI CORTEZ CELAYA C. JORGE CASTELLANOS GALVAN

TEL 57-15-682

J 220 @ hotmail.com
REGIDORA DE EDUCACION DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL cleneg: '@ hotmail.c
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ACCIONES DE INTERES COMUN. EN USO DE LA PALABRA EL C. MANUEL HERNANDEZ

CASTELLANOS MANIFESTO: “LE PIDO SENOR
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDE

ITA' SECRETARIA, PROSIGA CON EL
N DEL DIA", EN USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA

MUNICIPAL MANIFESTO: “AGOTADO EL PUNTO ANTERIOR, PASAMOS A LA CLAUSURA DE

LA SESION, PARA LO CUAL LE PIDO AL SENOR P
EL FAVOR DE CLAUSURAR ESTA SESION",
V.- CLAUSURA DE LA SESION. EN US
HERNANDEZ CASTELLANOS, PRESIDEN
‘NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE T
VEINTIDOS HORAS CON TREINTA Y OC
CLAUSURADA LA PRESENTE SESIO
TOMADO SERAN VALIDOS"
MARGEN Y AL CALCE LOS

PR&Y
o o
Z &) e%a .
O ity SIS )
C. MANUEL HERNANDES CASTELLANOS q

PRESIDENTE MUNIGIRAL:

RESIDENTE MUNICIPAL QUE NOS HAGA

O DE LA PALABRA EL CIUDADANO MANUEL
TE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL MANIFIESTA:
RATAR EN LA PRESENTE SESION, SIENDO LAS
HO MINUTOS DEL DIA DE SU INICIO, DECLARAMOS
N DE CABILDO Y LOS ACUERDOS QUE HEMOS
POR LO QUE SE LEVANTA LA PRESENTE FIRMANDO AL
QUE EN ELLA INTERVINIERON.
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