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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE EL
ESPINAL OAXACA.

Espinalefias y Espinalefios, les agradezco la oportunidad que me otorgan para servir y la
confianza para administrar el desarrollo de nuestro pueblo, que gracias al esfuerzo de
nuestros padres hemos alcanzado niveles de desarrollo social y humano que nos ubican
en los primeros lugares del estado.

Sin embargo quedan carencias y rezagos que atender en rubros como la educacion, la
salud, la cultura, el deporte y los servicios basicos de vivienda, asi como temas de
seguridad publica y proteccion civil, que para superarlos se requiere de una
corresponsabilidad entre el gobierno que represento y la Sociedad Civil, para establecer
un entorno consenso y armonia para la toma de decisiones relativas a las obras y
acciones de gobierno, para “Retomar el Rumbo del Progreso”.

Para identificar con precision las carencias y rezagos de nuestro municipio, se convocé a
la ciudadania a participar en un foro de consulta abierto, para que manifestaran los
problemas relevantes de nuestro territorio, asi como sus aportaciones para solucionarlos,
que fueron utiles como referencia para la elaboracion de los diagnésticos, la definicion de
objetivos y el disefio de estrategias y lineas de accion, que esta administracion impulsara
en el periodo 2014-2016, para enfrentar los retos y temas de interés general que plantean
las Espinalefias y Espinalefios.

Por ello, este Plan de Desarrollo Social Municipal, se sustenta en cuatro ejes estratégicos,
Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad; Desarrollo Social y Humano; Crecimiento
econémico, competitividad y empleo; y un Gobierno honesto y de resultados,
considerando 3 ejes transversales para atender la equidad de género, los derechos
humanos y la sustentabilidad.

Los objetivos del Plan tratan de dar respuesta a la realidad y necesidades de nuestro
municipio, en el marco de los principios y valores que los Espinalefios compartimos, y que
debemos rescatar y fortalecer para alcanzar nuestras metas comunes, como son: La
corresponsabilidad, la participacion, la equidad, el trabajo, la paz, la justicia, el progreso, la
sustentabilidad, la honestidad y el servicio.

Para lograr resultados, nos comprometemos a ser un gobierno eficiente, honesto y
transparente, con profundo sentido social que promueva la participacion activa y generosa
de las Espinalefias y los Espinalefios, para que a través de sus servicios y acciones
propicie un desarrollo permanente, que eleve la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

PROFR. CLAUDIO FRANCISCO TOLEDO VILLALOBOS



FUNDAMENTO LEGAL DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SOCIAL 2014-2016

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 45, 46 y 47 de la LEY DE PLANEACION,
DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES vy en el
Articulo 43 fraccion Xl de la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, el
Presidente Municipal Constitucional presenta el Plan Municipal de Desarrollo Social del
Municipio de El Espinal del Estado de Oaxaca 2014-2016. En ambos ordenamientos
juridicos se establece la obligatoriedad del H. Ayuntamiento para presentar este Plan al
Ejecutivo Estatal y a la Legislatura Local para su conocimiento, revision y observaciones
correspondientes, en un plazo no mayor a seis meses a partir de la toma de posesion. El
Plan también se presenta a la sociedad Espinalefia, en cumplimiento del compromiso de
retomar sus demandas y aspiraciones asi como de impulsar una nueva vision para el
progreso del municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo Social de El Espinal del Estado de Oaxaca 2014-2016,
ser& el documento rector que tiene como proposito marcar el rumbo y dirigir la gestion de
la Administracion Municipal, estableciendo los objetivos, estrategias y lineas de accién que
deberan seguir las areas gue la integran, durante el periodo de administracion establecido.

El Plan representa el compromiso de este gobierno con los ciudadanos para construir un
Espinal prospero y justo, con estabilidad y paz social, en el que existan las mismas
oportunidades para toda la poblacién, sin distingo de género, creencias, posicion
econdémica, ideologia o edad.

El Plan esta disefiado como un mecanismo para fortalecer y consolidar la transparencia y
la rendicion de cuentas de la gestion publica municipal, asi como su orientacion al logro de
resultados en favor de la sociedad Espinalefia.



1. MISION Y VISION DE GOBIERNO

1.1 MISION

Servir a las Espinalefias y los Espinalefios en un marco legal por la paz, la igualdad
entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando en forma
permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en la
participacion ciudadana y en una administracion responsable, honesta y eficiente,
respetando la dignidad de la persona y del medio ambiente, fomentado
compromisos para fortalecer nuestra cultura. LOMEO

1.2 VISION

Una administracién municipal que gobierna a través de politicas que piensa y
decide, desde el hoy hacia el futuro, que admite y favorece el control ciudadano y
rinde cuentas de su gestion, que logra impactos positivos en la vida de los
ciudadanos y en el espacio gobernado, que maneja con transparencia y eficacia
sus recursos financieros. Que cumple eficiente y eficazmente con sus funciones y
propdésitos principales, con politicas y acciones sociales integrales que apoya el
crecimiento y desarrollo social y econémico.



2. CONTEXTO MUNICIPAL

2.1 Delimitacion Territorial

2.1.1 Coordenadas Geogréficas: El Espinal Oaxaca, se encuentra localizado entre
los 16° 29’ 26” de latitud norte, y 95° 02’ 40” de altitud oeste, a una altitud
media de 20 m.s.n.m.

2.1.2 Superficie Municipal: La superficie total del municipio es de 82.93 km2, que
representa el 0.07% de la superficie total del estado de Oaxaca.

2.1.3 Colindancias: El Municipio se colinda al norte con el Municipio de Asuncion
Ixtaltepec, al sur y al este con el Municipio de Juchitan de Zaragoza, al oeste
con los Municipios de Asuncion Ixtaltepec y San Blas Atempa.

_____________________________________________
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2.1.4 Regién Geopolitica: El Municipio se localiza en la Region (03) Istmo y pertenece al
Distrito Rentistico (29) Juchitdn y en la Microrregion proyectada por el COPLADE
denominada “Riego Rio Los Perros”.
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2.2 Medio Fisico

2.2.1 Orografia: Los cerros mas conocidos de El Espinal son: Lomas de Portillo que
forman parte de la Sierra Madre del Sur o Sierra Madre Atravesada y que
rodean por el norte y el oriente al municipio. El Espinal se encuentra ubicado
en una llanura que se extiende por las estribaciones de la sierra atravesada de
las costas del océano pacifico.

2.2.2 Hidrografia: EI Municipio se ubica en la Region hidroloégica de Tehuantepec
(100%); en la Cuenca del Sistema Lagunar compuesto por las Lagunas
Superior e Inferior (100%); en la Subcuenca compuesta por las Lagunas
Superior e Inferior (69.29%) y el Rio Los Perros (33.71%); las principales
corrientes de agua perennes son el Rio Los Perros y Rio Verde.

2.2.3 Floray Fauna

2.2.3.1Flora: ElI municipio cuenta con Selva baja espinosa, Selva Baja
Caducifolia con Vegetacion Secundaria. Entre los arboles maderables
del Istmo se encuentra una variedad que abarca desde los tropicales
hasta los especies de laurel, caoba, gaupaque, pino, capulin, mango,
aguacate, palo de fierro, aguacimo, bonbax, palo de Brasil, palo de
Campeche, arbol del dragbn, pifion, mezquite, guayacdn vy
quiebrahacha.
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Entre los frutales se dan distintas variedades de platano, coco, limén
toronja, naranja, pifia, mango, papaya, capulin, guanabana, aguacate,
nanche, tamarindo, zapote, melon y sandia.

Entre las plantas medicinales sobresalen el palo mulato que se utiliza
como sustituto de la quinina para la fiebre palldica, y la zarzaparrilla
que se usa para “limpiar la sangre”.

También crecen agaves y yucas, ademas de todos los cultivos
tradicionales: maiz, cacahuate, frijol, calabaza, camote, chile, tomate, y
cafia de azucar, principalmente.

2.2.3.2Fauna: Entre los mamiferos silvestres que se pueden encontrar en el

municipio estan los siguientes: Varios tipos de zorro, especialmente el
gris, coyote, tlacuache, conejo, armadillo, venado de cola blanca, y se
llegan a ver todavia animales como los loros.

Uno de los animales silvestres mejor cotizados en el mercado es la
iguana, el conejo y armadillo que abunda en la Region del Istmo, es un
plato delicioso para los habitantes. También hay muchas serpientes,
algunas inofensivas como la boa, mazacoa, culebra venadera, etc.

Es costumbre en las comunidades del municipio practicar la caza de
muchos de estos animales, como tradicion o para el consumo propio, lo
gue ha venido disminuyendo la presencia de los mismos en los terrenos
cercanos a la zona. Esto ha provocado que la fauna silvestre de la
comunidad esté en peligro de agotarse, sobre todo porque no hay una
concientizacion a los habitantes sobre la importancia de conservar la
biodiversidad para la preservacion de la misma especie humana.
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Cabe mencionar que en la actualidad la regiduria de ecologia no cuenta
con ninguna informacion por parte de SEMARNAT -PROFEPA acerca
de las leyes y normas vigentes en materia de conservacion ambiental;
en el municipio existen animales en peligro de extincion tales como las
iguanas, venados y otros; esto se da por los habitantes del municipio y
cazadores furtivos; no existe ningun control ni vigilantes o inspectores
para el cuidado de la fauna silvestre; es por eso que se requiere
establecer UMAS para lo cual dicho territorio es lo bastante factible para
su establecimiento ayudando asi a la conservacién de dichos habitat,
los actores principales en esta materia son las autoridades tanto de
bienes comunales y municipales quienes son los responsables del
cumplimiento de estas normas .

2.2.4 Clima: El clima en el territorio municipal esta clasificado célido Subhimedo,
con lluvias en verano, (Aw) de humedad media. La precipitacion media anual
es mayor de los 2,000 milimetros siendo la temporada de precipitacion de julio
a noviembre y un periodo seco de marzo a mediados de mayo. La temperatura
media anual es de 23° C., con maximas promedio de 34.2° C y minimas
promedio mayores de 15.1° C, con frio promedio en el periodo invernal menor
de 100 H.F. Se presentan vientos llamados “nortes” los cuales tipicamente
tienen una duracion de tres a cinco dias y aunque pueden ocurrir todo el afio
son mas frecuentes con intervalos de diez a quince dias y mas intensos de
octubre a marzo, alcanzando velocidades de 10 a 20 m/s con intensidades
maximas mayores de 30 m/s.
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2.2.5 Uso del suelo: El uso del suelo esta distribuido conforme a lo siguiente:
Agricultura (75.54%), pastizal cultivado (15.61%) y zona urbana (5.87%) vy
Selva (2.98%).

Uso del Suelo y Vagetacion
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Fumnta: INEGI. Marco Gacestadistico Muricipal 2003, wargidn 3.1
INEGI. Cenjurtic de Datos Vestcriales de Lsc del Susla y Vegatasidn Sene Il Escala 1:250 000.



2.2.5.1 Uso Agricola: De la superficie agricola cultivada en el 96.81% se realiza
agricultura mecanizada continua y 3.19% no es apta para la agricultura.

2.2.5.2 Uso Pecuario: El 96.81% se utiliza para el establecimiento de praderas
cultivadas con maquinaria agricola (96.81%) y el 3.19 no apto para uso
pecuario (3.19%)

| Simbaologia
Fuviso ! ) —

-UVED

Fhasozam

Wartisel

| Mo aploatia
i

Tora urbara

1831 e 'Ir ASUNCION IXTALTERPEC
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INECGI. Conjurts de Datos Vestorial Edafolégios, Escala 1:250 000 Serie || {Continus Macional)
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2.2.6 Principales ecosistemas

Los ecosistemas del municipio son:
a) El Rio Los Perros; y
b) El Rio Verde

2.2.7 Recursos Naturales

Los recursos naturales del municipio son:

Materiales pétreos extraidos del cauce del Rio Los Perros;

Recursos Inagotables:

El Municipio de El Espinal cuenta con dos recursos inagotables que no se
extinguen,
terminan o]
gastan con el
uso ni con el
paso del
tiempo, los
recursos
inagotables
son  recursos
naturales
renovables,
dado que su
cantidad se
mantiene en el
tiempo a pesar
de su
utilizacion,
estos son El
Aire y el Agua,
y aun a pesar
de su condicion de inagotable se deben cuidar y evitar su contaminacion, el
primero de estos es fuente importante para la generacion de Energia Edlica, de las
diversas empresas instaladas en la regiéon y que son fuente de empleo que
incentivan la economia local, regional y nacional.

Recursos Renovables:

En lo referente a los recursos naturales renovables, las prioridades deben estar
orientadas a mantener la base productiva mediante un manejo de los mismos, que
implica utilizarlos con practicas que eviten el deterioro y regenerar los que estan
degradados, estamos hablando de la Flora y la Fauna que habita en el Municipio
de EIl Espinal, los cuales deben estar bien supervisados para evitar su deterioro o
extincion.



2.3 Dinamica Sociodemogréfica

2.3.1 Poblacioén

2.3.1.1 Estructura quinquenal y por sexo

2.3.2

2.3.3

2.3.4

Poblacion 2000 2005 2010
Habitantes 7,705 8,219 8,310
Hombres 3,641 4,009 4,031
Mujeres 3,861 4,210 4,279
Densidad poblacional 92.91 14493 146.53
(Hab/Km2)

Fuente: INEGI 2000-2005-2010

2.3.1.2Tasa de crecimiento: El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI)
arrojé como resultado que El Espinal, presenta una tasa media anual de
crecimiento del 1.33%.

Densidad migratoria: No se cuenta con datos que nos permitan determinar la
densidad migratoria en el municipio. La migracion de la poblacion
economicamente activa del municipio, se da hacia las principales ciudades de la
Region del Istmo, la capital del estado, ciudades importantes de la region sur del
estado de Veracruz, del estado de Tabasco, Campeche, Chiapas, Puebla y
Distrito Federal; una minima parte emigra a los estados de la Unién Americana.

Las razones que originan estos desplazamiento son: Conclusion de estudios
superiores, lo que ocasiona, que los profesionistas ya no regresen por lograr
empleo en el lugar; los operarios especialistas también migran a las ciudades
con centros industriales como Salina Cruz Oaxaca, Minatitlan Veracruz,
Villahermosa Tabasco, Cd. del Carmen Campeche y otras; Maestros graduados
en la Escuela Normal del Istmo de Cd. de Ixtepec, se desplazan por diferentes
regiones del Estado para ejercer su profesion.

Total de hogares y viviendas particulares: El municipio tiene un total de 2,306
hogares y viviendas particulares. INEGI 2000-2005-2010

Tamafio promedio de los hogares: El tamafio promedio de los hogares es de 3.6
habitantes. INEGI 2000-2005-2010
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2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

Hogares con jefatura femenina: 582 hogares son mantenidas por jefatura

femenina, que representa el 25.53% del total de hogares del municipio. INEGI 2000-
2005-2010

Grado promedio de escolaridad: El grado promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 afios 0 més es de 9.7, lo que destaca al municipio a nivel estatal,
ya que la media en nuestro estado es de 6.9. INEGI 2000-2005-2010

Total de escuelas: En el municipio se cuenta con un total de 16 escuelas, 4 de
nivel Preescolar, 6 de nivel primaria, 2 de nivel secundaria, 2 de nivel
preparatoria y 2 de nivel superior. INEGI 2000-2005-2010

Personal médico: En materia de salud se cuenta con infraestructura minima para
ofrecer el servicio a la poblacion los cuales corresponden a tres unidades

meédicas, teniendo como razén de médicos por unidad meédica de 2. INEGI 2000-2005-
2010

Unidades médicas: Las unidades médicas con que cuenta el municipio, son:

Centro de Salud Municipal.- Cuya administracion y operacion esta a cargo de la
Secretaria de Servicios de Salud de Oaxaca, cuenta con tres médicos que dan
consulta y suministran medicamentos.

Unidad Basica de Rehabilitacion Municipal, dependiente del DIF Municipal,
gue cuenta con Medico Fisiatra y una Sicéloga.

Consultorio del ISSSTE: Ubicado en las instalaciones del DIF Municipal, donde
da consulta una doctora y suministra medicamentos a los derechohabientes.
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3. Eje 1. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad

3.1 Gobernabilidad

La gobernabilidad se refiere a la capacidad institucional de un Estado para articular
la diversidad de intereses, mediar las tensiones que emergen de la pluralidad,
construir acuerdos e implementar acciones que permitan dar respuesta de manera
efectiva a las demandas ciudadanas, en el marco de un sistema de representacion
democrético y de respeto a los derechos individuales y sociales.

Para construir la gobernabilidad demaocratica, se requiere de sensibilidad de la
administracion municipal para escuchar las opiniones y atender las demandas de
los ciudadanos para recibir, canalizar, gestionar y resolver dichas opiniones y
demandas.

El derecho de peticiébn consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca exhorta a la autoridad a quien se
dirija una solicitud “contestarla por escrito en el término de diez dias, cuando la ley
no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario”. Este precepto
muchas veces no se cumple, lo cual orilla a que la ciudadania busque otros medios
de presion para la atencion a sus demandas. Debido a lo anterior, para la
gobernabilidad del municipio resulta impostergable la generacién de mecanismos
gue ordenen y atiendan —efectiva y eficientemente— las demandas ciudadanas, y
sean canalizadas a la dependencia correspondiente con el proposito de evitar
duplicidades y darles una respuesta expedita y congruente de acuerdo con las
peticiones ciudadanas.

3.1.1 Diagnéstico

Las organizaciones y ciudadanos plantean sus demandas mediante la presion
social y politica, ademas existe una baja cultura para manifestarse a través de
los canales institucionales establecidos en los tres niveles de gobierno,
particularmente las organizaciones, productores y ciudadania.

Desafortunadamente, el gobierno tanto municipal como estatal no ha tenido la
capacidad de prevenir y atender de manera oportuna las demandas de la
ciudadania, que emergen de una sociedad plural. Ademas de que no se
cuentan con los espacios apropiados para atender y dar seguimiento a estas
demandas. Por el contrario, existe la cultura de contener los problemas
cuando ya se manifiestan, concediendo prebendas a los grupos de presion,
aun en detrimento de otros segmentos poblacionales.



3.1.2 Problematica identificada

* No existen espacios de participacién ciudadana
e Cambios frecuentes de funcionarios, no existe una base profesional de
atencion a la ciudadania.

3.1.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Garantizar la gobernabilidad en el municipio, mediante la
participacion de todos los actores y articulando la diversidad de
intereses de la poblacion, bajo el principio de corresponsabilidad
entre gobierno y gobernados, y con apego a los principios
democraticos, para sentar las condiciones basicas que permitan
enfrentar las situaciones de inequidad y propiciar el desarrollo
politico, econémico y social de El Espinal.

Estrategia 1. Atencion eficaz y eficiente de las demandas
ciudadanas a través de vias pacificas, institucionales y
sin alteracion del orden social.

b ' v Lineas de Accion.

: w1, Instalacion del Consejo Municipal de desarrollo

Lcaming de] g como instancia de atencion ciudadana para la
recepcion, gestibn y resolucion oportuna y

Co"SUI adecuada, de las demandas, planteamientos y

C|Udad solicitudes de audiencia.
ana 2. Establecer mecanismos de coordinacion
para la elaboracién del H tt a | d t | d
N, Plande Desa,m"o MualeiBat institucional ~ creados  entre as iversas
; dependencias y entidades para atender las

demandas ciudadanas que requieran concurrencia
de recursos o facultades a fin de evitar omisiones y
duplicidades.

3. Capacitar a Servidores publicos para la recepcion,
gestion, seguimiento, informacién y resolucion de
las demandas ciudadanas.

Estrategia 2. Garantia del Estado de Derecho y de respeto y
proteccion de los derechos humanos.

Lineade Accién: Actos de autoridad de todas las
areas de la administracion municipal
ejecutados con estricto apego a la ley.
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3.2 Formas de Organizacion

La estructura organizativa del ayuntamiento de El Espinal, Oaxaca, esta constituida
como lo establece la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con un cabildo plural producto de una eleccion constitucional con un
presidente municipal, un sindico y cinco concejales y que se integra de la siguiente
forma:

Integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional 2014-2016

Presidente Municipal Profr. Claudio Francisco Toledo
Villalobos

Sindico Municipal Ing. Cutberto Martinez Ulloa

Regidor de Hacienda Lic. Dassier Castillejos Toledo

Regidor de Obras Municipales Ing. José Antonio Salazar Escobar

Regidora de Servicios Urbanos Profra. Norma Toledo Gonzalez

Regidor de Salud, Medio Ambiente Profr. Francisco Javier Dehesa

y Ecologia Lépez

Regidor de Educacion, Cultura y M.C. Gaston dehesa Valencia

Deporte

Fuente: Municipio El Espinal 2014-2016

La Administracion municipal esta integrada conforme a la siguiente estructura organica:

Presidencia Municipal

Secretaria Mpal

Secretaria Particular
Regiduria de Hacienda

Regiduria de Obras Publicas _m

oy . ” Dir. Comunicacion Social
Regiduria de Servicios Urbanos
Oficial Mayor
_m Dir. Desarrollo Social
Regiduria de Salud y Medio Ambiente Coordinador Dir. Planeacién

de Desarrollo

Regiduria de Educacién, Culturay Deportes

Dir. Desarrollo Agrop.

][V E] Dir. Desarrollo Econémico

Instituto de la Mujer “ Instituto de la Juventud

Fuente: Municipio El Espinal 2014-2016



3.2.1 Diagnéstico

En la administracion municipal se observa la carencia de la reglamentacion
gue norme la relacidn entre los ciudadanos, empresas y organizaciones con el
gobierno municipal, para aspectos especificos, tales como la promocion de las
actividades productivas y los tramites y servicios publicos. Por otro lado, la
eficacia de la transparencia y rendicion de cuentas, asi como de prevencion y
combate a la corrupcion, de los cuales depende en buena medida la confianza
de los ciudadanos en el gobierno y posteriormente su disposicion a desarrollar
relaciones de colaboracion con éste.

3.2.2 Problematica identificada

Carencia de reglamentacion y mecanismos que normen la relacion entre
gobierno y ciudadania, que deriva en falta de transparencia en el quehacer de
la administracion municipal.

3.2.3 Objetivos, estrategias y lineas de accidn

Objetivo: Regularizar el marco juridico, normativo y administrativo
municipal.

Estrategia: Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida
la Legislatura del Estado, el marco legal de Ia
administracion municipal

Linea de Accién: Actualizar el bando de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de
observancia general dentro del ambito
territorial del municipio; que organicen la
administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana.

3.3 Fortalecimiento del Municipio

Un rubro importante para avanzar en materia de gobernabilidad democratica es
fortalecer la capacidad de las areas de la administracion municipal para atender de
manera oportuna y progresiva las necesidades econdmicas y sociales de la
poblacién, con el propésito de minimizar las expresiones de descontento social.
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3.3.1 Diagnéstico

En nuestro municipio, cada tres afios se improvisan funcionarios publicos que
no atiende de manera oportuna las demandas y exigencias de la sociedad y
ha demostrado en el transcurrir del tiempo, una baja capacidad para disefar e
implementar politicas publicas que aborden de manera efectiva, eficiente e
integral la problematica municipal.

3.3.2 Problematica identificada

a) Estructura administrativa que no responde a la demanda ciudadana y a la
legislacion vigente.

b) Administracion municipal, con funcionarios sin el perfil y el conocimiento de
la administraciéon, que no responden a la demanda ciudadana con eficacia.

3.3.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Fortalecer la estructura municipal y contar con funcionarios
capacitados para atencion eficiente de la ciudadania.

Estrategia: Actualizar la estructura de la administracion municipal,
acorde a la legislacion vigente en la materia y a las
necesidades y demanda ciudadana.

Lineas de accién:
a) Redisefar la estructura organica municipal;
b) Establecer manual de organizacion de la
administracion municipal

3.4 Procuracion de Justicia

Desde la perspectiva constitucional, la procuracién de justicia se puede entender
como la actividad que realiza el estado para garantizar el cumplimiento del marco
legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la investigacion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal. Por lo anterior, se requiere que el sistema
juridico esté basado en principios y documentos sin ambigiiedades, que garanticen
el entendimiento de la Ley por parte de funcionarios y ciudadanos. Con ello se
evitan, las interpretaciones y decisiones discrecionales. Por ello se requiere un
andamiaje legal como base para garantizar certeza juridica a la ciudadania.
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En el ambito de la procuracion de justicia, la ciudadania tiene una percepcion
negativa generalizada. La carencia de certeza juridica y predictibilidad en la
aplicacion de la ley es, sin duda, una de las caracteristicas del sistema de
procuracion de justicia que méas acusadamente marca la percepcion que la
ciudadania guarda de las instituciones y sus funcionarios, lo que se refleja en la
escasez de denuncias sobre delitos. En el fondo de esta percepcion residen
practicas caracterizadas por la ineficacia, la corrupcién, los abusos y el trafico de
influencias que repercuten en el debido funcionamiento de las dependencias.

En este tema la administracion municipal, cuenta con una estructura juridica
integrada con el proposito de coadyuvar con las autoridades competentes en la
procuracion y administracion de la justica a nivel municipal. Esta estructura esté
integrada por:

Sindico Procurador

Dir. Seguridad Publica Asistente de Sindicatura
Asesor
Juridico
Comandante 1 Comandante 2
29 Policias Dir. Proteccién Civil

Juez Municipal

Centro de Justicia
Alternativa Comunitaria

Fuente: Municipio El Espinal 2014-2016
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3.4.1 Diagnéstico

Ademas de los inconvenientes hallados en las instituciones de procuracién de
justicia, existen deficiencias estructurales como la falta de planeacion y una
insuficiente asignacion de recursos. Esto ha devenido en un abandono de la
Sindicatura que se refleja en procedimientos inadecuados, en el uso de
tecnologias y mecanismos de informacion obsoletos y en una infraestructura
insuficiente. Por ende, la actividad de procuracion de justicia en el municipio
es reactiva haciendo que la poblacion se sienta insegura e insatisfecha.

3.4.2 Probleméticaidentificada

Se observa una carencia de reglamentacion que norme la relacién entre los
ciudadanos y la estructura de procuracion de justicia municipal.

Otra problematica que se observa, es que buena parte de la poblacion
desconoce sus propios derechos y obligaciones como ciudadanos del
municipio, asi como las facultades y obligaciones de la Sindicatura, lo cual
también contribuye a que la ciudadania no tenga plena confianza al acudir a
denunciar, a formular querellas y a colaborar con las autoridades.

3.4.3 Objetivo, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa, eficaz,
imparcial y confiable, a través del fortalecimiento de la Sindicatura y
la Alcaldia, propiciando la cultura de legalidad y la paz social.

Estrategia 1: Fortalecimiento, reestructuracion y actualizacion
de la Sindicatura y Alcaldia para brindar a la ciudadania
servicios oportunos, eficaces e imparciales.

Lineas de accién

a) Programas de capacitacion, actualizacion,
especializacion y sensibilizacion para funcionarios
publicos.

b) Infraestructura y equipamiento para las instancias de
procuracion de justicia, priorizando los servicios y
actividades criticas.

c) Procedimientos de atencion simplificados y mejorados
para brindar una atencion eficaz y expedita, de calidad
y con trato digno para los ciudadanos.



3.5

Estrategia 2: Proteccion a las garantias individuales, a la
equidad de género y a los derechos humanos.

Lineas de accidn

a) Programas de capacitacion y sensibilizacion para el
respeto riguroso de los derechos humanos.

b) Asesoria juridica y defensoria de oficio, brindada
eficaz y oportunamente a la ciudadania, priorizando la
atencién a personas en situacion de vulnerabilidad y
mujeres.

c) Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la
atencion de grupos vulnerables, a través de
mecanismos de comunicacibn y programas de
colaboracion.

Seguridad publica

La seguridad publica es uno de los temas de mayor prioridad en la agenda de los
gobiernos federal, estatal y municipal. Con funciones y responsabilidades
concurrentes, los tres niveles de gobierno confluyen en la tarea de garantizar la
seguridad de las personas a nivel individual y social, sus bienes materiales, la
convivencia y la vigencia del Estado de Derecho.

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funcion a
cargo de la federaciéon, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
= efectiva, asi como la sancion
de las infracciones
administrativas, que se utilizan
para la procuracion de la
seguridad publica.

Para la atencion prioritaria de
la seguridad publica se deben
evaluar factores como:
recursos materiales,
financieros y humanos; Ia
infraestructura fisica, la escasa
cultura de la denuncia que se
deriva de una mala actuacion
de las fuerzas policiacas y judiciales, desconfianza de la ciudadania en las
instituciones y en los funcionarios.

Para lograr una mayor seguridad de la poblacion y recobrar la confianza de la
ciudadania, se requiere:

a) Inculcar en el policia, el sentido de pertenencia y lealtad;
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b) Mejorar y modernizar el equipamiento; y
c) Eficientar los métodos para la procuracion de la seguridad publica.

3.5.1 Diagnostico en materia de seguridad publica

Entre la poblacion prevalece una mala percepcion de los policias, que estan
relacionados con la delincuencia, la violacion de los derechos humanos y en
otros mas con la corrupcion.

La incidencia delictiva en El Espinal registra la comision de delitos de diversas
naturalezas, como:

a) Robos a casa habitacion;

b) Extorsion telefonica;

c) Lesiones y delitos patrimoniales; y

d) Abigeato;

La fuerza policial del municipio estd integrada por 26 elementos, 2
comandantes de turno y un Director de Seguridad Publica. Cabe mencionar
gue solamente 16 elementos estan certificados.

3.5.2 Problematica identificada

Se observa la siguiente problematica:

a) Escasa coordinacion entre los tres niveles de gobierno, para combatir la
delincuencia;

b) Policias sin la capacitacion requerida para desempefar las actividades de
combate a la delincuencia y a la comision de delitos;

c) Infraestructura inadecuada y deteriorada: no se cuenta con un cuartel y
oficinas apropiadas;

d) Carencia de equipamiento en armas, uniformes, transporte,
radiocomunicacion y sefalizacion;

3.5.3 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo: Prevenir, investigar y perseguir efectivamente el delito, a través
del fortalecimiento y modernizacion del cuerpo policiaco municipal,
con apego a principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez
y respeto a los derechos humanos, corresponsabilidad entre
ciudadanos y gobierno, para garantizar la paz social, asegurar la
proteccion de la ciudadania y recuperar la confianza en la policia.



Estrategia: Profesionalizacion del cuerpo de policia, bajo el sistema

de desarrollo policial instaurado, para cumplir con las
funciones de prevencion, reaccidbn e investigacion,
mediante la capacitacion; la modernizacion de los
sistemas de informacién, que favorezcan una mejor
coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Lineas de accidon

a. Suscribir convenio de colaboracion con los gobiernos
estatal y federal, a efecto de fortalecer el programa de
seguridad publica municipal;

b. Acreditaciéon del cuerpo policial y sus mandos, para
fomentar la vocacion de servicio y el sentido de
pertenencia, que permita contar con policias calificados
y con valores éticos;

c. Equipamiento en armas, de transporte, de
comunicacién e informaticos, para el desempefio de las
actividades de seguridad;

d. Construccion de infraestructura apropiada (Cuartel),
para garantizar el cumplimiento de las funciones de
seguridad;

e. Reglamento de policia, alineado a los nuevos
esquemas de seguridad publica para garantizar la
vigencia de las libertades y derechos fundamentales
establecidos en la constitucion.

3.5.4 Diagnéstico en materia de Proteccién Civil

El' Municipio se ubica en un area geografica altamente susceptible a
contingencias naturales como lluvias torrenciales, huracanes, inundaciones,
sismos, entre otros, que pueden afectar gravemente la seguridad fisica y el

patrimonio de los ciudadanos, sus familias y a la
infraestructura municipal, asi como la operacion de
los negocios y la prestacion de los servicios

Jblicos.
o,

Para estar en condiciones de responder de forma
oportuna y adecuada ante las citadas
contingencias, es necesario un Programa de
Proteccion Civil, orientado a la prevencion de
desastres a través del andlisis, informacion,
capacitacién, organizacion y difusion sobre los
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riesgos a los que eta expuesto el municipio, al igual que las acciones
preventivas y de respuesta inmediata a instaurar, para lograr una gestion

integral de los riesgos.

3.5.5 Problematica identificada

No se cuenta con un programa de proteccion civil municipal, acorde a la

realidad de riesgos, a

la que esta expuesto el municipio, ademas de no contar

con el personal de apoyo capacitado para enfrentar las contingencias.

3.5.6 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Establecer las bases para la prevencion, mitigacion, auxilio, y

recuperacion

, ante la presencia de un fenbmeno perturbador de

origen natural o humano

Estrategia: Fortalecimiento del Sistema de Municipal de Proteccion
Civil que permita la prevencion de desastres a través de la
capacitaciéon, organizacion, la actualizacion de informacion
y la divulgacioén de ésta entre la ciudadania.

Lineas de Accion

a.

Celebrar convenios de capacitacion con el Sistema de
proteccién Civil Estatal y organismos del sector privado
relacionados con la proteccién civil para impulsar
programa municipal de proteccion civil;

. Impulsar el funcionamiento del Consejo Municipal de

Proteccion Civil, para la elaboracion de planes de
atencién a emergencias.

Desarrollar la cultura de la proteccion civil, difundiendo
y fomentando entre la poblacion, a través de la difusion
de informacion relevante en medios de comunicacion
electronicos e impresos a la par de programas de
capacitacion comunitaria.

. Desarrollar simulacros para mejorar la capacidad de

respuesta de los ciudadanos.
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4. Eje 2: Crecimiento econémico, competitividad y empleo

El desarrollo econdmico se entiende como un proceso de crecimiento y cambio
estructural econdmico, que se logra mediante la utilizacion y la expansion de la
capacidad productiva existente en el territorio, con el propdsito de elevar el bienestar de
la poblacion.

4.1 Inversion y fomento productivo
4.1.1 Diagnostico

4.1.1.1 Inversiones

En el municipio se han incrementado las inversiones a partir de 2006, con
la instalacion de la industria de generacion de energia eléctrica con el
aprovechamiento de la energia edlica. Sin embargo no se cuenta con los
registros de inversiones aplicadas en este sector.

Estas inversiones han generado una derrama econémica importante en el
municipio, con el arrendamiento de los terrenos donde se construye la
infraestructura de
produccion y de servicios,
la contratacion de mano
de obra calificada y no
calificada, de prestacion
de servicios, como son la
renta de bienes
inmuebles y muebles, de
restaurant y otros
Servicios.

Esta derrama economica
también ha impactado el
desarrollo social del municipio, a través del pago de impuestos y derechos
de las empresas instaladas en el territorio, asi como de aportaciones
econOmicas en obras y acciones de caracter social.

Lo anterior, demuestra que el municipio cuenta con ambiente propicio para
las inversiones, sustentado en la paz social y politica, la disponibilidad de
mano de obra calificada para cualquier tipo de inversiones y su posicion
estratégica en materia de comunicaciones terrestres, ya que se ubica en el
corredor Juchitan-Ixtepec, lo que posibilita la comunicacion a la carretera
Transistmica y la autopista, que a su vez permite la comunicacion a toda
la region, el estado y al pais, ademas de la comunicacion al Puerto de
Salina Cruz y a los Aeropuertos de Huatulco Oaxaca y de Tuxtla Gutiérrez
Chiapas.
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En la economia municipal destaca el hecho de que el 71.47% de la PEA
ocupada se ubica en el Sector Terciario, en el cual se ubica el magisterio
como el segundo Agente
Econo6mico, pues representa el
27.24% de la PEA ocupada, por la
derrama econOmica que genera Yy
gue repercute en el fortalecimiento
del mercado interno.

Otro agente econémico del sector * *
terciario, es el comercio que ocupa
el 12.01% del PEA ocupada.

En el sector Secundario se distinguen la industria manufacturera y de la
construccion que suma el 17.64 de la PEA ocupada.

4.1.1.2Fomento Productivo

En el Sector Primario las actividades relevantes son la agricultura y la
ganaderia, que integran 14.00% de la PEA ocupada.

El sector agropecuario del municipio, se caracteriza por el alto potencial
que representan las 4,816 hectareas de riego, el cual no ha sido
aprovechado de manera eficiente, ya que se encuentran dentro del Distrito
de Riego No. 19, que les permite contar con servicio de agua de riego
sobre todo en época de estiaje.

Para la agricultura y la
ganaderia se cuenta con
infraestructura de riego
del Modulo de Riego No.
05, integrados por
canales de riego
laterales, sublaterales,
ramales y subramales,
gque se abastece del
canal principal del
Distrito de Riego No. 19,
asi como tomas vy
regaderas y todos estan
conectados por medio de caminos cosecheros y de servicio del modulo de
riego.




4.1.1.2.1 Subsector Agricola

El municipio cuenta con una superficie cultivable de 5,320.83
hectareas, con bajos niveles de tecnificacidn y mecanizacion, pues
solo 1,243 hectareas estadn mecanizadas.

Principales cultivos

Cultivo Superficie Produccién
sembrada (Ton)
(Ha)
Mango 4.00 27.20
Maiz grano 408.00 624.70
Pastos y praderas en 1,581.00 56,725.90
verde
Sorgo forrajero en 25.00 378.70
verde
Sorgo grano 810.00 2,687.00
Total 2,828.00

Fuente: Fichas municipales OEIDRUS 2012

Como se puede observar, solo se aprovecha el 53% de la
superficie cultivable.

El desarrollo agricola del municipio se centra en el cultivo de
pastos, sorgo y maiz, que ocupan un 56% el primeroy 43% los
segundo y tercero, de la superficie cultivada.

En los cultivos de sorgo y maiz el 98% de los productores utiliza
maquinaria agricola (tractor) que cuenta con sus implementos:
arado, rastra, sembradora y
cosechadora. Por lo que
solo el 2 % de los
productores, utiliza el
sistema tradicional con
yunta, para preparacion de
terreno y siembra. En el
cultivo de sorgo, ademas se
cuenta ademas con
trilladora y empacadora de
forraje, que es utilizado para
consumo del ganado o para
comercializarlo.

El sorgo es materia prima para la agroindustria de alimentos
balanceados con un rendimiento promedio de 3.5 toneladas por
hectareas; esta actividad representa un potencial econémico, ya
gue estd acompafiada de préacticas de cultivo innovadoras como
utilizacion de semillas mejoradas y certificadas, utilizacion de
fertilizantes organicos e inorganicos, control de plagas vy
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enfermedades en forma oportuna, ademas se benefician con
programas de subsidios de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

Para la comercializacibn del grano, el Consejo Estatal de
Sorgueros de Oaxaca A.C., al cual esta adherido el Consejo
Municipal de Sorgueros, ha conseguido con el apoyo
Gubernamental la modalidad de agricultura por contrato que se
firman con empresarios que utilizan la materia prima para
elaboracion de alimentos balanceados.

En el caso del Maiz, que es el grano mas apreciado para consumo
humano, se observan bajos rendimientos por hectarea (maximo
1.2 toneladas), que sumado al alto costo de insumaos, es un cultivo
de baja rentabilidad, lo que mantiene descapitalizados a los
productores y estan imposibilitados financieramente a invertir en
paquetes tecnologicos y equipamiento, aunado a la nula
organizacion y el desinterés para participar en los apoyos
gubernamentales. La produccion de este cultivo se aprovecha
para forraje del ganado y para la elaboracion de productos de
autoconsumo.

Como parte de los apoyos del Gobierno Federal existen instancias
como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) que cuenta con Programas de
Apoyo al Campo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gue cuenta con el Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA) y Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, que son esquemas de
financiamiento que pueden aprovecharse.

Apoyos recibidos de la SAGARPA
Diesel Agropecuario

Ano Solicitantes Productores Litros

2003 121 121 121,700
2004 125 125 135,255
2005 126 126 137,020

FUENTE: Fichas Municipales OEIDRUS 2005
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ANo

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2011
2012

187
191
187
192
191
194

PROCAMPO

Primavera Verano Otofio Invierno
Solicitudes Productores Superficie Solicitudes Productores Superficie
(Ha) (Ha)
140 787.20 146 110 503.60
143 797.70 149 112 531.60
138 791.70 153 116 543.60
145 805.70 153 116 547.60
147 813.70 152 116 545.40
149 805.00 153 119 546.60
152 804.00 123 527.65
152 792.21 122 529.46

FUENTE: Fichas Municipales OEIDRUS 2005-2012

Alianza para el Campo

ARo Inversion Beneficiarios
2004 1,130,100.00 87
2005 604,000.00 86

FUENTE: Fichas Municipales OEIDRUS 2005

Cabe resaltar la presencia de centros dedicados a la investigacion
agropecuaria en Oaxaca, como el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
perteneciente a la SAGARPA asi como el Centro Interdisciplinario
de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional (CIIDIR), los
cuales brindan asesoria y capacitacion a productores.

En el municipio existe un vivero forestal y de frutales de alta
tecnologia que es subaprovechada. Esta infraestructura, fue
instalada con el fin de recuperar especies nativas para proyectos
de reforestacion, como una actividad indispensable para el
aprovechamiento de los terrenos que hasta ahora no se le han
dado utilidad. La reactivacion del vivero podria generar empleos y
rescatar la cultura de la reforestacion, asi facilitar estos insumos a
las empresas edlicas que tienen la obligacion de reforestar, como
accion de mitigacion del impacto que genera la construccion de los
parques edlicos.

Pocos productores se asocian para producir, por lo que no existe
la cultura empresarial.
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4.1.1.2.2

Subsector pecuario

La ganaderia en el municipio cuenta con un potencial de 2,003
hectareas con aprovechamientos en la modalidad de sistema
intensivo de agostaderos, con pasto nativos y estrella. En esta
superficie se explotan 8,500 cabezas de bovinos mejorados en un
95%, para la produccién de carne y leche, 500 cabezas de ovinos,
3,500 aves de corral productoras de carne y huevo y 1,100
cabezas de porcinos.

La ganaderia se desarrolla en torno al ganado bovino, en menor
proporcion el porcino y aves de corral.

En el municipio existen dos Asociaciones Ganaderas, la
Asociacion Ganadera Local A.C. y La Asociacion Ganadera
Independiente A.C. las que tienen el fin de proporcionar la
seguridad y legalidad en la produccion y comercializacion de
ganado bovino.

El sistema  productivo
ganadero bovino es de
doble propésito (leche vy
carne), en sistema
extensivo, que mantiene el
hato en terrenos con pasto
mejorado interactuando en
otras dareas con pasto
nativo y potreros que
cuentan con  especies

" B : nativas de vegetacion,
prlnCIpalmente hwzache y mezqwte gue el ganado ramonea para
Su sustento.

Se aplican medidas de sanidad animal, aplicando vacunas y
desparasitantes de forma interna y externa; ademéas de
proporcionarle suplemento alimenticio con vitaminas y sales
minerales.

La produccion la leche se comercializa con empresas que se
dedican a la produccién de productos lacteos y en la produccién
de quesos artesanales y otros productos lacteos para el consumo
de la poblacién. La venta de ganado para carne se realiza a pie de
corral y de ahi se introduce al mercado local y regional.

Las Unidades de Produccion estan constituidas en un 90 % para
su funcionamiento individual con superficies de 7 hasta 50
hectareas promedio.
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Apoyos recibidos de la SAGARPA

PROGAN
Afio Productores Vientres Superficie  Monto ($)
(Ha)
2003 177 1,203 2,180 360,900.00
2004 175 1,175 2,151 470,000.00
2005 175 1,175 2,151 587,500.00

FUENTE: Fichas Municipales OEIDRUS 2005

La calidad del ganado ha mejorado con la cruza de ganado cebu y
cebu suizo con el ganado criollo y las crias hembras resultantes se
han vuelto a cruzar con el ganado suizo americano, o con sardo
negro, resultando con un tipo de ganado resistente, calidad en
carne y leche.

El municipio cuenta con bascula para la comercializacion eficiente
del ganado de forma individual o por lotes.

La explotacion de ganado menor ha despertado interés en los
productores. Actualmente existen rebafios de borrego pelibuey en
pequefias unidades de borrego pelibuey y unidades de crianza de
ganado porcino.

Para incrementar ingresos de los pequefios productores del
campo, se deben aprovechar los Programas de apoyo para cria de
pollos de engorda, pollos de postura, mediante la instrumentacion
de proyectos productivos de traspatio.

4.1.2 Problematica ldentificada

4.1.2.1Inversiones

¢ Insuficiente infraestructura y servicios asociados a la inversiéon y la

produccion, que repercuten en altos costos al sector productivo local;

Baja competitividad, que se traducen en una reducida capacidad para
atraer y retener inversiones productivas;

Politicas publicas desarticuladas en materia de financiamiento para
impulsar el crecimiento de los sectores productivos, en especial de
aqguellos con alto potencial en el municipio;

Bajos niveles de formacién de capital fijjo, que se refiere a las
inversiones que realizan las unidades productivas para incrementar sus
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activos fijos, principalmente en forma de instalaciones, maquinaria y
equipo.

4.1.2.2 Fomento productivo

¢ Uno de los problemas fundamentales en la agricultura y la ganaderia,
es el minifundismo;

e Bajo nivel de mecanizacion y tecnificacion;

Empleo de tecnologias atrasadas, o que cuentan con equipos que son

insuficientes o inadecuados.

Carencia de almacenes e infraestructura para el acopio;

Nulo desarrollo agroindustrial para la transformacion de la produccion;

Desorganizacion de los productores;

Productores que no cuentan con los activos para desarrollar y

aprovechar su potencial productivo;

Nulo acceso al crédito;

e Dificultad para conseguir financiamiento publico o privado para su
crecimiento; y

e Bajo nivel de capacidades y buenas practicas en el sector productivo,
porque la capacitacion y la asistencia técnica implican costos e
inversiones que los productores y comerciantes no pueden cubrir, 0
porque no valoran adecuadamente sus beneficios.

e Atomizacion y desorganizacion de los productores agricolas y
ganaderos;

e Infraestructura forestal ociosa (Vivero)

4.1.3 Objetivos, estrategias y lineas de accién

4.1.3.1 Inversiones

Objetivo 1: Incrementar la inversion publica y privada asi como la
expansion de la actividad productiva, con acciones de fomento centradas en
la gestidén de recursos financieros, de la capacitacion y asistencia técnica, la
innovacion tecnolégica, con el proposito de contribuir al crecimiento
econdmico, la generacion de empleo y la creacion de oportunidades.

Estrategia 1. Facilitar el acceso al financiamiento para las micro,
pequeias y medianas empresas.

Lineas de accion
e Promover mecanismos de colaboracion con instituciones
financieras, publicas y privadas a nivel internacional, nacional y
local, para ampliar los recursos disponibles y posibilitar el
acceso al crédito para los productores y emprendedores.



e Promover esquemas de microcréditos accesibles y de riesgo
compartido entre instituciones financieras publicas y privadas,
dando prioridad a los sectores y ramas econOmicas con
potencial.

e Impulsar proyectos de mujeres y grupos en situacion de
vulnerabilidad, con la gestion de financiamiento provenientes
programas federales y estatales, impulsando el cooperativismo.

Estrategia 2. Impulsar mecanismos de capacitacion, asistencia
técnica, consultoria y emprendimiento, para mejorar la productividad y la
competitividad de los productores y emprendedores.

Lineas de accion
¢ l|dentificar las necesidades de capacitacion, asistencia técnica y
consultoria de los productores y emprendedores.

e Apoyar y facilitar ceso a la capacitacion, asistencia técnica

ria_es izada, para la ampliacion de inversiones,
pafiamiento de proyectos, enfatizando la
es practicas y la adopcion de procesos y
oque de proteccion al medio ambiente y

asesorias para impulsar la adopcion de
5 al medio ambiente y la preservacion de

Estrategia 3. Impulso a la innovacién y la transferencia de tecnologias
en sectores y ramas de alto potencial.

Linea de accion
e Promover esquemas de colaboracion con los centros de
investigacion, Instituciones educativas, camaras
empresariales y el Gobierno Estatal, para ampliar, difundir y
apoyar los programas y acciones de mejora tecnologica
entre los productores y emprendedores.
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4.1.3.1Fomento productivo

Objetivo 2:
Mejorar la produccién, productividad y competitividad de la agriculturay la
ganaderia, para mejorar el nivel de viday bienestar de los productores.

Estrategia 1:

Fomentar el desarrollo integral de la agricultura y ganaderia, a través de la
tecnificaciéon de los sistemas de produccion, mejoramiento genético,
comercializacidn y capacitacion permanente a los productores en los diferentes
eslabones de la cadena productiva, incluyendo el control y la erradicacion de las
principales enfermedades fitosanitarias y zoosanitarias.

de accion

e Tecnificacion de los sistemas de produccion, infraestructura sanitaria,
transformacién y mejoramiento genético hacia la produccién de
alimentos inocuos para la insercion al mercado local, regional y
nacional.

e Programa de capacitacion y asistencia técnica para la organizacién
productiva y empresarial.

e Control y erradicacion de las principales enfermedades sanitarias.

e Objetivo 3:Impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los
procesos agricolas y ganaderos mediante la ejecucion de acciones de
organizacion, planeacion, fomento, restauracién, conservacion y
proteccion de los mismos, con la participacién activa de los sectores
sociales involucrados, para garantizar el equilibrio econédmico local y el
uso sustentable de los mismos.

Estrategia 2:

Fortalecer la organizacion y produccion agricola y ganadera a través de las
asociaciones ganaderas locales y de la integracion de consejos dedicados al fomento
y cuidado de los procesos productivos que brinden certidumbre a las acciones de
equilibrio econémico de los entes participativos.

Lineas de accion

e Ejecucidon de acciones de organizacidn, educacion, capacitacion y
adiestramiento para los duefos de los predios y los prestadores de servicios
técnicos agricolas y ganaderos, reproduciendo los sistemas exitosos de
manejo sustentables y aprovechamiento de las zonas de produccion.

e Modernizacion de equipos y maquinaria para la siembra, cosecha y
transformacidn de materias primas, para articular y operar cadenas
productivas que impulsen el mercado de productos industrializados con
valor agregado.

Objetivo 3: Impulsar en la localidad un desarrollo comunitario con identidad
cultural, basado en actividades econdmicas sostenibles, con enfoque participativo,
que garantice la inclusién de las mujeres y la seguridad alimentaria.
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Estrategia:

Impulso y fortalecimiento a la economia local, especialmente a través de proyectos
e iniciativas comunitarias, asociativas y familiares que garanticen seguridad
alimentaria, fortalezcan sus instituciones propias, vigoricen su identidad y respeten
la naturaleza, a través del desarrollo de capacidades organizativas y técnicas parala
produccién sostenible.

Lineas de Accion

e Asociaciones de produccidn y grupos asociativos constituidos, que consideren
las vocaciones productivas particulares de la localidad, dando prioridad a la
participacion y al empoderamiento de las mujeres.

e  Otorgar asesoria sobre, créditos y subsidios, con criterios, para impulsar
proyectos e iniciativas productivas, comerciales y que potencien las
contribuciones de los beneficiarios y aprovechen los programas de los
Gobiernos Federal, Estatal y las instituciones micro financieras.

Objetivo 4:

Promover, fortalecer y consolidar la organizacion formal de los productores del
sector agricola y ganadero, mediante el desarrollo de capacidades técnicas para la
produccion y comercializacidn en los principales sistemas producto, mejorando la
productividad y competitividad.

Estrategia:
Desarrollo de procesos de capacitacion participativa, organizacién, mejoramiento de
habilidades y conocimientos tecnolégicos, asi como de planes de comercializacién.

Lineas de accion

e Promocidn de la constitucion legal de figuras asociativas y su desarrollo
empresarial.

e Integracion de los actores involucrados en los procesos de comercializacién para
fomentar la reactivacion de los mercados locales entre los productores
mediante la integracion de la comunidad Espinalefia.

e Vinculacién del sector profesional y académico para el fortalecimiento de las
capacidades tecnoldgicas y agropecuarias.
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4.2

42.1

42.1.1

Empleo productivo y bien remunerado

El empleo es una condicidbn basica para la manutencion de las familias, las
oportunidades de desarrollo de las personas y el crecimiento de las comunidades,
regiones, estados y paises. Es considerado como un derecho humano, pues esta
relacionado con las libertades individuales y los derechos sociales para una vida
digna y plena. Por ello, y en respuesta a las demandas y propuestas de
ciudadanos, organizaciones y grupos sociales, el Gobierno Municipal ha colocado al
empleo como su primera prioridad en materia econdémica y se ha comprometido a
impulsarlo decididamente, en beneficio de todos los Espinalefios.

La poblacion econémicamente activa en la localidad de El Espinal es de 2.460

(34.05% de la poblacion total) personas, las que estdn ocupadas se reparten por
sectores de la siguiente forma:

Diagnéstico

Poblacién econ6micamente activa, caracteristicas generales.

La poblacién economicamente activa en el municipio es de 3,401
habitantes (40.93% de la poblacion total).

Participacion econémica Activa 2010

Poblacion % Personas
Poblacion mayor de 12 afios 81.08 6,734
Poblacion econémicamente  40.93 3,401
activa
PEA Ocupada 89.93 3,059
PEA Desocupada 10.07 342
Poblacién Econ6dmicamente 40.43 3,360
Inactiva
No Especificada 0.28 233

Fuente: Sistema de Informacién Municipal del COPLADE 2014
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4.2.1.2 Poblacion econémicamente activa, segun actividad

La divisién de la poblacién econbmicamente activa por actividad que
corresponde al 40.93% de la poblacion total del municipio se
representa en la siguiente tabla:

PEA Ocupada por sector de actividad 2010

Poblacion %  Persona

S
Primario (%) 11.44 389
Secundario (%) 16.66 567
Terciario (%) 71.47 2,431
No especificado 0.42 14

Fuente: Sistema de Informacion Municipal del COPLADE 2014

La estructura de la PEA ocupada por sector, nos indica que el sector
terciario es el mas importante economicamente en el municipio, pues
ocupa el 71.47% de esta poblacion, en segundo término el sector
secundario con el 16.66% y por ultimo el sector primario con el
11.44%.

Es importante sefialar que la estructura del PEA ocupada del sector
Terciario en el municipio esta incrementada, con respecto al 2000 y
2010 por la recién instalada industria de la generacion de energia
eléctrica mediante el aprovechamiento de la ENERGIA EOLICA, ya
gque esta impacta la economia del municipio, por la derrama
econOmica que genera con el pago de impuestos y derechos, asi
como en la renta de inmuebles, la contratacion de personal calificado y
otros servicios.
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Unidades EconGmicas Municipales 2010

Unidades Econémicas 365
Personal Ocupado Total 884
Personal Remunerado 289
Total Remuneraciones (Miles de Pesos) 11,842
Total de gastos por consumo de bienes y 73,398
servicios (Miles de pesos)

Produccién bruta total (Miles de pesos) 63,633
Formacion bruta de capital fijo 600
Inversién Total (Miles de pesos) 593
Personal ocupado total hombres 466
Personal ocupado total mujeres 418
Personal remunerado hombres 182
Personal remunerado mujeres 107

Fuente: Sistema de Informacion Municipal del COPLADE 2014
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Poblacién ocupada por rama de actividad 2010

Sector Primario %
PEA Agricultura, ganaderiay caza 14.00

Sector Secundario

PEA Mineria 0.57
PEA Industrias Manufactureras 10.75
PEA Construccion 6.89
PEA Electricidad y agua 0.61

Sector Terciario

PEA Servicios inmobiliarios y bienes 0.19

muebles

PEA Comercio 12.01
PEA Transportes y comunicaciones 4.02
PEA Servicios financieros 0.57
PEA Actividad gobierno 4.86
PEA Servicios de esparcimiento y 1.34
cultura

PEA Servicios profesionales 0.96

PEA Servicios restaurantes y hoteles 3.67

PEA Apoyos alos negocios 0.92
PEA Servicios educativos 27.24
PEA Servicios de salud y asistencia 2.03
social

PEA Apoyos alos negocios

Otros
PEA Otros excepto gobierno 7.84
No especificada 0.42

Fuente: Sistema de Informacion Municipal del COPLADE 2014

Un gremio importante es el que conforman los trabajadores Petroleros,
que prestan sus servicios en la refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime” en
la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca.

El Municipio cuenta ademas con el agente econémico representado
por empleados y empleadas que se ubican en las empresas edlicas y
en microempresas para prestar sus servicios en ferreterias, farmacias,
zapaterias, papelerias, restaurantes talleres mecanicos, eléctricos y
tortillerias.
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También hay otro sector que se compone de profesionistas jévenes
con estudios de nivel superior entre los que se cuentan Ingenieros,
Médicos, Contadores, Licenciados en Informética, en Derecho, que
prestan sus servicios en Instituciones Educativas, despachos de
particulares, Empresas e Instituciones Gubernamentales.

En el Sector Primario las actividades relevantes son la agricultura y la
ganaderia, que integran 14.00% de la PEA ocupada.

4.2.2 Problematica Identificada

a. PEA desocupada.- que comprende a una poblacion de 342 ciudadanos y
ciudadanas sin empleo remunerado.

b. Poblacién econémicamente Inactiva.- que comprende una poblacion de 3,360
ciudadanos y ciudadanas, no incorporados a las actividades econémicas del
municipio.

4.2.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Impulsar la insercion laboral de la poblacién econémicamente activa
desocupada e inactiva, en actividades formales en los distintos sectores
productivos, mediante el fortalecimiento de la formacion vy
profesionalizacion de los trabajadores, pero también, la potenciacion
laboral de las inversiones productivas y cadenas de valor, para generar
empleos dignos y remunerados que brinden oportunidades de
bienestar.

Estrategia: Fortalecer la vinculacion laboral Municipio-Empresas
para incrementar la colocaciéon de mano de obra de calidad,
asi como de profesionistas especializados en centros de
trabajo formales y bien remunerados.

Lineas de accioén

a. Vinculacion de Jovenes egresados de educacion media y
superior con el sector empresarial de la Region del Istmo,
para potenciar su empleabilidad en puestos formales y
remunerados.

b. Ferias de empleo promovidas y realizadas en el municipio,
considerando las vocaciones productivas y oportunidades
de desarrollo de cada una de ellas.
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c. Creacion de un centro de fomento al empleo, a través de
la coordinacion con los organismos empresariales.

Competitividad

La competitividad es concebida de diversas formas, con base en metodologias y
enfoques analiticos que si bien son distintos, tienden a coincidir en algunos
elementos clave. Entre las definiciones més reconocidas y aceptadas a nivel
internacional se encuentra la del Foro Econémico Mundial, que considera a la
competitividad como el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad de una economia.

Por su parte el instituto Mexicano para competitividad (IMCO) la define como la
capacidad para atraer y retener inversiones mientas que para el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores del Monterrey (ITESM) la competitividad
puede ser considerada como un atributo resultante de factores de indole estructural,
operacional e incluso hasta coyuntural. Estos factores pueden considerarse
debilidades y fortalezas y en la medida que prevalezcan estas Ultimas es mas
competitiva.

4.3.1 Diagnaéstico

El impulso a la competitividad involucra a todos los poderes del estado, donde
los diferentes actores pueden contribuir, a través de diferentes estrategias y
acciones, a elevar la competitividad de nuestra sociedad y su economia. Lo
anterior abarca desde la seguridad publica hasta la capacitacion para el
trabajo, pasando por la infraestructura, los costos de transaccion politicos e
institucionales, el nivel educativo, lo que se invierte en investigacion y
desarrollo asi como los alcances y limites de las legislaciones laborales.

La competitividad se relaciona con la calidad e innovacion de los productos, el
nivel de precios que esta sujeto a la productividad y la inflacion diferencial
entre regiones y paises, la produccion de bienes y servicios en forma eficiente,
con costos menores y de mayor calidad; esto hace que los productos
compitan, tanto dentro como fuera del pais. Por lo anterior, se debe tener
claridad de lo que necesitan las empresas en el Municipio de El Espinal y de la
disposicion de insumos para abastecerlas, el reto es muy grande, la
corresponsabilidad y el compromiso de gobierno debe ser mayor, por lo que
esta visidn estratégica permitirA contar con un desarrollo distinto y una
certidumbre econémica en los hogares Espinalefios.
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Para abrir una empresa nueva en el estado de Oaxaca es necesario realizar 9
procedimientos, que toman 33 dias. El estudio de Doing Business 2009 del
Banco Mundial, posiciona a Oaxaca en el lugar 20 a nivel nacional; es aqui
donde se evaltan elementos tales como la facilidad de apertura de negocios
(posicion 27), el manejo de permisos de construccion (posicion 13), el registro
de propiedades (posicion 22) y el cumplimiento de contratos (posicion 14).
También cataloga al Estado de Oaxaca como de “competitividad media baja”,
lo cual impide que se pueda contar con el clima de negocios propicio y estable
que ofrezca certidumbre a inversionistas, empresas e individuos para planear
y tomar decisiones de corto y largo plazo.

La estrategia de competitividad debe buscar aprovechar el transito de las
ventajas comparativas existentes en materia de recursos naturales, mano de
obra, clima y posicion geogréafica, hacia ventajas competitivas. Se trata de
orientar la politica publica para agregar valor en la cadena productiva de los
bienes y servicios en que Oaxaca tiene ventajas respecto al resto de
entidades federativas.

El' municipio cuenta con ventajas en recursos naturales, mano de obra
calificada y posicion geogréafica, que posibilita la oportunidad de atraer
inversiones, ya que se puede lograr una produccion de bienes y servicios en
forma eficiente, con costos menores y de calidad.

4.3.2 Problematicaidentificada

a. Bajo nivel de competitividad de las actividades econémicas del municipio;
b. Tramites centralizados y excesivos para abrir un negocio o empresa.

4.3.3 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo: Elevar la competitividad de las actividades econémicas del municipio,
aprovechando las ventajas comparativas y competitivas en recursos
naturales, mano de obra calificada, cultura y posicion geografica.

Estrategia: Impulso y establecimiento de wuna nueva Vvision
econdémica orientada a la competitividad, la creaciéon de
riqueza y la ampliacion de las oportunidades con la
participacion de los diversos actores econdmicos, sociales,
politicos y académicos del pueblo de EI Espinal, con la
participacion de capital humano de alto nivel educativo que
propicien la transferencia de nuevas tecnologias.
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Lineas de Accion

a. Consolidar las cadenas productivas de productos con
potencial para generar valor agregado.

b. Impulsar la vinculacion con centros de investigacion e
instituciones de nivel superior, para avanzar en tecnologia.

c. Promover incubadora de negocios, que vinculen las
vocaciones productivas del municipio.

d. Ponencias de casos de eéxito y mejores practicas
promovidas entre los sectores productivos del municipio.

Abasto y seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es particularmente relevante para la poblacion en pobreza
extrema y alta marginacion, asi como para aquellos grupos de mayor vulnerabilidad
nutricional, como las mujeres embarazadas o en lactancia, los nifios menores de 5
afos, los adultos mayores y las personas con capacidades fisicas diferentes, entre
otros. Ademas de la accesibilidad a los alimentos, las decisiones familiares y
comunitarias en torno a la alimentacién también son importantes, y la poblacion
debe tener la informacién adecuada sobre sus necesidades y riesgos nutricionales
especificos.

Asimismo, es importante tomar en cuenta
gue un factor principal en los problemas
en torno al abasto y la seguridad
alimentaria, es la disminucion en el
consumo de alimentos de origen local. En
los ultimos afios, han sido reemplazados
por productos procesados que provienen
de otros estados y paises, algunos de los
cuales ademas son de valor nutricional inferior o no responden a las
consideraciones culturales de las familias y comunidades indigenas. Por lo tanto es
importante fomentar y respaldar acciones para el consumo de alimentos y
mercados locales.

4.4.1 Diagnostico

En 2010, 3,549 individuos (32.4% del total de la poblacion) se encontraban en
pobreza, de los cuales 3,132 (28.6%) presentaban pobreza moderada y 417
(3.8%) estaban en pobreza extrema.
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En el municipio se cuenta con las siguientes unidades de comercio y abasto
alimentario, un mercado publico que opera de lunes a sabado y un Tianguis
que se establece los dias martes de cada semana, ambos establecimientos se
ubican en la cabecera municipal.

Ademas, se cuenta con una tienda LICONSA la cual abastece mensualmente
de leche a las personas inscritas en el programa Oportunidades y de Mujeres
Jefas de Familia, cabe mencionar que el Municipio de El Espinal.

4.4.2 Problemética Identificada:

a. La poblacion ubicada en las colonias méas alejadas de la poblacion,
representan el 3.8% de la poblacién en pobreza extrema, quienes enfrentan
problemas en el abasto alimentario.

b. La unica tienda LICONSA no satisface totalmente la demanda del Municipio

c. No se cuenta con tiendas DICONSA que abastezca la demanda del
Municipio.

4.4.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo. Mejorar las condiciones distribucién y consumo de productos
basicos a nivel municipal, por medio de un sistema integral de abasto
y seguridad alimentaria, y contribuir con la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Estrategia: Impulso a la cadena de valor del sector abasto para
asegurar los bienes béasicos en cantidad, -calidad,
oportunidad y precio.

inea de Accion: Instalar y consolidar comedores
comunitarios en las colonias de mayor
rezago.

strategia: Fortalecimiento de procesos organizativos y participacion
de los agentes sociales involucrados en el abasto.

Linea de accion: Impulso a sociedades cooperativas
para la produccion, distribucién vy
comercializacion de productos basicos.

Estrategia: Coordinacion con DICONSA y LICONSA para impulsar
el los programas de tiendas comunitarias procurando el
abasto alimentario de la poblacion en condiciones de
pobreza y en apoyo a la economia familiar.
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Linea de Accidon:  Establecimiento de tiendas
comunitarias para mejorar la nutricibn de
la poblacion en pobreza y pobreza
extrema, para ofrecer productos de la
canasta basica y complementaria de
calidad y bajo precio.

45 Ordenamiento territorial e infraestructura

45.1 Ordenamiento territorial

4.5.1.1 Diagnostico

El panorama actual del territorio municipal refleja tendencias
favorables en su proceso de estructuracion espacial, que se
expresan en factores para el desarrollo sustentable, de las
actividades econdmicas, asi como de la dotacion de infraestructura y
equipamiento.

El municipio cuenta con tres zonas muy delimitadas: La urbana, que
comprende practicamente la cabecera municipal; la Rural en la que
desarrollan actividades agropecuarias; y finalmente la zona que
integran los parques eodlicos construidos y en proceso de
construccion. Estos ultimos cuentan con la autorizacion en materia
de impacto ambiental de la SEMARNAT y de cambio de uso de suelo
por el ayuntamiento. Ademas se cuenta con un area especifica que
ocupo el Ingenio Cafiero José Lépez Portillo, que cuenta con una
superficie de mas de 200 hectareas, actualmente en administracion
del gobierno del estado de Oaxaca y que se encuentran ociosas.

El municipio puede desempefiar un rol activo y estratégico en el
desarrollo integral de la regién del Istmo, para vincular actividades
comerciales y de servicios entre las poblaciones aledafas, por su
capacidad de atraccion de inversiones, como se puede apreciar en el
crecimiento de las inversiones en parques eolicos.

La disposicién de suelo del municipio es apto para ser urbanizado e
incorporado al crecimiento urbano planificado, ya que no existen
conflictos asociados al régimen de tenencia de la tierra y se cuenta
con el equipamientos e infraestructura, que puede facilitar la
atraccion de las inversiones publicas y privadas.

Por ello es conveniente iniciar los procesos de conformacion del
consejo para el desarrollo del corredor Juchitan-Espinal-Ixtaltepec-
Ixtepec, para el desarrollo micro regional y municipal. Esto
representa oportunidades para concretar acuerdos de mayor alcance
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y temporalidad, en los que coadyuven los tres 6rdenes de gobierno
para mejorar la coordinacion. A traves de este mecanismo se pueden
combinar esfuerzos institucionales que permitan atender con mayor
efectividad retos como los provocados por factores climaticos y
fisicos. También es fundamental que los programas de inversion para
el desarrollo urbano sean consistentes con las valoraciones y formas
de vida de las comunidades.

La planeacion urbana debe ir de la mano de criterios de proteccion
civil, con el fin de evitar que la expansion de los asentamientos
humanos ponga en riesgo la seguridad de los habitantes. Esto
guarda estrecha relacibn con las condiciones de riesgo Yy
vulnerabilidad de las localidades, al no preverse los impactos
derivados de su inadecuada localizacion ante los fenomenos
naturales, asi como los producidos por los efectos del cambio
climatico y aquellos que se deben a la accién del hombre en el
territorio.

Finalmente, es importante destacar que en el Espinal Oaxaca no se
ha contado con estrategias de concertacion de las acciones publicas
y privadas para la arménica ocupacion del territorio y el
aprovechamiento racional de los recursos existentes en el municipio,
por lo que actualmente se enfrentan desafios de gran complejidad en
materia de ordenamiento territorial.

4.5.1.2Problemética identificada

a. Carencia de un Plan maestro de desarrollo de infraestructura
social y economica; y

b. Carencia de un Plan de manejo de la cuenca del Rio Los Perros,
para evitar contingencias de inundacion en temporada de
huracanes, que pongan en riesgo la vida humana y el patrimonio
de los ciudadanos de la region.

4.5.1.3Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo: Impulsar el desarrollo urbano del municipio, mediante
politicas publicas de ordenamiento territorial que fortalezcan
las economias de aglomeracién, y la cohesion social y
cultural para mejorar la calidad de vida de la poblacion
haciendo un uso racional del suelo, y de los recursos
econdémicos y naturales.

Estrategia: Planeacion urbana vy territorial con
orientacién proactiva, integral e incluyente, para
lograr un ordenamiento y crecimiento de los



45.2 Infraestructura

asentamientos humanos en  condiciones
adecuadas de seguridad fisica y patrimonial.

Lineas de accién:

a.

Sistema de planeacion del desarrollo territorial
integral y concurrente, para ordenar y orientar
la localizacién de las actividades econémicas y
sociales, cuidando la sustentabilidad.

. Formular e implementar el Plan de desarrollo

urbano municipal inducir normativamente el
crecimiento ordenado del municipio.
Prevencion de desastres motivados por
contingencias climatolégicas, mediante una
planeacién urbana que utilice diagndsticos de
proteccion civil para identificar puntos de alto
riesgo.

. Establecer y administrar reservas territoriales

para el crecimiento urbano y de las zonas
sujetas a conservacion ecolégica, identificadas
con precision en los planes.

La infraestructura es un factor estratégico para el desarrollo econémico y
social del Municipio por su impacto sobre el crecimiento de las empresas y
de los sectores productivos, las condiciones de bienestar y las
oportunidades que genera para las personas y sus familias, asi como la
integracion del municipio a la region y al estado.

4.5.2.1 Diagnostico

En cuanto a los servicios e infraestructura de transporte para la
movilidad urbana e interurbana, en el municipio son suficientes, ya
gue se cuenta con el servicio de taxis y servicio intermunicipal, pero
requieren de rehabilitacion y/o mantenimiento. La red carretera al
igual es suficiente, ya que el municipio esta comunicado a la
carretera Transistmica y la autopista Salina Cruz-La ventosa, que
posibilita la comunicacion a toda la regién, el estado y al pais,
ademas permite la comunicacion al Puerto Maritimo de Salina Cruz y
a los Aeropuertos de Huatulco Oaxaca y de Tuxtla Gutiérrez
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Carreteras y caminos por tipo en el municipio

Tipo Tramo Longitud
Carretera Pavimentada Espinal-Juchitan 5 Kms.
Carretera Pavimentada Espinal Juchitan (Canal 33) 4.5 Kms.
Carretera Pavimentada Espinal-Ixtaltepec (Canal 33) 3 Kms.
Carretera pavimentada Espinal-Ixtaltepec-Ixtepec 7 Kms.
Camino rural Espinal-Santa Rita 8 Kms.
Camino Rural Espinal-Zona Marbella 3.5 Km.
Camino Rural Espinal-Zona Los Platanos 6 Km.
Camino Rural Espinal-Zona Los Cocos 6 Km
Camino Rural Espinal-Los Marquez 6 Km
Camino Rural Espinal-Los Limones 2 Km
Camino Rural Fuentes y Guzman 10 Km

FUENTE: MUNICIPIO EL ESPINAL 2014-2016

El estado fisico de las carreteras del Municipio es malo, debido a su antigliedad y a la falta
de mantenimiento. Ademas es importante sefialar que el territorio municipal esta dividido
por el cauce del Rio los Perros, que para su cruce cuenta con un vado, que afio con afio

es rehabilitado por su deterioro
en la temporada de lluvias,
situacion que ademas del costo
de rehabilitacién impacta la
economia de la poblacion, pues
se interrumpe el paso durante la
temporada de lluvias como en el
periodo que se utiliza para su
rehabilitacion.

Los caminos rurales se encuentran deteriorados, particularmente
intransitables en temporada de lluvias, lo que afecta las actividades
agropecuarias y los trabajos de construccién y operacion de los
parques edlicos ubicados en el territorio municipal.

Cada proyecto de infraestructura debe estar alineado a los
programas de proteccion civil, tanto para la prevencion de desastres
como para la inclusion de medidas de seguridad que reduzcan los
riesgos de accidentes en las obras construidas. Como es el caso de
nuestro bordo de proteccién que fue construido hace mas 35 afios y
gue a la fecha no se le dado mantenimiento y hoy se encuentra
deteriorado en un 40% de su longitud, por lo que representa un alto
riesgo de inundacion en temporada de huracanes a que esta
expuesta nuestra region, por el estado de deterioro en que se
encuentra.
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Vivienda

En el mun|C|p|o de acuerdo a las cifras del Informe Anual Sobre La

) Situacion de Pobreza vy
Rezago Social del CONEVA
2010, existen un total de
2,279 viviendas, de las
cuales 319 no dispones de
agua entubada de la red
publica, 152 disponen de un
Lt e solo cuarto, 56 no disponen
L M . ‘& N = de energia eléctrica, 43 con
piso de tierra y 40 no dlsponen de drenaje.

Una caracteristica importante en el municipio es que la tenencia de la
tierra es de origen privado, lo cual tiene un efecto positivo sobre la
cantidad y precio del suelo urbano, que para el desarrollo de
vivienda, existe disponibilidad sin riesgo de conflicto.

Por lo anterior es necesario establecer estrategias y programas que
permitan abatir totalmente las carencias que tiene el municipio en el
rubro de vivienda, dotandolas de los servicios de agua potable,
drenaje, electricidad y de mejoramiento de vivienda.

Impacto ecoldgico

El municipio carece de un plan de accion especifico que minimice o
compense el impacto ambiental del desarrollo de infraestructuras.
Tampoco se cuenta con un programa de ordenamiento ecoldgico
territorial municipal, en el que se consideren mecanismos que hagan
compatibles las actividades humanas y el crecimiento de la
infraestructura con la sustentabilidad ambiental, debido a la falta de
recursos financieros y de capacidad técnica y administrativa
municipal.

Actualmente, persisten los problemas que acarrea el indiscriminado
cambio de uso de suelo motivado por la expansion irregular de
asentamientos humanos y por los cambios en las practicas agricolas
y pecuarias, lo que a su vez provoca la sobreexplotacion de los
recursos naturales.

Una caracteristica de los asentamientos humanos del municipio, es
la gran generacion de residuos soélidos. Problema que se agudiza al
no contar con infraestructura suficiente para su apropiada seleccion,
reciclaje, compactacion y rellenos sanitarios eficientes. Actualmente
se cuenta con un basurero a cielo que no cumple con la normatividad
ambiental vigente.
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Dado lo anterior, los residuos se convierten en un problema de salud
publica y de impacto ambiental. En el municipio también existe un
déficit de jardines publicos, ya que se contabiliza menos de un metro
cuadrado de &rea verde urbana por habitante.

Agua Potable

El agua que procede de fuentes superficiales y subterraneas es
objeto de una severa contaminacion, producto de las actividades
propias de la sociedad. Problema que se agrava por la escasa
cultura del cuidado del agua, tanto en el centro urbano como en las
areas agropecuarias del municipio. La cobertura municipal de agua
potable es del 86%, mientras que la media estatal es de 73.3% y la
nacional es de 87.8%.

En este rubro en el municipio, el agua extraida de los pozos de
abastecimiento cumple con la Norma Oficial Mexicana de calidad de
agua. Sin embargo el pozo No. 2 esta en riesgo de contaminacion
debido a que colinda con la Colonia Tomas Salvador que no cuenta
con el servicio de drenaje, debido a que fue construida en un bajo,
gue imposibilita proporcionarles el servicio, y descarga sus aguas
residuales superficialmente, lo que representa un riesgo de
contaminacion del manto freatico. Situacion que se agrava por la
inoperancia de las plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales.

Drenaje sanitario y Alcantarillado (pluvial)

Drenaje Sanitario

En materia de drenaje sanitario, el municipio enfrenta serios
problemas en el servicio, pues la red fue construida hace més de 35
afios con tuberia de concreto simple, que por el contacto con la
aguas residuales y su edad se ha colapsado en mas de un 60% de
su longitud, esto esta originado taponamientos que impiden la
circulacion de la aguas residuales, que se regresan a los domicilios,
con la consiguiente molestia y riesgo de salud publica para la
ciudadania, asi como manifestaciones de inconformidad por la falta
de atencion a este problema.

Respecto al saneamiento de las aguas residuales, el municipio
cuenta con una Planta de tratamiento, que opera de manera
» defigi@ate vy se encuentra irregular en cuanto a permiso de descarga
; B de la zona federal que fue ocupada en su construccion

@ rehabilitada para captar y tratar las aguas
habitacional denominada Colonia Ex Ingenio,
Sde 180 familias.
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Otra problematica es la falta de cultura de pago del servicio de
alcantarillado y drenaje por parte de la poblacion, lo que repercute en
la carencia de recursos econdmicos para las actividades de
conservacion, mantenimiento y rehabilitacion del sistema. Ademas
gue el ayuntamiento no dispone de recursos para solventar las
aportaciones establecidas en los convenios de colaboracion con la
CONAGUA, viéndose obligado a subsidiar el servicio o dejar de
prestarlos.

La problemética identificada, nos indica que la red drenaje es
obsoleta, por el nivel de colapso que presenta y la consecuente
demanda de la ciudadania, por la Falta de un programa de
mantenimiento.

Respecto a la planta de tratamiento de aguas residuales con la
cuenta el municipio, se encuentra inoperante, fuera de norma y con
problemas legales con la instancia normativa, por el uso de la zona
federal y la descarga de aguas residuales.

Alcantarillado Pluvial

La captacion y conduccion de las aguas pluviales, se realiza a través
de la siguiente red:

Tramo 1: Tuberia subterranea y Alcantarillas a lo largo de la Calle
Guadalupe Victoria, desde la Av. Melchor Ocampo hasta la “Quinta
Jalovi”; continua en el mismo eje con un canal a cielo abierto
revestido de concreto, a lo largo del Boulevard José Murat, hasta
descargar al dren Espinal que a su vez descarga en el rio “Los
Perros”;

Tramo 2: Tuberia subterranea, que inicia en la interseccion Av. Colon
con la Calle Francisco I. Madero hasta el Colegio de Bachilleres
Plantel 02, donde se localiza un registro; de este punto se prolonga
hasta interconectarse con el tramo de la Calle Guadalupe Victoria;

Tramo 3: Tuberia Subterranea y alcantarillas que comprende dos
cuadras de la Av. Abasolo que se conecta con el tramo de la Calle
Guadalupe Victoria y una cuadra de calle 16 de Septiembre entre
Guerrero y Abasolo.

Por la ocurrencia con mayor frecuencia de fenémenos
Hidrometeoroldgicos provocados por el cambio climatico, la red
existente es insuficiente, evidencidndose la problematica de
inundaciones que originaron las precipitaciones en el afio 2013,
cuando el canal a cielo abierto trabajé a su maxima capacidad, lo que
provoco inundaciones en terrenos y construcciones.
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Electrificacion y Alumbrado publico

Por lo que respecta a la electrificacion, en la zona urbana del
municipio el 97.5% de las viviendas cuentan con el servicio Oaxaca,
sin embargo la zona rural municipal solo el 30% de los habitantes
cuenta con los servicios.

El Alumbrado Publico presenta deficiencias e insuficiencias, en
cuanto a numero de luminarias, y también para cubrir calles que les
falta alumbrado, en una demanda de la ciudadania para prevenir
actos delictivos.

El alumbrado del boulevard José Murat, que forma parte de la
carretera que nos une con Juchitan, ha carecido de servicios de
mantenimiento y rehabilitacion, desde su construccion, hace 9 afios.

Infraestructura para la educacion

La infraestructura educativa del nivel basico atiende una poblacion
escolar de 2,847 Alumnos distribuidos 16 Instituciones que dan
cobertura a los siguientes niveles educativos: Preescolar, Primaria,
Secundaria, Preparatoria y nivel superior:

2.21%

13.73%
Preescolar
Primaria

M Secundaria

B Medio Superior

B Superior

Sin embargo el incremento en la matricula de estudiantes en el nivel
basico y medio superior no tiene una correspondencia en la
ampliacion de los espacios educativos, lo cual tiene efectos en el
rezago en este nivel.

Adicionalmente, gran parte de la infraestructura educativa existente
tiene mas de 40 afos de construida y ha carecido de mantenimiento
preventivo. Esta presenta un grave deterioro, con mayor incidencia
en edificios con techumbres y estructuras metdlica, sanitarios,
servicios de energia eléctrica y pintura.

Otro problema es que las nuevas normas en materia de seguridad
estructural colocan a muchos edificios en calificacion de riesgo, lo
gue implica la necesidad de rehabilitacion en 40% de los planteles
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existentes (16), para lo que se requiere de una gran inversién y en
paralelo, sustituir y actualizar gran parte del mobiliario y equipo
escolar.

Infraestructura para la salud

La infraestructura fisica de los servicios de salud del municipio la
integra el Centro de Salud a cargo de la Secretaria de Salud de
Oaxaca con servicios de consulta y medicamentos y la Unidad
Basica de Rehabilitacion a cargo del DIF Municipal.

El Centro de Salud ocupa un inmueble construido por los
Espinalefios y que anteriormente albergaba a una Escuela
Preescolar, por lo que fue acondicionado como Centro de Salud hace
15 afos. Actualmente estas instalaciones ademas de insuficientes,
carece de los espacios apropiados para otorgar servicios de salud de
calidad, ademas de enfrentar insuficiencia de personal médico y
medicamentos, que atiendan las necesidades de la poblacion
durante las 24 horas del dia y durante todo el afio. Esta problematica
es urgente atenderlas pues segun el Informe Anual de Pobreza y
Rezago Social del CONEVAL el 20.7% (2,264 personas) de la
poblacién no tiene acceso a los servicios y el 48.9% (5,350 personas)
de la poblacion presenta la carencia por acceso a la seguridad social.

La situacion de deterioro e insuficiencia de esta infraestructura, es
originada por la falta de conservacién y mantenimiento por parte de
la Secretaria de Salud de Oaxaca y a la carencia de recursos
econdémicos de la misma dependencia para construir un nuevo centro
de salud acorde a las necesidades de servicios de salud de calidad.
La Secretaria de Salud de Oaxaca cuenta con el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), del Programa
Nacional de Conservacion y Mantenimiento (PRONACOMA) y del
Seguro Popular, para financiar la nueva infraestructura de salud
municipal.

Patrimonio Municipal

El patrimonio municipal edificado a la fecha, se compone de: Edificio
Principal del Palacio municipal, Edificio 2 del Palacio Municipal,
Parque, plaza de las culturas y pista central, Auditorio Municipal,
Unidad Deportiva, Estadio de Beisbol, DIF Municipal, Unidad Béasica
de Rehabilitacion, Mercado municipal y 2 Panteones, han carecido
de programas de mantenimiento y rehabilitacion, por lo que enfrentan
serias deficiencias en los servicios de agua potable, energia
eléctrica, drenaje, servicios sanitarios, asi como una mala imagen
urbana.

Cada proyecto de infraestructura debe estar alineado a los
programas de proteccion civil, tanto para la prevencion de desastres

60



como para la inclusion de medidas de seguridad que reduzcan los
riesgos de accidentes en las obras construidas. Como es el caso de
nuestro bordo de proteccion que fue construido hace mas 35 afos y
gue a la fecha no se le dado mantenimiento y hoy se encuentra
deteriorado en un 40% de su longitud, por lo que representa un alto
riesgo de inundacion en temporada de huracanes a que esta
expuesta nuestra region, por el estado de deterioro en que se
encuentra.
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4.5.2.1Problemética identificada

a. El estado fisico de las carreteras del Municipio es malo,
debido a su antigiiedad y a la falta de mantenimiento.

b. En temporadas de lluvia se interrumpe el paso por el cauce
del Ri6 Los Perros, que ademas del costo de rehabilitacion
impacta la economia de la poblacion.

c. Los caminos rurales se encuentran deteriorados,
particularmente intransitables en temporada de lluvias, lo que
afecta las actividades agropecuarias y los trabajos de
construccion y operacion de los parques eodlicos ubicados en
el territorio municipal.

d. Alto riesgo de inundacion en temporada de huracanes, por el
estado de deterioro en que se encuentra el Bordo de
proteccion del Rio Los Perros.

e. Existe carencia en materia de vivienda en colonias y en zonas
de la cabecera municipal.

f. Carencia de un plan de ordenamiento ecolégico, que garantice
el desarrollo sustentable en el municipio.

g. Infraestructura de manejo de basura, fuera de norma.

h. Existe un déficit de aéreas verdes en el municipio.

I. Carencia del servicio de agua potable en colonias y
fraccionamientos de nueva creacion.

J. Red drenaje es obsoleta, con un 60 % de su longitud
colapsada

k. Planta de tratamiento de aguas residuales inoperante, fuera
de norma y con problemas legales con la instancia normativa,
por el uso de la zona federal y la descarga de aguas
residuales.

|. Red de drenaje pluvial insuficiente, pues genera inundaciones
en calles y avenidas, por falta de mantenimiento y trabajos de
rehabilitacion y ampliacion de la red.

m. Servicio de alumbrado publico es ineficiente e insuficiente.

n. Carencia del servicio de energia eléctrica en colonias y
fraccionamientos, asi como el area rural de municipio.

0. Infraestructura educativa insuficiente y en estado de deterioro.

p. Infraestructura de salud insuficiente, de mala calidad y
deteriorada.

g. Callesy avenidas en mal estado.

r. El patrimonio edificado del municipio es deficiente, deteriorada
y con servicios basicos en mal estado.

4.5.2.2 Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

Objetivo: Mejorar la calidad de la infraestructura de
comunicaciones, vivienda, servicios basicos, de salud,
educacion y del patrimonio edificado del municipio,
conforme a un ordenamiento territorial, para garantizar el



acceso de los habitantes a estos satisfactores asi como
para impulsar el desarrollo econémico del Municipio,
aplicando una politica de financiamiento e inversiones que
incremente sustancialmente los recursos publicos vy
privados en la zona y de proteccion al ambiente.

Estrategia 1: Construir y rehabilitar la infraestructura de
comunicaciones, social, de servicios y de apoyo
a las actividades productivas, con orientacion
integral y sustentable para elevar la calidad de
la vida de la poblacion y coadyuvar en la
superacién de la pobreza.

Lineas de accion

a. Participacion de la sociedad civil consolidada
en la planeacion y evaluacion de proyectos
de infraestructura a través del Consejo
Municipal de Desarrollo.

b. Rehabilitar la Infraestructura de
comunicaciones.

c. Espacios deportivos, culturales, de
esparcimiento, de abasto, y espacios para la
salud y para la educacién, construidos,
ampliados o rehabilitados, sin dejar de
aprovechar el potencial instalado y ampliar
Su cobertura en la poblacion.

d. Equipamiento urbano apropiado para cada
nivel y especialidad de servicio disefiado de
acuerdo a las necesidades del municipio y
consensuado con las colonias que forman
parte del municipio.

Estrategia 2: Ampliacion y mejoramiento de las
infraestructuras hidraulica y sanitaria, asi como
de las redes de electrificacion tanto en el medio
rural como en el urbano, de modo que se
incremente sustancialmente el volumen y la
calidad de estos servicios.

Lineas de accion

a. Redes y plantas rehabilitados y ampliados
por medio de una planeacion integral que
garantice su utilidad y aprovechamiento, para
disminuir la incidencia de enfermedades
gastrointestinales, vinculando sus ciclos de
mantenimiento y  operacion a las
condicionantes del medio ambiente, de
manera sustentable.
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b. Desarrollo de tecnologias mas efectivas vy
eficientes promovidas para la potabilizacion,
uso y tratamiento del agua.

c. Abatimiento del rezago de obras de
electrificacion y mejoramiento de redes y
lineas de transmision urbana y rural.

Estrategia 3: Planeacion urbana y territorial con

orientacion proactiva, integral e incluyente para
el fortalecimiento del desarrollo competitivo,
equitativo y sustentable del Municipio, logrando
un mejor ordenamiento y crecimiento de los
asentamientos humanos en condiciones
adecuadas de seguridad fisica y patrimonial con
un uso racional de los recursos.

Lineas de accion

a. Sistema de planeacion del desarrollo
territorial integral y concurrente, para ordenar
y orientar la localizacion de las actividades
econémicas y sociales, cuidando Ia
sustentabilidad.

b. Ordenamiento territorial impulsado a través
de programas municipales en materia de
desarrollo urbano.
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5. Eje 3: Desarrollo Social y Humano

5.1 Combate a la pobreza, la desigualdad y la marginacion

5.1.1 Conceptos generales

Uno de los principales problemas que atafie al pais, y por lo consiguiente al
estado y municipio es la pobreza en la que viven las familias y combatirla es el
gran compromiso de la administracion publica.

La pobreza se puede entender como un conjunto de privaciones en diversas
dimensiones relevantes de la vida que afectan negativamente el desarrollo de
una persona, familia o comunidad. Entre las privaciones mas relevantes se
encuentran la alimentacion, la salud, la educacion y el acceso a otros bienes y
servicios basicos.

Para medir la pobreza deben tomarse en cuenta las siguientes variables
especificas: ingreso corriente, rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en
la vivienda, acceso a la alimentacién y cohesién social.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) a través de su metodologia para la medicion de la pobreza con un
enfoque multidimensional, considera en situacion de pobreza a todas aquellas
personas que no cuenten con los ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas y que presentan al menos alguna carencia en las areas
determinadas por la Ley General de Desarrollo Social.

5.1.2 Pobreza

Oaxaca es una de las entidades
federativas con mayor porcentaje de
personas en situacion de pobreza en el
pais. En 2008, el 62% de su poblacién
se encontraba en pobreza
multidimensional, sumando un total de
2.2 millones de oaxaquefios. En el
mismo periodo, las tres carencias
principales de la poblacion oaxaquefia
en orden de |mportanC|a eran: seguridad social, servicios de salud y servicios
bésicos en la vivienda.

De acuerdo al informe de pobreza multidimensional 2010, En El Espinal, 3,549
individuos (32.4% del total de la poblacion) se encontraban en pobreza, de los
cuales 3 132 (28.6%) presentaban pobreza moderada y 417 (3.8%) estaban
en pobreza extrema.



5.1.3 Desigualdad

Las carencias principales de la poblacion en orden de importancia son:
Rezago educativo, accesos a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos de la vivienda y
acceso a la alimentacion.

Tabla 1.- Porcentaje de la poblacidén con carencias sociales. 2010

Carencia Rezago Accesos a Acceso a Calidad y espacios Servicios Acceso a la
social educativo servicios seguridad social de la vivienda bésicos de la alimentacion
de salud vivienda
OAXACA 30 % 38.5 % 79.4 % 33.9% 58 % 26.4 %
ESPINAL 17.5 % 20.7 % 48.9 % 6.7 % 7% 13.6 %

Fuente: Municipio El Espinal 2014-2016, informacion de CONEVAL 2010

5.1.4 Marginacién

De acuerdo a la CONAPO, Oaxaca es uno de los estados mas marginados del
pais, ocupando el tercer lugar en 2005, solo después de Guerrero y Chiapas.
Sin embargo el municipio de El Espinal esta considerado desde 2010 como un
municipio con un indice de marginacién “MUY BAJO”, el cual integra el 1.2%
de las localidades del estado con estas condiciones

En consideracion de las variables que
componen el indice de marginacion,
destaca que, en materia educativa, El
Espinal presenta una tasa de
analfabetismo del 8.3%, muy cercana de
la media nacional de 6.9%. El nivel
promedio de escolaridad en el municipio
es de 9.7 afos, superior de la media
estatal de 6.9 y de la media nacional de

8.6, lo que nos indica que los Espinalefios
V«;Q' tienen una educacion superior a la

~ secundaria.

En materia de acceso a servicios publicos y condiciones de las viviendas, en
2010 El Espinal solo el 14% de las viviendas no contaban con agua entubada,
mucho menor que la tasa estatal que es de 22.8% un poco superior a la tasa
nacional de 8.5%. El 1.8% de las viviendas carecia de drenaje, muy por
debajo de la media estatal de 29.2% y nacional de 9.7%. En cuanto al
suministro de energia eléctrica, en El Espinal el 2.5% de las viviendas carecia
de este servicio, muy por debajo de la media estatal de 5.7% y casi igual de la
nacional de 2.2%. También en el 2010, 1.9% de las viviendas del municipio



tenian piso de tierra, muy por debajo de la tasa estatal de 18.7% vy de la
nacional de 6.2%.

Indicadores de vivienda 2010

Indicadores 2010 Espinal Oaxaca Nacional
Viviendas sin energia eléctrica 2.5% 570%  2.20%
Viviendas con piso de tierra 19% 18.70% 6.20%

Asistencia Escolar de la poblacién 98.00% 94.00% 94.70%

de 6 a 14 afios
Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y CONEVAL 2010

A manera de resumen, cabe sefalar que solo 6 municipios de la zona
conurbada de la Ciudad de Oaxaca superan al municipio de El Espinal en el
indicie de marginacion, esto quiere decir que El Espinal ocupa el 7° lugar, de
570 municipios, en desarrollo a nivel estatal.

Grado de marginacién por municipios de Oaxaca, 2010

Municipio Grado de Indicie de Lugar que ocupa  Nivel que ocupa
Marginacion  Marginacion a nivel Estatal a nivel Nacional
San Sebastian Tutla Muy Bajo 6,309 570 2,435
San Jacinto Amilpas Muy Bajo 7,801 569 2,406
Santa Maria El Tule Muy Bajo 8,171 568 2,398
Santa Lucia del Muy Bajo 9,342 567 2,355
Camino
San Pablo Etla Muy Bajo 9,358 566 2,354
Oaxaca de Juarez Muy Bajo 10,218 565 2,329
El Espinal Muy Bajo 11,872 564 2,284

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2010

La mayoria de los municipios tienen sistemas de gestion tributarios y
presupuestales muy fragiles, que impiden la atencion adecuada de los
gobiernos locales a las demandas de sus ciudadanos por servicios basicos. El
factor municipal es sumamente importante para el disefio de politica publica
debido a que, si bien existen diversas iniciativas federales y estatales de
combate a la pobreza y a la marginacién que pueden funcionar, sin una
implementacion y adaptacion correcta en las localidades, con la participacion
de gobiernos municipales con capacidad de gestion y condiciones de
gobernabilidad, los impactos esperados seran mucho menores y ninguna
politica social sera realmente efectiva.

5.1.5 Problematicas especificas relevantes del desarrollo social

En torno a los temas de pobreza, desigualdad y marginacién arriba sefialados,
se han detectado las siguientes problematicas especificas que requieren
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politicas publicas focalizadas: materia educativa, salud y vivienda y servicios
basicos.

En materia educativa: Las instituciones educativas especialmente las de
educacion basica presentan deterioros en la infraestructura existente que
requieren inmediata rehabilitacion, ademas de la construccion de nuevos
espacios debido a las actuales necesidades de cada escuela.

En Salud: La salud es un factor principal que permite tener un mejor
aprovechamiento de las oportunidades educativas y productivas. Se busca
mejorar el acceso y uso de los servicios de salud por parte de las mujeres y
nifas, y que asistan regularmente tanto a la atencibn médica como a la
capacitacion que llevan a cabo las instituciones especializadas.

La derechohabiencia a los servicios de salud, se compara con los promedios
estatal y federal:

Indicador Nacional Estatal Municipal
Poblacion sin derechohabiencia a 33.85% 43.08% 22.83%
servicios de salud

INDICADOR NACIOFUENTE: MUNICIPIO EL ESPINAL 2014-2016

Las principales enfermedades crénicas degenerativas, que se estan
presentando en el municipio son: La diabetes mellitus, la hipertensién arterial,
asi como el cancer de mama y de préstata. Esto debido principalmente a la
mala alimentacion, asi como a factores externos y hereditarios principalmente,
lo que ha ocasionado que muchos pacientes tengan que establecer
tratamientos para impedir que estas enfermedades sigan avanzando.

Los servicios que presta el centro de salud presenta deficiencias debido
principalmente a que el personal médico es insuficiente, pues se cuenta con la
presencia de 4 médicos por la mafana, pero en la tarde sélo un médico, sin
gue se preste el servicio en el turno nocturno, por lo que en casos de
emergencias en esos horarios la atencion se ve muy limitada; ademas, la
infraestructura médica es obsoleta ya que se encuentran en malas
condiciones y es insuficiente para atender a la poblacién, asi mismo el
desabasto de medicamentos.

Vivienda y servicios basicos: De acuerdo a los resultados de la CONEVAL
existen viviendas que carecen de servicios basicos (drenaje, agua potable,
electricidad) ademas de contar con piso de tierra y techos con materiales
deteriorados que requieren de una atencion inmediata, siendo las colonias
marginadas las que cuentan con estos problemas.

5.1.6 Objetivos, estrategias y lineas de accion



Objetivo 1: Lograr el mejoramiento de la infraestructura de los
planteles educativos, cubriendo las necesidades que impera
en cada escuela, y de esta manera crear instalaciones dignas
para el pleno desarrollo de las actividades escolares.

Estrategia 1.1: Rehabilitacion y construccion de aulas
didacticas, anexos y espacios deportivos, a
través de financiamiento estatal y mezcla de
recursos.

Lineas de Accion 1

a. ldentificar en las escuelas las necesidades
en infraestructura que se requieren, ademas
de los que necesitan rehabilitarse.

b. Conformar el cuadro de necesidades de las
escuelas publicas que existen en la

poblacion.
c. Fortalecer el sector educativo con
infraestructura escolar dignificada,

especialmente en la construccion de aulas
didacticas, techumbres, rehabilitacion de
sanitarios, instalacion eléctrica y espacios
deportivos, a través de mezcla de recursos y
programas federales.
Objetivo 2: Mejorar las condiciones de salud de la poblacién, a
través de acciones oportunas de los programas preventivos de
salud y la revision médico-curativa de calidad en las unidades

aplicativas, con la finalidad de obtener un incremento en la
esperanza de vida al nacer en el municipio de El Espinal.

Estrategia 2.1: Garantizar la salud y asistencia social a través
de acciones de prevencibn y atencion
enfermedades, asi como el control de las
mismas, contando con instalaciones adecuadas y
el equipo meédico necesario para cubrir las
necesidades de salud en la poblacion.

Lineas de accion 2:

a. Construccion del centro de salud.

b. Servicios médicos de calidad.

c. Sistema de informacién estadistico de las
enfermedades y la atencibn meédica para el
desarrollo de wuna mejor estrategia de
atencion.

Objetivo 3: Reducir las carencias en materia de vivienda
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5.2

5.2.1 Educacion y sociedad

Educacion

Estrategia 3.1:

Mejora de las condiciones de vivienda de

los hogares con pobreza.

Estrategia 3.2:

Vincular  con los programas  de

financiamiento de los programas estatales y
federales.

Lineas de accidon

a.

Inversiones  integrales  coordinadas y
realizadas en materia de infraestructura de
vivienda, drenaje, agua potable y energia
eléctrica.

. Apoyos para la construccion de pisos firmes

y techos con materiales durables.

Aplicacion de programas federales vy
estatales respecto a la vivienda digna.

En la medida en que "la educacion participa en la vida y el crecimiento de la
sociedad, asi en su destino exterior como en su estructuracion interna y en su
desarrollo espiritual, y puesto que el desarrollo social depende de la
conciencia de los valores que rigen la vida humana, la historia de la educacion
se halla esencialmente condicionada por el cambio de los valores validos para

cada sociedad".

La definicion de las caracteristicas de una educacion de calidad depende de

desarrollo cientifico y

aguello que la sociedad quiera
privilegiar en el momento histoérico
respectivo, segun sus ideales y
posibilidades de accion. La
investigacion sobre educacion y
sociedad se refiere
fundamentalmente a la relacion de
la educacion con las necesidades
de bienestar y calidad de vida de la
persona, de desarrollo y progreso
de la sociedad y con los desafios
del mundo contemporaneo, en
funcion tanto del dinamismo del

tecnolégico, como de la ampliacion de los

requerimientos de socializacion y participacion activa en la vida ciudadana.

70



5.2.2 Educacién basica

La cobertura educacional, ademas de mejorar la calidad en la educacién
generando espacios dignos y una infraestructura adecuada para tal fin han
sido los retos propuestos por el gobierno municipal, debido a la importancia
que las familias Espinalefias ponen a la educacion de sus hijos.

Los datos sefialan que Oaxaca ocupa el segundo lugar de mayor rezago
educativo en el pais. En la entidad el numero de afios promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, es de 6.9 grados, lo que
equivale a haber aprobado el primer grado de secundaria; mientras que en el
Distrito Federal es de 10.5 grados, lo que equivale al primer grado de
educacién media superior. La media nacional es de 8.6 grados. En El Espinal,
el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, es de 9.7
grados, arriba de la media nacional.

Grado de escolaridad promedio de nivel escolar en la poblacion de 15 afios y mas
en Oaxaca comparativo con el nivel nacional, 2010

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

2005 2010
NACIONAL 8.6 8.6
OAXACA 6.9 6.9
EL ESPINAL 9.21 9.7

Fuente: INEGI: Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos 2010

El promedio de escolaridad en la poblacién pasé de 9.21 en 2005, a 9.7 en
2010; esto significa un avance de 0.49 grados en los ultimos cinco afos.

La asistencia a la escuela de los nifios entre 3 a 5 aflos se incrementa a
medida que la localidad de residencia es mas grande, El Espinal se encuentra
ubicada en el rango de localidades de 2 500 a 14 999 habitantes, por lo tanto
la asistencia es de 53.5 %, como se muestra en la siguiente gréafica:

Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afos que asiste a la escuela por tamafo de
localidad y sexo

Total 53.5
2 500-14 999
Habitantes ) Hombres 52.8

@, Mujeres 54.2

Resultados del Censo de poblacion y vivienda 2010.
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La educacion primaria y secundaria es obligatoria segun el articulo 3° de la
Constitucion Federal, y constituye, por ende, un derecho inalienable que debe
satisfacerse con eficiencia.

En El Espinal, el porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la
escuela por tamafio de la localidad y sexo es mayor al 90%, segun datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la escuela por tamafio de
localidad y sexo

2 500-14 999 habitantes

Hombres 94.2

Mujeres 94.2

Es importante sefialar que a pesar de los logros obtenidos en los grados de
escolaridad, las instituciones de educacion basica presentan deterioros en la
infraestructura existente que requieren inmediata rehabilitacion, ademas de la
construccion de nuevos espacios debido a las actuales necesidades de cada
escuela.

5.2.3 Educacion para adultos

La tasa de analfabetismo es un indicador béasico relacionado con el nivel
educativo y en un sentido mas amplio de bienestar de una poblacién. El
analfabetismo se refiere a la poblacion de 15 afios y mas que no sabe leer ni
escribir un recado. La tasa de analfabetismo a nivel nacional del 2010
correspondiente al grupo poblacional de 15 afios y mas es del 6.9% del total
de la poblacién; mientras que en Oaxaca es de 16.3%. En El Espinal la tasa
de analfabetismo es de 8.3%, esto se explica debido a la cobertura en la
educacion béasica y la importancia que tiene la educacion en la poblacion.

Tasa de analfabetismo en la poblacion de 15 afios y mas en El Espinal, comparativo
con el nivel estatal 2010

ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE
15 ANOS Y MAS

2000 2005 2010
OAXACA 21.47 19.33 16.3
EL ESPINAL 11.6 10.4 8.3

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Xll Censo de Poblacién y Vivienda 2000, II Conteo
de Poblacién y Vivienda 2005, y Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.



La educacion para adultos atiende a personas mayores de 15 afios que por
alguna situacion no tuvieron la oportunidad de aprender a leer o a escribir;
prepara, ademas, a quienes no han concluido la primaria 0 secundaria,
mediante un modelo educativo que recupera experiencias, saberes vy
conocimientos, para lograr una mejor forma de vida y de nuevas
oportunidades para las personas jovenes y adultas.

De acuerdo a la informacién del CONEVAL y del INEGI 2010, en El Espinal
habian 526 personas de 15 afios y mas que no tenian cubierta la educacion
bésica (8.3%) y que constituian la poblacién atendible en la educacion para
adultos. De este universo de personas solamente una minima proporcion
fueron cubiertos por los programas de alfabetizacién del IEEEA y del INEA,
debido a la falta de cobertura de los programas en el municipio, que generaran
el entusiasmo por los adultos en terminar su educacion basica.

5.2.4 Objetivos, estrategias y lineas de accidn

Objetivo: Lograr el mejoramiento de la infraestructura de los planteles
educativos, cubriendo las necesidades que impera en cada escuela,
y de esta manera crear instalaciones dignas para el pleno desarrollo
de las actividades escolares.

Estrategia: Rehabilitacion y construccién de aulas didacticas,
anexos y espacios deportivos, a través de financiamiento
estatal y mezcla de recursos.

Lineas de Accion.

a. ldentificar en las escuelas las necesidades en
infraestructura que se requieren, ademas de los que
necesitan rehabilitarse.

b. Conformar el cuadro de necesidades de las escuelas
publicas que existen en la poblacion.

c. Fortalecer el sector educativo con infraestructura
escolar dignificada, especialmente en la construccion
de aulas didacticas, techumbres, rehabilitacion de
sanitarios, instalacion eléctrica y espacios deportivos, a
través de mezcla de recursos y programas federales.

Objetivo: Disminuir el rezago educativo en El Espinal mayor de 15 afios,
mediante estrategias enfocadas a la reduccién del analfabetismo.
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Estrategia: Aplicacién del programa de alfabetizacion que cobertura
el IEEA y el INEA en la poblacion para reducir el
analfabetismo en la poblacion de 15 afios y mas.

Lineas de accion:

a. Diagnéstico y sistematizacion de la informacién de
poblacion analfabeta, para conocer la dimension de
personas que requieren la atencion y focalizacion de las
acciones de alfabetizacion.

b. Cobertura del programa de alfabetizacion que
promueve el IEEA o en INEA, para disminuir este
rezago educativo en el municipio.

5.2 Arte, cultura y deporte
5.3.1 Diagndstico

5.3.1.1Arte y cultura

Se entiende por cultura al conjunto de modos de vida, costumbres,
conocimiento y grado de desarrollo artistico, cientifico e industrial en
una época o grupo social. En 1982, la UNESCO declar6 que la Cultura
da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo; es ella la que
hace de los hombres seres especificamente humanos, racionales,
criticos y comprometidos. A través de la cultura el hombre expresa toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,
pone en cuestidn sus
propias realizaciones y
busca incansablemente
nuevas significaciones,
creando obras que lo
trascienden.

El Espinal como todas
las poblaciones que

== ' - : conforman el Istmo
Oaxaquefio, es heredera de una gran tradicion cultural. Fomentar la
cultura en la juventud y mantener espacios para su desarrollo,
constituye un verdadero sacrificio, por la limitaciébn presupuestal, aun
asi con el esfuerzo de las administraciones municipales y de la
sociedad existen grupos de jovenes que integran el Ballet Folklérico
“‘Miguel Vélez Arceo” que ha participado en escenarios nacionales e
internacionales. En la administracion anterior se conformé la marimba
municipal “Perlas y Diamantes” con grupo de nifios de 8 y 12 afios




5.3.1.2 Deporte

quienes reciben el apoyo de esta administracion para afinar sus
habilidades y como resultado de sus esfuerzos han sido convocados a
participar en eventos nacionales e internacionales. Asi mismo con el
convenio entre el gobierno municipal y la empresa edlica se crearon la
banda tradicional y la rondalla municipal.

Actualmente la Casa de la Cultura “Wilfrido C. Cruz” funciona en
inmueble de dos niveles, en donde se ubica que no cuenta con
instalaciones adecuadas para el desarrollo de las actividades culturales,
se le han realizado algunas adecuaciones pero insuficientes, por
ejemplo, la instalacién de duela de madera para ensayos del Ballet
Folklérico, éste piso de madera se deformoé por filtraciones de agua en
la azotea y por el calor excesivo por falta de ventilacion, carece de aire
acondicionado; no existe el espacio suficiente donde puedan realizar
sus ensayos tanto la marimba como la banda tradicional y la rondalla
municipal, esta situacion conlleva a que el municipio debe contar con
las instalaciones dignas de una casa de cultura; ademas de la falta de
gestion para lograr un financiamiento para el sector cultural.

Los conceptos basicos necesarios para entender la dinamica deportiva
de la entidad se encuentran contenidos en la normatividad estatal,
especificamente en la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado
de Oaxaca (2004), dentro del articulo 2 Fraccion |y lll. El primero es el
concepto de cultura fisica, que se entiende como un conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha
producido con relacion al movimiento y uso de su cuerpo. El segundo
es el concepto de deporte, el cual se puede definir como actividad
institucionalizada y reglamentada, desarrollada en competencias que
tienen por objeto lograr el méaximo de rendimiento.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Uso de tiempo ENUT, 2009,
entre las barreras de la poblacion para la practica del deporte se
encuentra tanto la falta de tiempo (44%), como el desinterés (15%). De
igual forma se muestra que la poblacion del pais est4 consciente de la
importancia de la salud; sin embargo, la actividad fisica es vista como
una actividad que resta tiempo a otras actividades que son
consideradas de mayor relevancia, como el trabajo y la familia. Entre
las principales motivaciones de los mexicanos para hacer practicar
deporte tenemos la salud (45%), diversion (19%) y sentirse bien (9%).
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Héabitos deportivos (porcentaje)
BARRERAS PARA LA PRINCIPALES

PRACTICA DEL MOTIVACIONES DE
DEPORTE PRACTICA DEPORTIVA
Falta de 44% Salud 45%
interés

Falta de 15% Divertirse 19%
tiempo

Trabajo 8% Sentirse bien 9%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Uso de Tiempo (ENUT), 2009.

Dos de los problemas principales que se han incrementado en los
ultimos afios, en México, son la obesidad y el sedentarismo; El Espinal
no es la excepcion.

Queda claro que el fomento del deporte y la actividad fisica contribuiran
a mejorar las condiciones de vida de los Espinalefios para una
existencia saludable, productiva y prolongada.

/ - El Espinal es un
' municipio privilegiado
en material humano
para el deporte,
destacandose en las
disciplinas de beisbol
y fatbol soccer
principalmente.

En el beisbol, se ha
logrado que EIl Espinal
sobresalga en los
torneos regionales y
en las olimpiadas

deportivas,
representado a la regién y al estado en la etapa nacional en categorias
infantil, pre-junior y junior. Ademas de los campeonatos profesionales
gue se desarrollan en la region del Istmo.

En el futbol, con la participacién de personas que gustan de este
deporte se mantiene la liga municipal de futbol, ademés de un equipo
gue participa en la 3ra. y 42. Divisién obteniendo los primeros lugares, y
su participacién en torneos internacionales, bajo una rigurosa disciplina
y entrenamiento, a pesar de limitaciones que existen para el buen
desarrollo de esta disciplina en el municipio; asi mismo el futbol rapido.

El softbol ha sido una opcion donde adultos jévenes participan en los
torneos municipales. El Voleibol y Basquetbol solamente son
practicadas por pequeiios grupos que gustan de estos deportes.

76



La infraestructura deportiva con que cuenta el municipio de El Espinal
son:

El Estadio de Beisbol “Juan B. Toledo”, construido aproximadamente
hace 14 afios con capacidad para 2000 aficionados, ademas de palcos
gue en su mayoria no son utilizados para tal fin ya que sirven de

bodegas; esta
instalacion presenta
2 s deterioro en la pintura de

la estructura metélica, en
gradas, en la fachada
central y laterales,
mantenimiento deficiente
del pasto, de los bafios
en general y también
deterioro de la Cabina de
Transmision, requieren de su rehabilitacion para que sea un digno
estadio de beisbol.

La unidad deportiva ubicada en el Sur de la poblacion cuenta con
instalaciones agradables para disfrutar de los partidos de futbol como
son gradas con butacas, area recreativa para los nifios, canchas de
basquetbol y volibol, gimnasio y accesos pavimentados para trasladarse
a los lugares mencionados, y la iluminacién de la unidad.

La cancha de futbol rapido ubicada en el parque municipal.
Es importante mencionar que la unidad deportiva ya no es suficiente
para construir otras instalaciones como el campo de softbol y otras
canchas de futbol, por ello se necesita que la poblacién ubicada al
Norte de nuestro pueblo cuente con una unidad deportiva.

El deporte es un elemento importante en la educacion integral de los
nifos, porque les inculca valores, identidad y autoestima; sin embargo,
la falta o baja cultura deportiva, los pocos espacios deportivos, su
escasa vigilancia, los escasos maestros de educacion fisica y sobretodo
la falta de recursos para su sostenimiento y su operacion, puesto que
en la asignacion de recursos municipales para el deporte, éste no es
prioritario; ha reducido el porcentaje de interés en los habitantes por
practicar un deporte o ejercitarse para mejorar su salud fisica

5.3.2 Objetivos, estrategias y lineas de accidn

Objetivo: Fortalecer la identidad cultural y las actividades de esparcimiento en
el desarrollo municipal, fortaleciendo y en su caso, crear espacios de
formacion cultural y artistica.



Estrategia: Impulsar la formacion artistica y cultural, asi como la

Objetivo:

promocion de la cultura en la poblacion Espinalefia, y la
proyeccion de los grupos culturales.

Lineas de accion

a. Construccion de la casa de la cultura.

b. Acciones de fomento a la lectura, para formar
generaciones de lectores.

c. Actividades culturales y artisticas

Fortalecer la cultura del deporte y las organizaciones deportivas

municipales, para ampliar en el municipio la base social fisicamente
activa e incluyente, asi como fomentar el impulso de los talentos
deportivos, la alta competencia y el alto rendimiento.

Estrategia: Creacion, rescate y conservacion de areas deportivas

funcionales e incluyentes en el municipio para la actividad
fisica y la préactica deportiva.

Lineas de accion

a. Diagnéstico y sistematizacion de la informacién de la
situacion del deporte en el municipio, a través de la
aplicacion de un censo y del disefio de un plan de
revision de la infraestructura disponible, para contar con
datos fidedignos.

b. Practicas deportivas identificadas, organizadas vy
promovida para el sano esparcimiento de los ciudadanos
y ciudadanas.

c. Proyectos de rescate y creacion de las éareas de
activacion fisica y practica deportiva.

d. Figuras juridicas consolidadas, para la proteccion de los
bienes y derechos del patrimonio del deporte.

e. Infraestructura deportiva adaptada a las necesidades
especificas de las diferentes disciplinas del deporte y de
la poblacién con capacidades diferentes.

5.4. Lenguajey culturaindigena.

5.4.1 Culturay lengua.

Un pueblo indigena es aquel que desciende de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciar la colonizaciébn y que conservan sus
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propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de
ellas. Hay presencia de pueblos y comunidades indigenas en 28 de las 32
entidades federativas del pais; cada uno con su propia cultura, expresada en
el conocimiento ancestral, en la resolucion de sus necesidades como vivienda,
alimentacion, medicina, organizacion social y politica, y en su relacién con lo
que se considera sagrado, expresiones que reflejan autonomia y libre
determinacion.

La lengua es para los pueblos indigenas parte fundamental de la vida
comunitaria y patrimonio linguistico cultural de nuestro pais. En México existen
11 familias linguisticas, en las cuales se identifican 68 agrupaciones y 364
variantes dialectales. Oaxaca se caracteriza por su gran diversidad étnica,
cultural y linguistica, concentra 5 familias, 15 lenguas y 176 variantes
linguisticas.

Mapa: Lengua preponderante en municipio con presencia de hablantes
de lengua indigena

Sin Lengua preponderante
BAmuzgo*
Chatino
PiChinanteco*
Chocho (Chocholteco)
Chontal*
Cuicateco
BHuave
Mazateco
Mixe
Mixteco*
BNahuatl
Tacuate
W Triqui
BZapoteco
Zoque

*

Cabe sefialar que las lenguas indigenas han enfrentado discriminacion,
exterminio y asimilacién cultural, que las coloca en peligro de desaparecer;
todas las lenguas indigenas estan sometidas a estas condiciones de
existencia, situacion que es de extrema gravedad y emergencia para el
ixcateco, zoque, chocholteco, amuzgo, chontal, asi como una decena de
variantes linguisticas del mixteco y zapoteco.

Es importante denotar que los idiomas, con su compleja relaciébn con la
identidad, la comunicacion, la integracién social, la educacion y el desarrollo,
son factores de importancia estratégica para las personas.
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El conocimiento de una lengua es el medio mas eficaz para comprender mejor
la cultura a la cual esta asociada, pues es la via de expresion mas fiel y exacta
de ésta; de algun modo, es contar con el recurso mas importante para acceder
al pensamiento de los miembros de esa cultura, a través de la cual se
manifiesta su vision del mundo y el orden l6gico de su pensamiento, por lo que
constituye el elemento cultural mas importante.

Cada cultura indigena cuenta con un conjunto de simbolos: personajes,
explicacion de origen, rituales, creencias, vestimenta, musica, costumbres y
tradiciones, en torno de los cuales va construyendo una identidad que los
distingue de otras. Una manera de ver, concebir e interpretar el mundo, tal
como lo reconoce la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, estos
simbolos estan perdiendo significado al menguar su préactica y reproduccion,
asi como por la desvinculacion con la cotidianidad de los habitantes. Lo
anterior es producto también de la asimilacion e integracion homogeneizadora
que se impuls6 desde la religion, la educacion y actualmente los medios de
comunicacion.

En El Espinal, existe una riqueza cultural propia de los pueblos de la region del
Istmo de Tehuantepec, sus costumbres y tradiciones como son las
mayordomias ( fiestas anuales en torno a los santos patronos acompafiados
de calendas, paseos de toros, convites, labradas de cera), las velas
(suntuosas fiestas nocturnas), dia de muertos (xandl) y semana santa
(nabanna), en ellas se percibe el legado cultural de nuestros antepasados: la
musica, los sones regionales y las creencias, que nos dan identidad.

La gastronomia peculiar de la poblacion por su variedad de condimentacion y
el sazon de los platillos tipicos: el estofado, el adobo, las tlayudas, las
garnachas, el mole de maiz, el cuanahuini; los dulces tipicos que no pueden
pasar por alto como el dulce de pan, de camote, de mezquite, los curtidos de
ciruela, durazno y mango, el pan de estorreja, entre otros, que son expuestos
para su venta durante los viernes de cuaresma, el miércoles santo celebrado
en el pante6n municipal y en la feria anual del pueblo.

Ademas prevalece la lengua indigena: el zapoteco; que de acuerdo a los
datos del Censo de Poblacion y vivienda, 2010, del total de la poblacion de 15
afos y mas (6329), el 47.7% hablaban lengua indigena, es decir, 3, 024
personas.

(A los municipios donde la Poblacion Indigena (PI) representa el 40% o mas
de la poblacién total (criterio de representacion proporcional), éstos se llaman
municipios indigenas.)
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POBLACION DE 15 ANOS Y MAS QUE HABLAN LENGUA INDIGENA

MUNICIPIO TOTAL HISPANO-  HABLA LENGUA
HABLANTE  INDIGENA
EL ESPINAL 6, 329 3, 297 3,024 (47.78%)
(52.09%)

FUENTE: Poblacién de 15 afios y mas en rezago educativo del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
Hispano-hablante y Habla Lengua indigena por Municipio. OAXACA

Sin embargo, la practica y reproduccion de estos valores culturales se viene
presentando en la poblacion, los medios de comunicacion, la religidon, la
educacion han hecho posible que las nuevas generaciones no le den
importancia a cada uno de los elementos que constituyen nuestro legado
cultural. Los esfuerzos de jévenes y niflos que integran grupos de danza,
musica han hecho posible que la juventud y la nifiez sienta atraccion por estas
manifestaciones culturales; se requiere de programas Yy acciones que
fortalezcan nuestro patrimonio cultural.

5.4.2 Comunicacién indigena intercultural.

Los pueblos indigenas tienen cada vez mayor necesidad e interés por acceder
al uso y disfrute pleno de los avances cientificos y tecnolégicos que ha
producido la humanidad, en particular para establecer y administrar sus
propios medios de comunicacion, como son las radios comunitarias. La
comunicacion con enfoque indigena intercultural basa su labor en la sabiduria
de los pueblos originarios y promueve a partir de los medios de comunicacion
el fortalecimiento y desarrollo de la cultura propia y con los demas pueblos.

En El Espinal existen dos estaciones de radio comunitaria, que deberian
impulsar el fortalecimiento de la cultura a toda la poblacién, sin embargo, la
falta de una propuesta sustentada en el fortalecimiento y desarrollo de la
cultura propia no les permite enfocarse a esta ardua tarea; aunado a esto, la
falta de sensibilidad de las radios comunitarias para impulsar actividades
donde la poblacion conozca a fondo el origen y desarrollo de nuestra cultura.

Solo se han dedicado al impulso de programas ya establecidas en estaciones
de radio que sintonizan en la region y de adentrarse a situaciones de caracter
politica que obstaculizan estos trabajos.

5.4.3. Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Promover la revitalizacion y el desarrollo de las diversas
manifestaciones culturales indigenas, a través de la
investigacién, planeacion, coordinacion e instrumentacién de
acciones que fortalezcan la identidad cultural y dialogo intercultural
entre los diversos actores de la sociedad.



5.5

Estrategia: Promocién de las manifestaciones culturales y
artisticas

Lineas de accion:

a. Diagnosticos de la situacion actual de la lengua
indigena (el zapoteco).

b. Saberes y conocimientos tradicionales
documentados en torno al origen de El Espinal, para
reforzar el conocimiento interno y su difusion.

c. Expresiones culturales—danza, musica,
gastronomia, costumbres y tradiciones identificadas y
promovidas para fortalecer la reconstitucion e
identidad cultural.

d. Actividades organizadas para conmemorar el Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas y de la
Lenguas Maternas para su mayor difusion vy
conocimiento.

e. Libros, folletos y materiales audiovisuales producidos
en lenguas indigenas y bilingties para el fomento de
la oralidad, escritura y sistematizacion de los
conocimientos locales.

f. Campafias realizadas en medios de comunicacion
(radios comunitarias) para  sensibilizar a
comunicadores y a la sociedad en general sobre la
cultura.

g. Espacios participativos en los medios de
comunicaciéon que establezcan mecanismos de
representacion a la poblacion indigena.

Salud

5.5.1 Diagnostico

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza que “toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud”;
también “que los ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral’. La atencion en materia de salud publica y nutricion es
prioridad de todo gobierno comprometido con la equidad, el desarrollo social y
humano, asi como del bienestar de la poblacion. Conocer la situacion de salud
y nutricién de la poblacion, es fundamental para disefiar programas y politicas
publicas encaminadas para la prevencion y erradicacion de las enfermedades.
El Espinal requiere més que nunca de una infraestructura idonea y digna para
las personas que acude a recibir los servicios que ofrece el sistema de salud
en la poblacion como son los nifios, madres embarazadas y adultos mayores
especialmente.
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5.5.1.1Esperanza de vida

5.5.1.2 Mortalidad

Es el indicador que resume en un solo dato las condiciones de vida y
salud de una poblacion. De manera concreta, la esperanza de vida al
nacimiento es el nUmero de afios que se espera vivia un recién nacido
si las condiciones de mortalidad especificas en un afo determinado
permanecieran constantes a lo largo de su vida.

El comportamiento proyectado de la poblacion mexicana sera
consecuencia de varios factores, entre los que destaca la tendencia en
la reduccion de la fecundidad que comenz6é hace mas de 30 afios:
mientras que en 1950 el promedio de hijos por mujer era de 6.8; en
2010 ya fue de tan solo 2.28. A esto habria que agregarle el efecto del
incremento paulatino de la tasa de mortalidad a partir de los primeros
afos del siglo XXI, ya que se espera que pase de 5.6 por cada mil
habitantes en 2010 a 6.7 y 8.8 por cada mil habitantes en 2030 y 2050,
respectivamente. Asimismo, el incremento de la esperanza de vida total
de la poblacion ha estado muy relacionado con los avances en salud
publica, los cuales han permitido que se haya incrementado de 49.7
afos en 1950 a 74 en 2010 (71 afios en hombres y 77 en mujeres). Las
proyecciones indican que la esperanza de vida total podria alcanzar los
77 afos en 2030, y los 79.4 en 2050 (Poblacion en México. Poblacion y
medio ambiente-SEMARNAT. Pag. 8)

El incremento de la esperanza de vida al nacimiento se observa tanto
en los hombres como en las mujeres en todas las entidades federativas
del pais, aunque con distintos niveles de avance.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion, para 2010, en Oaxaca, la
esperanza de vida al nacer se estima en 74.6 aios. El Espinal es en su
mayoria joven, pues el 53.2% es menor de 34 afios de edad, del cual
2256 son mujeres y 2167 son hombres, mientras que los considerados
como adultos jovenes (35-59 afios de edad) representan el 31.5% de la
poblacion, del cual 1394 son mujeres y 1220 hombres. Los adultos
mayores (60 afnos y mas) representan el 14.32% (587 mujeres y 603
hombres). La proporciéon de infantes en la poblacion tiende a reducirse y
crece la de jovenes y adultos mayores.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINAIS),
la mortalidad es el aspecto que, paraddjicamente, mejor describe la
situacion de la salud de la poblacion. El estudio de la mortalidad por
causas, constituye un elemento fundamental para la planeacion y
evaluacion de los servicios y programas de salud; identifica los

83



principales problemas de salud de una poblacion, mediante la magnitud
y los efectos sobre las condiciones de vida de ésta. (CONAPO, 2010)

En base a estadisticas de los Registros Administrativos de Mortalidad
del INEGI, en el Estado de Oaxaca, en el afio 2010 ocurrieron 2,311
defunciones por algun tipo de tumor (neoplasia).

La region del Istmo presenta una tasa de mortalidad por cancer de
90.29 por cada 100 mil habitantes, se registraron el 16% de las
defunciones a nivel estatal, es decir, 375 muertes a causa de un tumor

maligno.

Tipo de Céancer Defunciones %
Estémago 39 14.34
Higado y de las vias 39 7.89
biliares
Cuello del utero 26

14.13

FUENTE. INEGI. Registros Administrativos de Mortalidad, Afio de Ocurrencia 2010

En El Espinal se registraron de 5 a 10 defunciones por este mal. (Afo
2010). Sin embargo, en los ultimos afos el aumento de defunciones se
deriva principalmente de cancer de mama, cérvico-uterino, prostata,
estomago; ademas de leucemia e infarto al miocardio.

En el siguiente cuadro se muestran el niumero de defunciones por sexo
gue ocurrieron durante el afio 2012.

7) Defunciones generales (Defunciones) , 2012 63
) Defunciones generales hombres, 2012 33
7} Defunciones generales mujeres, 2012 30
#) Defunciones de menores de un afo, 2012 1

i) Defunciones de menores de un aio hombres, 2012

) Defunciones de menores de un aflo mujeres, 2012 1
FUENTE: México en cifras. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

5.5.1.3 Cancer de mamay cérvico uterino

Cuando una mujer se infecta con ciertos tipos de virus del papiloma
humano (VPH) y no elimina la infeccion, pueden desarrollarse células
anormales en el revestimiento del cuello de la matriz; si no se
descubren y tratan en una etapa temprana, estas células anormales
pueden convertirse en células cervicales pres cancerosos que a su vez
se convierten en cancer. Este proceso puede tardar varios afos,
aunque en algunos casos puede suceder en un afio.


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1002000030&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1002000031&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1002000032&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1002000034&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1002000035&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1002000036&i=e

5.5.1.4 Morbilidad

Para la prevencion y disminucion de la mortalidad del cancer cérvico
uterino en El Espinal, se han empleado diferentes estrategias, siendo la
toma de Papanicolaou y la aplicacion de vacunas de VPH, a nifias de 9
a 16 afos, las acciones mas importantes. También se han empleado
campafias para que las mujeres se realizan la mastografia para la
deteccion del cancer de mama; es importante sefialar que ha habido
aceptacion por parte de la poblacién femenina para acudir a realizarse
los estudios, sin embargo, se requiere una difusion mayor y dar
cobertura al 100% de las acciones emprendidas por el sector salud.

La morbilidad es la cantidad de individuos que son considerados
enfermos o0 que son victimas de enfermedad en un espacio y tiempo
determinado. La morbilidad es un dato estadistico importante para
comprender la evolucion o retroceso de alguna enfermedad, las
razones de su surgimiento y las posibles soluciones.

Las tasas de morbilidad mas frecuentemente usadas son las siguientes:
Prevalencia: Frecuencia de todos los casos (antiguos y nuevos) de una
enfermedad patolégica en un momento dado del tiempo (prevalencia de
punto) o durante un periodo definido (prevalencia de periodo).

Incidencia: Es la rapidez con la que ocurre una enfermedad. También,
la frecuencia con que se agregan (desarrollan o descubren) nuevos
casos de una enfermedad/afeccion durante un periodo especifico y en
un area determinada.

En relacion a las enfermedades, tomando en cuenta que son procesos
repetitivos, en el grupo de menos de 1 afio la tasa de morbilidad es de
1,731 por cada 1000 habitantes; en el grupo de edad de 1 a 4 afos la
tasa es de 1,177 por cada 1000 habitantes; en la edad escolar de 5 a
19 afos la tasa es de 384 por cada 1000 habitantes. En la edad
reproductiva, la tasa es de 325 por cada 1000 habitantes. En la edad
pos-productiva la tasa es de 386 lo que nos indica que por cada 1000
habitantes se enferman 386.

Dentro de las enfermedades mas comunes que podemos considerar en
el municipio son las siguientes: Enfermedades infecciosas respiratorias
agudas, diarreicas, enfermedades de las vias urinarias, hipertension
arterial, diabetes mellitus, tuberculosis, osteoporosis; esto debido
principalmente a la mala alimentacién, asi como a factores externos y
hereditarios principalmente, lo que ha ocasionado que muchos
pacientes tengan que establecer tratamientos para impedir que estas
enfermedades sigan avanzando.

También se pueden considerar algunas enfermedades provocadas por
la adiccién como es el alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion
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5.5.1.5 Cobertura del sistema de salud

INDICADOR NACI

La salud es un factor principal que permite tener un mejor
aprovechamiento de las oportunidades educativas y productivas. Se
busca mejorar el acceso y uso de los servicios de salud por parte de las
mujeres y nifias, y que asistan regularmente tanto a la atenciéon médica
como a la capacitacion que llevan a cabo las instituciones
especializadas.

De acuerdo a datos del INEGI, en el 2010, la poblacién
derechohabiente era la siguiente:

Poblacién derechohabiente a servicios de salud, 2010 6,317
i) Poblaciéon derechohabiente a servicios de salud del IMSS,
1,309
2010
i) Poblacion derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE,
2,845
2010
#) Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud, 2010 1,897
#) Familias beneficiadas por el seguro popular, 2010 1,270
#) Poblacion derechohabiente a instituciones publicas de
) ; 4,839
seguridad social, 2011
#) Poblacion usuaria de instituciones publicas de seguridad y
g g ) 7,480
asistencia social, 2011

FUENTE

: México en cifras. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

La atencion médica recibida por los derechohabientes, se realizaba de
acuerdo a la siguiente relacion de personal médico.

#) Personal médico, 2011

#) Personal médico en el ISSSTE, 2011

#) Personal médico en la Secretaria de Salud del Estado, 2011

#) Unidades médicas, 2011

#) Médicos por unidad médica, 2011

#) Unidades médicas en el ISSSTE, 2011

#) Unidades médicas en la Secretaria de Salud del Estado, 2011

P P NN DB N

FUENTE:

México en cifras. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000002&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000003&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000006&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000045&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000010&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000011&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000012&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000015&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000020&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000022&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000034&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000025&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=030&indicadorid=1004000030&i=e

5.5.1.6 Nutricion

La derechohabiencia a los servicios de salud, se compara con los
promedios estatal y federal:

Indicador Nacional Estatal Municipal
Poblacion sin derechohabienciaa 33.85% 43.08% 22.83%
servicios de salud
Fuente: SEDESOL-CONEVAL, 2010.

Los servicios que presta el centro de salud presenta deficiencias debido
principalmente a que el personal médico es insuficiente, pues se cuenta
con la presencia de 4 médicos por la mafiana, sin que se preste el
servicio en el turno nocturno, por lo que en casos de emergencias en
esos horarios la atencion se ve muy limitada; ademas, la infraestructura
meédica es obsoleta ya que se encuentran en malas condiciones y es
insuficiente para atender a la poblacion, asi mismo el desabasto de
medicamentos.

La importancia de la buena alimentacion en los nifios, radica en que
necesitan desarrollar sus habilidades y potencialidades, por lo cual la
mala alimentacién provoca la falta de atencion en las aulas educativas,
el desanimo para emprender nuevas actividades, asi como a la poca
capacidad de retencion en los alumnos. Considerando que la buena
alimentacion es el primer paso para que los nifios tengan mejores
oportunidades de desarrollo, sera imprescindible establecer acciones
gue conlleven a mejorar la nutricion infantil.

Actualmente los malos habitos alimenticios, el consumo de bebidas
azucaradas y comida chatarra esta generando en la edad infantil el
sobrepeso y la obesidad, ademas de la diabetes infantil.

Segun datos del CONEVAL 2010, la incidencia de la carencia por
acceso a la alimentacion fue de 13.6%, es decir una poblacién de 1,492
personas.

5.5.1.7 Medicina tradicional

La medicina tradicional se relaciona directamente con la forma en que
los pueblos indigenas comprenden e interactian con el mundo; entre
otras practicas, utilizan los conocimientos de la herbolaria, asi como
técnicas empleadas por curanderos, parteras, hueseros, sobadores,
adivinos y rezadores.

Las principales causas de la demanda de atenciéon de la medicina
tradicional son el mal de ojo, el empacho, el susto o espanto, la caida
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de mollera y la disenteria, enfermedad infecciosa asociada a dolor
abdominal, fiebre, diarrea, inflamacion y ulceracion de la boca.

a) Por otra parte, la medicina tradicional clasifica a las
enfermedades en cuatro grupos: a) origen natural, ejemplo de
ello serian el empacho y el estrefiimiento;

b) Origen sobrenatural, enfermedades que significan un
desequilibrio del hombre con la naturaleza y la sociedad-; y

c) Enfermedades adquiridas a través del suefio.

5.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivos:

a) Mejorar las condiciones de salud de la poblacion, a través de acciones

oportunas de los programas preventivos de salud y la revisién médico-
curativa de calidad en las unidades aplicativas, con la finalidad de
obtener un incremento en la esperanza de vida al nacer en el municipio
de El Espinal.

b) Revitalizar la medicina tradicional

Estrategias:

a.

Garantizar la salud y asistencia social a través de acciones de
prevencion y atencion enfermedades, asi como el control de las
mismas, contando con instalaciones adecuadas y el equipo médico
necesario para cubrir las necesidades de salud en la poblacion.
Disminucion de la incidencia y mortalidad por el Virus de Papiloma
Humano (VPH) en mujeres mayores de 25 afios.

Disminucion de la desnutricion y obesidad, para incrementar la calidad
de vida de la poblacién.

. Impulso a la investigacion, ensefianza y difusion de la medicina

tradicional.

Lineas de accion:

= Construccion del centro de salud.

= Servicios médicos de calidad.

= Sistema de informacién estadistico de las enfermedades y la
atencion meédica para el desarrollo de una mejor estrategia
de atencion.

e Reducir los padecimientos relacionados a un inadecuado
saneamiento basico familiar y comunitario transmitido por
vectores (paludismo, dengue, etc.) a través de campafas
como la Descacharizacion.

e Crear un sistema de prevencion y deteccion oportuna del
cancer cérvico-uterino y de mama.

e Prevencion aplicada, a través de la cobertura del esquema
completo de vacunacion, de la primera y
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e Segunda dosis de la vacuna contra el VPH y cursos de
prevencion.

e Estadisticas basicas generadas acerca de los problemas de
nutricion.

e Sistema de prevencion y deteccion oportuna de la
desnutricion y obesidad implementado.

¢ Implementacion de programas de orientacion alimentaria.

e Implementacion de programas que difundan la importancia
que tiene la medicina tradicional, su implementacion y su
fomento en la poblacion.

5.6 Nuevas realidades y necesidades sociales: nifios, jovenes, adultos
mayores y familias

5.6.1 Diagnhd@stico

5.6.1.1 Infancia

La infancia es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en
la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si
mismos y recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una
comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa en la que los
nifios y las ninas deben vivir sin miedo, seguros frente a la violencia,
protegidos contra los malos tratos y la explotacion. En 1989, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. La Convencion, definié la infancia “como
un espacio separado de la edad adulta y reconocié que lo que resulta
apropiado para los adultos puede no ser adecuado para la infancia”.

El Espinal, respecto al Censo de Poblacion y vivienda 2010, la
poblacion infantil fue de 1898 habitantes, de los cuales 973 eran
hombres y 925 mujeres; es decir el 22.83% de la poblacién total
correspondia a nifios y nifas.

Es importante sefialar que las nifias y los nifios son un grupo
poblacional de alto riesgo debido al periodo de formacion y desarrollo
en el que se encuentran y al grado de dependencia que guardan hacia
otras personas; ello implica necesidades en materia de educacion,
salud, esparcimiento y seguridad.

Oaxaca cuenta con la Ley de Proteccion de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes. Sin embargo, existe falta de informacion
y sensibilizacién sobre este tema en particular a nivel municipal y por
region, lo que hace mas dificil el conocimiento y resolucion de los
Mismos.

Los principales problemas que enfrenta la nifiez son el sobrepeso y la
obesidad que genera problemas cardiacos, diabetes infantil y
discriminacion en las escuelas.
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5.6.1.2 Desnutriciéon infantil

5.6.1.3 Adopcién

La desnutricion inhibe el desarrollo cognitivo y afecta el estado de
salud de por vida.

Oaxaca se ubica en el tercer lugar nacional de prevalencia de bajo
peso para nifios menores de 5 afios, con un 7.7% del total de este
grupo poblacional, siendo la media nacional el 4.7%.

No se conoce el numero exacto de familias que presentan nifios con
problemas de desnutricion, ya que se presenta en hogares
establecidos en los ranchos que conforman el ntcleo poblacional de El
Espinal, ya que es ahi donde existe la pobreza extrema que de
acuerdo al CONEVAL arroja un porcentaje del 3.8% de la poblacién
total. Esto conlleva a implementar programas que arrojen datos
estadisticos sobre casos de desnutricion infantil para su inmediata
atencion.

Se entiende por adopcién o filiacion adoptiva al acto juridico mediante
el cual se crea un vinculo de parentesco entre dos personas, de forma
tal que establece entre ellas relaciones analogas o muy similares a las
que resultan juridicamente de la paternidad. ElI Codigo Civil de
Oaxaca, en su articulo 403 del Capitulo Il, define a la adopcion como
el acto por el cual una persona mayor de veinticinco afios en pleno
ejercicio de sus derechos, acepta a uno o mMAas menores O
incapacitados como hijos adquiriendo respecto de él o ellos, todos los
derechos que los padres tienen, ademas de contraer todas las
responsabilidades que el mismo reporta respecto de la persona de un
hijo.

En El Espinal los casos de adopcion son muy minimos, las parejas
que tomaron la decision de realizar este tramite lo hicieron apegado a
la ley y con el pleno deseo de poder criar a un nifio para darle carifio,
hogar, salud y educacion.

5.6.1.4. Trabajo infantil

La pobreza en que se encuentran algunas familias es la causa por la
gue los hijos menores de dieciocho afios realizan alguna actividad
laboral, sin abusar de su condicion fisica, es decir, apoyan a las
actividades que realizan sus padres sobre todo las dedicadas al
campo agricola, y por las tardes acuden a su escuela donde reciben
su educacion basica.
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5.6.1.5 J6venes

5.6.1.6 Educacioén

En torno a la juventud se tejen diversas problematicas que inciden en
el desarrollo integral de una sociedad; por lo cual, resulta importante
conocer y atender las necesidades e intereses de este grupo
poblacional que, hoy en dia, representa la tercera parte del total de
personas que habitan en Oaxaca.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda INEGI 2010,
los jévenes entre 12 y 29 afios de edad constituyen el grupo
poblacional mas grande en el estado. Con 1, 240,207 hombres y
mujeres, la juventud integra al 33% del total de los oaxaquefios.

El Espinal contaba de acuerdo a los datos del censo con 1934
jovenes, de los cuales 937 eran hombres y 997 mujeres.

En materia de educacion El Espinal es uno de los municipios donde se
ha avanzado y mejorado la educacion, los esfuerzos por alfabetizar a
la mayoria de sus habitantes no ha sido tarea facil, pero la prioridad en
materia educativa ha sido un reto de la poblacion para lograr bienestar
y desarrollo social.

En ElI Espinal existe actualmente una gran diversidad de
profesionistas, licenciados en educacion primaria y preescolar
encabezan las listas en mayor numero de profesionales, le siguen
abogados, administradores, ingenieros en sistemas computacionales,
civiles y electromecéanicos, médicos, etc.

La siguiente tabla muestra datos en cuanto al nivel educativo de la
poblacion estudiantil, que reporté el Censo de Poblacion y Vivienda
2010:

#) Poblacién de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010 1,671
#) Poblacion de 18 aflos y mas con posgrado, 2010 90
#) Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas
~ 9.67
anos, 2010

i) Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 anos, 2010 98.45
#) Tasa de alfabetizacidon de las mujeres de 15 a 24 afios, 2010 99.26

FUENTE: México en cifras. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Existen jovenes Espinalefios que estudian en Estados Unidos,
Canada, y paises europeos, a través de becas educativas financiados
por el Sistema Educativo Nacional debido a su excelente desempefio
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5.6.1.7 Economia

5.6.1.8 Salud

académico y en otros casos por su desempefio laboral para mejorar
su calidad en la empresa donde laboran.

El INEGI. Perspectiva Estadistica, Oaxaca. Junio 2003, indica que en el
Estado de Oaxaca, la Tasa Neta de participacion econdémica que es la
proporcion de la poblacion de 14 afios y mas de edad disponible para la
actividad economica; las cifras preliminares destacan 74.5% en
hombres y 42.2% en mujeres.

Esto indica que los hombres buscan un empleo que mejore su situacion
econdomica y el de su familia.

En El Espinal a partir del ingreso de las empresas edlicas se observa un
buen numero de jévenes profesionistas que prestan sus servicios;
ademas de aquellos que no tiene una preparacion profesional y cubren
el personal requerible para los trabajos.

Una proporcion menor de jovenes que por falta de recursos econémicos
no terminaron sus estudios se dedican a los trabajos de albafileria, del
campo.

Sin embargo, cabe sefialar que en El Espinal, los adultos jovenes son
los que cuentan con un trabajo que constituye el ingreso familiar.

En el ambito de la salud, la juventud se enfrenta a probleméaticas
graves que impiden su desarrollo integral y afectan seriamente su
calidad de vida.

Especificamente, las jovenes viven dos problematicas que ponen en
riesgo su vida: embarazo adolescente y violencia de género,
alcoholismo y drogadiccién.

En el municipio se presentan casos de embarazo adolescente, lo que
conlleva a conformar familias muy jévenes que deben abandonar sus
estudios para buscar un empleo que logre satisfacer sus necesidades
basicas, y otros que se vuelven madres jévenes solteras.

También se observan casos de jévenes que inician con el consumo
desmedido del alcohol y la drogadiccion.
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5.6.1.9 Justicia

El tema de justicia resulta sumamente relevante en la juventud, ya que
es una de las mayores situaciones de riesgo que afecta la vida de una
persona. No hay datos que identifiquen casos de recluidos en algun
Centro de Readaptacion Social ni mucho menos de menores de edad
que han cometido algun delito; pero conflictos entre grupos de jévenes
de las colonias que integran la poblacion; no obstante es importante y
urgente implementar programas de prevencion del delito y conductas
violentas, por ejemplo el bullyng que se estan presentando en las
escuelas.

5.6.1.10 Personas adultas mayores

5.6.1.11 Familias

Las personas adultas mayores son aguellas que cuentan con sesenta
afos o mas y que se encuentran domiciliadas o en transito dentro del
territorio nacional (Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, 2002). La transformacion demografica en el mundo es un
proceso irreversible; en la actualidad, hay aproximadamente 600
millones de personas de 60 afios y mas; para el afo 2025 se espera
que la cifra se duplique.

En las personas adultas mayores, las principales causas de muerte
son las cardiovasculares, las de tipo cronico degenerativas y la
diabetes mellitus.

El envejecimiento pasara a ser cuestion primordial pues cada vez la
poblacién tendra mayor edad, esto significa una mayor atencion en el
disefio de acciones publicas que conlleve a ofertar a los adultos
mayores salud, seguridad social, empleo y un sistema de pension.

La poblacion de adultos mayores en El Espinal representan el
14.32%: 587 mujeres y 603 hombres. (Censo de Poblacion y vivienda
2010).

Se observa un incremento en el nimero de personas adultas mayores,
esta referencia se tiene en base al padrén de beneficiarios del
Programa de Pension para Adultos Mayores que implementa el
gobierno federal, en donde se tiene registrado en El Espinal mas de
700 adultos mayores, sin contar con aquellos que estan integrados al
régimen de pension por jubilacion que reciben un ingreso mensual
digno.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
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Factores como el nivel de escolaridad y acceso a fuentes de
informacion han provocado cambios en las estructuras de los hogares
y la definicién de la jefatura; segun estimaciones de 2008, cada vez
habrd méas familias con jefatura femenina en los diferentes tipos de
hogar en Oaxaca.

Los reportes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2010) nos indican que el municipio de El
Espinal cuenta con 2,279 hogares de los cuales 582 estan sostenidos
por jefas de familia y que el tamafio promedio de hogares es de 3.6
integrantes.

Las familias en situacién de pobreza estan incorporadas al programa
de Oportunidades, de acuerdo al padron de beneficiarios se tiene
registrados 237 familias; pero no cubre la totalidad de familias que
requieren la incorporaciéon a dicho programa y presentan similar
situacion.

5.6.1.12 Violencia familiar

La violencia familiar es un fenémeno social muy serio, que existe
desde hace mucho tiempo, pero que apenas hace algunos afos se ha
manifestado como un tema de preocupacion psicosocial y legal. Es
ademas un fendmeno de alcances inimaginables y se muestra
multifactorial tanto en su surgimiento y desarrollo como en sus
consecuencias.

La violencia intrafamiliar es un fenbmeno que afecta a un gran
ndamero de personas que viven en México. Se estima, de acuerdo con
la Encuesta sobre violencia intrafamiliar 1999 (ENVIF) del INEGI, que
uno de cada tres hogares han vivido episodios de violencia continuos
(34% aproximadamente).

Las victimas mas comunes ante el fenomeno de violencia familiar son

los miembros mas vulnerables:

a. De acuerdo al sexo, las mujeres.

b. De acuerdo con la edad, los nifios y los ancianos.

c. Por su condicion fisica, hombres y mujeres con enfermedad fisica
y/o mental.

d. Por desventaja fisica, econémica o cultural.

Los diferentes tipos de maltrato pueden clasificarse de la siguiente
manera: maltrato infantil, violencia conyugal, violencia de género y
maltrato a personas con discapacidad.

En El Espinal, como en otros municipios del estado de Oaxaca, se
presenta este problema social, no se tiene cuantificado el porcentaje
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de personas que sufren este problema, debido a que las mujeres no
denuncian esta agresion pero se sabe por las opiniones de los
pobladores que varias mujeres y nifios presentan ciertos grados de
violencia en sus familias, principalmente generadas por el alcoholismo
del padre de familia, lo cual llega a afectar no solo a la mujer, sino a
los hijos, a los padres y familiares de segundo grado. La principal
agresion que se manifiesta dentro de los hogares es la agresion
verbal, ya que por desconocimiento de las mismas mujeres, estas no
la consideran como violencia, considerando solo la violencia fisica,
este es un problema que se ha venido arrastrando desde hace
décadas y el cual desafortunadamente no se ha erradicado.

5.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo: Salvaguardar los derechos humanos de los nifios, jovenes, adultos
mayores y las familias Espinalefias, mediante una atencion integral
para garantizarles su desarrollo pleno y una mejor calidad de vida.

Estrategias:

a) Apoyo a la poblacién infantil para que puedan desarrollar sus
habilidades intelectuales y fisicas, ademas de entretenimiento.

b) Impulsar acciones enfocadas hacia los jévenes.

c) Implementar programas de atencion al delito y conductas
violentas.

d) Impulso al bienestar de los adultos mayores.

e) Impulso al bienestar de las familias con jefatura femenina.

Lineas de accion

e Campafia de difusién desarrollada para promover el
conocimiento y respecto de los derechos de nifias y
nifos.

e Desarrollo de actividades culturales y de
entretenimiento para los nifios y las nifas.

e Infraestructura educativa para un impulso de las
actividades escolares en los nifios y nifias.

e Campafnas de prevencion y difusion sobre adicciones,
salud sexual y reproductiva y situaciones de riesgo,
para mejorar el desarrollo integral de la juventud.

e Establecer canales institucionales de comunicacion
para orientar a los jovenes en temas especificos que
ponen en riesgo su salud fisica, mental y emocional.

e Establecer acuerdos con empresas que se instalen en
la poblacién para contratar a jovenes que requieran de
un empleo.



e Mecanismos de prevencion del delito establecidos, a
través de medios de comunicacion y de la
infraestructura educativa existente.

e Cobertura del programa de pensidn para adultos
mayores que promueve el gobierno federal.

e Implementar actividades recreativas y culturales donde
participen los adultos mayores.

e Atencion integral para apoyar a las familias en situacion
de violencia.

e Campafia de informacion y concientizacion hacia la
poblacion sobre la violencia intrafamiliar y sus
consecuencias.

5.7 Atencion a grupos en condicion de vulnerabilidad

5.7.1 Diagnéstico

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en México (CNDH) define a
los grupos vulnerables como aquellos grupos o comunidades que, por
circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o
discapacidad, se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad para
hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas”.

La proteccion a los derechos fundamentales de los grupos vulnerables, tiene
su origen en la no discriminacion entre los seres humanos por motivos de
raza, sexo, idioma, religion, condicion social o econOmica entre otras; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada en 1948, al
igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales establecidos en
1966, acuerdos a los que México esta adherido.

5.7.1.1 Personas con discapacidad

Uno de los grupos mas vulnerable de la sociedad por sus condiciones
de desventaja, es aquel que presenta algun tipo de discapacidad.
Dadas las dificultades que conlleva la captacion de este importante
segmento de la poblacion.

En 2010 se identificé que 222 262 oaxaqueiios tienen alguna dificultad
fisica 0 mental para realizar las actividades en su vida diaria, es decir, 6
de cada 100. Es importante resaltar que la diferencia es minima entre
hombres y mujeres en esta situacion.



En El Espinal, se identifica mas de 100 y menos de 150 personas con
alguna discapacidad ya sea para moverse o caminar, auditivo, ceguera,
sordera, psicomotora, entre otros.

Con el programa bienestar. Apoyo para discapacitados que aplica el
gobierno estatal, las personas con discapacidad reciben un apoyo
econémico mensual, de acuerdo a los datos que maneja el DIF
Municipal se tienen incorporados al programa 80 personas con
discapacidad.

5.7.1.2 Diversidad sexual

La diversidad sexual es la puerta de entrada a un amplio campo de
estudio, que pone de manifiesto y defiende las infinitas y legitimas
formas de pensar, sentir y desear de las personas. Aunque ha sido
empleado con frecuencia para referirse a las distintas orientaciones del
deseo sexual de las personas, incluye también las identidades de
género y las diversas formas sexuales que existen, mas alla de las
categorias tradicionales y excluyentes de hombre y mujer.

El 18 de diciembre de 2008, 66 paises (incluido México) en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, apoyaron una declaracién
confirmando que los derechos Humanos Internacionales incluyen a la
orientacion sexual y a la identidad de género.

En El Espinal existe una presencia de homosexuales organizados en
grupos que participan en la vida social, econémica y politica de la
poblacién; en un marco de respeto hacia su orientacion sexual. Sin
embargo, no son ajenos a la discriminacion que sufren de personas que
no estan de acuerdo con la diversidad sexual.

5.7.1.3 Embarazo adolescente

El embarazo en las adolescentes se ha constituido como un problema
relevante, porque significa un riesgo elevado para la salud, tanto de la
madre como la de la persona recién nacida. Los datos para el Estado
de Oaxaca revelan un incremento en la tasa de fecundidad en las
adolescentes del 2000 al 2010; el aumento mas significativo lo
representa el grupo de edad de 15 a 19 afios, que del periodo 2000-
2010 muestra una alza del 4.56%.

En el municipio se presentan casos de embarazo adolescente, lo que
conlleva a conformar familias muy jévenes que deben abandonar sus
estudios para buscar un empleo que logre satisfacer sus necesidades
basicas, y otros que se vuelven madres jovenes solteras.



5.7.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Incluir socialmente a las personas con discapacidad en todos
los ambitos de la vida familiar, social y comunitaria desde una
perspectiva social, de género y de respeto a los derechos humanos.

Estrategia: Diagndstico para la atencion integral de las personas con
discapacidad.

Lineas de accion:

e Informacion sistematizada de numero de personas con
discapacidad.

e Revision de la infraestructura, servicios, médicos y
rehabilitadores de la Unidad de Rehabilitacion.

e Integrar al total de personas con discapacidad en los
programas federales y estatales de apoyo.

Objetivo: Garantizar el pleno derecho y contribuir a una vida libre de
violencia de las personas con preferencias sexuales diferentes.

Estrategia: Integracion de las personas con diferente orientacion
sexual.

Lineas de accidn:

eDiagndstico  integral  elaborado e  informacion
sistematizada sobre la situacion de las personas con
orientacion sexual diferente.

e sensibilizacién acerca del impacto negativo que causa la
discriminacion hacia las personas de la diversidad sexual
y de cualquier tipo de violencia en contra de la
comunidad de la diversidad sexual.

Objetivo: Salvaguardar los derechos de las adolescentes mediante una
politica integral que las excluya de embarazos no deseados, para
posibilitar su pleno desarrollo.

Estrategia: Atencion integral de las adolescentes embarazadas

Lineas de accion:

e Campafas de prevencion y orientacion basica implementadas
para educar en salud sexual y reproductiva a la poblacién
adolescente, para prevenir embarazos no deseados.

e Proyectos productivos para madres solteras.
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6. Eje 4. Gobierno Honesto y de Resultados

6.1 Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion

6.1.1 Transparencia

La transparencia consiste en poner la informacion que deriva del quehacer
gubernamental a la vista de la sociedad esta no debe traducirse como el rendir
cuentas a una persona en particular, sino como la practica democrética de
facilitar el acceso a la informacién a la ciudadania, con el proposito de que
pueda revisarla, analizarla y, en su caso utilizarla.

6.1.2 Rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas se relaciona basicamente con dos acciones asociadas
al quehacer publico: la decision de los funcionarios de informar sobre sus
decisiones y justificarlas ante la ciudadania y la posibilidad de sancionarlos en
caso de que hayan incumplido sus obligaciones y atribuciones.

La rendicion de cuentas municipal estd normada por la fraccion XXIl del
articulo 43 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, en la que
se sefala la obligacién del Presidente Municipal de presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica y la memoria sobre el estado que guarden los
asuntos publicos al término de cada ejercicio fiscal.

6.1.3. Fiscalizaciéon

De manera especifica, el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Oaxaca sefiala que mediante la cuenta publica, el municipio
informara sobre la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos y egresos estatales a efecto de comprobar que éstos se
ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Para vigilar el cumplimiento de tales disposiciones y garantizar la aplicacion
del esquema de rendicion de cuentas, el Ayuntamiento cuenta con la Comisién
de Hacienda, que tiene a su cargo la supervision y vigilancia del desempefio
financiero de la administracion municipal; ademas se cuenta con el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca (IEAIP) encargado de
promover, difundir y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.



6.1.4 Hacia un gobierno honesto y confiable

Las practicas gubernamentales ventajosas e ilegitimas se asocian
directamente con el uso de los cargos publicos para el beneficio privado o
particular, ya sea mediante el enriquecimiento ilicito, la canalizacién irregular
de los servicios publicos o la captura de rentas. Por tal motivo, el combate a la
corrupcion es para la sociedad, uno de sus mayores reclamos y pieza clave
para lograr el cambio democratico. La promocién al gobierno honesto
constituye en si mismo un requisito indispensable para un crecimiento
econoémico exitoso.

El fortalecimiento del esquema de rendicion de cuentas contribuira a la
instauracién de un gobierno honesto y transparente a partir de la atencion de
tres dimensiones fundamentales: la mejora del disefio institucional, el
fortalecimiento de los mecanismos, el esquema de rendicion de cuentas,
transparencia y fiscalizaciéon y la promocion del cambio de cultura a través del
impulso a los principios democraticos de legalidad, honestidad vy
responsabilidad que involucren a la sociedad.

6.1.5 Problematica identificada

En el municipio no se ha logrado consolidar un sistema de rendicion de
cuentas mediante el cual los funcionarios no soélo informen sino que ademas
justifiquen sus decisiones y sean aplicadas sanciones en caso de
incumplimiento, disminuyendo asi actos discrecionales en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos.

Se requiere establecer mecanismos suficientes para conocer y evaluar el
desemperio de los funcionarios mediante el uso de técnicas innovadoras, asi
como el apoyo de tecnologias de informacién como puentes efectivos que
comuniquen Yy generen una retroalimentacion entre el gobierno y los
ciudadanos.

El reto es transitar hacia un sistema de gobierno honesto y eficiente, donde la
rendicion de cuentas fortalezca la efectividad de sus acciones.

6.1.6 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo: Garantizar la rendicion de cuentas de los servidores publicos
municipales, mediante la instalacion de un sistema integral de
informacion sobre la gestidon y el gasto publico, con mecanismos que
faciliten el acceso y eleven la calidad de la misma, asi como del
fortalecimiento y consolidacion del marco normativo municipal en
materia de transparencia, para asegurar que la administracion
municipal cumplan cabalmente sus atribuciones y ejerzan los
recursos con eficiencia y apego a legalidad.
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Estrategia: Establecer mecanismos en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica municipal.

Lineas de accion

o Establecer atribuciones de comision de hacienda
en materia transparencia y acceso a la informacion
publica municipal.

e Quehacer gubernamental transparentado mediante
la publicacion de los resultados de la evaluacion de
su gestion y desempefio, asi como su informacion
presupuestaria en un lenguaje sencillo y
ciudadano.

Estrategia 2: Fomento de la participacion ciudadana en la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Lineas de accion:

o Establecer practicas en materia de participacion
ciudadana en el municipio, teniendo como
referencia experiencias estatales.

o Establecer mecanismos para mejorar la calidad en
la atencion a las demandas ciudadanas.

e Aplicar herramientas tecnoldgicas para facilitar la
transparencia y fomentar la rendicion de cuentas
publicas.

6.2 Fortalecimiento de las finanzas y eficiencia del gasto publico

6.2.1 Diagnostico general

Para el municipio de Espinal es de suma importancia contar con finanzas
publicas sanas y fuertes. Para ello requiere que la hacienda publica local
genere los recursos suficientes para financiar obras y proyectos que
coadyuven al abatimiento de sus carencias sociales. De igual forma, es
fundamental que la hacienda publica del municipio cuente con recursos para
promover y llevar a cabo inversion publica en obras de infraestructura como
drenaje, pavimento, electrificacion y, en general, de infraestructura fisica, que
impulse el desarrollo de las actividades productivas.

Por ello, es importante destacar que una de las caracteristicas mas
apremiantes de la hacienda publica del municipio de El Espinal es su baja
capacidad recaudatoria y su elevada dependencia de los recursos federales.
Esto ultimo ha impuesto una elevada rigidez al gasto publico municipal, pues
motiva a que la mayor parte del gasto esté predefinido a rubros especificos
que determina la federacion. Por otra parte, en materia presupuestaria, el
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municipio tiene una debilidad en los mecanismos institucionales de
planeacién, programacion y ejercicio del gasto publico.

Asi, a partir de las reformas hacendarias, el actual esquema de gestion del
gasto publico permite la realizacion de evaluaciones por resultados. Ademas,
el municipio adolece de una metodologia e instrumentos institucionales para el
registro de la inversion publica y privada que se genera en el municipio.

Por otra parte, en materia presupuestaria, el municipio tiene una debilidad en
los mecanismos de planeacion, programacion y ejercicio del gasto publico.
Actualmente, no existe una plataforma de sistemas integral que permita un
control adecuado del ejercicio del gasto a nivel de unidades responsables y
por destino del mismo.

Asi, el actual esquema de gestion del gasto publico no permite la realizacion
de evaluaciones por resultados y por el contrario, incentivd en los afios
recientes la generacion de subejercicios presupuestales en el gasto. Ademas,
el municipio carece de una metodologia e instrumentos para el registro de la
inversion publica y privada que se genera en el territorio municipal.

6.2.2 Los ingresos municipales

Una de las caracteristicas de la hacienda publica municipal ha sido su baja
capacidad recaudatoria. En los Ultimos afos, los ingresos propios del
municipio no han sido suficientes para complementar los ingresos de origen
federal y estatal para financiar el desarrollo econémico del municipio.

No se cuenta con estadisticas confiables sobre el nivel de los ingresos totales
anuales, situacion que lo hace dependiente de los recursos federales que
anualmente le transfiere por la via de las participaciones y aportaciones.

La endeble capacidad recaudatoria del municipio no corresponde con su
estructura fiscal, pues existe un conjunto de contribuciones locales con
elevado potencial recaudatorio que no ha sido aprovechado adecuadamente;
esta situacion se explica por la ausencia de una cultura fiscal, que se
manifiesta en el rezago en materia de recaudacion, especialmente en el tema
del impuesto predial y otros derechos como los servicios de drenaje.
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6.2.3 Gasto eficiente y transparente

Como sucede con la mayoria de los municipios del estado, el municipio
enfrenta limitaciones en cuanto a la libre aplicacion del gasto publico. La
mayor parte de los recursos del municipio estan etiquetados, es decir, el
destino de dicho gasto estd determinado por las disposiciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esto ultimo, junto con la baja
capacidad de generar ingresos propios y la deficiente planeacion, ha
provocado que el municipio no haya alcanzado un avance sustancial en
términos de crecimiento y desarrollo econémico durante los ultimos afios.

6.2.4 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1: Incrementar los ingresos totales del municipio mediante la
implementacion el fortalecimiento de la hacienda puablica municipal,
que permita garantizar el financiamiento del desarrollo y crecimiento
econdémico del municipio.

Estrategia 1.1 Gestion eficiente y defensa de los ingresos a que
tiene derecho el municipio en los Sistemas Nacional y
Estatal de Coordinacion Fiscal.

Lineas de accion

+ Participacion activa en los Sistemas Nacional y Estatal
de Coordinacion Fiscal para un seguimiento oportuno
de los mecanismos de distribucion de los recursos
federales asignados al municipio.

* Establecer convenios de colaboracibn  con
dependencias federales y estatales para el
financiamiento del desarrollo del municipio.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de los ingresos propios del
municipio.

Lineas de accion

* Reformar la Ley de Ingresos municipal, con criterios
de equidad y de eficiencia tributaria para eliminar
distorsiones en el cobro de las contribuciones
municipales e incremente la recaudacion del estado.

» Actualizar tarifas de los servicios ofrecidos por la
administracion municipal, incorporando criterios de
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equidad en términos de la capacidad de pago de la
poblacion.

Amplia la base tributaria para los conceptos que
integran los ingresos propios del municipio.
Desarrollar medios tecnoldgicos para el cobro de las
contribuciones en el municipio.

Implementar camparfas para desarrollar una cultura
fiscal, basada en la concientizacion de la importancia
del pago de los impuestos y derechos.

Celebrar convenios de colaboracion con el gobierno
del Estado para el fortalecimiento de la capacidad
recaudatoria de la administracion municipal.

Objetivo 2: Promover una politica de gasto eficiente mediante el disefio e
implementacion de mecanismos de planeacion adecuados.
Programacion y control del gasto que garanticen una correcta
administracion y asignacion de los recursos publicos

Estrategia 2.

1 Mejoramiento de los procesos de planeacion y
programacioén del gasto publico.

Lineas de accion

Estrategia 2.

Incorporar criterios de marginacion, desarrollo humano

y rezago social en los procesos de toma de decisiones

de los proyectos de inversion publica.

Incorporar criterios técnicos de costo beneficio en la
evaluacioén de proyectos de inversion.

otorgar capacitacion permanente a los funcionarios
municipales para la mejora en la administracion de
recursos publicos.

Identificar y registrar la inversion publica y privada
municipal.

2 Mejorar los procesos de programacion 'y
evaluacion del gasto publico municipal.

Lineas de accioén

Desarrollar plataforma integral de sistemas, para
facilitar la programacion y evaluacion del ejercicio del
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gasto a nivel de unidades responsables y por destino
del mismo.

* Desarrollar un sistema para la evaluacion del
desempefio y la modernizacion presupuestaria con la
finalidad de impulsar el presupuesto por resultados.

* Incluir en la normatividad municipal criterios de
transparencia, austeridad, racionalidad y ahorro en el
ejercicio del gasto publico municipal

6.3 Gobierno eficaz y eficiente

6.3.1 Simplificacion administrativa

La simplificacion administrativa equivale a llevar a cabo un proceso que
consiste, por un lado, en eliminar y compactar fases del proceso administrativo
y por otro lado, en disminuir los requisitos y numero de tramites a fin de
mejorar en calidad y en oportunidad la prestacion de servicios publicos y
tramites administrativos. Esto implica responsabilidad ante los compromisos
sociales, adquiriendo una caracteristica preventiva de observancia
permanente.

El proceso de simplificacion administrativa inicia con la determinacion de
mecanismos de planeacién que permitan definir objetivos y acciones a
mediano plazo, la cual requiere tanto de condiciones de coordinacion entre las
areas de la administracion municipal como del disefio y aplicacion de una
normatividad enfocada a garantizar practicas de comunicacion y confianza
entre los ciudadanos y la administracion municipal.

Es importante destacar que para apoyar los procesos de simplificacion se
deben incorporar las ventajas de la tecnologia informativa y de comunicacion,
los cuales contribuiran a incorporar procedimientos sencillos, tecnificados y
automatizados en la distribucién, acceso y calidad de los bienes, tramites y
servicios, ademas de que su uso permanente reduce los costos
gubernamentales significativamente.

También se requiere la capacitacién y sensibilizacion de estos servidores
publicos municipales para que apoyen, informen y se diversifiqguen las
opciones de atencion incluyendo aquellas relacionadas con el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion, principalmente en aquellas de
naturaleza financiera, derechos humanos, desarrollo de la persona y de la
familia.
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6.3.2

Objetivos, estrategias y lineas de accidn

Objetivo 1: Elevar la eficiencia y calidad de la operacion de la administracion
municipal, mediante el desarrollo de un programa que incorpore los
criterios, mecanismos y acciones de la simplificacion administrativa,
para modernizar y disminuir los costos de los procesos de las areas
de la administracion publica municipal

Estrategia 1.1 Desarrollo de un programa de simplificacion vy
modernizacién administrativa.

Lineas de accion

* Integrar grupo de trabajo para el analisis,
implantacion, desarrollo y mejora del programa de
simplificacion administrativa.

» Implementar manual de tramites y servicios para
permitir ahorros y un uso eficiente de los recursos
materiales y humanos, incorporando tecnologias de
la informacion y comunicacion.

Estrategia 1.2 Integrar manuales de organizacion y
procedimientos para homologar criterios
metodolégicos.

Lineas de accidn

 Establecer lineamientos para la ejecucién de obra
publica municipal.

» Difundir manuales de simplificacién administrativa
traves de medios impresos o digitalizados para
facilitar la consulta y uso por parte de la ciudadania.

6.4 Coordinacion institucional

6.4.1 Mecanismos para promover la coordinacién institucional

La coordinacion institucional es entendida como “un acuerdo mediante el cual
las actividades de los diferentes niveles de gobierno, organizaciones publicas,
privadas y/o sociales son planeadas y ejecutadas de forma estructurada para
alcanzar un objetivo en comun, mejorando la eficiencia en el uso de los
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recursos disponibles al reducir duplicidades, promover complementariedades y
compartir gastos”.

Para lo cual, se requiere de mecanismos adecuados que incentiven y
aseguren la coordinacion institucional en cualquiera de sus acepciones:

a) Vertical (entre la federacion, el Estado y los municipios); y
b) Publico-privada/social (entre las instituciones publicas y actores privados o
sociales)

En Oaxaca, la falta de alineacion entre los programas y proyectos de los tres
ordenes de gobierno ha sido una practica constante que se explica por la
carencia de mecanismos adecuados que promuevan la coordinacion entre la
administracion publica federal y estatal, quienes disefian sus programas de
manera aislada sin participacion de los municipio generando ineficiencias en el
gasto como duplicidades o no acceder a recursos de programas federales y
estatales por desconocimiento.

En este contexto, la inclusién de mecanismos de participacion y colaboracion
entre los diferentes actores (publicos, sociales, privados e internacionales), en
los procesos de planeacion, disefio, presupuestacion, instrumentacion y
evaluacion de las politicas publicas es un tema relevante, ya que soélo asi es
posible elevar el nivel de confianza de los ciudadanos hacia las instituciones
publicas y con ello, facilitar la apropiacién y legitimacién de los programas y
proyectos publicos.

6.4.2 Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivo: Ampliar y fortalecer la coordinacion con el gobierno federal y
estatal, a través de las dependencias, con el proposito de
mejorar el disefio e instrumentacion de los programas vy
proyectos, elevar la calidad del gasto y legitimar la accion
publica.

Estrategia 1.1 Establecer mecanismos que favorezcan la
participacion y colaboracion entre el municipio y los
gobiernos estatal y federal.

Lineas de accion

» Establecer convenios de colaboracion 'y
coordinacion con los gobiernos federal y Estatal.
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» Establecer la concurrencia presupuestal en el
disefio e instrumentacion de los programas y
proyectos municipales para comprometer
recursos de forma simultanea.

7. Politicas Transversales

7.1

La transversalidad de las politicas publicas

La transversalidad es un concepto e instrumento organizativo que tiene como
funcién aportar capacidad de actuacion a las organizaciones con relacion a algunos
temas por los que la organizacion clasica no resulta adecuada. Responde a
necesidades de disefio de la organizacion y a necesidades de gestion. La
transversalidad intenta dar respuestas organizativas a la necesidad de incorporar
temas, visiones y enfoques, a las tareas de la organizacion que no encajan en una
sola de las estructuras organizativas verticales. Pero ademas, intenta, que todas
estas estructuras verticales compartan sinérgicamente la consecucién de un
objetivo comun que no es especifico de cada una de ellas en particular.

El gobierno municipal ha establecido el compromiso claro con la transversalidad de
tres politicas publicas, que por su trascendencia cruzan a todo lo largo de la
Administracion Publica Municipal: Derechos Humanos, Equidad de Género y
Sustentabilidad. Estas politicas se consideran de forma especifica dentro de los
cuatro ejes principales que agrupan los esfuerzos y sefialan los grandes objetivos
de esta administracion, sefialando la amplia interaccién que se espera tengan estas
politicas transversales con el conjunto de las politicas publicas.

7.2 Politica transversal de derechos humanos

Los derechos humanos, son un pilar fundamental, pues permiten a la sociedad
participar en las decisiones del gobierno y exigir, de ellos el respeto a su dignidad.
Todo régimen que se precie de ser democratico debe, en consecuencia, tener como
prioridad en su agenda de gobierno la promocion, defensa y respeto irrestricto a los
derechos humanos.

Dentro de los derechos Civiles y Politicos podemos encontrar el derecho a la vida,
el derecho a la integridad personal, el derecho a la libertad y seguridad personal, el
derecho a no ser desaparecido, el derecho al debido proceso legal, el derecho a la
intimidad, el derecho a la libertad de opinion, expresion e informacion, el derecho a
la libertad de reunién, asociacion y libertad sindical, el derecho a votar, el derecho a
ser elegido, el derecho a participar en los asuntos publicos, entre otros.

Dentro de los derechos economicos, sociales y culturales podemos encontrar el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la
alimentacion, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda, el
derecho a la cultura y el derecho a un medio ambiente sano.
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Dentro de los derechos colectivos, encontramos el derecho a la libre determinacion,
el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y recursos naturales, el
derecho a la consulta, el derecho a la participacion y el derecho al consentimiento
previo, libre e informado, el derecho de las mujeres, el derecho de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

Actualmente se reconoce de forma generalizada, que para que los derechos
humanos se hagan efectivos, los Estados y la comunidad internacional deben
adoptar medidas destinadas a crear las condiciones y los marcos juridicos
necesarios para el ejercicio de los derechos humanos en su conjunto.

7.2.1 Diagndstico

Los derechos humanos en Espinal, aparentemente se respetan, ya que a la
fecha no existen recomendaciones de los organismos estatales y nacionales
encargados de vigilar este aspecto.

La transversalidad se refiere a la incorporacion en el conjunto de acciones
municipales en politicas publicas que se disefien, presupuesten, implementen,
monitoreen y evallen, buscar garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de la administracion municipal en materia de Derechos Humanos. La
elaboracion de un programa de derechos humanos, permitira la
instrumentaciéon de actividades enfocadas directamente para respetar,
proteger, y garantizar los derechos humanos.

El municipio de hoy en dia debe estar atento a la exigencia universal de
respeto a los derechos humanos, porque ninguna autoridad politica y
administrativa es ajena a este respeto absoluto de tan fundamentales
prerrogativas de los seres humanos. Los instrumentos internacionales mas
sobresalientes en la materia son la declaracion universal de los derechos
humanos declarada por la ONU el 10 de diciembre de 1948; el pacto
internacional de derechos civiles y politicos suscrito en NY el 16 de diciembre
de 1966 y ratificado por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, asi como la
convencién americana de derechos humanos.

Centrandonos en la materia municipal en relacion directa a los derechos
humanos estimamos que en su ambito competencial debera contar con
mecanismos que se aboquen a la tutela de los derechos de los habitantes de
sus circunscripciones, como han de ser: medios de defensa frente a los actos
de la administracion del ayuntamiento; capacitacion en torno a los derechos
humanos y su defensa y creacion de instrumentos y 6rganos destinados a la
defensa de los derechos humanos.
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7.2.2 Objetivos y estrategias

Objetivo: Garantizar el respeto a los derechos humanos en el municipio,

como condicion para el desarrollo politico, econémico, social y
cultural de los individuos, a fin de contribuir a una vida mas libre y
plena asi como a la consolidacion de la democracia y la convivencia
pacifica.

Estrategia 1. Disefio, Implementacibn y seguimiento de
acciones preventivas, de atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Estrategia 2. Capacitacion a los cuerpos de seguridad publica
para el respeto irrestricto de los derechos humanos.

7.3 Politicatransversal de equidad de género

Es proposito de la administracion municipal velar por la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Hacer efectivo el principio constitucional de igualdad
significa orientar esfuerzos y llevar a cabo acciones para erradicar las brechas
politicas, sociales, econémicas y culturales entre las personas por razones de
género. La igualdad de género no es solo un objetivo con derecho propio, sino
también un camino que contribuye al éxito de las propuestas del presente Plan.

7.3.1. Diagnoéstico

7.3.1.1 Aspectos demograficos

7.3.1.2 Salud

La poblacién total de El Espinal de acuerdo al Censo 2010 del INEGI,
es de 8,310 personas, de las cuales 4,279 son mujeres, es decir, el
51.49% de la poblacién del municipio.

El Espinal cuenta con 2,279 hogares de los cuales 582 estan
encabezados por jefas de familia, es decir el 25% de los hogares
Espinalefios.

El Gobierno Municipal pondra atencion a la prevencion y atencion al
cancer —especialmente al cervicouterino, que en los ultimos afos se
han registrado casos con mayor frecuencia.

Un segundo tema prioritario de atencion serd la osteoporosis, pues
aunque es una enfermedad que afecta tanto a hombres como a
mujeres, éstas son mas propensas a desarrollarla durante la
menopausia, a raiz de la disminucién en la produccion de estrogenos.
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7.3.1.3 Educacion

Estudios realizados en 2008 por la Asociacion Mexicana de
Metabolismo Oseo y Mineral (AMMOM) y de la Secretaria de Salud
revelaron que en Meéxico 5.4 millones de mexicanas padecen
osteoporosis, de las cuales de entre el 72% y el 80% desconocen que
tienen la enfermedad. Cabe sefalar que la osteoporosis es irreversible
y puede causar dafios severos en la movilidad, afectando directamente
la calidad de vida de las mujeres, especialmente las de la tercera edad.

El Censo 2010 sefiala que en conjunto, la brecha educativa entre
mujeres y hombres se ha reducido de manera significativa, el promedio
de escolaridad de la poblacién de 15 afios y més es de 6.6 grados para
las mujeres y de 7.3 para los hombres.

Entre la poblacion adulta, los rezagos educativos contindan siendo mas
marcados para las mujeres. El Censo

2010 sefala que en promedio por cada 100 oaxaquefos hay 16 que no
saben leer. Aunque disminuy6 la tasa, hay mas mujeres analfabetas
gue hombres. La diferencia entre sexos es de 8% sin considerar rangos
de edad. Pero en edades de 45 a 59 afos es el doble de analfabetismo
para las mujeres.

El Espinal cuenta con una Instancia Municipal de la Mujer que tiene
como proposito transversalizar las politicas de género y gestionar
acciones con perspectiva de género para la planeacién, organizacion,
ejecuciéon y control de programas y proyectos, en los que se busca
conciliar intereses de mujeres y hombres, eliminar las brechas de
género y promover la igualdad de oportunidades. Sin embargo requiere
fortalecerse debido a que no cuentan con los recursos suficientes y
adecuados para su operacion.

7.3.1.4 Participacion social y politica

En el municipio la participacion y tendencia de ocupacion de cargos de
representacion politica ain se encuentra limitada;

La participacion politica y en la toma de decisiones de las mujeres esta
relacionada con los modelos de organizacion

En términos de participacion e incidencia de las mujeres en la toma de
decisiones del gobierno municipal, es importante sefialar que en la
actualidad se viven una serie de cambios asociados a los
requerimientos técnicos, financieros y administrativos que implica la
gestion municipal, asi como en el perfil de quienes estan ocupando
cargos municipales.

Uno de los principales problemas del desarrollo municipal es
precisamente la ausencia de un enfoque de género para captar y
atender las necesidades y demandas diferenciadas entre mujeres y
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hombres. Esto se debe, entre otras causas, a que las mujeres
participan de forma limitada y desigual en los procesos de consulta,
planeacion y toma de decisiones a nivel municipal debido a la falta de
reconocimiento por parte de los hombres o a que no existen los
mecanismos adecuados para incorporar a las mujeres en estos
procesos, esto con independencia del régimen politico y electoral.

En el municipio se cuenta con una Instancia Municipal de la Mujer,
instaladas con el apoyo del Instituto Nacional de las Mujeres; que
requiere fortalecerse debido a que no cuentan con los recursos
suficientes y adecuados para su operacion

7.3.1.5 Desarrollo econémico

Las mujeres siguen realizando la mayor parte del trabajo no
remunerado, tanto para el mercado, como el que comprende las
actividades domesticas.

Entre las principales razones de la menor participacion femenina en la
PEA se encuentra la dificultad para armonizar y hacer compatibles el
trabajo remunerado y el cuidado de la familia, lo cual a su vez se asocia
a los roles tradicionales de género en el hogar. Asi, el promedio de
horas dedicadas al trabajo doméstico es muy desigual entre los sexos,
pues las mujeres dedican en promedio 42.4 horas a la semana a estas
actividades y los hombres s6lo 9.3 horas.

Al respecto, hay que sefialar que la insercién laboral de las mujeres es
posible en buena medida por el desplazamiento de las actividades del
hogar hacia otras mujeres.

La labor de trabajadora domeéstica es considerada la cuarta ocupacion
en la que se emplean las mexicanas.

7.3.2 Objetivos y estrategias

Objetivo: Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas las
esferas de la gestion publica municipal, a través estrategias y acciones
para sensibilizar a los servidores publicos y a la ciudadania en general
sobre los problemas de desigualdad entre los sexos asi como para
disminuir las brechas existentes en los ambitos politico, econémico,
social y cultural, a fin de crear las condiciones que garanticen la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de
sus derechos.

Estrategia 1. Identificacion y atencion oportuna de problemas de
salud asociados especificamente con las mujeres, a través
de acciones preventivas, de difusion, de capacitacion y
equipamiento.
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7.4

Estrategia 2. Formacion y capacitacion permanente de los
servidores publicos municipales, que promueva actitudes y
conductas sensibles al género en el trato con los
ciudadanos.

Estrategia 3. Fortalecimiento y consolidacion de la cultura de la
equidad y no discriminacion, para transformar patrones de
conducta a través de mecanismos para la promocion,
comunicacién y difusion de los derechos de las mujeres.

Estrategia 4. Fortalecimiento de la instancias municipal de
mujeres que propicie una transversalidad en la perspectiva
de género que se articule con la administracién municipal,
para proponer, monitorear y evaluar proyectos y acciones
especificas en la materia.

Politica transversal de sustentabilidad de recursos naturales

La politica ambiental para el estado, hoy en dia, se centra en el concepto de
sustentabilidad y promueve el impulso de una estrategia de proteccion ambiental
gue integre a los programas de desarrollo el cuidado del medio ambiente, el agua,
la tierra y el aire, asegurando la biodiversidad y considerando que todo programa
economico atienda a los criterios esenciales de desarrollo sustentable. El medio
ambiente es patrimonio de todos, es un bien publico y es un recurso que es
indispensable valorar como la base de toda accién de desarrollo, por lo que es
determinante establecer un uso sustentable del territorio, garantizar el cuidado y
proteccion de la rigueza de la biodiversidad y la restauracién de las tierras en
degradacion.

Para acercarnos a la vision de estado que queremos, es indispensable la
coordinacion con los gobiernos federal y estatal, aunados a la sociedad en general,
gue seran los actores que nos ayuden a detener la pérdida de la riqueza de los
atributos naturales del territorio municipal y el dafio a sus ecosistemas; ademas
promovera el crecimiento econémico a partir de la sustentabilidad ambiental, social
e institucional. En este desafio nos integraremos en forma sinérgica a todas las
instancias involucradas en el desarrollo social y econémico, en la regulacién
ambiental y en el fomento del uso agropecuario del municipio.

La premisa de esta administracion municipal antepone la conservacion de nuestro
capital natural y construira las bases de un sistema de planificacion que determine
el ordenamiento ecolégico del territorio municipal, estrategia particularmente
necesaria para que proyectos de infraestructura y los del sector productivo, sean
compatibles con la proteccién del ambiente, y, de igual forma, la aplicacion de
programas ambientales que adopten modalidades de produccion y consumo que
aprovechen con responsabilidad los recursos de la naturaleza, para que
transitemos, asi, por la senda de la sustentabilidad.

Las politicas de sustentabilidad de esta administracion se fundamentaran en 6
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principios:

) Fomentar un desarrollo econémico respetuoso del medio ambiente y de la
poblacion , en congruencia con el marco legal vigente;

II) Disefar politicas publicas y regulaciones que prioricen la sustentabilidad,
preferentemente en un marco de coordinacién intermunicipal;

[Il) Establecer procesos participativos y mecanismos de financiamiento que
garanticen la aplicaciéon, buen funcionamiento y continuidad de dichas politicas
y reglas;

IV) Transformar las obras publicas y privadas en infraestructuras que apoyen la
estrategia de sustentabilidad local;

V) Ordenar el aprovechamiento de los recursos naturales; y

VI) Evaluar los proyectos publicos y privados en su relacion con la sustentabilidad
local y regional.

7.4.1 Diagndstico
Oaxaca es reconocida por su diversidad biolégica, ya que ocupa el primer
lugar nacional en concentraciéon de especies, se ubica dentro de los cinco
estados del pais con mayor biodiversidad y nuestro municipio es parte de esta
riqueza.

Sin embargo, toda esta riqgueza esta en riesgo debido a factores como la
expansion irregular de asentamientos humanos, la actividad agropecuaria, la
extraccion ilegal e intensiva de especies de flora y fauna, entre otras
afectaciones.

7.4.1.1Agua
Actualmente, el municipio cuenta con dos plantas de tratamiento de
aguas residuales, con un alto grado de inoperancia ya que se
desaprovecha el 70% de la capacidad instalada, por falta de
mantenimiento y personal capacitado para operarla y administrarla.

En este sentido, la rehabilitacion de infraestructura hidroagricola, la
tecnificacion del riego parcelario, el control de fugas de redes urbanas y
suburbanas, el reldso, los sistemas de apoyo a las decisiones para la
gestion integral, los estudios de precio del agua, el uso eficiente, abasto
y recuperacion de este liquido no renovable, requiere implementar
politicas publicas que se enfoquen a estos problemas.

7.4.1.2Residuos solidos
En el municipio la produccion promedio diaria de residuos sélidos es
de7.34/dia que es depositado sin control en basurero a cielo abierto
debido a la inexistencia de infraestructura adecuada para la disposicion
final de estos residuos, asi como a la falta de una cultura de separacion,
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reciclaje y reutilizaciéon de los productos y subproductos derivados del
consumo humano.

El basurero municipal, lo reconocemos, es un sitio inapropiado de
disposicion de los residuos, que provoca un aumento en la
contaminacion del suelo, agua vy aire.

Para hacer frente a este problema, se fortalecera, aplicara y vigilara la
observancia de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos del Estado de Oaxaca y se impulsara la integracion de
Programas para la Gestion Integral de los Residuos Solidos.

La contribucion de nuestra sociedad para reducir estos volumenes sera
prioritaria. La presente administracion, dentro de su marco educativo,
implementara estrategias de educaciéon ambiental que fomenten una
cultura de separacion de residuos y reutilizacion de materiales
reciclables.

También resulta importante la planificaciéon urbana del municipio, el
impulso del ordenamiento ecoldgico para conservar, restaurar y
aprovechar sustentablemente los recursos naturales del municipio.

7.4.2 Objetivos y estrategias

Objetivo: Disminuir la contaminacion del medio ambiente y el uso
irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1. Fomento de actividades productivas que
incentiven el cuidado y la preservacion del medio ambiente
por parte de los habitantes mediante la generacion de
ingresos y empleos estableciendo una relacién simbiotica
entre ellos.

Estrategia 2. Promocion del ordenamiento ecologico del
territorio municipal para evitar la sobrecarga de los
recursos naturales y disminuir el indice de siniestralidad
provocado por fenémenos naturales atipicos.

Estrategia 3. Incremento de la productividad en el sector
agropecuario para detener y reducir la frontera agricola y
ganadera mediante barreras vivas y abonos organicos; la
gestion integral y tratamiento adecuado del agua y los
residuos solidos; el fomento a la reconversion productiva
hacia actividades econdmicas que incrementen la relacion
entre el valor y cantidad de lo producido y los recursos
utilizados.
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Estrategia 4. Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas
como la reforestacion y el monitoreo a los ecosistemas,
asi como preventivas enfocadas a la educacion de la
poblacién en materia de cuidado al medio ambiente, las
consecuencias del cambio climético y la reduccidn,
reciclaje y reutilizacion de residuos, que promuevan
cambios en los habitos de consumo, que se incluyan en el
marco educativo y se difundan en los medios de
informacion publicos y privados.

7.5 Politica transversal de pueblos indigenas.

7.5.1 Culturay lengua.

Un pueblo indigena es aquel que desciende de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciar la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de
ellas. Hay presencia de pueblos y comunidades indigenas en 28 de las 32
entidades federativas del pais; cada uno con su propia cultura, expresada en
el conocimiento ancestral, en la resolucion de sus necesidades como vivienda,
alimentacion, medicina, organizacion social y politica, y en su relacion con lo
que se considera sagrado, expresiones que reflejan autonomia y libre
determinacion.

La lengua es para los pueblos indigenas parte fundamental de la vida
comunitaria y patrimonio linguistico cultural de nuestro pais. En México existen
11 familias linguisticas, en las cuales se identifican 68 agrupaciones y 364
variantes dialectales. Oaxaca se caracteriza por su gran diversidad étnica,
cultural y linguistica, concentra 5 familias, 15 lenguas y 176 variantes
linglisticas.

Mapa: Lengua preponderante en municipio con presencia de hablantes
de lenguaindigena

Sin Lengua preponderante
BAmuzgo*
Chatino
PChinanteco*
Chocho (Chocholteco)
Chontal*
Cuicateco
BHuave
Mazateco
Mixe
Mixteco*
BNahuatl
Tacuate
BTriqui
BZapoteco
Zoque

*
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Cabe sefialar que las lenguas indigenas han enfrentado discriminacion,
exterminio y asimilacion cultural, que las coloca en peligro de desaparecer;
todas las lenguas indigenas estan sometidas a estas condiciones de
existencia, situacibn que es de extrema gravedad y emergencia para el
ixcateco, zoque, chocholteco, amuzgo, chontal, asi como una decena de
variantes linguisticas del mixteco y zapoteco.

Es importante denotar que los idiomas, con su compleja relacion con la
identidad, la comunicacion, la integracion social, la educacion y el desarrollo,
son factores de importancia estratégica para las personas.

El conocimiento de una lengua es el medio mas eficaz para comprender mejor
la cultura a la cual esta asociada, pues es la via de expresion mas fiel y exacta
de ésta; de algun modo, es contar con el recurso mas importante para acceder
al pensamiento de los miembros de esa cultura, a través de la cual se
manifiesta su vision del mundo y el orden I6gico de su pensamiento, por lo que
constituye el elemento cultural mas importante.

Cada cultura indigena cuenta con un conjunto de simbolos: personajes,
explicacion de origen, rituales, creencias, vestimenta, musica, costumbres y
tradiciones, en torno de los cuales va construyendo una identidad que los
distingue de otras. Una manera de ver, concebir e interpretar el mundo, tal
como lo reconoce la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, estos
simbolos estan perdiendo significado al menguar su préactica y reproduccion,
asi como por la desvinculacién con la cotidianidad de los habitantes. Lo
anterior es producto también de la asimilacion e integracion homogeneizadora
que se impuls6 desde la religién, la educacion y actualmente los medios de
comunicacion.

En El Espinal, existe una riqueza cultural propia de los pueblos de la region del
Istmo de Tehuantepec, sus costumbres y tradiciones como son las
mayordomias ( fiestas anuales en torno a los santos patronos acompafnados
de calendas, paseos de toros, convites, labradas de cera), las velas
(suntuosas fiestas nocturnas), dia de muertos (xandld) y semana santa
(nabanna), en ellas se percibe el legado cultural de nuestros antepasados: la
musica, los sones regionales y las creencias, que nos dan identidad.

La gastronomia peculiar de la poblacion por su variedad de condimentacion y
el sazén de los platillos tipicos: el estofado, el adobo, las tlayudas, las
garnachas, el mole de maiz, el cuanahuini; los dulces tipicos que no pueden
pasar por alto como el dulce de pan, de camote, de mezquite, los curtidos de
ciruela, durazno y mango, el pan de estorreja, entre otros, que son expuestos
para su venta durante los viernes de cuaresma, el miércoles santo celebrado
en el pante6n municipal y en la feria anual del pueblo.
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Ademas prevalece la lengua indigena: el zapoteco; que de acuerdo a los
datos del Censo de Poblacion y vivienda, 2010, del total de la poblacion de 15
afos y mas (6329), el 47.7% hablaban lengua indigena, es decir, 3, 024
personas.

(A los municipios donde la Poblacion Indigena (PI) representa el 40% o mas

de la poblacién total (criterio de representacién proporcional), éstos se llaman
municipios indigenas.)

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS QUE HABLAN LENGUA INDIGENA

MUNICIPIO TOTAL HISPANO-  HABLA LENGUA
HABLANTE  INDIGENA
EL ESPINAL 6, 329 3, 297 3,024 (47.78%)
(52.09%)

FUENTE: Poblacién de 15 afios y mas en rezago educativo del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
Hispano-hablante y Habla Lengua indigena por Municipio. OAXACA

Sin embargo, la préactica y reproduccion de estos valores culturales se viene
presentando en la poblacion, los medios de comunicacion, la religion, la
educacion han hecho posible que las nuevas generaciones no le den
importancia a cada uno de los elementos que constituyen nuestro legado
cultural. Los esfuerzos de jévenes y nifilos que integran grupos de danza,
musica han hecho posible que la juventud y la nifiez sienta atraccion por estas
manifestaciones culturales; se requiere de programas Yy acciones que
fortalezcan nuestro patrimonio cultural.

7.5.2 Comunicacion indigena intercultural.

Los pueblos indigenas tienen cada vez mayor necesidad e interés por acceder
al uso y disfrute pleno de los avances cientificos y tecnologicos que ha
producido la humanidad, en particular para establecer y administrar sus
propios medios de comunicacion, como son las radios comunitarias. La
comunicacién con enfoque indigena intercultural basa su labor en la sabiduria
de los pueblos originarios y promueve a partir de los medios de comunicacion
el fortalecimiento y desarrollo de la cultura propia y con los demas pueblos.

En El Espinal existen dos estaciones de radio comunitaria, que deberian
impulsar el fortalecimiento de la cultura a toda la poblacién, sin embargo, la
falta de una propuesta sustentada en el fortalecimiento y desarrollo de la
cultura propia no les permite enfocarse a esta ardua tarea; aunado a esto, la
falta de sensibilidad de las radios comunitarias para impulsar actividades
donde la poblacién conozca a fondo el origen y desarrollo de nuestra cultura.

Solo se han dedicado al impulso de programas ya establecidas en estaciones

de radio que sintonizan en la region y de adentrarse a situaciones de caracter
politica que obstaculizan estos trabajos.
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7.5.3 Objetivos, estrategias y lineas de accidn

Objetivo: Promover la revitalizacion y el desarrollo de las diversas
manifestaciones culturales indigenas, a través de la
investigacion, planeacion, coordinacion e instrumentacion de
acciones que fortalezcan la identidad cultural y dialogo intercultural
entre los diversos actores de la sociedad.

Estrategia: Promocion de las manifestaciones culturales y

artisticas

Lineas de accion:

Diagnosticos de la situacion actual de la lengua indigena (el
zapoteco).

Saberes y conocimientos tradicionales documentados en torno
al origen de El Espinal, para reforzar el conocimiento interno y
su difusion.

Expresiones culturales—danza, musica, gastronomia,
costumbres y tradiciones identificadas y promovidas para
fortalecer la reconstitucion e identidad cultural.

Actividades organizadas para conmemorar el Dia Internacional
de las Poblaciones Indigenas y de la Lenguas Maternas para su
mayor difusién y conocimiento.

Libros, folletos y materiales audiovisuales producidos en
lenguas indigenas y bilingles para el fomento de la oralidad,
escritura y sistematizacion de los conocimientos locales.
Campafas realizadas en medios de comunicacion (radios
comunitarias) para sensibilizar a comunicadores y a la sociedad
en general sobre la cultura.

Espacios participativos en los medios de comunicacion que
establezcan mecanismos de representacion a la poblacion
indigena.
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8. PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

El Plan Municipal de Desarrollo Social de El Espinal del Estado de Oaxaca 2014-2016,
sera el documento rector que tiene como propoésito marcar el rumbo y dirigir la gestion de
la Administracion Municipal, estableciendo los objetivos, estrategias y lineas de accién que
deberan seguir las areas que la integran, durante el periodo de administracion establecido.

Adicionalmente, para la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, las regidurias y
direcciones deberan elaborar programas anuales que seran congruentes entre si, y regiran
durante su vigencia las actividades de la administracion publica municipal. En
complemento de lo anterior, el ejecutivo municipal definira los programas especiales que
correspondan conforme a las prioridades del desarrollo integral del estado o a partir de las
acciones de coordinacién o concertacion que resulten necesarias para la instrumentacion
del presente plan.

Para el cumplimiento de los objetivos y la atencién de las prioridades Municipales en el
presente Plan, se elaboraran programas anuales, especiales o de otro tipo, en funcion de
los siguientes temas prioritarios para el desarrollo de la entidad, mismos que se presentan
de manera indicativa mas no limitativa ni especifica:

» Abasto y seguridad alimentaria * Grupos vulnerables

* Arte y cultura * Industria y comercio

» Ciencia y tecnologia * Infraestructuras

» Competitividad » Mejora regulatoria

» Democracia y participacién ciudadana » Micro, pequefias y medianas empresas

* Deporte » Migrantes

» Derechos humanos * Procuracion de justicia

* Desarrollo agropecuario * Profesionalizacion del servicio publico

* Desarrollo social * Proteccion Civil

* Desarrollo urbano y ordenamiento territorial < Pueblos indigenas

* Educacion » Regularizacion de la tenencia de la tierra
* Empleo * Salud

* Equidad de género * Seguridad publica

 Familia, nifios, jévenes y adultos mayores « Simplificacién administrativa

« Fortalecimiento al desarrollo e inversiones * Sustentabilidad

* Finanzas publicas * Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién
* Fortalecimiento municipal * Vivienda
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PRESUPUESTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

EJE [TEMA|OBJETIVO|ESTRATEGIA LA ]S PROBLEMATICA IDENTIFICADA | PROGRAMA, PROYECTO O ACCION L COSTO ESTIMADO PERIODO DE EJECUCION
ACCION 2014 2015 2016
114 1.1 11141 14.4.1.1 |No existen espacios de Consejo Municipal de Desarrollo 33 Sesiones $ 165,000.00| $ 4500000 $  60,000.00| $  60,000.00
participacién ciudadana
114 1.1.1 11141 11.1.1.2 |Cambios frecuentes de Capacitacion 10 cursos $ 200,000.00 $ 120,000.00| $  80,000.00| $ -
funcionarios
Carencia de reglamentacién y
1] 141 1.1.2 1.1.21 14.2.4.4 |Mecanismos que normen la Actualizacién de la normatividad 10 reglamentos $ 150,000.00| $ 150,000.00| $ s .
relacién entre gobierno y municipal
ciudadania.
Estructura administrativa que no
1 1.2 1.21 1211 1.2.1.1.1  |responde a la demanda ciudadana |Organizacién municipal Organigrama $ 30,000.00| $ 30,000.00| $ -8 -
y a la legislacion vigente
1 |13 | 131 1311 1.3.1.1.4 |Deficiencias estructurales yfalta |z 10 imiento de la estructura Manual de $ 30,00000) $  30,000.00| $ - s -
de planeacion de recursos Organizacion
Desconocimiento de la legislacién o 20 Funcionarios
1 1.3 1.31 1.3.1.2 1.3.1.21 y normatividad aplicable Capacitacion acreditados $ 50,000.00| $ 50,000.00| $ -8 -
1 1.4 1.41 1.4.1.1 1.4.1.1.1 _ |Policias sin la capacitacion Acreditacién 32 Certificados $ 60,000.00| $ 60,000.00| $ -8 -
1| 14 | 144 1.4.1.1 1.41.1.2 |Carencia de equipamiento Equipamiento de seguridad 32 policias $  4,000,000.00| $ 2,000,000.00| $ 2,000,000.00| $ -
equipados
1 1.4 1.4.1 1.41.1 1.41.1.3 |Carencia de instalaciones Infraestructura de seguridad Cuartel $ 3,500,000.00| $ - $ 2,000,000.00, $ 1,500,000.00
No se cuenta con un programa de
1 115 | 154 1.5.1.1 1.5.1.1.4 |Proteccion civil municipal, acorde a |5\ 1 icinal de proteccisn civil Plan $ 30,000.00| $  30,000.00 $ -l s -
la realidad de riesgos, a la que
esta expuesto el municipio,
No se cuenta con personal de 15 voluntarios
1 15 1.5.1 1.5.1.1 1.5.1.1.2 |apoyo capacitado para enfrentar  |Capacitacion . $ 40,000.00| $ 40,000.00| $ -8 -
. . capacitados
las contingencias.
Politicas publicas desarticuladas y
2 | 24| 24141 21141 2.4.1.1.4 |2usenciade apoyos paraimpulsar |, \voqors de empresas 60 Planes de $  6,000,000.00| $ 2,000,000.00] $ 2,000,000.00| $ 2,000,000.00
el crecimiento de los sectores negocios
productivos
Politicas publicas desarticuladas y
2 | 24| 214 2411 24.1.4.2 |8n materia de financiemiento para |o oo de financiamiento 40 Planes de $  3,200,00000| $ 800,000.00| $ 1,600,000.00 $ 800,000.00
impulsar el crecimiento de los negocios
sectores productivos
Politicas publicas desarticuladas y
2 | 24 2.1.1 2.1.1.1 24.1.4.3 |8n materia de financiemiento para |o oo de financiamiento 30 Proyectos $  6,000,000.00| $ 1,000,000.00] $ 3,000,000.00| $ 2,000,000.00
impulsar el crecimiento de los productivos
sectores productivos
2 2.1 211 21.1.2 2.1.1.2.1  |Baja competitividad Capacitacion y Asistencia tecnica 40 Servicios $ 2,000,000.00| $ 500,000.00/ $ 1,000,000.00/ $ 500,000.00
2 2.1 211 21.1.3 2.1.1.3.1  |Baja competitividad Desarrollo tecnologico 5 Convenios $ 2,000,000.00| $ 400,000.00| $ 800,000.00/ $ 800,000.00
2 | 24 2.1.2 2.1.21 2.1.21.1 |Baja competitividad Desarrollo pecuario ;gc‘f;;’r’;ggms $  5,000,000.00| $ 1,000,000.00] $ 2,000,000.00| $ 2,000,000.00
2 21 2.1.2 2.1.21 2.1.2.1.2 |Baja competitividad Capacitacion y organizacién 20 Servicios $ 1,000,000.00| $ 200,000.00| $ 400,000.00| $ 400,000.00
2 21 2.1.2 2.1.21 2.1.2.1.3 |Baja competitividad Sanidad animal y vegetal 9 Campafias $ 450,000.00| $ 56,250.00/ $ 281,250.00/ $ 112,500.00
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PRESUPUESTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

EJE |TEMA 0BJETIVO ESTRATEGIA| SNEADE | oo OBLEMATICA IDENTIFICADA | PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META COSTO ESTIMADO PERIODO DE EJECUCION
ACCION 2014 2015 2016

2 [ 21| 2413 2.1.3.1 2.1.3.1.1 ngj%rcgg':;?"'°“ de los Capacitacion y formacion 20 Servicios $  1,000,000.00( $ 200,000.00( $  400,000.00| $ 400,000.00

2 | 21| 213 2.1.3.4 2.4.3.4.2 |Nulo desarrollo agroindustrial para | iy 2 cin y comercializacion 1 Planta $  15000,000.00| $ -| $ 15,000,000.00| $ ;
la transformacion de la produccion

2 2.1 21.4 21.41 2.1.4.1.1  |Baja Organizacion productiva Huertos familiares 30 Huertos $ 1,500,000.00| $ 250,000.00| $ 750,000.00/ $ 500,000.00

2 | 24 214 2.1.4.1 2.1.4.1.2  |Nulo acceso al crédito Oficina promotora de inversiones Eggnpcri‘;ﬁzcsms $ 225,000.00, $ 35000.00] $  95000.00 $  95000.00

2 | 21| 215 2.1.5.1 24.51.4 |Desorganizacion de los Desarrollo empresarial 20 empresas $  10,000,000.00| $ 2,500,000.00| $ 5,000,000.00| $ 2,500,000.00
productores operando

2 2.1 21.5 2.1.51 24,512 |Aomizaciony desorganizacionde |no oy, empresarial 10 Conven'los de $ -8 -8 -8 -
los productores colaboracion

2 | 22| 2241 2211 22111 |Desempleo Convenios de colaboracion 10 Convenios de $ -8 -8 -8 -

colaboracién
2 2.2 221 2211 2.21.1.2 |Desempleo Convenios de colaboracién 3 Convenlgs de $ -8 -8 -8 -
colaboracion

2 | 23| 2341 2.3.1.1 2.3.1.1.1  |Bajo nivel de competitividad gz)’;suecﬁs municipales por cultivo o 4 Consejos $ -l s -l s -l s -

2 2.3 2.31 2311 2.3.1.1.2  |Bajo nivel de competitividad Convenios de colaboracion 4 Convenios $ -3 -3 -3 -

2 24 2.41 2411 2.41.1.1 |Pobreza Comedores comunitarios 2 comedores $ 300,000.00/ $ 150,000.00| $ 150,000.00| $ -

2 24 2.41 2.41.2 2.41.21 |Pobreza Tiendas comuitarias 2 tiendas $ 100,000.00| $ 50,000.00| $ 50,000.00, $ -

2 2.5 2.5.1 2.51.1 2.5.1.1.1  |Crecimiento urbano desordenado |Plan Maestro de desarrollo urbano 1 Plan $ 1,000,000.00, $ 500,000.00| $ 500,000.00, $ -

2 | 25| 251 2511 251.1.2 |Carenciade un plan de Atlas de Riesgo 1 Plan $  1,000,000.00| $ 1,000,000.00 $ 4 s ;
contingencias

2 | 25| 252 2.5.2.1 2.5.1.21 |Carreteras en mal estado S;‘r’r%'tzrr‘;z de rehabilitacion de 20 Kms. $  20,000,000.00 $ -| $ 20,000,000.00| $ -
Caminos rurales intransitables en  |Programa de rehabilitacion de caminos

2 | 25| 252 2.5.2.1 2.5.1.2.1 . 50 Kms $  15,000,000.00| $ 2,500,000.00| $ 7,500,000.00| $ 5,000,000.00
temporada de lluvias rurales
En temporadas de lluvia se

2 25 25.2 2.5.21 2.5.1.2.1 |interrumpe el paso por el cauce Construccion de Puente Rio Los Perros |Puente $ 60,000,000.00f $ -/ $ 30,000,000.00| $30,000,000.00
del Ri6 Los Perros

2 | 25 | 252 2.5.2.1 2.51.24 |Alloriesgo deinundacion en Rehabilitacion de Bordo de proteccion |, i\ $  6,000,000.00| $ 600,000.00] § 4,800,000.00| $ 600,000.00
temporada de huracanes. Rio Los Perros

2 | 25| 252 2.5.2.1 2.51.2.2 &33%‘;3“'3' en materia de Vivienda digna 40 viviendas $  2,000,000.00| $ 1,000,000.00| $  500,000.00| $ 500,000.00

2 | 25| 252 2.5.2.1 25.4.22 |nfraestructura de manejo de Construccién de Relleno Sanitario Relleno Sanitario $  13,720,000.00| $ 1,372,000.00| $ 5,488,000.00| $ 6,860,000.00
basura, fuera de norma.
Carencia del servicio de agua

2 | 25| 252 2.5.2.1 2.51.2.2 f°tak."e en colonias y Ampliacion de la red de agua potable | 100 tomas $ 700,000.00| $ 105,000.00| $  420,000.00| $ 175,000.00
raccionamientos de nueva
creacion

2 | 25| 252 2.5.2.1 25.1.22 |~eddrenaje es obsoleta, conun g oyiitacion de Red drenaje 1,200 metros $ 10,000,000.00| $ 1,500,000.00| $ 5,000,000.00| $ 3,500,000.00
60 % de su longitud colapsada

2 | 25| 252 2.5.2.1 2.5.1.2.2 |Carencia de drenaje Ampliacion de drenaje Colonias 3,900 metros lineales| $  4,400,000.00| $ 1,200,000.00| $ 2,000,000.00| $ 1,200,000.00

Presidentes, El Rosario y Armonia.
2 | 25| 252 2.5.2.1 25122 |Carencia de drenaje ﬁ]’gg:;m” de drenaje Colonia Ex 1000 $  1,700,000.00| $ 1,700,000.00| $ 4 s ;
2 25 252 2521 25122 Planta de tratamiento inoperante y |Rehabilitacion de Planta de Planta rehabilitada y $ 3.000,000.00] $ 600,000.00| $ 1.500,000.00| $ 900,000.00

fuera de norma

Tratamiento de aquas residuales

operando




PRESUPUESTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

EJE [TEMA | OBJETIVO | ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA IDENTIFICADA | PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META COSTO ESTIMADO PERIODO DE EJECUCION
ACCION 2014 2015 2016
Red drenaie es obsoleta. con un Diagnostico, estudio de reingeneria y
2 25 252 2521 2.51.2.2 o ) . ! proyecto ejeuctivo para sustituir red de |Estudio y Proyecto $ 500,000.00 $ -1 $ 500,000.00f $ -
60 % de su longitud colapsada :
drenaje actual.
Red de drenaje pluvial insuficiente
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |einundaciones en calles y Rehabilitacién de Red Pluvial 2,500 metros $ 1,000,000.00| $ 400,000.00| $ 600,000.00| $ -
avenidas.
Red de drenaje pluvial insuficiente Rehabilitacién del canal de aguas
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |e inundaciones en calles y . oeag 800 metros $ 1,000,000.00| $ 500,000.00| $ 500,000.00| $ -
X pluviales Boulevard José Murat
avenidas.
2 25 252 2521 2521.2 _Seryi(l:io de a_lumb_rz_ado publico Ampliacién y rehabilitacion de lared de (2,379 Viviendas: con $ 600,000.00| $ 600,000.00| $ s }
ineficiente e insuficiente alumbrado publico alumbrado publico
Carencia del servicio de energia
2 | 25 | 252 2.5.2.1 2.5.2.1.2 |Sléctrica en colonias y . |Amepliacién del servicio de energia 400 Viviendas $  18,000,000.00| $10,000,000.00| $ 8,000,000.00| $ -
fraccionamientos, asi como el area |electrica en areas urbanas y rurales
rural de municipio
Infraestructura educativa Ampliacion y rehabilitacion de
2 25 25.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |insuficiente y en estado de . p Y A 12 escuelas $ 1,500,000.00| $ 1,250,000.00| $ 250,000.00| $ -
. infraestructura educativa
deterioro.
Infraestructura de salud
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |insuficiente, de mala calidad y Construccion de clinica municipal Clinica Municipal $  25,000,000.00, $ 2,500,000.00 $ 22,500,000.00| $ -
deteriorada
2 2.5 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |Calles y avenidas en mal estado __|Programa de pavimentacion 2,000 metros $ 7,690,000.00| $ 1,922,500.00| $ 3,845,000.00| $ 1,922,500.00
Patrimonio edificado municipal
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Conclusién de panteon 2 Panteon $ 500,000.00/ $ 100,000.00| $ 350,000.00| $ 50,000.00
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de Panteén 1 Panteon $ 300,000.00/ $ 150,000.00| $ 150,000.00| $ -
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de palacio municipal Palacio municipal $ 1,200,000.00| $ 600,000.00| $ 600,000.00| $ -
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacién de mercado Publico Mercado $ 300,000.00/ $ 150,000.00| $ 150,000.00| $ -
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal e s . .
2 | 25| 252 2.5.2.1 2.5.21.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de Unidad Basica de |, . $ 150,000.00| $ 7500000 $ 7500000 $ -
s . Rehabilitacion
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal
2 25 2.5.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de DIF Municipal Unidad $ 150,000.00| $ 75,000.00| $ 75,000.00| $ -

servicios basicos en mal estado.




PRESUPUESTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

EJE [TEMA | OBJETIVO| ESTRATEGIA LA ]S PROBLEMATICA IDENTIFICADA | PROGRAMA, PROYECTO O ACCION L COSTO ESTIMADO PERIODO DE EJECUCION
ACCION 2014 2015 2016
Patrimonio edificado municipal
2 25 25.2 25.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Mantenimiento de Parque Municipal Parque $ 150,000.00| $ 75,000.00| $ 75,000.00| $ -
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal
2 25 25.2 2.5.21 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Mantenimiento de Pista Central Pista $ 150,000.00( $ 30,000.00, $ 120,000.00| $ -
servicios basicos en mal estado.
Deterioro en la infraestructura Ampliacién y rehabilitacion de escuelas
3 341 3.1.1 3.1.11 3.1.1.11 |existente en las escuelas de ub‘I)icas y 11 escuelas $ 5,000,000.00| $ 3,500,000.00 $ 1,500,000.00, $ -
educacion basica P )
Instalaciones adecuadas y equipo
3 | 32| 321 3.2.1.1 3.2.1.4.1 |medico necesario para cubrirlas | oo e Salud Municipal Centro de salud $  28,000,000.00| $ 5,600,000.00| $ 19,600,000.00| $ 2,800,000.00
necesidades de salud en la municipal operando
poblacion.
Carencias de servicios basicos Mejoramiento de vivienda. y servicios
3 3.3 3.31 3.3.1.1 3.3.1.1.1 |(drenaje, agua potable, bésJicos Y 100 viviendas $ 1,000,000.00| $ 400,000.00| $ 400,000.00/ $ 200,000.00
electricidad) y vivienda digna
3 | 34| 344 3.4.1.1 3.41.1.4 |Carencia de infraestructura Casa de la cultura giifaizt'f cultura $  20,000,000.00| $ 4,000,000.00| $ 14,000,000.00| $ 2,000,000.00
3 | 35| 351 3.5.1.1 3.5.1.1.4 |Creaciony mejoramientodela |Construccion y conservacion de 8 unidades $  14,600,000.00| $ 3,650,000.00| $ 10,950,000.00
infraestructura deportiva estructura deportiva deportivas operando
lograr el 70% de la
3 3.4 3.4.2 3.4.21 3.4.21..1 |Pérdida de identidad cultural Escuela de lengua zapoteca poblacién hablante $ 450,000.00/ $ 125,000.00| $ 150,000.00| $ 175,000.00
de lenqua zapoteca
4 | 41 411 41141 41111 g:rceu”:r']faie sistema de rendicion |5 .2 WEB Municipal Pagina operando $ 300,000.00| $ 300,000.00| $ -l s -
4 4.2 4.21 4211 4.2.1.1.1 _ |Baja capacidad recaudatoria Convenios de colaboracién 4 Convenios $ - $ -8 -8 -
4 4.2 4.21 4211 4.21.1.1 |Baja capacidad recaudatoria Sistema de recaudaciéon municipal Sistema homologado | $ 100,000.00/ $ 100,000.00| $ -8 -
4 4.2 4.21 4211 4.2.1.1.1  |Baja capacidad recaudatoria Reformar ley de ingresos Ley reformada - - $ -8 -
4 4.2 4.2.2 4.2.21 4.2.2.1.1 |Limitado e ineficiente gasto publico |Sistema de evaluacion de proyectos Sistema aprobado - -8 -8 -
4 | 42 | 422 4.2.21 42212 |Desconocimiento de la Capacitacion 15 Funcionarios $ 50,000.00| $  50,000.00 $ -l s -
normatividad presupuestal
4.2 4.2.2 4.2.21 4.2.21.3 De§con00|m|ento de la inversion Sistema de registro de inversiones Sistema aprobado -8 -8 -8 -
aplicada
4 4.3 4.31 4.3.11 4.3.1.1.1 _|Falta de manual Manual de tramites y servicios Manual aprobado $ - $ -8 -8 -
4 4.3 4.3.1 4311 4.3.1.1.2 |Falta de manual Manual de orgnizacién Manual aprobado $ - $ -l 8 -l 8 -
$ 328,240,000.00) $59,925,750.00) $198,764,250.00/ $69,550,000.00




9. METAS E INDICADORES

Los indicadores de desempefio son instrumentos de medicion de las principales variables
asociadas al cumplimiento de los objetivos, que a su vez constituyen una expresion
cualitativa o cuantitativa concreta de lo que se pretende alcanzar con un objetivo
especifico establecido, la evaluacion del desempefio se asocia al juicio que se realiza una
vez culminada la accién o la intervencion, busca responder interrogantes claves sobre
como se ha realizado la intervencion, si se han cumplido los objetivos (concretamente, la
medida en que éstos han sido cumplidos), el nivel de satisfaccion de la poblacion objetivo,
entre otras. En suma, se busca evaluar cuan bien o cuan aceptable ha sido el desempefio
de determinado organismo publico con el objetivo de tomar las acciones necesarias para
perfeccionar la gestion.

Sin embargo, uno de los principales obstaculos es la poca informacion sistematica y
ordenada a nivel municipal que fundamentara la implementacion de este tipo de
herramientas. En el pasado, los esfuerzos se enfocaban en la utilizacion de indicadores
sencillos para dar seguimiento a ciertas actividades de los gobiernos locales (sobre todo
financieras) y/o elaborar y rendir reportes o informes oficiales dirigidos a la ciudadania.

Por lo cual a continuacion se presenta la programacion de metas e indicadores que
serviran para medir el grado de avance de lo propuesto y lo ejercido en tomando como
pardmetro el presupuesto elaborado para el presente plan.
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PROGRAMACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

LINEA DE

PERIODO DE EJECUCION

EJE | TEMA | OBJETIVO ESTRATEGIA ACCION PROBLEMATICA IDENTIFICADA PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META PROGRAMADA 2014 2015 2016
1114 111 1111 111111 N_o existen espacios de participacion |Consejo Municipal de 33 Sesiones 9 12 12
ciudadana Desarrollo
1141 1.1.1 1.1.1.1 | 1.1.1.1.2 |Cambios frecuentes de funcionarios |Capacitacion 10 cursos 6 4 0
Carencia de reglamentaciéon y Actualizacién de la
11141 1.1.2 1.1.2.1 | 1.1.2.1.1 |mecanismos que normen la relacién e - 10 reglamentos 10 0 0
. . . normatividad municipal
entre gobierno y ciudadania.
Estructura administrativa que no
1] 1.2 1.21 1.21.1 | 1.2.1.1.1 |responde a la demanda ciudadana y |Organizacion municipal Organigrama 1 0 0
a la legislacion vigente
113 | 134 | 13141 |1.3.1.1. |Deficiencias estructurales y falta de |10 cimiento de la estructura| M2yl € 11 0 |o
planeacion de recursos Organizacién
1]13| 1341 | 1342 |[1.3.1.2. |Desconocimiento delalegislaciony |-, iiqcin 20 Funcionarios 20 0 |0
normatividad aplicable acreditados
1114 141 1411 |1.4.1.1.1 |Policias sin la capacitacion Acreditacion 32 Certificados 32 0 0
1114 141 1.41.1 | 1.4.1.1.2 |Carencia de equipamiento Equipamiento de seguridad 32 policias equipados | 32 0 0
1114 1.4.1 1411 | 1.4.1.1.3 |Carencia de instalaciones Infraestructura de sequridad Cuartel 0 1 0
No se cuenta con un programa de
1115 1.5.1 1511 |1.5.1.1.1 protec_clon C|V|I.mun|C|paI, acorde a P]gn municipal de proteccion Plan y y 1
la realidad de riesgos, a la que esta |civil
expuesto el municipio,
No se cuenta con personal de apoyo 15 voluntarios
1115 1.51 1.5.1.1 | 1.5.1.1.2 |capacitado para enfrentar las Capacitacion ) 15 0 0
! . capacitados
contingencias.
Politicas publicas desarticuladas y
2| 21 211 2111 |2.41.1.1.1 |8usencia de apoyos para impulsar el Incubadora de empresas 60 Planes de negocios| 20 20 20

crecimiento de los sectores
productivos




PROGRAMACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

LINEA DE

PERIODO DE EJECUCION

EJE | TEMA OBJETIVO ESTRATEGIA ACCION PROBLEMATICA IDENTIFICADA PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META PROGRAMADA 2014 2015 2016
Politicas publicas desarticuladas y
2 21| 241 | 2144 |21.1.1.2 |8 materiadefinanciemiento para |5\ oo ge financiamiento |40 Planes de negocios| 10 | 20 | 10
impulsar el crecimiento de los
sectores productivos
Politicas publicas desarticuladas y
2 21| 241 | 2144 |21.1.1.3 |6 materiadefinanciemiento para |p 1o ge financiamiento  |S0. | roYectos 5 | 15 |10
impulsar el crecimiento de los productivos
sectores productivos
2|21| 211 | 214.2 |2.1.1.2.1 |Baja competitividad t%iﬂfcztac'on y Asistencia 40 Servicios 10 | 20 |10
2|21 211 21.1.3 | 2.1.1.3.1 |Baja competitividad Desarrollo tecnologico 5 Convenios 1 2 2
2 21| 212 | 2121 |2.1.2.1.1 |Baja competitividad Desarrollo pecuario 10 proyectos 2 | 4 |4
pecuarios
2| 21 21.2 21.21 | 2.1.2.1.2 |Baja competitividad Capacitacién y organizacion 20 Servicios 4 8 8
2|21 21.2 21.21 | 2.1.2.1.3 |Baja competitividad Sanidad animal y vegetal 9 Campanias 1 5 2
2| 21 21.3 2.1.3.1 | 2.1.3.1.1 |Desorganizacion de los productores;|Capacitacién y formacion 20 Servicios 4 8 8
2| 21| 243 | 2131 |21.3.1.2 |Nulodesarrollo agroindustrial para | Capitalizacion y 1 Planta o 1 |o
la transformacion de la produccion |comercializacién
21 214 2.1.4.1 | 2.1.4.1.1 |Baja Organizacion productiva Huertos familiares 30 Huertos 5 15 10
24| 214 | 2141 |2.1.4.1.2 |Nulo acceso al crédito Oficina promotora de 300 proyectos 50 | 150 |150
inversiones financiados
2| 21 21.5 21.51 | 2.1.5.1.1 |Desorganizacion de los productores |Desarrollo empresarial 2(())52:2;?:3 5 10 5
2|21 | 2145 | 2151 |2.1.5.1.2 [Alomizaciony desorganizacionde |p oo empresarial 10 Convenios de | 5 |4
los productores colaboracién
2 22| 221 | 2211 |2.2.1.1.1 |Desempleo Convenios de colaboracion 10 Convenios de | 5 |4
colaboracién
2 22| 2214 | 2211 |2.21.1.2 |Desempleo Convenios de colaboracién 3 Convenios de 1 1|1
colaboracién
2 |23| 231 | 2311 |23.1.1.1|Bajo nivel de competitividad Consejos municipales por 4 Consejos 1 3 |o
cultivo o producto
2|23 2.3.1 2.3.1.1 |2.3.1.1.2 |Bajo nivel de competitividad Convenios de colaboracién 4 Convenios 1 3 0
2|24 241 2411 |2.4.1.1.1 |Pobreza Comedores comunitarios 2 comedores 1 1 0
224 241 241.2 | 2.41.2.1 |Pobreza Tiendas comuitarias 2 tiendas 1 1 0




PROGRAMACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

LINEA DE

PERIODO DE EJECUCION

EJE | TEMA OBJETIVO ESTRATEGIA ACCION PROBLEMATICA IDENTIFICADA PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META PROGRAMADA 2014 2015 2016
2[25| 251 | 2514 |251.1.1 Crecimiento urbano desordenado |ion Maestro de desarrollo 1 Plan o | 1 |o
2|25 251 | 2511 |25.1.1.2 |carenciade unplande Atlas de Riesgo 1 Plan 1 0o | o
contingencias
2| 25| 252 | 2521 |25.1.2.1 |[Carreteras en mal estado Programa de rehabilitacion de 20 Kms. o| 20 |o
carreteras
2| 25 259 2521 |251.2.1 Caminos rurales |r_1tran3|tables en Programa de rehabilitacion de 50 Kms 10 30 20
temporada de lluvias caminos rurales
En temporadas de lluvia se Construccioén de Puente Rio
2|25 252 2.5.21 | 2.5.1.2.1 |interrumpe el paso por el cauce del Los Perros Puente 0 0.5 |0.5
Ri6 Los Perros
2| 25 259 2521 |251.2.1 Alto riesgo de inundacion en Rehabll_lt’amo’n de Bordo de 2 Kms 0.1 08 |01
temporada de huracanes. proteccién Rio Los Perros
2|25 252 | 2521 |25.1.2.2 \Ffi\‘jizei%zsoc'a' en materia de Vivienda digna 40 viviendas 20 | 10 |10
2| 25| 252 | 2521 |25.1.22 |nfraestructura de manejo de Construccion de Relleno Relleno Sanitaric | 01 | 04 |05
basura, fuera de norma. Sanitario
Carencia del servicio de agua Ampliacion de la red de aqua
2| 25| 252 | 2521 |25.1.2.2 |potable en colonias y Otgble 9 100 tomas 15 | 60 |25
fraccionamientos de nueva creacion |°
2| 25| 252 | 2521 |25.1.2.2|eddrenaje esobsoleta, conun60 |y piiitacion de Red drenaje 1200 metros ~ |1,200] 0 | 0O
% de su longitud colapsada
Ampliacién de drenaje
2| 25| 252 2.5.21 | 2.5.1.2.2 |Carencia de drenaje Colonias Presidentes, El 3,900 metros lineales |{1,000| 2,000 {900
Rosario y Armonia.
2 25| 252 | 2521 |25.1.2.2 |Carencia de drenaje Ampliacion de drenaje Colonia 1,000 100 0 |o
Ex Ingenio
. . Rehabilitacion de Planta de .
2| 25| 252 | 2521 |25.1.2.2 | 'antade tratamiento inoperante y | iento de aguas Planta rehabilitaday | 5 | 5 |g3
fuera de norma : operando
residuales
Diagnostico, estudio de
2|25| 252 | 2521 |25.1.22 |Reddrenaje esobsoleta, conun 60 |reingeneria y proyecto Estudioy Proyecto | 0 | 1.0 | 0

% de su longitud colapsada

ejeuctivo para sustituir red de
drenaje actual.




PROGRAMACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

LINEA DE

PERIODO DE EJECUCION

EJE | TEMA | OBJETIVO ESTRATEGIA ACCION PROBLEMATICA IDENTIFICADA PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META PROGRAMADA 2014 2015 2016

2| 25| 252 | 2521 |25.21.2 |Reddedrenaje pluvialinsuficiente e |\ 1 Litocion de Red Pluvial 2,500 metros | 1,000(1,500.0| 0
inundaciones en calles y avenidas.
Red de drenaje pluvial insuficiente e Rehabilitacion del canal de

2| 25| 252 2521 |2521.2 | . . aguas pluviales Boulevard 800 metros 400 | 400.0 | O
inundaciones en calles y avenidas. )

José Murat

2| 25 252 2521 |2521.2 Ser\_/igio de qlumprgdo publico Ampliacién y rehabilitacié.n de | 2,379 Viviendas con 2379 0.0 0
ineficiente e insuficiente la red de alumbrado publico alumbrado publico
Carencia del servicio de energia Ampliacién del icio d
eléctrica en colonias y mpliacion del serviclo de .

2|25 25.2 2521 |25.21.2 ) . ; . energia electrica en areas 400 Viviendas 400 0.0 0
fraccionamientos, asi como el area

L urbanas y rurales

rural de municipio

2| 25 252 2521 |2521.2 Infraestructura educgtlva insuficiente Ampllamon y rehablllth|on de 12 escuelas 10 20 0
y en estado de deterioro. infraestructura educativa

2| 25 252 2521 |2521.2 Infraestructgra de salud_ insuficiente, Con§t|.'u00|on de clinica Clinica Municipal 0.2 08 0
de mala calidad y deteriorada municipal

2|25 2.5.2 2.5.21 |2.5.2.1.2 |Calles y avenidas en mal estado Programa de pavimentacion 2,000 metros 500.0| 1,000 [500
Patrimonio edificado municipal

2|25 25.2 2.5.21 | 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Conclusién de panteon 2 Panteon 0.2 70 0.1
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal

2| 25 2.5.2 2.5.21 | 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de Pantedn 1 Panteon 0.5 1 0
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal Rehabilitacion de palacio

2|25 252 2.5.21 | 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con - P Palacio municipal 0.5 0.5 0

o . municipal

servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal Rehabilitacion de mercado

2 25| 252 2.5.21 | 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Publico Mercado 0.5 0.5 0
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal e .

2| 25| 252 | 2521 |25.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de Unidad Unidad 05| 05 |0

servicios basicos en mal estado.

Basica de Rehabilitacion




PROGRAMACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EL ESPINAL OAXACA 2014-2016

LINEA DE

PERIODO DE EJECUCION

EJE | TEMA OBJETIVO ESTRATEGIA ACCION PROBLEMATICA IDENTIFICADA PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META PROGRAMADA 2014 2015 2016
Patrimonio edificado municipal e e
2|25| 252 | 2521 |25.21.2 |deficiente, deteriorado y con Rehabilitacion de DIF Unidad 05| 05 |00
- . Municipal
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal Mantenimiento de Parque
2| 25| 252 2.5.21 | 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Munici 9 Parque 0.5 0.5 |0.0
- . unicipal
servicios basicos en mal estado.
Patrimonio edificado municipal
2| 25 2.5.2 2.5.21 | 2.5.2.1.2 |deficiente, deteriorado y con Mantenimiento de Pista Central Pista 0.2 0.7 |01
servicios basicos en mal estado.
Deterioro en la infraestructura Ampliacion v rehabilitacion de
3/31| 311 | 3111 |3.1.1.1.1 |existente en las escuelas de P T 11 escuelas 7 4 0
L escuelas publicas.
educacion basica
Instalaciones adecuadas y equipo
3|32 321 | 3211 |3.2.1.1.1 |Mediconecesarioparacubrirlas oo o o Salud Municipal | C8No de salud 02 | 07 |01
necesidades de salud en la municipal operando
poblacidn.
Carencias de servicios basicos Meioramiento de vivienda
3133 3.31 3.3.1.1 | 3.3.1.1.1 |(drenaje, agua potable, electricidad) Jore o Y 100 viviendas 40 40 20
g . servicios basicos
y vivienda digna
3|34 3.4.1 3.41.1 3.4.1.1.1 |Carencia de infraestructura Casa de la cultura giseer]aiedcl)a cultura 0.2 0.7 |01
3|35 351 3511 |3.5.1.11 _Creacién y mejoramie_nto dela Construccion y cons_ervacion 8 unidades deportivas > 6
infraestructura deportiva de estructura deportiva operando
lograr el 70% de la
3|34 3.4.2 3.421 |3.4.21.1 |Pérdida de identidad cultural Escuela de lengua zapoteca poblacion hablante de | 50 60 70
lengua zapoteca
441 411 | 4111 |41.1.1.1 gj;ﬁt”acs'a de sistema de rendicion de o .2 WEB Municipal Pagina operando 1 0o | o
4 | 4.2 4.2.1 4.21.1 | 4.2.1.1.1 |Baja capacidad recaudatoria Convenios de colaboracion 4 Convenios 2 1 1
4 | 4.2 421 4211 | 4.2.1.1.1 |Baja capacidad recaudatoria ilieigr?a?e recaudacion Sistema homologado 1 0 0
4 | 4.2 4.2.1 4.21.1 | 4.2.1.1.1 |Baja capacidad recaudatoria Reformar ley de ingresos Ley reformada 1 0 0
4| 42| 422 | 4221 |4221.1 |Limitado e ineficiente gasto publico S;(S)ferzfo se evaluacion de Sistema aprobado 1 0o | o
4|42| 422 | 4221 |4221.2 |Pesconocimientodela normatividad | iacion 15 Funcionarios 15 0o |o

presupuestal
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EJE | TEMA | OBJETIVO ESTRATEGIA Lll\réilll\ér:f PROBLEMATICA IDENTIFICADA PROGRAMA, PROYECTO O ACCION META PROGRAMADA ZI‘E)?‘I'ODO D§0E1‘:_)ECUCI22:‘6

4|42 422 | 4221 |42213 grifgsgsdmie”to de la inversion i‘j;er;‘:‘:n‘;‘z registro de Sistema aprobado 1 o |o
4.3 4.3.1 4311 | 4.3.1.1.1 |Falta de manual Manual de tramites y servicios |Manual aprobado 1 0 0
43 | 4.31 4311 |4.3.1.1.2 |[Falta de manual Manual de orgnizacion Manual aprobado 1 0 0




10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion permiten conocer los resultados de las estrategias y
acciones asociadas a los objetivos establecidos en el Plan, en términos de sus efectos e
impactos sobre las personas, comunidades, actividades, sectores que se pretende
beneficiar. Asi mismo en un nivel mas apegado a la gestion, ayudan a valorar el
desemperio de las regidurias y direcciones de la administracion publica municipal que son
los responsables de disefiar e implementar dichas estrategias y acciones para determinar
si éstas se realizan conforme a lo planeado y en su caso saber cuales son los problemas y
limitaciones para poder atenderlos adecuada y oportunamente. Lo que no se mide no se
puede mejorar.

Con el disefio e implementacion de un Tablero de Control de Gestion y de Impacto, se
atenderd la necesidad de contar con un mecanismo de informacion sistematico e integral
acerca del avance en las metas de gestion y de resultados de las instituciones publicas
con prioridades y metas claramente definidas, indicadores adecuados y mediciones
periodicas ajustadas a lo que se quiere reportar, el seguimiento y la evaluacion
contribuiran a incrementar la eficacia de los proyectos, la eficiencia de las acciones, la
calidad de los servicios, la satisfaccion de los beneficiarios de los programas y la
transparencia de gasto, entre otros aspectos relevantes, asi pues se presenta el
instrumento a utilizar para lograr la medicion eficaz y eficiente de los objetivos de cada eje
del plan.
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EJE A EVALUAR

OBIJETIVO DEL EJE A EVALUAR

Objetivo:

Metodo de calculo:

interpretacion:

Tipo de Indicador:

Sentido esperado:

Unidad de medida:

Frecuencia de medicién:

Unidad: de expresion

Dependencia responsable:

Tablero de Control de Gestion y de Impacto

GRAFICA
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PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA, META NUM. DE FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD TEMA OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD |  LINEA DE ACCION PMD A ey TS B G OBJETIVO GRS TSRS INDICADOR COSTOESTIMADO | L\ (o mieNTo | EJECUCION
1.1.1.1.1 Instalacion
del Consejo Municipal
144 de desarrollo como
Garantlzalr‘la instancia de atencion Asegurar la
gobernabilidad, ciudadana para la ) ) participacion de Sesiones
mediante la recepcion, gestion y No existen espacios Consejo Municipal de (la poblacién en realizadas /
rticipacion de | o de participacion X 33 Sesiones 8,310 N $ 165,000.00 MPIO 2014-2016
participacion @e los 14 4 4 4 Atancign|resolucion oportuna y ciudadana Desarrollo las acciones del Sesiones
actores y articulando | "~ y adecuada de las Gobierno programadas
!atd|ver5|d:d Ide oficiente de las |demandas, Municipal
poblacion bajo el [demandas  [PEREaTEnosY
princi . cie J ciudadanas a soll(_:ltud_es de
princip " través de vias |audiencia.
corresponsabilidad )
X pacificas,
entre gobierno y S
institucionales y
gobernados, para . .
. sin alteracion .
sentar las condiciones del orden 1.1.1.1.2 Capacitar a
. basicas que permitan . Servidores publicos
1.1 Gobernabilidad |0 frontar lag socal. para la recepcion, /r:t::gg Sf?caz y Personal
situaciones de i6 imi i i
situac . gestion, seguimiento, | Cambios frecuentes |6 ivacign eficientela |10 cursos 110 Capacitado /¢ 550 99,00 MPIO 2014-2015
inequidad y propiciar informacion y de funcionarios demanda Plantilla de
el desarrollo politico, resolucion de las iudad personal
econdmico y social. demandas ciudadana
ciudadanas.
1.1.2.1.1 Actualizar el
bando de policia y
11.2 1.1.2.1 Expedir |gobierno, los Carencia de
.- . y reformar el reglamentos, reglamentacion y NI Dipsoner de Regalmentos
Regularizar el marco marco legal de |circulares mecanismos que Actualizacion de la instrumentos aprobados /
juridico, normativo y g " e Y a L normatividad P 10 reglamentos 8,310 P! $ 150,000.00 FAIS 2014
L N la disposiciones normen la relacién L juridicos - Reglamentos
administrativo - " - N N municipal S .
L administracion |administrativas de entre gobierno y administrativos programados
municipal L . . .
municipal observancia general |ciudadania.
en el ambito del
municipio.
1211
Actualizar la
estructurade la |y 15 4 4 gtaplecer | ESUOtUra
administracion administrativa que no Otorgar
1.2 Formas de 1.2.1 Fortalecer la municipal manual de responde a la Organizacion servicios Organigrama Manual aprobado
. - . ’ organizacion de la . L . 8,310 " $ 30,000.00 FAIS 2014
organizacion estructura municipal |acorde a la administracion demanda ciudadana |municipal eficientes ala |aprobado por cabildo
1 Estado de legislacion y a municioal y a la legislacion ciudadania
Derecho, las necesidades P vigente
Gobernabilidad y y demanda
Seguridad ciudadana
1311
angleeer la 1.0.3.1.1 Programas
Sindicatura y L L
. de capacitacion, Deficiencias Otorgar
Alcaldia para s .. e
N actualizacion, estructurales y falta |Fortalecimiento de la |servicios Manual de Manual aprobado
brindar I . . R 8,310 . $ 30,000.00 MPIO 2014
servicios especializacién y de planeacion e de  |estructura eficientes ala |Organizacion por cabildo
1.3.1 Garantizar una |oportunos sensibilizacion a recursos ciudadania
1.3 Procuracién procuracion de justicia|gficaces e funcionarios publicos.
de justicia pronta,(complgta, imé‘f]"ﬁi"“
eficaz, imparcial y -1
confiable. Proteccion a las
garantias 1.3.1.2.1 Capacitary |Desconocimiento de
|nd|V|d_uaIes, a sen3|b|||z_ar para el la Iegls!a_clon y Capacitacién Fom_1ar ) Funcu_:manos 38 Certificados $ 50,000.00 MPIO 2014
la equidad de  |respeto riguroso de normatividad funcionarios acreditados otorgados
géneroy alos |los derechos humanos |aplicable
derechos
humanos
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14111 Acreditacion |Policias sin la Acreditacion Formar policia | 32 Certificados 8,310 Certificados / $  60,000.00 MPIO 2014
del cuerpo policial capacitacion Policias

1.4.1 Prevenir,
investigar y perseguir 1411 Dotar del Policias
1.4 Seguridad el delltq, a_traves del Profesionalizaci 14112 E_q_mpar al Car_enua_ de Equlp_amlento de equipo pa~ra el 32 pol|0|as 8310 Equ|pados/ $ 4,000,000.00 | Ramo 33-FASP 2014
. fortalecimiento y . cuerpo policial equipamiento seguridad desempefio de equipados Policias
Publica P 6n del cuerpo .
modernizacién del L funciones contratados
. de policia
cuerpo policiaco
municipal. 1.4.1.1.2 Construir .
infraestructura Carencia de Infraesfructura de | Dotar de Cuartel 8310 |Cuartel construido| § 3,500,000.00 | Ramo 33-FASP | 2015
5 instalaciones seguridad infraestructura
apropiada (Cuartel)
No se cuenta con un
programa de
1.5.1 Establecer las f1.5.1_.1.1 Impuls:rlel prote_c_ciéln civilCI o ioal d _Contar con u;
bases para la uncionamiento del - jmunicipal, acorde a _|Plan municipal e instrumento de Plan 8,310 Planaprobado | §  30,000.00| FONDEN | 2014-2016
prevencion, 1511, Consejq Mun_lc_lpal de Ig realidad de proteccion civil aten_clon a
1.5 Proteccion mitigacién, auxilio, y  |Fortalecer el Proteccion Civil riesgos, a la que esta contingencias
civil recuperacion, ante la |Sistema de expuesto el
presencia de un Municipal de municipio,
fenémeno perturbador |Proteccion Civil No se cuenta con
de origen natural o 1.5.1.1.2 Capacitar personal de apoyo Contar con Personal y
humano o P . capacitado para Capacitacion personal 15 8,310 voluntarios $ 40,000.00 MPIO 2014
personal y voluntarios o y
enfrentar las calificado acreditados

contingencias.

gel




oct

PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA, " FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD TEMA OBJETIVO PMD ESTRATEGIAPMD | LINEA DE ACCION PMD A ey TS BT OBJETIVO META PROGRAMADA | NUM. DE BENEFICIARIOS INDICADOR COSTOESTIMADO | L\l viento | EJECUCION
2.1.1.1.1 Promover
mecanismos de
colaboracién con Politicas publicas
instituciones desarticuladas y fi } SECON-
financieras, publicas|ausencia de apoyos |Incubadora de Establecer 60 Planes de Planes financiados SAGARPA-
. ’ . convenios con . 300 / Planes $ 6,000,000.00 2014-2016
y privadas, para para impulsar el empresas i N negocios SHCP-Fondo
o L inancieras programados
posibilitar el acceso |crecimiento de los Oaxaca
al crédito para los  |sectores productivos
productores y
emprendedores.
2.1.1.1 Facilitar el 21112p
acceso al At L°m°"e' Politicas publicas
financiamiento para (#Squemas ce desarticuladas y en
las micro. microcréditos N Establecer N .
s bl d materia de P d . 40 P d Planes financiados SEDESOL
pequefias y accesiles y 0 \financiemiento para | o9 o e %© convenios anes de 200 / Planes $ 3,200,000.00 | 20142016
di riesgo compartido |, financiamiento depedencias negocios T SHCP
medianas - impulsar el programados
empresas con instituciones crecimiento de los federales
financieras publicas R
. sectores productivos
y privadas
2.1.1.13 Impulsar
proyectos de
|2'1 1 tar | %T#:ésbégné’;?‘sla Politicas publicas
inversion a'rb?' estion de Y desarticuladas y en Establecer
anG}'SIZH PU' e gnanciamiento materia de Programa de convenios 30 Proyectos Inversién aplicada SEDESOL-
Y privada asi ° financiemiento para |, o9 ama 4 Ve 150 /lnversion  |$  6,000,000.00 | SECON- 20142016
como la provenientes X financiamiento depedencias productivos
ion de | rogramas impulsar el federales programada SAGARPA
ex?a_r;mgn ela ?e dgrales crecimiento de los
actvi a( y sectores productivos
productiva,. estatales,
impulsando el
cooperativismo.
2.1.1.2.1 Promover
2.1.1.2 Impulsar ta;"far?; yueliss:rslz;nas
mecanismos de zdopcié':l de Servicios
capacitacion, . . . Capacitacion y Incrementar - Otorgados / SECON- 20142016
asistencia técnica, tecpologlas . Baja competitividad Asistencia tecnica competitividad 40 Servicios 100 Servicios $ 2,000,000.00 SAGARPA
. amigables al medio
consultoria y d programados
A ambiente y la
emprendimiento. L
preservacion de los
recursos naturales
2.1.1.3.1 Promover
esquemas de
colaboracion con los
2.1.1.3 Impulso a la |centros de
innovacién y la investigacion, Convenios
transferencia de instituciones . . Desarrollo Incrementar ) celebrados / SEP-SAGARPA
2014-2016
tecnologias en educativas, cémaras Baja compefitividad tecnologico competitividad 5 Convenios 1,000 Convenios $ 2,000,000.00 GOBEDO
sectores y ramas ~ |empresariales y el programados

de alto potencial

Gobierno Estatal, para
mejora tecnoldgica
entre los productores
y emprendedores.
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PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA, " FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD TEMA OBJETIVO PMD ESTRATEGIAPMD | LINEA DE ACCION PMD A ey TS BT OBJETIVO META PROGRAMADA | NUM. DE BENEFICIARIOS INDICADOR COSTOESTIMADO | L\l viento | EJECUCION
21211
Tecnificacion de
sistemas de Proyectos
produccién, 5 L . Incrementar 10 proyectos financiados / SAGARPA- 20142016
infraestructura Baja compstitividad | Desarrollo pecuario competitividad pecuarios 100 Proyectos $ 5,000,000.00 SECON-SHCP
2.1 Inversiony sanlitaria ly programados
fomento 2.1.2.1 Fomentar la meJc'J;_amlento
roductivo e genetico
p 2.1.2 Mejorar la |tecnificacion de
produccion, sistemas de 2.1.2.1.2 Programa
product_i\{ic_jad y pro_duccivf'm, d;e .ca.pécitacién y Servicios
Zolmpe;mw:iad mean;amento asistencia técnica Baja competitividad Capacitacion y Incrementar 20 Servicios 100 Otorgados / $  1,000,000.00 SAGARPA- 20142016
¢l subsector |genetico, para la organizacion ) P organizacion competitividad Servicios T SECON-SHCP
pecuario comerf:lal]zamon y productiva y programados
capacitacion. empresarial
2.1.2.1.3 Control y o
L Campaiias
erradicacién de las Sanidad animal Incrementar realizadas /
principales Baja competitividad Y o 9 Campanas 100 - $ 450,000.00 SAGARPA 2014-2016
vegetal competitividad Campaiias
enfermedades
o programadas
sanitarias
2.1.3.1.1 Acciones
de organizacién,
estramiento para Servilos
productores y Desorganlzamo‘n de Capam_t;'a(:lon y Increme_r_n_ar 20 Servicios 75 Otorg:_ad_os/ $  1,000,000.00 SAGARPA- 20142016
2.1.3 Impulsar y prestadores de los productores; formacion competitividad Servicios SECON-SHCP
fortalecer los 2.1.3.1 Fortalecer la|ggrvicios técnicos programados
procesos organizacioén y agricolas y
agricolas y produccién agricola ganaderos.
ganaderos con |y ganadera a través
acciones de de las asociaciones )
organizacion,  |ganaderas locales y|2-1-3.1.2 Modernizar
planeacion, de la integracion eq“'plos y mf;q”'”a”a
fomento, de consejos Es;aeci:';m ra.
restauracion, dedicados al transformacion de Nulo desarrollo
conservaciony - |fomento productivo. |materias primas, para |agroindustrial para la |Capitalizacion y Incrementar Toneladas SAGARPA-
- " ’ ? 2014-2016
proteccion. articular y operar transformacion de la |comercializacion competitividad 1 Planta : transformadas $ 15,000,000.00 SECON-SHCP
cadenas productivas produccion
que impulsen el
mercado de productos
industrializados con
valor agregado.
21411
g?ggiig;es de Baja Organizacion Generar empleos Huertos operando SAGARPA-
! J g Huertos familiares e Incrementar 30 Huertos 150 / Huertos $ 1,500,000.00 SECON- 2014-2016
sostenibles y productiva N
2.1.4 Inpulsar el |2.1.4.1 Impulso y empoderamiento de ingresos programados SEDESOL
desarrollo Fortalecimiento de las mujeres
comunitario a la economia local, a .
través de través de proyectos |5 1 4 1 2 Asesorar
cooperativas productivos de sobre créditos y
con la inclusién |organizaciones i Proyectos
i g i subsidios, para Nulo acceso al Oficina promotora de |Facilitar el acceso 300 proyectos financiados / SAGARPA-
de las mujeres. |cooperativas. impulsar proyectos | oo reina p A 9 proy! 1,500 $ 22500000 SECON- 20142016
R crédito inversiones al financiamiento financiados Proyectos
e iniciativas SEDESOL
N programados
productivas,

comerciales.
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215P, 2.1.5.1.1 Promover
-1.5 Fromover, la constitucion legal Facilitar la Empresas
fortalecer y de figuras Desorganizacién de |Desarrollo organizacioén y 20 empresas operando / SAGARPA-
consolidar la 21541 i : 200 $ 10,000,000.00 SECON- 2014-2016
o c itacis asociativas y su los productores empresarial desarrollo operando empresas SEDESOL
organizacion aplalm a(lzlon desarrollo empresarial programadas
formal de participativa, empresarial
productores organizacion, i
agricolas y mejoramiento de
ganaderos, con |habilidades y 2.1.5.1.2 Vincular al
el desarrollo de |conocimientos sector profesional y » .
c'a pafmdades tecnologicos, asi académico para Atomizacion y Desarrollo ;:z:l:raorllzl 10 Convenios de CECEFZL\I,:Z'[?SS / SAGARPA-
tecnlcas_ para 'a |eomo d_e Plan-e's de fortalecer las desorganizacion de empresarial tecnologico colaboracion 2,000 Convenios $ ° SECON- 2014-2016
producciény  |comercializacion. |capacidades los productores P gico y SEDESOL-SEP
comercializacion tecnoldgicas y empresarial programados
empresariales
22111
Vinculacion de
Jovenes egresados Convenios
2.2.1 Impulsar i6 i i i
o P 2.2.1.1 Fortalecer la|9€ educlacmn media Desempleo Convenlogrde Promover empleo 10 Conven|9§ de 342 celebradps / $ R Mpio 20142016
a insercion i i y superior con el colaboracion colaboracion Convenios
\aboral de Ia vinculacién laboral .
2.2 Empleo lanin Municipio- sector empyresarlal programados
productivo y bien poblacio Empresas para de la Region del
econdmicament |, Istmo.
remunerado " incrementar la
e activa »
colocaciéon de mano
desocupada e . . .
inactiva. de obra de calidad. |22 1.1.2 Ferias de Convenios
emple_o promovidas Desempleo Convemo?de Promover empleo 3 Convemo_s’ de 342 celebrad_os/ $ R SECON»STDEO 20142016
2. Crecimient y realizadas en el colaboracion colaboracion Convenios Mpio
. recrlm!en ° municipio programados
econémico,
competitividad
y empleo 2.3.1.1.1 Consolidar
las cadgnas Constituir Consejos
productivas de Bajo nivel de Consejos municipales |especios de Operando /
productos con corjn etitividad or cuIJtivo o roc?ucto cogcenacién 4 Consejos 328 Cponse'os $ B Mpio 2014-2018
2.3.1.1 Impulso a la |potencial para P p p o y g 'Jd
2.3.1Elevarla |ampliacién de generar valor gestion constiuidos
competitividad |oportunidades con |agregado
2.3 Competitividad de !als la participacion de
actividades los actores 2.3.1.1.2 Impulsar la
economicas del |econémicos, vinculacién con
municipio sociales, politicos y centros de Convenios
académicos. B . - . Promover
!nve_stlgauon e Bajo nl\{e_l _de Convemo?de desarrollo 4 Convenios 328 celebrad_os/ $ R Mpio 20142016
instituciones de competitividad colaboracién . Convenios
R ) tecnologico
nivel superior, para programados
avanzar en
tecnologia.
2.4.1 Mejorar las|2:4- 1.1 Impulsoal 1, 4 4 4 4 gty y
condiciones abasto palra bi consolidar Poblacion
distribucion asegurar los bienes . .
consumo dey basicos en comed_ore_s Pobreza Comed_ore_s M_ejorar " 2 comedores 417 atend_|'da / $ 300,000.00 | FAISM-Mpio 2014-2016
N . comunitarios en las comunitarios alimentacion poblacion en
roductos cantidad, calidad, .
P! N colonias de mayor pobreza extrema
basicos a nivel |OPortunidad y rezado.
2.4 Abasto y municioal nrecio, go.
seguridad ¢ 'bp' Y | 2412
alimentaria ceontribuir €on 1a | Goordinacion con
poblacion ?“e DICONSA y 24121 Establecer Poblacion
se encuentra en 4.2, ; ;
condiciones de | CONSA para | as Pobreza Tiendas comuitarias | MS1%7a" 2 tiendas 3,549 atendida / $  100,000.00 | FAISM-Mpio | 20t4-20t6
impulsar el los comunitarias alimentacion poblacion en
pobreza y programas de pobreza
pobreza tiendas
extrema.

comunitaria
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2.5.1 Impulsar el
gftfaar:?gil ﬁ;\s.lgrl{;nf:::r;u;’?;: Crecimiento urbano |Plan Maestro de Planear y regular Plan aprobado e SEMARNAR-
L 2.5.1.1 Planeacién P el crecimiento Plan 8,310 K P! $ 1,000,000.00 SEDATU- 2014-2016
municipio, . de desarrollo desordenado desarrollo urbano implementado
" urbana y territorial, . urbano SEDESOL
mediante el urbano municipal
! para lograr un
ordenamiento N
- ordenamiento y
territorial, uso L
racional del crecimiento de los .
suelo, y delos | 2Sentamientos 5'5'1 '11'2 Frevent Carencia d I Planear y Pl bad SEDATU
s humanos. esastres por arencia de un plan ) o an aprobado e - 20142016
recursos contingencias de contingencias Atias de Riesgo :g;mzlsstrar Plan 8,310 implementado $  1,000,000.00 SEDESOL
economicos y climatolégicas 9
naturales.
L,atrr:[ergs enma Programa de Carreteras y 20 Kms. De SCT-CAO-
estado, En rehabilitacion de caminos carretera; 50 Kms de Kms Rehabilitados PEMEX-FAISM-
) ; 2014-2016
temporadas de lluvia |carreteras y caminos  [transitables todo caminos rurales 8,310 /Kms Totales | © 19:000,000.00 Recursos
se interrumpe el rurales el afio rehabilitados Dropios
2:5.2.1.1 Rehabilitar pR?:?_g:rF‘zlrf:suce ! Construccion de Cruce transitable SSEM(;;EI?(?—
la infraestructura de ! ’ Puente Rio Los - Puente 8,310 Puente $ 60,000,000.00 2014-2016
o Caminos rurales todo el afo Recursos
comunicaciones ) - Perros ]
intransitables en Dropios
temporada de lluvias, |Rehapilitacion de ) . SEDATU-
Alto riesgo de Bordo de proteccion |V 2 Kms de Bordo 8,310 Kms Rehabiltados| o 5 550,000.00| CONACUA | 5014201
inundacién en Rio Los Perros inundaciones / Kms Totales Recursos
da da __ Propios
Rezago social en Reducir el indice a\t/:e:?i?ddaassl SEDESOL-
g . Vivienda digna . 40 viviendas 160 . $ 2,000,000.00 SEDATU- 2014-2016
materia de vivienda de rezago social Viviendas FAISM
proaramadas
Infraestructura de Construccion de Manejo Relleno construido SEMARNAT-
manejo de basura, o sustentable de la Relleno Sanitario 8,310 $ 13,720,000.00 A 2014-2016
Relleno Sanitario y operando IEEO-Mpio
fuera de norma. basura
Carencia del servicio
de agua potable en Ampliacién de la red Tomas CONAGUA-
colonias y P Dotar del servicio 100 tomas 400 instaladas/Tomas | $ 700,000.00 | CEA-FAISM- 2014-2016
. . de agua potable .
fraccionamientos de programadas Mpio
nueva creacion
Metros
I " CONAGUA-
Rehabilitacién de Red 1, . e servicio 1,200 2,600 rehabilitados /| ¢ 16.000,000.00 | CEA-FAISM- | 20142016
drenaje metros f
Mpio
S— proaramados
:grﬁgflcozlgreﬂas Metros consruidos CONAGUA-
.J Dotar del servicio {3,900 metros lineales 270 / Metros $ 4,400,000.00 | CEA-FAISM- 2014-2016
Presidentes, El rogramados Mbio
Rosario v Armonia prog P
Ampliacion de Metros consruidos CONAGUA-
Red drenaje es drenaje Colonia Ex Dotar del servicio | 1000 Metros lineales 280 / Metros $ 1,700,000.00 | CEA-FAISM- 2014-2016
obsoleta, con un 60 |Ingenio programados Mpio
% de su longitud
colapsada Rehabilitacion de -
Planta de Tratamiento|Cumplir norma Planta rehabilitada y 8,310 Planta operando | $ 3,000,000.00 CONAGU.A_ 2014-2016
" operando CEA-Mpio
de aguas residuales
Diagnostico, estudio
de reingeneria y CONAGUA-
proyecto ejeuctivo Mejorar servicio Estudio y Proyecto 8,310 proyecto ejecutivo | $ 500,000.00 | CEA-FAISP- 2014-2016
para sustituir red de Mpio
drenaje actual.
2.5 Ordenamiento e
territorial e , I ) eros CONAGUA-
infraestructuras _2.5.2 Mejorar la Rehgbllltamon de Red !Evntar ) 2,500 metros 8310 rehabilitados / $ 100000000 CEA-FAISM- | 20142016
infraestructura . Pluvial inundaciones metros Mpio
de 2.5.2.1 Construir v Red de drenaje proaramados P
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comunicaciones, |rehabilitar la pluvial insuficiente e Rehabilitacion del
vivienda, infraestructura de |nundac:|onesl en N E’: (;' acion ge Mei Metros CONAGUA-
servicios comunicaciones, Gl Y e, e o o ot 800 8,310 rehabilitados / | §  1,000,000.00 | CEA-FAISM- | 20142016
basicos, de social, de servicios 5 uv’laNTs tou evar uncionamiento metros totales Mpio
salud, y de apoyo a las ose Mura
educacion y del |actividades .
patrimonio productivas. 2.5.21.2 Rehabilitar | . 0 o Ampliacion y
edificado del 1a infraestructura alumbrado publico  |rehabilitacion de la 2,379 Viviendas con Viviendas con
municipio social, de servicios | P Dotar del servicio | N 8,310 servicio / $ 600,000.00 CFE-Mpio 2014-2016
- y de apoyo a las ineficiente e red de alumbrado alumbrado publico Viviendas totales
actividades insuficiente publico
productivas.
Carencia del servicio
de energia eléctrica |Ampliacién del Viviendas con
en colonias y _|servicio de energia |50 et servicio | 400 Viviendas 1,600 servicio / $ 18,000,000.00 | CFEPEMEX- 1 50102016
fraccionamientos, asi |electrica en areas Viviendas totales Mpio
como el area rural de |urbanas y rurales
municipio
Infraestructura Ampliacién y Escuelas
educativa insuficiente _rehabllltacmn de Es_cuelas de 12 escuelas 1518 rehabilitadas / $  1,500,000.00 SEP—IEEPQ— 20142016
y en estado de infraestructura calidad Escuelas totales FAISM-Mpio
deterioro. educativa
Infraestructura de
salud insuficiente, de | Construccion de Dotar del servicio | Clinica Municipal 8,310 Clinica operando | $ 25,000,000.00 | SSA-SSO-Mpio | 2014-2016
mala calidad y clinica municipal
deteriorada
calles
Calles y avenidas en |Programa de Urbanizar 2 000 metros 1,300 pavimentadas / $  7.690,000.00 FOPEDEP- 20142016
mal estado pavimentacion ’ ’ Calles en mal e FAISM-Mpio
estado
Conalusion de Mejorar servicio Panteon 4,200 Panteoncon | ¢ 541 490 00 Mpio 20142016
panteon 2 servicios
Rehabiltacionde |oirar servicio Panteon 4,110 Panteoncon | ¢ 441 490 00 Mpio 20142016
Panteén 1 servicios
Rehabilitacion de |y, sorvicio | Palacio municipal 8,310 Palacio $  1,200,000.00 Mpio 20142016
palacio municipal rehabilitado
Patrimonio edificado Rehab|l|taC|on_ de Mejorar servicio Mercado 8,310 Mercado $ 300,000.00 Mpio 2014-2016
- y mercado Publico
municipal deficiente,
deteriorado y con -
- o Rehabilitacion de .
servicios basicos en |\, - Basicade  |Mejorar servicio Unidad 8,310 Unidad $  150,000.00 Mpio 20142016
mal estado. e Rehabilitada
Rehabilitacion
Rehabilitacion de DIF ) . i Unidad )
Municipal Mejorar servicio Unidad 8,310 Rehabilitada $ 150,000.00 Mpio 2014-2016
Mantenimiento de ) .o sarvicio Parque 8,310 Parque $  150,000.00 Mpio 20142016
Parque Municipal conservado
Mantenimiento de |\ o servicio Pista 8,310 Psita Conservada | $  150,000.00 Mpio 20142016

Pista Central
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3.1.1 Mejorar |3.1.1.1 Deterioro en la
la Rehabilitacion y 3.1.1.11 infraestructura Ampliacién y Escuelas
3. Educacien | raestructur construccion de - Infraestructura oo onjas |rehabilitacion de  |Escuela digna |11 escuelas 1518 |dtendidas/ | o5 400,000.00 | SEPFAMFAISM- |5y, o016
ade los aulas didacticas, |escolar dignificada, P Escuelas SEDESOL-Mpio
! escuelas de escuelas publicas.
planteles anexos y espacios e programadas
N . educacion basica
educativos. |deportivos.
Instalaciones
3.2.1 Mejorar 3.2.1.1.1. adecuadas y equipo Atender
las 3.2.1.1 Garantizar |Construccién de meédico necesario Centro de Salud poblacién sin Centro de salud 5350 Personas
3.2 Salud condiciones |la salud y infraestructura y para cubrir las - acceso a . § atendidas / $ 28,000,000.00 | SA-SSO-CMT-Mpio 2014-2016
) ; . . 3 " Municipal . municipal operando | personas L
de salud de la|asistencia social |equipamiento necesidades de servicios de beneficiarios
poblacion médico salud en la salud.
poblacién.
13.3.1.1 Mejora de 3.3.1.1.1 Carencias de atender ala .
3.3.1 Reducir . - o . . poblacién que Viviendas
" las condiciones de |Infraestructura en |servicios basicos Mejoramiento de "
las carencias | .. L h y L . carecen de . 370 atendidas / SEDESOL-CONAVI-
3. 3.3 Pobreza . vivienda de los vivienda, drenaje, (drenaje, agua vivienda. y servicios - 100 viviendas o 1, 000, 000.00 2014-2016
en materia de hogares con agua potable otable, electricidad) |bésicos servicios personas |viviendas SEDATU-FAIS
DESARROLLO vivienda ogreza eger riJa eléctr?,ca ) vivien‘da digna basicos y mejoradas
SOCIAL Y P ) 9 -y 9 vivenda.
HUMANO.
341 3.4.1.1.1 Dotar de Eventos
Espacios de |3.4.1.1 Impulso de |infraestructura para . dotar de culturales
3.4 Cutura formacion la formacion las actividades lCarenaa de Casa de la cultura infraestructura | 252 de la cultura 8’.310 realizados / 20, 000, 000.00 CONACULTA_SCAO_ 2014-2016
e infraestructura operando habitantes Mpio
cultural y artistica y cultural |culturales y cultural Eventos
artistica artisticas. programados
3.5.1
Fortalecer la |3.5.1.1 Creacion, L Infraestructura
35.1.11 Creacion y . dotary . N
cultura del rescate y infraestructura meioramiento de la Construccion y meiorar la 8 unidades construida y
3.5 Deportes deporte y las |conservacion de 3 X ) conservacion de . ) deportivas 8,310 ampliada / $ 14,600,000.00 | CONADE-FOPEDEP 2014-2016
- X deportiva nuevay |infraestructura . infraestructura N
organizacione |infraestructura R estructura deportiva . operando infraestructura
R R adaptada deportiva deportiva
s deportivas  |deportiva programada
municipales
342 Ipn:rrce::e:}::;:l lograr el 70% de la Poblacion CONACULTA-
- . ) b
3.4 Cutura Recu_perar la |3.4.2.1 Rescate de |3.4.2.1.1 Recuperar |Pérdida de identidad |Escuela de lengua hablantes de |poblacién hablante 2,493 hablante / s 450,000.00 SECRETARIA DE 2014-2016
identidad la lengua zapoteca [la lengua zapoteca |cultural zapoteca personas N CULTURA-
lengua de lengua zapoteca poblacion total
cultural CONADEPI
zaporteca
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MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, MUNICIPIO EL ESPINAL, OAXACA, 2014-2016

NOMBRE DEL

PROBLEMATICA META NOM. DE FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD TEMA OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD LINEA DE ACCION PMD B A PROGRgl:é,c Tg,?VECTO OBJETIVO e | EeEEaeE INDICADOR COSTO ESTIMADO AT Eclelon
4.1.1.1.1 Quehacer
4.1.1.1 Establecer gubernamental Carencia de
4.1 Transparencia (4.1.1 Garantizar la)mecanismos en materia de |transparentado mediante la B . . . .
., . X . sistema de Pagina WEB Hacer publica |Pagina Pagina .
y rendicién de rendicién de transparencia y acceso a la |publicacion de los resultados L L N - 8,310 $ 300,000.00 Mpio 2014-2016
. IR e . |rendicion de Municipal la informacion|operando operando
cuentas cuentas informacion publica de la evaluacién de su gestion cuentas
municipal. y desempefio, asi como su
informacion presupuestaria.
Convenios
Baja capacidad |Convenios de Fortalecer la celebrados /
g P R " estructura 4 Convenios 8,310 N $ - Mpio 2014-2016
recaudatoria colaboracion fiscal Convenios
4.2.1.1 Gestion eficiente y |4.2.1.1.1 Establecer convenios programados
defensa de los ingresos a  |de colaboracion con
4.2.1 Incrementar i d ho el d dencias federal
los ingresos del o 'K?n'e enlec g'e epenl o e| eralesy Baja capacidad Sistema de Contar con Sistema Sistema
municipio. municipio en los Sistemas  |estatales para el Ja capac recaudacion estadisticas 8,310 100,000.00 Mpio 2014-2016
Nacional y Estatal de de  |financiamiento del desarrollo |recaudatoria . homologado operando
PN L municipal confiables
Coordinacion Fiscal. del municipio
) . Fortalecer la
Baja capaclldad Reformar ley de estructura Ley reformada 8,310 Ley reformada | $ - Mpio 2014-2016
recaudatoria ingresos i
fiscal
:" Gobtiernc; 4.2 4.2.2.1.1 Incorporar criterios
onesto y de : . A oni i o N
Resultados Finanzas(ingreso técnicos d? costo beneficio en !_lm!ta}do e Slstemal fie Eficientar el |Sistema Sistema )
y gasto) la evaluacion de proyectos de |ineficiente gasto |evaluacion de ¥ 8,310 $ - Mpio 2014-2016
. L N gasto publico |aprobado operando
inversion publico proyectos
4.2.2.1 Mejoramiento de los itacio
4.2.2 Promover dJ | i 4'2'2'1,'2 OForgar cgpacnamon Desconocimient Funcionarios
una politica de procesos .e' planeacion y |a funcionarios municipales odela Formar 15 capacitados/Fu
. programacion del gasto para la mejora en la - Capacitacion : . . . 8,310 : N 50,000.00 Mpio 2014-2016
gasto eficiente L L " normatividad funcionarios  |Funcionarios ncionarios
publico administracion de recursos
- presupuestal programados
publicos.
4'2.'2'1 .3_I'dent’|f|c.ar Y reg|strar Descon.ommle.f]t Sistema de registro |Contar con  |Sistema Sistema .
la inversién publica y privada |o de la inversién . N . " 8,310 $ - Mpio 2014-2016
. N de inversiones informacion  |aprobado operando
municipal. aplicada
4.3.1.1.1 Implementar manual Manual de tramites |Mejorar el Manual Manual .
4.3.1 Elevar la - -
. . eficiencia y 4.3.1.1 Desarrollar un de tramites y servicios Falta de manual y servicios servicio aprobado 8310 aplicado $ Mpio 2014-2016
4.3 Eficiencia y . T,
. calidad de la programa de simplificaciéon
eficacia i P
administrativa operacion de la |y modernizacién
administracion administrativa. 43.1.1.2 Integrar manuales de Manual de Mejorar el Manual Manual .
. o, - Falta de manual o L. 8,310 . $ - Mpio 2014-2016
municipal. organizacion y procedimientos orgnizacion servicio aprobado aplicado
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PROGRAMA DE DESARROLLO CULTURAL MUNICIPAL

I PROGRAMA DE DESARROLLO CULTURAL MUNICIPAL

1.1 Objetivo general
Contribuir a la articulacion de los esfuerzos del gobiernc municipal y de la
sociedad a favor del desamollo cultural; y ofrecer cauces a la participacién
organizada de los ciudadanos en la promocion y la difusién de la cultura.

1.2 Objetivos especificos

7 Favorecer la participacion de la sociedad civil en cada una de las actividades a
fin de preservar, promover y difundir la cultura, tanto en sus expresiones locales
como regionales, nacionales y universales.

[ Contribuir al desarrollo cultural del municipio por medio de programas y
acciones que fortalezcan las identidades comunitarias, y aumenten y profundicen
la distribucion de bienes y servicios culturales dirigidos a la poblacién.
O Colaborar con la gestion publica de los ayuntamientos para la formulacién y
ejecucion de politicas publicas, que pongan el acento en Ia importancia de la
cultura para los procesos de desarmrollo municipal.

1.3 Estrategias

T Constitucién y funcionamiento de Fondos para el Desarrolio Cultural Municipal
con financiamiento municipal, estatal y federal sobre la base de aportaciones
tripartitas.

71 Elaboracién y ejecucion de programas y proyectos de cultura, a fin de favorecer
la transferencia de recursos y de decisiones al ambito municipal.

O Creacion de Consejos Ciudadanos que impulsen programas y proyectos
culturales en los municipios.
1.4 Campos tematicos y lineas de accion

L Difusion y animacion cultural

A. Realizacion de jornadas de actividades culturales y artisticas (ciclos, foros,
conferencias, muestras).




B. Apoyo a programas sistematicos de animacion cultural en plazas o foros
publicos.

C. Contribucién a las actividades culturales o artisticas de fiestas populares o
tradicionales.

D. Apoyo a festivales artisticos.

E. Apoyo a presentaciones itinerantes de artistas y grupos foraneos en el
municipio.

F. Apoyo a intercambios de artistas y grupos del municipio en el estado o fuera de
él.

G. Apoyo a proyectos culturales de grupos o colectivos artisticos locales.

. Formaci6n artistica: iniciacién y actualizacién

A._ Realizacion de talleres de formacion artistica para nifi@s, jovnes y adultos.

B. Realizacion de cursos y talleres de formacion en disciplinas artisticas para la
comunidad de creadores o productores artisticos y artesanales.

C. Organizacién de conferencias, seminarios y residencias de formacion artistica.

Hl. Capacitacién a promotores e investigadores culturales

A. Talleres de capacitacién para proporcionar el instrumental basico (conceptual,
metodoldgico y técnico) que requiere la promocién cultural.

B. Modulos especializados integrados por varios talleres para la gestion y
promocion cultural.

C. Diagnésticos socioculturales, estudios monograficos y planeacién participativa.

IV. Desarrolio Cultural Infantil

A. Promocion de actividades culturales y recreativas: titeres, teatro, musica,
pintura, baile, video, cine, etcétera.

B. Animacion a la expresion creativa por medio de concursos.

C. Realizacion y promocion de talleres lidicos.

D. Promocidn de actividades culturales en las escuelas locales.

V. Desarrollo Cultural de los Jovenes

A. Promocién de actividades culturales y recreativas: teatro, mdsica, pintura,
literatura, danza, video, cine, etcétera.

B. Animacion a la expresion creativa por medio de foros, encuentros, concursos y
festivales.

C. Realizacién y promocién de talleres de creacion.




Vi. Atencién a Pablicos Especificos

A. Apoyo a proyectos de promocion cultural para aduttos mayores.
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En el Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, Estado de Oaxaca, siendo las 17:00 horas del dia
10 del mes de Junio del afio dos mil catorce, reunidos en el Auditorio Municipal, los integrantes del
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) 2014, con la finalidad de analizar Y, €n su caso
aprobar, el Plan Municipal de Desarrollo Social, bajo el siguiente orden del dia:
|
1. Pase de lista de los consejero# convocados y
verificacion del quérum legal.
2. Instalacidn legal de la Sesion. Presidente del CDSM.
3. Lecturay aprobacién del orden del dia. Secretario del CDSM.

Secretario del CDSM.

4. Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo Social | Presidente del CDSM.

5. Analisis y discusion del Plan Consejo de. Desarrollo Socil

| Municipal.
] . A
& Aeumtios _ Consg{o de Desarrollo Social
Municipal.
7. Clausura de la sesion. Presidente del CDSM.

1, 2, 3.- Acto seguido se procedi6 al pase de lista, verificando que existe el quérum legal, estando
presentes 38 Consejeros de 41 convocados, por lo que el Presidente del Consejo de Desarrollo
Social Municipal instalé legalmente la sesién, instruyendo al Secretario proceda a dar lectura al
orden del dia, mismo que fue aprobado por unanimidad.

4.- El Presidente del Consejo procedié a presentar los ejes, temas, diagnostico, problematica
identificada, objetivos, estrategias y lineas de accién, para la gobernabilidad, el desarrollo
econdmico y el empleo, el desarrollo social y humano, y por Gltimo el de gobierno Honesto y de
resultados.

5.- Concluida la presentacion, el Secretario del Consejo, solicito a los Consejeros manifestar sus
aportaciones, observaciones y/o recomendaciones para fortalecer el contenido del Plan, para lo
cual se cedid la palabra a cada consejero.

6. El Consejo de Desarrollo Social Municipal, una vez que analizé y participo, toma los siguientes
que Acuerdos:

Primero.- Se aprueba integramente el Plan Municipal de Desarrollo Social 2014-2016.

Segundo.- El Presidente Municipal, realizara los tramites y gestiones procedentes para que el Plan,
sea aprobado por el COPLADE y la Cdmara de Diputados Locales. Ademés debera notificara estas
aprobaciones a la Secretaria de Finanzas y procedera a publicar el Plan en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, para su difusién.
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12. No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente del CDSM declara clausurada la sesién y
validos todos los acuerdos, levantandose la presente a las 20:30 horas del mismo dia de su

NTEGRANTES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
: 3 Por el HeAyuntamieidXo.

Soame® Presidente M
PRESIDENCIA
HMUNICIPAL
Mpia. de EI Espinal

Diéto. Juchitan, Oax.

2014 -2018 Profr. Clak¥

do Villalobos

" Sindico Municipal

Regidor de Hacienda

WNDICATURA
MUNICIPAL
q. de E! Esping. C
Jtto]Juchitan, Oax.
3014 - 20186

“Lic. Dassier Castillejos Toledo
Regidor de Salud

=

PiD. de Ei Espinal
‘0. de Juchitén, Oak
2014 - 2616

Y—1

*‘,%, g7

ta. Norma Toledo Gonzalez

e

Tercera Seccion
= —
) D

Jorge Cueto Sanchez
Tercera Seccion
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Faustiha Martinez Sanchez
Segunda Seccion

Juan'Vicente Matus Toledo
Primera Seccion

Hiram/Matus Toledo
Colonia José Lépez Portillo

Colonia Revolucion
W ‘
Omerico Tol ledo Ma r-L naz Maria Do Idonado Romero

Colonia el Rosario

Colonia Ex Ingenio

L

is Eugenio Escobar Pulido
Colonia Los Presidentes

Representantes de Comités.

—
<

&

S
,v//é, ) -\_\
(

Roberto Cerdn Goyzueta
Comité de Mercado

Gustavo Castillejos Matus
Comité Usuario de Riego No. 5

=3

ac14s
Esc. Prim. Urb Fed.

 Comilé de P

s

Amelia Musalem Toledo

F3n(:qmnte Padres de Familia Primaria Abraham

i Castellanos

Comité Padre de familia Pri aria Iﬂ%B B

Toledo f

ABRAHAM CASTELLANOS

| C.C.T. 200PR0O137X
Zona Escolar 057

El Espinal, Oax.

i
!
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fio 18
s ESeiNAL, QAN

~

ROsalba Escobar Lopez

Pritn. §. [

Crie 3 Ty o1 = : = * A o
"""‘:‘imd ‘_ / A d&Padres de Familia de la Primeria Comité Padres de fa undaria Técnica é §
EL ESPON L4 A Eristino Lépez Ordofiez a {% w 5
aate - ,»1; 1

| JaReIN DE ifos Y BES

//‘Za 2] ?Z:] ™~

NAL, QAX.

‘NARCISO MENDOZA'

EL ESPI

Lf 2E <

CLAVE 20 elina Altamirano Toledo & o= z"?:

- e mité Padres de Familia Jardin Narciso Comﬂ;@aﬂﬁ:de amilia Jardin margarita | & — &
XVO NVLHOB x AcA I
TWNIS3 Mendoza Maza & =

LZEOLNP
Y >
SONIN 30 NIgRNT

e Hoctalli Matus Fuentes
mm:%pg meité de Padres de Familia Carmen Ramos Leonel Lopez Valencia
' Wl i del Rio Grupo Ecolégico Bicu Niza

Representantes de organizaciones econémicas.

b

Francisco Toledo Fuentes ) 0
Asociacién Ganadera Local General /A@én Ganadera Local Independiente
Vi :

uzman Virgilio Fuentes Toledo

y _‘«‘ G
d gueros Sociedad Agricol@ Fyentes y Guzman

SCPA Productos Pesquerop del Istw

=

\,
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Otros auxiliares

TECORE i /
i“ ‘igg,‘gg A 7 Abel Ordaz Peto
Mpio. de E] Esplnal Tesorero Municipal
Dtio. Juchitén, Qax.
2014 -2016
" /
José Angel Toledo Cruz Emilio Castill¢jos Pineda ppio. de Fj Espinal
Coordinador de Desarrollo Econémico Director de Proteccion Civibtto. Juchitin.|0ax:
" 2014 -
= P 2016
MUNICIPAL
D I F ) J@ | ‘ 'é
El Espinal Hortencjé Matus Peto Rosa I\%Yﬁﬂn
EtE‘P-AJ;-'CiSué”-‘Qﬁﬁgsidenta del DIF Municipal Directora/del DIF Municipal

Invitados con derecho a voz |

co Social de la SEDESOL

MODULO DE
CHUDA

Secretario Municipal y Secretario del CMDS

Dtto. Juchitén, Oax.
2014 = 2018
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ACTA DE ACUERDO DE CABILDO :

EN LA POBLACION DE EL ESPINAL, MUNICIPIO DE SU MISMO NOMBRE, ESTADO DE OAXACA, SIENDO
LAS 11:00 HORAS DEL DIA 12 DEL MES DE JUNIO DEL DOS MiL CATORCE, REUNIDOS EN EL SALON DE
CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, LOS C.C. INTEGRANTES DEL CABILDO DE ESTE MUNICIPIO A
EFECTO DE TRATAR ASUNTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVOS, BAJO EL SIGUIENTE

ORDEN DEL DIA:

=

LISTA DE ASISTENCIA;

INSTALACION LEGAL DE LA SESION;

3. ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL
2014-2016; Y

4. CLAUSURA DE LA SESION.

N

DESARROLLO DE LA SESION
1.- LISTA DE ASISTENCIA.- SE PROCEDIO A PASAR LISTA DE ASISTENCIA, ESTANDO PRESENTES LOS

SIGUIENTES INTEGRANTES DEL CABILDO:

PROFR. CLAUDIO FRANCISCO TOLEDO VILLALOBOS.- PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL;
ING. CUTBERTO MARTINEZ ULLOA.- SINDICO MUNICIPAL;

LIC. DASSIER CASTILLEJOS TOLEDO.- REGIDOR DE HACIENDA;

PROFRA. NORMA TOLEDO GONZALEZ.- REGIDORA DE SERVICIOS URBANOS;

PROFR. FRANCISCO JAVIER DEHESA LOPEZ.- REGIDOR DE SALUD, MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA;
M.C. GASTON DEHESA VALENCIA.- REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES;

ING. JOSE ANTONIO SALAZAR ESCOBAR.- REGIDOR DE OBRAS MUNICIPALES;

PROFR. RAMIRO PINEDA CASTILLEJOS.- SECRETARIO MUNICIPAL.

2.- INSTALACION LEGAL DE LA SESION.- UNA VEZ DETERMINADA LA EXISTENCIA DEL QUOURUM
LEGAL, EL C. PROFR. CLAUDIO FRANCISCO TOLEDO VILLALOBOS PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, DECLARA INSTALADA LA SESION Y SE PROCEDE AL DESAHOGO DEL SIGUIENTE
PUNTO.

3.- EN USO DE LA PALABRA EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, REALIZO LA
PRESENTACION DEL CONTENIDO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2016, PARTIENDO DE
LOS EJES ESTRATEGICOS EN MATERIA DE GOBERNABILIDAD, DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEQ,
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, Y GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADO, ESPECIFICANDO PARA
CADA EJE, SU DIAGNOSTICO, PROBLEMATICA IDENTIFICADA, SUS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS
DE ACCION, EN PARTICULAR PARA CADA EJE.

CONCLUIDA LA PRESENTACION EL SECRETARIO MUNICIPAL, DA EL USO DE LA PALABRA A CADA UNO

DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, PARA MANIFESTAR, SUS APORTACIONES, OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL PLAN MUNICIPAL.

CONCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES, EL CABILDO PROCEDE A TOMAR LOS SIGUIENTES:



ACUERDOS

PRIMERO.- SE APRUEBA EN SU TOTALIDAD EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL 2014-2016.

SEGUNDO.- SE AUTORIZA AL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL PARA LLEVAR A CABO LOS
TRAMITES ANTE EL COPLADE Y LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA OBTENER LA APROBACION DEL
PLAN. ADEMAS SE AUTORIZA PARA REGISTRE EL PLAN APROBADO EN LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE OAXACA.

4.- NO HABIENDO MAS QUE TRATAR SE DECLARA CONCLUIDA LA PRESENTE SESION SIENDO LAS 13:00
HORAS DEL MISMO DIA DE SU INICIO, FIRMANDO PARA CONSTANCIA LOS INTEGRANTES DEL CABILDO

QUE ESTUVIERON PRESENTES. DAMOS FE.

NOMBRES

FIRMA Y SELLO
in" N7 -
@it

Mpio. de &l ES

Dito. Juchhtar

LIC. DASSIER CASTILLEIGS TOLEDO.- REGIDOR DE HACIENDA

HACIENDA
Mpio. de El Espinal
Dito. Juchitan, Oax.

PROFRA. NORMA TOLEDO GONZALEZ.- REGIDORA DE
SERVICIOS URBANOS

2014 - 2016

REGIDURIA DE
SERVIGIOS
URBANDOS

Mpio. de El Espinal
~ Déto. de Juchitan, Oax.

2014 -2018




ACTA DE INTEGRACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 2014.
En el municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, Estado de Oaxaca, siendo las 17:00 horas del dia 12
de Marzo de 2014, con fundamento en el articulo 68 fraccion XV de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, el C. Claudio Francisco Toledo Villalobos, en su caracter de Presidente Municipal
Constitucional, procede a dar inicio a la sesién de Integracion del Consejo de Desarrolio Social
Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 4, 7,
11 fraccién IV, 16, 17, 38 fracciones Il| y IV, 44 fraccién V, 45, 61, 69, 70 y 71 de la Ley General de
Desarrollo Social, 85 y 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 33 y 34 de
la Ley de Planeacién, 2 fracciones lll y XIV de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, 15,17,39 y 40 de la Ley de Vivienda, 5 fracciones I, 1y 13 BIS 3 fracciones Vy Vi de
la Ley de Aguas Nacionales, 16 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2
Apartado B, 4 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 12 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para
el Estado de Oaxaca, 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, 3, 43 fracciones
XXIV, XXV, XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 46, 47, 51, 64,
85, 67 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, Acuerdo sin

Dtto. Juchitsn, Og:

numero publicado el 31 de enero del 2014 en el Extra del Periédico Oficial
el que se realiza la distribucién de los recursos del Ramo Genera

Entidades Federativas y Municipios, correspondiente al Fondo de
Social Municipal, los Lineamientos Generales para la Operacién

ORDEN DEL DiA

del Gobiemo del Estado, por
I 33 Aportaciones Federales para
Aportaciones para la Infraestructura
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y lineamientos normativos de ingresos extraordinarios provenientes de
Convenios o Programas Federales y Estatales para el Ejercicio Fiscal 2014, bajo el siguiente:

1. Pase de lista de los convocados y verificacion Secretario
del quérum legal. Municipal.
ig - Presidente
2. Instalacién legal de la Sesién. Municipal.
: . Secretario
3. Lectura y aprobacion del orden del dia. Municipal.
Coordinador
4. Informacién sobre el Fondo de Aportaciones gggl;ga[l)gel /o
para la Infraestructura Social Municipal (Ramo 33 Coordinad o¥
Fondo lII). Téenics de
SEDESOL
5. Integracién del Consejo de Desarrollo Social Médulo de
Municipal (CDSM). Desarrolio
5.1.  Integrantes y funciones del Consejo. Regional.
6. Toma de Protesta a los integrantes del Presidente
Consejo de Desarrollo Social Municipal. Municipal.
7. Informacién sobre los Ejes Estratégicos y .
Lineas de Accion del Plan Municipal de Secretario del
CDSM.
Desarrollo.
8. Informacién de los Programas y Estrategias I?:geepaclieegmas
de Inversion del Gobiemo Federal y Estatal. yEstatales
9. Presentacion y analisis del Programa de Secretario del
Trabajo 2014. CDSM.
10. ACUERDOS:
10.1. Promocién de Asamblea Comunitaria
para el nombramiento de Comité de
Contraloria Social.
10.2. Promocién de Asambleas .
Comunitarias para el nombramiento de ggcsrﬁﬂtano da
Comités Bienestar por comunidad. )
10.3. Incorporacién de la titular de la
Instancia Municipal de la Muijer.
10.4. Aprobacion del Programa de
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Trabajo.
10.5 Reunion para priorizacién de Obras,
Acciones y Proyectos Productivos.

] Presidente del
11. Clausura de la sesién. CDSM.

1, 2, 3.- Se procedié al pase de lista, verificando que existe el quérum legal, estando presentes 30
ciudadanos de un fotal de 41 convocados, por lo que el Presidente Municipal procedié a instalar
legalmente la sesién, instruyendo al Secretario Municipal a dar lectura al orden del dia, misma que fue
aprobada por unanimidad por los presentes.

4.- El representante del Médulo de Desarrollo Regionalde la CG-COPLADE y el Coordinador Técnico
Social de la SEDESOL informaron sobre los lineamientos normativos para la aplicacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en el presente ejercicio.

5.- El representante del Médulo de Desarrollo Regional, procedio a explicar a los presentes, quiénes
seran los integrantes del Consejo Desarrollo Social Municipal y las funciones que éste tendra, guedando
integrado de la siguiente manera:

Seré presidido por el Presidente Municipal o quien lo supla en el desempeiio de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Oaxaca, quien tendra voto
de calidad en caso de empate. Tendra como miembros permanentes ademas del Presidente Municipal,
a los integrantes del H. Ayuntamiento, Representantes de Secciones y Colonias, de Organizaciones
Econémicas del Sector Social y Privado, de Organizaciones de la Sociedad Civil, de Grupos Prioritarios y
Comités con presencia y domicilio en el Municipio, quienes tendran voz y voto.

Seran miembros con derecho a voz en este Consejo, los integrantes del Comité de Contraloria Social, el
Secretario Municipal, el Tesorero Municipal y el Responsable de Obra Publica.

Asimismo, podran asistir en calidad de invitados los representantes de instituciones académicas, del
gobiemo federal y estatal, de los sectores publico, social y privado con presencia en el Municipio,
convocados por el Presidente Municipal, quienes Gnicamente tendran derecho a voz.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal, tendr4 las siguientes funciones:

A. Promover los objetivos, estrategias, obras y acciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (Ramo 33 Fondo Ill) y de otras fuentes de financiamiento.

B. Promover e impulsar la participacién organizada de los ciudadanos del municipio en la
planeacion, programacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones a realizarse
con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de otras
fuentes de financiamiento.

C. Definir y priorizar las obras, acciones y proyectos productivos estratégicos en los ambitos
comunitario, municipal, microrregional y regional, establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo,
que sean prioritarios financiar con inversiones publicas y privadas, dando preferencia a las
necesidades de la poblacién que se encuentran en extrema pobreza y localidades con alto y muy
alto rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrolio Social.

D. Analizar y priorizar preferentemente las obras y acciones establecidas en los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, asi
como obras, acciones y proyectos productivos de otras fuentes de financiamiento.

E. Focalizar el destino de los recursos a obras y acciones para la poblacién que se encuentran en
pobreza extrema y las localidades con alto y muy alto rezago social, segun el informe de pobreza y
rezago social, emitido por la Secretaria de Desarrolio Social, el 31 de enero del 2014.
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F. Promover la elaboracion de estudios y proyectos, asi como la integracion de expedientes
técnicos y unitarios de obras, acciones y proyectos productivos, para dar cumplimiento a las
disposiciones de los Lineamientos Generales para la operacion del FAISM y otras fuentes de
financiamiento.

G. Conocer y promover el uso del 2% del monto total asignado del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal, orientado a
fortalecer la capacidad de gestion del gobiemo municipal.

H. Conocer el destino de los Gastos Indirectos de las obras, que podréa ser de hasta un 3% del
monto total asignado del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

I. Promover las acciones de divulgaciéon de respeto y proteccion de los derechos humanos, el
desarrollo sustentable, la perspectiva de género, la interculturalidad, la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacién ciudadana.

J. Promover obras, acciones y proyectos productivos orientados a garantizar el acceso de las nifias
y nifios a la alimentacion nutritiva y servicios basicos, garantizando a estos un ambiente sano y libre
de violencia.

K. Promover la conservacion de ecosistemas y el manejo sustentable de los recursos naturales.
L. Promover la integracion de los Comités de Obra por cada obra y/o accién aprobada por el

Ayuntamiento, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y otras
fuentes de financiamiento.

M. Promover en asamblea comunitaria el nombramiento del Comité de Contraloria Social, y en caso
de que ya esté integrado, incorporar sus integrantes al CDSM, con derecho a voz Uinicamente.

N. Promover en asamblea comunitaria la integracién de Comités Bienestar en cada comunidad,
para propiciar la participacion social en la planeacién del desarrollo comunitario y municipal.

0. Conocer el informe de avances fisicos y financieros de obras y acciones reportadas en el
Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de Hacienda (PASH) en la pégina electrénica
www.sistemas.hacienda.gob.mx, sobre el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y otras fuentes federales de financiamiento.

P. Coadyuvar en la integracién de comisiones de trabajo y su seguimiento, de acuerdo a las
necesidades y prioridades definidas por el propio CDSM.

Q. Fomentar la participacién de mujeres y hombres en la planeacién del desarrollo comunitario,
municipal, microrregional, asi como en la priorizacién de obras, elaboracién, disefioc e
implementacién de politicas publicas con enfoque de genero.

R. Elaborary aprobar su Reglamento Intemo a mas tardar en el mes de marzo del 2014.

S. Elaborar y aprobar el programa de trabajo, donde se establezca el calendario de reuniones - Al
ordinarias del CDSM. G OE

6.- Una vez informados, de quienes integraran el Consejo de Desarrollo Social Municipal y sus funciones, f CIPALES
el Secretario Municipal, concede el uso de la palabra al Presidente Municipal para que tome la protesta wid de EI E ;pmm
de ley a sus integrantes. + b Suchitan, Dt

7.- El Secretario del CDSM, informé sobre los ejes estratégicos y lineas de accidén considerados en el
Plan Municipal de Desarrollo.

8.- Los representantes de las Dependencias Federales y Estatales presentes, informaron al CDSM, los ik
programas y estrategias de inversién que podrén ser gestionadas en el presente ejercicio. \- %S
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9.- El Secretario del CDSM, presenté el Programa de Trabajo 2014 que contempla el calendario de
sesiones ordinarias, para su analisis y aprobacién.

10.- Acto seguido, los integrantes del Consejo de Desarrolio Social Municipal, tomaron los siguientes:

ACUERDOS

Primero.- Se promoverédn asambleas para nombramiento del Comité de Contraloria Social para el
ejercicio 2014, quienes vigilaran y daran seguimiento a la ejecucién de los recursos publicos federales,
estatales y municipales, asi como, los acuerdos del mismo CDSM, su reglamento intemo y demés
ordenamientos legales aplicables en materia de contraloria social.

Segundo.- Se promoveran asambleas para el nombramiento de Comités Bienestar, para propiciar la
participacién social en la planeacién del desarrollo comunitario y municipal.

Tercero.- Se incorpora la C. Maria Soledad Maldonado Fuentes Titular de la Instancia Municipal de
Mujeres como integrante del CDSM, para promover la perspectiva de género en la planeacién del
desarrollo comunitario y municipal.

Cuarto.- Se aprueba por unanimidad el Programa de Trabajo 2014, definiendo el calendario de
reuniones ordinarias del CDSM,

Quinto.- La sesién para la priorizacion de obras, acciones y proyectos productivos, se realizara el 19 de
Marzo de 2014, a las 17:00 horas, por lo que cada integrante del Consejo, presentara el acta de
seleccion de obras y acciones, debidamente firmadas por sus ciudadanos en asamblea
comunitaria.

11.- Acto seguido, el C. Claudio Francisco Toledo Villalobos Presidente del CDSM, declar6 clausurada la
sesién de Integracién del Consejo de Desarrollo Social Municipal, siendo las 19:00 horas del mismo dia
de su inicio, firmando de conformidad al calce y al margen de la presente acta en todas las hojas que la
integran, los que en ella intervinieron.
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ACTA DE INTEGRACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 2014.

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
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Asac. de Padres de [Fux

ACTA DE INTEGRACION DEL OONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 2014.
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ACTA DE INTEGRACION DEL CONSEJO DE DESARROL‘L(\) SOCIAL MUNICIPAL 2014.
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ACTA DE PRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES Y PROYECTOS |
PRODUCTIVOS, EJERCICIO 2014.

En el Municipio de EL ESPINAL, Distrito de JUCHITAN, Estado de Oaxaca, siendo las 17:00 ™
horas del dia 19 del mes de MARZO del afio dos mil catorce, reunidos en las oficinas que

ocupa EL AUDITORIO MUNICIPAL, los integrantes del Consejo de Desarrollo Social
Municipal (CDSM) 2014, con la finalidad de analizar y priorizar obras, acciones y proyectos
productivos a realizarse en las localidades del Municipio, con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del Ramo General 33, programas vy

-1 |
FAAIN L, § P ©
Nﬁ\

D

recursos convenidos con los Gobiernos Federal y Estatal para el presente ejercicio, bajo el -

siguiente orden del dia:

1. Pase de lista de los consejeros convocados y
verificacién del quérum legal.

2. Instalacién legal de la Sesién.

3. Lectura y aprobacién del orden del dia.

4. Informe del monto asignado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal del Ramo General 33 y otras fuentes de
financiamiento.

5. Informacién sobre los Ejes Estratégicos del Plan

Municipal de Desarrollo.

Informacién de los Programas y Estrategias de

Inversion del Gobierno Federal y Estatal*.

7. Informacién de las obras en proceso, por etapas e

inconclusas.

Recepcion de Actas de seleccion de obras,

acciones y proyectos productivos por parte de los

consejeros.

9. Criterios para el andlisis y priorizacién de obras,
acciones y proyectos productivos.

10. Analisis y priorizacibn de obras, acciones vy
proyectos productivos posibles de financiar:

A) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal
B) Otras fuentes de Financiamiento*.
11. Acuerdos.

o

«

12. Clausura de la sesion.

*En caso de que haya proyectos estratégicos en proceso de aprobacion.

11

PENSION PAI

Secretario (a) del CDSM.

Presidente(a) del CDSM.
Secretario (a) del CDSM.
Maodulo de Desarrollo

Regional de la CG-COPLADE Rg_igém@ﬁm DE
OBRAS

y Coordinador Técnico Social
de la SEDESOL
Secretario (a) del CDSM.

Dependencias Federales y
Estatales
Presidente (a) del CDSM.

Secretario (a) del CDSM.

Médulo de Desarrollo
Regional

Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
Mpio. de El Espinal
Dtto. Juchitdp, Oax
20142016

Consejo de Desarrollo Social
Municipal.
Presidente(a) del CDSM.

1, 2, 3.- Acto seguido se procedi6 al pase de lista, verificando que existe el quérum legal,
estando presentes 29 consejeros de 41 convocados, por lo que el Presidente del Consejo de
Desarrollo Social Municipal instal6é legalmente la sesion, instruyendo al Segretario proceda a
dar lectura al orden del dia, mismo que fue aprobado por unanimidad.

4.- El representante del Médulo de Desarrollo Regional de la Coordinacién General del
COPLADE y el Coordinador Técnico Social de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), procedieron a informar al CDSM el monto de los recursos asignados al
Municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, que es por $
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4'611,289.46 ( CUATRO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCH

Y NUEVE PESOS 46/100 M.N.); asi mismo dieron a conocer otros programas con
financiamiento publico y privado, posibles de ser gestionados por parte de la autoridad
municipal.

S.- El Secretario del CDSM, dio a conocer las estrategias y lineas de accién establecidas en
el Plan Municipal de Desarrollo; asi como la importancia de alinear las propuestas de obras,
acciones y proyectos productivos presentadas por los consejeros a las estrategias y
prioridades establecidas en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, para poder gestionar
recursos federales, estatales y de otras fuentes de financiamiento.

6.- Los representantes de las dependencias federales y estatales, informaron al CDSM sobre
los programas, politicas y prioridades de inversion del gobierno federal y estatal en las
localidades, municipios y microrregiones de atencién prioritaria en la Entidad.

7.- El Presidente del CDSM informé sobre las obras en proceso, por etapas e inconclusas de
ejercicios anteriores, para que sean analizadas y de ser posible se prioricen para su
terminacioén en el presente afio.

8.- En este punto, el Secretario del CDSM, recibi6 las Actas de Seleccion de obras, acciones
y proyectos productivos presentadas por los consejeros.

Propuestas de Obras, Acciones y Proyectos Productivos.

Localidad Nombre de la Obra, Accién y Proyecto Productivo Posible Fuente de
Financiamiento
Ei Espinal Amph_aclon y Equipamiento de Cocina Comunitaria Colonia Ex FAIS
Ingenio

El Espinal Ampliacion y Equipamiento de Aula "Primaria Abraham Castellanos FAIS

El Espinal Ampliacién de Drenaje Sanitario en la Colonia Presidentes FAIS

El Espinal Ampliacién de Red Eléctrica Colonia Presidentes FAIS

El Espinal gcsag;t;t‘lccron de auditorio de la Delegacion Sindical D-IV-1 Sector ESTADO-MUNICIPIO
El Espinal Construccién de 2 Aulas Preescolar Carmen Ramos del Rio FAIS

El Esginal g?;phacnon de 2 Aulas Didacticas Preescolar Carmen Ramos del FAIS

El Espinal Mantenimiento de Sanitarios Preescolar Carmen Ramos del Rio FAIS

El Espinal Mantenimiento de Red Eléctrica Preescolar Carmen Ramos del Rio FAIS

. Construccién de Auditorio con canchas de usos Miltiples Primaria

El Espinal Luis B. Toledo ESTADO-MUNICIPIO
El Espinal Construccion de Edificio Administrativo de C.A.P.E.P. ESTADO-MUNICIPIO
El Espinal Ampliacién de Drenaje Pluvial Melchor Ocampo FAIS

El Espinal Ampliacion de Drenaje Pluvial Av. Matamoros FAIS

El Espinal Ampliacién de Drenaje Pluvial Av. de los Maestros FAIS

El Espinal Ampliacién de Drenaje Pluvial Paso Bibi FAIS

El Espinal Ampliacién de Drenaje Sanitario Colonia Ex Ingenio FAIS

El Espinal Ampliacién de Drenaje Sanitario Colonia Tomas Salvador FAIS

. Ampliacién de Drenaje Sanitario Prolongacién Hidalgo (Porfirio Diaz-
El Espinal 5 de Febrero FAIS
El Espinal Ampliacién de Drenaje Sanitario Av. Wilfrido C. Cruz (Las Flores- FAIS
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Porfirio Diaz)
El Espinal Mantenimiento de Drenaje Pluvial Francisco |. Madero FAIS
El Espinal Mantenimiento de Drenaje Pluvial Guadalupe Victoria FAIS
; Rehabilitacién de Drenaje Pluvial Canal a Cielo abierto Paralelo a
El Espinal Boulevard José Murat P
El Espinal Mantenimiento del Alumbrado Publico Municipal FAIS
El Espinal Construccién de Alumbrado Pablico Colonia Ex Ingenio FAIS
El Espinal ICrilcn:]ti:)uccnon de Alumbrado Publico en el Acceso a la Colonia Ex FAIS
El Espinal Construccion de la Casa de Cultura CONACULTA
El Espinal Construccion de Puente Vehicular Rio Los Perros SCT-CAO
£l Espinal s:gzts)mtacnon y Reforzamiento del Bordo de Contencién Rio Los CONAGUA
El Espinal Mantenimiento de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales CONAGUA-CEA
El Espinal Pavimentacion de Calles y Avenidas Faltantes FOPADEP
El Espinal Construccién de Centro de Salud $S0-sS
El Espinal Atlas de Riesgo SEDATU
. sz PR ; FAIS-PEMEX-MPIO-
El Espinal Construccion de Red Eléctrica Rural Chamizal 1 PROPIETARIOS
El Espinal Mantenimiento de camino Prolongacién Melchor Ocampo-Santa Rita PEMEX-EOLICO-
P (incluye pavimentacién con concreto hidraulico) GOBEDO-MPIO-FAIS
El Espinal Instalacion de Sala de Medios UNETE-MPIO
El Espinal Programa de Mantenimiento de Inmuebles del Ayuntamiento MPIO
Unidad Deportiva CONADE-GOBEDO-
El Espinal Jesus Rios Villalobos (Sistema de Riego-Subestacion Eléctrica- EOLICO-MPIO-
Canchas de Futbol Infantil-Construccion de areas verdes FOPADEP
CONADE-GOBEDO-
El Espinal Unidad Deportiva 2 (EST 18) EOLICO-MPIO-
FOPADEP
CONADE-GOB.EDO-
El Espinal Construccién de Unidad Deportiva Ex Ingenio EOLICO-MPIO-
FOPADEP
El Espinal Pante6n 1: Adoquinado-Techumbre-Alumbrado MPIO-EOLICOS
. Pantedn 2: Descanso-Bafrios, Barda Perimetral, Piletas, Alumbrado-
El Espinal Estaionamiento MPIO-EOLICOS
El Espinal Mejoramiento de Red Eléctrica Urbana C. Hidalgo-C. Porfirio Diaz CFE-GOB.EDO-MPIO
El Espinal Mantenimiento de Basurero Municipal MPIO
El Espinal Mantenimiento del Parque de Maquinaria. MPIO
El Espinal Programa de Recoleccién de Basura MPIO
. %z : FAIS-PEMEX-MPIO-
El Espinal Construccién de Red Eléctrica Rural SHIPEHUA 1Y 2. BT
; Rehabilitacién de Canchas de Basquetbol y Volibol en la Colonia Ex
El Espinal o OTRO
El Espinal Construccién de Libramiento de Trafico Pesado SCT-CAO
. Pavimentacién a base de concreto asfaltico del Tramo Carretera-
El Espinal Vias ds Ferrocarril CAO-MUNICIPIO
El Espinal Programa de Ordenamiento Territorial y Ecolégico SEMARNAT
El Espinal Construccién de Relleno Sanitario SEMARNAT-IEEYDS
El Espinal Remodelacién de Auditorio Municipal PROPIOS
El Espinal Construccién de Domo-Plaza Civica de EST No. 18 ESTADO-MUNICIPIO
. Programa Municipal de Actividades y Participaciones Culturales
El Espinal (Guelaguetza). CONACULTA
El Espinal Programa Municipal de Actividades y Participaciones Deportivas CONADE
El Espinal Programa de Ampliacién de la Red Municipal de Agua Potable FAIS
El Espinal Programa de Mejoramiento de Vivienda en la Colonia Ex Ingenio FAIS
El Espinal Programa de Ampliacién de Vivienda en la Colonia Ex Ingenio FAIS
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El Espinal Programa de Mejoramiento de Vivienda en la Cabecera Municipal FAIS
) Construccién y Ampliacién de Aulas en la Preescolar Margarita
& Eal Maza de Juarez. i
El Espinal JC:;_set;umlon de Sanitarios en la Preescolar Margarita Maza de FAIS
. Rehabilitacién y mantenimiento de Mercado Publico (Pintar-
El Espinal Funligar-Sustitucién de piso) ESTADO-MUNICIPIO
. Equipamiento de Parque municipal (Juegos-Bancas-Alumbrado-
El Espinal Sistema de Riego) ESTADO-MUNICIPIO
. Pista Central Municipal (Drenaje pluvial-rehabilitacion de piso-bafios
El Espinal publicos-Alumbrado ESTADO-MUNICIPIO
El Espinal Construccion de rastro municipal SAGARPA
El Espinal Programa de Agricultura Familiar Periurbana y de Traspatio SAGARPA
i CONSTRUCCION DE HUERTOS COMUNITARIOS (INFRAESTRUCTURA
El Espinal AGRICOLA) FAIS
El Espinal Programa de combate al rezago educativo(INEA) SEP-INEA
El Espinal Programa de Becas para alumnos de educacién superior SEP
El Espinal Programa de impuiso a la lectura SEP
El Espinal Revestimiento de canales de riego CONAGUA
El Espinal Construccién de Red Eléctrica rural Los Platanos FAIS
El Espinal Construccién de Red Eléctrica Rural San José FAIS
El Espinal Desazolve del Dren San José CONAGUA
El Espinal Mantenimiento de canales de riego CONAGUA
El Espinal Rehabilitacién y Mantenimiento de Pista Central Municipal (Bafios- RECURSOS
P Piso-Drenaje Pluvial-Alumbrado) PROPIOS
El Espinal Programa de mantenimiento de la red de drenaje municipal CON\\/(EQS'?:.IFADLERAL
E Espinal ;r:‘g:ma de rehabilitacién y mantenimiento del sistema de drenaje FAIS
: Construccion de Sistemas de electrificacion no convencional Rural
i en Shipehua 1Y 2. Fa8
’ Construccion de Sistemas de electrificacién no convencional Rural
S en Los Platanos FAE
El Espinal Construccién de Sistemas de electrificacion no convencional Rural FAIS
sP en San José
; Construccion de Sistemas de electrificacion no convencional Rural
SHEa en Chamizal 1 FAIS
. " : = . . CONVENIO
El Espinal Rehabilitacién de Drenaje Sanitario Colonia Ex Ingenio FEDERAL/ESTATAL
) Pavimentacion a base de concreto hidraulico en la calle Amapolas
El Espinal Colonia ex Ingenio. CONVENIO FEDERAL
El Espinal Construccién de Drenaje Sanitario en la Colonia Macedonio Benitez. FAIS
El Espinal Ampliacion del Sistema de Agua Potable en Prolongacion lturbide. FAIS
El Espinal Construccion del Drenaje Sanitario en la Colonia Macedonio Benitez FAIS
. Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Macedonio
El Espinal Benitez en la Segunda Seccién SR FOREDED
El Espinal Programa de mantenimiento de caminos saca cosechas FAIS
] Programa de mantenimiento de caminos(incluye pavimentacion de
El Espinal los tramos) FAIS
El Espinal Construccion de Huertos Comunitarios (Infraestructura Agricola) FAIS
El Espinal Revestimiento de canales de riego CONAGUA

9.- El representante del Modulo de Desarrollo Regional de la Coordinacién General del
COPLADE y el Coordinador Técnico Social de la SEDESOL informaron sobre los criterios de
priorizacién de obras, acciones y proyectos productivos que realizara el CDSM, procurando  iipio, dg El Espinal
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que estos esten alineados a los objetivos estratégicos de los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, Estrategias de Desarrollo Microrregional, asi como los Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, considerando los
siguientes:

I.  Deberan destinar por lo menos el 60% de recursos en los proyectos clasificados de
incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS.
Il. A los proyectos complementarios o proyectos especiales podra destinarse en su
conjunto como un maximo de 15% de los recursos FISM y
. Los proyectos especiales, solo que se demuestre que tienen un impacto en Ia
disminucién de la pobreza con base en estudios de evaluacién de proyectos y las
recomendaciones del Comité de Proyectos Especiales de la SEDESOL.

10.- Los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal, tomando en cuenta los
criterios presentados en el punto anterior, analizaron y determinaron el orden de prioridad
para el financiamiento de las obras, acciones y proyectos productivos con los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y gestion de otras fuentes de financiamiento,
como a continuacién se menciona:

A) Analisis para la priorizacién de obras y acciones propuestas para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

. . Impacto Aportacién de

Localidad Nombre de la Obra y/o Accién Al;r:ia'\tn:gn territorial* Benef.

Directos

) Ampliacién y Equipamiento de Cocina

£ Eapinal Comunitaria Colonia Ex Ingenio 8l MUBIGEAL
. Ampliacién y Equipamiento de Aula Primaria

El Espinal Proimeel e g Sl MUNICIPAL
. Ampliacién del Drenaje Sanitario en la Colonia

El Espinal Presidentes s MUNICIPAL
. Ampliacién de Red de suministro de energia

ElEspinal | Ejectrica Colonia Presidentes S MEIICIPAL
. Construccion de 2 Aulas en el Preescolar

El Espinal Carmen Ramuos del Rio SI MUNICIPAL
i Ampliacion de 2 Aulas Didacticas Preescolar

El Espinal Cannan Rames dol Kio Si MUNICIPAL
. Mantenimiento de Sanitarios Preescolar Carmen

El Espinal Ramog del Rio S MUNICIPAL
) Mantenimiento de Red Eléctrica Preescolar

El Espinal Carmen Remos dal Rio Sl MUNICIPAL

El Espinal Ampliacién de Drenaje Pluvial Melchor Ocampo Si MUNICIPAL

El Espinal Ampliacién de Drenaje Pluvial Av. Matamoros Sl MUNICIPAL
" Ampliacién de Drenaje Pluvial Av. De los

El Espinal Mangire Si MUNICIPAL

El Espinal Ampliacién de Drenaje Pluvial Paso Bibi Sl MUNICIPAL

E Espinal c‘x;::;aon de Drenaje Sanitario Colonia Ex 5| MUNICIPAL
. Ampliacién de Drenaje Sanitario Colonia Tomas

El Espinal Salvador Si MUNICIPAL
. Ampliacién de Drenaje Sanitario Prolongacion

El Espinal Hidalgo (Porfirio Diaz-5 de Febrero S i
A Ampliacién de Drenaje Sanitario Av. Wilfrido C.

EIEspinal | oz (Las Flores-Porfirio Diaz) - MUNICIPAL

El Espinal Mantenimiento de Drenaje Pluvial Francisco |. S| MUNICIPAL
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Localidad Nombre de la Obra y/o Accién Alineacién tLTr‘;‘r:it:l" Apo;:: ":" an -
al PMD il g
Directos & .
Madero ) & o
e z - ) < B oa
El Eepinal Mantgnlmlento de Drenaje Pluvial Guadalupe S| MUNICIPAL =02
Victoria wj 0 W
) Rehabilitacién de Drenaje Pluvial Canal a Cielo 2009
i Eapinal abierto Paralelo a Boulevard José Murat sl b 5 Z g)
g Mantenimiento de Planta de Tratamiento de g 2
El Espinal Aguas Residuales St MUNICIPAL - é?
El Espinal Construccién de Centro de Salud SI MUNICIPAL v = 2
ElEspinal | Construccion de Red Eléctrica Rural Chamizal 1 I MUNICIPAL Ll ¢# I B
= = MR X : O 2
El Espinal S:c\:(n;trucclon de Red Eléctrica Rural SHIPEHUA si MUNICIPAL e}
) Programa de Ampliacion de la Red Municipal de
El Espinal Agua Potable S| MUNICIPAL
: Programa de Mejoramiento de Vivienda en la & o
El Espinal Colonia Ex Ingenio Sl MUNICIPAL v
. Programa de Ampliacion de Vivienda en la N T
ElEspindl | ¢ oionia Ex Ingenio si MUNICIPAL = --
El Espinal grograma de N_Ie;oram1ento de Vivienda en la S| MUNICIPAL REGIDURIA DE
abecera Municipal
El Esinal Construccién y Ampliacién de Aulas en la S| MUNICIPAL OBRAS
e Preescolar Margarita Maza de Juérez. fMUNICIPALES
: Construccién de Sanitarios en la Preescolar i | Espinal
El Espinal Margarita Maza de Juirez sI MUNICIPAL D&;fgéﬁfménmgz
El Espinal Construccion de Red Eléctrica rural Los Platanos S| MUNICIPAL ‘ s
El Espinal Construccién de Red Eléctrica Rural San José Sl MUNICIPAL
] Programa de mantenimiento de la red de drenaje
El Espinal municipal Si MUNICIPAL
: Rehabilitacion de drenaje sanitario en tramos
& Eapinal colapsados en la cabecera municipal. Sl MUNICIPAL
. Programa de rehabilitacién y mantenimiento del
Ereu; sistema de drenaje pluvial S MALNICIPAL
) Construccién de Sistemas de electrificacion no
= Eapinal convencional Rural en Shipehua 1Y 2. = MUNICIPAL
. Construccion de Sistemas de electrificacion no
El Eapinal convencional Rural en Los Platanos = MUNICIPAL
] Construccion de Sistemas de electrificacion no
Gl Expinal convencional Ruralen San José 5l MUNICIPAL
. Construccion de Sistemas de electrificacion no
B Eapl convencional Rural en Chamizal 1 Sl MUNICIPAL
El Espinal El‘;r;i?;htacuon de Drenaje Sanitario Colonia Ex si MUNICIPAL
. Pavimentacion a base de concreto hidraulico en
& Banins! la calle Colonia ex Ingenio. Al NOUNICIFAL
; Construccién de Drenaje Sanitario en la Colonia
El Espinal Macedonio Benitez. Sl MUNICIPAL
N Ampliacién del Sistema de Agua Potable en
El Espinal Prolongacion lturbide. Si MUNICIPAL
. Construccion del Drenaje Sanitario en la Colonia
El Espinal Macudonio Benites SI MUNICIPAL
; Construccién de Huertos Comunitarios
El Espinal (Infraestructura Agricola) Sl MUNICIPAL
El Espinal Mantenimiento del Alumbrado Pablico Municipal Si MUNICIPAL ‘
El Espinal Construccién de Alumbrado Publico Colonia Ex Ingenio Sl MUNICIPAL o T ’
Mantenimiento de camino Prolongacién Melchor :;\%CRETAR'A
El Espinal Ocampo-Santa Rita (incluye pavimentacion con Si MUNICIPAL UN'CIPAL
concreto hidraulico) Vph. de El Espinal
i Ntto. Juchitdn, Dax
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Localidad Nombre de la Obra y/o Accién Alineacien | ImPacto | Aportacicn de
al PMD rritorial Benef.
Directos
: Programa de mantenimiento de caminos saca
El Espinal cosechas Sl MUNICIPAL
. Programa de mantenimiento de caminos(incluye
El Espinal pavimentacién de los tramos) - MIINICIEAL
: Pavimentacion a base de concreto hidraulico en
EEspinai la calle Amapolas Colonia ex Ingenio. 4 MUNIGIBAL
El Espinal Mantenimiento de canales de riego Si MUNICIPAL

*Pudiendo ser municipal, micro regional y regional.

A1) Orden de prioridad de obras y acciones a financiar con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Orden de
Prioridad

Nombre de la Obra y/o

Accién Unidad Cantidad

Obra Obra

Localidad

Vivienda
Benef.

Benef.
Directos
Mujeres

Benef.
Directos
Hombres

Total
Benef.
Directos

Programa de Desarrollo
El Espinal | Institucional Municipal PROYECTO 1.00
(2%)

2,280

4,186

4,022

8,208

Gastos Indirectos para el

FAISM (3%) EXPEDIENTE 15.00

El Espinal

2,280

4,186

4,022

8,208

Programa de Ampliacién
El Espinal | de la Red Municipal de PROYECTO 1.00
Agua Potable

300

900

750

1650

Ampliacién del Sistema
El Espinal | de Agua Potable en OBRA 1.00
Prolongacién lturbide.

15

45

35

80

Mantenimiento de
El Espinal | Planta de Tratamiento PROYECTO 1.00
de Aguas Residuales

2,280

4,186

4,022

8,208

Programa de
mantenimiento de la red 1.00
de drenaje sanitario PROYECTO .
municipal

El Espinal

2,280

4,186

4,022

8,208

Rehabilitacién de
drenaje sanitario en
tramos colapsados en la
cabecera municipal.

El Espinal PROYECTO 1.00

120

245

235

480

Rehabilitacion de
El Espinal | Drenaje Sanitario M.L. 500
Colonia Ex Ingenio

40

73

71

144

Ampliacién de Drenaje
El Espinal | Sanitario Colonia Ex OBRA 1.00
Ingenio

163

157

320

10

Ampliacién de Drenaje
El Espinal | Sanitario Colonia Tomas OBRA 1.00
Salvador

30

27

57

11

Ampliacién del Drenaje
El Espinal | Sanitario en la Colonia OBRA 1.00
Presidentes

50

150

100

250

12

Ampliacién de Drenaje
Sanitario Prolongacion
Hidalgo (Porfirio Diaz-5
de Febrero

El Espinal OBRA 1.00

16

13

Ampliacion de Drenaje
Sanitario Av. Wilfrido C.
Cruz (Las Flores-Porfirio
Diaz)

El Espinal OBRA 1.00

10

12

22

14

Construccion de
Drenaje Sanitario en

la Colonia Macedonio ML 200

El Espinal

Benitez.

30

100

80

180
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15

El Espinal

Programa de
rehabilitacién y
mantenimiento del
sistema de Drenaje
pluvial

SISTEMA

1.00

2,280

4,186

4,022

16

El Espinal

Ampliacién de Drenaje
Pluvial Melchor Ocampo

OBRA

1.00

16

16

17

El Espinal

Ampliacién de Drenaje
Pluvial Av. Matamoros

OBRA

1.00

12

12

18

El Espinal

Ampliacién de Drenaje
Pluvial Av. De los
Maestros

OBRA

1.00

14

14

19

El Espinal

Ampliacién de Drenaje
Pluvial Paso Bibi

OBRA

1.00

12

20

El Espinal

Mantenimiento de
Drenaje Pluvial calle
Francisco |. Madero

PROYECTO

1.00

1153

2153

2000

4153

21

El Espinal

Mantenimiento de
Drenaje Pluvial
Guadalupe Victoria

PROYECTO

1.00

1153

2153

2000

4113

22

El Espinal

Rehabilitacién de
Drenaje Pluvial Canal a
Cielo abierto Paralelo a
Boulevard José Murat

OBRA

1.00

2,280

4,186

4,022

8,208

23

El Espinal

Mantenimiento del
Alumbrado Publico
Municipal

PROYECTO

1.00

2,280

4,186

4,022

8,208

24

El Espinal

Construccién de
Alumbrado Puablico
Colonia Ex Ingenio

PROYECTO

1.00

73

163

25

El Espinal

Ampliacién de Red de
suministro de energla
Eléctrica Colonia
Presidentes

RED

1.00

15

31

30

61

26

El Espinal

Construccion de
Sistemas de
electrificacién no
convencional Rural en
Los Platanos

ACCION

15

15

15

15

30

27

El Espinal

Construccion de
Sistemas de
electrificacion no
convencional Rural en
Chamizal 1

ACCION

14

14

10

34

28

El Espinal

Construccién de
Sistemas de
electrificacion no
convencional Rural en
San José

ACCION

10

10

20

20

29

El Espinal

Construccion de
Sistemas de
electrificacion no
convencional Rural en
Shipehua 1Y 2.

ACCION

14

18

30

El Espinal

Ampliacioén y
Equipamiento de Cocina
Comunitaria Colonia Ex
Ingenio

OBRA

1.00

80

163

157

320

31

El Espinal

Construccién de Centro
de Salud

1.00

932

895

1,827

32

El Espinal

Ampliacién y
Equipamiento de Aula
Primaria Abraham
Castellanos

AULA

2.00

159

161

320
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33

El Espinal

Construccién de 2 Aulas
en el Preescolar
Carmen Ramos del Rio

AULA

2.00

63

34

E! Espinal

Construccion y
Ampliacién de Aulas en
la Preescolar Margarita
Maza de Juérez.

AULA

2.00

42

35

El Espinal

Ampliacién de 2 Aulas
Didécticas Preescolar
Carmen Ramos del Rio

AULA

2.00

63

67

130

36

El Espinal

Mantenimiento de
Sanitarios Preescolar
Carmen Ramos del Rio

OBRA

1.00

63

67

130

37

El Espinal

Construccién de
Sanitarios en la
Preescolar Margarita
Maza de Juarez

1.00

42

55

97

38

El Espinal

Mantenimiento de Red
Eléctrica en Preescolar
Carmen Ramos del Rio

1.00

63

67

130

39

El Espinal

Programa de
Mejoramiento de
Vivienda en la Cabecera
Municipal

ACCION

50

50

92

180

40

El Espinal

Programa de
Mejoramiento de
Vivienda en la Colonia
Ex Ingenio

ACCION

40

40

73

al

144

41

El Espinal

Programa de Ampliacion
de Vivienda en la
Colonia Ex Ingenio

ACCION

40

73

71

144

42

El Espinal

Construccion de Huertos
Comunitarios
(Infraestructura Agricola)

PROYECTO

04

226

610

520

1130

43

El Espinal

Mantenimiento de
camino Prolongacién
Melchor Ocampo-Santa
Rita (incluye
pavimentacién con
concreto hidraulico)

OBRA

1.00

150

350

250

600

44

El Espinal

Programa de
mantenimiento de
caminos saca
cosechas

PROYECTO

1.00

2200

2150

4150

45

El Espinal

Programa de
mantenimiento de
caminos (incluye
pavimentacion de los
tramos)

PROYECTO

1.00

650

1400

1200

2600

46

El Espinal

Pavimentacién a base
de concreto hidraulico
en la calle Amapolas
Colonia ex Ingenio.

1.00

112

47

El Espinal

Mantenimiento de

canales de riego

PROYECTO

1.00

1500

1366

2866

B) Analisis de obras, acciones y proyectos productivos a financiar con

otras fuentes de financiamiento.

| Localidad ]

Nombre de la Obra, | Alineacién |

Impacto

Posible

X
C, OAX
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Nombre de la Obra . . No. de
) Alineacién Impacto Posible <
Localidad Accli:én y Prpyecﬁo al PMD Territorial* Fuatile d6 Vivienda B_enef. de Benef.
roductivo Fin. Benef. | Directos Directos
Pavimentacién con
concreto hidraulico de SHCP
El Espinal | la calle Macedonio Si MUNICIPAL FOPEDEP 15 75
Benitez en la Segunda
Seccion
i Mantenimiento del
El Espinal Parque de Maquinafia SI MICROREGIONAL MUNICIPAL 2279 8310
p . CONVENIO
El Espinal | Atlas de Riesgo Sl MUNICIPAL FEDERAL 2279 8310
Rehabilitacion y
El Espinal gg:ggzg?ggﬁeﬁi i sl MICROREGIONAL | CONAGUA 2279 8310
Rio Los Perros
Mejoramiento de Red
El Espinal | Eléctrica Urbana C. sl MUNICIPAL g 680 2448
Hidalgo-C. Porfirio Diaz
Construccion de Red
El Espinal | Eléctrica Rural s MUNICIPAL i 5 18
SHIPEHUA 1Y 2,
Construccién de Red
El Espinal | Eléctrica rural Los sl MUNICIPAL i 15 54
Platanos
Construccién de Red
El Espinal | Eléctrica Rural San sl MUNICIPAL iy 10 40
José
Construccion de
: Sistemas de CONVENIO
El Espinal electrificacién Rural en B MUNICIFAL FEDERAL 14 44
Chamizal 1
) Mantenimiento de CONVENIO
El Espinal Basurero Municipal Si MUNICIPAL FEDERAL 2279 8310
El Espinal ;fc%f:;;ed e sl MUNICIPAL MUNICIPAL 2279 8310
Rehabilitacion de
El Espinal ?‘\’mﬁ? 3,? lgaéggiti?' sl MUNICIPAL MUNICIPAL 80 288
Ex Ingenio
Unidad Deportiva Jesus
Rios Villalobos
(Sistema de Riego- SEDATU
El Espinal | Subestacién Eléctrica- Sl MUNICIPAL MPIO. 0 4155
Canchas de Futbol ’
Infantil-Construccion de
areas verdes)
El Espinal (L:Ensﬁ_a:iet))eportwa 2 s MUNICIPAL CONADE 0 4155
El Espinal ggp"f)m’sg‘ I‘?‘eg;n”ifad sl MUNICIPAL CONADE 0 2300
Construccion de
El Espinal g‘;?gg:; g’:é"i‘n —— sl MUNICIPAL MUNICIPAL 0 435
V-1 Sector Espinal
Construccién de
El Espinal Qg‘ﬂ;‘;’:ﬁg{t‘i;:g"has sl MUNICIPAL MUNICIPAL 2279 8310
Primaria Luis B. Toledo
Construccion de
El Espinal | Edificio Administrativo sl REGIONAL e 0 450
de CAPEP.
Construccién de
El Espinal ‘;"A’;‘g;asg"aﬁ:%ﬁg:; sl MUNICIPAL SEDATU/MPIO. 80 163
Ex Ingenio
- Construccion de la CONVENIO
El Espinal Casa dé Culliia sl MUNICIPAL FEDERAL 2279 8310
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E Espinal

Construccion de la

Sl

MUNICIPAL

CONVENIO
FEDERAL

2279

8310

El Espinal

Casa de Cultura
Construccion de
Puente Vehicular Rio
Los Perros

Sl

MICROREGIONAL

MUNICIPAL

8310

e

| Espinal

Pavimentacion de
Calles y Avenidas
Faltantes

Sl

MUNICIPAL

CONVENIO
FEDERAL

650

2600

El Espinal

Instalacion de Sala de
Medios

Sl

MUNICIPAL

MUNICIPAL

100

El Espinal

Programa de
Mantenimiento de
Inmuebles del
Ayuntamiento

Si

MUNICIPAL

MUNICIPAL

2279

8310

El Espinal

Panteén 1:
Adogquinado-
Techumbre-Alumbrado

Sl

MUNICIPAL

MUNICIPAL

4155

El Espinal

Panteén 2: Descanso-
Bafios, Barda
Perimetral, Piletas,
Alumbrado-
Estacionamiento

Si

MUNICIPAL

MUNICIPAL

4155

El Espinal

Construccion de
Libramiento de Tréafico
Pesado

S

MICROREGIONAL

SCT-CAQ

2279

8310

El Espinal

Pavimentacion a base
de concreto asfaltico
del Tramo Carretera-
Vias de Ferrocarril

Sl

MUNICIPAL

' cAO-
MUNICIPIO

180

648

El Espinal

Programa de
Ordenamiento
Territorial y Ecolégico

Sl

MUNICIPAL

SEMARNAT

8310

El Espinal

Construccion de
Relleno Sanitario

Sl

MICROREGI|ONAL

CONVENIO
FEDERAL

2279

8310

El Espinal

Remodelacién de
Auditorio Municipal

Si

MUNICIPAL

MUNICIPAL

2279

8310

El Espinal

Construccion de
Domo-Plaza Civica de
EST No. 18

Sl

MUNICIPAL

MUNICIPAL

510

El Espinal

Programa Municipal de
Actividades y
Participaciones
Culturales
(Guelaguetza).

Sl

MUNICIPAL

STYDE,
SECULTA,
MPAL

8310

El Espinal

Programa Municipal de
Actividades y
Participaciones
Deportivas

Si

MUNICIPAL

MUNICIPAL

8310

El Espinal

Rehabilitacién y
mantenimiento de
Mercado Publico
(Pintar-Fumigar-
Sustitucién de piso)

S|

MUNICIPAL

MUNICIPAL

2279

8310

El Espinal

Equipamiento de
Parque municipal
(Juegos-Bancas-
Alumbrado-Sistema de
Riego)

Si

MUNICIPAL

MUNICIPAL

2279

8310

El Espinal

Pista Central Municipal
(Drenaje pluvial-
rehabilitacién de piso-
bafios publicos-

Alumbrado

Sl

MUNICIPAL

MUNICIPAL

2279

8310

IXTESEC, OAX
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Programa de Becas CONVENIO 0
El Espinal | para alumnos de Sl MUNICIPAL FEDERAL
educacién superior
mal | Programa de impulso a sl MUNICIPAL MUNICIPAL 0
ElEspinal | 15 ectura
El Espinal ges?:s';e det Dren sl MUNICIPAL CONAGUA 500
an
inal | Revestimiento de sl MICROREGIONAL | CONAGUA 0
El Espinal canales de riego

*Budiendo ser municipal, micro regional y regional.

11. El Consejo de Desarrollo Social Municipal, una vez que analiz6 y priorizé las Obras,
Acciones y Proyectos Productivos, tom6 los siguientes que Acuerdos:

Primero- Se aprueba integramente la priorizacion de obras, acciones y proyectos
productivos enunciadas en el punto 10 incisos A1) y B).
Segundo.- El Presidente Municipal, notificara las obras, acciones y proyectos productivos
que sean aprobadas por el Cabildo, que retnan los requisitos que determinen la factibilidad
social, ambiental, técnica y presupuestal.
Tercero.- El CDSM, dara seguimiento a las obras priorizadas y aprobadas por el Cabildo
Municipal.
Cuarto.- El Presidente Municipal, utilizara el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo
de Hacienda (PASH) para informar al Gobierno del Estado y a la Secretaria de Desarrollo
Social, sobre el destino, avances y resultados de la aplicacién de los recursos del FAISM,
cada trimestre.
Quinto.- El consejo Nombra el Comité de Contraloria Social siendo elegidos los siguientes
concejales:

- Hugo Ordaz Ulloa

- Amelia Musalem Toledo

- Yaneth Reyes Marquez

Sexto.- Se acuerda la proxima reunién para el dia 10 de Abril de 2014 en el Auditorio
Municipal

Séptimo.- En el Transcurso de la semana del 19 al 21 de Marzo de 2014 se estaran
recibiendo las demas actas que no se recibieron en la sesion del 19 de Marzo del Presente.

12. No h_abiendo otro asunto que tratar, el Presidente del CDSM declara clausurada la sesion
y Valld‘O.S _todos los acuerdos, levantéandose la presente a las 20:00 horas del mismo dia
de su inicio, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

Por el H. Ayuntamiento.
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Presidente Municipal y Presidente del CDSM

REGIDURIA DE
HACIENDA
Mpio. de EI Espingf
< Toledo Dtto. Juchitan, Qax.

Mpio. de El Espinal
Dtto. Juchttan, Ogx.

Ing. José . REGIDURIA BE
S Profr. Francisco Javier Dehesa Lépez SALUD
MUNICIPALES Regidor de Salud Nipio. de B\ Espinal
- Mpio. de El Espinal 0. Juchitan, Gax.
VIR Mto. de Juchitén, Oax = o4 - 2018
2014 . 2014 4N -
I 4 ~
REGIDURIA il A \
SERVICI 0S grofra. Norma Toledo Gonzélez nC 5 Cia
Regidora de Servicios Urbanos A idor de Educacgign
| URBANpS . N
Plo. de El Egpina; Miugs 06 £ Espin
- d8 Juchitdn, Oax. % i 'gnﬂ
2014 - 2018 ot '

Representantes d Dol

I

7 ik LE.E.F.O. gEANNET YR
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MCOUL o\\
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{ AL
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Matio Hernandez Luis
rimera Seccién

Reyna Ulloa Matus

*0DPR34370
Colonia Tomas salvador

Colonia Revolucion 2L ESPINAL

“CHITAN, OAXACA.

Ameérico Toledo Martinez Maria Dolores)Maldonado Romero
Colonia el Rosario Colonia Ex Ingenio

Luis Eugenio Escobar Pulido
Colonia Los Presidentes

Representantes de Comités.
.
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Luis Antonio Castillejos

SCPA Productos Pesqueros del Istmo

P{a Tecnma I8
EL ESPINAL, u,‘,{

b‘: Pr ‘&bfﬁﬂ’é%&é Padres de Familia de la Esc.
Cristino Lopggrde

EL ESPINAPZD
&
O
L Comité Padres de Familia Jardi Comité Padres de familia Jardin margan?éc ?ER}I));]U P);\;igAMILIA
NARCISO MENDOWhdoza R Maza : 5
" L MARGQRITA MAZA DE JUAREZ
CLAVE 20DJN0049M Asociaciin dePazias “FL ESPINAL, OAX.
EL ESPINAL, de Famiia
OAXAC% JARDIN DE NINOS
Hoctalli s Fuen mmmm
Comité de Padres de Familia CTH@@W 7 Leonel Lopez Valencia
del Rio ELESPINAL Grupo Ecoldgico Bicu Niza
UCHITAN, OAX.

Representantes de organizaciones econémicas.

Ao DE
DEbf\KROLLO

Lo e
Francisco Toledo Fuentes IXTE~£C, OAX

Asociacion Ganadera Local General Asociacio
) , ;
\ ol GUZMAN %
" v v“
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Emilio

Director de Pl;éteccién Civil
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CURRICULUM VITAE
Ing. José Antonio Salazar Escobar

ll DATOS PARTICULARES. |

Domicilio: Calle Aldama No. 6, Segunda Seccion en el Espinal, Oaxaca. C.P. 70117
Teléfono: (01 971) 71342 20

Teléfono Celular: 01 971 107 9422

E-mail: jase54 3@hotmail.com y jase54 3@yahoo.com.mx

Ingeniero Civil en desarrollo de la comunidad del Instituto Tecnoldgico del Istmo, de Juchitan,
Oaxaca.
Cedula Profesional: 3343695

|| EXPERIENCIA PROFESIONAL.

e Asesor y Consultor del Consejo Regional de Aprovechamiento
Sustentable del Sistema Lagunar Mar Muerto-Marismas
Oaxaca-Chiapas, S.C.; de la Unidn de Productores y

2011-2013 Organizaciones de la Industria Pesquera del Estado de

Oaxaca, A.C. y de la Alianza de Organizaciones, Productores,

Acuacultores e Investigadores de la Pesca del Estado de

Oaxaca, A.C.

e Director de Pesca y Acuacultura de la Secretaria de Desarrollo

2010 Rural del Gobierno del Estado de Oaxaca

o Jefe del Departamento de Planeacion, Normatividad e Impacto
2008-2010 Ambiental en la Direccidon de Pesca y Acuacultura del Estado
de Oaxaca

e Director de Fomento y Regulacidon Acuicola en la Subsecretaria

2007-2008 de Pesca y Acuacultura del Estado de Oaxaca

¢ Jefe del Departamento de Infraestructura en la Subsecretaria

2005-2007 de Pesca y Acuacultura del Estado de Oaxaca

e Gerente y asesor de la Federacidon de Sociedades Cooperativas
2004-2005 Pesqueras Riberefas del Estado de Oaxaca, Zona Sur, SC de
RL de CV.

2001 — 2003 |e Subdelegado de Pesca de la SAGARPA en el estado de Oaxaca
2000 - 2001 |e Subdelegado de Pesca de la SEMARNAP en el Estado de



mailto:jase54_3@hotmail.com
mailto:jase54_3@yahoo.com.mx

CURRICULUM VITAE
Ing. José Antonio Salazar Escobar

Oaxaca

1995 - 2000

e Jefe de la unidad de Infraestructura y Flota pesquera en la
Delegacion Federal de la SEMARNAP del estado de Oaxaca

1993 - 1995

e Jefe de la unidad de infraestructura y Flota
pesquera/Delegaciéon Federal de la Secretaria de Pesca Oaxaca

1990 - 1992

o Jefe del Departamento de Obras pesqueras en la
Delegacion Federal de la Secretaria de Pesca del Estado de
Oaxaca.

1986 - 1990

e Jefe del Departamento de Obras pesqueras en la
Delegacion Federal de la Secretaria de Pesca del Estado de
Oaxaca.

1982 — 1986

e Supervisor de Obras en la Delegacion Federal de Pesca de
la Secretaria de Pesca del Estado de Oaxaca.

1978 - 1982

e Supervisor de Obras de la Unidad de Infraestructura del
Departamento de Pesca del Gobierno Federal

Atentamente

Ing. José Antonio Salazar Escobar
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CURRICULUM VITAE
Ing. José Antonio Salazar Escobar
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CURRICULUM VITAE

Ing. José Antonio Salazar Escobar

DEL INTERESADO

Se tomd néta en el Departamento de Servicios
Escolares y Estudiantiles.

3 e
Bojo No /2889 Vo 48 oo 22
Mexico, D.F...é.dc_ﬁLil_;de 290/

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS

ESCOLARES
/
h

ING. MARIO ALBERTO CARMONA RAMIREZ

87

Sustentd y aprobo el acte recepcional reglamentario

; S&ql'ﬂ_ééé el_£_de

000

Zogiemédic
4

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO

il

w‘g@ls CASAS GARGHA

@

SECRETAPIA 1 TITULO No. L2 2 HZ 7.
ACIO
IsTITUio )
del 15ty
WG

.lll\glON

SECRETARIA DE EDUCACIOR PUBLICR
DIRECCION GF AL DE
INSLITUTIOS TECNULOGICOS
DEPT0. DE SERVICIOS FSCOLAREY

A CONTINUACION SE CERTIFICAN GLOBALMENTE LOS ESTUDIOS DEL C.

ANTONIO SALAZAR ESCOBAR ©  SECRETAMA 1% EDUCACION L
S50 PeTeNIg oo 9  DIRECCION (7 1°RAL DE PROFE
Antecedents:  BACHILLERATO s )
Procedencia: INSTITUTO TECNOLOGICO DEL ISTMO z ¢ .2to8 Profesionales
O Crades Ac .dmnua . ]
ACA 2, baje el méimere it
Entidad Federativa: JUCHITAN, OAX % RN e 3393875
3 México, D. F. al3 e Z/l/ Z
Periodo: 1970 , Mayo 1973 % ev.n:cu TR#D’“’
mes afo mes afio w
Carrera:

INGENIERIA CIVIL EN DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

S EP
Clave: IC-74-075 REODON GENERAL DE PROFESIONE"
CEPARTAMINTO ok miitTee
¥ IToGION e Crouisr
Periodo: Septiembre 1974 Julio 1978
mes afio mes aho

Cumplié con el Servicio Social conforme al art. 55 de la Ley Reglamentaria del

articulo 5° C relativo al

io de las Profesiones en

taria del art. 5° Constitucional.

el Distrito Federal,

del 2001

y al art. 85 del R de la Ley R
Se tomé nota en el libro de roglstro de titulos prolaslonules ba]o NS 241
foja Q013 libro N°1=19-L , de ___Febre
Fecha de Certificacion
de los Estudios: Marzo 2001
dia mes afo
Centifico:

\

\g ) -
f aéfinhosns
icigs Escolares

Jefe del Departamento de-
del Instituto Tecnolégico de ISTMO. 1A .




José Angel Toledo Cruz
Lic. En Administracion de

Empresas.

Fecha de Nacimiento: 22-Nov-1986
Numero de Seguridad Social: 12098607067
Numero de Cédula: 8171746
Sexo: Masculino

Edad: 27 afios

Domicilio: C. Allende # 22

Colonia: 3ra Seccion

Ciudad / Municipio: EI Espinal

Pais / Estado: México-Oaxaca.

CP: 70117

Correo principal: ronpp@outlook.es
Teléfono celular: 971-137-00-31
Teléfono de casa: 971-71-3-41-72

CUALIFICACIONES

Analisis de Recursos Humanos / Fiscal / Negocios
Toma de Decisiones; Persuasivo; Liderazgo; Interrelacionista; Conciliador;
Eficiente y Eficaz en la obtencién de Resultados.

Estrategias Administrativas
Planeacién, Ejecucion y Control de Estrategias orientadas al logro de los
objetivos organizacionales.

Manejo de Personal E Integraciéon de Grupos de Trabajo
Integracion y manejo de Grupos de Trabajo focalizados a la planeacién de
Estrategias orientadas a la eficiencia de procesos Administrativos,
Comercializacién y Desarrollo de Unidades de Negocio.

EXPERIENCIA LABORAL

e Administracion de Unidades de Negocio

e Administracion de Capital Humano

e Administracion de Recursos Financieros

e Planeacion y Ejecucion de Estrategias Fiscales
e Calculoy Pago de Nominas

e Administracion de Ventas

e Coordinacion de Crédito y Cobranza

MUNICIPIO DE EL ESPINAL OAXACA

Giro: Administracién Publica

Puesto: Coordinador de Desarrollo Econémico
Fecha de Entrada: 01-Enero-2014

Fecha de Salida: A la fecha.

GRuUPO CAENCO

Giro: Distribuidora de Materiales para construccion
Puesto: Coordinador de Crédito y Cobranza

Fecha de Entrada: 18-Junio-2013

Fecha de Salida: 02-Diciembre-2013.

CORPORATIVO IKL SUPPORT

Giro: Consultoria de Negocios.
Puesto: Director de Plaza México
Fecha de Entrada: 12-Julio-2012
Fecha de Salida: 31-Mayo-2013.

CORPORATIVO IKL SUPPORT

Giro: Consultoria de Negocios.

Puesto: Director de Nominas Plaza Leén.
Fecha de Entrada: 06-Marzo -2010
Fecha de Salida: 11-Julio-2012.

CORPORATIVO IKL SUPPORT

Giro: Consultoria de Negocios.
Puesto: Auxiliar Administrativo.
Fecha de Entrada: 06-Marzo -2009

KYRON LEGAL ADVICE & CONSULTING SC DE RL DE CV
Giro: Consultoria Juridica, Fiscal y Administrativa.
Puesto: Director General de Administracion.
Fecha de Entrada: Marzo -2008

Fecha de Salida: 04- Marzo-20009.



José Angel Toledo Cruz
Lic. En Administracion de

Empresas.

Fecha de Nacimiento: 22-Nov-1986
Numero de Seguridad Social: 12098607067
Numero de Cédula: 8171746
Sexo: Masculino

Edad: 27 afios

Domicilio: C. Allende # 22

Colonia: 3ra Seccion

Ciudad / Municipio: EI Espinal

Pais / Estado: México-Oaxaca.

CP: 70117

Correo principal: ronpp@outlook.es
Teléfono celular: 971-137-00-31
Teléfono de casa: 971-71-3-41-72

KYRON LEGAL ADVICE & CONSULTING SC DE RL DE CV
Giro: Consultoria Juridica, Fiscal y Administrativa.
Puesto: Auxiliar Contable-Administrativo.

Fecha de Entrada: Septiembre -2007

Fecha de Salida: Marzo - 2008

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ
Giro: Administracion Publica.

Puesto: Auxiliar Administrativo

Fecha de Entrada: Septiembre - 2006

Fecha de Salida: Febrero - 2007

ESTUDIOS DE POST-GRADO (2011-2012)
MAESTRIA EN INGENIERIA ADMINISTRATIVA Y CALIDAD
UNIVERSIDAD DE LA SALLE BAJio

LEON, GUANAJUATO.

EsTuDIOS UNIVERSITARIOS - (2004 —2008)
Lic. EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS
UNIVERSIDAD DE XALAPA AC

XALAPA, VERACRUZ.

INFORMATICA

CARRERA TECNICA EN OPERACION DE MICROCOMPUTADORAS

INSTITUTO EN COMPUTACION Y ELECTRONICA DEHESA

EL ESPINAL, OAXACA.

IDIOMAS

ESPANOL (LENGUA NATIVA)

ACREDITACION DE LOS 4 NIVELES DEL IDIOMA INGLES

(CENTRO DE LENGUAS EXTRANJERAS DE LA UNIVERSIDAD DE XALAPA, AGOSTO 2006)
Paqueteria Integral Microsoft Office, Microsoft Outlook. Internet Explorer, Windows Live

Mail, Banca Electrénica Banamex, BBVA Bancomer, Scotiabank, Del Bajio (y Software
de LayOuts para pagos masivos de trabajadores).
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LAE. JOSE ANGEL TOLEDO CRUZ
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CERTIFICADO No. B 2645

UNIVERSIDAD DE XALAPA

HACE CONSTAR QUE JOSE ANGEL TOLEDO CRUZ

CURSO Y ACREDITO LICENCIATURA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SEGUN ACUERDO No, 942257 DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 1994

Y CLAVE DE REGISTRO DEL PLAN DE ESTUDIOS DGES 186013402101

CERTIFICADO DE ESTUDIOS TOTALES

=
CICLOEN | CALIFICACION
( CLAVE -y A o QUE SE OBSERVACIONES
CURSO  |\MERO] LETRA
PRIMER SEMESTRE
5101 INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION 2005-1 10 | DIEZ ORD
5102 CONTABILIDAD | 5 2005-1 9 | NUEVE ORD
i 5103 INTRODUCCION A LA CIENCIA JURIDICA 2005-1 10 | DIEZ ORD
‘/e\ 5104 MATEMATICAS BASICAS 2005-1 8 | OCHO ORD
‘0":‘; ) 5105 REDACCION APLICADA A LA ADMINISTRACION 2005-1 9 | NUEVE ORD
v 5106 INFORMATICA | 2005-1 10 | DIEZ ORD
5107 EMPRESA Y UNIVERSIDAD 2005-1 8 | OCHO ORD
g- Univeryi 2
\3,0 ‘ Seimag d8 Xalupa $ SEGUNDO SEMESTRE |
% = RVOE.sgp . b‘fj‘ : 5208 PROCESO ADMINISTRATIVO 2005-2 10 | DIEZ ORD
-i"l dministees, 5209 CONTABILIDAD Il . 2005-2 10 | DIEZ ORD
3 v 5210 DERECHO LABORAL 2005-2 10 | DIEZ ORD
5211 MATEMATICAS FINANCIERAS 2005-2 9 | NUEVE ORD
5212 METODOS DE INVESTIGACION | 2005-2 9 | NUEVE ORD
5213 INFORMATICA Il 1 2005-2 10 | DIEZ ORD
5214 PRESENTACIONES EJECUTIVAS 2005-2 8 | OCHO ORD
TERCER SEMESTRE
5315 ANALISIS Y DISENO ORGANIZACIONAL 2006-1 10 | DIEZ ORD
5316 CONTABILIDAD DE COSTOS 2006-1 9 | NUEVE ORD
5317 INTRODUCCION A LA ECONOMIA 2006-1 10 | DIEZ ORD
5318 DERECHO MERCANTIL 2006-1 10 | DIEZ ORD
5319 ESTADISTICA 2006-1 10 | DIEZ ORD
5320 METODOS DE INVESTIGACION | 2006-1 10 | DIEZ ORD
5321 INFORMATICA lll 2006-1 10 | DIEZ ORD
§ CUARTO SEMESTRE
e 5422 PRINCIPIOS DE LIDERAZGO Y DIRECCION 2006-2 10 | DIEZ ORD
Eni 5423 RECURSOS HUMANOS | 2006-2 10 | DIEZ ORD
5424 SISTEMAS DE INFORMACION 2006-2 10 | DIEZ ORD
é 5425 INTERPRETACION DE ESTADOS FINANCIEROS 2006-2 10 | DIEZ ORD
5426 MACROECONOMIA 2006-2 10 | DIEZ ORD
5427 INVESTIGACION DE OPERACIONES 2006-2 10 | DIEZ ORD
" QUINTO SEMESTRE
5528 RECURSOS HUMANOS II 2007-1 10 | DIEZ ORD
5529 PRESUPUESTOS ’ 2007-1 9 | NUEVE ORD
5530 ECONOMIA DE LA EMPRESA 2007-1 10 | DIEZ ORD
5531 MERCADOTECNIA | 2007-1 9 | NUEVE ORD
5532 DESARROLLO GERENCIAL | 2007-1 10 | DIEZ ORD
5533 RELACIONES PUBLICAS x 20071 9 | NUEVE ORD
A LA VUELTAL.
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