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INTRODUCCIÓN 

 

El Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Fresnillo de Trujano, 

Huajuapan, Oaxaca, se elaboró tomando como base los lineamientos publicados 

por el Gobierno del Estado. Asimismo, se tomó en cuenta la información 

disponible en el H. Ayuntamiento, la que se recopiló en campo y  gabinete, y la 

que aportaron las personas de la comunidad; lo que permitió tener mejor 

conocimiento de las 5 localidades que pertenecen al Municipio, tomando en 

cuenta su cultura,  sus tradiciones y sus carencias en los servicios públicos.  

Una vez aprobado el Plan por el H. Ayuntamiento de Fresnillo de Trujano, 

se sometió en una sesión abierta con la participación del Consejo de Desarrollo 

Social Municipal (CDSM), aprobándose por unanimidad de votos.  

Así mismo, se tomaron en cuenta los indicadores relacionados con el 

desarrollo institucional, desarrollo humano, pobreza, marginación social, 

desarrollo social, participación de la mujer en la administración pública y en las 

actividades económicas y los principios de corresponsabilidad, participación 

informada, honestidad, desarrollo sustentable, democracia,  derechos humanos, 

equidad de género,  eficiencia, eficacia, trabajo, productividad, competitividad, 

transparencia y rendición de cuentas y paz.  

Se identificaron problemas que enfrenta el municipio en los cuatro ejes de 

desarrollo, se presentan las líneas de acción y una programación para ejecutar las 

acciones más prioritarios, estratégicos o emergentes que permitan a los 

pobladores del municipio de Fresnillo de Trujano, una mejor calidad de vida a 

partir de la implementación del plan municipal. 
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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 

 

El compromiso que adquirimos durante el trienio 2014-2016 es el de 

conducir nuestras acciones bajo un alto sentido de responsabilidad, con el fin de 

lograr un mejor desarrollo de nuestra población en general, poniendo especial 

atención en los sectores sociales y personas más afectadas dentro de los 

fenómenos de marginación.    

Por esto, nuestro Plan Municipal de Desarrollo se elaboró con el objetivo de 

ser una guía que responda a las necesidades que presenta nuestro municipio, a 

fin de terminar con problemas de antaño que nos aquejan. El presente Plan tiene 

como base la naturaleza de nuestra gente, “gente trabajadora, que busca la 

superación y el bien común dentro de la comunidad”; y nosotros como Gobierno 

buscaremos realizar las gestiones pertinentes para promover el desarrollo del 

municipio,  haciéndolo de manera participativa porque sabemos que nuestro 
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Gobierno sin un trabajo colaborativo de su gente no podría trabajar.  

Por ello hemos decidido elaborar un Plan Municipal de Desarrollo viable; 

por lo que cada una de las estrategias; su ejecución y las soluciones en este plan 

son factibles de realizar, en el caso particular el Gobierno que yo represento 

conjuntamente con los demás integrantes del ayuntamiento, asumimos el 

compromiso de llevarlas a cabo. 

Y es así como haremos nuestros mejores esfuerzos para conducirnos con 

eficiencia, responsabilidad y honradez en el desempeño de las funciones Públicas 

Municipales y en el manejo de los recursos presupuestales, velando siempre por 

el bienestar del pueblo y la construcción de un futuro mejor. 

 

ATENTAMENTE 

 

C. ISAIAS SANTIAGO MICHACA TORRALBA 
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 

DE FRESNILLO DE TRUJANO 
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2. FUNDAMENTO LEGAL. 

I.1 PRINCIPIOS DE PLANEACIÓN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

En la elaboración del plan municipal se tomaron en cuenta los siguientes 

principios: 

1. CORRESPONSABILIDAD: El Plan Municipales es el resultado de los esfuerzos y 

preocupaciones del gobierno municipal y la ciudadanía. 

2. PARTICIPACION INFORMADA: Se brindó a la Población la información oportuna 

y necesaria para la toma de decisiones. 

3. HONESTIDAD: Actuar con coherencia entre el discurso y la práctica en la gestión 

de gobierno; proceder con absoluta integridad moral y capacidad operativa en el 

manejo y aplicación de los fondos públicos. 

4. DESARROLLO SUSTENTABLE: Sostenemos que los  seres  humanos, la  

cultura  y  la  naturaleza  son  inseparables  en la  búsqueda  de establecer un 

equilibrio entre el desarrollo humano y la conservación del medio ambiente, que 

permita distribuir recursos y oportunidades para alcanzar el progreso compartido, 

sin arriesgar el futuro de las generaciones venideras. 

5. DEMOCRACIA: Respetar la dignidad, libertad y los derechos de todas las 

personas, en un marco de participación ciudadana en la gestión gubernamental. 

6. DERECHOSHUMANOS: Respetar, promover y defender los derechos que asisten 

a todos los seres humanos, sin distinción alguna de nacionalidad, lugar de 

residencia, género, preferencia sexual, origen nacional o étnico, color, religión, 

dialecto, o cualquier otra condición. La defensa, promoción y observancia de estos 

derechos, están contemplados y garantizados en la ley. 

7. EQUIDAD DE GÉNERO: El Gobierno defenderá la igualdad entre hombres y 

mujeres en el uso y control de los bienes y servicios de la sociedad. Eso implica 

que ambos sexos deben tener poder para la toma de decisiones. 

8. EFICIENCIA: Optimizar el uso de los recursos humanos, financieros y materiales 

para aplicarlos correctamente a la solución de los problemas municipales. 
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9. EFICACIA: Obtener los mejores resultados en la aplicación de las políticas 

públicas, a fin de alcanzarlos objetivos planteados en el plan municipal de 

desarrollo. 

10. TRABAJO: El trabajo crea, produce, libera y dignifica, por lo que es necesario 

orientar el talento, la fuerza y el espíritu de lucha que caracteriza al pueblo de 

Oaxaca, hacia la generación de la riqueza, los empleos y las oportunidades que 

son indispensables para su bienestar. 

11. PRODUCTIVIDAD: Fresnillo de Trujano se considera un municipio con la 

oportunidad de aprovechar el apoyo que ofrecen los programas de gobierno 

orientados a la generación de empleos e ingresos a las familias, mediante la 

mejora de la infraestructura social y productiva, así como de los canales para la 

comercialización de productos. 

12. COMPETITIVIDAD: Fresnillo de Trujano es un municipio que está intentando 

ofrecer a todos nuestros ciudadanos, oportunidades para lograr un desarrollo 

integral, estable y competitivo, sustentado en sus raíces. 

13. TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS: Garantizar la apertura y el 

acceso a la ciudadanía a la información de todas las áreas de gobierno y proceder 

con claridad en el uso y aplicación de las finanzas públicas. 

14. PAZ: Es la conciliación de los conflictos políticos y sociales mediante el diálogo y 

la apertura que logren generar confianza y solidaridad entre los diferentes 

sectores de la sociedad oaxaqueña, en búsqueda de la certidumbre y estabilidad  

para  alcanzar el progreso  y el bienestar. 

I.2 MARCO DE LEGAL 

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Fresnillo de 

Trujano, Huajuapan, Oaxaca, se elaboró a iniciativa del Presidente Municipal 

Electo y con la aprobación del H. Ayuntamiento que cubrirá el periodo de gobierno 

correspondiente, estableciendo las bases y lineamientos de planeación a nivel 

nacional, mientras que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, establece las 
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directrices de planeación del Estado de Oaxaca, tomando como referencia las 

siguientes disposiciones: 

El Título Quinto, Artículo115 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y el 113 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Oaxaca, establecen las bases a las que se sujetarán los municipios 

como organización política y administrativa y división territorial del Estado. 

Las disposiciones reglamentarias de los Artículos115 y 113 de las 

Constituciones de la República y Estatal, respectivamente, se encuentran 

reglamentadas, en nuestro caso, por la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca. 

El Artículo 47, Fracción XXXII de la Ley Municipal para el Estado de 

Oaxaca, señala que es una atribución de los ayuntamientos la de participar en la 

formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en 

concordancia con los planes generales de la materia, así como formular, aprobar 

y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras 

correspondientes. 

El Artículo 68 Fracción XIII de la citada Ley Reglamentaria, establece la 

obligación municipal de formular el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis 

primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y 

servicios públicos que de él se derivan y someterlos al ayuntamiento para su 

aprobación. 

El Artículo 168 de la Ley en comento dispone que el plan contemplara 

los siguientes objetivos: 

 Propiciar el desarrollo armónico del municipio; 

 Atender las demandas prioritarias de la población; 
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 Utilizar de manera racional los recursos financieros para el 

cumplimiento del plan y programas de desarrollo; 

 Asegurar la participación de la sociedad en las acciones de gobierno 

municipal; 

 Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo 

estatal y nacional". 

La Ley de Planeación en su Artículo 5°, establece que es responsabilidad 

de los ayuntamientos conducir la planeación del desarrollo de los municipios con la 

participación democrática de los grupos sociales. 

En los trabajos formulación del Plan Municipal se tomaron en cuenta los 

Ejes Rectores formulados por el Presidente de la Republica en su toma de 

posesión, mismos que serán la base del nuevo Plan Nacional de Desarrollo para 

el periodo 2012–2018. En los Ejes Rectores menciona que dará especial 

atención, en materia de desarrollo social, a  las personas con pobreza alimentaria, 

un seguro de vida para las Jefas de Familia y la modificación y ampliación del 

Programa de 70 y más para que se ponga en marcha el Programa de 65 y Más. 

En materia de infraestructura, se establecieron las siguientes definiciones: atender 

a las “regiones que presentan importantes rezagos” en su desarrollo económico y 

social; se implementará un programa para… “incrementar la infraestructura 

carretera, ferroviaria y de puertos del país”. 

Asimismo, contemplará obras de infraestructura para conectar e incorporar 

el sur de México a la economía global… México necesita resolver de manera 

integral sus problemas de transporte...”1. 

En el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011–2016 se mencionan los 

problemas relacionados con el atraso y marginación social, por lo que se plantean 

                                                           
1
Discurso detomadeposesión.Enrique PeñaNieto,PresidentedeMéxico.1º./Dic/2012.PeriódicoLaJornada. 
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objetivos, estrategias y líneas de acción orientados a atender esa problemática. 

Refiriéndose a la actividad económica, se indica que… “Los costos asociados con 

la actividad económica son muy elevados, especialmente para la comercialización 

de bienes y servicios, debido a la escasa infraestructura de transporte y su mal 

estado. En la actualidad, el 60% de las cabeceras municipales no están 

conectadas a la red de carretera pavimenta, lo que representa uno de los retos 

más importantes para incrementar la conectividad en el Estado. Los costos de 

logística, entre los que se incluyen los de transporte, carga/descarga, 

almacenamiento. Son los principales componentes involucrados en los costos de 

hacer negocios. Por lo anterior, es necesario ampliar y dar mantenimiento a la red 

de transporte terrestre así como mejorar la infraestructura portuaria y 

aeroportuaria”2. 

“Es necesaria una visión territorial del desarrollo como base de las 

acciones de gobierno, que se fundamente en los activos, necesidades y actores 

específicos de las regiones y micro regiones  del Estado. Cambiar el rumbo de las 

acciones de gobierno y con los procesos de desarrollo regional, implica mejorar 

los siguientes aspectos: 

 Reconocer que la labor del Gobierno del Estado es estimular las 

potencialidades de los territorios oaxaqueños, considerados como espacios 

donde concurren actores y procesos con motricidad propia. 

 Incorporar una visión intersectorial de las responsabilidades sobre el 

desarrollo social, económico y humano. Los actores privado y social han 

mostrado hace ya varias décadas su capacidad de innovación, pertinencia 

y eficacia en la resolución de problemas públicos, con lo que el Gobierno 

deja de ser el único o el principal actor en esta esfera. 

 Ampliar la visión del desarrollo rural para incluir, además de los temas 

agrícolas y agrarios, el desarrollo humano y económico. 

                                                           
2
Poder Ejecutivo Estatal.PlanEstataldeDesarrollode Oaxaca 2011–2016.Oaxaca, 2011. Pág. 17. 
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 Evitar la dispersión geográfica de programas gubernamentales federales y 

estatales. Las dependencias de los tres niveles de gobierno han 

intervenido en las regiones con programas aislados con poco impacto en 

las poblaciones objetivo. 

 Mejorar y construir espacios de coordinación entre los diferentes niveles de 

gobierno, entre las dependencias de un mismo nivel de gobierno y con los 

sectores privado y social. Esto debe promover la planificación conjunta y 

priorización de las intervenciones que evite duplicidades o desarticulación 

de las acciones a favor del desarrollo. 

 Diseñar mecanismos de participación comunitaria municipal y micro 

regional en el ciclo completo de políticas públicas”3. 

3.4.2 Objetivos y estrategias. 

Objetivo 1. 

Impulsar el desarrollo jurídico, político, económico, social y cultural de los 

pueblos y comunidades indígenas, considerando sus valores, concepciones e 

instituciones propias, para así garantizar su participación efectiva en la toma de 

decisiones, el ejercicio de la libre determinación, el trato digno y equitativo hacia 

las mujeres, el manejo sustentable de sus recursos naturales y el respeto a los 

derechos humanos. 

Estrategia 1.1 

Fortalecimiento de la autonomía, la equidad de género, los derechos 

humanos y el desarrollo regional sustentable, por medio del fortalecimiento de un 

marco jurídico y legal que asegure el reconocimiento de la diversidad cultural y el 

derecho a la libre determinación. 

                                                           
3
Ibid.Pág.26. 
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Estrategia 1.3 

Impulso al desarrollo económico de los pueblos indígenas y comunidades 

afroamericanas por medio de proyectos que aseguren la sustentabilidad,  respeten 

la identidad cultural y la autonomía, pero además, fomenten la participación y 

garanticen  el beneficio de las comunidades y la equidad de género. 

Estrategia1.4 

Promoción del bienestar social de los pueblos indígenas, mediante su 

participación en  el diseño e implementación de los programas social y de fomento 

económico, de acuerdo a las concepciones y valoraciones de dichos pueblos. 

Estrategia 1.5  

Diseño e implementación de un modelo educativo indígena consiste con la 

protección de las entidades culturales, por medio de políticas que promuevan la 

educación intercultural y que incluyan contenidos pertinentes con la realidad y las 

necesidades de los pueblos indígenas. 

3.5.3. Objetivos y estrategias. 

Objetivo 1.  

Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del Estado de Oaxaca para 

garantizar la preservación de los ecosistemas y el aprovechamiento de  ellos  por 

las futuras generaciones, mediante políticas y proyectos de desarrollo sustentable 

que contribuyan también a disminuir la contaminación del medio ambiente y el uso 

racional de los recursos naturales. 

Estrategia 1.1  
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Fomento de las actividades productivas en zonas rurales que incentiven el 

cuidado y la preservación del medio ambiente por parte de sus habitantes 

mediante la generación de ingresos y empleos estableciendo una relación 

simbiótica entre ellos”4. 

4.3.2 Objetivos, estrategias y líneas de acción5. 

Objetivo 1. 

Fortalecer y consolidar las capacidades de gestión, financieras, 

administrativas y políticas  de los municipios, mediante reformas legales, aumento 

de ingresos y recursos presupuestales, capacitación y profesionalización de su 

personal, coordinación institucional y participación social, para que se conviertan 

en promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los derechos 

humanos y la paz social en sus territorios. 

Estrategia 1.1  

Incremento de las capacidades de gestión de los municipios, considerando 

las características de la pluralidad municipal oaxaqueña. 

Líneas de acción 1.  

 Servidores  públicos municipales  capacitados y asesorados en planeación, 

finanzas, desarrollo urbano, seguridad pública y gestión de demandas, 

entre otras áreas críticas de la administración municipal. Cuerpo de 

técnicos y profesionales preparado  para el desempeño de tareas 

administrativas y burocráticas, especialmente en las regiones y micro 

regiones de mayor  atraso relativo, así como en los municipios indígenas 

con alta rotación de autoridades. 

                                                           
4
Ibid. Pág.75 

5
Ibid.Págs.98-99. 
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 Apoyos y financiamiento otorgados a los municipios para contratar personal 

profesional para la elaboración de planes de desarrollo municipal, gestionar 

programas y recursos de coinversión y diseñar proyectos de inversión 

pública que requieran expedientes técnicos o tareas de alta especialización. 

 Regidurías o  direcciones  municipales  establecidas o  facultadas para 

impulsar esquemas de desarrollo rural sustentable en los municipios 

rurales e indígenas del Estado con énfasis en aquellos con alta y muy alta 

marginación. 

 Asociaciones municipales promovidas y asistidas a nivel microregional, 

para la prestación conjunta de servicios municipales tales como seguridad 

pública, agua potable, saneamiento y electrificación, entre otros, 

especialmente en  los municipios más pequeños, para incrementar sus 

capacidades y lograr economías de escala. 

Estrategia1.2 

Fortalecimiento de las capacidades, efectividad y transparencia de la 

hacienda municipal para la captación de recursos y la generación de ingresos 

propios. 

Líneas de acción 2. 

 Recursos de los ramos federales 28 y 33 transferidos oportunamente al 

gobierno estatal a las autoridades municipales, conforme a los criterios de 

asignación y entrega establecidos. 

 Mecanismos de transparencia, rendición de cuentas y evaluación de 

recursos públicos promovidos e implementados. 

 Reglamentos y procedimientos para recabar impuestos, derechos, 

productos y aprovechamientos de los municipios, desarrollados, mejorados 

e implementados. 
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 Sistemas de verificación y mecanismos alternativos de cobro 

implementados para el Impuesto predial y otras contribuciones. 

 Catastros municipales actualizados y modernizados, para llevar mejores 

controles y aumentar los ingresos por impuesto predial. 

Estrategia 1.3 

Fortalecimiento de las capacidades municipales para garantizar la 

seguridad de sus habitantes, prevenir el delito, dirimir conflictos internos, respetar 

los derechos humanos y mantener el orden público. 

Línea de acción 3. 

 Equipamiento, sistemas de información, procedimientos de actuación y 

capacitación de policías mejorados y modernizados, para fortalecer el 

desempeño y los resultados de los cuerpos de seguridad pública municipal. 

 Consejos ciudadanos de Seguridad Pública Municipal promovidos, 

integrados y consolidados, para canalizar quejas y demandas, recoger 

propuestas y opiniones, evaluar proyectos y decisiones, y 

corresponsabilizar a la sociedad  civil en torno a  las tareas de seguridad 

pública. 

 Comités e instancias de prevención y vigilancia a nivel prescolar, vecinal y 

comunitario promovidos y creados, priorizando la atención a adolescentes 

y jóvenes expuestos a la  violencia, el pandillerismo, el delito y las 

adicciones. 

 Cultura de la prevención y denuncia promovida entre la población para 

combatir el delito y mantener el orden. 

 Equipamiento, procedimientos de actuación y capacitación de cuerpos de 

protección civil modernos y mejores, para incrementar su capacidad de 

respuesta frente a eventuales desastres naturales. 
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Estrategia 1.4 

Impulso a los derechos humanos, la diversidad y la inclusión social en los 

municipios. 

Líneas de acción 4. 

 Campañas de sensibilización instrumentadas para fomentar los derechos 

humanos de los habitantes, los derechos de los pueblos indígenas y la 

equidad de género. 

 Problemática y temas relevantes para la juventud, la infancia, los adultos 

mayores, los migrantes y las personas con discapacidad, incluidos en la 

agenda de los municipios. 

 Instancias municipales de apoyo a la mujer fortalecidas mediante 

programas de capacitación técnica a su personal; programas de difusión de 

información de los servicios de dichas instancias y campañas que 

promuevan el respeto y la equidad de género. 

 Policías municipales capacitados y sensibilizados en materia de derechos 

humanos, trato digno a los indígenas y equidad de género. 

 Coordinación interinstitucional  promovida para la atención eficiente de 

grupos vulnerables y comunidades diversas, a través de mecanismos de 

comunicación efectivos, colaboración conjunta y coordinación de 

elementos estratégicos en las agendas de las instituciones. 

Tomando como base estos objetivos, estrategias y líneas de acción de los 

Planes de Desarrollo Nacional y Estatal, se han formulado las propuestas 

contenidas en el presente Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Fresnillo 

de Trujano, Oaxaca. 
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1. MISIÓN 

Que  la población del municipio de Fresnillo de Trujano logre un mejor 

desarrollo social y económico, garantizando la participación ciudadana en la 

planeación y priorización de las obras que demandan los diversos sectores de la 

población, existiendo un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y 

un mejoramiento de la calidad de vida de las personas. 

2. VISIÓN 

Que el municipio y la Administración Municipal organizados brinden 

servicios  públicos eficientes de salud, educación, agua potable, energía eléctrica 

y de abasto, mejores vías de comunicación, con aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales y un mejoramiento en el desarrollo integral de las 

comunidades que pertenecen al municipio de Fresnillo de Trujano, Oaxaca. 

3. CONTEXTO MUNICIPAL 

a) DELIMITACIÓN Y ESTRUCTURA TERRITORIAL 

 SUPERFICIE MUNICIPAL 

La superficie total del municipio es de 98.24 km2 y la superficie del municipio en 

relación al Estado es del 0.10 %., sus coordenadas son 98°08´ longitud oeste, 

17°54´ latitud norte y a esta a una altura de 1,020 metros sobre el nivel del mar. 

 COLINDANCIAS 

Las colindancias del municipio son: al norte con el Estado de Puebla; al sur con 

Mariscala de Juárez; al oriente  con San Miguel Amatitlán; al poniente con San 

Juan Cieneguilla. Su distancia aproximada a la capital del Estado es de 370 

kilómetros. 
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 REGIÓN GEOPOLÍTICA A LA QUE PERTENECE 

El Municipio de Fresnillo de  Trujano se localiza en la parte noroeste  del Estado 

de Oaxaca, pertenece a la región de la mixteca. 

 MAPAS DE MICRO Y MACRO LOCALIZACIÓN 

En seguida se presenta un croquis de macro localización  en el cual se ilustra la 

localización de este del Municipio: 

 

Micro localización del Municipio de Fresnillo de Trujano: 
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b) MEDIO FÍSICO 

 OROGRAFÍA 

El sistema montañoso de la Mixteca Oaxaqueña está formado por la Sierra Madre 

del Sur, la altitud de la cabecera municipal es de 1020 metros sobre el nivel del 

mar, Teniendo una altura promedio sus montañas de 2200 msnm. 
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 HIDROGRAFÍA 

Región hidrológica Balsas (100%) 

Cuenca Rio Atoyac (100%) 

Sub-cuenca Rio Mixteco (100%) 

Corrientes de agua Perenne: Mixteco e intermitentes. 

Cuerpos de agua No disponible. 
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 FLORA Y FAUNA 

a) Flora 

• Flora: Flores de bugambilia, jacaranda y tabachín. 

• Árboles: mezquite, huayacán, tehuizle, huisache, copal ycazahuate.  

• Plantas comestibles: maíz, frijol, calabaza y cacahuate.  

• Frutos: naranja, mandarina, guayaba, papaya, ciruela, pitahaya y pitaya. 

• Plantas para decoración: carrizo y palosanto.  

• Plantas o hierbas  medicinales: cuachalala, brasil, uña de gato, quina, palo 

mulato, salvia, flor de venado, ruda, estafiate, albahaca, orégano, epazote y 

hierba santa. 

b) Fauna 
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• Aves silvestres: paloma blanca, tortolita, calandria, chupa, mirto, 

chihuahuata, turco, pájaro carpintero, sanate, chicolo, urracas, chachalacas, 

codorniz, corre caminos, águila, gavilán, zopilotes y gorriones. 

• Animales salvajes: coyote, zorro, gato montés, tejón, mapaches, venado, 

conejo, zorrillo, ardilla comadreja, tlacuache, liebre y armadillo. 

• Insectos: cucaracha, chinche, grillo, chapulín, avispa, abeja, mariposa, 

zancudo,mosca negra, mosca verde, mosquito,  tarántula, alacrán, araña 

capulina, araña viuda negra, araña patona y chudas. 

• Especies acuáticas: pez bagre, lisa, mojarra, rana, sapos y tortuga de agua 

dulce. 

• Reptiles: chintete, iguana negra, iguana verde camaleón, escorpión, víbora 

de cascabel, culebra prieta, coralillo rojo, coralillo de arriera, culebra rayada, 

culebra flechacua, culebra palanca, cien píes, cuija y lagartija 

 CLIMA 

Este municipio presenta clima cálido Rango de temperatura: 22° a 26°C, con un  

Rango de precipitación: 700–1 000mm. 

El clima en Fresnillo de Trujano es subhúmedo con lluvias en verano (72.70%) y 

semi-seco muy cálido y cálido (27.30%). Para una mayor comprensión del clima y 

su variedad, se presenta el siguiente mapa: 

 USO DEL SUELO 

Uso del suelo Agricultura es del 41.67% y zona urbana 0.83% del total del 

municipio. 
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 Vegetación: Selva  (57.50%). 

Agrícola: No son aptas para la agricultura (100%). 

Pecuario: Para el aprovechamiento de la vegetación natural únicamente son 

ocupados por el ganado, ovino, caprino (80%) y vacuno en un 20%. 

 RECURSOS NATURALES 

Los recursos naturales son el conjunto de elementos naturales que se encuentran 

en la naturaleza de forma no modificada, escasos con relación a su demanda 

actual o potencial. 

Los recursos naturales se pueden dividir en renovables, que usualmente son 

organismos vivos que crecen y se renuevan, como por ejemplo la flora y la fauna, 

y no renovables, que se agotan con su explotación, como por ejemplo el petróleo 

y los yacimientos de minerales. 

c) DINÁMICA SOCIODEMOGRÁFICA 

 POBLACIÓN 

a) Estructura Quinquenal y por Sexo. 

A  grandes rasgos, las características demográficas de Fresnillo de Trujano, 

Oaxaca, son las siguientes: 

La población total en el municipio es de 1,033 habitantes, según datos del Censo 

de Población y Vivienda del 2010, levantado por el INEGI. Fresnillo de Trujano 

tiene 47.33% hombres y 52.66% son mujeres distribuidos como se observa en el 

cuadro siguiente: 

CUADRO No.1. POBLACIÓN TOTAL  SEGÚN SEXO, 2010. 

LOCALIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES 
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032 Fresnillo de Trujano    1,033 489 544 

0001 Fresnillo de Trujano   328 167 161 

0002 Ciruelos de Guaponcingo 493 225 268 

0003 Guamúchil de Guerrero o San 

Isidro 

111 53 58 

0004 Barranca Honda   51 27 24 

0005 Las Flores   50 17 33 

b) Población indígena 

El Municipio de Fresnillo de Trujano cuenta con solo con 2 personas que hablan 

Lengua Mixteca. 

 TOTAL DE HOGARES Y VIVIENDAD PARTICULARES 

En el municipio se cuenta con 266 hogares (0% del total de hogares de le entidad. 

 TAMAÑO PROMEDIO DE LOS HOGARES 

El tamaño promedio de los hogares en el municipio fue de 3.9 integrantes, 

mientras que en el estado el tamaño promedio fue de 4 integrantes. 

 HOGARES CON JEFATURA FEMENINA 

69 hogares están encabezados por jefas de familia (0% del total de la entidad). 

 GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD 

El grado promedio de escolaridad de la población de 15 años o más en el 

municipio era en 2010 de 4.8, frente al grado promedio de escolaridad de 6.9 en 

la entidad. 
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 TOTAL DE ESCUELAS 

El municipio cuenta  con dos escuelas preescolares (0% del total estatal), cuatro 

primarias (0.1% del total) y dos secundarias (0.1%). Además, el municipio no 

contaba con ningún bachillerato y ninguna escuela de formación para el trabajo. 

 PERSONAL MÉDICO 

El personal médico era de una persona (0% del total de médicos en la entidad) y 

la razón de médicos por unidad médica era de 1, frente a la razón de 3.8 en todo 

el estado. 

 UNIDADES MÉDICAS 

El municipio cuenta con una unidad médica (0.1% del total de unidades médicas 

del estado). 

4. EJES DEL PLAN MUNICIPAL 

a) EJE I. ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD 

 INTRODUCCIÓN 

El H. Ayuntamiento de Fresnillo de Trujano, Oaxaca, para el presente periodo de 

Gobierno, cuenta con:  

Presidente Municipal: C. Isaias Santiago Michaca Torralba. 

Síndico Municipal: C. Arnulfo Meza Tapia 

Regiduría de Hacienda: C. Osbaldo Herrera Palacios 

Tesorero Municipal: C. Rolando Francisco García Tapia 

Regiduría de Obras: C. Clemente Olegario Cortez Tapia 

Regiduría deEducación: C. Jazmín Natalia Bravo León  

Regiduría de Ecología: C. José Heriberto Herrera 
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Regiduría Reclutamiento: C. Sandra Olga Ramírez Méndez 

 

Como parte de la dinámica administrativa la actual Administración 

Municipal convocará y realizará asambleas periódicas con el Consejo de 

Desarrollo Social Municipal (CDSM), en  las cuales se analizarán los avances en 

la aplicación de acciones y proyectos planteados en el Plan de Desarrollo 

Municipal 2014-2016 e instrumentara las medidas necesarias para lograr el 

cumplimiento de metas. 

Actualmente el parque vehicular está integrado por una patrulla para la 

comandancia municipal, una patrulla al servicio municipio y una camioneta de 

basura. 
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 Ingresos propios y capacidad de recaudación. 

Los ingresos propios o generados por el Municipio, consideran varios 

conceptos o rubros que son y en relación a impuestos propios del Municipio y son 

los siguientes: 

 Impuestos: Son cuotas que propietarios de posesiones pagan a la 

hacienda del municipio sobre el valor catastral del inmueble, compra-venta 

de ganado. etc.  

 Derechos: son cantidades establecidas en la ley por servicio que presta el 

municipio en sus funciones de derecho público; así como por las 

actividades de los particulares sujetos a control municipal con motivo de la 

explotación de un bien público, ejemplo: por servicios de alumbrado 

público, derechos por aseo   público en lugares de uso común, derechos 

por la prestación de  servicios relacionados con la limpieza y actos como 

inhumación y exhumación de cadáveres, construcción de monumentos, 

derechos por la prestación de servicios por las autoridades como: copias 
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de documentos existentes en archivos, expedición de certificados de 

origen, constancias y copias certificadas,  por el suministro de la red de 

agua potable a predio o tomas domiciliarias, por la expedición de licencias 

para venta de bebidas alcohólicas. 

 Productos: son ingresos que percibe el municipio por actividades que no 

corresponden al desarrollo de sus funciones propias de  derecho  público,  

ejemplo: cobro   por  la búsqueda de un documento en los archivos. 

 Aprovechamientos: son ingresos que percibe el municipio por concepto   de 

multas, recargos y demás ingresos de derecho público, que no se clasifican 

como impuestos, derechos y productos. Ejemplo: multa por el 

incumplimiento o violación de los reglamentos municipales, recargo pago 

tardío de un impuesto, cooperaciones de particulares. 

 Todos los ingresos que recibe el municipio deberán estar  respaldados por 

comprobantes o recibos oficiales, sellados y foliados respectivamente. 

 Bando de Policía y Buen Gobierno 

Autoridades municipales de  forma conjunta con la comunidad en general 

del Municipio de Fresnillo de Trujano están trabajando para la publicación de este 

documento, ya que la idea es que contenga obligaciones, deberes y sanciones 

acordes a la realidad municipal. 

Por esto a la fecha se continúa trabajando en el manual para su pronta 

publicación y aprobación. 

 Reglamentación Municipal 

Toda toma de decisión que podría afectar al municipio es tomada vía 

acuerdo público y por mayoría de votos, ya que por el momento no hay ninguna 

ley que regule las actividades personales. La única ley que se tiene es la 

Comunal, como instrumento rector de Bienes Comunales. 
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 Prestación de Servicios y su Calidad 

Los servicios que brinda el municipio a la población son básicamente: agua 

potable, alumbrado público, electrificación, vigilancia y seguridad pública. Para 

ello se detallan a continuación y se manifiesta cuál es su calidad actual: 

 Agua: El servicio de agua potable no existe de manera eficaz ya hace falta 

un proyecto para la aplicación de red de agua potable, y así poder 

satisfacerla necesidad de agua. 

 Drenaje: no existe el servicio de drenaje en todo el municipio. 

 Alumbrado Público: servicio poco distribuido debido a las condiciones del 

mismo terreno y la falta de presupuesto para un proyecto de electrificación 

completo. La calidad de este servicio en las localidades no es buena. 

 Recolección de Basura: No es un servicio general, sino únicamente para 

los del centro del municipio y a que es recolectada cada quince días y con 

los vehículos del municipio puesto que no se tiene un carro especial para 

dicho servicio. En las localidades toda la basura es quemada o enterrada 

en sus casas o en lugar ya establecido para este fin. El servicio es de mala 

calidad, puesto que no es extensivo. 

 Panteón: Este servicio es solicitado por las familias del fallecido al 

municipio para que le sea asignado un espacio y para la apertura de la fosa 

para el entierro. Su calidad es regular, debido a que deberían de tomarse 

ciertas previsiones ambientales y unas instalaciones decorosas que sirvan 

como anfiteatro. 

 Seguridad Pública: Ninguna agencia, localidad o ranchería cuenta con 

seguridad local, por lo tanto cualquier confrontación, denuncia, accidentes 

que alteren el orden público tienen que avisar directamente al municipio 

para que el síndico municipal y los policías. La calidad de este servicio es 

regular.  
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 Protección Civil: Como lo establece  la  LEY DE PROTECCION CIVIL 

PARA EL ESTADO DE OAXACA, el Presidente Municipal Constitucional de 

Fresnillo de Trujano  es integrante del Consejo Estatal de Protección Civil, 

y en el municipio, es el Presidente del Consejo Municipal de Protección 

Civil, por lo que sus atribuciones están bien definidas en el Capítulo Quinto, 

Articulo19dedichaLey., actualmente este Consejo está vigente. Pero no es 

aplicable puesto que a pesar que el municipio se ve bastante afectado en 

tiempos de lluvia, no existe una capacitación ni un comité encargado a 

auxiliar a la población en caso de desastres naturales como sismos, 

inundaciones, entre otros. Por esto la urgente necesidad de buscar ayuda 

para la capacitación de este tipo de eventos que si han ocurrido, hasta el 

punto de estar incomunicados. 

 

 ÁRBOL DE PROBLEMAS  

Cuadro No. 1 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA PROBLEMA EFECTO 

Elaborar un diagnóstico 

sobre la capacidad 

instalada de la 

Administración Municipal 

y las demandas de 

servicios de la población 

general. 

 

 

 

Elaborar el manual de 

organización y el manual 

de procedimientos de la 

Administración Municipal. 

Disponer de información 

actualizada  y precisa 

para tomar las 

decisiones pertinentes en 

la administración 

Municipal. 

Elaborar el Manual de 

Organización de la 

Administración Municipal. 

Delimitación de áreas de 

competencia precisas.  

Elaborar el Manual de 

procedimientos de la 

Definición y delimitación 

de actividades, 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

31 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

Administración Municipal. procedimientos en 

tiempos de su ejecución. 

 

Cuadro No. 2 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA PROBLEMA EFECTO 

Desconocimiento de las 

Dependencias de los 

gobiernos Estatal y 

Federal que atienden 

demandas específicas de 

la población, en materia 

de obras públicas, 

servicios y canalización 

de apoyos. 

 

 

 

 

Falta mayor claridad y 

precisión en los 

mecanismos y convenios 

de  colaboración entre 

poderes para la gestión 

de obras y atención de 

las demandas de la 

ciudadanía. 

Apoyos y recursos 

oficiales no 

aprovechados por los 

municipios. 

Faltan reuniones de 

información y  asesoría, 

por parte de las  

Dependencias de los 

gobiernos Estatal y 

Federal, para dar a 

conocer los programas,  

proyectos y/o servicios 

que tienen disponibles 

para las Autoridades 

Municipales. 

Programas, proyectos y 

servicios oficiales no 

conocidos ni 

aprovechados. 

En algunos casos, faltan 

acuerdos y/o convenios 

Prevalece la 

descoordinación y no se 
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específicos para    

atender y apoyar las 

gestiones de las 

Autoridades Municipales. 

aprovechan los apoyos 

oficiales disponibles. 

 

Cuadro No. 3 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE 

SOLUCIONES 

SOLUCIÓN 

ESTRATÉGICA 

CONDICIONES 

POSITIVAS A FUTURO 

Establecer acuerdos y/o 

convenios entre la 

Administración Municipal 

y  las Dependencias de 

los gobiernos Estatal y 

Federal, para conocer 

sus programas, 

proyectos y/o servicios 

relacionados con las 

demandas de la 

población. 

 

 

 

Establecer acuerdos y/o 

convenios de 

colaboración para 

coordinar esfuerzos y 

aprovechar recursos  

para atender las 

demandas de la 

población. 

Programas y recursos 

Estatales y Federales 

aprovechados para la 

atención de  las  

demandas de la 

población. 

Solicitar a las 

Dependencias Estatales 

y Federales, la 

realización de reuniones 

de información y 

asesoría para conocer 

los programas y 

procedimientos 

Contar con la asesoría 

de áreas oficiales 

especializadas para 

mejorar la prestación de 

los  servicios 

municipales. 
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establecidos para 

aprovechar los recursos 

y apoyos oficiales que 

permitan atender las 

demandas de la 

población. 

En coordinación con las 

Dependencias Estatales 

y Federales, fortalecer 

los procesos de la 

planeación municipal, la  

programación y 

ejecución de obras, y 

para el mejoramiento de 

los servicios municipales. 

Contar con un Plan 

Municipal autorizado, con 

una programación de 

obras actualizada y 

mayor eficiencia en la 

prestación de los 

servicios municipales. 

 

Cuadro No. 4 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA  PROBLEMA  EFECTO 

Falta de una 

programación de obras al 

ejecutar por tipo de obra 

(caminos, agua potable, 

energía eléctrica, 

pavimentación, escuelas,  

etc.). 

 

 

 

El control y supervisión 

de obras ha sido 

insuficiente. 

Desconocimiento de  los 

periodos de ejecución de 

las obras. 

Falta de recursos para 

contratar personal con el 

Carencia de personal 

calificado para 
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perfil adecuado para 

supervisión de obra. 

supervisión de obras. 

Falta equipo de apoyo y 

capacitación para 

supervisión de obras 

(vehículos, herramientas 

diversas, cursos de 

capacitación para 

supervisores). 

Escasez de vehículos y 

herramientas de apoyo 

para supervisión de 

obras. No hay  cursos de 

capacitación para 

supervisar obras en 

ejecución. 

 

Cuadro No. 5 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE 

SOLUCIONES 

SOLUCIÓN 

ESTRATEGICA 

CONDICIONES 

POSITIVAS A FUTURO 

Elaborar y aplicar un 

programa de supervisión  

en la ejecución de obras 

municipales. 

 

 

Aplicar un programa de 

supervisión de obras 

eficiente. 

Conocimiento público del 

programa de supervisión 

de las obras en 

ejecución. 

Dotar de vehículos y 

herramientas de apoyo al 

personal de supervisión 

de obras municipales. 

Supervisores con 

recursos y equipo 

suficientes para su 

transporte y supervisión 

de las obras. 

Impartir cursos de 

capacitación al personal 

de supervisión de obras 

municipales. 

Supervisores  

capacitados. 
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 DIAGNÓSTICO ESPECÍFICO: 
 

Durante el trabajo realizado para este Plan Municipal de Desarrollo se logró 

detectar que en el Municipio de Fresnillo de Trujano, en primer lugar no existe una 

delimitación y orden de las funciones que debe realizar cada orden de gobierno 

empezando con el del propio municipio. 

 De igual manera el gobierno municipal desconoce las Dependencias de los 

gobiernos Estatal y Federal que atienden demandas específicas de la población, 

en materia de obras públicas, servicios y canalización de apoyos; lo que hace que 

no esté enterado de convocatorias o de ciertos lineamientos o gestiones a las 

cuales podría tener acceso. 

Por otra parte, se observó que hace falta información y  asesoría, por parte 

de las  Dependencias de los gobiernos Estatal y Federal, para dar a conocer los 

programas,  proyectos y/o servicios que tienen disponibles para las Autoridades 

Municipales. 

 PROBLEMÁTICA: 

 Desconocimiento del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional acerca de 

sus deberes y obligaciones con los habitantes, el Gobierno Estatal y Federal. 

 OBJETIVO:  

Impulsar un Gobierno Municipal moderno, incluyente, participativo y con 

mejores servicios de vigilancia y seguridad  pública. 
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 ESTRATEGIAS: 

 

 Elaborar el organigrama y el manual de organización de la 

Administración Municipal acorde a las necesidades y nuevos retos. 

 Organizar reuniones de trabajo en las Agencias Municipales y de 

Policía para dar a conocer nuevos proyectos y/o evaluar avances en la 

ejecución de obras. 

 Contratar personal con el perfil adecuado para policías. 

 Proporcionar cursos de capacitación. 

 

 LÍNEAS DE ACCIÓN: 

 

 Modernizar la organización y la aplicación de los programas de trabajo 

municipales. 

 Promover la colaboración participativa entre poderes para mejorar la 

gestión de obras y la atención a demandas ciudadanas.  

 Mejorar los servicios de vigilancia, seguridad municipal y paz social en 

beneficio de la población que vive en las comunidades.  

 

 PROYECTOS: 

 

 Taller: Integrando el H. Ayuntamiento Municipal. 

 Taller: Conociendo mis funciones para trabajar por mi Municipio. 

 Curso-Taller: Dependencias Estatales y sus Programas. 

 Taller: Funciones del Bando de Policía. 

 

B)  EJE II: CRECIMIENTO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO 

 INTRODUCCIÓN 
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La economía propia como motor de impulso y representación ante otras 

economías, demarca una serie de características propias de cómo sus habitantes 

contribuyen al comercio regional, municipal, estatal, nacional e internacional, de 

aquí es entonces en donde se analizará este eje para el Municipio de Fresnillo de 

Trujano.  

El municipio de Fresnillo de Trujano es eminentemente rural, con 5 localidades, 

en las que habitan 1,033 personas según el último Censo de Población del INEGI 

en el año 2011. 

La tenencia de la tierra es básicamente comunal y ejidal, y en menor cantidad es 

la propiedad privada. Por el escaso desarrollo de sus obras de infraestructura, 

como son: vías de comunicación y transporte, agua potable, teléfono entre otras, 

la población conserva su organización tradicional. 

 Población Económicamente Activa (PEA) 

La población económicamente activa que marca el Censo de Población y 

Vivienda de INEGI 2010 es de 203 personas activas,  la gran diferencia se analiza 

en sentido de que el hombre para esta comunidad es el que busca el trabajo 

dejando a la mujer para uso exclusivo del hogar. 

Lo anterior demuestra que del total de población de 1033 personas solo un 5.60% 

es económicamente activa. 

 Principales sistemas de producción 

En relación a la Agricultura tenemos al maíz el cual se utiliza como medio de 

subsistencia y la ganadería extensiva. Las condiciones de los terrenos en las 

áreas de cultivo son pedregosas y en suelos delgados, donde se cultiva maíz-

frijol, maíz, calabaza, en superficies pequeñas que entre 0.5 y 3 has, 

principalmente de temporal y en salvas ocasiones melón y sandía; por lo general 
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la utiliza para su autoconsumo y lo así satisfice sus necesidades 

aproximadamente unos 6 meses. 

 

Debido a la dependencia del temporal  las cosechas no rebasan la tonelada de 

maíz por hectárea, cuando existe suficiente lluvia y en temporales malos la 

cosecha no llega a los 500kg, siendo poca la producción para la inversión en este 

cultivo; ya que se renta tractor para las labores, además de invertir en fertilizantes. 

En cuanto a lo Pecuario este municipio cuenta con muy poco ganado vacuno y 

caprino, equino y asnal, solo existe un  productor que en promedio tiene 400 

cabezas de ganado mayor, pero es el único en esta cabecera municipal. Los 

demás productores cuentan con unas cuantas cabezas del ganado. 

El municipio en Acuícola y Pesca, no existe esta actividad, en la cabecera 

municipal, pasa a un costado de esta población el Río Mixteco, pero carecen de 

algún tipo de proyecto acuícola para aprovechamiento del mismo, más sin 

embargo la poca agua que corre por el cauce. 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

39 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

 Sistema producto 

En este apartado se describen los pasos que se siguen para generar el proceso 

de producción de las actividades productivas, es decir para la agricultura el maíz y 

para la ganadería los bovinos y ovinos y ganado vacuno. 

La producción de maíz se destina principalmente para el autoconsumo, sin 

embargo cuando hay excedentes se comercializa dentro de la misma comunidad. 

En este municipio no se cuenta con ningún sistema de producción que genere 

empleos, solo se cuenta con una parcela de papaya de 2.0 has. que se siembra, 

este se riega con agua rodada, que se aprovecha de la barranca cajón de piedra. 

Aunque tienen la idea del manejo, les hace falta la asesoría especializada para 

incrementar la producción y así poder incrementar su proceso de producción. 
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 Otras Actividades Económicas: 

Dentro del Municipio existen varias familias que se dedican al comercio, siendo lo 

más común el establecimiento de tiendas misceláneas o de abarrotes, de donde 

se mantiene aproximadamente al 10% de las familias, tanto en la cabecera 

Municipal como en las agencias. No existen datos exactos acerca de las familias 

que perciben ingresos por albañilería, carpintería o herrería, panadería, ya que 

son trabajos esporádicos. En la misma situación se encuentran las remesas 

provenientes de la migración y que se considera que el 30% de las familias tienen 

ingresos por este concepto. 

 

 Artesanías, Minería, Industria y Trasformación. 

En el municipio de Fresnillo de Trujano, no se elabora artesanía alguna de 

importancia que genere empleos así como minería, industria y trasformación. 
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 Mercado. 

La mayoría de las personas tienen que salir fuera en busca de fuentes de 

trabajo y satisfacer  sus necesidades de compra, ya que el municipio carece de 

ellas. 

 Fuentes de empleo. 

Con referencia al municipio de Fresnillo de Trujano, no genera fuentes de 

empleo, debido a que en el municipio no existe algún empleo permanente, la 

mano de obra no es especializada, siendo principalmente la oferta de jornaleros 

agrícolas, pastores y albañiles que se emplean en la misma comunidad, siendo 

pocos los que salen a otros municipios a trabajar.  

 Bienes. 

No existe dentro del área territorial del municipio un espacio destinado al 

mercado de bienes, los más próximos se encuentran distantes 70 kilómetros, en 

la Ciudad de Huajuapan de León, en donde se encuentran todo tipo de bienes 

aquí es donde se establecen los precios de los productos agrícolas producidos, 

excepción del ganado ya que este ocasionalmente se vende en pie en el predio 

del productor. 

 Servicios. 

El municipio de Fresnillo de Trujano, principales servicios que ofrece es   

comida en una cocina económica, Teléfono vía satelital, Camionetas y taxis de 

pasaje de Barranca Onda a los Ciruelos Guapocingo, Fresnillo de Trujano, el 

Huamúchil de Guerrero y su destino final al municipio de Mariscala de Juárez o en 

el mejor de los casos a la ciudad de Huajuapan. Algunas viviendas con teléfono 

celular Telcel y un 50% cuentan con sky. 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

42 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

 

 Capitales. 

Los  migrantes  aportan  una  parte  importante  dentro  de  las  

cooperaciones  para  festejos municipales, además de involucrarse en los 

proyectos de desarrollo. 

En este municipio no se cuenta con ninguna fuente financiera es decir con 

cajas de ahorro y préstamo, solo existe una organización de compartamos que 

viene siendo como una caja de ahorro y crédito que depende directamente de 

México. Si las personas requieren créditos financieros o préstamos prendarios en 

cuales quiera de las fuentes de financiamiento tiene que acudir al municipio de 

Mariscala de Juárez o en su defecto a la ciudad de Huajuapan de León, para 

realizar dicha transacción. 

 Gastronomía. 

Platillos: Mole negro y barbacoa. 
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Dulces: Jamoncillo. Palanquetas, dulces de calabaza 

Antojitos: Quesadillas, pozole, tamales, Tostadas, etc. 

 ARBOL DE PROBLEMAS 

 

Cuadro No. 1 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA   PROBLEMA  EFECTO 

Gestionar la elaboración 

de los Proyectos 

Ejecutivos para la 

gestión de obras de 

infraestructura (caminos 

y pavimentación). 

 

 

 

Conservación de 

caminos rurales y 

pavimentación de las 

vialidades principales. 

Proyectos Ejecutivos 

disponibles para 

gestionar recursos 

financieros federales y/o 

Estatales para la 

construcción y/o 

modernización de 

caminos rurales y 

pavimentación. 

Establecer los acuerdos 

y mecanismos de 

coordinación necesarios 

con las Dependencias 

Federales y Estatales, 

para gestionar los 

recursos necesarios para 

ejecutar obras de 

infraestructura (caminos 

y pavimentación).  

Contar con los acuerdos 

y/o convenios para la 

gestión de recursos 

federales y/o estatales 

para la ejecución de 

obras de infraestructura 

que requieren las 

comunidades de 

Fresnillo de Trujano. 

Promover la ejecución de 

obras de infraestructura  

Ampliar el potencial para 

la inversión en obras de 
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mediante la mezcla de 

recursos (federal,  estatal 

municipal). 

infraestructura (caminos 

y pavimentación) e 

impulsar el desarrollo 

económico y social del 

municipio. 

 

Cuadro No. 2 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA PROBLEMA EFECTO 

Falta de presupuesto 

para mantenimiento de 

los edificios escolares 

(jardín de niños, 

primarias, 

telesecundarias). 

 

 

 

 

Deterioro y falta de 

edificios escolares, en 

educación básica y 

media superior. 

Edificios en mal estado, 

con grietas, goteras y 

falta de pintura, lo cual 

genera inseguridad y 

condiciones insalubres 

para los alumnos. 

Grupos de alumnos que 

reciben clases en malas 

condiciones (faltan aulas, 

muebles, pizarrones). 

Bajo aprovechamiento 

escolar, inseguridad para 

alumnos y personal 

docente. 

Faltan equipos de 

cómputo para aulas de 

medios. 

La educación resultante 

es deficiente e 

incompleta, por falta de 

espacios apropiados y de 

equipo de cómputo. 

Faltan instalaciones 

complementarias a las 

escuelas de esos niveles 

(cercas perimetrales, 

Inseguridad, efectos de 

insolación de los niños y 

carencia de espacios 

para educación física y 
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techado de plazas 

cívicas, canchas 

deportivas). 

practicar deportes. 

 

Cuadro No. 3 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE  SOLUCIONES SOLUCIÓN ESTRATÉGICA CONDICIONES POSITIVAS A 

FUTURO 

Gestionar ante las 

autoridades Federales y 

Estatales los recursos  

financieros necesarios 

para: 

Conservar y/o reconstruir 

los edificios e 

instalaciones de las 

escuelas en las 

comunidades 

(preescolar, escuelas 

primarias y 

telesecundarias). 

 

 

 

 

 

Gestionar ante el 

Gobierno Federal y 

Estatal de los recursos 

presupuestales 

necesarios para 

conservar, reconstruir y/o 

construir las aulas, 

espacios administrativos 

y deportivos en las 

escuelas de nivel básico. 

Edificios e instalaciones 

escolares funcionando 

eficientemente, 

brindando condiciones 

de salud y seguridad a 

los alumnos. 

Construir aulas, espacios 

administrativos y 

deportivos en las 

escuelas de las 

comunidades 

(preescolar, escuelas 

primarias y 

Escuelas con edificios e 

instalaciones adecuadas. 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

46 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

telesecundaria). 

Equipamiento de aulas 

de medios en las 

escuelas de las 

comunidades. 

Escuelas con aulas de 

medios equipadas y 

funcionando 

adecuadamente. 

Construcción de 

espacios 

complementarios en las 

escuelas de las 

comunidades (techado 

de plazas cívicas y 

canchas deportivas). 

Escuelas con espacios  

complementarios 

adecuados  (cercas 

perimetrales, techado de 

plazas cívicas y canchas 

deportivas). 

  

Cuadro No. 4 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA  PROBLEMA  EFECTO 

Falta de campañas de 

concientización para  el 

cuidado de los recursos 

naturales (agua, recursos 

forestales, fauna silvestre). 

 

 

 

Existe desconocimiento de 

las acciones adecuadas 

para el cuidado de los 

recursos naturales (agua, 

recursos forestales y fauna 

silvestre) 

No hay conciencia para 

cuidar los recursos 

naturales (agua, 

recursos forestales, 

fauna silvestre). 

 

Desconocimiento de las 

medidas adecuadas para 

el cuidado de los recursos 

naturales. 

No hay  materiales 

didácticos para la 

divulgación  de  las  

acciones que se deben 

aplicar para cuidar los 

recursos naturales y el 
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medio ambiente. 

 

Cuadro No. 5 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES 

SOLUCIÓN 

ESTRATÉGICA 

CONDICIONES 

POSITIVAS A FUTURO 

Realizar campañas en 

comunidades y escuelas 

de nivel primaria y 

secundaria  para 

concientizar a la 

población acerca de la 

necesidad de cuidar los 

recursos naturales. 

 

Realizar eventos y 

campañas para  fomentar el 

cuidado de los  recursos 

naturales (agua, recursos 

forestales y fauna silvestre). 

 

Que la población esté 

consciente  de la 

importancia del cuidado 

de los recursos  

Naturales. 

 

Recopilar y/o elaborar 

materiales didácticos 

para divulgar las 

acciones adecuadas 

para el cuidado de los 

recursos naturales. 

 

Materiales didácticos 

con medidas adecuadas 

para el cuidado de los 

recursos naturales, a 

disposición de las 

comunidades del 

municipio. 

 

 DIAGNÓSTICO ESPECÍFICO: 

En Municipio de Fresnillo de Trujano no cuenta con una economía 

sobresaliente, ya que se carece de empleos estables las personas tienen que salir 

de la comunidad en busca de una mejor oportunidad de trabajo, ya sea a las 

ciudades cercanas como Huajuapan de León o la capital de Estado o en el caso 
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más extrema se trasladan a comunidades de Estados Unidos de Norteamérica 

pero son en cantidad minoritaria. 

La mayoría de la población radica en el Municipio son Adultos Mayores, 

mujeres y niños; ya que la solvencia económica la lleva el padre de familia, la 

población existente en el municipio se dedica a vender en las pequeñas tienditas 

del municipio, a la agricultura pero solo para el autoconsumo son contadas las 

personas que comercializan estos productos. 

 PROBLEMÁTICA: 

 Los habitantes del Municipio de Fresnillo de Trujano carecen de fuentes de 

empleo lo que ocasiona una economía estancada dentro el municipio. 

 OBJETIVO:  

 Impulsar el desarrollo de una economía socialmente responsable, 

gestionando apoyos y financiamiento para la producción y el empleo, impulsando 

al campo, estimulando el aprovechamiento de los recursos naturales; a través de 

coordinación del sector público y privado.  

 ESTRATEGIAS: 

 

 Gestionar ante instancias públicas y privadas apoyos de microcréditos para 

la instalación de proyectos productivos. 

 Capacitar a la población del municipio a fin de que desarrolle sus 

habilidades creativas utilizando los recursos existentes 

 Creación de microempresas las cuales recibirán apoyo para su creación, 

capacitación y desarrollo de producto. 

 

 LÍNEAS DE ACCIÓN: 
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 Creación de proyectos productivos a través de los cuales se pueden 

generar empleos dentro de la comunidad. 

 Capacitación para el trabajo, el desarrollo de habilidades creativas y 

uso del potencial de los recursos disponibles en la región. 

 Promover la creación de organizaciones de productores y productoras, 

otorgando capacitación, soporte técnico y asesoría para su correcto 

funcionamiento. 

 

 PROYECTOS: 

 

 Taller: ¿Dónde  Gestionar proyectos productivos? 

C) EJE III. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 
 
 

 INTRODUCCIÓN 
 

 Historia y hechos de Fresnillo de Trujano 

 El municipio de Fresnillo de Trujano anteriormente era conocido como 

Santo Niño de Chocho; de donde se define a la palabra azteca Chocho como 

significa viejo. En 1937 por decreto de Gobierno del Estado se le dio el nombre de 

Trujano en honor del héroe de la independencia de México Valerio Trujano, quien 

libró muchas batallas en el suelo oaxaqueño. 

En un principio dicho Municipio pertenecía a Mariscala de Juárez, como 

agencia municipal; ya para el año de 1937 se le otorgo la categoría de municipio 

libre, dejando de pertenecer al Municipio de Mariscala de Juárez. 

La Fiesta anual se celebra en honor al Santo Niño de Atocha que se 

celebra el 25 de marzo. 
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 Datos demográficos 

De acuerdo a resultados del último Censo de Población y Vivienda 2010 en 

Municipio de Fresnillo de Trujano no existen personas que hablen lengua 

indígena, cuenta con un total número de 1033 habitantes, de los cuales 489 son 

hombres y 544 mujeres. 

Para este mismo año de según la misma fuente, la población de 5 años y 

más que es católica asciende a 949 habitantes, mientras que los no católicos en 

el mismo rango de edades suman 43 personas. 

 Telecomunicaciones 

La recepción de los canales de televisión es muy mala, por lo que 

aproximadamente un 1% de la población cuenta con el servicio de televisión 

satelital (VTV). 

El servicio de correos depende del  municipio a donde llega toda la 

correspondencia y ellos se encargan de repartirla o las personas cuando acuden 

al municipio a pedirla.  

 Caminos y carreteras 

Los habitantes de este municipio se comunica con la Ciudad de Oaxaca 

por medio de la carretera que conduce a Huajuapan de León el cual es  el Distrito 

más cercano , las vías de acceso son camionetas públicas, taxis y camionetas 

tipo suburban; este camino es de pavimentado de asfalto. 
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 Abasto Rural 

La fuente de alimento para los pobladores de Fresnillo de Trujano, 

principalmente se basa en la agricultura  de la cual se obtiene maíz y frijol, esta 

producción está dedicada para el autoconsumo, no se vende, por lo tanto no 

existen quienes se dediquen al acopio de estos productos, esta fuente de 

alimento no es suficiente si consideramos que solo se obtiene esta cosecha 

producto de la siembra de temporal (es decir solo en temporadas de lluvia), pero 

existen tienditas en la comunidad las cuales abastecen a la población de 

productos básicos como son frijol, huevo, azúcar, arroz, existen además tienda 

DICONSA, ubicadas en la cabecera municipal. 
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El programa OPORTUNIDADES se vuelve un programa de mucha 

importancia para las comunidades, esto es principalmente al apoyo económico y 

dependiente de las familias hacia este, es un gran aliento para cada una de las 

familias que cuentan con él. Los actuales estímulos como los de 

OPORTUNIDADES, están orientados a acciones concretas que en sí mismas 

promueven una actitud de cambio basada en la educación, nutrición y salud. 

Existen  otros  programas  como  70  y  más,  y  cocina comunitaria para los 

habitantes que cuentan con esta ayuda, sin embargo, no toda la población se 

beneficia; lo que es cierto sin dudad que para los beneficiarios de este programa 

es de gran ayuda ya que les permite gozar de alimento y mejorar de cierto modo 

su condición  alimentaria. 
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 Servicios en las viviendas 

De un total de 251 viviendas que reporto INEGI en su Censo de Población 

y Vivienda 2010, 251 de estas viviendas están habitadas y que cuentan con 

diferentes servicios como: luz eléctrica, agua potable, excusado, radio, televisión. 

A continuación se presentan tablas elaboradas por la CONEVAL acerca de 

los servicios existentes en el Municipio: 

TAMAÑO DE LA LOCALIDAD VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA 

2010 

 

Menor a 2,500 habitantes 

Ciruelos de Guaponcingo         11 

Fresnillo de Trujano                    8 

Guamúchil del Recreo                5 
o San Isidro 

Barranca Honda                         0 

Las Flores                                   0 

 

TAMAÑO DE LA LOCALIDAD VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 

EXCUSADO O SANITARIO 2010 

 

Menor a 2,500 habitantes 

Ciruelos de Guaponcingo         17 

Fresnillo de Trujano                    6 

Guamúchil del Recreo                3 
o San Isidro 

Barranca Honda                         1 

Las Flores                                   0 

 

TAMAÑO DE LA LOCALIDAD VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 

AGUA ENTUBADA DE LA RED 
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PÚBLICA 2010 

 

Menor a 2,500 habitantes 

Ciruelos de Guaponcingo        122 

Fresnillo de Trujano                    7 

Guamúchil del Recreo                3 
o San Isidro 

Barranca Honda                         1 

Las Flores                                   1 

 

TAMAÑO DE LA LOCALIDAD VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 

DRENAJE 2010 

 

Menor a 2,500 habitantes 

Ciruelos de Guaponcingo         32 

Fresnillo de Trujano                    8 

Guamúchil del Recreo                6 
o San Isidro 

Barranca Honda                         1 

Las Flores                                   0 

 

TAMAÑO DE LA LOCALIDAD VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 

ENERGÍA ELECTRICA 2010 

 

Menor a 2,500 habitantes 

Ciruelos de Guaponcingo           3 

Fresnillo de Trujano                    1 

Guamúchil del Recreo                1 
o San Isidro 

Barranca Honda                         0 

Las Flores                                   0 

 Es así como en el municipio las Viviendas que no disponen de agua 

entubada de la red pública es el 50.4% del total, las que no disponen de drenaje 

son el 17.7% del total,  las viviendas con un solo cuarto son el 15%, las que no 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

55 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

cuentan sin ningún bien es el 12%, viviendas con piso de tierra es el 9% y las 

viviendas que no disponen de energía eléctrica es el 1.9%6. 

Es importante hacer un comentario con respecto a los resultados de 

drenaje, ya que INEGI reporta que hay viviendas que cuentan con servicio de 

drenaje, cuando en realidad no existe el sistema de drenaje, ya que solo se 

cuenta con fosas sépticas en sus sanitarios y no disponen tampoco de agua 

potable en ninguna localidad; lo que hace que este resultado se contraponga a la 

realidad que actualmente está pasando el municipio de Fresnillo de Trujano. 

 
FOTO 12. Viviendas en el Municipio de Fresnillo de Trujano. 

 Salud 

Para  el caso del sector  salud,  el municipio cuenta  con  una  casa  de  

salud  comunitaria dependiente del Seguro Social la cual solo cuenta con un 

personal médico y se ubica en la cabecera municipal, el servicio que beneficia es 

                                                           
6
 Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social, CONEVAL. 
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únicamente para estabilizar a los pacientes y son trasladados a hospitales más 

grandes, como el de Huajuapan o  en sus defecto hasta la ciudad de Oaxaca. 

 
FOTO 13. Centro de Salud comunitario del Municipio de Fresnillo de Trujano. 

 Alcoholismo 

No existen datos exactos sobre las personas con problemas de 

alcoholismo, sin embargo se tiene clara conciencia que existe este vicio, aunque 

de forma esporádica, siendo más evidente durante las fiestas patronales o 

particulares. 

 Drogadicción 

No se cuenta con datos de que exista este fenómeno en el municipio pero 

ha jugado un papel importante la familia de estas comunidades para que sus hijos 

no caigan en este problema. 

 Violencia intrafamiliar 
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Actualmente no se cuenta con información acerca de este fenómeno, sin 

embargo se considera que está relacionada con alcoholismo; pero hasta el 

momento no existen denuncias o quejas de esto, por lo que se considera que en 

el interior de las familias mantienen actualmente una relación de respeto. 

 Desintegración Familiar 

Este problema se da en la comunidad debido a la migración, ya que solo 

permanece en la comunidad las mujeres, los niños pequeños y los abuelos, ya 

que en muchas ocasiones los hijos mayores de 15 años tienden a irse fuera de la 

comunidad en busca de un mejor futuro para sus familias, lo que en muchas 

ocasiones desencadena en que los jóvenes ya no regresen a la comunidad.  

 Educación. 

El municipio de Fresnillo de Trujano según datos del INEGI  en 2010, el 

municipio contaba con dos escuelas preescolares (0% del total estatal), cuatro 

primarias (0.1% del total) y dos telesecundarias (0.1%). Además, el municipio no 

cuenta con ningún bachillerato y ninguna escuela de formación para el trabajo. 

Cuando los jóvenes dan paso al nivel de bachillerato tienen que migrar de su 

comunidad primero a otras comunidades, entre ellas Mariscala de Juárez, 

Huajuapan de León o bien a la capital del Estado. 

También existe dentro de la comunidad el programa de INEA educación 

para los adultos. 
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FOTO 14. Centro educativo del Municipio de Fresnillo de Trujano. 

 Aspectos de Capacitación. 

En el municipio se han recibido varios tipos de cursos tanto para niños 

como para adultos en diferentes ámbitos de cultura y conocimiento, aunque no se 

tienen datos exactos de que tipos de cursos y específicos han sido a través de la 

gestión de la autoridad. 

 Necesidades de capacitación. 

En entrevista dialogadas con algunos actores de la población mencionan 

que requieren de capacitación para enfrentar la adversidad de campo, debido a 

que  hay que algunos parcelarios que  cuentan con pozos tipo noria pero carecen 

de  técnica  para  el aprovechamiento  de  los recursos como es el agua así 

también tienen pequeñas porciones de terreno que dándoles un uso pueden 

aprovechar estos recursos entre otros aspectos. 
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Pero no solo  tenemos el problema en el campo también mencionan que se 

requiere capacitar en otros oficios para frenar un poco la migración como el caso 

de artesanías, oficios; así como la instalación de proyectos que generen empleos 

directos e indirectos 

 Desarrollo de Capacidades. 

No existen ningún tipo de desarrollo de capacidades excepto por algunos 

comerciantes que  ya están establecidos, ya sea en tiendas de abarrotes y/o 

mueblerías, que tienen la manera de ver su negocio de una forma empresarial y 

por otra parte de este tipo lo desatinan a actividades del campo como para la 

crianza y manejo de ganado vacuno, implementar sistemas de producción con 

mayor técnica para disminuir los costos de producción, pero son muy pocas las 

personas si acaso una o dos que tienen esta visión. 

 Índice de marginación e índice de desarrollo humano. 

Es un valor que se obtiene con los indicadores de mortalidad infantil, 

alfabetización, educación e ingresos, considerándose como 1 el máximo valor que 

se indica, el mayor desarrollo posible entre más pequeño sea el valor se dice que 

no hay avance hacia el bienestar humano. 

 Valores 

Los pobladores mencionan que los valores humanos se han ido perdiendo 

poco a poco, debido a que actualmente los niños y jóvenes ya no respetan a los 

adultos, así también la falta de valores en  la  población  adulta  ha  ocasionado  

que  muchos  problemas  no  se  resuelvan  de  manera oportuna y eficaz, ya que 

los principales valores como el respeto, la democracia y la tolerancia, se refleja en 

la apatía de los habitantes a participar en actividades de planeación y desarrollo 

de su propia localidad, debido al divisionismo entre los mismos habitantes, que da 
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como resultado que no se realicen proyectos o actividades que con lleven a 

solucionar los problemas de índole económico y social. 

Es ello que deben inculcar en el seno familiar, tales como respeto por las 

personas mayores, a las autoridades y a los padres, honradez, tolerancia, y así se 

pueda dar el trabajo comunitario otro de los valores que se destacan, sin 

embargo, mucha gente es renuente para cumplir con él, debe ser  a  través  de  

oficios,  aun  y cuando  las  actividades  planeadas  sean  para  beneficio  de  la 

comunidad. 

 ARBOL DE PROBLEMAS 
 
 
Cuadro No. 1 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA  PROBLEMA  EFECTO 

Falta de recursos 

presupuestales para la 

construcción y/o 

ampliación de sistemas 

de agua potable y 

energía eléctrica. 

 

 

 

 

Existen importantes 

sectores de la 

población que no 

cuentan con agua 

potable ni energía 

eléctrica. 

Localidades o amplios 

sectores de comunidades se 

encuentran sin abasto de 

agua potable ni  energía 

eléctrica. 

El crecimiento de la 

población ha generado 

nuevas áreas que no 

cuentan con agua 

potable ni energía 

eléctrica.  

Localidades pequeñas y 

medianas se encuentran sin 

agua potable y sin energía 

eléctrica. 

Algunas localidades se 

encuentran asentadas 

en partes altas de 

lomeríos y/o montañas, 

Localidades alejadas, aisladas 

y con pocas probabilidades de 

justificar la introducción de 

agua potable y/o energía 
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lo que dificulta el 

suministro de agua 

potable y energía 

eléctrica. 

eléctrica. 

Las gestiones para la 

construcción o 

ampliación de los 

sistemas de agua 

potable y/o energía 

eléctricas e 

interrumpen por el 

cambio de autoridades 

locales. 

Proyecto sus obras en 

proceso para dotar del 

servicio de agua potable y/o 

energía eléctrica 

abandonadas. 

 

Cuadro No. 2 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE  SOLUCIONES SOLUCIÓN ESTRATÉGICA CONDICIONES POSITIVAS A 

FUTURO 

Elaborar los Proyectos 

Ejecutivos que se 

requieren para 

gestionarlos recursos 

presupuestales 

necesarios para la 

construcción y/o 

ampliación de  los 

sistemas de agua potable 

y energía eléctrica. 

 

 

 

 

 

Elaborar los Proyectos 

Ejecutivos y gestionar los 

Proyectos Ejecutivos 

disponibles con 

oportunidad para la 

gestión de obras de 

agua potable energía 

eléctrica y 

pavimentación de calles. 

Gestionar los recursos Aprovechar la 
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presupuestales ante las 

Dependencias del 

Gobierno Federal y 

Estatal, con oportunidad. 

recursos financieros  ante 

el Gobierno Federal y 

Estatal para ampliar y  

mejorar los servicios de 

agua potable, energía 

eléctrica y pavimentación 

de calles en las 

comunidades del 

municipio. 

disponibilidad 

presupuestal de las 

Dependencias 

Federales y Estatales 

para la construcción o 

ampliación de sistemas 

de agua potable, 

suministro de energía 

eléctrica y 

pavimentación de calles. 

Implementar medidas que 

orienten a la población 

acerca de las áreas  

susceptibles de ser 

aprovechadas  para 

nuevos asentamientos 

humanos. 

Asentamientos humanos 

acordes a la política de 

crecimiento poblacional. 

Promover el acuerdo 

comunitario para que las  

nuevas autoridades  

electas den prioridad a la 

gestión para la conclusión 

de obras de sistemas de 

agua potable, suministro 

de energía eléctrica y 

pavimentación de calles 

en proceso. 

Obras nuevas y en 

proceso para la 

construcción y/o 

ampliación de los 

sistemas de agua 

potable, energía 

eléctrica y 

pavimentación de calles  

concluidas con 

oportunidad, para 

beneficio de las 

comunidades. 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

63 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

 

Cuadro No. 3 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA  PROBLEMA  EFECTO 

La falta de empleo e 

ingresos suficientes de 

los jefes de familia. 

 

Existe deserción escolar 

en los niveles de primaria 

y secundaria. 

Desempleo y pobreza de 

jefes de familia. 

Los padres de familia no 

cuentan con los recursos 

económicos suficientes 

para  la compra de libros, 

uniformes, zapatos  y 

otros gastos de la 

escuela de  sus hijos 

Falta de recursos 

económicos para cubrir 

los gastos escolares de 

los hijos. 

La necesidad de que los 

jóvenes trabajen para 

contribuir en los gastos 

de la familia. 

Los niños y  jóvenes 

dejan la escuela para 

ponerse a trabajar. 

Los jóvenes que desean 

cursar el bachillerato 

tienen que trasladarse a 

otras localidades a diario, 

lo genera más gastos. 

Falta de dinero para los  

pasajes para asistir  al 

bachillerato. 

 

Cuadro No. 4 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES 

SOLUCIÓN 

ESTRATÉGICA 

CONDICIONES 

POSITIVAS A FUTURO 

Realizar campañas de  Disminuir la inasistencia y 
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concientización en las 

comunidades de la 

importancia que tiene 

que los niños asistan a 

la escuela. 

 

Gestionarla asignación 

de becas para los niños 

y jóvenes de las 

comunidades. 

 

deserción escolar. 

Gestionar apoyos para 

proporcionar desayunos 

escolares en las 

comunidades más 

alejadas y marginadas. 

Mejorar la alimentación de 

los niños de preescolar y 

primaria. 

Gestionar el 

otorgamiento de becas 

para los niños y jóvenes 

de familias de escasos 

recursos. 

Mejorar la asistencia y el 

aprovechamiento escolar 

de los niños de primaria y 

jóvenes de secundaria. 

 

Cuadro No. 5 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA  PROBLEMA  EFECTO 

Faltan aulas escolares  

en algunas comunidades. 

 

 

 

Faltan espacios 

educativos  y fomento al 

deporte en la niñez y 

Los jóvenes de algunas 

comunidades no tienen 

oportunidad de asistir a 

una escuela que cumpla 

con sus necesidades. 

Existen escuelas de  nivel 

preescolar, primaria y 

telesecundaria que no 

tienen canchas 

Los niños de  no reciben 

educación física 

adecuada, debido a las 

instalaciones 
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deportivas. juventud de las 

comunidades. 

inadecuadas. 

En algunas escuelas falta 

material didáctico y 

deportivo (balones, redes, 

etc.). 

Limita a los niños de nivel 

básico para mejorar su 

aprendizaje y practicar 

algún deporte. 

Falta organizar 

competencias y/o torneos 

para fomentar el deporte 

en la niñez y la juventud 

de las comunidades del 

municipio. 

Competencias deportivas 

que den oportunidad de 

socializar a los niños y 

jóvenes de educación 

básica. 

 

Cuadro No. 6 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES A 

FUTURO 

Gestionar la construcción 

de aulas dentro de los 

centros escolares. 

 

 

 

 

 

Gestionar la construcción 

de  espacios  educativos 

Aulas y canchas 

deportivas  comunitarias 

disponibles para niños y 

los jóvenes. 

Gestionar los recursos 

financieros que se 

requieren para construir 

canchas deportivas en las 

instalaciones educativas 

que carecen de ellas. 

Centros educativos con 

canchas deportivas 

construidas. 

Gestionar la dotación de Dotar a los centros 
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material deportivo 

suficiente para centros  

educativos. 

y deportivos 

comunitarios, y fomentar 

el deporte en la niñez y la 

juventud. 

educativos del material 

deportivo disponible. 

Promover encuentros y 

torneos deportivos entre 

escuelas y comunidades 

para fomentar el deporte. 

Eventos deportivos 

realizados para el  

fomento del deporte en la 

niñez  y la juventud. 

 

 DIAGNÓSTICO ESPECÍFICO: 

El municipio cuenta con grandes deficiencias que por más trabajo que se 

hecho ha sido imposible terminar con ellas, una parte importante de la  población 

carece de Agua Potable, y como bien se sabe este vital liquido es de suma 

importancia para la vida humana. 

Por otra parte existe otro segmento de la población que no cuenta con 

energía eléctrica, lo que genere un decremento en su calidad de vida dentro de la 

comunidad, ya que carece de un servicio básico. 

Los niños y jóvenes dentro de la comunidad carecen de lugares dignos para 

estudiar y realizar actividades recreativas, los centros escolares necesitan de 

infraestructura y materiales para un buen desarrollo intelectual que les abra las 

puertas a una mejor calidad de vida. 

 PROBLEMÁTICA: 

 La población  de Fresnillo de Trujano no cuenta con los servicios básicos 

para mejorar su calidad de vida. 
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 OBJETIVOS:  

 

 Mejorar la cobertura del  servicio de agua potable, energía eléctrica, 

educación y salud dentro de las comunidades del municipio de Fresnillo 

de Trujano. 

 

 ESTRATEGIAS: 

 

 Ampliación de sistemas de agua potable  en el Municipio de Fresnillo de 

Trujano. 

 Construcción de sistemas de agua potable en el Municipio de Fresnillo de 

Trujano. 

 Ampliación de las líneas de distribución de energía eléctrica en el Municipio 

de Fresnillo de Trujano. 

 Mejorar la Infraestructura de los servicios educativos en el Municipio de 

Fresnillo de Trujano. 

 

 LÍNEAS DE ACCIÓN: 

 

 Gestionar los recursos que se  requieren para la Construcción de un 

Sistema de Agua Potable en la comunidad de Ciruelos Guaponcingo, para 

mejorar la calidad de vida de los habitantes de dicha comunidad. 

 Gestionar los recursos necesarios para Ampliar el Sistema de Agua 

Potable en la Comunidad de Guamúchil de Guerrero, para mejorar la 

calidad de vida de los habitantes de dicha comunidad. 

 Gestionar los recursos necesarios para la Ampliación y Mejora de la Red 

de energía Eléctrica en la comunidad de Fresnillo de Trujano, que tendrá 

como finalidad brindar una mejor calidad de vida a los habitantes de dicha 

comunidad.  
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 Gestionar los recursos necesarios para mejorar la Infraestructura Educativa 

en el Municipio de Fresnillo de Trujano, para brindar un mejor servicio 

educativo en la comunidad. 

 

 Proyectos: 

 

 Construcción del Sistema de Agua Potable en la Comunidad de 

Ciruelos Guaponcingo. 

 Ampliación del Sistema de Agua Potable en la Comunidad de 

Guamúchil de Guerrero. 

 Ampliación y Mejora de la Red de Energía Eléctrica.  

 Construcción de Barda Perimetral de la Escuela Primaria 20 de 

Noviembre. 

D) EJE IV. GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS 
 

 
 INTRODUCCIÓN 

 

La  Administración  Municipal de Fresnillo de Trujano,   Oaxaca, promoverá 

un desempeño eficaz y eficiente de su personal, con el fin de evitar inercia, 

desatención a la ciudadanía, corrupción o incompetencia que, en algunos casos, 

han ocasionado afectaciones a la población. 

Por lo anterior, los servidores públicos del municipio de Fresnillo de Trujano 

se apegarán a los principios  de  honradez,  responsabilidad,  transparencia  y 

rendición de cuentas en el desempeño de sus funciones. Para atender, las 

necesidades más apremiantes de la población que vive en las comunidades del 

municipio, se requiere mejorar y fortalecer las finanzas municipales; establecer 

criterios claros para orientar el presupuesto del gasto público municipal a fin de 

resolver los problemas y  carencias más urgentes de las comunidades; establecer 
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mecanismos de comunicación y  participación con las comunidades para conocer, 

analizar y atender sus necesidades. 

Con el propósito de mejorar la atención a las demandas de la ciudadanía, 

se impulsará la profesionalización de los servidores públicos adscritos a las 

diversas áreas de la Administración Municipal; y se promoverá una cultura de 

mejora de los  servicios públicos municipales, para lograr, así, una mejor imagen y 

resultados en la ejecución de los programas, proyectos, obras y servicios que el 

municipio ofrece a la población. 

Finalmente, es importante mencionar que, por la ubicación geográfica del 

municipio y  la precaria red de caminos y carreteras, en sus localidades aún  

existen fuertes retos por atender en  materia  de infraestructura económica y 

social, como son: caminos para comunicaciones,  agua potable, pavimentación de 

calles, educación, salud, abasto, apoyo a proyectos productivos para la atención y 

desarrollo de las comunidades. 

 ARBOL DE PROBLEMAS 
 
 
Cuadro No. 1 Árbol de Problemas (Causa-Efecto) 

CAUSA  PROBLEMA  EFECTO 

Carencia de cursos de 

capacitación para 

servidores públicos 

municipales. 

 

 

 

Falta capacitación y 

sensibilización de 

algunos servidores 

Desconocimiento de los 

servidores públicos 

municipales de los 

lineamientos y obligaciones 

que les corresponden. 

Ha faltado mayor 

coordinación con las 

dependencias 

normativas y de 

Los programas de 

capacitación 

implementados por los 

gobiernos Estatal y Federal 
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capacitación de los 

gobiernos del  Estado y 

Federal 

públicos municipales 

para  desempeñar sus 

funciones en forma 

transparente  y honesta. 

 

no se  aprovechan, en 

beneficio de los municipios 

y sus comunidades. 

Escasa difusión  a los 

reglamentos existentes, 

relacionados con la 

ejecución de las 

actividades y la 

prestación de los 

servicios públicos 

municipales. 

Los empleados desconocen 

los lineamientos y 

reglamentos que se 

relacionan con el 

desempeño de sus 

funciones. 

 

 

  

Cuadro No. 2 Árbol de Soluciones 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES 

SOLUCION 

ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE  

SOLUCIONES 

Impartir de cursos de 

capacitación a 

empleados municipales, 

para  mejorar sus 

capacidades y aptitudes. 

 

 

 

Impartir cursos de 

capacitación y 

sensibilización a los 

servidores públicos 

municipales para mejorar y 

eficientar su desempeño. 

 

Empleados municipales  

capacitados y con 

mejores aptitudes. 

 

Impartir pláticas de 

sensibilización a 

empleados públicos 

municipales, para 

mejorar sus actitudes y 

Mejor actitud  de los 

servidores públicos 

municipales y mejor 

imagen de la 

Administración Municipal. 



  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE FRESNILLO DE TRUJANO, 

HUAJUAPAN, OAXACA 2014-2016 

71 
 

 
FRESNILLO DE TRUJANO 

2014-2016 

nivel de  desempeño. 

 

Establecer acuerdos y/o 

convenios con las 

Dependencias de los 

gobiernos Estatal y 

Federal para 

Impartir cursos de 

capacitación a 

empleados municipales  

para mejorar su 

desempeño. 

Mejor coordinación y 

colaboración 

interinstitucional y 

empleados municipales 

capacitados. 

Promover la contratación 

de personal profesional 

para mejorar el 

desempeño de las 

diversas áreas del H. 

Ayuntamiento. 

Persona profesional con 

mejores capacidades 

para el servicio público 

municipal 

 
 

 DIAGNÓSTICO ESPECÍFICO: 

En el Municipio de Fresnillo de Trujano existe una carencia de cursos de 

capacitación para servidores públicos municipales, lo que ocasiona que los 

servidores públicos no respondan de manera acertada a las necesidades de la 

población. 

Por otra parte el Gobierno Municipal debería dar difusión a los reglamentos 

existentes a la población en general a bien de que exista paz y conocimiento 
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dentro del municipio, a bien de mejorar la interrelación de los habitantes dentro de 

la comunidad. 

Una parte importante de hacer notar también son las limitantes dentro del 

palacio Municipal que cuenta tan solo con: un perímetro 794.6 m2, una oficina del 

presidente municipal, en ese mismo cubículo se encuentra la secretaria municipal, 

tiene un escritorio y archivo en la misma presidencia municipal, local del síndico 

municipal, local de la tesorería, local del regidor de educación y regidora de salud, 

este local se utiliza para reuniones y local del alcalde municipal. Tiene tres anexos 

un anexo que se utiliza para bodega principalmente para llevar la herramienta y 

material de desecho; locales uno de ellos se ubica la biblioteca aunado a este se 

encuentra el local del DIF y el tercer anexo se encuentra la tienda comunitaria 

DICONSA. 

 PROBLEMÁTICA: 

 El Gobierno Municipal brinda una prestación de servicios de manera 

parcial, ya que no cuenta con los recursos humanos y financieros para hacerlo 

con calidad. 

 OBJETIVO:  

Modernizar la Administración Municipal para mejorar la prestación de  los 

servicios públicos municipales. 

 ESTRATEGIAS: 

 

 Adquirir las herramientas necesarias para eficientar los servicios 

municipales de seguridad pública. 

 Dar a conocer la Ley de Ingresos del municipio. 
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 Informar a la población sobre las actividades que realizará la Presidencia 

Municipal. 

 Elaborar y publicar un Informe Anual de la Administración Municipal.  

 Organizar cursos de capacitación para los servidores públicos  

municipales. 

 

 LÍNEAS DE ACCIÓN: 

 

 Promover la transparencia en el uso de los recursos y el desempeño 

honesto de los servidores públicos. 

 Llevar un control de los registros de los ingresos e ingresos realizados por 

la Administración. 

 Realizar informes periódicos a la comunidad y un informe Anual de los 

resultados de la administración 2014-2016, ante el H. Ayuntamiento y la 

ciudadanía.  

 Realizar cursos y talleres de concientización a los servidores públicos 

municipales. 

 

 Proyectos: 

 

 Taller: ¿Cómo transparentar los recursos? 

 Control de ingresos y egresos municipales. 

 
Galería Fotográfica de la Problemática del Municipio de Fresnillo de 

Trujano: 
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5. POLÍTICAS TRANSVERSALES 

 

a) Los municipios son el órgano de gobierno más cercano a la gente, por lo 

que, los ayuntamientos tienen la responsabilidad de proponer y diseñar políticas 

públicas viables y  que den una respuesta efectiva a las demandas de sus 

habitantes.  

A lo largo de la historia el municipio de Fresnillo de Trujano ha demandado 

mayor atención en los temas sociales, culturales y económicos. Ante estas 

necesidades y a la complejidad de su resolución, el gobierno de la presente 

administración, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal emitirá políticas 

públicas que orienten a los diferentes organismos relacionados con las demandas 

de los ciudadanos.   

Estas políticas públicas se planearán con base en un análisis de la realidad 

social, económica y cultural del municipio, con la finalidad de proponer estrategias 
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encaminadas a atender las demandas de los habitantes. A partir de ahí se guiarán 

los esfuerzos y objetivos de la presente administración.    

En congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, la planeación y las 

estrategias de nuestras políticas públicas se apoyarán en cuatro pilares básicos 

para el desarrollo del municipio de Fresnillo de Trujano los cuales son: 1) 

Derechos humanos, 2) Equidad de género, 3) Pueblos indígenas y 4) 

Sustentabilidad. Estas políticas transversales estarán presentes en todas las 

acciones y estrategias a ejecutarse durante nuestro gobierno.   

a) Política transversal de los derechos humanos  

  Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la 

obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad  con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 

y progresividad (Art. 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos).   

Bajo este contexto, tanto el gobierno federal, como el estatal y municipal 

deberán prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los derechos 

humanos, en los términos que establezca la Ley.  

Por ello, el presente gobierno considera los derechos humanos como una 

de las políticas públicas de mayor importancia para el desarrollo social, puesto 

que se encuentran estrechamente relacionados, ya que el crecimiento económico 

no se puede dar cuando  existe violación  de los derechos fundamentales.   

En este sentido la administración actual, promoverá el respeto de los 

derechos humanos de todos los ciudadanos. Así mismo se escucharán y 

atenderán todas las quejas y denuncias de cualquier ciudadano, sin ningún tipo 
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de discriminación, sobre actos u omisiones de naturaleza administrativa que se 

consideren violatorios de los derechos humanos.   

Se desarrollarán actividades de prevención de la violación de los derechos 

humanos, mediante el apoyo de la seguridad pública, quienes recibirán 

capacitación para desempeñar su labor.   

Por otra parte, se difundirá y promoverá el respeto de los derechos de los 

pueblos y las comunidades indígenas sin embargo, en el municipio de Fresnillo de 

Trujano no existe población indígena.  

b)  Política transversal de Equidad de género  

Durante la administración 2014-2016, se escucharán y atenderán en la 

medida de lo posible las necesidades de los ciudadanos, quedando prohibida toda 

clase de discriminación, de tal manera que los ciudadanos de cualquier origen 

étnico, genero, edad, discapacidades, condición social, condiciones de salud, 

religión, o cualquier otra, tendrán el mismo derecho de ser atendidos.   

  Se promoverá el desarrollo del municipio mediante la participación activa  

de la mujer, con las mismas oportunidades que el género masculino, de tal 

manera que se fomente el principio de igualdad de oportunidades.      

  Por ello, la presente planeación municipal considerará las propuestas y 

opiniones de las mujeres en todos los ejes temáticos desarrollados, lo anterior con 

el fin de erradicar la desigualdad entre hombre y mujeres.   

La población femenina del municipio de Fresnillo de Trujano es de  544 lo 

cual representa el 52.67 % de la población total (1,033), y el 47.33 % representa a 

la población masculina con 489.  
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En los últimos años la igualdad de género en el municipio se ha fortalecido 

sobre todo en las oportunidades de educación puesto que el grado promedio de 

escolaridad entre hombres y mujeres no presenta diferencias significativas.  

Con lo que respecta a la Población Económicamente Activa los datos del 

INEGI no dan referencia para decir que las mujeres se desempeñan mayormente 

en actividades no remuneradas, como son las actividades domésticas. Lo cual se 

debe a que en el municipio aún se conserva la tradición de que la mujer debe 

dedicarse a las actividades del hogar.   

Por ello, se fomentará la igualdad de oportunidades para desempeñarse 

laboralmente y se apoyará a las mujeres mediante los programas estatales y 

federales que brinden oportunidades de emplearse en actividades económicas 

como el comercio y servicios.   

c)  Política transversal de pueblos indígenas  

Dentro del Municipio de Fresnillo de Trujano no existen pueblos indígenas. 

d)  Política transversal de sustentabilidad  

La utilización de los recursos naturales de manera sustentable implica 

respetar la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas 

que integran un territorio en particular, la utilización de los mismos pueden ser por 

un periodo indefinido siempre y cuando no se ponga en riesgo su disponibilidad 

para las generaciones futuras.   

Desde años atrás hasta la fecha tenemos la difícil tarea de disminuir la 

pobreza y garantizar una vida digna, pero al mismo tiempo mantener un ambiente 

saludable y en equilibrio. Dado lo anterior, las políticas públicas en materia de 

sustentabilidad juegan un papel muy importante en la conservación de los 

ecosistemas de un territorio en particular.  
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El aprovechamiento sustentable se logra mediante la capacitación y 

concientización de los habitantes sobre el uso racional de los recursos naturales. 

Por ello, la presente administración promoverá el desarrollo sustentable, mediante 

la participación de hombres y mujeres del medio rural en programas de 

capacitación sobre el manejo y aprovechamiento adecuado de los recursos 

naturales.  

Se difundirá en los diferentes medios de comunicación temas de educación  

ambiental, considerando a la población en general, con el fin de concientizar a los 

ciudadanos sobre el cuidado del ambiente. 

 8.- PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN 
 

a) EJE .1 Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad. 

Objetivo:  

Impulsar un Gobierno Municipal moderno, incluyente, participativo y con 

mejores servicios de vigilancia y seguridad  pública. 

Para alcanzar el objetivo del Primer Eje se pretende realizar diferentes 

actividades: 

 ACTIVIDAD 1 

Realizar un taller acerca del trabajo colaborativo dentro del municipio. 

Programación: 

1.- El Presidente Municipal cita a reunión a todo el cabildo para recalcar la 

importancia del presente taller. 
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2.- Taller impartido por el Contador Municipal, para recalcar la importancia del 

trabajo colaborativo y participativo dentro del municipio. 

Tiempo: 

Una sesión sabatina (Primer trimestre de trabajo) 

Financiamiento:  

Recursos disponibles del municipio (no habrá inversión monetaria dentro del 

presupuesto del municipio). 

Recursos: 

Humanos, Materiales y Técnicos. 

 ACTIVIDAD 2.  

Realización de un taller acerca de las funciones de cada uno de los 

integrantes del H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano, la cual 

quedará impresa en un Manual Municipal. 

Programación: 

1.- Citar a reunión a todo el cabildo para recalcar la importancia del 

presente taller. 

2.- Taller impartido por la persona encargada de los asuntos Jurídicos del 

Municipio, para definir y organizar las funciones de cada integrante del cabildo. 

Tiempo: 

Una sesión sabatina (Primer trimestre de trabajo) 
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Financiamiento: 

Recursos disponibles del municipio (no habrá inversión monetaria) 

Recursos:  

Humanos, Materiales y Técnicos. 

 ACTIVIDAD 3.  

Realizar un curso para dar a conocer el buen funcionamiento del bando de 

policía. 

Programación: 

1.- Citar a reunión al Bando de Policía para recalcar la importancia del 

presente curso. 

2.- Curso impartido por la persona encargada de los asuntos Jurídicos del 

Municipio, para definir las funciones de cada integrante del bando de policía. 

Tiempo:  

 

Una sesión sabatina (Primer trimestre de trabajo) 

 

Financiamiento: 

 

Recursos disponibles del municipio (no habrá inversión monetaria) 

 

Recursos:  

Humanos, Materiales y Técnicos. 
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b)  EJE II. Crecimiento Económico, competitividad y empleo. 

Objetivo:  

 Impulsar el desarrollo de una economía socialmente responsable, 

gestionando apoyos y financiamiento para la producción y el empleo, impulsando 

al campo, estimulando el aprovechamiento de los recursos naturales; a través de 

coordinación del sector público y privado.  

 ACTIVIDAD 1.  

 

Programación: 

1.- El Presidente Municipal se trasladara a la ciudad de Oaxaca para pedir 

información acerca de los Proyectos productivos en SEDESOL, CDI, SAGARPA, 

SEDAFPA, etc. 

Tiempo:  

 

Durante todo el periodo 2014-2016. 

 

Financiamiento: 

 

Recursos disponibles del municipio cuando se realizan gestiones en la 

Ciudad de Oaxaca.  

 

Recursos:  

 

Humanos. 
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c)  EJE III. Desarrollo Social y Humano. 

Como se planteó en la Reunión de Priorización de Obras, Acciones y 

Proyectos, que para el año 2014 se ejercerá el total de los recursos del Fondo III 

en la Obra Prioritaria de Ciruelos Guaponcingo, en el año 2015 se jercera el total 

de este fondo a la comunidad de Guamuchil de Guerrero y el año 2016lo ejercerá 

la comunidad de Fresnillo de Trujano. 

Objetivo:  

Mejorar la cobertura del  servicio de agua potable, energía eléctrica, 

educación y salud dentro de las comunidades del municipio de Fresnillo de 

Trujano. 

 ACTIVIDAD 1 

Mejorar el servicio de agua potable en la comunidad de Ciruelos 

Guaponcingo. 

Programación: 

1.- Análisis de la situación actual la Comunidad de Ciruelos Guaponcingo. 

2.- Acuerdo de la comunidad para la realización  la obra de Construcción 

del Sistema de Agua Potable. 

3.- Visita al lugar del proyecto por los constructores. 

4.- Elaboración del Proyecto y Presupuesto de Obra. 

5.-Gestión del proyector. 
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6.-Definicion de quien ejecutara el proyecto de acuerdo a la mejor 

propuesta proyectada. 

7.- Ejecución y revisión de obra. 

8.- Entrega de obra, expediente técnico y fianzas al municipio. 

Tiempo: 

1er. Año de Gobierno. 

Financiamiento: 

Ramo 33 Municipal, $1,068,528.65 

Recursos: 

Humanos y materiales. 

 ACTIVIDAD 2. 

Mejorar el servicio de agua potable en la comunidad de Guamúchil de 

Guerrero. 

Programación: 

1.- Análisis de la situación actual de la Comunidad de Guamúchil de 

Guerrero. 

2.- Acuerdo de la comunidad para la realización de la obra Ampliación del 

Sistema de Agua potable en la comunidad de Guamúchil de Guerrero. 

3.- Visita al lugar del proyecto por los constructores. 
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4.- Elaboración del Proyecto y Presupuesto de Obra. 

5.-Gestión del proyector. 

6.-Definicion de quien ejecutara el proyecto de acuerdo a la mejor 

propuesta proyectada. 

7.- Ejecución y revisión de obra. 

8.- Entrega de obra, expediente técnico y fianzas al municipio. 

Tiempo: 

2do. Año de Gobierno. 

Financiamiento: 

Ramo 33 Municipal, $1,070.000.00 

Recursos: 

Humanos y materiales. 

 ACTIVIDAD 3. 

 

Mejorar el servicio de agua potable en la comunidad de Fresnillo de 

Trujano. 

Programación: 

1.- Análisis de la situación actual de la Comunidad de Fresnillo de Trujano. 
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2.- Acuerdo de la comunidad para la realización de la obra Ampliación y 

Mejora de la Red de Energía Eléctrica en la comunidad de Fresnillo de Trujano. 

3.- Visita al lugar del proyecto por los constructores. 

4.- Elaboración del Proyecto y Presupuesto de Obra. 

5.-Gestión del proyector. 

6.-Definicion de quien ejecutara el proyecto de acuerdo a la mejor 

propuesta proyectada. 

7.- Ejecución y revisión de obra. 

8.- Entrega de obra, expediente técnico y fianzas al municipio. 

Tiempo: 

 3er. Año de Gobierno. 

Financiamiento:  

Ramo 33 Municipal, $820,000.00 

Recursos: 

Humanos y materiales. 

 ACTIVIDAD 4. 

 

Mejorar las condiciones del servicio educativo en la comunidad de Fresnillo 

de Trujano. 
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Programación: 

1.- Análisis de la situación actual. 

2.- Acuerdo de la comunidad para la realización de la obra. 

3.- Visita al lugar del proyecto por los constructores. 

4.- Elaboración del Proyecto y Presupuesto de Obra  

5.-Gestión del proyector. 

6.-Definicion de quien ejecutara el proyecto de acuerdo a la mejor 

propuesta proyectada. 

7.- Ejecución y revisión de obra. 

8.- Entrega de obra, expediente técnico y fianzas al municipio. 

Tiempo:  

3er. Año de Gobierno. 

Financiamiento:  

Ramo 33 Municipal, $250,000.00 

Recursos:  

Humanos y materiales. 
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d)  EJE IV. Gobierno Honesto y de Resultados. 

 

 

Objetivo:  

Modernizar la Administración Municipal para mejorar la prestación de  los 

servicios públicos municipales. 

 ACTIVIDAD 1. 

Que el Gobierno Municipal transparente los recursos con los que cuenta: 

Programación:  

1.- Citar a reunión a todo el cabildo para recalcar la importancia del 

presente taller. 

2.- Taller impartido por el Contador Municipal, para recalcar la 

importancia de la rendición de cuentas. 

3.- Informar a la población del Municipio de Fresnillo de Trujano el 

destino de los recursos del municipio. 

Tiempo:  

Durante todo el periodo de Gobierno 2014-2016. 

Financiamiento:  

Recursos disponibles del municipio (no habrá inversión monetaria) 

Recursos:  
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Humanos, Materiales y Técnicos. 

 ACTIVIDAD 2. 

Que el Gobierno Municipal lleve un control transparente de los recursos. 

Programación:  

1.- Citar a reunión a todo el cabildo para recalcar la importancia del 

presente taller. 

2.- Taller impartido por el Contador Municipal, para recalcar la importancia 

del control de los egresos e ingresos municipales. 

Tiempo:  

Durante todo el periodo de Gobierno 2014-2016. 

Financiamiento:  

Durante todo el periodo de Gobierno 2014-2016. 

Recursos:  

Humanos, Materiales y Técnicos. 
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 9.- METAS E INDICADORES 
 

a) EJE .1 Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad. 

Objetivo:  

Impulsar un Gobierno Municipal moderno, incluyente, participativo y con 

mejores servicios de vigilancia y seguridad  pública. 

1. Meta: 

Lograr la integración del H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano. 

Indicadores: 

 Buena relación entre la autoridad municipal. 

 Buen servicio  a la población del Municipio de Fresnillo de Trujano. 

 Colaboración entre los integrantes de la Autoridad Municipal. 

2. Meta: 

Definir las funciones de cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento 

Municipal  de Fresnillo de Trujano, la cual quedará impresa en un Manual 

Municipal. 

Indicadores:  

 Buen funcionamiento de la Administración Pública. 

 Buena atención a la población del municipio, respondiendo de 

manera responsable y amable de la necesidad existente en un 

tiempo considerable. 
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3. Meta:  

Definir las funciones del Bando de Policía del Municipio de Fresnillo de 

Trujano, la cual quedará impresa en un Manual Municipal. 

 Conocimiento del personal del bando de policía acerca de la 

normativa que debe seguir en determinado problema. 

 Cumplimiento de sus deberes en el municipio. 

 Buen trabajo en equipo. 

 Tratar de buena manera a los habitantes de la comunidad. 

 

b)  EJE II Crecimiento Económico, competitividad y empleo. 

Objetivo:  

 Impulsar el desarrollo de una economía socialmente responsable, 

gestionando apoyos y financiamiento para la producción y el empleo, impulsando 

al campo, estimulando el aprovechamiento de los recursos naturales; a través de 

coordinación del sector público y privado.  

1. Meta: 

Que el H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano conozca los 

programas a los que puede tener acceso para la Gestión de Proyectos 

Productivos. 

Indicadores:  

 Obtener los recursos necesarios para mejorar la calidad de vida de los 

habitantes del Municipio de Fresnillo de Trujano. 
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c) EJE III Desarrollo Social y Humano. 

Objetivos:  

Mejorar la cobertura del  servicio de agua potable, energía eléctrica, 

educación y salud dentro de las comunidades del municipio de Fresnillo de 

Trujano. 

1. Meta: 

Brindar a la Comunidad de Ciruelos Guaponcingo el servicio de Agua 

Potable a través de la Construcción del Sistema de Agua Potable. 

 Indicadores:  

 Dotar de agua potable a la Comunidad de Ciruelos Guaponcingo. 

 Dotar de agua necesaria a la Comunidad de Ciruelos Guaponcingo. 

 Satisfacción de la gente de la Comunidad de Ciruelos Gupaoncingo por 

el buen funcionamiento del Sistema de Agua Potable.  

 Aumentar el número de beneficiados del Servicio de Agua Potable. 

 

2. Meta:  

Ampliar  el Sistema de Agua Potable en la Comunidad de Guamúchil de 

Guerrero. 

Indicadores: 

 Dotar de agua potable a la Comunidad de Guamúchil de Guerrero. 

 Dotar de agua necesaria a la Comunidad Guamúchil de Guerrero. 

 Satisfacción de la gente de la Comunidad Guamúchil de Guerrero por el 

buen funcionamiento del Sistema de Agua Potable.  
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 Aumentar el número de beneficiados del Servicio de Agua Potable. 

 

3. Meta: 

Ampliación y Mejora de la Red de Energía Eléctrica a la Comunidad de 

Fresnillo de Trujano. 

Indicadores: 

 Dotar de energía eléctrica a la Comunidad de Fresnillo de Trujano. 

 Satisfacción de la gente de la Comunidad Fresnillo de Trujano por el 

buen funcionamiento del Sistema de Agua Potable.  

 Aumentar el número de beneficiados del Servicio de Energía Eléctrica. 

 

4. Meta: 

Construcción de Barda Perimetral de la Escuela Primaria 20 de Noviembre, 

en la Comunidad de Fresnillo de Trujano. 

Indicadores: 

 Brindar seguridad a los alumnos de la Escuela Primaria 20 de 

Noviembre en la Comunidad de Fresnillo de Trujano. 

 

d) EJE IV. Gobierno Honesto y de Resultados. 

Objetivo:  

Modernizar la Administración Municipal para mejorar la prestación de  los 

servicios públicos municipales. 
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1. Meta:  

Lograr que el H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano 

transparente los recursos. 

 Indicadores:  

 Mejor manejo de los recursos municipales. 

 Mejor rendición de cuentas. 

 Mejor control de los egresos e ingreso. 

 Mejor aceptación de la comunidad. 

 

2. Meta:  

Llevar el control de ingresos y egresos municipales del H. Ayuntamiento 

Municipal  de Fresnillo de Trujano transparente los recursos. 

Indicadores:  

 Mejor manejo de los recursos municipales. 

 Mejor rendición de cuentas. 

 Mejor control de los egresos e ingreso. 

 Mejor aceptación de la comunidad. 

 
 
 10.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. 
 

a) EJE .1 Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad. 

Objetivo:  

Impulsar un Gobierno Municipal moderno, incluyente, participativo y con 

mejores servicios de vigilancia y seguridad  pública. 
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1. Meta:  

Lograr la integración del H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano. 

 Seguimiento: 

Se analizará el primer semestre de trabajo para definir como se ha 

funcionado el Municipio y si consideran importante hacer algún ajuste al plan de 

trabajo. Se hará un trabajo periódico del logro de objetivos. 

Evaluación: 

Satisfacción de los habitantes del Municipio. 

2. Meta: 

Definir las funciones de cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento 

Municipal  de Fresnillo de Trujano, la cual quedará impresa en un Manual 

Municipal. 

Seguimiento: 

Se analizará el primer semestre en una reunión de cabildo y se definirá si 

creen hacer pertinente algún cambio. 

Evaluación: 

Satisfacción de los habitantes del Municipio. 

3. Meta: 

Definir las funciones del Bando de Policía del Municipio de Fresnillo de 

Trujano, la cual quedará impresa en un Manual Municipal. 
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Seguimiento:  

Se analizará el primer semestre en una reunión de cabildo y se definirá el 

funcionamiento del Bando de Policía. Se hará un trabajo periódico para brindar un 

mejor servicio. 

Evaluación: 

Satisfacción de los habitantes del Municipio. 

b) EJE II Crecimiento Económico, competitividad y empleo. 

Objetivo:  

 Impulsar el desarrollo de una economía socialmente responsable, 

gestionando apoyos y financiamiento para la producción y el empleo, impulsando 

al campo, estimulando el aprovechamiento de los recursos naturales; a través de 

coordinación del sector público y privado.  

1. Meta: 

Que el H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano conozca los 

programas a los que puede tener acceso para la Gestión de Proyectos 

Productivos. 

Seguimiento: 

Se analizará el primer semestre en una reunión de cabildo y se definirán los 

caminos a seguir. 

Evaluación: 
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Satisfacción de los habitantes del Municipio y el logro de apoyos para las 

personas de la comunidad. 

c)  EJE III. Desarrollo Social y Humano. 

Objetivos:  

Mejorar la cobertura del  servicio de agua potable, energía eléctrica, 

educación y salud dentro de las comunidades del municipio de Fresnillo de 

Trujano. 

1. Meta:  

Brindar a la Comunidad de Ciruelos Guaponcingo el servicio de Agua Potable 

a través de la Construcción del Sistema de Agua Potable. 

Seguimiento: 

Buen servicio de Agua potable y la proyección para años posteriores de la 

ampliación de la obra. 

Evaluación: 

Utilización de buenos materiales y el buen funcionamiento de la obra. 

2. Meta: 

Ampliar  el Sistema de Agua Potable en la Comunidad de Guamúchil de 

Guerrero.  

Seguimiento: 

Buen servicio de energía eléctrica  y la proyección para años posteriores de la 

ampliación de la obra. 
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Evaluación: 

Utilización de buenos materiales y el buen funcionamiento de la obra. 

3. Meta: 

 Ampliación y Mejora de la Red de Energía Eléctrica a la Comunidad de 

Fresnillo de Trujano. 

 Seguimiento: 

Buen servicio de energía eléctrica  y la proyección para años posteriores de la 

ampliación de la obra. 

Evaluación: 

Utilización de buenos materiales y el buen funcionamiento de la obra. 

4. Meta: 

Construcción de Barda Perimetral de la Escuela Primaria 20 de Noviembre, en 

la Comunidad de Fresnillo de Trujano.  

Seguimiento: 

Buen servicio educativo para brindar seguridad a los niños que asisten al 

centro educativo  y la proyección para años posteriores de la ampliación de la 

obra. 

Evaluación: 

Utilización de buenos materiales y el buen funcionamiento de la obra. 
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d) EJE IV. Gobierno Honesto y de Resultados. 

Objetivo:  

Modernizar la Administración Municipal para mejorar la prestación de  los 

servicios públicos municipales. 

1. Meta: 

Lograr que el H. Ayuntamiento Municipal  de Fresnillo de Trujano transparente 

los recursos. 

Seguimiento: 

Se informará periódicamente a la comunidad un informe acerca del destino de 

los recursos del municipio. 

Evaluación:  

Satisfacción de los habitantes del Municipio. 

2. Meta: 

Llevar el control de ingresos y egresos municipales del H. Ayuntamiento 

Municipal  de Fresnillo de Trujano transparente los recursos. 

Seguimiento: 

Se informará periódicamente  a la comunidad acerca del destino de los 

recursos del municipio. 

Evaluación:  

Satisfacción de los habitantes del Municipio. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 La información plasmada en este Plan, es una herramienta que sirve de 

base para el proceso de gestión e implementación de las líneas estratégicas 

partiendo de la participación ciudadana, que incluye la presencia de los diferentes 

actores sociales  del Municipio de Fresnillo de Trujano y  los representantes 

Municipales, a través de la participación del Consejo de Desarrollo Social 

Municipal. 

Sin duda el Plan Municipal de Desarrollo es prometedor ya que abarca cada 

uno de los ejes plasmados en el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, y tiene 

finalidad realizar un trabajo conjunto entre autoridades municipales y el pueblo en 

general; es por ello que la herramienta aquí plasmada es una puesta en marcha 

en la que cada actor social intervendrá de manera responsable, comprometida y 

eficaz  en la realización de los Planes. 

Es importante mencionar, que se tiene que elaborar y enfatizar los 

indicadores de evaluación y seguimiento, con la finalidad de monitorear los 

avances de cada una de las actividades enmarcadas dentro del programa, ya que 

de esto va a depender en gran medida el respaldo y el interés que se tenga por la 

puesta en marcha y la ejecución de los mismos. Así también será necesario 

institucionalizar al Consejo y a la Dirección de Desarrollo Rural, para que en los 

proyectos de mediano y largo plazo puedan seguir impulsándose 

independientemente de la duración de los cargos de las autoridades, 

contribuyendo así a que el escenario deseado pueda convertirse en realidad. 
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11. 

ANEXOS 
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EJE PMD T EMA PMD
OBJET IVO 

PMD

EST RAT EGIA 

PMD

LÍNEA DE ACCIÓN 

PMD

PROBLEMÁT ICA 

IDENT IFICADA

PROGRAMA, 

PROYECT O O 

ACCIÓN

OBJET IVO
MET A 

PROGRAMADA

NÚM. DE 

BENEFICIARIOS
INDICADORES

COST O 

EST IMADO

FUENT E DE 

FINANCIEMIENT O

PERIODO DE 

EJECUCIÓN

Eje III 

Desarrollo 

Social y 

Humano

Desigualdad

Ampliación de 

sistemas de 

agua potable  

en el Municipio 

de Fresnillo de 

T rujano.

Gestionar los 

recursos que se  

requieren para la 

Construcción de 

un Sistema de 

Agua Potable en 

la comunidad de 

Ciruelos 

Guaponcingo, para 

mejorar la calidad 

de vida de los 

habitantes de 

dicha comunidad.

Construcción del 

Sistema de Agua 

Potable en la 

Comunidad de 

Ciruelos 

Guaponcingo.

Dotar a la 

comunidad de 

Ciruelos 

Guaponcingo de 

Agua Potable 

Necesaria para 

Cubrir sus 

Necesidades.

Brindar a la 

Comunidad de 

Ciruelos 

Guaponcingo el 

servicio de 

Agua Potable a 

través de la 

Construcción 

del Sistema de 

Agua Potable.

493

Dotar a la 

comunidad de 

con 

165L/HAB/DÍ

A

1,451,856.00$ FONDO III ENE/DIC 2014

Desigualdad

Construcción 

de sistemas de 

agua potable 

en el Municipio 

de Fresnillo de 

T rujano.

Gestionar los 

recursos 

necesarios para 

Ampliar el 

Sistema de Agua 

Potable en la 

Comunidad de 

Guamúchil de 

Guerrero, para 

mejorar la calidad 

de vida de los 

habitantes de 

dicha comunidad.

Ampliación del 

Sistema de Agua 

Potable en la 

Comunidad de 

Guamúchil de 

Guerrero.

Dotar a la 

comunidad de 

Fresnillo de 

T rujano de 

Agua Potable 

Necesaria para 

Cubrir sus 

Necesidades.

Ampliar  el 

Sistema de 

Agua Potable 

en la 

Comunidad de 

Guamúchil de 

Guerrero.

111

Dotar a la 

comunidad de 

con 

165L/HAB/DÍ

A

1,451,856.00$ FONDO III ENE/DIC 2015

Mejorar la 

cobertura 

del  servicio 

de agua 

potable, 

energía 

eléctrica, 

educación y 

salud dentro 

de las 

comunidades 

del municipio 

de Fresnillo 

de T rujano.

La población  de 

Fresnillo de 

T rujano no 

cuenta con los 

servicios básicos 

para mejorar su 

calidad de vida.

 

$1,068,528.65 

$1,007,000.00 
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EJE PMD T EMA PMD
OBJET IVO 

PMD

EST RAT EGIA 

PMD

LÍNEA DE ACCIÓN 

PMD

PROBLEMÁT ICA 

IDENT IFICADA

PROGRAMA, 

PROYECT O O 

ACCIÓN

OBJET IVO
MET A 

PROGRAMADA

NÚM. DE 

BENEFICIARIOS
INDICADORES

COST O 

EST IMADO

FUENT E DE 

FINANCIEMIENT O

PERIODO DE 

EJECUCIÓN

Eje III 

Desarrollo 

Social y 

Humano

Desigualdad

Ampliación de 

las líneas de 

distribución de 

energía 

eléctrica en el 

Municipio de 

Fresnillo de 

T rujano.

Gestionar los 

recursos 

necesarios para 

la Ampliación y 

Mejora de la Red 

de energía 

Eléctrica en la 

comunidad de 

Fresnillo de 

T rujano, que 

tendrá como 

finalidad brindar 

una mejor calidad 

de vida a los 

habitantes de 

dicha comunidad. 

Ampliación y 

Mejora de la Red 

de Energía 

Eléctrica. 

Dotar a la 

comunidad de 

Fresnillo de 

T rujano de 

Energia 

Eléctrica para 

Cubrir sus 

Necesidades.

Ampliación y 

Mejora de la 

Red de Energía 

Eléctrica a la 

Comunidad de 

Fresnillo de 

T rujano. 

328

Mejorar la 

calidad de vida 

de la población 

de Fresnillo de 

T rujano.

1,291,856.00$ FONDO III ENE/DIC 2016

Desigualdad

Mejorar la 

Infraestructur

a de los 

servicios 

educativos en 

el Municipio de 

Fresnillo de 

T rujano.

 Gestionar los 

recursos 

necesarios para 

mejorar la 

Infraestructura 

Educativa en el 

Municipio de 

Fresnillo de 

T rujano, para 

brindar un mejor 

servicio educativo 

en la comunidad.

Ø  Construcción de 

Barda Perimetral 

de la Escuela 

Primaria 20 de 

Noviembre.

Brindar 

Seguridad alos 

niños de la 

Escuela 

Primaria 20 de 

Noviembre de la 

Comunidad de 

Fresnillo de 

T rujano.

Construcción 

de Barda 

Perimetral de 

la Escuela 

Primaria 20 de 

Noviembre, en 

la Comunidad 

de Fresnillo de 

T rujano.

80

Dar seguridad 

a los niños y 

padres de 

familia que 

asisten a la 

peimaria 20 de 

Noviembre

160,000.00$   FONDO III ENE/DIC 2016

Mejorar la 

cobertura 

del  servicio 

de agua 

potable, 

energía 

eléctrica, 

educación y 

salud dentro 

de las 

comunidades 

del municipio 

de Fresnillo 

de T rujano.

La población  de 

Fresnillo de 

T rujano no 

cuenta con los 

servicios básicos 

para mejorar su 

calidad de vida.

$822,000.00 

$250,000.00 
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11.2  EVIDENCIA DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
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