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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MATIAS
ROMERO AVENDANO, OAXACA.

Nuestro Plan Municipal de
Desarrollo de Matias Romero
Avendarfio, Oax, administracion
2014-2016, tiene como finalidad
establecer los objetivos, las
estrategias, las prioridades,
proyectos estratégicos, y
propuestas de programas que
durante la presente
~administracion deberan regir las

acciones de gobierno; un

instrumento como éste, nos
proporciona un rumbo preciso y

una direccién clara.

La principal innovacién que
incorpora el Plan Municipal de Desarrollo de Matias Romero Avendafo, Oax.
2014-2016, consiste en un Plan realista, de compromisos y metas alcanzables;
gue atienda necesidades fundamentales del desarrollo social, econémico, urbano
y cultural de nuestro municipio, apegados siempre a las capacidades financieras y

las facultades que tiene el municipio.

Como Presidente Municipal sé lo que necesita nuestro Municipio; un buen Plan
para la ciudad, que deje muy claro que esta administracion estda comprometida en
cumplirles a las y los ciudadanos. Mediante este plan vamos a asegurar la
rendicion de cuentas, el sentido de orden y transparencia en la informacion, pues
consideramos que son condiciones indispensables para un buen gobierno

municipal.



Este Plan Municipal de Desarrollo, ve a nuestro municipio de cara al futuro. No
le da la espalda a sus desafios, pero entiende que para construir el futuro hay
gue basarnos en las necesidades tanto de sus colonias como sus agencias
municipales. Tiene mucho empefio en superarse. Aqui hemos definido las
principales directrices sobre las cuales habremos de trabajar en los proximos
tres afios para que juntos construyamos una ciudad con rumbo; una ciudad

moderna y solidaria, eficiente y comprometida.

No hemos ignorado las carencias, pero las enfrentamos con realismo y con
propuestas claras. Estamos conscientes de que no hay espacio para la
imprudencia. Los recursos son escasos y por ello deben ser usados con gran
responsabilidad. Frente a ello, actuamos con solvencia administrativa,
prudencia politica y a la altura de las exigencias financieras que enfrenta el
municipio. Expresamos con claridad lo que podemos hacer y decimos cuales

son los compromisos que vamos a cumplir.

No reinventaremos a nuestro municipio, como se ha pretendido hacer cada tres
afnos, nuestra fuerza esta en la innovacion y en la audacia razonada, calculada
y responsable. Nuestra tarea hoy es cumplir con un compromiso que tiene la
mirada puesta en un futuro que vamos construyendo cada dia. Por ello, hemos
decidido imprimir una nueva dinamica a la administracion publica y construir
una relacion fundada en la corresponsabilidad entre sociedad y Gobierno
Municipal, entre la federacion, el estado y el municipio. Este Plan, alienta la
participacion ciudadana y promueve el fortalecimiento colegiado de sus

agencias y colonias.

Somos y seremos un gobierno con rumbo y vinculado a la gente. El Plan
Municipal de Desarrollo no va a ser letra muerta sino un documento vivo que
responda y se adapte permanentemente a los cambios que experimente la

realidad municipal.



No es una carta de buenos deseos, antes bien, es una ruta con las sefiales
bien definidas.

Asi se define un gobierno moderno, un gobierno que debe cumplir las metas
gue se propone atender. Con este espiritu hemos disefiado el Plan Municipal
de Desarrollo, Construyamos Juntos un Matias Romero Avendafio, Oax., con

rumbo.

Dr. Etelberto Bernardino Rodriguez Teran

Presidente Municipal Constitucional



2. FUNDAMENTO LEGAL.

2.1 MARCO JURIDICO GENERAL.

Segun los articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, 20 y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; articulo 43 fracciones XV y XXVI y articulo 68 fracciones IlI, IV y XIII de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; asi mismo la Ley de Desarrollo
Rural sustentable en su Titulo segundo Capitulo Primero Articulos 13, 14 y 15 que
indica que el desarrollo de los Municipios debe ser de forma planeada y ordenada
dando prioridad y atencion a los sectores prioritarios realizando acciones en
materia de actividades econémicas, educacion, salud y alimentacién, politica de
planeacion, vivienda, infraestructura, combate a la pobreza, cuidado al medio

ambiente, equidad de género, educacion civica, tenencia de la tierra entre otros.

2.2 MARCO NORMATIVO.

La planeacion del desarrollo rural territorial desde lo local, tiene ordenamientos

normativos que dan sustento a la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2) Ley de Planeacion.

3) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
4) Ley Estatal de Planeacion.

5) Y la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca.



2.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En su articulo 25 otorga al Estado mexicano el papel rector de la economia
nacional y lo responsabiliza de garantizar el desarrollo econdmico y social de la
nacién. Planearda, conducira, coordinard y orientard la actividad econdmica

nacional.

En el articulo 26 se fijan las bases para el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, de esta manera, se garantiza la participacion de las entidades
federativas y de sus Municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los
objetivos de los programas de gobierno. En el articulo 115, se sefiala que en los
términos de las leyes federales y estatales, los Municipios estan facultados para
formular y aprobar planes de desarrollo urbano, que aunque estan enmarcados en
otras legislaciones, también se consideran parte de la planeacién del desarrollo.
2.2.2 LA LEY DE PLANEACION.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

l. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta,
las actividades de la Administracion Publica Federal.

Il. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Il Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable.

V. Las bases para promover y garantizar la participacion democrética de
los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracién del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.



2.2.3 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

La constitucién sefiala en su articulo 16 que el Estado, en el ambito de su
competencia, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas el derecho social
al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los
téerminos de la ley reglamentaria: asimismo, de acuerdo a sus programas
presupuestales, dictard medidas tendientes a procurar el desarrollo econémico,

social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas que la ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion
étnica y las conductas etnocidio. En su articulo 20 define que el estado planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad econémica local y llevara a cabo, la
regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés general en el
marco de las libertades que otorga esta Constitucion. En su articulo 113 describe
gue los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales y relativas

estaran facultados para:

l. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.

Il. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

II. Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la federacion o el estado elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los Municipios.

V. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

V. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

VI. Otorgar licencias y permisos para construcciones.



VII.

VIII.
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Participar en la creacion y la administracion de zonas de reserva
ecologica y en la elaboracion y en la aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia.

Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.
Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

2.2.4 LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA.

Art.10.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer:

VI.

Las normas y principios basicos de acuerdo a los cuales se planeara el
desarrollo de la entidad y se encauzaran las actividades de las
administraciones publicas estatales y municipales.
Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democrética.
Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de
planeacion con la Federacion, de acuerdo con la legislacion aplicable.
Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de
planeacién con los Municipios de la entidad de acuerdo con la
legislacién aplicable.
Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los particulares, y de las mujeres y hombres de los diversos grupos
sociales, en la elaboracion de los planes y programas a que se refiere
esta Ley.

Y las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
lograr los objetivos y metas de los planes y programas a que se refiere

esta Ley.

Art. 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz

desempeiio de la responsabilidad del Gobierno del Estado sobre el desarrollo



8

integral de la entidad y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos

sociales, culturales, econdémicos y politicos contenidos en la Constitucién General

de la Republica y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, incorporando la Perspectiva de Género, para ello, estara basada en los

siguientes principios:

VI.

El fortalecimiento de la soberania y la ampliacién del régimen de
garantias individuales y sociales del Estado dentro del pacto federal en
lo politico, lo econémico y lo cultural.
La preservacion y el perfeccionamiento del régimen republicano,
democratico, representativo y popular establecido por las normas
constitucionales, federal y local, y la consolidacion de la democracia
como sistema de vida, fundada en el constante mejoramiento social,
econdémico y cultural del pueblo asi como de hombres y mujeres de esos
pueblos, impulsando su participacion activa en la planeacién y ejecucion
de las actividades del Gobierno del Estado.

La igualdad de derechos de libertad para mujeres y hombres, la
atencion de las necesidades especificas de unas y otros y la mejoria en
todos los aspectos de la calidad de vida, para lograr una sociedad justa
y equitativa.

El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y
derechos sociales y politicos.

El fortalecimiento del pacto Federal y del Municipio libre, para lograr
un desarrollo equilibrado del Estado, promoviendo la descentralizacion
de la vida, nacional y estatal.

Y el equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva

el empleo en un marco de estabilidad econémica y social.



2.2.5 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

En su Articulo 43 Fracciones XV y XXVI indica que son atribuciones del
Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal y los
Programas de Obras correspondientes; asi como participar en la formulacion de
Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar los planes

de Desarrollo Municipal y los Programas De Obras, respectivamente.

Y en su articulo 68 Fraccion Xlll nos indica que dentro de unas de sus facultades y
obligaciones del Presidente Municipal esta el de elaborar el Plan de Desarrollo
dentro de los primeros seis meses de su administracion, asi como los programas
Anuales de Obras y Servicios Publicos y someterlos al Ayuntamiento para su
aprobacion.

3. MISION.

Somos un Gobierno Municipal solidario y transparente que trabaja para impulsar el
desarrollo social y humano, para generar un alto grado de bienestar social e
incrementar la cohesién social, a través de la gestion de una mayor participacion
ciudadana responsable y proactiva, en la prestacion de servicios publicos de
calidad, fomentando el desarrollo sustentable, el bien coman y comprometidos

con la seguridad de sus habitantes.



10

4. VISION.

Ser un municipio con identidad humanista, en donde los habitantes tengan una
mejor calidad de vida, en la que exista armonia, paz y respeto, coexistencia de la
equidad de género, donde se refleje el resultado de la educaciéon y cultura,
convirtiéndose en un lugar orgulloso de la calidad de sus servicios y gestor de

fuentes de empleo.

5. CONTEXTO MUNICIPAL.

5.1 DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL.

El Municipio de Matias Romero Avendario, distrito de Juchitan, Estado de Oaxaca,
se ubica al Este con relacion a la capital, en los Ultimos montes de la Sierra Norte,
enclavada en la regién del Istmo de Tehuantepec especificamente en la Zona
Humeda, mejor conocida como Bajo Mixe. Sus coordenadas geograficas se
encuentran entre los paralelos 16° 50° y 17° 26’ de latitud Norte; y los
meridianos 94° 42’ y 95° 19’ de longitud oeste. Con una altura sobre el nivel del

mar de 0 a 500 m.

Colinda al norte con el Estado de Veracruz, y los Municipios de San Juan
Mazatlan y San Juan Cotzocon, al sur: con los Municipios de El Barrio de la
Soledad, Asuncion Ixtaltepec y Santa Maria Chimalapa, al Este: con el Estado de
Veracruz y el Municipio de Santa Maria Chimalapa y al Oeste: con los

Municipios de Santa Maria Petapa, San Juan Guichicovi y San Juan Mazatlan.

Los datos oficiales del INEGI 2010, reconocen una extension territorial de 1459.54
Km2 (145,954 Ha) que ocupa un 1.47% de la superficie del Estado con 136
localidades, sin embargo desde el afio de 1994 siendo Gobernador del Estado el

Lic. Diédoro Carrasco Altamirano, se decreta y publica la divisién territorial del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en esta publicacion se describen a 30
Agencias Municipales que integran el area territorial del Municipio de Matias
Romero*, mismos que han sido modificados por la supresién de localidades como
12 de Julio, La Soledad, La Esperanza en el afio 2010, asi como Tierra Nueva en
el afio 2013, todos adheridos al Municipio de San Juan Mazatlan®. Actualmente el
Ayuntamiento 2014-2016 reconoce a 22 Colonias y 24 Agencias®, con una
poblacion total de 38,019 habitantes®.

MAPA 1. Macrolocalizacién del Municipio de Matias Romero Avendafio

OAXACA REGION ISTMO
DISTRITO 29 JUCHITAN

! Alcance al No 20 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Fecha 9 de mayo de 1994
? periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Fecha 11 de Dic 2010 y 27 de Dic 2013.

3 Ayuntamiento 2014-2016

* INEGI. 2010
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MAPA 2 Microlocalizacién del Municipio de Matias Romero Avendafo

SAN JUAN COTZOCON

Rarcho Félic Mal
La Cascarila

ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE

AN JUAN MAZATLAN

SAN JUAN GUICHICOVI o
g

SANTA MARIA
CHIMALAPA

SANTO NOMINGO PETAPA-

5.2 MEDIO FiSICO

5.2.1 OROGRAFIA

La topografia en el territorio Municipal esta compuesta de lomerios suaves a
fuertes con pendientes de 0 a 40 %. La poca area plana se ubica en las vegas de

los rios con una porcién no mas del 4% del territorio municipal.

Segun el prontuario de informacion geografica municipal 2010, el territorio se
encuentra en la Provincia Llanura Costera del Golfo Sur (84.76%), Cordillera
Centroamericana (14.83%) y Sierra Madre del Sur (0.41%). La Subprovincia en la
gue se encuentra el Municipio se compone de la Llanura Costera Veracruzana
(84.76%), Sierras del Sur de Chiapas (14.83%) y Sierras Orientales (0.41%). Asi

mismo, cuenta con el Sistema de topoformas de Llanura aluvial con lomerio
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(67.03%), Lomerio tipico (17.73%), Sierra alta de cumbres escarpadas (14.83%) y
Sierra baja compleja (0.41%).

GRAFICA 1 Orografia Municipal

OROGRAFIA MUNICIPAL

Sierra alta de
cumbres
escarpadas
15%

Sierra baja
0%

Fuente: Prontuario de Informacion Geografica Municipal 2010

5.2.2 HIDROGRAFIA

Las corrientes superficiales en el territorio Municipal son aun abundantes, pero hoy
en dia estan disminuidas, y se detectan problemas en temporada de estiaje
cuando los arroyos de media importancia reducen sus corrientes a partir de los
primeros meses del afo. Esta situacion prevalece en la mayor parte del territorio

del Municipio.

El territorio de Matias Romero Avendafio pertenece a la region Coatzacoalcos en
un 100% vy a la cuenca hidrologica del Rio con el mismo nombre. La subcuenta
esta formada por los Rios Palo Grande (32.44%), Coatzacoalcos (28.21%), Tolosa
(18.72%), Jaltepec (14.02%) y Rio Chalchijapa (6.61%). Conformados por las
corrientes de agua perennes de los Arroyos Quince Millas, Chichihua, El Corte,

Doce Millas, Tortuguero, Sarabia, Coatzacoalcos, Tolosita, Grande, Jaltepec,
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Colorado, Chalchijapa, Malatengo, Verde, Jumeapa, Lacal, El Robalo, Chayotal,

Cuyolapa y Victor. Asi como por las corrientes Intermitentes de los arroyos

Barbacoa, Ubero, Seco, Paquital y Hamaca.

Las corrientes superficiales en orden de importancia son como se describen a

continuacion:

¢ Rio el corte o Coatzacoalcos. Este es el mas importante del Municipio y de la
region humeda del Istmo, es la cuenca hidrolégica que escurre de norte a sur

sus aguas desde Los Chimalapas hasta el Golfo de México.

e Después de este existen otros rios en el territorio Municipal como son, el Rio
Juiiapan que escurre sus aguas de Oeste a Este hasta embocar en el rio el

Corte, este proviene del Municipio de San Juan Mazatlan.

e El Rio Jaltepec escurre sus aguas en la parte norte del Municipio proveniente
del territorio municipal de San Juan Cotzocoén, y termina en el Rio el Corte, en

esta embocadura, la principal cuenca toma el nombre de Rio Coatzacoalcos.

e El Rio Malatengo que escurre sus aguas de Norte a Sur a embocar con el Rio el
Corte; Proveniente de los Municipios de Santo Domingo y Santa Maria Petapa.
Rio Sarabia, escurre sus aguas provenientes del Municipio de San Juan
Guichicovi y emboca también al Rio el Corte.
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5.2.3 FLORAY FAUNA

El Municipio presenta una Fauna de gran diversidad y de gran potencial
economico tales como el venado y el tepezcuintle, especies presas de los
cazadores furtivos. Ademas se puede encontrar armadillo, mazate, tigrillo, ardilla,
cerete, tejon, mapache, zorros, gato montés, conejo, entre otros. Dentro del grupo
de aves se destacan los pajaros carpinteros, colibries, lechuzas, codornices,
pericos, faisanes, tucanes, chachalacas, tortolita, perdiz, loro, pato pichichi,

palomas, calandrias y zanates; asi como aguilillas, gavilanes y zopilotes.

Entre los anfibios y reptiles, se encuentran los sapos, ranas, camaleones,
lagartijas, iguanas, culebras y viboras como la sorda, nauyaca, mazacuata (boa),
coralillo y la de cascabel. Los insectos de varias especies son abundantes asi
como las garrapatas, ambos impactan la agricultura y ganaderia econémicamente.
En la zona se practica el trafico de plantas y animales silvestres en peligro de

extincién de manera importante.

Por los tantos efectos y cambios climaticos que se han registrado en el territorio
Municipal los productores y habitantes en general, estan ya relacionando estos
efectos con el mal manejo que han realizado de los recursos naturales al practicar

sus actividades agropecuarias.
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Entre los animales silvestres, que existian en el territorio de manera cuantiosa y
gue ahora estan a punto de desaparecer son: jaguar, venado cola blanca, mazate,
faisan, guacamaya, loros reales, robalo, y camaron de rio. Estos por su valor
comercial son presas de cazadores furtivos para consumo, trafico y/o venta de sus

pieles.

Los habitantes de las comunidades comentan que nada se ha hecho para la
conservacion de especies en peligro de extincién, ya que por tradicién se ha dado
la matanza de estos animales, para consumo, comercio y proteccién de sus
animales domésticos. Se requiere de la aplicaciéon de campafias y proyectos para

la proteccién de las especies silvestres en general.

5.2.4 CLIMA

El rango de temperatura media anual en el territorio municipal es de 24.7 para el
afio mas frio y de 26.4°C para el afio mas caluroso, con un promedio de 25.6°C; el
rango de precipitacion es de 1,951.1 mm para el ailo mas seco y de 4,186.6 mm

para el aiio mas lluvioso, con un promedio de 2,839.5 mm.

Los Tipos de climas que existen en la zona son: el Am, clima célido humedo con
abundantes lluvias en verano ocupando el 92.05% de la superficie; el clima A(w2)
calido subhumedo con lluvias en verano, de mayor humedad que se presenta en
el 6.36% del territorio y el clima A(w1) célido subhimedo con lluvias en verano, de
humedad media (1.59%).
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MAPA 3 Climas del Municipio de Matias Romero Avendafo

Elab. Propia con informacién de INEGI.

Dentro de esta clasificacion de climas regionales el Municipio de Matias Romero
Avendafio registra temperaturas con variaciones de 22.7° C para el mes mas frio

gue corresponde a Enero y de 27.9° C para el mas caliente en el mes de Mayo.

Por la ubicacién geografica del Municipio en el Istmo de Tehuantepec, predominan
dos tipos de vientos, el calido que viene del sur desde el Océano Pacifico en los
meses de Marzo, Abril y Mayo con velocidad de 30 a 75 km/hora. El otro es el que
proviene del norte desde el Golfo de Meéxico en los meses de Noviembre,
Diciembre, Enero y Febrero, generalmente combinado con lloviznas vy

temperaturas bajas.

La cabecera municipal como referencia y en general el Municipio, por su ubicacion
de 192 Km de distancia hasta las costas del Golfo de México y a 77.7 Km de
distancia hasta las costas del Océano Pacifico, dificilmente esta zona se ve

afectada por huracanes de manera directa.
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5.2.5 USO DEL SUELO

La topografia en el territorio Municipal esta compuesta de lomerios suaves a
fuertes con pendientes de 0 a 40 %. La poca area plana se ubica en las vegas de

los rios con una porcién no mas del 4% del territorio municipal.

Segun el prontuario de informacion geografica municipal 2010, el territorio se
encuentra en la Provincia Llanura Costera del Golfo Sur (84.76%), Cordillera
Centroamericana (14.83%) y Sierra Madre del Sur (0.41%); La Subprovincia en la
gue se encuentra el Municipio se compone de la Llanura Costera Veracruzana
(84.76%), Sierras del Sur de Chiapas (14.83%) y Sierras Orientales (0.41%); Asi
mismo, cuenta con el Sistema de topoformas de Llanura aluvial con lomerio
(67.03%), Lomerio tipico (17.73%), Sierra alta de cumbres escarpadas (14.83%) y
Sierra baja compleja (0.41%). De acuerdo con la clasificacion FAO/UNESCO, los
suelos que se encuentran en el territorio municipal son: Luvisol (73.11%), Fluvisol
(7.65%), Regosol (7.19%), Acrisol (3.52%), Cambisol (3.40%), Phaeozem (1.75%),
Umbrisol (1.54%), Vertisol (0.56%) y Leptosol (0.45%).

En base al uso potencial de la tierra y en proporcién a la superficie total del
Municipio, para la actividad agricola se estima un 24.96% para practicar
agricultura mecanizada continua; el 26.32% para trabajar la agricultura con
traccion animal el 25.26% para realizar agricultura manual continua y 23.46% no

aptas para la agricultura.

Bajo el mismo razonamiento para la actividad pecuaria, el 24.95% del territorio
municipal es factible para el establecimiento de praderas -cultivadas con
maquinaria agricola; el 26.32% puede trabajarse para el establecimiento de
praderas cultivadas con tracciéon animal; el 8.08% para el aprovechamiento de la
vegetacion de pastizal; 19.61% para el aprovechamiento de la vegetacion natural
diferente del pastizal y un 21.04% de la superficie se considera no aptas para uso

pecuario.
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El municipio de Matias Romero cuenta con una extension de 1381.1 k2 el uso
actual del suelo se distribuye de la siguiente manera; Superficie de pastizal 805.4
k2 (59%), superficie de vegetacion secundaria 273,72km2 (20%), superficie de
selva 208.72 km2 (15%), superficie de agricultura 49.9 km2 (3%), superficie de
areas urbanas 12.04 (1%) km2 y superficie de cuerpos de agua 1.5 km2 (.1%).

GRAFICA 2 Superficie de Uso de Suelo actual

Superficie de uso de suelo exp‘r\‘e;:,aldo en
Pastizal _ P —— ng;u7tura
59.2 — g _3.

_Bosque 0.6
Cuerpos de
agua 0.1 _Selva 15.3
Vegetacion
Areas _
banas _secundaria
y ) 20.1
0.9

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, 2010. Anuario Estadistico

Existen diferentes asociaciones vegetales en el Municipio donde prevalecen las
inducidas, entre ellas estan los potreros para el desarrollo de la ganaderia con un

58.66%, y la agricultura con un 3.64% del total del territorio. En ésta ultima se
desarrollan los cultivos de citricos y granos basicos principalmente. También
existen algunas asociaciones vegetales naturales de menor representatividad
como la del bosque de pino encino constituida por Pinus ocarpa, Quercus sp,
Birsonimia crassifolia y otras especies arbustivas, con altura de dosel de 15

metros.
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MAPA 4 Uso de Suelo en el Municipio

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

5.2.6 PRINCIPALES ECOSISTEMAS

Se cuenta con selva mediana conformada por guara sp (requia), Dydimopanax
Morotoxoni (candelero), Licania cassia, Bursera simaruba (palo mulato) y otras

especies.

La selva alta perennifolia, localizada en las cafiadas y partes bajas, en su mayoria
la constituyen especies como: Terminalia amazonia (sombrerete), Calophyllum
brasiliense (bari), Pachira acuatica (apompo), Vateirea lundelli (amargoso)
Cordiaglabara (nopo), ceiba pentandra (ceiba), Cedrela odarata (cedro), entre

otras.

El acahual, vegetacion de segundo o tercer crecimiento que crece donde se ha
perturbado el ecosistema y que alberga especies como Cecropia obtusifolia
(chancarro), Birsonimi Rassifolia (nanche), Xanthoxillum keller manii (tachuelito),

con altura de dosel de 10 metros.



21

A la fecha por los esfuerzos de algunos productores y con la implementacion del
programa PRO ARBOL se han realizado plantaciones forestales en varias

comunidades del territorio Municipal en pequefias superficies.

5.2.7 RECURSOS NATURALES
5.2.7.1 AGUA

El agua en el territorio municipal desde hace algunos afios ha sido motivo de
preocupacion para productores y habitantes en general. Su contaminacion y su
disponibilidad estan directamente relacionadas, por una parte con el incremento
de la poblacion, los asentamientos humanos y por la deforestacion de selvas para
fines agricolas y ganaderos. Comentarios de productores mayores que viven en el
Municipio de varios afios atras, sefialan que, la calidad y disponibilidad de agua en
el pasado era excelente. Las corrientes superficiales eran limpias, abundantes y

permanentes.

La deforestacion y cambio de uso del suelo, asi como por el efecto de la
implementacion de red de drenaje, los afluentes se han ido contaminando y
disminuyendo. Hoy dia el agua de los rios y arroyos que corren por el territorio

Municipal no es apta para consumo humano.

Entre las acciones para salvaguardar los recursos hidricos y principalmente al rio
Malatengo, el mas afectado en los Ultimos afios por contaminacién y disminucion
de su caudal y por tener influencia en otros Municipios, se ha integrado al
Ayuntamiento de Matias Romero al Consejo Hidrologico de la Cuenca del Rio

Coatzacoalcos.
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5.2.7.2 SUELO

La generacion de los problemas ambientales en el Municipio de Matias Romero se
debe a la desmesurada deforestacion de los ultimos 50 afios, y al dafio del suelo
por el frecuente uso del sistema roza tumba y quema. También se ha contaminado

por el uso de plaguicidas en los cultivos.

Poco se ha hecho para la rehabilitacion del suelo y como resultado prevalecen las
zonas erosionadas, compactadas e infértiles. El PROGAN promueve incrementos

de cobertura vegetal, obligando al productor a reforestar los suelos en el territorio.

5.3 DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA

5.3.1 POBLACION

Para el afio 2010 segun el conteo de poblacién y vivienda del INEGI se tenia una
poblacién total de 38,019 habitantes en el territorio, de estos, 18,198 son hombres
y 19,821 son mujeres, concentrandose la poblacion el 51.7 % en la cabecera
municipal, el 23.9 % en cuatro localidades mas y el 24 % en el resto de las
localidades.

GRAFICA 3 Datos Poblacionales del Municipio

Datos de hahitantes por principales localidades

Palomares, Cuauhtémoc
9.2 Donaji, 59
6.0

Los Angeles,
2.8

Fuente: INEGI, 2010
La poblacion del Municipio de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, ha sufrido en

los dltimos afios pocos cambios con respecto a su niumero de habitantes.
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5.3.1.1 ESTRUCTURA QUINQUENALY POR SEXO

A continuacion se detalla la estructura quinquenal de la poblacion total por edad

segun el sexo:

GRAFICA 4 Poblacion Total por Grupo Quinquenal de Edad segun Sexo

65Y mas 3.5% 1378 - 1464 3.8%

15Y 59 9870 30.5 11749
25.6% %
® Femenina
® Masculino
0-4 4.5% 1716 - 1766 | 4.5
15000 10000 5000 0 5000 10000 15000

Fuente: INEGI, 2010

5.3.1.2 POBLACION INDIGENA

La poblacién original del municipio es esencialmente zapoteca. Esta etnia domina
en las pequefias localidades del municipio. También han llegado al municipio
personas de la etnia mixe como lo son de las localidades de San Juan Mazatlan,
San Juan Guichicovi, Maria Lombardo, etc. Asi como zoques. La poblacién
Zapoteca se halla organizada y realiza festividades tradicionales propias de la

region del istmo.
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Segun datos del ITER, en 2010, en el municipio de Matias Romero Avendafio el

total de personas que forman hogares censales donde el jefe del hogar o su
conyuge hablan alguna lengua indigena es de 10,030, concentrandose el 46.1%
en la cabecera municipal, el 20% en Palomares, el 5% en San Pedro Evangelista,
4.5% en Colonia Cuauhtémoc el resto se distribuye en las demas localidades con

menores proporciones.

5.3.1.3 TASA DE CRECIMIENTO

De 1980 al 2010 se han registrado cambios significativos en la tasa de crecimiento

del municipio, debido a la migracién en este periodo.

De 1980 a 1990 hubo un incremento en la poblacion del 27%. Durante los
siguientes diez afios la tasa de crecimiento fue de 4.7%. Y del 2000 a 2010 la tasa
de crecimiento fue negativa, ya que en estos afios la migracion fue muy marcada

en el Municipio, registrandose un decremento en la poblacion de un 6.6%.



Tabla 1. Evolucidon del crecimiento poblacional
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Afo 1980 1990 2000 2010
Poblacién 29,709 38,755 40,709 38,019
Crecimiento Poblacional - 27% 4. 7% -6.6%

Fuente: http://www.municipios.com.mx/oaxaca/mexico-20.html

Para mostrar visualmente el desarrollo poblacional del municipio en los Ultimos 30

afos se presenta la siguiente grafica:

Habitantes
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Grafica 5. Evolucion demografica del afio 1980 a 2010

s
/_ \.‘>
4.7 -6.6
4,/ 27%
* Poblacién
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Anho

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos histéricos de INEGI


http://www.municipios.com.mx/oaxaca/mexico-20.html
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5.3.2 DENSIDAD MIGRATORIA

Por su ubicacion, Matias Romero Avendafio es un area de paso del fendbmeno
migratorio, por ser paso obligado del transporte ferrocarrilero. La migracion de
personas provenientes del sur del pais y de Centroamérica, se ha convertido en
un problema de seguridad regional, la carencia de fuentes de empleo y la pobreza
extrema, han generado que la migracion hacia el pais del norte o a ciudades con

desarrollo industrial y comercial sea constante.

En los ultimos afios la migracidon segun datos estadisticos ha disminuido, esto por
los reglamentos y leyes que se generan en los Estados Unidos en contra de los

migrantes.

Para el 2005 existian 885 personas con residencia en otras entidades u otros
paises, esto significa un 2.54 % de la poblacién total de més de 5 afios existente

en el Municipio.
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Los problemas radican en que la mayoria de las personas que se van a otros
lugares, principalmente a los Estados Unidos, lo hacen de manera ilegal poniendo
en riesgo su integridad.

En nuestro Municipio, los antecedentes socioeconémicos que generan la
migracion son varios, uno se da, a partir de que el ferrocarrii como fuente de
empleo desaparece, teniendo la poblacion que buscar nuevas alternativas de
sustento familiar. Otras causas son la pobreza extrema en las comunidades y la
falta de empleo, en donde las actividades agricola y ganadera no han sido
suficientes fuentes de ingreso econdmico; asi como la busqueda de una mejor
calidad de vida, hacen que muchos padres de familia e incluso familias completas
emigren.

5.3.3 PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA DINAMICA
SOCIODEMOGRAFICA

Algunas caracteristicas relevantes del municipio existen 10,074 hogares, la
viviendas ocupadas suman un total de 10,097 solo cuatro puntos por arriba de los
hogares, los hogares donde la mujer es la responsable y jefa de familia son 2,731
representado en porcentaje corresponde al 27.1%, el grado promedio de
escolaridad en la poblacién de mas de 15 afios es de 7.1, esto es ligeramente por
arriba de la media estatal (6.9), el servicio de salud lo atienden 71 médicos en 9

unidades médicas.

Total de escuelas en el municipio

ESCUELAS EN EL MUNICIPIO MATIAS ROMERO
AVENDANO
Escuelas en preescolar, 2011 50
Escuelas en primaria, 2011 55
Escuelas en primaria indigena, 2011 4
Escuelas en secundaria, 2011 23
Escuelas en profesional técnico, 2011 0
Escuelas en bachillerato, 2011 8
Escuelas en formacion para el trabajo, 2011 1

TOTAL DE ESCUELAS 141
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FUENTE: wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=20
Derechos reservados © 2013 INEGI
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6. EJES DEL PLAN

Los Ejes considerados en el Plan Municipal de Desarrollo son: 6.1) Estado de
Derecho, Gobernabilidad y Seguridad; 6.2) Crecimiento Econdmico,
Competitividad y Empleo, 6.3) Desarrollo Social y Humano y 6.4) Gobierno
Honesto y de Resultados, incorporando de manera transversal los ejes de
derechos humanos, equidad de género, pueblos indigenas y sustentabilidad, de
acuerdo a los lineamientos para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo,
emitidos por la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca®, y para dar cumplimiento a los criterios de alineamiento con
la Politica Nacional y Estatal, se considera los ejes vertebrales del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

6.1 EJEI. ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD.

Una de las cinco metas consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo, es la que
se manifiesta en el eje México en Paz, cuyo objetivo es el siguiente: “Un México
en Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad
de su poblacién. Esta meta busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y
la construccién de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de
ciudadania y corresponsabilidad social, el respeto y la proteccién de los derechos
humanos, la erradicacion de la violencia de género, el combate a la corrupcion y el
fomento de una mayor rendicidon de cuentas, todo ello orientado a la consolidacion
de una democracia plena. Asimismo, esta meta responde a un nivel de
inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los mexicanos y que, en
ocasiones, ha incrementado los costos de produccion de las empresas e inhibido
la inversidon de largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad publica, sera
abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania mediante la prevencion del

delito y la transformacidn institucional de las fuerzas de seguridad.

> Lineamientos para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo de los Municipios del Estado de Oaxaca.
COPLADE Oaxaca, pag. 14
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En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la
criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las
causas del delito y la violencia, asi como formar policias profesionales, un Nuevo

Sistema de Justicia Penal y un sistema efectivo de reinsercion social de los

delincuentes®.

6.1.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.1.1.1 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

En concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, la
gobernabilidad democrética “se refiere a la capacidad institucional de un Estado
para articular la diversidad de intereses, mediar las tensiones que emergen de la
pluralidad, construir acuerdos e implementar acciones que permitan dar respuesta
de manera efectiva a las demandas ciudadanas, en el marco de un sistema de
representacion democratico y de respeto a los derechos individuales y sociales.
Para construir la gobernabilidad democratica, se requiere de sensibilidad en las
instituciones gubernamentales para escuchar las opiniones y atender las

demandas de los ciudadanos para recibir, canalizar, gestionar y resolver dichas

opiniones y demandas”’.

El Estado de Oaxaca se caracteriza por la manifestacion constante de la
inconformidad social de diversos sectores de la poblacion y por ende presenta
fuertes rezagos institucionales en materia de atencion a dichas demandas. La

region del Istmo no es la excepcion.

iEI articulo 13 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, a la letra dice “Ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de
peticién, con tal que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.
En asuntos politicos, sélo podran ejercerlo los ciudadanos de la Republica. La

autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacion de contestarla por escrito

® Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la Republica. Pag. 21
’ Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca pag. 84
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en el término de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar la respuesta al
peticionario.”
6.1.1.2 FORMAS DE ORGANIZACION

La poblacion del istmo y particularmente la ubicada en las inmediaciones de El
Barrio de la Soledad, Juchitan y Matias Romero, se caracterizan por manifestar
su inconformidad por medio de organizaciones sociales, que han desarrollado por
costumbre mecanismos de presion social a nivel regional y estatal (cierre de calles
y carreteras, toma de oficinas de instituciones de gobierno municipal, estatal y
federal) logrando negociaciones para la obtencidon de recursos econémicos para
supuestos proyectos de indole social y productiva, donde no es posible la

supervision y verificacion del destino y aplicacion de tales recursos.

Esta situacion ha avanzado con el tiempo ante la incapacidad del gobierno
municipal y estatal para atender los rezagos sociales de la poblacién. Por lo
anterior se busca que esta instancia municipal logre negociar con las
organizaciones sociales, condiciones proactivas donde se genere la suma de
esfuerzos con el gobierno en materia de construccion de proyectos productivos,
sociales y de infraestructura debidamente elaborados y validados por ambas
partes. Resulta esencial desarrollar mecanismos que promuevan y garanticen la
participacion ciudadana, donde se manifiesten de manera ordenada las
necesidades y requerimientos de la sociedad civil, de tal manera que las
demandas sean canalizadas por la via legal y logren respuestas favorables que

conduzcan a generar el bien comun.

Es indispensable abrir espacios en el marco de la ley para la participacion
ciudadana y el didlogo abierto e incluyente. Este gobierno procesara las
demandas ciudadanas y fomentar4 el respeto al ejercicio de los derechos
ciudadanos mediante el fortalecimiento de las instituciones del Municipio y del
sistema democratico y representativo, garantizando la participacion ciudadana con

un sentido de corresponsabilidad. Es necesario que las organizaciones sociales y

& Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 2005.pdf.
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civiles retomen la via institucional para canalizar sus demandas y de igual forma,
el gobierno Municipal y Estatal se comprometa a trabajar por el bien comdn y asi,

asegurar la estabilidad politica y la paz social.

En el Municipio de Matias Romero se tiene la presencia constante de la
organizacion Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo
(UCIZONI), la conforman hombres y mujeres de comunidades indigenas de la
region del Istmo de Tehuantepec, su eje de movilizacion es la defensa de los
derechos humanos, el rescate de la autonomia, la cultura y el territorio de los

pueblos®.

En el mes de marzo del 2014, alrededor de 800 hombres y mujeres de dicha
organizacion, se manifestaron frente a las instalaciones del IMSS, el Centro de
Salud de la Secretaria de Servicios de Salud de Oaxaca y finalmente frente al
Ministerio Publico de Matias Romero, para exigir atencién de calidad y la
destitucion del personal administrativo del IMSS, reapertura del Centro de Sal ud
para la atencién de miles de pacientes que han quedado sin atencion por mas de
5 meses y que han tenido que recurrir a hospitales de Juchitdn y Salina Cruz y
para exigir justicia sobre los recientes feminicidios que se estan suscitando en la
region. La atencion Ciudadana por lo tanto debe ser eficiente y profesional,
considerando valores humanos y de servicio, por lo que es necesario generar un
programa de formacion y capacitacion en servicio de calidad y relaciones

humanas.

Ante tales situaciones de inconformidad, el Ayuntamiento Constitucional, nos
planteamos la necesidad de instaurar mesas de concertacion, negociacion vy
canalizacion de demandas a las instituciones estatales y federales
correspondientes con el animo de coadyuvar en la gestién de las necesidades de

la poblacion del municipio.

9 http://ucizoniac.blogspot.mx/ mayo 2014
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En consecuencia, para la gobernabilidad del Municipio es necesario generar los
instrumentos  que ordenen y atiendan las demandas ciudadanas, y sean
canalizadas a la dependencia correspondiente con el propésito de evitar
duplicidades y darles una respuesta expedita y congruente de acuerdo con las

peticiones ciudadanas.

Es imprescindible la creacion de la Direccidén de Participacién Ciudadana (DPC)
para promover y fortalecer la participacion activa y corresponsable de los diversos
sectores de la sociedad en los procesos de planeacion, ejecucion, evaluacion y
supervisién de la politica social del Municipio. La DPC tendra la funcién de
desarrollar sistemas eficientes para la recepcion y gestibn de solicitudes de
tramites, servicios y beneficios que se realizan en el Municipio, promover
programas de acercamiento con la comunidad, para llevar el Gobierno Municipal a
las colonias y agencias de nuestro municipio. Conformar el Consejo de Desarrollo
Social Municipal para la promocion, priorizacién, programacion, presupuestacion,
seguimiento y acciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, asi
como el espacio de interlocucion y gestion de las comunidades en el desarrollo
integral y regional. Realizar reuniones ciudadanas con motivo de asesoria en
patronatos de obras, presupuestos, forma de recaudar fondos y aclarar dudas
para la misma. Motivar para lograr la participacion de la comunidad para que se
realicen sus proyectos de obra. Concertar reuniones con personal del
departamento de obras publicas y los vecinos, para informar de los detalles
técnicos de la obra. Dar seguimiento a las peticiones que se le hacen al
Presidente Municipal y coordinarse con el area de compras y adquisiciones en
caso de gue lo solicitado tenga existencia. Establecer acciones para proporcionar
asesoria a la ciudadania en cada una de sus solicitudes de tramites, servicios o
beneficios que se llevan a cabo en el Municipio, asi como para brindar apoyo a los
solicitantes, para la gestién interna y externa, de sus solicitudes. Informar al
Presidente Municipal, a través de la Secretaria Particular sobre las solicitudes
atendidas, en proceso, pendientes e improcedentes de las areas operativas, asi
como formular propuestas para resolver las principales dificultades que se

presenten en el proceso de Participacion Ciudadana Municipal.
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Con lo anterior, se instalaran los canales institucionales de comunicacién entre el
gobierno, la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil a fin de atender

sus derechos constitucionales.

“Un segundo rubro para avanzar en materia de gobernabilidad democratica se
encuentra en fortalecer la capacidad de las instituciones de gobierno para atender
de manera oportuna y progresiva las diversas necesidades econdémicas y sociales
de la poblacién, minimizando asi expresiones de descontento social”’. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en su
articulo 20, tercer parrafo que “[...] corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
econOmico para garantizar que éste sea integral, que fortalezca su soberania y su
régimen democréatico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico, el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales”*".

Actualmente, el Municipio no cuenta con los mecanismos adecuados para
atender de manera oportuna las demandas y exigencias de la sociedad. Mas aun,
las regidurias y direcciones carecen de mecanismos para evitar la duplicidad en
sus funciones o bien canalizar de manera oportuna las necesidades que impliquen
la aplicacion de recursos economicos para solventar los apoyos requeridos por
los proyectos productivos en los sectores primario, secundario y carencias
sociales, de tal manera que a pesar de contar con un gran potencial de recursos
naturales para el desarrollo de actividades productivas, en el Municipio, ain
existen localidades en condiciones de alta marginacién, y en consecuencia el
descontento social se encuentra de manera latente por la duplicidad de funciones,
omisiones y escasa coordinacién para encaminar la demandas sociales y

productivas del Municipio.

1% plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca pag. 84
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En este sentido una de las tareas importantes a desarrollar por el Municipio es
trabajar de manera coordinada con las instituciones ligadas al sector productivo,
tanto del sector primario como de transformacién, asi como con las dedicadas al
sector ambiental; Secretaria de  Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y
Acuacultura (SEDAFPA), Secretaria de Economia, Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

“Un tercer aspecto que forma parte del concepto de gobernabilidad democratica es
la estabilidad del sistema politico, que se traduce en asegurar la representatividad
de las diversas fuerzas politicas en el poder publico, asi como prevenir los
distintos tipos de violencia y fomentar la participacion ciudadana corresponsable

en el ejercicio del poder™?,

6.1.1.3 FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO

De acuerdo al diagnéstico que se presenta en el Plan Estatal de Desarrollo, se
destaca lo siguiente®®: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 115, establece que “las entidades federativas adoptan para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio libre”. Ademds, reconoce a los municipios como
instituciones con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio. La
autonomia municipal es la potestad que dentro del Estado tiene una entidad
politica o administrativa para dictar sus propios reglamentos y bandos que rijan
dentro del Ayuntamiento y que no se opongan a las leyes establecidas. De igual
forma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, hace mencion a la organizacion politica
y administrativa del municipio. Sin embargo, en la practica, son muchas las

limitaciones que enfrentan para el ejercicio pleno de dicha autonomia.

'2 plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca pag. 86
B3 Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca pag. 95
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Por un lado, muchas de las participaciones financieras que derivan de los
gobiernos federal y estatal para los municipios suelen estar previamente
etiquetadas, en funcion de la normatividad establecida por las mismas, lo cual
reduce el margen de los municipios para disponer de ellas conforme a las
prioridades que éstos identifican. Por otro lado, algo que también limita el ejercicio
de la autonomia es la escasez de los recursos, de los cuales pueden disponer.
Los indicadores socioeconémicos reflejan que existen graves carencias y altos
niveles de pobreza extrema no sélo en los municipios rurales e indigenas, sino
también en los cinturones de las zonas urbanas. De acuerdo al Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), un 29.5% de los municipios de Oaxaca son
considerados de muy alta marginacion y un 46.5% de alta marginacion. Esto
implica un doble problema para la gestion municipal ya que, por un lado, los
municipios con mayores indices de marginacion van a recibir mayores y mas
sentidas demandas por parte de la poblacién y, por otro lado, tendran menos
posibilidades para recaudar recursos propios Yy menores capacidades

institucionales para el ejercicio de sus funciones.

En el municipio de Matias Romero, el 93.8 % de los ingresos proviene de
transferencias federales y estatales (participaciones y aportaciones) y solo el 6.2
% son recursos propios (impuestos, derechos, aprovechamientos y productos)“.
Este alto grado de dependencia financiera del gobierno federal y estatal limita la
flexibilidad para financiar estrategias de desarrollo disefiadas localmente y se
convierte en una barrera que dificulta el desarrollo municipal. La hacienda
municipal constituye la columna vertebral del Ayuntamiento, pues a partir de los
recursos que dispone puede cumplir con su fin Ultimo que es ofrecer respuestas
satisfactorias a las demandas ciudadanas. El impuesto predial y el traslado de
dominio son las principales fuentes de ingreso, por lo que se hace necesario

realizar acciones para que efectivamente se pueda recaudar este ingreso.

" Plan Municipal de Desarrollo 2011-2015
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Los ingresos provenientes de la instancia federal correspondientes al ramo 33,
fondos de aportaciones federales, contempla el FAIS (Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social) como un elemento importante para abatir los indices de
pobreza; sin embargo los recursos federales para la inversion a las actividades
econdmicas como las del sector agropecuario y de transformacién, quedan fuera
del alcance administrativo del Municipio, siendo ésta via, otro elemento decisivo
para contrarrestar la pobreza alimentaria y de capacidades. Ante este limitante, se
reconoce la necesidad de incorporar un equipo técnico que brinde atencién
profesional al sector productivo; que tenga conocimiento de las reglas de
operacion, mecanismos de gestion y ejecucion de los recursos provenientes de
los diversos programas impulsados, tanto por el Gobierno Federal como por el

Gobierno del Estado para el desarrollo econémico.

6.1.1.3 SEGURIDAD PUBLICA

En otro orden de ideas, la Seguridad Publica es otra instancia que requiere de su
profesionalizacion ya que la resolucion de conflictos de todo tipo (violencia
intrafamiliar, delitos como el robo, violaciones, privaciones de la libertad,
problemas agrarios y sociales) son tareas primordiales del Ayuntamiento para
garantizar la paz social, la tranquilidad de los habitantes y las condiciones para el
desarrollo econdmico sustentable de los municipios. Por lo complejo del tema, el
ejercicio de la autoridad a través de la seguridad publica a nivel municipal, es

propenso a provocar diversas violaciones a los derechos humanos.

Es importante contar con agentes y encargados de seguridad profesionales y
mejor capacitados para mantener el orden publico, prevenir los delitos y proteger a
la poblacion civil ante desastres naturales, con respeto y sensibilidad hacia los
derechos humanos, la perspectiva de género, las especificidades culturales y las
posibles condiciones de vulnerabilidad de las personas y comunidades.
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Tabla 2.- Diagnostico de Seguridad publica y Justicia

Tipo de Delito Matlas Oaxaca Fuente
Romero
Delitos registrados en .
averiguaciones previas del 14 56,846 Proguradurla General  de
., Justicia del Estado.
fuero comun, 2010
INEGI. Instituto Nacional
Tasa de personas con 96.4 88 7 de Estadistica y Geografia.
sentencia condenatoria, 2011 ' ' Estadisticas Judiciales en
Materia Penal.
Capacidad de los Centros de 280 4713 Secretaria  General de
Readaptacion Social, 2010 ' Gobierno del Estado.
INEGI. Instituto Nacional
Accidentes de transito terrestre de Es'tapllstlca y Gec_)grafla.
Estadistica de accidentes
en zonas urbanas y 44 3,863 d .
e transito terrestre en
suburbanas, 2012
zonas urbanas Y
suburbanas.
Delitos por dafio en las cosas Procuraduria General de
regls,trados en el MP del fuero 0 5575 Justicia del Estado.
comun, 2010
Delitos por homicidio .
registrados en el MP del fuero 2 848 Proc_u_radurla General de
., Justicia del Estado.
comun, 2010
Delitos por lesiones registrados 0 8954 Procuraduria General de
en el MP del fuero comun, 2010 Justicia del Estado.
Delitos por robo registrados en 10 12993 Procuraduria General de
el MP del fuero comun, 2010 Justicia del Estado.
Delitos sexuales registrados en 0 756 Procuraduria General de
el MP del fuero comun, 2010 Justicia del Estado.
Tasa de personas  con de Esiadistoa y Geografia
sentencia condenatoria del| 100.0 84.9 Estadisticas Jli/dicialgs eri
fuero comuan, 2011 .
Materia Penal.
Tasa  de personas - con de Esiadistca y Geografla
sentencia condenatoria del| 94.9 93.5 y 9 '

fuero federal, 2011

Estadisticas Judiciales en
Materia Penal.

'8 1bid 110

Fuente: Informacién Econémica Inegi 2013
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De acuerdo al registro de la Sindicatura de Procuracion 2014-2016 en lo que va

del afio 2014, se han registrado un total de 566 infractores, de los cuales el mayor

porcentaje (51 %) corresponde a Jévenes de 19 a 30 afios.
GRAFICA 6 Infractores y Consignados 2014

INFRACTORES Y
CONSIGNADOS 2014.-

Fuente Mpio 2014

31a64
Afos
_ (Adultos)
65ymas 37%
(Adultos
_Mayores)
1%

Menores
de Edad
11%

19a30
Afos

(Jovenes)

51%

Infractores y Consignados 2014.-
Fuente Municipio Matias Romero
Menores de Edad 60
19 a 30 Aos (Jovenes) 287
31 a 64 Afios (Adultos) 212
65y mas (Adultos Mayores) 7

566

GRAFICA 7 Instancia que consigna 2014

INSTANCIA QUE

CONSIGNA

POLICIA
PRIVADA
0%

TRANSITO DEL
ESTADO
6%

_ POLICIA
ESTATAL
1%

INSTANCIA QUE CONSIGNA CANTIDAD
POLICIA ESTATAL 2
POLICIA MUNICIPAL 527
POLICIA PRIVADA 2
TRANSITO DELESTADO 35
566

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Sindicatura de Procuracion 2014-2016

Durante el afio 2014, se han registrado principalmente 9 faltas administrativas, de

los cuales, los que tiene con ver con alteracion al orden e insultos suman 45% y

13% respectivamente, seguido por actos de faltas a la moral (13%) y agresion

verbal y fisica (7%). Es importante mencionar que se refleja actos de robo con un

2% y consumo de enervantes de 3 %.
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GRAFICA 8 Tipo de Delito 2014

CONSIGNADOS = CONDUCIR EN PERIODO DE EBRIEDAD

m ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO POR

2%
EBRIO ESCANDALOSOEN LA VIA PUBLICA

4%

5% m FALTAS A LA MORALEN LA VIA PUBLICA

3%
2%

m INSULTOS A LA AUTORIDAD Y A PERSONAS

CIVILES

m AFECTACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

m CONSUMO DE ENERVANTES
AGRESION VERBALY FISICA

CAUSAR DARNOS A PROPIEDAD AJENA

NO CONTAR CON SU CARNET SANITARIO

Fuente: Elaboracion de la Sindicatura de Procuracion 2014-2016

6.1.1.4 CERTEZA JURIDICA Y JUSTICIA PARA TODOS

En el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca se destaca lo siguiente: “En el ambito
de la procuracién de justicia, la ciudadania tiene una percepcion negativa
generalizada. La carencia de certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion de la
ley es, sin duda, una de las caracteristicas del sistema de procuracion de justicia
gue mas acusadamente marca la percepcion que la ciudadania guarda de las
instituciones y sus funcionarios, lo que se refleja en la escasez de denuncias sobre
delitos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Percepcion Ciudadana sobre
Inseguridad Publica efectuada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), en 2010, las principales razones que aduce la poblacion para
no denunciar son la pérdida de tiempo (38.3%), la desconfianza en los agentes del
Ministerio Publico local y federal (62.5% y 61.4%, respectivamente). En el fondo
de esta percepcion residen practicas caracterizadas por la ineficacia, la
corrupcion, los abusos y el trafico de influencias que repercuten en el debido
funcionamiento de las dependencias. En Oaxaca esta inoperancia legal fomenta

la impunidad y limita el crecimiento econémico, desincentiva las inversiones y
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estanca el acceso a mejores niveles de vida, que es una situacién que urge

revertir®®.

“‘“Ademas de los inconvenientes hallados en las instituciones de procuracion de
justicia, existen deficiencias estructurales como la falta de planeacién y una
insuficiente asignacion de recursos. Esto ha devenido en un abandono del
Ministerio Publico y de sus auxiliares, en la escasa investigacion cientifica de los
delitos, en el insuficiente personal para realizar las investigaciones, en
procedimientos inadecuados, en el uso de tecnologias y mecanismos de
informacion obsoletos y en una infraestructura insuficiente. Por ende, la actividad

de procuracion de justicia es reactiva haciendo que la poblacion se sienta

insegura, insatisfecha e inerme ante el marco juridico que les rige”*®. En suma,
existe un atraso grave en la procuracion de justicia, propiciando

desencanto, alejamiento ciudadano, bajo nivel de denuncias e impunidad.

6.1.1.5 CONFLICTOS AGRARIOS

De acuerdo a los datos del Registro Agrario Nacional®’

, en el Municipio de Matias
Romero existen 20 ejidos, con una superficie total de 28,703 has para 2,179

beneficiarios.

En el caso de Matias Romero Avendafio, hay un conflicto agrario afiejo entre
Bienes Comunales del Municipio de Santa Maria Petapa y el Ejido Matias
Romero, que se inicia con la entrada de ferrocarriles hace muchos afios cuando
Santa Maria Petapa concedié derechos a ferrocarriles que después quedaron en
posesion de Matias Romero y que a la fecha aun prevalecen, como por ejemplo, la
colonia Rincon Viejo (antes Rincén Antonio) esta dentro del territorio de Santa
Maria Petapa, pero los pagos prediales se realizan en Matias Romero, asi mismo
estan varias colonias, Barrio Juarez, Los Robles, La Oaxaquefia y Colonia

Hidalgo.

7 padrén e Historial de Nucleos Agrarios del RAN.
' plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2011-2016 Gobierno del Estado de Oaxaca pag. 109
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Nombre del Ejido Fecha de Superficie has Numero de
Ejecucién Beneficiarios
Resolucion
Presidencial
Palomares 29 de enero de 4,310 71
(ampliacion) 1936
Francisco Javier | 15 diciembre 1938 2, 604 70
Jasso (Bixidu)
Juno 18 agosto 1961 899 34
Palo Grande 12 de abril de 3,883 229
1960
El Paraiso 12 de julio de 1,720 41
1961
La Cumbre antes 25 abril 2003 819 63
Martin Dehesa
Rosado
Tolosa o Tolosita 9 de agosto de 2,193-40-00 107
1937
Paso de las 27 de junio de 2,100 46
Maravillas 1968
La Victoria 23 enero 1969 1,857 87
Ubero 31 de agosto de 3,120 108
1955
San Jacinto | 7 de Julio 1975 1210-00-00 60
Chilateca
Lazaro Cardenas 8 febrero 1979 1,017 29
Seis de Enero 1 de octubre de 213-95-53.12 37
1984
Los Angeles 22 octubre 1980 2,840 98
Matias Romero — 25 septiembre 3.035 790
Rincén Antonio 1927
Nuevo Progreso 12 diciembre 1995 2,719 167
San Pedro 27 de Julio de 600 53
Evangelista 1969
(ampliacién) 23 de marzo de
1977
Profesor Otilio | 6 de agosto de 690
Montafio 1997
San Juan del Rio | 5 de diciembre de 2,126 89
1969
28,703 2,179

Fuente: Registro Agrario Nacional
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Tabla 4. Colonias con Decreto Presidencial.

Fecha de Ejecucion
Resolucion Superficie has
Presidencial

Nombre de la
Colonia

NUmero de
Beneficiarios

Colonia Agricola de
Ganadera Gabriel 3 de julio de 1971 440 --
Ramos Millan

Colonia Agricola y
Ganadera
Cuauhtémoc

7 de diciembre de

1957 45728-34-74 861

Fuente: Registro Agrario Nacional

A pesar que el Ayuntamiento no tiene injerencia directa en la resolucion de
conflictos Agrarios, puede ser una aliado, gestor o mediador para procurar la
definicion de poligonos de los nucleos agrarios en disputa, sin embargo en los
ultimos afios la coordinacién e inversion municipal ha sido insuficiente para
avanzar en la solucion de los conflictos agrarios, sobre todo en lo referente a
Santa Maria Petapa, donde incluso se han presentado enfrentamientos y pérdidas
humanas.

6.1.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Tomando las recomendaciones emitidas en los lineamientos para la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo, la metodologia utilizada en todos los apartados
fue el Marco Légico con tres niveles de causalidad, por lo que en cada tema del
eje presentamos el esquema del arbol de problemas:



Arbol de Problemas Gobernabilidad Democratica

Insuficiente capacidad Institucional en los tres niveles de
gobierno para articular la diversidad de intereses, mediar las
tensiones que emergen de la pluralidad, construir acuerdos e
implementar acciones que permitan dar respuesta de manera

efectiva a las demandas ciudadanas

cultura

Ingobernabilidad: Escasa promocién y
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de la participacién, prevenciony
atencién ciudadana

Escasa democracia: Pocos espacios para
permitir que la manifestacién de ideas
encuentre un curso pacificoy legal en

los asuntos de interés publico.

| | i8]

1

Demandas Estructura Estado de Insuficientes Poca cultura de
ciudadanas a democratica y Derecho, de espacios participacion
través de la de respetoy formales de ciudadana en

alteracion del representacion proteccidn de participacion todos los

orden social insuficientes los derechos ciudadanaenla sectores del
como cierres de para garantizar humanos con toma de Municipio
calles y toma de la participacién pocas garantias decisiones.

instalaciones

ciudadana

individuales y
colectivas




6.1.2.2 PROBLEMATICA
MUNICIPIO

IDENTIFICADA EN FORTALECIMIENTO
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DEL

Arbol de Problemas Fortalecimiento del Municipio

Alto grado de dependencia financiera del gobierno federal y
estatal que limita la flexibilidad para financiar estrategias de
desarrollo disefadas localmente, que dificulta el desarrollo y

la inclusion social en el municipio

Deficiente capacidad de gestidn, financieras, administrativas y
politicas de las dreas operativas del municipio, con escasa
capacitacion y profesionalizacidn del personal, coordinacién

institucional y participacion social.

i

Insuficiente
capacidad de
gestion del
municipio,
considerando las
areas de atencion
social e
infraestructura

Baja capacidad
efectividad y
transparencia de la
hacienda municipal
para la captacion de
recursos y la
generacion de
ingresos propios

Altos indices de inseguridad
en sus habitantes y pocas
estratégicas para prevenir el
delito, dirimir conflictos
internos, respetar los
derechos humanosy
mantener el orden publico

basica

Poco impulso a
los derechos
humanos, la

diversidad

cultural yla
inclusion social
en el Municipio

6.1.2.3 PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN CERTEZA JURIDICA Y JUSTICIA PARA TODOS

Arbol de Problemas Certeza Juridica y Justicia

Sistema de procuracion de justicia con percepcion
negativa generalizada de la ciudadania ante la
carencia de certeza juridica y predictibilidad en la

aplicacion de laley.

Procuracidn de justicia burocratica e ineficaz, asi como
estructura insuficiente en la Direccion de Seguridad Publica
y Transito como instancia de procuracién de justicia, que no
garantiza la cultura de legalidad y la paz social.

Estructura insuficiente,
equipos obsoletos y
procedimientos
desactualizados en la
Direccion de Seguridad
Publica y Transito

Alta incidencia de corrupcion
e impunidad dentro del
sistema de procuracién de
justicia lo cual genera
incertidumbre juridica a la
ciudadania.

Violacion a las garantias
individuales, con actos de
inequidad de géneroy
limitado acceso a los derechos
indigenas y derechos
humanos.
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6.1.2.4 PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN TENENCIA DE LA TIERRA Y
CONFLICTOS

Arbol de Problemas Tenencia de la Tierra'y Conflictos

Insuficiente intervencion del Ayuntamiento entre las
comunidades en conflictos agrarios, a fin de contribuir a
mantener la paz social en el Municipio y mejorar las
condiciones para su desatrrollo.

5]

Poca coordinacién suficiente y oportuna con las
dependencias agrarias del Gobierno Federal para el
impulso a la conciliacidn entre los nucleos y
colonias en conflicto.

11 11
Poca atencidn prioritaria otorgada a Insuficiente inversion parala
los conflictos agrarios que han aplicacién de programas de
derivado o pueden derivar en certezas juridica y proyectos de
hechos de violencia o confrontacion desarrollo rural sustentable en
grave zonas de conflicto

6.1.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

6.1.3.1 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

OBJETIVOS 1. GARANTIZAR LA GOBERNABILIDAD EN EL MUNICIPIO,
MEDIANTE LA PROMOCION Y PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES Y
ARTICULANDO LA DIVERSIDAD DE INTERESES DE LA POBLACION, BAJO
EL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD ENTRE GOBIERNO Y
GOBERNADOS, CON APEGO A LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS, PARA
SENTAR LAS CONDICIONES BASICAS QUE PERMITAN ENFRENTAR LAS
CONDICIONES DE INEQUIDAD Y PROPICIAR EL DESARROLLO POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL.

Estrategia 1.1 Atencidén responsable de las demandas ciudadanas a través

de vias pacificas, institucionales y sin alteracion del orden social.
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Lineas de accion 1.1.1

e Instaurar Ventanilla de Atencion Ciudadana Municipal, para la recepcion,
gestion y resolucién oportuna y adecuada de las demandas, planteamientos y
solicitudes de audiencia.

e Establecer mecanismos de coordinacion intramunicipal entre las diversas
Direcciones Municipales para atender las demandas ciudadanas que
requieran concurrencia de acciones a fin de evitar omisiones y duplicidades,
en su caso la coordinacién necesaria con la comision del ayuntamiento
competente.

e Programa de capacitacion a Servidores publicos para la recepcion, gestion,

seguimiento, informacion y resoluciéon de las demandas ciudadanas.

PROYECTOS

Tabla 5.- Resumen de la Estrategia. Atencion responsable de las demandas
ciudadanas a través de vias pacificas, institucionales y sin alteraciéon del orden

social.
LiNEADE PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA,  PERIODO DE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION RESPONSABLE
Cierre de calles y carreteras
Instaurar Ventanilla ~ de Atencion|para  exigir atencibn a
Ciudadana Municipal, para la| demandas sociales y| Establecer ventanillas de
recepcion, gestion y resolucién| productivas como medio de|atencion itinerante y con Direccion de
iy . Corto plazo iy
oportuna y adecuada de las|presion ante la falta de|diversos  sectores  de Atencién
demandas, planteamientos y| estructura y esquema | representacion social Ciudadana
solicitudes de audiencia. suficientes  de respuesta a
sus demandas
Mecanismos de  Coordinacion
Intramunicipal ~ creados entre las|Duplicidad de  funciones, .
. o - Programa  de Reuniones .
diversas  direcciones para atender| omisiones y escasa 7 S Secretaria
. S . Ordinarias  de direcciones e
las demandas ciudadanas que|coordinacion para encaminar ara la coordinacion  de Corto plazo Municipal
requieran concurrencia de|la demandas sociales 'y gcciones
facultades a fin de evitar omisiones | productivas del Municipio
y duplicidades.
Servidores publicos capacitados y . . e
sensibilizados para la recepcion, Map|fe§ta0|ones y toma de Progra!ma”de Formamop y Direccién de
iy L . g instituciones locales para| capacitacion ~ en servicio -
gestion, seguimiento, informacién y exiair destitucion de personal| piblico relaciones Corto plazo atencion
resolucion de las  demandas| ¥'9" 968 pers P y ciudadana
ciudadanas. y exigencia en trato de calidez | humanas
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Estrategia 1.2 Fortalecer el sistema democratico y representativo, para

garantizar la participacién ciudadana y asegurar la estabilidad politica y la

paz social.

Lineas de acci6én 1.2.1

e Establecer instancia especializada para la prevencion, identificacion,
atencion y resolucion pacifica de conflictos, bajo principios de
corresponsabilidad, legalidad, respeto mutuo, no violencia y construccién de
paz.

e Mesas de negociacion instaladas oportunamente y con capacidades
decisorias para la resolucién pacifica de conflictos.

e Programas de cultura civica y legalidad, fortalecimiento democratico y

gestion de demandas implementados y difundidos entre la ciudadania en
general, los grupos sociales y las diversas instancias de autoridad.

Tabla 6.- Resumen de la Estrategia. Fortalecer el sistema democratico y

representativo, para garantizar la participacion ciudadana y asegurar la estabilidad

politica y la paz social.

LINEA DE PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA, ~ PERIODO DE RESPONSABLE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION
Establecer instancia
especializada para la
prevencién, identificacion, | Manifestaciones y toma| Programa de Reuniones
atencion y  resolucién | de instalaciones de| entre Representantes
pacifica de conflictos, bajo | dependencias publicas| sociales y la Sindicatura de Corto plazo Sindicatura de
principios de | por las Organizaciones| Procuracion para la Procuracion
corresponsabilidad, de la sociedad civil y| prevencidn, identificacion y
legalidad, respeto mutuo, | gremiales resolucion de conflictos
no violencia y
construccion de paz
Mesas de negociacion Pocos espacios para .
instaladas oportunamente encaminar las Mesas de trabajo y
y con capacidades ropuestas conciliacién con Corto plazo Direccion de
decisorias para la prop . y representantes sociales y Participacion Ciudadana
) - necesidades de la " N
resolucion  pacifica de iy comités comunitarios
. poblacién
conflictos.




Programas de  cultura
civica y legalidad,
fortalecimiento

democrético y gestion de
demandas implementados
y difundidos entre la
ciudadania en general, los
grupos sociales y las
diversas instancias de

autoridad.

difusion  de
civicos 'y

Escasa
valores

canales de
comunicacion para
encaminar las

demandas sociales

Plan de difusion de valores
civicos y fortalecimiento
democratico

Corto plazo
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Direccion de
comunicacion

Estrategia 1.3 Garantia del Estado de Derecho, de respeto y proteccién de

los derechos humanos.

Lineas de acci6én 1.3.1

e Actos de autoridad del personal de seguridad publica y transito ejecutados

con estricto apego a la ley.

e Estricto cumplimiento de obligaciones legales y procesales establecidas

para las autoridades de seguridad publica y transito, a efecto de garantizar

no solo que las acciones cumplan con la norma sino también que se eviten

omisiones que afecten los derechos de terceros.

e Canalizacion de los casos de violaciones a derechos humanos a

la Sala

Constitucional del Poder Judicial del Estado, para atender los juicios de

proteccion de los derechos humanos.

Tabla 7.- Resumen de la Estrategia. Garantia del Estado de Derecho, de respeto y
proteccion de los derechos humanos.

LINEA DE PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA, PERIODO DE RESPONSABLE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION
Omisiones en el
Actos de autoridad del| proceso de acuerdo a
personal de seguridad publica| lo establecido por la| Protocolo de actuacion de Corto plazo Direccion de Seguridad

y transito ejecutados con
estricto apego a la ley.

comision de derechos
humanos y apego a la

ley

seguridad y transito

Publica y Transito




Estricto  cumplimiento  de
obligaciones  legales vy
procesales establecidas para
las autoridades de seguridad
publica y transito, a efecto de

Poco involucramiento
y seguimiento para

Programa de
Profesionalizacion en
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Direccion de Seguridad

garantizar no sélo que las | garantizar los| Seguridad Publica y Cortoplazo Publica y Transito
acciones cumplan con la | derechos de terceros | Transito
norma sino también que se
eviten omisiones que afecten
los derechos de terceros.
Canalizacion de los casos de
violaciones a derechos - )
- , Acompafiamiento a través
humanos a la Sala] Deficiente vias para ] .

L . . de la defensoria de oficio .
Constitucional ~ del ~ Poder| canalizar afectaciones e Sindicatura de
Judicial del Estado, parala los derechos| P3"@ a Proteccion de os Corto plazo Procuracion

tado, —p derechos humanos con
atender los juicios  de| humanos . U
L ciudadanos del Municipio
protecciéon de los derechos
humanos.
OBJETIVO 2. FORTALECER LA DEMOCRACIA DIRECTA Y LA

PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ASUNTOS DE INTERES PUBLICO,
HACIENDO EFECTIVA LA VOLUNTAD CIUDADANA'Y PERMITIENDO QUE LA
MANIFESTACION DE IDEAS ENCUENTRE UN CURSO PACIFICO Y LEGAL.
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Estrategia 2.1 Generacion de espacios formales de participacién ciudadana

en latoma de decisiones, mediante acciones de consulta publica.

Lineas de acci6én 2.1.1

Audiencias publicas realizadas y encabezadas por el Presidente Municipal,
con la participacion de los titulares de las regidurias que componen el
Cabildo, para que los ciudadanos del Municipio les planteen asuntos de
interés publico, expresen su opinidn sobre los problemas que observen y
apunten hacia posibles soluciones, informando sobre el resultado de las

audiencias.

Difundir y promover la participacion de la ciudadania en las consultas
publicas y foros especializados promovidos y realizados por las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado, para recibir opiniones,
propuestas y demandas en torno a los principales problemas de la entidad y
las politicas publicas disefiadas para atenderlos.
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Tabla 8.- Resumen de la Estrategia. Generacion de espacios formales de
participacion ciudadana en la toma de decisiones, mediante acciones de
consulta publica

LINEA DE
ACCION PMD

PROBLEMATICA
IDENTIFICADA

NOMBRE DEL PROGRAMA,

PROYECTO O ACCION

[
PERIODO DE
EJECUCION

RESPONSABLE

Audiencias publicas
realizadas y encabezadas
por el Presidente Municipal,
con la participaciéon de los
titulares de las Direcciones
que componen el Cabildo,
para que los ciudadanos del
Municipio  les  planteen
asuntos de interés publico,
expresen su opinién sobre
los problemas que observen
y apunten hacia posibles
soluciones, informando
sobre el resultado de las
audiencias.

Insuficiente  espacio
para atender la
demandas sociales y
de forma
personalizada por el
cabildo y presidente
Municipal

Acordar Calendario de
Foros y Audiencias
Publicas

Mediano Plazo

Direccién de
Participacion
Ciudadana

Difundir y promover la
participacion de la
ciudadania en las
consultas puablicas vy
foros especializados
promovidos y
realizados por las
dependencias y
entidades  Municipales
y del Gobierno del
Estado, para recibir
opiniones, propuestas y
demandas en torno a

los principales
problemas de la
entidad y las politicas
publicas disefiadas

para atenderlos.

Pocos espacios de
participacién  de los
sectores de la
sociedad en los foros
realizados por el
gobiemo estatal

Programa de difusién y
asistencia a los foros y
audiencias Estatales en
coordinacién con el
Municipio

Mediano Plazo

Direccion de
Participacion
Ciudadana

Estrategia 2.2 Desarrollo de una cultura de participacion ciudadana en todos

los sectores de la sociedad.
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Lineas de acci6én 2.2.1

Campanias informativas, educativas y de difusiéon realizadas para promover
la participacion ciudadana como parte de la normalidad democratica,

atendiendo a las especificidades culturales y barreras de acceso para

grupos que requieren atencién especial.

e Mecanismos

y espacios

de

participacion

ciudadana

difundidos

permanentemente a la poblacion oaxaquefia, a través de los medios

institucionales y masivos de comunicacion.

Tabla 9.- Resumen de la Estrategia. Desarrollo de una cultura de participacion

ciudadana en todos los sectores del Municipio

|
LINEA DE PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA,  PERIODO DE RESPONSABLE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION
Campafias informativas,
educativas y de difusion
realizadas para promover lajPoca  difusion vy Campafia de
participacion ciudadana| espacios de participacion
como parte de la normalidad| participacion con Comunicaciér{ Social con | Mediano Plazo Direccion de
democratica, atendiendo a|enfoque cultural y a . Comunicacion
o enfoque de género y
las especificidades culturales| grupos  vulnerables equidad
y barreras de acceso para| de municipios
grupos  que  requieren
atencion especial.
No se utilizan medios . g
. . . Programa de vinculacion
Mecanismos y espacios de| masivos de Municipal en
participacion ciudadana| comunicacién para el Radiodifusoras aceta Direccion d
difundidos permanentemente| dialogo y la| . . 9 Mediano Plazo freccion de
Comunicacion
S . ; o informativa municipal y
a la poblacién, a través de|informacion con la medios  masivos  de
los medios institucionales y| ciudadania del L
. o ey comunicacion
masivos de comunicacion. | municipio

6.1.3.2. FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO

OBJETIVO 1. FORTALECER Y CONSOLIDAR LAS CAPACIDADES DE
GESTION, FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS Y POLITICAS DE LAS AREAS
MUNICIPIO, POR MEDIO DE CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL, COORDINACION INSTITUCIONAL

OPERATIVAS DEL

Y PARTICIPACION SOCIAL,

PARA

IMPULSAR EL DESARROLLO, EL

BIENESTAR, EL ORDEN, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ SOCIAL EN

EL MUNICIPIO.



Estrategia 1.1 Incrementar
considerando

desarrollo de la produccion primaria y de transformacion,
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la capacidad de gestion del municipio,
las areas de atencion social e infraestructura basica,

manejo Yy

conservacion de recursos naturales, manejo y negociaciéon de conflictos.

Lineas de acci6on 1.1

Servidores publicos municipales capacitados en planeacion,

administracion, finanzas, desarrollo urbano, desarrollo sustentable,
seguridad publica y gestién de demandas.

Ejercicio de los recursos municipales para contratar personal profesional
para la elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal, gestionar programas
y recursos de coinversion y disefiar proyectos de inversion publica que
requieran expedientes técnicos o tareas de alta especializacion.

Promocion de la Asociacion Municipal Microregional, para la gestion y
ejecucion conjunta de servicios municipales tales como seguridad publica,

agua potable, saneamiento y electrificacion, asi como proyectos productivos

y ambientales.

Tabla 10.- Resumen de la Estrategia. Incrementar la capacidad de gestion del
municipio, considerando las areas de atencion social e infraestructura basica, desarrollo
de la produccion primaria y de transformacion, manejo y conservacion de recursos

naturales, manejo y negociacion de conflictos.

NOMBRE DEL

LINEA DE PROBLEMATICA PERIODO DE

ACCION PMD IDENTIFICADA PROVECTE O Accioy  EJECUCION  RESPONSABLE
Servidores pUblicos municipales capacitados en Poca sensibiidad  en | Profesionalizacion
planeacion, administracion, finanzas, desarrollo atencion a las demandas| ca acitaciénaservyidores Mediano Plazo Recursos
urbano, desarrollo sustentable, seguridad iales del . ’EI' Humanos
publica y gestion de demandas. soclales del municipio publicos
Ejercicio de los recursos municipales
para contratar personal profesional Ploca inversion para la
para la elaboracion de planes de| planeacion, gestion y puesta y ;
programas y recursos de coinversién y| acciones  municipales a Municipal (ETEM) Municipal
disefiar proyectos de inversién plblica | través de equipos técnicos
que requieran expedientes técnicos o | especializados
tareas de alta especializacion.
Promocién de la Asociacion Municipal
Microregional, para la gestion y|Poca participacion en Intearacion al Comité
ejecucion conjunta de servicios| espacios de concurrencia M'c;gore ional del Corto Plazo Presidente
municipales tales como seguridad | institucional para la CE)PLA%E Municipal
publica, agua potable, saneamiento y| planeacion Microregional
electrificacién, asi como proyectos
productivos y ambientales.
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Estrategia 1.2 Fortalecimiento de las capacidades, efectividad vy
transparencia de la hacienda municipal para la captacién de recursos y la

generacion de ingresos propios.

Lineas de accion 1.2.1
e Agilizar las condiciones para la recepcion de los recursos de los ramos
federales 28 y 33 transferidos del gobierno estatal a las cuentas del

Municipio, de acuerdo a los criterios de asignacion.

Tabla 11.- Resumen de la Estrategia.
Fortalecimiento de las capacidades, efectividad y transparencia de la hacienda
municipal para la captacion de recursos y la generacion de ingresos propios.

! . | . NOMBRE DEL ] |
LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, PROYECTO PERIODODE  porcprycariF
ACCION PMD IDENTIFICADA OIRCEION EJECUCION

Agilizar las condiciones para la
recepcion y distribucién de los
recursos de los ramos federales
28 y 33 transferidos del gobierno
estatal a las cuentas del Municipio,
de acuerdo a los criterios de
asianacion.

Planeacién municipal

deficiente y distribucion| Integracion del
de recursos excluyendo| Consejo Municipal de Corto Plazo Presidente
a grupos vulnerables y| Desarrollo Rural Municipal
poca eficiencia en la| Sustentable (CMDRS)

ejecucion de los mismos

Estrategia 1.3 Fortalecimiento de las capacidades municipales para
garantizar la seguridad de sus habitantes, prevenir el delito, dirimir
conflictos internos, respetar los derechos humanos y mantener el orden

publico.

Lineas de accion 1.3.1
e Equipamiento, sistemas de informacion, procedimientos de actuacion y
capacitacion de policias mejorados y modernizados, para fortalecer el
desemperio y los resultados de los cuerpos de seguridad publica municipal.
e Consejos Ciudadanos de Seguridad Pudblica Municipal promovidos,
integrados y consolidados, para canalizar quejas y demandas, recoger
propuestas y opiniones, evaluar proyectos 'y decisiones, 'y
corresponsabilizar a la sociedad civil en torno a las tareas de seguridad

publica.
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e Comités e instancias de prevencién y vigilancia a nivel escolar, vecinal y
comunitario promovidos y creados, priorizando la atencion a adolescentes y
jovenes expuestos a la violencia, el pandillerismo, el delito y las adicciones.

e Cultura de la prevencién y denuncia promovida entre la poblacion para
combatir el delito y mantener el orden.

e Equipamiento, procedimientos de actuacion y capacitacion de cuerpos de

proteccion civil modernos y mejores, para incrementar su capacidad de

respuesta frente a eventuales desastres naturales.

Tabla 12.- Resumen de la Estrategia. Fortalecimiento de las capacidades
municipales para garantizar la seguridad de sus habitantes, prevenir el delito,
dirimir conflictos internos, respetar los derechos humanos y mantener el orden

publico.
. , ]
LINEA DE PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA,  PERIODODE  pronoNSABLE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION

Equipamiento, sistemas de informacion, | Equipamiento obsoleto
procedimientos de actuacion y capacitacién| e Indefinicion ~ de . Y,
de policias mejorados y modernizados, | procedimientos eqwpo_[\llodern?, Erotollcololt’je CortoPlazo | S Dl_rgcglgnglc_a
para fortalecer el desempefio y los| eficientes para el g(;u:r(i:éc;ndyprl)lr;igzlona lzacionen egur]r;nsnlg cay
resultados de los cuerpos de seguridad| desempefioc de los 9
publica municipal. cuerpos de seguridad
Consejos  Ciudadanos de  Seguridad No existen espacios
Publica Municipal promovidos, integrados y Xl ! " . Direccién de
consolidados, para canalizar quejas y|Para promover y dar Instalgmondgl (_)onse]o_d_e Corto Plazo | Seguridad Publica y
demandas, recoger propuestas y opiniones, seguimiento los asuntos | Seguridad Publica Municipal Transito

evaluar proyectos y decisiones, y
corresponsabilizar a la sociedad civil en
torno a las tareas de seguridad publica

de seguridad municipal

Comités e instancias de prevencion y

vigilancia a nivel escolar, vecinal y E difusio |

comunitario  promovidos y  creados, scasa dilusion para 'a Integracion de Comités de Corto Pl Direccion de Atencién

priorizando la atencién a adolescentes y prevencion d.e,l delito prevencion y vigilancia orto Plazo ala Juventud

jovenes expuestos a la violencia, el con grupos de jévenes

pandillerismo, el delito y las adicciones.

Cultura de la prevencion y denuncia Tortuosos tramites l;ilr?i?):g?gf ggot):oz;n::amon Direccion de

promovida entre la poblacion para combatir | burocraticos para la e Pl Corto Plazo | Seguridad Publicay

el delito y mantener el orden. denuncia ciudadana prevencion y denunciaenla Transito

alteracion del orden

Equipamiento, procedimientos de actuacion lPoca coordlnap!on para

y capacitaciéon de cuerpos de proteccion @ prevencion y Instalacion del C 0d L

civil modernos y mejores, para incrementar proteccion C'V”, ante nstalacion del LONSejo de Corto Plazo Dlreccpn d?.

su capacidad de respuesta frente a eventuale’s. fendmenos| Proteccion Civil Municipal proteccion Civil
meteoroldgicos y

eventuales desastres naturales.

desastres naturales
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Estrategia 1.4 Impulso a los derechos humanos, la diversidad y la inclusion

social en el Municipio.

Lineas de acci6én 1.4.1

e Campafas de sensibilizacion instrumentadas para fomentar los derechos

humanos de los habitantes, los derechos de los pueblos indigenas y la

equidad de género.

e Instancias municipales de apoyo a

la mujer

fortalecidas mediante

programas de capacitacion técnica al personal que permitan establecer

programas de difusion e informacion que promuevan el respeto y la equidad

de género.

e Policias municipales capacitados y sensibilizados en materia de derechos

humanos, trato digno a los indigenas y equidad de género.

Tabla 13.- Resumen de la Estrategia. Impulso a los derechos humanos, la
diversidad y la inclusion social en el Municipio.

LINEA DE
ACCION PMD

PROBLEMATICA
IDENTIFICADA

NOMBRE DEL PROGRAMA,
PROYECTO O ACCION

PERIODO DE
EJECUCION

]

RESPONSABLE

Campafias de  sensibilizacién
instrumentadas para fomentar los
derechos  humanos de los
habitantes, los derechos de los
pueblos indigenas y la equidad de
género.

Poco conocimiento de los
derechos humanos por la
sociedad civil

Difusion de los Programa de
equidad y derechos humanos

Corto Plazo

Direccion de
comunicacion

Instancias municipales de apoyo a
la mujer fortalecidas mediante
programas de capacitacion técnica
al personal que permitan establecer
programas de difusion e informacién
que promuevan el respeto y la
equidad de género.

difusion de
y valores de
respecto

Poca
programas
equidad y
ciudadano

Instalacion del Desarrollo
Integral para la Familia (DIF
MUNICIPAL)

Corto plazo

DIF Municipal

Policias municipales capacitados y
sensibilizados en materia de
derechos humanos, trato digno a los
indigenas y equidad de género.

Trato indiferente  a
sectores vulnerables en la
prevencién y procuracion
de justicia

Formacién de los cuerpos de
Seguridad Publica de acuerdo
al programa de Servicio
Profesional de Carrera Policial

Corto Plazo

Direccion de Seguridad
Publica y Transito
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6.1.3.3 CERTEZA JURIDICA Y JUSTICA PARA TODOS

OBJETIVO 1. GARANTIZAR UNA PROCURACION DE JUSTICIA PRONTA,
COMPLETA, EFICAZ, IMPARCIAL Y CONFIABLE, A TRAVES DEL COMBATE
FRONTAL A LA IMPUNIDAD EN LA COMISION DE LOS DELITOS, ASi COMO
DEL FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO COMO INSTANCIA DE PROCURACION DE JUSTICIA,
PROPICIANDO LA CULTURA DE LEGALIDAD Y LA PAZ SOCIAL.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento, reestructuracién, modernizacion vy
actualizacion de la Direccion de Seguridad Publicay Transito como instancia
de procuracién de justicia para brindar a la ciudadania servicios oportunos,

eficaces e imparciales.

Lineas de accion 1.1.1

¢ Infraestructura y equipamiento modernizado y suficiente para las instancias
de procuracion de justicia, priorizando los servicios y actividades criticas.

e Tecnologias de informacion y métodos de investigacion de vanguardia
implementados, que generen inteligencia operativa, tactica y estratégica
gue mejoren la procuracion de justicia.

e Procedimientos de atencién simplificados y mejorados para brindar una
atencion eficaz y expedita, de calidad y con trato digno para los ciudadanos
del municipio.

e Mecanismos de evaluacibn y atencibn de quejas Yy denuncias
implementadas y optimizadas, que permitan conocer y mejorar la calidad
técnica y la percepcion ciudadana sobre los servicios prestados por las

instancias de procuracion de justicia.
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Tabla 14.- Resumen de la Estrategia. Fortalecimiento,

reestructuracion,

modernizacién y actualizacién de la Direccién de Seguridad Publica y Transito
como instancia de procuracion de justicia para brindar a la ciudadania servicios
oportunos, eficaces e imparciales.

LINEA DE

PROBLEMATICA

NOMBRE DEL PROGRAMA,

PERIODO DE

ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION RESPONSABLE
Infraestructura Y! Equipo obsoleto para
equipamiento modernizado y Iaq E;vencién P de Equipamiento y
suficiente para las instancias | . tri)ca revencion Modernizacion de la Corto Plazo Direccion de Seguridad
de procuracion de justicia, J(;J Sl d I'tp | Direccidn de Seguridad y Publica y Transito
priorizando los servicios y e dello Y 8l 1ransito
L ” convivencia social
actividades criticas.
Mecanismos de evaluacion y
atencion de quejas vy
denuncias implementadas y|Poco seguimiento de Programa de rendicién de
optimizadas, que permitan|las denuncias cuentas en los Consejos
conocer y mejorar la calidad| ciudadanas €| Ciudadanos de Seguridad|  Corto Plazo Direccion de Seguridad
técnica y la percepcion|ineficiente resultados Publica Municipal Publica y Transito
ciudadana sobre los| en la procuracién de
servicios prestados por las|justicia
instancias de procuracion de
justicia.

Estrategia 1.2 Combate a la corrupcion, la impunidad y la discrecionalidad dentro
del sistema de procuracion de justicia para otorgar certeza juridica a la

ciudadania.

Lineas de accion 2
e Mecanismos de control de confianza implementados a todo el personal que
ejerce facultades y funciones de procuracion de justicia, para coadyuvar al
fortalecimiento de la capacidad institucional y otorgar mayor credibilidad a la

ciudadania.

e Acciones de prevencibn y combate a la corrupcion realizadas, en
consideracion de los principales riesgos y procesos criticos susceptibles a

la comision de actos ilicitos en materia de procuracion de justicia.
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Tabla 15.- Resumen de la Estrategia. Combate a la corrupcion, la impunidad y
la discrecionalidad dentro del sistema de procuracién de justicia para otorgar
certeza juridica ala ciudadania.

LINEA DE

PROBLEMATICA

NOMBRE DEL PROGRAMA,

[
PERIODO DE

ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION RESPONSABLE

Mecanismos de control de
nfianza implemen
contianza impieme tadps 3| Definicién de
todo el personal que ejerce
. cuerpos de -
facultades y funciones de . .| Definir propuesta de o ,
rocuracion de justicia, para seguridad SN mando y examenes de CortoPlazo | Direccion de Seguridad
p J a,p propuesta de mando y \ Publica y Transito
coadyuvar al fortalecimiento N controles  de control de confianza
de la capacidad institucional )
o confianza
y otorgar mayor credibilidad
a la ciudadania.
Acciones de prevencién y
combate a la corrupcion No existe
realizadas, en consideracion o Estrategia de
de los principales riesgos y focalizacion prevencion de delitos Direccion de Seguridad
. ’|estrategia en la " : Corto Plazo . gur

procesos criticos iy .. | corrupcion y actos Publica y Transito

) . .| prevencion del delitof ... . o
susceptibles a la comision I ilicitos en el Municipio

gy ._| en el Municipio

de actos ilicitos en materia
de procuracién de justicia.

Estrategia 1.3 Proteccion a las garantias individuales, a la equidad de género, a

los derechos indigenas y a los derechos humanos.

Lineas de acci6én 1.3.1

Asesoria juridica y defensoria de oficio, brindada eficaz y oportunamente a
la ciudadania, priorizando la atencion a personas en situacion de
vulnerabilidad, mujeres, indigenas y migrantes que son victimas del delito.
Area especializada para la atencion de delitos por violencia de género, que
proporcione un servicio eficiente y de calidad a las victimas de estos delitos.
Coordinacion interinstitucional promovida para la atenciébn de grupos
vulnerables, a través de mecanismos de comunicacion y programas de
colaboracion.

Ciudadanos sensibilizados e informados en materia de derechos y
obligaciones en el marco de las leyes federales, estatales y la normatividad

local.
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Tabla 16.- Resumen de la Estrategia. Proteccion a las garantias individuales, a

la equidad de género, a los derechos indigenas y a los derechos humanos.

LINEA DE
ACCION PMD

I
PROBLEMATICA
IDENTIFICADA

[
NOMBRE DEL PROGRAMA,
PROYECTO O ACCION

PERIODO DE
EJECUCION

J
RESPONSABLE

Asesoria juridica y
defensoria de oficio,
brindada eficaz y
oportunamente a la
ciudadania, priorizando la
atencion a personas en
situacion de vulnerabilidad,
mujeres, indigenas y
migrantes que son victimas
del delito.

Poca  coordinacién
del area juridica con
el DIF Municipal para
la atencion,
prevencion y
procuracion de
justica a  grupos
vulnerables

Programa de
Coordinacion entre
Direccion de asuntos
juridicos y el DIF
Municipal

Corto Plazo

DIF Municipal

Area especializada para la
atencion de delitos por
violencia de género, que
proporcione  un  Sservicio
eficiente y de calidad a las
victimas de estos delitos.

Insuficiente  espacio
para un servicio de
calidad y eficiente en
el DIF Municipal

Promover el Desarrollo
Integral para la Familia
(DIF MUNICIPAL) como
area especializada para
la atencidn por violencia
de genero

Corto Plazo

DIF Municipal

Coordinacion
interinstitucional  promovida
para la atencién de grupos
vulnerables, a través de
mecanismos de
comunicaciéon 'y programas
de colaboracién.

coordinacién
el DIF,

Poca
entre
Desarrollo

Comunitario y
Proteccion Municipal
para la prevencion
del delito a grupos
vulnerables

Programa del
coordinacién para
grupos vulnerables

Corto Plazo

Presidente Municipal

Ciudadanos sensibilizados e
informados en materia de
derechos y obligaciones en
el marco de las leyes
federales, estatales y la
normatividad local.

Poca difusion de los
derechos y
obligaciones de Ila
sociedad  civil vy
normas de
convivencia social

Programa de Difusion de
leyes y normas de
convivencia social

Corto Plazo

Direcciéon de
comunicacion

6.1.3.4 TENENCIA DE LA TIERRA Y CONFLICTOS AGRARIOS

Objetivo 1
PROMOVER

LA CONCILIACION
CONFLICTOS AGRARIOS A TRAVES DE LA

ENTRE LAS COMUNIDADES
REGULARIZACION DE LA

EN

TENENCIA DE LA TIERRA Y EL RECONOCIMIENTO PLENO DE LOS
DERECHOS DE LOS SUJETOS ACREDITADOS, A FIN DE CONTRIBUIR A
MANTENER LA PAZ SOCIAL EN EL MUNICIPIO Y MEJORAR LAS
CONDICIONES PARA SU DESARROLLO.
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Estrategia 1.1 Coordinacién oportuna, adecuada y eficiente con las
dependencias Agrarias del Gobierno Federal para el impulso a la

conciliacion entre los nucleos en conflicto.
Lineas de accion

e Atencidn prioritaria otorgada a los conflictos agrarios que han derivado o
pueden derivar en hechos de violencia o confrontacion grave
e Incremento de los recursos para la aplicacion de programas de certezas

Juridica y proyectos de desarrollo rural sustentable en zonas de conflicto.

Tabla 17.- Resumen de la Estrategia. Coordinacion oportuna, adecuada y
eficiente con las dependencias agrarias del Gobierno Federal para el impulso a
la conciliacién entre nucleos en conflicto.

[ [ [ J
LINEA DE PROBLEMATICA NOMBRE DEL PROGRAMA,  PERIODO DE RESPONSABLE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O ACCION EJECUCION

Atencién prioritaria otorgada | Insuficiente atencion
a los conflictos agrarios|a los  conflictos Programa de o
que han derivado o pueden |agrarios para la | coordinacion para la . Direcci6n de

. Ly e, h Mediano Plazo Ordenamiento
derivar en hechos de|solucion y certeza| definicion agrarias en las Territorial
violencia o confrontacién | juridica en la areas de conflicto
grave tenencia agraria

Incremento de los recursos
para la aplicacion de[Escasa inversion
programas de  certezas|municipal para la
juridica 'y proyectos de|definicion agraria en
desarrollo rural sustentable| el Municipio

en zonas de conflicto.

Fondos municipales para
la solucion de conflictos Largo Plazo
agrarios

Direccion de Asuntos
Juridicos

6.2 EJE Il. CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
EMPLEO.

En el Plan Nacional de Desarrollo manifiesta en el eje México Prospero, se
buscara elevar la productividad del pais como medio para incrementar el
crecimiento potencial de la economia y asi el bienestar de las familias. Para poder
mejorar el nivel de vida de las familias es necesario incrementar el potencial de la
economia de producir o generar bienes y servicios, 1o que significa aumentar la
productividad. Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, la
utilizacion del capital y la productividad total de los factores. El concepto de

productividad se refiere a la forma en que interactian los factores en el proceso
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productivo, es decir, la tecnologia, la eficiencia y la calidad de los insumos de la
produccion. Paises que han establecido las condiciones para que su productividad
crezca de manera sostenida por periodos largos, han podido generar mayor
rigueza y establecer una plataforma donde su poblacién tiene la oportunidad de

desarrollarse plenamente.

6.2.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.2.1.1 INVERSION Y FOMENTO PRODUCTIVO

La economia de Matias Romero se basd casi exclusivamente en el ferrocarril. Esta
actividad se ha reducido significativamente desde la década de 1980, pues el

sistema ferrocarrilero mexicano ha sido marginado de la economia de todo el pais.

Con el crecimiento de la ciudad se ha diversificado la economia. La presencia de
un destacamento militar en el municipio es causa de generacion de empleos entre
la poblacién. Otra fuente de empleo es representada por las empresas de bebidas
embotelladas, que tienen agencias en el municipio. La agricultura (maiz, frijol y
frutas tropicales), la ganaderia bovina y la explotacion forestal de maderas

tropicales han contribuido también en la economia de Matias Romero.

Para el municipio el ingreso per céapita anual en délares segun el CIEDD para
2010 fue 5,953.98 (en ddlares), al igual que el estado de Oaxaca donde los niveles
de ingresos y tasas de crecimiento econémico son muy bajos en comparacion a la
media nacional, para Matias Romero Avendafio el Producto Interno Bruto
per capita (en miles de pesos) fue de 42.1, el PIB/pc estatal de 32.1, esto significa
10 puntos por arriba de la media estatal, sin embargo la media nacional fue de
80.4, estos tres datos comparativos son para el afio 2005; segun reportes del

Centro de Informacién Estadistica y Documental para el Desarrollo (CIEDD).

Tabla 18. Comparacién del PIC a diferentes niveles de gobierno

PARAMETRO MUNICIPAL ESTATAL NACIONAL
Producto Interno Bruto
Per capita (Miles de 42.1 32.1 80.4
pesos)

Fuente: CIEDD, 2010
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Probablemente la actividad que mas crecimiento ha mostrado en los Ultimos afios
es el comercio de pequefias y medianas empresas, muchas de ellas informales.
Como se aprecia en el cuadro 20 donde el sector terciario ocupa a mas de la
mitad de la poblacién econ6micamente activa, seguida por la actividad primaria

en ultimo lugar el sector secundario.

Tabla 19. Participacion econémica del Municipio

Porcentaje Porcentaje Lugar Lugar

Sensolecontncor 0 Municipal* Estatal** estatal* Nacional*

Poblacién mayor de 12 afios 77.39 -- 206 1074
Poblacion Econémicamente Activa

36.46 58.4 174 1610
(PEA)
PEA Ocupado 87.58 96.3 34 1339
PEA desocupada 12.42 3.3 15 1104
Poblacidon econdmicamente inactiva 47.64 41.5 119 799

Fuente: * INEGI, 2010. ** Secretaria de Empleo y Productividad Laboral 2014.

Tabla 20. Distribucion de la poblacién por sectores en el Municipio de Matias

Romero Avendario

| Municipal Estatal Lugar Lugar
PEA Ocupada por sector .
% % estatal Nacional
Primario 26.83 33 482 1618
Secundario 13.38 357 1662
Terciario 59.01 43 45 289
No especificado 0.78 228 1208

Fuente: CIED, 2010

Uno de los principales problemas que aquejan a las micro, pequefias y medianas
empresas establecidas o0 que buscan establecerse en el municipio y estado, es la
dificultad para conseguir financiamiento para su crecimiento, otra de las

restricciones en el municipio es ausencia de organismos que instruyan y
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certifiqguen el  desarrollo de capacidades especializadas y habilidades en los

trabajos.

Definitivamente, se debe enfatizar en atraer inversiones y fomentar la produccion,
para ello es indispensable contar con un entorno de paz social, de legalidad y de
respeto a los derechos y propiedades de las personas y las empresas. Es
necesario crear conciencia de ello y establecer consensos basicos entre los
distintos actores econdmicos, politicos y sociales del Municipio, a efecto de
garantizar el entorno esencial para el crecimiento econémico y el desarrollo

sostenible en beneficio de todos.

6.2.1.2 EMPLEO PRODUCTIVO Y MEJOR REMUNERADO

En Base a informacién del INEGI, 2012 se estima que la poblacién
econdmicamente activa (PEA) es de 36.4% siendo un total de 13,861 personas,
poblacion econémica activa ocupada (PEA Ocupada) es de 87.58% de este indice
(PEA Ocupada); el 26.83% se encuentra en el sector primario, el 13.38 % en el
sector secundario y 59.01% en el sector terciario siendo de gran relevancia este

altimo y el primero.

La poblacién econdémica activa ocupada (PEA Ocupada) es la que tiene un empleo
remunerado sin embargo también engloba a personas que estan en busca de
empleo, o bien a personas que estan ocupadas percibiendo un salario bajo o en
su defecto no perciben un salario, este fendmeno es comun en las actividades del
sector primario, a continuacién se detalla en porcentaje la distribucion de la

poblacién segun la actividad que desempefian.
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Grafica 9. Desglose de la poblacidon ocupada en base a sectores

Distribucion de la poblacion ocupada

M Primario
m Secundario
| Terciario

m No especificado

12.42% PEA
Desocupada

Fuente: CIED, 2014

Referente a la remuneracion de la PEA Ocupada; el 48.3% percibe un ingreso de
hasta 2 salarios minimos, el 18.6% percibe de 2 a 5 salarios minimos, Yy el 4.3%
recibe mas de 5 hasta 10 salarios, el 1.4% recibe mas de 10 salarios, el 23.8% no

recibe ingresos y el 3.6% No especificado.

Grafica 10. Representacion gréfica de la remuneracion

3 6% Mas de 5 hasta
10 salarios
_minimos, 4.3%

_Masde 10
salarios
minimos, 1.4%

3.6% No especificado

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2000.

Los habitantes del Municipio con la edad para desarrollar actividades econémicas,
tiene las siguientes ocupaciones.
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e 50.75 % son empleados, obreros, jornaleros, peones y hogar, con potencial
para desarrollar actividades econdmicas.
e 49.25% tiene negocios por cuenta propia y negocios familiares, incluyendo

actividades agropecuarias o con potencial para desarrollarlas.

Como se puede apreciar en los datos anteriores la PEA desocupada es alta, y los
ingresos en mas de la mitad de la poblacion son bajos, por lo que se deben

plantear acciones que contribuyan a revertir esta problematica.

6.2.1.3 IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD

Existen diversos factores que enmarcan la competitividad del municipio,
empezando con el sector primario es una porcién de la economia con potencial,
donde las condiciones agrocliméticas son aptas para el establecimiento de frutales

tropicales, mejorar los parametros de cultivos basicos y la parte pecuaria.

La brecha que aun falta por recorrer es significativo, sin embargo cuentan con las

condiciones favorables para desarrollarlo

Tabla 21. Comparativo de parametros de las principales actividades primarias

| | | . | |

Maiz Sorgo M::;,a"ltzsba Leche Bovina Cerdos
Comparativo (Ton/HA) (Ton/HA) i (Litros/vaca/dia) (Kg/Dia)
(Kg/Dia)
Parametro actual 1.8 1.05 0.25 4 0.3
Parametro alcanzable 6 3 0.6 8 0.6

De acuerdo al analisis de cifras anteriores es necesaria la sensibilizacion de los
productores a adoptar nuevas innovaciones y tecnologias practicas para elevar la

produccion de sus unidades.

El sector secundario y terciario en el municipio existen un cumulo de
oportunidades, como la posicion geografia estratégica dentro del istmo de
Tehuantepec, la posibilidad de incursionar en un negocio por ser centro de

proveeduria de otros municipios, la comunicacion via la carretera transistmica que
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es de cuatro carriles, el servicio de telefonia celular y de casa, servicio de internet,
educacion de todos los niveles, la disponibilidad de servicios de transportes y
acceso a la salud.

Por lo que es necesario que el gobierno municipal siga mejorando la
infraestructura social, productiva y sobre todo fortaleciendo la seguridad social,
para que Matias Romero siga siendo un lugar atractivo para invertir y vivir

plenamente.

6.2.1.4 DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO

El sector Agropecuario, Forestal y Pesquero es el segundo mas importante en el
municipio ocupa el 26.83 % de la PEA, solo por debajo de la actividad terciaria, se
caracteriza por su alto potencial, el cual no ha sido aprovechado de manera
eficiente, segun datos arrojados por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) en 2010.

El municipio de Matias Romero cuenta con una extension de 1381.1 k2 el cual se
distribuye de la siguiente manera; Superficie de pastizal 805.4 k2, superficie de
vegetacion secundaria 273,72 km2, superficie de selva 208.72 km2, superficie de
agricultura 49.9 km2, superficie de areas urbanas 12.04 km2 y superficie de

cuerpos de agua 1.5 km2.

Expresado en términos de porcentajes la produccion agropecuaria abarca el 64%
de la superficie municipal, dentro de esta superficie la dedicada a pastizales es
preponderante con 93 % donde se desarrolla la actividad ganadera, en especial la

crianza de ganado bovino.
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Grafica 11. Desglose segun superficie ocupada en el municipio de Matias Romero

Avendario con énfasis en la actividad agropecuaria

Distribucion de la superficie ocupada

0.1% Cuerpos
de agua _

1% Urbana

93% Pastizal

15 % Selva & 1% Bosque -

6% Agricola

Fuente: INEGI, 2010

Estas tierras cuentan con 3,350 unidades de produccion agropecuarias.

Subsector agricola

El municipio de Matias Romero cuenta con una extension de 138,110 hectéareas,
la superficie dedicada a la agricultura se estima en 19,883 hectareas misma que
es aprovechada en el area rural, entre las actividades que figuran en primer lugar
encontramos a la siembra de pastos con el 78.3 % de la superficie, seguida por el
Maiz para grano con el 8 %, el sorgo con el 1 % y el resto de los cultivos

nacionales con el 12 % (Plantaciones de Hule, Citricos y otros frutales)*

El total de la produccién depende del temporal, no existen datos oficiales de
agricultura de riego siendo esta un area de mejora, por las condiciones variantes
del medio ambiente, de ahi que la dependencia a factores climaticos esto implica
arriesgar la produccion de todo el ciclo agricola. Los cultivos se basan en
variedades de semillas criollas y sus rendimientos dependen de la zona, asi como

de las practicas de cultivo.
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En cuanto a volumen de produccion por cultivo, sigue figurando el pasto, seguido
por el Maiz con una cantidad de 2,996 toneladas, el sorgo con 600 toneladas y el
frijol con 9 toneladas*, si dividimos el rendimiento entre la superficie sembrada
tenemos que la media de produccion de Maiz es de 1.8 toneladas por hectarea
por debajo de la media nacional que es de 2.5 ton/ha, pero ligeramente por arriba
de la media estatal que es de 1.3 ton/Ha, el rendimiento de una hectarea de Maiz
en el municipio es suficiente para cubrir las necesidades minimas de una familia
ya que el consumo estimado promedio es de una tonelada anual, aunque existen

datos en la misma region con 6 ton/ha (rivera del rio Jaltepec).

Regularmente la produccion de agricola es con fines esencialmente de
subsistencia, basada en dos cultivos: el maiz y el frijol con sus especies asociada
la calabaza. El sistema de cultivo es la roza tumba y quema con aplicacion de

agroquimicos (fertilizantes y herbicidas).

Es importante considerar la diversificacion de actividades y de autoempleo, a
través de proyectos que incentiven la produccion y mejoren la productividad,
generando alternativas de solucién para remediar en parte el problema actual que
enfrenta el campo.

Subsector pecuario

La actividad pecuaria en el municipio es preponderante con un amplio potencial a
pesar de los esfuerzos de las administraciones anteriores en los tres niveles de
gobierno, entre las diferentes actividades pecuarias, la crianza de bovinos ocupa
el primer lugar llamese produccion de becerros, desarrollo de becerros (media
ceba) o doble propdsito, seguida por la produccion porcina, aves de corral, ovinos
y guajolote. La produccion bovina y ovina se desarrolla en 15,576 hectareas de
pasto mayormente inducidas, la produccion porcina, aves de corral y guajolote
generalmente es de traspatio y de autoconsumo. En el cuadro siguiente muestra
el inventario reportado para cada especie en el 2010 y el volumen y valor de
produccion en 2012 reportado en las estadisticas del INEGI.
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Tabla 22. Inventario pecuario, volumen y valor de la produccién
I ] |

: . Valor de la
Inventario pecuario del Cabezas* Vqum_e’n de la produccion**
Municinio _ oroduccién** (ton) (miles de pesos)
Bovino 44,563.00 9,060.66 126,991.00
Porcino 1,132.00 1,183.77 24,019.30
Aves de corral 29,058.00 131.65 2,836.60
Ovino 2,927.00 124.52 3,149.80
Guajolote 0.00 5.85 278.00
Total 77,680.00 10,506.46 157,274.70

Fuente:*INEGI, 2010, ** INEGI, 2012
La Actividad ganadera bovina en el municipio se practica de manera extensiva, de

una manera tradicional esto es a partir de la transmisién de conocimientos de
padres a hijos, las razas que se utilizan son Cebu, Suizo Americano y Holstein, los
parametros productivos y reproductivos son: del 50-55 % de pariciones al afio,
esto quiere decir que tienen un becerro por cada dos vacas al afio, mortalidad de
4% en adultos y 6% en crias, el periodo entre partos es de 18 a 24 meses, para
pasar de 200 a 350 kilogramos un becerro necesitan de 10 a 14 meses. La
produccion de becerros casi en su totalidad en para consumo foraneo, mientras
qgue las vacas de desecho son las sacrificadas en el rastro municipal para
consumo en el municipio, como lo muestra el Diagrama 1, en el cual los de color
verde se realizan localmente, mientras que el color azul generalmente en
Veracruz, Monterrey, Querétaro, Michoacan y Oaxaca.

Diagrama 1. Diagrama de flujo de la carne de bovino producido en Matias Romero

Productor > - i
Primario Finalizador pequefio Grandes
Desarrollador de 20a 100 Finalizadores
Becerros o —>! 200a350kg,
] Vacas o Becerros
Vacas de Periodo 10 a -
Cdd
desecho 14 meses v *
| Venta al mercado Venta al mercado
Local (vacas) nacional e

internacional

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de talleres
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La produccion de porcina se desarrolla con poca tecnificacion y con altos costos, a
pesar de ser un importante centro de consumo, en el mercado 12 de octubre de
Matias Romero existen 12 expendios de carne, en palomares y Donaji otros

expendios permanentes.
La produccion de carne de ave es a bajas escalas aunque sea un centro
importante de consumo Yy distribucién, el abasto estd a cargo de cuatro

introductores quienes dominan el mercado.

En cuanto a volumen y valor de la produccién por especie el primer lugar lo sigue

ocupando la produccion de carne de bovinos y el ultimo el guajolote.

Tabla 23. Datos de sacrificio, volumen y valor para el municipio

| Ganado | Volumen de la ‘Valor de la produccion |
Sistema sacrificado produccion de carne de carne en canal
(cabezas) en canal (toneladas) (miles de peso)

Bovino 23,507 4,808.89 139,655.70
Porcino 12,062 932.01 31,136.30
Aves de corral 73,772 105.28 3,271.40
Ovino 3,585 64.78 3,450.70
Guajolote 950 4.37 282.80
Total 113,876 5,915.32 177,796.90

Fuente: INEGI, 2012

Los ingresos de la tabla anterior fluyen hacia las zonas rurales donde se realiza

esta actividad.

El sistema doble propdsito como su nombre lo indica produce crias y leche, en el
diagrama anterior muestra el canal que sigue este producto para llegar al

consumidor final, la leche tiene su propio flujo como se muestra a continuacion:



71

Diagrama 2. Diagrama de flujo de la leche producida en el municipio

Produccion de
leche caliente

Productor
de Leche

quesero

Produccién de
Leche fria

Recoleccion
por botero o

Recoleccidny
transformacion

Venta al mercado
local (leche caliente,
gueso, quesilloy
requeson)

Venta a mercado
estatal (queso,
quesillo)

Mercado
Nacional

por NESTLE

Fuente. Elaboracion propia a partir de talleres

Aunque la produccion de leche sea una actividad complementaria es la segunda

en generacion de ingresos, habiendo muchas cosas por mejorar sobre todo en el

canal que aun produce leche caliente, en esta importante via de comercializacion,

aun existen malos parametros (Células sométicas, reductasa y ph), si no cuidan

aspectos importantes de higiene podrian acarrear problemas de salud en la

poblacién consumidora, lo positivo de esta actividad es la mano de obra que

demanda ocupando a parte de la poblacidén, en algunos casos bien renumerados y

en otros no tan buenos esto depende de los parametros de produccion.

Aungue la produccion de leche se mire como actividades complementarias son

significativos por los ingresos que generan.

Sistema

Tabla 24. Va|1|or de la produccién d(i leche y huevo

Volumen (miles de litros
y ton)

Valor de produccidon (miles de pesos)

Bovino (leche)

8,161.35

38,273.70

Aves de corral (huevo)

121.62

1,673.60

Fuente: INEGI, 2012
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En general en los diferentes sistemas de produccion coinciden diversos problemas
como son; malos parametros productivos, baja tecnificacidén, altos costos de
produccion, malos parametros sanitarios, escaza orientacibn y asesoria
especializa, los cuales traduciéndolo a oportunidad en su conjunto atacandolo con
un eficaz programa de trabajo mejoraria sin lugar a duda el nivel del ingreso de las

familias dedicadas a estas actividades.

Un tema transcendental que en necesario atender en el municipio es el abigeato, a
ultimas fechas a raiz del alza del precio del ganado al pasar de 18, a 24 y
actualmente a 36 pesos/kg/media ceba, ha hecho atractivo este producto por los
delincuentes, por lo que es necesario un Plan Municipal y regional en seguridad

para prevenir y frenar esta ola de robo de ganado bovino.

Subsector forestal

En las estadisticas oficiales no se manejan datos de aprovechamiento forestal
maderable solo estadisticas de aprovechamiento forestal no maderable
correspondiendo al cultivo de hule, el cual se desarrolla basicamente en la

localidad de colonia Cuauhtémoc.

Los datos siguientes del cultivo de hule corresponden a un informe publicado por
la OEIDRUS-Oaxaca en 2011, aunque la actividad no es preponderante, es un
alternativa sobre todo para recuperar terrenos que actualmente estan siendo

ocupados para la ganaderia sin embargo no son aptos para ello.

Tabla 25. Datos correspondientes al cultivo de hule en el Municipio de Matias
Romero

| | | ] ‘ Produccion
Superficie Ejidal Propiedad

Dat Product
atos roductores (HA) (HA) (HA)

Arboles Clon Coagulo Latex
l (kg) (L)
Cantidad 43 185.95 64.95 137 75,465 |IAN10 ‘ 179,200 ‘ 211,300‘

Fuente: OEIDRUS-Oaxaca, 2011
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Los problemas principales que enfrentan los cultivadores de hule en el Municipio
son:

e Falta de capacitacion técnica debido al aislamiento de la zona productora
(Papaloapan) donde existen técnicos calificados (técnicos, injertadores,
rayadores), y al ser una actividad incipiente no cuentan con un asesor de
planta solo de visitas esporadicas.

e Limitado acceso a clones para establecimiento de nuevas plantaciones ya
gue generalmente traen yemas o plantas de Tuxtepec y Tesonapa, estando
a expensas de la producciéon de esas zonas donde generalmente primero

proveen a los asociados, dejando al dltimo a interesados de otras regiones.

Subsector acuicola

La actividad acuicola en la municipio de Matias Romero es minima, a pesar de
contar con importantes cuerpos de agua favorables para el cultivo, en los dltimos
afios han construidos ollas de captacion de agua las cuales son aprovechadas con
doble fin; abastecimiento de agua para el ganado bovino y la crianza de tilapia, a
pesar de ser una actividad econOmicamente atractiva la inversion inicial en
conceptos como construccion de estanques, compra de alevines, asesoria, la
compra de alimento y el desconocimiento de la actividad, propician a desanimar
en la incursion de la actividad, otro de las restricciones para acceder a apoyos
gubernamentales es el permiso de uso de agua expedida por la Comision
Nacional del Agua a pesar de ser un tramite gratuito los productores deciden no

realizarlo por el desconocimiento y engorroso de la gestion.

6.2.1.5 ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Si bien el abasto es un tema amplio y esta claramente ligado a la seguridad
alimentaria, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), durante la cumbre mundial de la alimentacion de 1996 definio
a esta “cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y

econdmico a los alimento suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus
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necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
sanay activa’.

En materia de abasto y seguridad alimentaria, es competencia del estado
garantizar el acceso a los productos basicos. Esto implica precios y condiciones
accesibles a la poblacion de las distintas regiones, donde, por limitaciones
geogréficas, altos indices de marginacién y de pobreza, se dificulta el acceso.

Actualmente el Gobierno Federal a través de DICONSA opera una red comercial
en el municipio a través de tiendas donde se ofertan diferentes productos de la
canasta basica y demas productos que estan dentro del habito de consumo de la
poblacion, otro programa que opera el gobierno federal para el desarrollo de
capacidades basicas y mejoramiento de la nutricion es LICONSA que abastece

leche, a continuacion se muestra datos de los dos programas.

Tabla 26. Numero de tiendas DICONSA Y LICONSA en el municipio

DICONSA LICONSA
i i Dotacion Importe de la
Municipio y . Puntos de Familias anual de venta
Estado Tiendas . - Beneficiarios leche de leche
. atencion  Beneficiadas _ fortificada fortificada
(Litros) (Miles de pesos)
Matias Romero 14 6 851 1,390 216,028 972
Oaxaca 2,223 630 56,707 115,763 19,155,000 86,198

Fuente: INEGI, 2013

Ante la presencia de problemas de salud relacionados con la alimentacién, como
la desnutricion, diabetes e hipertension, existen el reto de reposicionar alimentos
sanos especialmente los de origen local, ademas abordar esquemas de
asociacion entre productores locales, dependencias y comerciantes para
consolidar la modernizacion productiva e incrementar la productividad que

beneficiaria al productor, al comerciante y al consumidor.
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Otros de los canales de abastos en el municipio son:
e 2 Tianguis
e 1 Mercados (12 de Octubre)
e 1 Rastro
e Centro comercial Cruz Azul

e Sdper Issste

Estos canales de comercializacion proveen de alimentos y servicios a los
municipios de Matias Romero, San Juan Mazatlan, San Juan Guichicovi, El Barrio
de la Soledad, Santa Maria Petapa, Santo Domingo Petapa y Santa Maria
Chimalapas, siendo parte importante en la generacién de empleos, ademas de
generar ingresos de manera directa e indirecta, la problematica que enfrenta el
tianguis, el mercado y el rastro es la cuestion insalubre en sus procesos, los dos
primeros con problemas de saturacion y mal aspecto, y el rastro donde todavia se

sigue matando de manera rustica en contacto con el suelo.

6.2.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA

El principal problema que aqueja a las micro, pequefias y medianas empresas
establecidas o0 que buscan establecerse en el municipio y en el estado, es la
dificultad para conseguir financiamiento para su crecimiento, otra de las
restricciones en el municipio es ausencia de organismos que capaciten y
certifiquen el  desarrollo de capacidades especializadas y habilidades en los

trabajos.

Definitivamente, se debe enfatizar en atraer inversiones y fomentar la produccion,
para ello es indispensable contar con un entorno de paz social, de legalidad y de
respeto a los derechos y propiedades de las personas y las empresas. Es
necesario crear conciencia de ello y establecer consensos basicos entre los
distintos actores econdémicos, politicos y sociales del Municipio, a efecto de
garantizar el entorno esencial para el crecimiento econdmico y el desarrollo

sostenible en beneficio de todos.
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Con respecto al sector Agropecuario, los cultivos se basan en variedades de
semillas criollas y sus rendimientos dependen de la zona, asi como de las
practicas de cultivo, esta actividad econémica con fines esencialmente de
subsistencia, basada en dos cultivos: el maiz y el frijol con sus especies asociada
la calabaza. El sistema de cultivo es la roza tumba y quema con aplicacién de
agroquimicos (fertilizantes 'y herbicidas). Es importante considerar la
diversificacion de actividades y de autoempleo, a través de proyectos que
incentiven la produccion y mejoren la productividad, generando alternativas de

solucion para remediar en parte el problema actual que enfrenta el campo.

6.2.2.1 PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN INVERSION Y FOMENTO PRODUCTIVO

Arbol de problemas de INVERSION Y FOMENTO PRODUCTIVO

Escasa inversion para desarrollar la actividad productiva, sin estrategias de
fomento, ni gestion de recursos financieros, asi como de capacitacion y

asistencia técnica

financiamiento

1. Dificultad para el
para las
pequefias y medianas empresas.

acceso al || 2.
micro, || capacitacion,

Carentes

mecanismos de
asistencia
consultoria y emprendimiento

técnica,

1.1 Insuficiente
mecanismos de
colaboracion
con

instituciones

financieras

1.2 Escasos 2.1

Escasos
proyectos de || trabajadores
mujeres, capacitados y
indigenas y || certificados en
grupos en || competencias
situacion de || laborales

vulnerabilidad

2.2 Carente de
talleres y

asesorias para

promover la
adopcién de
tecnologias
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6.2.2.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN EMPLEO PRODUCTIVO Y
MEJOR REMUNERADO

Arbol de problemas de EMPLEO PRODUCTIVO Y MEJOR REMUNERADO

Insuficiente insercion laboral de la poblacién econémicamente activa en

actividades formales y deficientes condiciones en los distintos sectores

1 4
Pryuucivus

1. Carencia de acciones de vinculacién laboral en el municipio, con fines de

incrementar la colocacion de los buscadores de empleo en puestos de

trabajo formates.

1.1 Falta de ferias de empleo 1.2 Carencia de bolsas de trabajo

promovidas y realizadas, | | establecidas, a través de los
considerando las  vocaciones | | diferentes medios establecidos en el
productivas y oportunidades de municipio.

desarrollo de cada una de ellas.

6.2.2.3 PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD

Arbol de problemas de IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD

Objetivo 1 Limitada competitividad del municipio y sus sectores, al no
aprovechar las ventajas en recursos naturales, mano de obra, clima, cultura y

posicién geogréfica.

Estrategia 1.1 Escaso Impulso y establecimiento de una nueva visién econémica y
cultura financiera orientadas a la competitividad, la creacion de riqueza y la
ampliacion de la oportunidades, con la patrticipaciéon de los diversos actores

econdmicos, sociales, politicos y académiglos del estado. | |

|| o Excesivos tramites ¢ Desvinculacién con

o Escasa difusion de para para centros de
casos de éxito incursionar en un investigacion e
empresarial y negocio formal instituciones

organizativo.
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6.2.2.4 PROBLEMATICA IDENTIFICADA AL DESARROLLO

AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO

Arbol de problemas APOYO AL DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO

Escaso fortalecimiento de las actividades agropecuarias, forestales y pesquero
gue permita el desarrollo de capacidades, adopcion de tecnificacion de los

diferentes sistemas de produccién con un enfoque de sustentabilidad

| I | I—|

1. Insuficiente organizacion, capacitacion y tecnificacion del sistema

agricola y fruticola

1.1 Bajo fortalecimiento
de las capacidades
organizativas,

productivas y

[
1.2

mejoramiento

Escaso

tecnolégico de los

procesos productivos

1.3 Dificil Acceso al

financiamiento

2. Carente desarrollo inte

jral de la ganaderia

2.3 Escasa inversion

para la tecnificacién,
transformacion y

mejoramiento genético

2.2 Insuficiente
capacitacion y
asistencia técnica,
organizacion y

comercial

2.3 Escasa
colaboracion con las
campafas

Zoosanitarias

3. Escaso impulso de nuevas plantaciones forestal maderables y no

maderables

3.1 Escasas
organizacion,

duerios,
comunitarios.

acciones de

educacion,
capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores y técnicos

acordes

reforestadas
a las

3.2 Pocas plantaciones nuevas y

con variedades

condiciones

agroclimaticas




4. Escases de desarrollo e impulso de sistemas acuicolas

4.1 Falta de estudios y || 4.2 Insignificante 4.3 Falta de giras de

proyectos de inversion || capacitacion y intercambio a zonas

acuicola asistencia técnica con produccion

6.2.2.5 PROBLEMATICA IDENTIFICADA ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Arbol de problemas ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Carencia de acceso a la alimentacion (19.6 %)

1. Incoordinacion de las dependencias gubernamentales en los procesos
relacionados con el sistema de abasto, consumo y comercio de los

productos.

e 1.1 Carente de convenios para 1.2 Insuficientes mecanismos de
la modernizacién de tiendas | | colaboracion, apoyo Yy promocion
comunitarias. convenidos con 6rganos de gobierno,

organismos del sector social, para el

desarrollo del abasto y comercio.
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6.2.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

6.2.3.1 INVERSION Y FOMENTO PRODUCTIVO

Objetivo 1

PROMOVER LA INVERSION PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA, CON ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE FOMENTO,
CENTRADAS EN EL OTORGAMIENTO Y GESTION DE RECURSOS
FINANCIEROS, LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA, CON
PROPOSITO DE CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA
GENERACION DE EMPLEO Y LA CREACION DE OPORTUNIDADES.

Estrategia 1.1 Facilitacion del acceso al financiamiento para las micro,

pequefias y medianas empresas.

Lineas de accién 1
* Mecanismos de colaboracién con instituciones financieras, publicas y privadas
locales, estatales y nacionales, para ampliar los recursos disponibles y posibilitar
el acceso al crédito.

* Proyectos de mujeres, indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad
financiados, por medio de programas especiales que consideren sus necesidades
y caracteristicas especificas, priorizando las cooperativas y las empresas

comunales y asociativas.

Estrategia 1.2 Impulso a los mecanismos de capacitacidn, asistencia técnica,
consultoria y emprendimiento, para mejorar la productividad de los

trabajadores y la competitividad de las empresas.



Lineas de accién 2
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* Trabajadores capacitados y certificados en competencias laborales, priorizando

aguellas asociadas a la vocacion productiva de la region y a los sectores y ramas

econdmicas de mayor potencial.

» Talleres y asesorias realizadas para promover la adopcién de tecnologias

amigables al medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Tabla 27.- Resumen de la Estrategia. Facilitacion del acceso al financiamiento
para las micro, pequefias y medianas empresas, asi como el impulso a la

capacitacion y emprendimiento

| | NOMBRE DEL
LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, ~ PERIODO
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYEQTO (0] EJECUCION
ACCION

Mecanismos de colaboracion

con instituciones financieras,

publicas y privadas locales, Corto

estatal y nacional, para ampliar

i i Dir. de Des

los recursos dlsponlblesy _ Social, DI de
posibilitar el acceso al crédito. Des Rural,
Proyectos de mujeres, indigenas

y grupos en situacioén de Escasa

vulnerabilidad financiados, por inversion para

medio de programas especiales desaFYQ('Jaé'a

que consideren sus necesidades p";‘ggtj’::tf\‘/a Mediano

y caracteristicas espeuf_lcas, sin estrategias Dir. de Des
priorizando las cooperativas y las | de fomento, ni | promocion de Ia Social, Dir. de
empresas comunales y gestion de inversiony Dgsé F;gzﬁr‘]'ioli"-
asociativas. ] recursos | fomento productivo Indigenas
Trabajadores capacitados y 'Nancieros,

ificad tenci asi como de

certificados en competencias capacitacion y

laborales, priorizando aquellas asistencia

asociadas a la vocacién técnica Corto Dir. de Des
productiva de laregion y a los Social, Dir. de
sectores y ramas econémicas de Des Rural, Dir.

. de Asuntos

mayor potencial. Indigenas
Talleres y asesorias realizadas

para promover la adopcion de

tecnologias amigables al medio Mediano

ambiente y la preservacion de
los recursos naturales.

Dir. de Desarrollo
Rural, Dir. de
Ecologia
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6.2.3.2 EMPLEO PRODUCTIVO Y MEJOR REMUNERADO

Objetivo 1.-

INCREMENTAR LA INSERCION LABORAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN ACTIVIDADES FORMALES Y MEJORAR
LAS CONDICIONES DE OCUPACION EN LOS DISTINTOS SECTORES
PRODUCTIVOS, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION Y
PROFESIONALIZACION DE LOS TRABAJADORES, PARA GENERAR
EMPLEOS DIGNOS Y MEJOR REMUNERADOS QUE BRINDEN MAYORES
OPORTUNIDADES DE BIENESTAR.

Estrategia 1.7 Impulso y fortalecimiento a la acciones de vinculacién laboral
en el municipio, en la region y el estado, para incrementar la colocacion de

los buscadores de empleo en puestos de trabajo formales.

Lineas de accion 1

* Ferias de empleo promovidas y realizadas, considerando las vocaciones
productivas y oportunidades de desarrollo de cada una de ellas.

* Bolsas de trabajo establecidas, mejoradas y difundidas, a través de los diferentes

medios establecidos en el municipio.

Tabla 28.- Resumen de la Estrategia. Impulso y fortalecimiento a la acciones de vinculacion
laboral en el municipio, en la regién y el Estado, para incrementar la colocacion de los buscadores
de empleo en puestos de trabajo formales.

) | ) NOMBRE DEL
LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA,  PERIODO DE

ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTOO  EJECUCION _RESPONSABLE
ACCION
Ferias de empleo Insuficiente
promovidas y realizadas, insercion laboral
considerando las vocaciones | de la poblacién Corto
productivas y oportunidades | econémicamente
de desarrollo de cada una de activa en Dir. de Desarrollo
I tividad Fomentoa la Social, D|_r; de
ellas _ activiaaaes insercion laboral Educacion
Bolsas de trabajo formales y
establecidas, mejoradas y deficientes
difundidas, a través de los condiciones en los Mediano
diferentes medios distintos sectores

. L . Dir. de
establecidos en el municipio. productivos Comunicacién




83

6.2.3.3 IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD

OBJETIVO 1 ELEVAR LA COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO Y SUS
SECTORES, MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS GENERALES Y
FOCALIZADAS QUE APROVECHEN LAS VENTAJAS EN RECURSOS
NATURALES, MANO DE OBRA, CLIMA, CULTURA Y POSICION
GEOGRAFICA, CIMENTANDO LAS BASES PARA IMPULSAR OTRAS
VENTAJAS HACIA EL FUTURO EN MATERIA DE CAPITAL HUMANO,
INFRAESTRUCTURA Y AMBIENTE DE NEGOCIOS.

Estrategia 1.1 Impulso y establecimiento de una nueva vision econémica y
cultura financiera orientadas a la competitividad, la creacion de riqueza y la
ampliacion de la oportunidades, con la participacion de los diversos actores
econdmicos, sociales, politicos y académicos del estado.

Lineas de accion 1
« Difusion de casos de éxito empresarial y organizativo nacional e internacional

promovidas entre los sectores productivos.

e Tramites municipales simplificados, especialmente para el pago de
contribuciones, la obtencion de licencias y permisos, asi como el acceso a los

programas de apoyo empresarial.

e Empresas municipales vinculadas con centros de investigacion e instituciones
de nivel superior, para avanzar hacia la frontera tecnoldgica y densificar redes

de competitividad e innovacion.
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Tabla 29. Resumen de la estrategia. Impulso y establecimiento de una nueva
visiobn econdémica y cultura financiera orientadas a la competitividad, la creacién
de riqueza y la ampliaciéon de la oportunidades, con la participacion de los
diversos actores econGmicos

NOMBRE DEL
PROGRAMA, PROYECTO
O ACCION

LINEA DE PROBLEMATICA
ACCION PMD IDENTIFICADA

PERIODO DE

EJECUCION RESPONSABLE

Difusién de casos
de éxito
empresarial y
organizativo
Nacional e Mediano
Internacional
promovidas entre
los sectores
productivos.

Dir. de Des
Social, Dir.
de
Educacion

Tramites
municipales
simplificados, Limitada
especialmente para | competitividad
el pago de del municipio y
contribuciones, la sus sectores, al
obtencion de no aprovechar Fortalecimiento
licencias y las ventajas en municipal en
permisos, asi como recursos competitividad
el acceso a los naturales, mano
programas de de obra, clima,
apoyo empresarial | cultura y posicion

Dir. de
Normas y
Corto reglamentos,
Dir. de Des

Social

Empresas geogréfica.
municipales
vinculadas con
centros de
investigacion e Dir. de Des
instituciones de . Social, Dir.
. . Mediano
nivel superior, para de
avanzar hacia la educaciéon
frontera tecnolégica
y densificar redes
de competitividad e
innovacion.
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6.2.3.4 DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO

Objetivo 1

IMPULSAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS QUE
PERMITA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES, LA TECNIFICACION DE LOS
DIFERENTES SISTEMAS DE PRODUCCION CON UN ENFOQUE DE
SUSTENTABILIDAD, INCORPORACION EN LAS CADENAS DE VALOR, PARA
INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS PARTICIPANTES

Estrategia 1.1 Impulso a la organizacidn, capacitacion, asistencia técnica,

tecnificacién del riego, desarrollo agroindustrial y desarrollo de fruticultura

Lineas de accion 1

» Fortalecimiento de las capacidades de organizacién productiva, a través de la
capacitacion y asistencia técnica.

» Mejoramiento tecnologico de los procesos productivos, mediante la tecnificacion
del riego y manejo agronémico en condiciones de temporal.

* Acceso al financiamiento como herramienta necesaria para la produccion

competitiva de alimentos.

Estrategia 2.1 Fomento del desarrollo integral de la ganaderia comercial a
través de la tecnificacion de los sistemas de produccién, mejoramiento
genético, comercializacion y capacitacion permanente a los productores en

los diferentes eslabones de la cadena productiva.

Lineas de accion 2

» Gestion para la tecnificacién de los sistemas de produccion, transformacion y
mejoramiento genético hacia la produccion de alimentos inocuos paras la insercién
al mercado regional y nacional.

* Programa de capacitacion y asistencia técnica para la organizacion productiva y
empresarial.
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» Colaboracion con las campafias en control y erradicacion de las principales
enfermedades sanitarias, fortaleciendo y actualizando el marco legal del subsector

pecuario.

ESTRATEGIA 3.1 FORTALECIMIENTO E |[IMPULSO DE NUEVAS
PLANTACIONES FORESTAL MADERABLES Y NO MADERABLES A TRAVES
DE GRUPOS DE TRABAJO U ORGANIZACIONES YA CONSTITUIDAS.

Lineas de accion 3

* Ejecucion de acciones de organizacion, educacion, capacitacion y adiestramiento

a los duerios, trabajadores y técnicos comunitarios.

» Plantaciones nuevas Yy reforestacion con variedades acordes a las condiciones

agroclimaticas de la zona

Estrategia 4.1 Impulso al desarrollo de sistemas acuicolas, contribuyendo al

abasto alimentario local y municipal.

Lineas de accion 4
» Elaboracion de estudios y proyectos de inversion para la generacion de

infraestructura de produccion acuicola.

» Programa de capacitacion y asistencia técnica para la produccion acuicola

e Giras de intercambio a zonas productoras para el mejoramiento de las
capacidades de los productores.
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Tabla 30.- Estrategia 3. Fomento del desarrollo integral de la actividad
agropecuaria, forestal y acuicola a través de la tecnificacion de los sistemas de
produccién, mejoramiento genético, comercializacidén y capacitacion permanente a
los productores en los diferentes eslabones de la cadena productiva

| NOMBRE DEL
LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA,  PERIODO DE
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTOO  EJECUCION ~ RESPONSABLE
ACCION ;
Fortalecimiento de las capacidades § |
; i A ; A Dir. de Des Rural,
ge lorganlza_cmrj,produc_:tlva, a traves Corto Plazo Dir. de Asuntos
e la capacitacion y asistencia Indigenas
técnica.
Mejoramiento tecnologico de los
procesos productivos, mediante la Medi Dir. de Des Rural,
tecnificacion del riego y manejo Pan Dir. de Asuntos
agrondmico en condiciones de Indigenas
temporal.
Acceso al financiamiento como
herramienta necesaria para la Mediano .
. . Dir. de Des Rural
produccion competitiva de Plazo
alimentos.
Gestion para la tecnificacién de los
sistemas de produccion,
tran§fprma0|qn y mejoram|§:nto CortoPlazo | Dir. de Des Rural
genético hacia la produccién de
alimentos inocuos paras la insercién Escaso
al mercado regional y nacional. fortalecimiento de
—— las actividades
Programa de capacitacion y agropecuarias,
asistencia técnica para la forestales y acuicola Impulsoaa Mediano Dir. de Des Social,
organizacioén productiva y que permita el actividad Plazo Dir. de Des Rural
empresarial. desarrollo de agropecuaria,
= — capacidades, forestal icol
Colaboracion con las campafias en adopcion de °rgsla Y acuicola
control y erradicacion de las tecnificacion de los €l munlcipio Corto Plazo Dir. de Des Rural
principales enfermedades sanitaria | diferentes sistemas
- — - de produccién con
Ejecucion de acciones de un enfoque de _
organizacion, educacion, sustentabilidad Ved Dlg-_ dg D:S R;”a'v
. .z . . ediano Ir. de Asuntos
capacitacion y adlestram]en_to alos Plazo indigenas, Dir. de
dueno;, trgbajadores y técnicos Ecologia
comunitarios
Plantaciones nuevas y reforestacion
con variedades acordes a las Mediano Dir. de Des Rural,
condiciones agroclimaticas de la Plazo Dir. de Ecologia
zona
Elaboracion de estudios y proyectos
.de inversion para la genera,cmn de Corto Plazo Dir. de Des Rural
infraestructura de produccion
acuicola.
Programa de capacitacién y Medi
asistencia técnica para la ;;go Dir. de Des Rural
produccion acuicola
Giras de intercambio a zonas Medi
productoras para el mejoramiento de Dy Dir. de Des Rural
las capacidades de los productores.
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6.2.3.5 ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Objetivo 1

MEJORAR LAS CONDICIONES DE DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
PRODUCTOS BASICOS A NIVEL MUNICIPAL, POR MEDIO DE UN SISTEMA
COORDINADO CON LOS DEMAS NIVELES DE GOBIERNO, PARA ABATIR
LOS DEFICITS ESPECIALMENTE DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y LA QUE VIVE EN CONDICIONES DE POBREZA EXTREMA Y
ALTA MARGINACION.

Estrategia 1 Promover la coordinacion de las dependencias
gubernamentales en los procesos relacionados con el sistema de abasto,

consumo y comercio de los productos.

Lineas de accion 1

e Firma de convenios para el impulso de la modernizacion de tiendas
comunitarias.

* Mecanismos de colaboracién, apoyo y promocion convenidos con organos de

gobierno, organismos del sector social, para el desarrollo del abasto y comercio.

Tabla 31. Resumen de la estrategia 4. Promover la coordinacién de las
dependencias gubernamentales en los procesos relacionados con el sistema
estatal para el abasto, consumo y comercio de los productos.

NOMBRE DEL
LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, PERIODO DE
ACCION PMD IDENTIFICADA ~ PROYECTOO  EJECUCION E>r ONSABLE
ACCION
e et o de
P . P > Corto Desarrollo
modernizacion de Soci
) L ocial
tiendas comunitarias.
Mecanlsmgs de Carencia de Mejoramiento
colaboracion, apoyo y acceso ala del I
romocioén convenidos alimentacion © .acceso.fa a .
E:)on 6raancs de (19.6 %) alimentacion Dir. de
org ) ' Mediano Desarrollo
gobierno, organismos .
. Social
del sector social, para el
desarrollo del abasto y
comercio
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6.3. EJE lll. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.
6.3.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.3.1.1 INFORMACION GENERAL.

La poblacion total del municipio en 2010 fue de 38,019 personas, lo cual
representd el 1% de la poblacion en el estado; en el mismo afio, habia en el
municipio 10,074 hogares (1.1% del total de hogares en la entidad), de los cuales
2,731 estaban encabezados por jefas de familia (1.1% del total de la entidad). El
tamafio promedio de los hogares en el municipio fue de 3.8 integrantes, mientras

gue en el estado el tamafio promedio fue de 4 integrantes.

El grado promedio de escolaridad de la poblacibn de 15 afios o mas en el
municipio era en 2010 de 7.1, frente al grado promedio de escolaridad de 6.9 en la
entidad.

Tabla 32. Indicadores Sociales generales del Municipio de Matias Romero Avendario.

VENDARD CAXACA

v (ESTADD)
(MUNICIPLO)

Pablackin Toral, 2010 38,018 3,801,962

Taral oe hogares y wiviendas

pardculares habiadas, 2010 10,074 934,471

Tarnah:-pr-:rne-:lh:-de [ n:-ga:e&. i .

(persanas), 2010
Hogares con jefarura fermening, 2010 2,731 240,561
Grado promedio de escalaridad de la

7.1 5.9
poblackdn de 15 o mas afos, 2010
Tiaral de escuelas en educaclin baskay
media superiar, 2010 L .
Parsoral médioo {persanas), 2010 71 5,99
Uridadas migdicas, 2010 @ 1,530
Mirmeno promedis de carenclas para la 27 3.7
pablackbn en sinaclbn de pobreza, 2010 )
Mirmero promedis e carencls para la
pablackin en siniaclin de pobreza 3.7 4.0

EXITETE, 2010

SEDESOL 2014, con datos de INEGI y CONEVAL 2010.
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6.3.1.2 EDUCACION.

En el ciclo escolar 2011-2012, el municipio contaba con 134 escuelas, con un total
de 13,711 alumnos inscritos, de los cuales 2,033 se encontraban en 49 escuelas
de nivel preescolar, 6,011 en 53 planteles de educacién primaria, 2,802 alumnos
se inscribieron en las 24 secundarias del municipio y 2,865 alumnos en 8
bachilleratos. El personal docente que labora en estas escuelas es de 756
personas, 122 en preescolar, 305 en nivel primaria, 214 en secundarias y 115 en

bachillerato.

De manera complementaria, para atender a la poblacién estudiantil Indigena, en el
territorio municipal se cuenta con cinco escuelas de nivel preescolar, en las que 9
profesores brindan educacién a 188 alumnos, asi como también dos escuelas de
nivel primaria, con 12 profesores que atienden a una poblacién estudiantil de 194

alumnos.

En este mismo contexto educativo, destaca el dato proporcionado por el IEEA
2012, que menciona que en ese afio escolar, en el municipio, se registraron 227
adultos para aprender a leer y escribir, habiéndose logrado un 74.9% de personas
alfabetizadas (170). Del total de adultos alfabetizados, es importante mencionar
que el 68.8% fueron mujeres (117) y el 31.2% eran hombres (53). El equipo de
alfabetizadores fue de 20 personas en dicho afio. Asi también, para concluir su
nivel primaria, se registraron 500 adultos, habiendo concluido satisfactoriamente
150 alumnos; en ese mismo afo, la matricula para el nivel de secundaria fue de

579 adultos, de los cuales 188 obtuvieron el certificado respectivo.

Resalta también, el trabajo realizado por una escuela de formacién para el trabajo,
con dos turnos, en la que 6 instructores, en el afio 2012, capacitaron a 54
personas, habiéndose acreditado el 100% de las mismas. Por otra parte el Centro
de Atencién Mudltiple ubicado en el municipio, con 18 personas laborando,
atendieron a 60 alumnos, a la vez que en la Unidad de Servicio de apoyo a la

educacion regular se asesor6 a 361 alumnos por parte de 36 prestadores de
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servicios. En el municipio existen 2 bibliotecas publicas, atendidas por 3 personas,

guienes en 2012 dieron servicio a 7,431 usuarios.

6.3.1.3 SALUD

Las unidades médicas en el municipio en el 2012, eran nueve, de éstas, 8 que
prestaban servicio de consulta externa Unicamente, como es el caso de una del
ISSSTE, tres del IMSS-Oportunidades y cuatro de la SSO, y solo en el caso del

IMSS-Oportunidades se incluia el servicio de Hospitalizacion.

A éstas unidades se suman 13 casas de salud, ubicadas en igual numero de
localidades que son atendidas por personal originario del lugar, con capacitacion y
reconocimiento del sector salud para otorgar estos servicios. El personal médico
para 2012 se mantenia en igual niumero que en 2010, con 71 personas, de los
cuales 10 estaban asignados al IMSS, 3 al ISSSTE, 41 al IMSS-Oportunidades y
17 a instituciones de la SSO.

Informacion registrada por INEGI 2010, revelan una poblacion derechohabiente de
20,505 habitantes, quienes tienen acceso a servicios de salud proporcionados por
el IMSS, ISSSTE, SEDENA-PEMEX, Seguro Popular, asi como por instituciones
privadas, como se muestra en la tabla 33.

Tabla 33. Poblacién derechohabiente a Servicios de Salud del Municipio de Matias Romero
Avendario, Oaxaca.

INSTITUCION NUMERO DE
DERECHOHABIENTES

IMSS 6,989
ISSSTE 2,585
PEMEX-SEDENA 441
SEGURO POPULAR 10,088
INSTITUCIONES PRIVADAS 195
OTRAS INSTITUCIONES 85
NO ESPECIFICADO 185

TOTAL 20,505

Elab. Propia con datos del Anuario estadistico 2013

Destaca el numero de poblacion derechohabiente al seguro Popular, que

representa el 49.2% del total.
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Para el afio 2012, las instituciones de salud del Municipio, brindaron 142,437
consultas, esto es, un promedio de 6.9 consultas por derechohabiente, de las
cuales 114,258 fueron de caracter general, 7,724 se dedicaron a la atencion de
especialidades, 13,376 fueron urgencias y 7,079 para servicios de odontologia.
Del total de consultas, el IMSS-Oportunidades brindé el mayor niamero, esto es
74,617, seguido de la SSO con 51,393 y el ISSSTE con 16,427 consultas.

Es importante mencionar que en el Municipio, [INEGI 2010] registr6 2,716
personas con algun grado de incapacidad, de las cuales 833 tienen limitaciones
para caminar o moverse, 585 para ver, 226 para oir, 185 para hablar o
comunicarse, 143 tiene problemas de caracter mental, 100 se ven limitados para
su cuidado personal, 82 con problemas de atencion y/o de aprendizaje y 562
presentan alguna discapacidad no especificada. En 2011 se reportan 213
defunciones, de los cuales 117 fueron de hombres y 96 de mujeres, dentro de

éstas Ultimas dos decesos fueron de menores de un afo de edad.

6.3.1.4 VIVIENDA'Y SUS SERVICIOS.

En el Municipio de Matias Romero Avendafio existen 10,091 viviendas y hogares.
De cada 100 viviendas, 60 cuentan con agua entubada en el ambito de la
vivienda, 93 tienen drenaje, 96 disponen de sanitarios y 98 cuentan con
electricidad; asi mismo, 92 tienen piso de materiales diferentes a la tierra y 87
cuentan con as de un cuarto, por lo que el promedio de ocupacion es de 3.75

habitantes. Cinco localidades tienen sistema de drenaje y alcantarillado.

De lo anterior se deriva el registro de INEGI, de que el indice de drenaje es de
0.9295 y el indice de electricidad es de 0.9708, indicadores definitivos, que
sumado al dato de que el 55.84% de la Poblaciébn Ocupada tienen ingresos de
hasta dos salarios minimo, ubican al Municipio como de media marginacion, con
un indice de -0.27544, ocupando el lugar 495 en el contexto estatal y 1,437 a nivel

nacional.
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Aungue son variables que no son consideradas directamente para la construccion
del indice de rezago social, pero que sin embargo, aportan elementos para
determinar el nivel de acceso que tienen las familias a servicios auxiliares, que
contribuyen a su desarrollo humano, se tienen registros de que en el municipio el
61% de las viviendas disponen de radio, 86 con television, 76 con refrigerador, 48
con lavadora y 21 con vehiculo particular. Asi mismo, 24 viviendas disponen de

linea telefdnica fija, 41 con teléfono celular, 14 con computador y 8 con internet.

Entre los mayores desafios del municipio de Matias Romero Avendafio se
encuentra el tema del agua, acentuandose en el sector urbano sin embargo el
sector rural también tiene carencias. El otro tema que sale a relucir es la
infraestructura hidraulica el sistema de alcantarillado y drenaje, donde el
ayuntamiento tiene que invertir para mejorar las condiciones en las que se

encuentra y en algunos casos requiere de rehabilitacion.

Segun Datos de CONAGUA 2012, el volumen promedio diario de extraccién de
agua del municipio ascendié a 1’275,000 metros cubicos, de los cuales, 811,000

m?® se obtuvieron de pozos profundos, 258,000 M3de manantiales, 11,000 m® de
rios y 195,000 m® de otras fuentes no precisadas, que pueden ser galerias
filtrantes, presas y captacion de agua de lluvia.

Tabla 34. Fuentes de abastecimiento de agua 2011.

‘ Fuentes de abastecimiento Volumen promedio diario de
| extraccion (Miles de metros cubicos)
Municipio - . . .
_Total Pozo Manantial Rio Otros Total Pozo Manantial Rio Otro
- profundo profundo S

Matias Romero
Avendafio,
Oaxaca. 81 63 13 1 4 1275 811 258 11| 195

Elab. Propia con datos del anuario Estadistico 2013.

Para el caso del agua es alto el porcentaje de viviendas que aun no estan
conectadas a una red publica como se muestra en el siguiente cuadro y grafica,

respectivamente, lo que repercute en el indicador de rezago social.



Tabla 35. Red de distribucién de agua entubada.
Tomas domiciliarias instaladas
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|
Localidades

- _ | con red de
e jee B e e e emereales, e s [ e e o
Matias
Romero 6 6922 | 6486 431 5 6
Avendano,
Oaxaca.

Elab. Propia con datos del anuario Estadistico 2013.

GRAFICA 12 Disposicién de Agua Entubada

red publica

B Viviendas que disponen

Disposicion de agua entubada de la

de agua (6,030)
m Viviendas que no
disponen (4,037)

Fuente: INEGI

La cifra de la gréfica anterior muestra la gravedad del probl ema de disponibilidad

de agua, lo que se complica al existir redes de abastecimiento de agua que

necesitan rehabilitacion o construccion de nueva infraestructura (almacenes de

agua) que por el tiempo de uso es necesaria la construccion tanques de mayor

volumen y de mejor cal

idad.

6.3.1.5 INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS AUXILIARES.

En el municipio de Matias Romero Avendafio existe una subestaciéon de

transmision y distribucion de energia eléctrica con una potencia de 225 megavotls-

amperes y una subestacion de distribucion con capacidad de 20 megavotls-
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amperes. En el municipio existen 106 localidades con servicio de energia eléctrica,
con 15,961 tomas de luz, de las cuales 13,705 son domésticas, 2,216
corresponden a establecimientos industriales y de servicios, 31 a alumbrado

publico y 9 para el bombeo de agua potable.

El consumo de energia eléctrica en el municipio segin datos de CFE en 2012, fue
de 32,113 megawatts-hora de los cuales 17,121 megawatts-hora
correspondieron al uso domeéstico, 11,449 al sector industrial y de servicios, 3,397
para alumbrado publico y 146 para el bombeo de agua potable. Cabe mencionar
gue el costo total de la energia eléctrica consumida en el municipio, en el afio
2012 fue de $ 52,138.000 de los cuales es el sector industria y servicios quien
paga mas, esto es el 52.9% (27.6 millones), por el consumo doméstico se pagan

16.2 millones y por concepto de alumbrado publico 8.1 millones.

Conforme datos proporcionados por la Secretaria de Economia Federal y
DICONSA, en el municipio de Matias Romero Avendafio existen 14 tiendas
LICONSA un mercado publico un rastro municipal, se encuentran establecidos 2

tianguis permanentes y se cuenta con un centro de acopio.

Matias Romero Avendario tiene servicio de 8 hoteles y un motel en funcionamiento
de los cuales, 2 son de categoria 3 estrellas, 2 de categoria 2 estrellas uno de 1
estrella y 3 no registran ninguna categoria, mismos que en el afio de referencia
registraron la llegada de 7,467 huéspedes. Asi mismo se tiene registrado solo 11
restaurantes, un bar y 6 pequefios establecimientos que prestan el servicio de

alimentacion; Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico Estatal, 2012.

Dieciocho localidades disponen de servicio de telefonia rural, de los cuales nueve
son de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y nueve de Teléfonos de
México, asi mismo, en cuatro localidades del municipio, se cuenta con cinco

centros comunitarios digitales e-México.
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Con respecto a servicios de la banca comercial, en la cabecera municipal estan
instaladas cinco sucursales, BANAMEX, BANCO AZTECA, BANORTE Y
SCOTIABANK INVERLAT, COMPARTAMOS BANCO, principalmente.

En referencia a las actividades deportivas, en Matias Romero Avendafio se tiene
infraestructura para su practica, consistente en 40 canchas de basquetbol, 15
campos de futbol, 5 campos de béisbol, 4 centros o unidades deportivas y 2

albercas.

LIGAS DEPORTIVAS

MUNICIPALES
FUTBOL BASQUETBOL SOFTBOL
I
PREESCOLAR6 Y 7 ANOS
PRIMARIA 8 A 12
I LIBRE
2DA. FUERZA
PRIMARIA 8 A 12 ANOS
FUTBOL
I SALA
INFANTIL 6 Y 7 ANOS
I SECUNDARIA 13,14 Y
15 ANOS
INFANTIL 8YY 9 ANOS
|
INFANTIL 10 Y 12 AROS LIBRE
I
JUVENIL 13 Y 14 ANOS VETERANOS
I 40 ANOS

JUVENIL MAYOR 15,16, 17 Y 18
ANOS
]

FUTBOL 7 FEMENIL
CAT. LIBRE

FUTBOL VARONIL LIBRE

FUTBOL VETERANOS
35 ANOS
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6.3.1.5 PROGRAMAS INSTITUCIONALES FOCALIZADOS A LA
ATENCION DE LA POBREZA

El Sector Salud mantiene una importante presencia a través del Seguro Popular,
Programa que para el afio 2012, ascendié a 24,305 personas, lo que representd

un incremento de su cobertura, del 2010 al 2012, del 141% de poblacién inscrita.

SEDESOL reporta que en el 2012 a través del programa de Desarrollo Humano de
Oportunidades tuvo cobertura en 50 localidades del municipio beneficiando a

4,231 familias, 5,438 becarios, 17,531 beneficiarios y 17 adultos mayores.

Dentro del Programa Adultos Mayores, se tienen inscritos a 3,823 beneficiarios,
dato que representa mas del 100% de la poblacién que se encuentra registrada

por INEGI 2010, en este rango de edad, que es de 3,328 habitantes.

Asimismo, existen en el municipio, familias beneficiadas con el Programa de
Apoyo Alimentario, consistente en la dotacion de despensas, de tal manera que

423 personas son beneficiarias.

Otros Programas de la SEDESOL que registran beneficiarios en el Municipio son
el de Estancias Infantiles, aunque solo llega a apoyar a 62 Madres y Padres
trabajadores con este servicio y el de Jornaleros agricolas, que en 2013 beneficio
a 12 personas.

LICONSA Oaxaca reporto para 2012 la existencia de 6 puntos de atencién para la
venta de leche fortificada del de su programa de abasto social mediante los cuales

entrego 216 028 litros en beneficio de 1,390 personas integradas en 851 familias.

Entre 2011 y 2012, se otorgaron 144 créditos para vivienda, 1 de CONAVI, 125 de
FONAPHO, 6 del FOVISSTE, 11 del INFONAVIT y 1 de ISSFAM.
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6.3.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Considerando la informacién oficial, presentada por SEDESOL, en su Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago social para el Municipio de Matias
Romero Avendafo, generada a partir del analisis de datos del INEGlI y CONEVAL
2010; el 65% de la poblacion del municipio se mantenia en condiciones de
pobreza, esto es 24,438 habitantes, de los cuales 6,664 (17.7%) se encontraron
con mas de tres carencias, por lo que se les consideré en condiciones de pobreza
extrema.
GRAFICA 13 Indicadores de Pobreza y Vulnerabilidad SEDESOL 2014

Indicadaores de pobrezay vulnerabilidad (porcentajes),
2010
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INEGI 2014. Con datos de INEGI y CONERVAL 2010.

Tabla 36.- Datos de Pobreza en Matias Romero Avendafio.

Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada Poblacion no
Personas | % | Promedio Personas | % | Promedio Personas| % | Promedio pobre y no
de de de vulnerable
carencias carencias carencias
24,438 | 65.0 2.7 6,664 17.7 3.7 17,774 | 47.3 2.3 3,155

CONEVAL 2010.

Para el caso del Municipio, los indicadores de las principales carencias y/o
rezagos, segun los datos generados por SEDESOL-INEGI-CONEVAL, son los
siguientes;

|. Seguridad Social: 67.8% de poblacién carecia de seguridad social, lo que en
nameros absolutos significa que 25,473 personas no contaban con proteccion
ante circunstancias que disminuyeran su capacidad economica, tales como vejez,
invalidez, muerte, enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y desempleo,

principalmente.
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Il. Viviendas sin servicios béasicos: 20,580 personas habitaban viviendas sin
algun(os) servicio(s) basico(s), principalmente agua entubada (4,033 viviendas),
drenaje (605 viviendas), excusado o sanitario (373 viviendas) y/o energia eléctrica
(274 viviendas).

GRAFICA 14 Indicadores de Carencias que impactan directamente en la Pobreza de los

habitantes del Municipio de Matias Romero Avendafio. SEDESOL 2014 con datos de INEGI
2010
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SEDESOL 2014. Con datos de INEGI Y CONEVAL 2010.

[ll. Salud: En esta materia, 17,529 habitantes del municipio no tenian acceso a

servicios de alguna institucion del sector, incluyendo el seguro popular.

IV. Educacién: Diez mil quinientos ochenta y dos personas, 28.1% de la
poblacién, presentaron algun grado de rezago educativo, en virtud de haberse
encontrado que de la poblacion de 15 afios y mas, 14,408 no completaron sus
estudios de primaria y 3,357 eran analfabetas; asi también, 307 nifios desde 6
afos hasta jévenes de 14 afios de edad no asistian a la escuela.

V. Alimentacion: El 19.6% de la poblacion presentaba problemas de acceso a

alimentos, lo que representaba un total de 7,359 habitantes del municipio.

VI. Viviendas en malas condiciones: 25.3% de las viviendas eran demasiado
pequefas para las familias que habitaban en ellas o bien estaban construidas con
materiales de mala calidad, ya que el 1,305 contaban con un solo cuarto y el 7.7%

tenian cuartos con piso de tierra.
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Tabla 37.- Indicadores de Servicios y calidad de las viviendas en el Municipio de Matias Romero
Avendafio.

L. 1 Indicadores vinculados con la aplicacion de recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
{FAIS), {porcentajes y mimero de viviendas), 20010
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SEDESOL 2014. Con datos de INEGI y CONEVAL 2010.

Con base en los datos anteriores y conforme se establece en la Metodologia de
Marco Ldgico, propuesta en los Lineamientos para la Elaboracién del PDM 2014-
2016 de los Municipios del Estado de Oaxaca, emitidos por COPLADE, se
establecio la relacion de causalidad entre los indicadores de carencias definidos
por la SEDESOL, como los que impactan directamente a la pobreza, a manera de
presentarlo como un arbol de problemas, que sirviera de base para la definicion de
objetivos, estrategias, lineas de accién y metas a establecer como elementos
fundamentales del presente ejercicio de Planeacién y por ende de la gestion

municipal, del presente periodo.
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Tabla 38. Principal problematica Municipal, con base en el Informe Anual sobre Pobreza y
Rezago Social. SEDESOL 2014.

nr 0
Poblacion en Pobreza ( 65%)
T ] I
| ‘ | |
| | | |
| | | |
Carencia de Carencias de Sinacceso a Rezago Con viviendas de mala Carencia d
Seguridad senvicios basicos senicios de Educativo calidad ylo espacio alimentos
Social (54.7%) salud (46.1%) (28.1%) insuficiente (25.3%) (19.6%)
0,
o | = T 7
\ |
‘«. | |
Viviendas Viviendas Viviendas sin Viviendas sin Con primaria Ana\fabeta No asiste ala Viviendas [ Viviendas
sin agua Sin drenaje excusadoo energia incompleta (12.4%) escuela (4.5%) conunsolo | conpisode
entubada (6%) sanitario (3.7%) || eléctica (2.7%) (53.4%) cuarto Tierra
(40.1%) (13%) (1.7%)
SEDESOL 2014.

Otros problemas que impactan de manera directa en el nivel de bienestar de la
poblacion, son los relacionados con la disponibilidad de agua, principalmente en la
cabecera municipal, que concentra a mas de la mitad de la poblacion total del
territorio municipal; asi también, la severa escases de medicamentos en los
hospitales y centros de salud, principalmente de la SSO, incluyendo al servicio del

Seguro Popular.

Es de especial importancia dentro de la problematica, los bajos niveles de egreso
escolar, ya que durante el ciclo 2011-2012, de un total de 13,711 alumnos inscritos
en las escuelas publicas del municipio, en los niveles Preescolar, Primaria,
Secundaria y Bachillerato, solo 3,112 egresaron, lo que representa el 22.7%,
siendo mayor el problema en la modalidad de Primaria, en el que, solo egreso el
16.0% de los estudiantes inscritos, situacion que es similar para el caso de
Primaria Indigena, en el que, ademas de la baja matricula, egreso solo el 16.5%

de escolares. A lo anterior se suma la constante suspension de clases
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ocasionados por las acciones del movimiento magisterial, que contribuye de

manera significativa en el bajo aprovechamiento escolar.

Tabla 39. Porcentaje de poblacion escolar egresada del Municipio de Matias Romero Avendario.

Municipio Alumnos Alumnos . !

. . . Porcentaje de Egresos

Nivel inscritos egresados

Matias Romero Avendafio 13711 3112 22.7
Preescolar 2033 790 38.9
Primaria 6 011 964 16.0
Secundaria 2802 804 28.7
Bachillerato 2 865 554 19.3
Preescolar Indigena 188 66 35.1
Primaria Indigena 194 32 16.5

Fuente: Elab Propia con Datos del Anuario Estadistico 2012

6.3.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

Con base en la problemética identificada en el municipio, se plantean dos
objetivos principales; el primero, en el que se plantea atacar las carencias que
ocasionan de manera directa la pobreza de la poblacion y la segunda, que
pretende atender las demandas de la poblacion que no son consideradas como
elegibles para su apoyo con recursos del Ramo 33, pero que sin embargo,
representan una demanda social que atiende problemas que en lo particular, sus

habitantes han determinado como prioritarios.
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OBJETIVO 1. DISMINUIR LAS CARENCIAS Y REZAGOS QUE IMPACTAN
DIRECTAMENTE EN LA POBREZA.

Estrategia 1.1 Incorporar a la poblacién a programas vinculados con la

seguridad social.

Linea de accién 1.1.1 Brindar Seguridad Social a la poblacion més vulnerable del

municipio

Programas, proyectos o acciones especificas.

# Adultos mayores. Pensionar a los adultos mayores del municipio.

® Seguro de vida para jefas de familia. Asegurar la educacién der los hijos
ante el fallecimiento de las jefas de familia

® Becas escolares. Estimular a los escolares a concluir sus estudios

#® Estancias Infantiles. Apoyar a madres y padres que trabajan con el servicio

de guarderias

Estrategia 1.2 Dotar de servicios basicos y vivienda digna a la poblacion del

municipio.

Linea de accion 1.2.1 Acceso a Servicios basicos completos para la poblacion
con mas carencias.

Linea de accién 1.2.2 Vivienda Digna

Programas, proyectos o acciones especificas

#® Servicios basicos para todas las familias. Incrementar el numero de
viviendas con servicios basicos completos.

#® Ampliacion de viviendas. Construccion de dormitorios en viviendas con un

solo cuarto.
# Piso firme. Construccion de pisos firmes en las viviendas con piso de tierra.

Estrategia 1.3 Facilitar el acceso de la poblacion a servicios de salud.
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Linea de accidon 1.3.1 Incorporar a las familias del municipio a Programas de

Salud

Programas, proyectos o acciones especificas

@ Seguro Popular. Incrementar el niumero de afiliados al seguro popular

Estrategia 1.4 Incorporar a la poblacién de 15 afios y mas a programas de
Educacién para adultos

Linea de accidn 1.4.1 Inscripcion de adultos al Modelo de Educacion para la Vida
y el Trabajo

Linea de accién 1.4.2 Contraprestacion por mandar a los nifios a la escuela

Programas, proyectos o acciones especificas

# Concluye tu educacion primaria. Facilitar la conclusion de la educacion
Primaria a la poblacion de 15 afios y mas.

#® Alfabetizacién para adultos. Alfabetizar a la poblacién de 15 afios y mas.

® Todos alaescuela. Promover la asistencia de la poblacion de 6 al4 afios a

la escuela

Estrategia 1.5 Mejorar la capacidad de la poblacion para producir o adquirir

alimentos

Linea de accion 1.5.1 Inversién para la produccion de alimentos y generacion de
Ingresos.

Linea de accién 1.5.2 Subsidios para la adquisicién de alimentos.

Linea de accion 1.5.3 Capacitacion para la produccion de alimentos y generacion
de ingresos.

Linea de accién 1.5.4 Organizacion para la produccién de alimentos y generacién

de ingresos.

Programas, proyectos o acciones especificas
® Gestion de proyectos productivos. Gestionar recursos para la produccion

de alimentos y generacion de ingresos.
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#® Oportunidades. Asegurar un ingreso constante a las familias con problemas
de acceso a alimentos.

® Abasto Social de Leche. Facilitar el acceso de las familias més vulnerables
del municipio a Leche fortificada.

#® Capacitacion parala produccion. Impartir cursos de capacitacion para la
produccion de alimentos y generacion de ingresos.

® Organizacion parala produccion. Apoyar las iniciativas de organizacion

para la produccién

OBJETIVO 2. REALIZAR OBRAS, PROYECTOS Y ACCIONES
COMPLEMENTARIAS, ASOCIADAS AL BIENESTAR DE LA POBLACION.

Estrategia 2.1 Inversion de recursos propios y gestion de apoyos
complementarios para obras, proyectos y/o acciones que faciliten el acceso
de la poblacién a seguridad social, servicios de salud, servicios de
educacion, servicios basicos, alimentacion, empleo, ingresos, vivienda

digna, proteccidn civil o seguridad publica.

Lineas de accion:
2.1.1 Obras de Agua y saneamiento que aseguren la disposicion de agua
suficiente y de calidad para el consumo de la poblacién, asi como el control de

desechos.

2.1.2 Dotacion de servicios basicos a centros educativos, que mejoren las

condiciones y calidad de las instalaciones para un mejor aprovechamiento escolar

2.1.3 Electrificacién, Alumbrado Puablico, alcantarillado, para mejorar las

condiciones de bienestar de las familias del municipio.

2.1.4 Infraestructura productiva para la obtencion de alimentos y generacion de

ingresos.



106

2.1.5 Construccion de Infraestructura educativa y de salud, que amplie la

cobertura de estos servicios

2.1.6 Construccién, mantenimiento, rehabilitacion, ampliacién, revestimiento,
pavimentacién de carreteras que faciliten el acceso de productos y servicios a

las agencias y colonias.

2.1.7 Obras de urbanizacion de calles, banquetas y guarniciones que

contribuyan al desarrollo socioeconémico de la poblacion.

2.1.8 Infraestructura y equipamiento que beneficie a personas discapacitadas y

otros grupos vulnerables.

2.1.9 Obras para la conservaciéon del suelo y agua, que disminuya el impacto

ambiental de las actividades de desarrollo socioecondmico.

2.1.10 Obras para la prevencién o correccion de problemas por excesos de agua

y/o asolvamiento.

2.1.11 Caminos, carreteras, puentes y obras asociadas que faciliten el
transporte de insumos, materiales y equipo para la produccion, asi como para la
comercializacion de productos alimenticios y/o generadores de ingresos para las

familias rurales.

6.4 EJE IV. GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.

6.4.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

En este eje del Plan Municipal de Desarrollo de Matias Romero Avendafio,
Oaxaca, se tocan los temas relacionados con la Transparencia, la Rendicién de
Cuentas y el Combate a la Corrupcion, para los cuales no se dispone de
informacion sobre el estado actual del municipio en estas materias, o que con
lleva a revisar su marco conceptual para que a partir de ello, se identifiquen areas
de oportunidad en las que la presente administracion pueda intervenir para
avanzar en sentar las bases para un buen gobierno, comprometido a entregarle

resultados a la sociedad.
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La transparencia en el ejercicio de gobierno ya no es un tema sujeto a la
disposicion de las autoridades, sino que representa un derecho constitucional,
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
reglamentada por la Ley de Transparencia Federal, ademas de estar sujeta a
legislaciones internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En lo particular, en el estado de Oaxaca, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica sufri6 sus mas recientes

reformas en 2008.

El Centro de Investigacion y Docencia Econdémica (CIDE), en sus diagndésticos
sobre el grado de apertura y acceso a la informacion de los gobiernos, ha
concluido que los mayores rezagos en esta materia se presentan en la calidad de
los portales de internet y en la normatividad y capacidades institucionales de los
organos garantes; asi mismo, mostré deficiencias institucionales en la capacidad
de respuesta a solicitudes de informacion.

De manera especial, se ha generado el indice de Transparencia y Disponibilidad
de la Informacion Fiscal, mediante el cual se evalia la facilidad de acceso de
cualquier persona interesada, a la informacién fiscal, estadistica, documental y
legal. Para establecer este indice, se mide el marco regulatorio, los costos
operativos, el marco programatico presupuestal, los esquemas de rendicién de
cuentas, la disponibilidad de estadisticas fiscales y el sistema de evaluacion de
resultados.

Con respecto a la rendicion de cuentas, se asocia con dos acciones relativas a las
obligaciones y atribuciones del quehacer publico; 1) La decision de las autoridades
de informar sobre sus decisiones y 2) Justificar sus decisiones, someterlas al
escrutinio publico y en su caso, asumir las sanciones que le correspondan ante
incumplimientos. La reglamentacién en esta materia, se sustenta principalmente
en la Ley Municipal y la Ley de fiscalizacion Superior del Estado.

La fiscalizacion esta asociada con la revision y evaluaciéon de la informacion

contenida en la cuenta publica. Dicha revision comprende el andlisis de los
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ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que las entidades fiscalizadas deben generar para comprobar que se

han observado las disposiciones legales vigentes.

Por lo que respecta a la rendicion de cuentas en el &mbito municipal, la Auditoria
Superior del Estado (ASE), ha observado reiteradamente que los Informes de
Avance de Gestion Financiera que deben ser generados y presentados
trimestralmente por los municipios, no siempre son entregados, a pesar de que la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca establece su cumplimiento
obligatorio, sin que la omisibn genere consecuencias. Ademas, la informacion
recopilada carece de utilidad debido a la parcialidad y bajo nivel de andlisis,
ejemplo de ello, es que no existe evidencia que permita conocer y evaluar el
funcionamiento de los fondos publicos, asi como tampoco los criterios utilizados
para asignar el gasto, ademas de que son documentos poco accesibles a la
poblacion.

En referencia a la corrupcion, una de las mediciones mas importantes en la
materia es el indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) elaborado
por Transparencia Mexicana, el cual permite identificar el nivel de corrupcion a
nivel estatal mediante la observacion de 35 servicios publicos ofrecidos por los
tres niveles de gobierno y por particulares, registrando el niamero de tramites
necesarios para la obtencion de un servicio publico. Su valoracién se asocia con
las percepciones sociales acerca del grado de corrupcion desde el punto de vista
de empresarios, académicos y analistas de riesgo. La medicidén se extiende entre
10 (altamente limpio de corrupcion) y 0 (altamente corrupto). En 2007, la medicion
del INCBG ubicé al estado de Oaxaca en décimo lugar, sin embargo esta medicion

no se ha llevado hasta los niveles municipales.



109

6.4.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Lo anterior da cuenta de la situacion que prevalece a nivel Estatal, ambito en el
qgue no se ha logrado consolidar un sistema de rendicion de cuentas, para que los
funcionarios informen y justifiguen sus decisiones, asi como se establezcan
sanciones en caso de incumplimiento, de tal manera que se ataquen de manera
directa los actos discrecionales en el manejo y aplicacion de los recursos publicos.
Desde el nivel estatal se tiene el problema del disefio tardio e inadecuado del
esquema de rendicibn de cuentas, transparencia y fiscalizacién, lo que ha
provocado que las instituciones encargadas de su aplicacion y, por consiguiente,
el desarrollo de sus funciones haya sido contrario a lo establecido en la norma y
distante de las exigencias sociales.

Para el caso del nivel municipal, las principales limitantes para una efectiva
rendicion de cuentas se centran en tres factores: a) marco juridico ambiguo, b)
falta de capacidad administrativa y c) responsabilidad politica limitada. Debido a lo
anterior, en este &mbito de gobierno es necesario crear condiciones institucionales
y normativas que contribuyan a la rendicion de cuentas, que sean fiscalmente
responsables, meritocraticas en la seleccion de sus cuadros administrativos, y
receptivas hacia la voz de los ciudadanos.

Todas las deficiencias mencionadas anteriormente han resultado en subejercicios,
aplicacion de recursos fuera de la normatividad, informacién sumamente escasa
para consulta de la ciudadania, tramites demasiado burocratizados, lo que suma
ha fomentado una relacién de total desconfianza entre la ciudadania y los

gobiernos.

6.4.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

Los conceptos y problemas mencionados anteriormente, permiten vislumbrar
areas de oportunidad en materia de transparencia y acceso a la informacion
municipal, mismas que deben iniciar por acuerdos que conduzcan a acciones que
impulsen una cultura de transparencia compartida entre las areas de gobierno y la
ciudadania. Es indiscutible la necesidad de desarrollar plataformas tecnoldgicas

gue transparenten la informacion de manera clara y oportuna, como base de una
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politica de transparencia focalizada en el trabajo basado en resultados, con
indicadores de gestion y resultados relevantes; asi mismo, deben disefarse
mecanismos de respuesta y atencion expedita a las solicitudes de informacion.

Es necesario remarcar la necesidad de aprovechar las tecnologias de informacién
disponibles, para que, mediante sistemas de registro de la informacion, cada area
del ayuntamiento, mantenga actualizada su informacion, basandose en los
indicadores de gestion y de resultados establecidos en sus respectivos programas
de trabajo, de tal manera que puedan reflejar la eficacia de su trabajo, con fines de
evaluacion de su desempefio, a la vez que se establezcan puentes efectivos de
comunicacion interactiva entre el gobierno y los ciudadanos. Para ello se deben
fortalecer las instancias encargadas de supervisar, vigilar y garantizar una
administracién municipal honesta y de resultados.

Para el logro de lo anterior, se precisan los siguientes objetivos, planteandose

para cada caso sus estrategias y principales lineas de accion;

OBJETIVO 1. GARANTIZAR LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE MATIAS ROMERO
AVENDARNO, MEDIANTE LA CREACION DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
INFORMACION SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS.

Estrategia 1.1 Consolidacion de mecanismos efectivos en materia de

transparenciay acceso alainformacién puablica.

Lineas de accidn

# 1.1.1 Integracion de Programas de trabajo de cada una de las areas del
Ayuntamiento, en los que se establezcan indicadores de gestion y de
resultados, asi como las metas respectivas.

#® 1.1.2 Disefio y operacion de un sistema de monitoreo de indicadores de
gestion y de resultados.

#® 1.1.3 Instalar una comision para la Transparencia en el Gobierno Municipal,

gue impulse mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas.
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#® 1.1.4 Creacion de un area especializada para el monitoreo y evaluacién de
resultados, debidamente equipada y con personal capacitado.

#® 115 Revision del marco normativo municipal y elaboracion de un
programa de actualizacién en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

# 1.1.6 Diseiio de la pagina web del municipio en la que se publiquen las
acciones de gobierno, asi como los resultados de las evaluaciones de
desemperio de las &reas del municipio.

#® 1.1.7 Establecimiento de Sistemas de Informacion Geografica para el

monitoreo y difusién del quehacer gubernamental.

Estrategia 1.2 Fomento de la participacion ciudadana en la transparencia,

rendicion de cuentas y combate de la corrupcion.

Lineas de accion

#® 1.2.1 Constitucion del Consejo Municipal de Desarrollo Social, integracion
de comités de contraloria social y fomento de esquemas de observacion
ciudadana como figuras relevantes de participacion ciudadana.

® 1.2.2 Capacitacion a servidores publicos y sociedad organizada sobre

temas de transparencia, rendicién de cuentas y corrupcion.

OBJETIVO 2. ABATIR LA INCIDENCIA DE CONDUCTAS ILICITAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, A TRAVES
DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y FOMENTO A LA CULTURA DE LA
LEGALIDAD Y DEL BUEN GOBIERNO.

Estrategia 2.1 Fortalecimiento de los mecanismos de control interno,

deteccion de irregularidades y aplicacion de sanciones.

Lineas de accion.
#® 2.1.1 Instrumentar un sistema de seguimiento del ejercicio de los recursos

publicos para monitorear la eficiencia en su aplicacion.
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@ 2.1.2 Disefio y operacién de mecanismos de evaluacion del desempefio de
los servidores publicos.

® 2.1.3 Establecer Programas para la prevencion de la corrupcion (usuario
simulado).

® 2.1.4 Implementacion de herramientas de comunicacién que permitan la
denuncia social de actos ilicitos y faltas administrativas de los servidores
publicos.

® 215 Aplicar sanciones administrativas ejemplares e interponer las
denuncias penales procedentes conforme a la ley, particularmente tratdndose
de actos dolosos y conductas graves asociadas a la corrupcién.

® 216 Implementaciobn del sistema de declaraciones de situacion
patrimonial.

® 2.1.7 Establecimiento de un Codigo de FEtica aplicable a todos los

servidores publicos.

OBJETIVO 3. ELEVAR LA EFICACIA DEL QUEHACER GUBERNAMENTAL,
MEDIANTE LA INSTITUCIONALIZACION DE UN PROGRAMA ESPECIAL DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Estrategia 3.1 Desarrollo de un programa de simplificacién y modernizacion

administrativa.

Lineas de accion

#® 3.1.1 Formacién de un Grupo de trabajo entre direcciones para el andlisis,
disefio y operacion de un programa de simplificacién y modernizacién
administrativa.

L 3.1.2 Difusion del Programa de simplificacion y
modernizacion

administrativa ante la sociedad civil.
® 3.1.3 Diseilo de Manuales sobre los servicios que brinda el ayuntamiento.
Revision y actualizacion del marco juridico municipal que rigen los procesos

administrativos.
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® 3.1.4 Establecimiento de sistema de evaluacion de los procesos y

resultados de la simplificacion administrativa.

Estrategia 3.2 Integrar manuales de organizacién y de procedimientos, que

organicen el trabajo municipal.

Lineas de accién

3.2.1 Acordar lineamientos para la elaboracién de manuales de organizacion
de cada una de las areas del ayuntamiento.

3.2.2 Acordar lineamientos para la elaboracibn de manuales de
procedimientos de cada uno de los servicios que presta el ayuntamiento.

3.2.3 Establecimiento de lineamientos para la ejecucion de obra publica
municipal.

3.2.4 Difusién de Manuales de organizacion y de procedimientos municipales
en la pagina oficial del ayuntamiento.

3.2.5 Emision de reportes trimestrales de avances de cada una de las areas

del ayuntamiento.

OBJETIVO 4. MEJORAR EL DESEMPENO DEL PERSONAL MUNICIPAL A
TRAVES DE LA PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO.

Estrategia 4.1 Impulso a la profesionalizacion de los servidores publicos.

Lineas de accioén

4.1.1 Integrar un diagnostico de las necesidades de capacitacion del
personal del ayuntamiento.

4.1.2 Disefiar e instrumentar un Programa de Desarrollo Profesional para
los servidores publicos municipales.

4.1.3 Construir una plataforma informatica para el registro, difusion y
contenido del Programa de desarrollo profesional.

4.1.4 Aplicar un sistema de evaluacién periodica y acreditacion de

competencias de los servidores publicos municipales.
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#® 4.1.5 Establecimiento de convenio con el sindicato para la Implementacion
de programas de capacitacion, evaluacion y acreditacion del personal de base.
® 4.1.6 Implementacién de un Sistema de incentivos y recompensas, asi

como de sanciones para el personal operativo del ayuntamiento.

Estrategia 4.2 Desarrollo de esquemas de respuesta rapida a solicitudes

ciudadanas de informacién sobre el trabajo municipal.

Lineas de accion
® 4.2.1 Disefio de un sistema de registro, control y seguimiento a solicitudes y

demandas ciudadanas.
& 4.2.2 Difusion del sistema de registro, control y seguimiento a solicitudes y

demandas ciudadanas.
® 4.2.3 Disefio y aplicacion de herramientas para evaluar la satisfaccion del

cliente, ante los servicios municipales prestados
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7. POLITICAS TRANSVERSALES.

La complejidad que representa el municipio, como ambito que integra
territorialmente recursos, caracteristicas y capacidades diferentes, asi como
problemas, aspiraciones y visiones coincidentes, lo sitGan en escenarios
diversos, que bajo ninguna circunstancia deben dejarse a las inercias que lo
conduzcan a escenarios tendenciales no deseados, sino que deben identificarse
sus limitaciones y potencialidades, para construir de manera participativa su

futuro.

En este contexto, existen temas que por su naturaleza, deben ser tomados en
cuenta para cualquier decisibn que se tome, en torno a la busqueda de los
escenarios deseados para el municipio, por esta razon, se les denomina
“transversales”, mismos que por su importancia, deben ser elevados al nivel de
politicas publicas, como es el caso de los derechos humanos, la equidad de

género, la poblacién indigena y la sustentabilidad del medio ambiente.

La transversalidad intenta dar respuestas organizativas a la necesidad de
incorporar temas, visiones, enfoques publicos y problemas- objetivos, a las tareas
de la organizacién que no encajan en una sola de las estructuras organizativas
verticales. Pero ademds, intenta, que todas estas estructuras verticales compartan
sinérgicamente la consecucion de un objetivo comuin que no es especifico de cada

una de ellas en lo particular.

7.1 DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos, se conciben como la suma de derechos individuales y
colectivos inherentes a todas las personas, sin distincibn de sexo, edad,
nacionalidad, origen, religion, lengua, orientacion sexo-afectiva o cualquier otra
caracteristica. Se establecen y proclaman con el objetivo principal de garantizar la

dignidad humana de las personas, lo que significa que todas y todos, sin
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distincion, debemos tener acceso a un desarrollo y bienestar plenos durante todas

las etapas y aspectos de nuestra vida”.

Tradicionalmente se han englobado a los derechos humanos en una
categorizacion de generaciones para distinguir los derechos civiles y politicos
(primera generacion), de los derechos econémicos, sociales y culturales (segunda

generacion), y los derechos colectivos (tercera generacion).

Dentro de los Civiles y Politicos podemos encontrar el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal, el derecho a la libertad y seguridad personal, el
derecho a no ser desaparecido, el derecho al debido proceso legal, el derecho a la
intimidad, el derecho a la libertad de opinidn, expresion e informacién, el derecho a
la libertad de reunidn, asociacion y libertad sindical, el derecho a votar, el derecho

a ser elegido, el derecho a participar en los asuntos publicos, entre otros.

Dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales podemos encontrar el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a
la alimentacion, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda,

el derecho a la cultura y el derecho a un medio ambiente sano.

Por otra parte, los derechos colectivos contemplan el derecho a la libre
determinacién, el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y
recursos naturales, el derecho a la consulta, el derecho a la participacion, el
derecho al consentimiento previo, libre e informado, los derechos de las mujeres y
los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

Es innegable la necesidad de la intervencion del gobierno para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos de su poblacion, ya que ademas de
respetarlos, debe protegerlos y garantizarlos, mediante acciones de caracter
juridico, asi como promoverlos y en su caso, procurar su reparacion, de tal manera

gue se mantengan sus principios de universalidad, inalienabilidad e indivisibilidad.
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El analisis de la situacion de los derechos humanos ha llegado Unicamente a
estudios hasta el nivel estatal, sin abarcar el &mbito municipal, salvo en aquellos
casos en los que suceden hechos de violaciones que se consideran de alto
impacto, situacion que no se ha dado en el Municipio de Matias Romero
Avendanfo, razon por la que no se cuenta con informacion estadistica especifica

sobre el tema.

Un elemento importante para calificar la situacion de los derechos humanos, esta
representado por las recomendaciones que emiten los organismos
internacionales, nacional y estatal de defensa de los derechos humanos, siendo
para el caso del estado de Oaxaca, las principales recomendaciones emitidas por
estos organismos en 2010, aquellas relacionadas con abusos de autoridad,
detencion arbitraria, negativa o inadecuada prestacion del servicio de educaciéon y
ejercicio indebido de funciones, sin que se encuentre vigente alguna
recomendacion de esta naturaleza, para las autoridades de Matias Romero

Avendano.

Como parte de la politica publica a implementar por la administracion municipal
2014-2016, sobresalen las acciones e inversiones a realizar para acercar servicios
y apoyos a la poblacion con mayores carencias, de tal manera que cuenten con
condiciones que garanticen sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
especificamente en los rubros de acceso a servicios de salud, educacion,

vivienda, alimentacion y trabajo.

Con respecto a los derechos de primera generacion, derechos civiles y politicos,
es menester la elaboracion de un diagndstico, en el que, considerando los
indicadores y estandares internacionales y nacionales, se ubique la situacion de
éstos derechos en el municipio, asi como se perfilen las acciones necesarias para
la atencion de la problematica identificada, incluyendo en todo momento, una
amplia participacion ciudadana en el disefio, operacién y evaluacion de dichas

acciones.
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En referencia a los derechos colectivos o de tercera generacion, como son la libre
determinacién, el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y
recursos naturales, el derecho a la consulta, el derecho a la participacion y el
derecho al consentimiento previo, libre e informado, los derechos de las mujeres y
los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacién, dentro
de varias acciones ya iniciadas, se instalar4 el Consejo Municipal de Desarrollo
social como instancia de planeacion e interlocucion entre el gobierno y la sociedad
organizada, asi mismo, se han establecido una serie de estrategias y lineas de
accion, para avanzar en la transparencia y rendicion de cuentas del trabajo

municipal, para mantener informada a la ciudadania sobre su actuacion.

Para asumir el caracter transversal de los derechos humanos en el quehacer
institucional, se realizaran eventos de capacitacion al personal operativo del
ayuntamiento y en especial a los cuerpos de seguridad publica, procuracion de
justicia, asi como los relacionados con los servicios de educacién publica, salud,
cultura, juventud, mujeres y adultos mayores, entre otros, a la vez que se
dedicaran esfuerzos permanentes para la difusion, promocion y divulgacion de los

derechos humanos en diversos sectores de la sociedad.

De manera especial se atenderan los casos de violencia contra las mujeres y otros

grupos de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

7.2 EQUIDAD DE GENERO.

De cada 100 habitantes del municipio de Matias Romero Avendafio, 52 son
mujeres, de las cuales, las de edad entre 25 y 29 afios de edad, han tenido un
promedio de un hijo nacido vivo, y las de edad entre 65 y 69 afos, han tenido 6
hijos nacidos vivos en promedio. Destaca el registro de INEGI 2010, que de cada
100 hijos nacidos vivos, se presentan fallecimientos de 2 hijos del grupo de
madres jovenes (25 a 29 afos), cifra que aumenta a 28 fallecimientos en el caso

de madres de 85 afios y mas.
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Habitan el municipio 2,498 mujeres mayores a 3 afos, hablantes de alguna lengua
indigena, de las cuales 68 no hablan espafiol, 858 presentan algun tipo de
limitacion que dificulta su desempefio y/o la realizacion de tareas

consuetudinarias.

De los 10,582 habitantes de Matias Romero con rezago educativo, 2,219 son
mujeres mayores a 15 afios, analfabetas; 2,351 no aprobaron ningun grado
escolar y de las que tienen edades entre 3 a 14 afios, 582 no asisten a la

escuela.

Por todo lo anterior, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
representa para el gobierno municipal de Matias Romero Avendafio un reto, que lo
obliga a orientar esfuerzos y llevar a cabo acciones para erradicar las brechas

politicas, sociales, econémicas y culturales dadas por razones de género.

La violencia de género es uno de los primeros problemas a estudiar por un cuerpo
colegiado, instituido dentro del ayuntamiento, para el tema de equidad de género,
en lo especifico; en el que participaran todas las direcciones operativas y en
donde, a partir de un diagndstico que actualice la informacién sobre la situacion de
las mujeres en el municipio, se definan acciones que privilegien su atencién en los

programas, obras, proyectos y acciones a implementar.

Datos proporcionados por la Sindicatura de Procuracion 2014-2016, muestran que
en el primer trimestre de 2014, de las 579 personas consignadas a sus separos,
21 fueron casos de violencia verbal o fisica, o bien dafios al patrimonio de
mujeres; sin embargo, se puede considerar que en el municipio se presenta una
situacion similar a la existente en el nivel estatal, en el que, segun el estudio
coordinado por el Instituto de la Mujer Oaxaquefia 2011, denominado “Panorama
de violencia contra las mujeres en Oaxaca”, el 43.1% de las mujeres casadas o
unidas han sufrido violencia de su pareja y que solo el 10.1% denuncian o piden

ayuda a una institucion o autoridad.
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Por ello, una tarea importante a desarrollar, es la promocion de la cultura de la
denuncia, misma que debe estar aparejada con acciones que generen confianza
en las denunciantes, considerando desde la primera atencion, hasta en el

seguimiento de las situaciones posteriores a la denuncia.

Como parte de la busqueda de condiciones de equidad entre hombres y mujeres,
por su condicion de vulnerabilidad, se dirigiran acciones especificas para
promover la atencion médica de las mujeres, especialmente para combatir la
mortalidad materna, prevenir el cancer cervicouterino y de mama, la osteoporosis,
asi como aumentar su seguridad social y educacion, para lo cual se impulsaran
iniciativas de acuerdos de cabildo, asi como ante el Consejo Municipal de
Desarrollo Social, para crear programas dirigidos a la atencion focalizada de

mujeres, con asignacion de recursos especiales.

Como parte de las acciones de monitoreo y evaluacion de las acciones en materia
de equidad de género, se generaran estadisticas desagregadas por sexo y edad

de la poblacién beneficiada con los programas, obras y acciones de gobierno,

7.3 PUEBLOS INDIGENAS.

Datos del 2010, indican que la poblacion mayor a 3 afios que hablan alguna
lengua Indigena, era de 4,692 habitantes, de los cuales el 46.8% eran hombres y
el restante 53.2% eran mujeres. La lengua indigena predominante es el zapoteco,
aunque existen hablantes de mixe y zoque. La mayor parte de la poblacidon
hablante de alguna lengua indigena se ubica en la cabecera municipal, esto es
2,100 pobladores, que representan el 44.76% del total de hablantes de alguna
lengua indigena. En el municipio aun se encontraron personas monolingues, ya

gue 107 hablantes de lengua indigena no hablaban el espariol.

En el municipio no se cuenta con informacion que diferencie las carencias de la

poblacién indigena con respecto a la poblacion no indigena, sin embargo, existe la
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posibilidad que de manera similar al contexto estatal, las carencias sean mayores

en los hogares habitados por indigenas.

Bajo la consideraciéon de que los pueblos y comunidades indigenas existen
previamente a la formacion del municipio y han sido base para la formacion
politica y territorial, lo que se mantiene vigente ante la permanencia de la forma de
tenencia colectiva de la tierra, es menester considerar la condicién indigena, como

un criterio que privilegie la atencion de esta poblacién por parte del municipio.

Es necesario fomentar el rescate y permanencia de la vision que aun mantienen
los pueblos indigenas, intimamente relacionada con el manejo respetuoso de sus
recursos naturales, misma que en la actualidad debe procurarse hacer coincidir
con los avances tecnologicos para la produccion de alimentos y generacion de
ingresos, por lo que el uso de Ecotecnias es un componente bésico a considerar
en la implementacion de los proyectos o acciones que se ejecuten en sus
territorios, lo que de manera directa favorecera la conservacion de los recursos en
beneficio de toda la poblacion del municipio, de la microrregion y de la cuenca

hidrologica.

Como parte de la politica de atencion a la poblacion hablante de lenguas
indigenas del municipio, se incorporaran criterios que privilegien la calidad de
indigena para el otorgamiento de los apoyos que otorgue el ayuntamiento. De
manera particular, se focalizaran acciones para mejorar la educacién indigena, se
inscribira a la totalidad de las familias indigenas al seguro popular, se gestionara
seguro de vida para las jefas de familias indigenas, asi como se inscribiran en el

programa de abasto social de leche.
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7.4 SUSTENTABILIDAD.

La sustentabilidad esta relacionada directamente con el uso adecuado del suelo
para evitar su degeneracion y erosion; del agua, para no contaminarla y agotarla,
asi como la conservacion de la flora y fauna, a fin de mantener la biodiversidad,
ademas de la disposicion y tratamiento correcto de la basura, para evitar la

contaminacion.

Sin embargo, la legislacién en la materia, principalmente de caracter nacional y
estatal, no es aplicada de manera estricta por los organismos responsables, lo que
en el municipio ha favorecido el crecimiento irrestricto de la frontera agropecuaria,
en detrimento del bosque y las selvas, la extraccion clandestina de madera, flora y
fauna, asi como la contaminacion de los cuerpos de agua, que en su conjunto ha
ocasionado un desequilibrio ambiental, cuyos impactos se hacen cada vez mas
evidentes en las condiciones extremas del clima, especialmente en las lluvias,

sequias y temperaturas extremas.

La deforestacion y cambio de uso del suelo, asi como las descargas de drenajes a
los cuerpos de agua naturales, han disminuido y contaminado el caudal de los rios
y arroyos que corren por el territorio Municipal, haciéndola no apta para el

consumo humano.

Por lo anterior, es necesaria la intervencion del gobierno municipal, tanto en la
revision de la legislacion local existente en la materia para su adecuacion a las
circunstancias actuales, asi como la inversion en acciones de reforestacion, obras
de conservacién de suelo y agua, inversion en drenajes y alcantarillados, asi como
en el tratamiento de aguas, las cuales no deben estar aisladas del trabajo que en
este tema realicen los demas municipios de la microcuenca, por lo que es
recomendable fortalecer la coordinacion microregional en torno al Consejo

Hidrologico de la Cuenca del Rio Coatzacoalcos.
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Aunque en el municipio se ha accedido a apoyos del programa Pro-arbol de la
SEMARNAT, estos han sido minimos, ya que solo se reportan 4 hectéreas
reforestadas en 2012; sin embargo, estas acciones dan pauta para que en la
presente administracion municipal se refuercen las gestiones para obtener apoyos
de este programa Pro-arbol, asi como del PROGAN, el PET y otros programas
gue permitan incrementar las areas reforestadas para la recuperacion de la

vegetacion natural o bien la implementacién de proyectos de agroforesteria.

Un aspecto sumamente importante que afecta a la sustentabilidad del municipio,
es el relativo al manejo de la basura, ya que en el area urbana del municipio, se
recolectan 7 mil toneladas de residuos sdlidos, segun datos del Instituto Estatal de
Ecologia y Desarrollo sustentable 2011, para lo cual se empleaban solo 3
vehiculos recolectores que los trasladaban a un tiradero de basura a cielo abierto
de aproximadamente 2 Has., sitio clasificado como no controlado, considerado
inadecuado para la disposicion final de estos materiales, por no cumplir con los
requisitos establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003. Por lo anterior, es
indispensable que el ayuntamiento gestione recursos para avanzar por lo menos
hacia la construccion de un sitio controlado, que cumpla con las especificaciones
de un relleno sanitario en lo que se refiere a obras de infraestructura y operacion,
aungue no tenga condiciones de impermeabilizacion, e inclusive, si la gestion se
realiza de manera conjunta con otros municipios, se puede plantear la
construccién de un relleno sanitario microregional, que consiste en una obra de
infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria para la disposicion
final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, que incluyen

especificaciones de impermeabilizacion.
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8. PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Las carencias de infraestructura fisica y social, que inciden directamente en la
condicion de pobreza del 65% de la poblaciéon del municipio, requieren que la
hacienda publica local incremente los recursos disponibles para financiar obras y

proyectos que coadyuven al abatimiento de sus carencias y rezagos.

Por otra parte, es inevitable reconocer la baja capacidad recaudatoria del
municipio y su elevada dependencia de los recursos federales y estatales, lo que
sujeta las inversiones municipales a las imposiciones que establece el gobierno
federal y que apoya sin discusién el gobierno estatal; asi también, el
ayuntamiento no cuenta con un sistema integral de registro, control y seguimiento
del gasto publico, lo que limita su evaluacion y reordenamiento en su caso,
desvinculando el ejercicio financiero, del avance fisico, lo que impide un analisis

gue lo relacione con los indicadores de resultados y metas comprometidas.

Para el ejercicio 2014, el municipio de Matias Romero Avendafio, contara con
ingresos del orden de los 99.3 millones de pesos, de los cuales, el 85.7%, (85.1
millones de pesos), provienen de las participaciones y aportaciones federales, lo

que demuestra la alta dependencia financiera del municipio.

Lo anterior obliga al ayuntamiento a revisar y actualizar su base catastral para
incorporar a nuevos contribuyentes, siempre observando el marco legal
respectivo, lo que deberd estar necesariamente acompafiado de asesoria en
materia fiscal, con la finalidad orientar a los ciudadanos en el cumplimiento de sus
obligaciones, ademéas de la construcciéon de una plataforma informética para el
registro, control, evaluacién y generacion de informacion dirigida a la sociedad,
gue demuestre eficiencia en el gasto de los recursos publicos. Aunado a lo
anterior, el municipio registra también un rezago importante en materia de
recaudacion del impuesto predial y de los derechos por el suministro de agua

potable.
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Esta problematica debe ser atendida desde varios frentes, desde la busqueda de
asesoria que especialice al personal del ayuntamiento en este tema, a fin de que
se realice una gestion eficiente e inclusive una defensa adecuada en su caso de
los ingresos provenientes de la federacion a los que tiene derecho el municipio, la
gestion de apoyos complementarios de las dependencias federales y estatales, asi
como de manera especial la creacion de condiciones propicias y estimulos para la

inversion privada en el municipio.

Es importante sefialar que para el ejercicio 2014, de los recursos del Ramo 33,
fondo Ill, esto es, recurso del FAIS por el orden de los $31,972,798.42, una vez
descontados el 3% para gastos indirectos, el 2% para el Programa de Desarrollo
Institucional y el 14.2% comprometido para mezcla de recursos con instituciones
del gobierno federal, el ayuntamiento destinara $8°500,000.00, esto es el 32.9%
del recurso disponible, para obras que faciliten el acceso de la poblacion al
servicio de agua potable, asi también, $7°526,000, el 29.1% de estos recursos, se
invertirdn en obras de drenaje, a lo que se sumara una inversién de $3'143,141.16
(12.2%), para infraestructura educativa, ademas de invertir en otros conceptos
tales como electrificacion, infraestructura de salud y vivienda, de tal manera que
las inversiones en estos conceptos se mantendra como prioritaria durante los tres
afios de administracion a fin de lograr en el 2016 disminuir la pobreza extrema en

el municipio.
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9. INDICADORES Y METAS.

Considerando como politica vertebral de la administracion 2014-2016, el
abatimiento de la pobreza en el municipio, e inclusive, asumiendo como meta-
compromiso, la erradicacion de la pobreza extrema en estos tres afios de
gobierno, se establecen una serie de indicadores y metas para la atencion de las
carencias que impactan directamente en la condicion de pobreza de la poblacion,
de tal manera que se asumen compromisos para a) acercar apoyos relacionados
con la seguridad social, b) invertir en la dotacion de servicios basicos completos a
las viviendas de las familias en pobreza extrema, c) mejorar la calidad de los
materiales y ampliar los espacios de las viviendas, d) Facilitar el acceso a
servicios de salud, e) Abatir el rezago educativo y f) Gestionar apoyos para que las

familias tengan acceso a alimentos.

Adicionalmente a estos indicadores, se incluyen otros relacionados con la
captacion de recursos para la hacienda municipal y el uso eficiente de los mismos,
ya que es indiscutible la alta dependencia del municipio de los apoyos federales

gue se le otorgan anualmente.

Cabe mencionar que estos indicadores serviran de referencia para que cada una
de las &reas del ayuntamiento, con base en lo establecido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2014-2016, defina de manera precisa los objetivos, estrategias y lineas
de accion que le compete atender, para que desarrolle de manera mas
desagregada sus indicadores y metas en lo particular, mismas que seran la base

para el monitoreo y evaluacion respectivas.

Asi mismo, en la matriz de consistencia que se anexa al presente documento, se
remarca la alineacion entre los objetivos, lineas de accion, programas,
indicadores, metas y recursos necesarios para la ejecucion de las acciones

sustantivas a desarrollar por el ayuntamiento para el combate a la pobreza
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Tabla 40. Indicadores relacionados con el combate a la pobreza extrema en el municipio de Matias Romero Avendafio

Tipo del — . I Medio de | Area Mpal.
. Objetivo Indicador Formula de calculo L Supuestos Meta
Indicador Verificacion Respons.
Se fortalece la politica
Contribuir a Informe anual de combate ala
reducir la pobreza | Porcentaje de ., sobre la pobreza de los . .,
.. (Poblacion en Pobreza . ., . Direccién de
extrema de la poblaciéon en pobreza ., situacion de gobiernos Federal y
Resultados ., extrema / Poblacion . 0% Desarrollo
poblacién que extremaen el . pobreza y rezago | Estatal mediante el .
) ) o total del municipio) x 100 ) . social
habita Matias municipio social de la incremento de las
Romero SEDESOL inversiones dirigidas a
esta estrategia.
(Numero de adultos . L,
. . ) Direccion de
. Porcentaje de mayores inscritos en el
Pensionar a los 100% Enlace
adultos mayores programa de 65y mas / .
adultos mayores L B Municipal
o beneficiarios del Poblacién total de 65 y
del municipio L
programa 65y mas mas anos en el Reporte Interno.
municipio) x100 y Padrén de Disponibilidad de la
Resultados beneficiarios poblacion elegible a
Asegurar |a ' (NGmero de jefas de emitidos de inscribirse al programa
. Porcentaje de - . SEDESOL
educacion de los . : ] familia inscritas en el DIF
. mujeres inscritas en 10% L
hijos ante el programa de seguro de Municipal
. el programa Seguro . ,
fallecimiento de . vida / nimero total de
. de vida para Jefasde | . .
las jefas de - jefas de familia del
. Familia .
familia municipio) x100
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El Seguimiento y la evaluaciéon permiten conocer los resultados de las estrategias y
acciones asociadas a los objetivos establecidos en el Plan, en términos de sus
efectos e impactos sobre las personas, comunidades y sectores que se pretenden

beneficiar.

Asimismo, en un nivel mas apegado a la gestion, ayudan a valorar el desempefio de
cada una de las areas de la Administracién Municipal, responsables del disefio e
implementacion de dichas estrategias y acciones, para determinar si éstas se
realizan conforme a lo planeado y, en su caso, saber cudles son los problemas y
limitaciones para poder atenderlos adecuada y oportunamente. Lo que no se mide

no se puede mejorar.

Como parte de las acciones a emprender para el seguimiento y evaluacion del
guehacer municipal, se desarrollara un sistema electronico que organice las bases
de datos municipales, tendiendo en el mediano plazo a llevarlo al nivel de un
Sistema Georeferenciado de Informacién Geografica, el cual, ademas de servir
como un banco de informacion, permitira establecer la linea de base, que servira de
referencia para el célculo de las variables a medir, esto es, definir cuantitativamente
como estamos y establecer compromisos de metas, hasta donde llegaremos, que
aunque signifiquen acciones de gestion, consideren en todo momento, su alineacion

y contribucién al logro de los indicadores de resultados establecidos.

Este sistema informatico permitira el monitoreo permanente de los avances en cada
una de las acciones, de cada una de las direcciones del ayuntamiento, mismo que
se considera como complementario al sistema establecido por la SEDESOL,
COPLADE vy la Secretaria de finanzas del Gobierno del Estado, para la

presentacion de los reportes de los avances fisico-financieros trimestrales.
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Por considerarlo conveniente, se listan a continuacion, los indicadores de resultados

que la administracion municipal 2014-2016, ha establecido como fundamentales

para la implementacién de acciones que contribuyan, a la erradicacion de la

pobreza extrema en el municipio y al nivel de propdsitos, a la atencién de las

carencias que la ocasionan;

FIN. Erradicar la Pobreza extrema en el Municipio

INDICADOR: Porcentaje de poblacion en pobreza extrema en el municipio

PROPOSITOS:
Seguridad Social.

>
>

>
>

Porcentaje de adultos mayores beneficiarios del programa 65 y mas
Porcentaje de mujeres inscritas en el programa Seguro de vida para Jefas de
Familia

Porcentaje de poblacién escolar becada

Porcentaje de poblacion infantil beneficiaria del servicio de guarderias

Servicios de Salud

>

Porcentaje de habitantes del municipio con acceso a servicios de salud

Servicios Basicos en las Viviendas

>
>

Porcentaje de vivienda con vivienda digna (mas de un cuarto)

Porcentaje de vivienda con piso firme (diferente a la tierra)

Capacidad para producir o adquirir sus alimentos

>

>

Porcentaje de proyectos productivos apoyados con respecto a los
gestionados

Tasa de variacion de la poblacién beneficiaria del programa oportunidades
Porcentaje de variacion de la poblacion inscrita en el programa de abasto de
leche

Porcentaje de cursos impartidos con respecto a los programados

» Porcentaje de sociedades constituidas con respecto a las programadas
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11.1MATRIZ DE CONSISTENCIA DE PLANEACION MUNICIPAL
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LNEA BE PROBLEMATI ’:,%“é%';iai" META NUM. DE COSTO FUENTE DE PERE)'E’DO
EJEPMD | TEMAPMD | OBJETIVOPMD | ESTRATEGIAPMD | , ~~&0 pvb CA FROVECTO @ OBJETIVO PROGRAM | BENEFIC | INDICADOR | ESTIMADO | FINANCIA | .-~/ <\ | RESPONSABLE
IDENTIFICADA A ADA IARIOS ©) MIENTO
ACCION .
Establecer
ventanillas de Estrechar los lazos
atencion entre ciudadanos No de . i
itinerante y con el gobierno para I:Z ventanillas Recursos Corto Direccion de
aney gobrerno p 10 38,019 | . 20,000 | Municipal Participacion
diversos atencion directa de instaladas/a plazo .
S oy es Ciudadana
1 Garantizar sectores de sus peticiones y fio
' a Atencion representacion solicitudes
gobernabilidad responsable de social
en el las demandas Acordar un
Municipio ciudadanas a Facultar Programa de Coordinacién interna P
) 2 . . : : rograma
medariela | U965 deias | mecanismos onmmones | |pesoonaryio | | sgone | Otnaisde | gooy | et | coto | secetana
promociony | . paci ' A, h ) P ' reuniones/Tri ’ p plazo Municipal
participacion institucionales y | coordinacion direcciones para | de manera enio es
de todos los sin alteracion del | intramunicipal. la coordinacién | coordinada
actores y orden social. de acciones
articulando la Senvid Pocos Erogran_”l,a de
; ; ervidores ormacion ) ”
_dlverSIdad de Ublicos espacios | ca acitacié% en Brindar atencion de I?(r)cr)r%r:gilée;de Recursos Largo Recursos
intereses de la pub r paciacion calidad con trato 3 130 clon y 30,000 Municipal 9
poblacién capacitados y para servicio publico digno v eficiente capacitacion/ s Plazo Humanos
i ' sensibilizados. | encaminar relaciones gnoy Trienio
Estado bajo el as y
de principio de ropLeStas humanas
Derecho Seguridad corresponsabil Establecer Prop Programa de
Goberna qur idad entre : : Y Reuniones entre
et Publica. - instancia necesidades
bilidad y gobierno y especializada dela Representantes Programa
Segurida gobernados, arala blacis sociales y la Encausar los brotes acordada
d. con apego a prgvencién pOE aciony | sindicatura de | de inconformidad por con el Area Recursos corto | sindicatura de
R ) scasa ‘s -
los principios identificacion, | difusion de v Procuracion un cauce legal y 1 38,019 de 2,000 Municipal plazo procuracion.
democraticos, atencion y | parala propositivo para la procuracion/ es
para sentar las |  Fortalecer el resolucion alores prevencion, toma de acuerdos Trienio
condiciones sistema acifica de Civicos identificacion y
basicas que democratico y p flict resolucion de
permitan representativo, contlictos. conflictos
ara garantizar -
enfrentar las r; ar%ici acion Mesas de Definir mesas de
condiciones de particip Mesas de trabajo y trabajo para el
inequidad ciudadanay > S o . -
q y negociacion conciliacion con didlogo y Recursos Direccion de
ropiciar el asegurar la ; - No de b Corto celon ¢
prop bilidad instaladas representantes concertacion con 6 38,019 o 24,000 Municipal Participacion
desarrollo estabilidal ) eventos/afio plazo :
o oportunament sociales y representantes es Ciudadana
olitico politica y la paz L )
politico, social e comités sociales y sus
economico y ' comunitarios agremiados
social.
Programas de Plan de difusion Gen_erar
cultura civica, de valores herramientas y No de Recursos
. ' e medios de difusion - Corto Direccion de
Iegahgjaq y civicosy para los canales de 3 38,019 Prograr_nas/t 15,000 Municipal plazo comunicacion
fortalecimiento fortalecimiento RSN rienio es
o - comunicacién y
democratico. democrético

cultura civica
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NOMBRE DEL - PERIODO
: . META NUM. DE COSTO FUENTE DE
TEMA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, DE
EJE PMD PMD PMD PMD ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O OBJETIVO Psgg'liA BEI;FOIZISCIA INDICADOR ESTI(I;I)ADO F':/II\:é\NN_?IOA EJECUCION RESPONSABLE
ACCION .
1. Garantizar la
gobernabilidad Estricto
en el Municipio, cumplimiento
mediante la de
promocion y obligaciones Poco Programa de | Formaciony
pariﬁg%iﬁ'gg de legales y involucramiento | Profesionaliza | capacitacion No de Direccién de
procesales y seguimiento cion en para Recursos Seguridad
argg;?;ﬁzg la establecidas para garantizar Segu.ridad atencion 1 130 Prog;?'lli”r;as/t 10,000 Municipales Corto plazo Public_a y
diversidad de para las los derechos de Publlca y apegada a Transito
intereses de la autonda_des de terceros Transito derecho
poblacién, bajo ) seguridad
el principiode | Estrategia 1.3 publica 'y
Estado de corresponsabilid | Garantia del transito.
Derecho, Sequrid ad entre Estado de
Gobernabi gd gobiernoy Derecho, de
lidad y Publica gobernados, respeto y
Seguridad " | conapegoalos | proteccion de Garantizar
. principios los derechos | Canalizacion Acompafiamie el
democraticos, humanos. de los casos nto a través de | seguimiento
para sentar las de violaciones | oo la defensoria | y proteccion
gggi’;’sogsz a derechos pgr:fgnzl\ilzlgf de oficio para de los
permitan humgncl)s ala afectaciones a la pcr‘otlecuon hderechos 1 38,019 De;‘_ens/orNde 10,000 MRe(;u_rso|s Corto plazo SlndlcatU(e} de
enfrentar las ala los derechos e los umanos en oficio/afio unicipales procuracion.
condiciones de Constitucional humanos derechos juicios
inequidad y del Poder humanos con | turnados al
propiciar el Judicial del ciudadanos Poder
desarrollo Estado del Municipio. | Judicial del
politico, Estado
econémico y

social.
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NOMBRE DEL

. - i ’ COSTO FUENTE DE PERIODO
TEMA OBJETIVO LINEA DE ACCION | PROBLEMATICA PROGRAMA, META NUM. DE
EJEPMD | Sup D) ESTRATEGIA PMD D) DR TR RO ELTO OBJETIVO PROGRAMADA | BENERICIARIOS | INDICADOR [ ESTIMADO FINANC(I)AMIENT CDEC o RESPONSABLE
ACCION ($) EJECUCION
2.1.1 Audiencias
publicas
realizadas y
encabezadas
por el Presidente
Municipal, con la
participacion de
los titulares de Definir mesas
las Direcciones )
- de trabajo a
gue componen Insuficiente .
- ) través de
el Cabildo, para espacio para Foros y
ue los atender la L
4 Acordar audiencias
ciudadanos del demandas Calendario conla No de Direccion de
Municipio les sociales y de ) . Recursos Mediano AN
de Foros Sociedad Civil 12 38,019 eventos 24,000 . Participacion
planteen forma Audiencia)é ara atencion lafio Municipales. Plazo Ciude?dana
asuntos de personalizada Publicas pdirecta en el
interés publico, or el cabildo A
2. Fortalecer P P - y planteamiento
la ex presen su presidente de las
democracia opinion sobre los Municipal
- demandas
directay la problemas que ;
) e sociales
participacion observen y
ciudadana apunten hacia
enlos 2.1 Generacion posibles
asuntos de de espacios soluciones,
Estado . . :
de Gober interés formales de informando
derecho nabili publico, participacion sobre el
Goberna’1 dad haciendo ciudadana en la | resultado de las
bilidad Demo | efectivala toma de audiencias.
segurid)e/l cratic voluntad decisiones, 2.1.2 Difundir y
d a. ciudadanay mediante promover la
’ permitiendo acciones de participacion de
que la consulta publica. | la ciudadania en
manifestacio las consultas
n de ideas publicas y foros
encuentre especializados
un curso promovidos y
acifico i
p y realizados por Programa Dar a conocer
legal. las Pocos espacios | de difusion los espacios
dependencias y de partici pacic’)n asistencia;/ directos para
entidades de FI)os segtores los foros 'y canalizar las No de Direccion de
Municipales y ; o propuestas y Eventos Recursos Mediano L
! | i ienci 4 1 . gy Participacion
del Gobierno del de la sociedad audiencias demandas en 38,019 asistidos/ 8,000 Municipales. Plazo articipacio
en los foros Estatales en o o Ciudadana
Estado, para el municipio y afio

recibir opiniones,
propuestas y
demandas en
torno alos
principales
problemas de la
entidad y las
politicas
publicas
disefiadas para
atenderlos.

realizados por el
gobierno estatal

coordinacion
con el
Municipio

que requieran
coordinacion
Estatal
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ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA hﬁ%‘éﬁiﬁ? META NUM. DE SOSIO FUEETE BERIOPC
EEFAD | TRAFELD || CRERNOFYD PMD ACCION PMD | IDENTIFICADA | PROYECTO O CESELLS PROGRAMADA | BENEFICIARIOS | 'ND!CADOR EST'(';')ADO FINANCI | oo DE ([ RESPONSABLE
ACCION AMIENTO
221
Campafas
informativas,
educativas y
de difusion
realizadas
2.1 para
Generacién de | Promover I,a c o
espacios | Participacion | o ifusion ampana Dirigir difusién y
formales de Ciudadana y espacios de ) c_ie L campafas
Iazid';%t:é?;:;; participacion con;g Faarte participacion partlcg;/)acmn formativas para No de Recurso
drectayla | “latomade | nomaidad | SHEENCE | comunicaci | SRR 1 38019 | Programas! | 5000 | | MRS | o
participacion decisiones, democrética grupos 6n Social considerando ano ales.
ciudadana en mediante »atendiendo [, o rables de | COM €NOAUE | oo mentos culturales
los asuntos de | acciones de alas municipios de géneroy y de equidad
Estado interés ta especificida equidad
de | publico, i des
derecho, Golk_)srr;abl haciendo prblica. culturales y
Goberna Derlngcréti efectiva la barreras de
bilidad y ca voluntad acceso para
Segurid ' ciudadanay grupos que
ad. permitiendo requieren
que la atenc[on
manifestacion especial.
de ideas
encuentre un Programa
curso pacifico No se utilizan de
y legal. 2.2 Desarrollo medios vinculacion
de una cultura masivos de | Municipal en | Difusién permanente
de ) comunicacion | Radiodifusor | a través de la gaceta No de Recurso )
parnmpacmn para el dialogo as, gace_:ta mformanva_t municipal 3 38,019 Programas/ 15,000 s Mediano Dlrecqon Qg
ciudadana en yla informativa y herramientas de afio Municip Plazo Comunicacion.
todos los informacion municipal y | difusién en radioy ales.
sectores del con la medios espacios publicos
Municipio ciudadania del | masivos de
municipio comunicacio

n
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NOMBRE

. . PERIODO
q 2 PROBLEMATIC DEL META NUM. DE COSTO FUENTE DE
F%l\alED TFFA’/\IAI? OB;EIEVO ESTm.II-)EGIA LINEA gBSCCION A PROGRAMA, OBJETIVO PROGRAMA | BENEFICIARIO INDICADOR | ESTIMADO | FINANCIAMIE E JEgECIO RESPONSABLE
IDENTIFICADA | PROYECTO DA S ($) NTO N
O ACCION
3. 1. 1 Servidores
publicos ”
municipales Eg;?;j;on
capacitados en Poca Profesionali actualizaci)(gn
planeacion, sensibilidad zaciony técnica de No de Recursos
administracion, en atencién a | capacitacié acuerdo a las 5 38019 Programa de 20.000 | Municinale Mediano Recursos
finanzas , desarrollo | las demandas na areas ! actualizacién ' S p Plazo Humanos
urbano, desarrollo sociales del servidores res onsabi)|/i dad / afio .
sustentable, municipio publicos es gn la funcion
seguridad publica 'y ablica
gestion de P
3.1 demandas
1 Fortalecer | ncrementar 3.1.2 Ejercicio de
consolidar la capacidad los recursos Poca Destinar un
y de gestion del municipales para inversion
las e presupuesto
A municipio, contratar personal parala anual para la
capamdggies considerando profesional para la planeacion, par
de gestion, . iy 9 .. | contratacién del
- : las areas de elaboracién de gestién y Contratacio ETEM para la
flnangleras, atencion social | planes de desarrollo puesta en n de Equipo rofesiozalizaci
admInISF(aIIV e municipal, gestionar | marcha de Técnico p 6nenla ET EM Recursos Corto Presidente
asy politicas | ; ¢aestructura programas y obras y Especializa v 1 38,019 contratado/ | 200,000 | Municipale P
P ) planeacion, o Plazo Municipal
de las areas basica recursos de acciones do estion afio S.
operativas desarroll Yd coinversion y municipales a | Municipal guesta e)r/1
del | esal do 0.,e disefiar proyectos través de (ETEM) r’TJ1archa de
municipio a proauccion | ge inversion pablica equipos
Estado - primaria y de i “eni obrasy
por medio de I¢ que requieran técnicos
de - ..~ | transformacion di ializad proyectos
capacitacién ; expedientes especializado municipales
derech Gobernabili » manejo y técnicos o tareas de s paies.
o, f : conservacion | alta especializacion.
Gobern | dad | profesionaliz | “ge vocirsos [543 promocion de
. Democrétic acion del o
abilida ersonal naturales, la Asociacion
dy a p dinacis manejo y municipal Priorizar
segurid coorainacion | ,qqciacion de microrregiones, X
d institucional conflictos para la gestiony Poca acciones
ad. y : - - - participacion estratégicas de
Y ejecucion conjunta p | ” >
participacion de servicios enespacios | Imegracon | caracier Participacion Recursos
social, para municipales tales e | alComite | microrregiones ala ur Corto Presidente
. . concurrencia Micro parala 12 38, 019 . 24,000 Municipale L
impulsar el como seguridad institucional | regional del concurrencia reuniones / S Plazo Municipal
%{esarrﬁllo, ell publ(;(;:,blaegua parala COPLADE | institucional con ano
lenestar, e potabe, planeacion los diferentes
orden, los saneamiento y micro regional niveles de
derechos electrificacion, asi obierno
humanos y CcOomo proyectos 9 '
la paz social productivos y
en el ambientales.
municipio. 3. 2 ) Agilizar las Planeacion
Fortalecimient | ¢qngiciones parala municipal
o de las recepcion y deficientey | | ién
capacidades, | distribucion de los | distribucion | 4 gonse.o Agilizar la
efectividad y recursos de los de recursos Munici aJI planeacion,
transparencia | ramos federales 28 | excluyendo a p priorizacién y CMDRS Recursos .
- ; de / ) . Corto Presidente
de la hacienda | vy 33 transferidos grupos ejecucion de los 1 38, 019 operando/ 5,000 Municipale e
L . Desarrollo o Plazo Municipal
municipal para | del gobierno estatal | vulnerablesy Rural recursos y afno S.
la captacion de | a las cuentas del poca Sustentable fondos
recursos y la Municipio, de eficiencia en (CMDR S) municipales
generacion de acuerdo a los la ejecucion
ingresos criterios de de los
asignacion. mismos

propios.
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EJE PMD

Estado de
derecho,
Gobernabi
lidad y
seguridad.

TEMA
PMD

Gobernabilid
ad
Democrdtica

OBJETIVO PMD

1. Fortalecer y
consolidar las
capacidades de
gestion,
financieras,
administrativas y
politicas de las
areas operativas
del municipio,
por medio de
capacitacion y
profesionalizacié
n del personal,
coordinacion
institucional y
participacion
social, para
impulsar el
desarrollo, el
bienestar, el
orden, los
derechos
humanos y la paz
social en el
municipio.

ESTRATEGIA
PMD

3.3
Fortalecimien
to de las
capacidades
municipales
para
garantizar la
seguridad de
sus
habitantes,
prevenir el
delito, dirimir
conflictos
internos,
respetar los
derechos
humanos y
mantener el
orden
publico.

NOMBRE DEL g PERIODO
. o . META | NUM. DE COSTO FUENTE DE
LINEA g;SCCION PI?)%ﬁ#FFTcA :[I)iA ::gYG&AT%A(‘) OBJETIVO PROGRA | BENEFIC | INDICADOR | ESTIMADO | FINANCIAMIE E JEglEJCI(') RESPONSABLE
ACCION MADA IARIOS ($) NTO N
3.31
Equipamiento,
sistemas de
informacion, Crear la
procedimientos Equipamiento infraestructura y
de actuaciony obsoleto e Equipo Moderno, el marco juridico No de
capaci}acic’)n de Indefigicic’)n de Protocolo de municipal Programas Direccié; cc:e
policias procedimientos actuacion y - Corto Segurida
mejorados y eficientes para | profesionalizacié nSf?(caise ?1?; rlJ(z)aga 1 30 mo dg?nizac 200,000 Plazo Publicay
modernizados, el desempefio n en Seguridad . . . Transito
para fortalecer el | de los cuerpos Publica traba]c_)s gn i6n/ afio
desempefio y los | de seguridad materia de
resultados de los seguridad publica
cuerpos de
seguridad publica
municipal.
3.3.2 Consejos
Ciudadanos de - .
Seguridad Definir espacios
Publica Municipal exprqfeso para
promovidos, C?/nggﬁ:a;r%lgas
integrados y Recoger ’
consolldac!os, No existen Propuesgtas y
para canalizar - L A )
quejas y espacios para Instalacion del Opiniones, _deﬂnlr Consejp de Direccion de
demandas promover y dar Consejo de estrategias, Segur!dad Corto Seguridad
recoger ! seguimiento los Seguridad Evaluar 1 38,019 Publica 5,000 Plazo Publicay
propuestas y asuntos de Publica Municipal Prqy_ectos y Oper?ndO/ Transito
opiniones segqu_dad Decisiones, y ano
evaluar proye‘ctos municipal. Correspons_ablllz
y decisiones, y ar_qla Sociedad
corresponsabiliza Clle;/_l,l '?er.—géngea
r a la sociedad Seguridad
civil en torno a Publica
las tareas de '
seguridad publica
3.3.3 Comités e
instancias de Crear Comités e
prevencion y Instancias de
vigilancia a nivel Prevencion y
escolar, vecinal y Vigilancia a Nivel
comunjtario Escasa difusion Escolar, V_eci_nal y
promovidos y rala Integracion de Comunitario No de
creados, para 5n del ara “s d Priorizando la ités d Recursos Coordinacion
priorizando la pr%vel_nmon e Comltes' € Atencién a 30 38, 019 Comlte; . e/ 150,000 | Municipale Clorto de Atencion a
atencion a elito con prevenciony Adolescentes y PreveNnuon S. Plazo la Juventud
grupos de vigilancia , afio
adolescentes y j6venes Jévenes
jévenes Expuestos a la
expuestos a la Violencia, el
violencia, el Pandillerismo, el
pandillerismo, el Delitoy las
delitoy las Adicciones

adicciones.
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OBJETIVO | ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA | PROSRAMA, META NUM. DE COSTO | FUENTEDE | pepiopo pE | RESPONSAB
SESEND || MEURFALD PMD PMD ACCIONPMD | IDENTIFIcADA | PRovECTOO | ©BYETVO | prograMADA | BENEFICIARIOs | 'NPICADOR [ ESTIMADO | FINANCIA- | o 5ecycion LE
ACCION ($) MIENTO
3.3 3.3.4 Cultura
Fortalecimien dela Linea abierta Im[IJuIsardIa
to de las prevencion y de cultura e
: g L la denuncia . . .
capacidades denuncia Tortuosos comunicacion la Sistema de Direccion
municipales promovida tramites sin costo (01 va comunicaci Recursos de
para entre la burocraticos para | 800) para la zrel\aerﬁlon 1 38, 019 on 8,000 Municipales | Corto Plazo Seguridad
garantizar la poblacién la denuncia prevencion y € Ii' oy operando / Publicay
seguridad de | para combatir ciudadana denuncia en convivencia afio Transito
sus el delitoy la alteracion social
habnan_tes, mantener el del orden arménica.
prevenir el orden.
delito, dirimir 3.35
conflictos Equipamiento Crea_r el
internos, , espamo_ge
respetar los | procedimient prevencion,
derechos o0s de planeamon,
humanos y actuacion y Poca infraestruct
1. Fortalecer | mantener el capacitaciéon | coordinacién para ura y los
- . protocolos ;
y consolidar orden de cuerpos la prevencién y | - Consejo de . .
L = PN nstalacion de L Direccion
las publico. de proteccion | proteccion civil del Conssio actuacion proteccion Recursos de
capacidades civil ante eventuales de Proteccijén :ntel 1 38, 019 civil 5,000 Municipales | Corto Plazo roteccion
de gestion, modernos y fenémenos Civil inclemencia operado/ p Civil
financieras, mejores, para | meteorolégicos y . afio
administrativa incrementar desastres S yriesgos
sy politicas su capacidad naturales re?/aelzrr?ir
de las areas de respuesta s?alva uag&
operativas del frente a ar g la
o e, Pk
dset?ecohoe Gobernabili capacitacion naturales -
Goberna,b dad y oo S. 4; 1 Capa_m_t_ar y
ilidad y Demoocratic proft_3§|onallza Campa_r)as (_jfe sen3|plllzar
seguridad a cion del sensibilizacio a Sociedad
personal, n Civil en
coordinacion instrumentad materia de
institucional y as para P derechos
participacion fomentar los Poco D|fu|3|on de humanos, Direccis
social, para derechos conocimiento de Pro cr)zmas trato digno No de Recursos |r%c(;:|on
impulsar el humanos de los derechos de eguidad alos 1 38, 019 Programas/ 4,000 Municipales | Corto Plazo comunicaci
desarrollo, el los humanos por la degechos Y | ciudadanos ano 6n
bienestar, el habitantes, sociedad civil h
orden, los los derechos umanos Ciudadanas
derechos 3. 4 Impulso de los de los
humanos y la alos pueblos Pueblos
paz social en derechos indigenas y la Originarios
el municipio. | humanos, la | equidad de y Equidad
diversidad género. de Género
culturaly la 3.4.2
inclusion Instancias Munici
social en el municipales Municipal
Municipio. de apoyo a la Generar
mujer condiciones
fortalecidas Poca difusion de Instalacion de equidad
mediante programas y del Desarrollo | através de D_IF_ ReCUISos
programas ,de valores de Integral para | programas 1 38, 019 Municipal 50,000 Municipales | Corto plazo
capacitacion equidad y respeto la Familia de difusion operando/
técnica al iudad (DIF e afio
personal que cludadano MUNICIPAL) [ informacién
permitan con el DIF
establecer Municipal
programas de
difusién e

informacion
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que
promuevan el
respetoy la
equidad de
género.
Capacitar y
sensibilizar
a Policias
3.4.3 Municipales
Policias Formacion de | en materia
municipales los cuerpos de
capacitados y | Trato indiferente | de Seguridad derechos No de Direccion
sensibilizados a sectores Publica de humanos, Programa RECUISoS de
en materia de | vulnerables en la acuerdo al trato digno 130 de 10.000 Municipales | Corto Plazo Seguridad
derechos prevencion y programa de alos formacion/ ! Publica
humanos, procuracion de Servicio Ciudadanos afio Transitoy
trato digno a justicia Profesional
los indigenas de Carrera | Ciudadanas
y equidad de Policial de los
género. Pueblos
Originarios
y Equidad

de Género
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NOMBRE DEL
S i g COSTO FUENTE DE PERIODO
OBJETIVO | ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, META NUM. DE RESPONSABL
ZUEFND || TENAFEYD PMD PMD ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O OEURIVO PROGRAMADA | BENEFICIARIOS | 'NDICADOR SRS ANANER D= E
A ($) MIENTO EJECUCION
ACCION
41.1
Infraestructur
ay
equipamiento | Equipo obsoleto . .
modernizado parala Equipamient L
- > oy Inversion para ) h -
y suficiente prevencion de N ) Equipos Direccién de
P Modernizacié | mejorar el :
para las justica, nde la equipamiento de 1 10 modernos 50.000 Recursos Corto Seguridad
4.1 instancias de prevencion del Direccién de Iaqs irﬁ)stancias de funcionado ! Municipales. Plazo Publicay
1 Fortalteommlen g;ojc;usrti;:igm cgﬁtti\?ewcaila Seguridady | justicia y transito /afio Transito
Garantizar reestructuraci | priorizando social. Transito
una on, los servicios
promarauo modernizaci6 | y actividades
_nde ny criticas.
Justl(;la actualizacion 412
Cgrr:r]:té _dela Mecanismos
f.p » | Direccién de de
im?)ef’t?él y Seguridad | evaluacién y
" Pablicay atencion de
confiable, Trénsito ]
através quejas y
como i
del . ! denuncias
combate | Mstanciade [ implementad
procuracion asy . Programa de Involucrar la
frontal a la de iusticia L Poco seguimiento ey R
impunidad just optimizadas, de las denuncias rendicion de participacion No de
ue permitan h cuentas en iudadana para ireccion de
| para brindar | que p it t Ciudad P D d
enla ala ciudadanas e | - I by Programas :
comisién . i conocer y ineficiente os Consejos | el seguimientoy 1 38.019 de 5.000 Recursos Corto Seguridad
Estado de Certeza de los CIUdaF'?“la mejorar la tad | Ciudadanos | evaluacion de las ’ imiento/ ’ Municipales. Plazo Publicay
Derecho, < . . servicios calidad resultados en 1a | ;o Seguridad instancias de seguimientol Transito
. | Juridicay | delitos, asi e procuracién de >3- > afio
Gobernabil L oportunos, técnicay la i Publica procuracion de
: Justicia como del fi ” justicia L A
idad y .| eficacese percepcion Municipal justicia
- paratodos. | fortalecimi | ; ial )
Seguridad. Imparciales. ciudadana
ento de la bre |
Direccion sobre los
de servicios
: tados
Seguridad pre; las
Pablica y oS
Tréansito instancias de
como procuracion
instancia de justicia.
de
procuracié 4.2.1
nde 4.2 Combate | Mecanismos de
iusticia, com_rol de
Jusice, ala confianza Profesionalizaci6
propiciand corrupcion, la | implementados n de los
olacultura | ‘impunidad y atodoel Definicion de elementos de
de la personal que cuernos de Definir rocuracion de Propuesta de
legalidad y | discrecionalid . ellerge o ur?dad sin propuesta de p iUsticia en mando y Direccién de
la paz ad dentro del f:r?gig?meisd)é rg uesta de mandoy cooerinacién con 1 38,019 control de 3,500 Recursos Corto Seguridad
social. sistema de procuracion de p mpando ni examenes de |as dependencias ’ confianza ’ Municipales. Plazo Publicay
procuracion justicia, para controles de control de estatpales para aplicado/trien Transito
de justicia coadyuvar al . confianza ) io
para otorgar | fortalecimiento confianza mech)rar la
certeza de la capacidad C_Og "3”23
juridica a la institucional y Clugagana
3 B otorgar mayor
ciudadania.

credibilidad a la
ciudadania.
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422
Acciones de
prevencion y
combate a la
corrupcién -
realizadas, Definir una
estrategia de
en . i
. L . Estrategia de | prevencion de
consideraci6 No existe revencion | riesgos
nde los focalizacion y p . 9 . Direccién de
rincipales estrategia en la de de||_tos, con5|der_ando las Estrategia Recursos Corto Seguridad
p - corrupcion y | estadisticas y 38,019 operando/af 20,000 o N
riesgos y prevencion del actos ilicitos | tendencias de o Municipales. Plazo Publicay
procesos delito en el en el actos ilicitos en Transito
g[:ggg;tibles Municipio Municipio materia de
a la comision Fg;?;;ac'on de
de actos !
ilicitos en
materia de
procuracion
de justicia.
43.1
Asesoria
juridicay
defensoria
de oficio,
brindada
eficaz y Poca Programa de
oportunamen | coordinacion del grama g Brindar asesoria
. S Coordinacion S
teala area juridica con entre juridicay
ciudadania, el DIF Municipal Direccion de defensoria de Eventos de Recursos Corto DIE
priorizando la | para la atencién, oficio, priorizando 38,019 coordinacién/ 3,000 o L
- S asuntos o Municipales. Plazo Municipal
atencion a prevencion y iuridicos v el sectores afio
personas en procuracion de ! DIE Y vulnerables
situacion de | justicia a grupos Municioal victimas del delito
vulnerabilida vulnerables P
d, mujeres,
indigenas y
migrantes
4.3 que son
Proteccién a | victimas del
las garantias delito.
individuales,
a la equidad 4.3.2 Area P |
de género, a | especializada [r)omovelrl € Garantizar una
los derechos para la Inteesriilr o a?a estructura y
indigenas y a | atencién de Insuficiente Ialg:amﬁia recursos
los derechos | delitos por espacio para un (DIF suficientes para la
humanos. i i o b i6
vge;;ga 32 servicio de municipaL) | BEEE dZ’JaD ||§ 38,019 0 erEAZo/Tri 5,000 Recursos Corto DIF
9 - d calidad y eficiente | como area pal p ! P ! Municipales. Plazo Municipal
proporcione en el DIF especializada atencion eno
un servicio e P especializada a
L Municipal para la .
eficiente y de - los delitos de
. atencion por : )
calidad a las violencia de violencia de
victimas de enero genero
estos delitos. 9
4.3.3 Coordinacion Promover
interinstitucional Poca coordinacion reuniones de
promovida para la entre el DIF, trabajo
atencion de grupos Desarrollo Programa del A0 Y f
Ton AN coordinacion Reuniones .
vulnerables, a Comunitario y coordinacion entre las 38.019 de 12.000 Recursos Corto Presidente
través de Proteccion Municipal | para grupos ) . ’ o ’ Municipales. Plazo Municipal
mecanismos de para la prevencion vulnerables direcciones y trabajo/afio

comunicacion y
programas de
colaboracion.

del delito a grupos
vulnerables

areas de atencion
a grupos
vulnerables
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4.3.4
Ciudadanos
sensibilizado
se
informados
en materia
de derechos

y
obligaciones
en el marco
de las leyes
federales,
estatales y la
normatividad
local.

Poca difusién de
los derechos y
obligaciones de la
sociedad civil y
normas de
convivencia social

Programa de
Difusion de
leyes y
normas de
convivencia
social

Difundir normas
de convivencia
social en
espacios publicos
de fécil acceso
para la sociedad
civil

38,019

No de
Programas/
Trienio

3,000

Recursos
Municipales.

Corto
Plazo

Direccién de
comunicacion
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NOMBRE
: i DEL g COSTO FUENTE DE PERIODO
TEMA ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA META NUM. DE
EJE PMD OBJETIVO PMD - PROGRAMA, | OBJETIVO INDICADOR ESTIMADO | FINANCIA- DE RESPONSABLE
PMD PMD ACCION PMD | IDENTIFICADA | "o 0r oo PROGRAMADA | BENEFICIARIOS ®) MIENTO EIECUCION
O ACCION
1.1
5 I Mantener
Atencion la paz
1. Promover la prioritaria - P
conciliacion otorgada a Insu_flmente Programa somql _d_el
. atencion a los de Municipio
entre las los conflictos conflictos coordinacion | através
comunidades agrarios que agrarios para parala dela Eventos de Recursos Mediano Direccién de
eggcrgr:if(ljlgtgs 5.1 ha;npc::—,;réjvgio la solucion y definicion solucién 1 2 coordinacién/afio 50,000 Municipales. Plazo Or.?.:?fig}';?to
través de la Coordinacion derivar en certezajundlf:a agrarias en final de
At oportuna, en latenencia | las areas de los
regularizacion hechos de . . A
de la tenencia aggcuada y violencia o agraria conflicto confllgtos
: eficiente con 2 en limites
Tenencia dela tlerrq yel las confrontacion agrarios
Estado de reconocimiento . grave
Derecho _de la pleno de los depengenmas 51.2
vy Tierray agrarias del .
Gobernabilidad ) derechos de ) Incremento
; Conflictos ) Gobierno
y Seguridad. - los sujetos de los
Agrarios. ° Federal para
acreditados, a : recursos )
fin de el impulso a e la Destinar
i la conciliacion para Escasa Fondos un fondo
contribuir a aplicacion de . > e on
mantener la entre los inversion municipales | municipal . ’ "
i ndcleos en programas - | nicipal para ara la ara la Familias con Recursos Largo Direccion de
paz social en conflicto de certezas pa p para para % 1 1,432 certeza juridica | 200,000 S g Asuntos
el Municipio A la definicién solucion de | solucion . A Municipales. Plazo P
pioy juridica'y ; h agraria/Trienio Juridicos.
mejorar las agraria en el conflictos de
"o proyectos de Municii : flict
condiciones desarrollo unicipio agrarios conflictos
para su rural agrarios
desarrollo sustentable
en zonas de

conflicto.
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. WETA | N, DE FUENTE DE
TEMAPMD | OBUETIVOPHD ESTRATEGIA PUD HEADE PROBLEMATCA IDENTIFCADA LS OBJETVO |PROGRANA [BENEFICIARIO|  INDICADOR - FINANCIA PO % RESPONSABLE
ACCION PHD ACCION ESTINADO EIECUCION
DA § HIENTO
;VZ;OST]OHW;Z ecarismos de colaboracin con nstucions firencieras, pibicasy Aples st S iz Dr de esaroo
P privadas locales, estatal y naciona, para ampliar los recursos econorices paa Reowo dipobe | Pendie | | o | Soci,Di deDes
desarrollar [a . L o (ANACO
i ot i ‘ disporibles y posioltar el acceso al crécit. inersioes Rid,
i ﬂnanuamwmopg[aasmcm, Proyectas de mujeres, indigenas y grupos en situacin de Essa et o —— E o .
peefs y medanes ENDISES. e frencidos, pr e e prorameseseciles e ? Getrion 2 oy . | DrdeDesaolo
fomento, centradas ‘ ‘ o M desarrollar fa actvidad 0% W | especbakspoyechs | Penden | SAGRRPA, | Med®0 | Soekl D de Des
I —— consideren sus necesidades y caracteristicas especficas, I modefos | |
R e e coopeatis s empreses comundes y sodtes, | PO Vg B ‘ s SEIEOL Rurl D de Asunos
fomento | geston de recursos fomento, nigestibn de Promooin dela nversin y mend pedicivo igenas
productivo - (financieros, la recursos financieros, asf O de Desarolo
capeotaciny  [1.2 pulsoalos mecanismos de (Tbajadores capaciados y cerficados en competencas aboaks, | comn e capackaciny Fo Pt e ot i de D
asistencia téonica, - |capaciacitn, asistenci téonica,  [Priovzendo aguelas asaciadas a s vocacines productivas de s | asistencia térica ot Wi l I Pecint | CAPET W | ppa D%r e ASucs
conpropdstode  |consuloray emprendiniento para  [1egiony alos sectores Y rames ecandmics de mayor palencil. p - Ymdigenas
contribuir a mejorar la producividad de os — y PR
crecimiento (rabiajadores  la competiividad de tTaHer‘esyasesionzf re;hza([j:s patr}gptrom(‘)vel \aadopqgnje\ I ‘p I . 300 Talers imoartdos especy - [CAPET, wim |
” ecnologias amigables al medio ambiente y l preservacion de los Boncas de produceign e i
Eminco kb [asenpeses g v F " als g ECOLOGH e esaoh Rra
gneracign de eSS s dkmalva Dir de Ecologia
- TCTETENaR 17 TTUSO Y AECTIEMO A o g el promovis  ealzates, consderando s SITCEE o A ‘ ) Di de Desarolo
Enpleo | nsercin ltoral de acciones de vinculacion boralenel | . , : de/a poblacion orenentr olocen - ‘ ol 1y
, _ o ; vocaciones productivas y oportunidades de desarrolo de cada una de _ ‘ } il Fefas realzates | Pendice | CANACO | Cord Socil, i de
roductivoy |poblacion municipio, en f region y el estado, olis econdmicamente activa en RR— aemplas fmals Rlicacin
0" |econdmicamente |para incrementar  colocacion de os actividades formales y . etz
renumerado |actva en actidades |buscadores de empleo en puestos  |Bolsas de rahajo establecidas, mejoradas y difundidas, através de ls| deficientes condiciones en os 0% 0N Pendene | CANACO | Medmo | _ o
: ‘ L - a¢meos fimaes (enerads Dir de Comunicacion
' g fusio g i 2afivo naci Foridecerlaculra Numero e conecies | CANACO, ‘ ' i, i
ettt (31 oy st ez .Dﬁusmnvdecasos dgexwloemptesana]ymgamzal\vp nacional ¢ B . i 0 | " - Dir ¢ Des Sogw/al, Dir
gy 2 vsneniica e Internacional promovidas entre lo Sectores prodlctivos. Limtada compeftvidad del enpresaidl Taizadas FIVANZAS e Edlcacion
R P Tranites municinales simolfi iamente para el municipioy sus sectores, ano ‘ i de Normas
Impulso ala |sectores, medante  {financiera orientadas a la atwltss. ! mp‘aesmsw pulczdolsl‘ espemame tg paae, P d; aproSecilar et Nejoramien de fencion 0 i Numerode famies v | Wi | reqaments Dir{ie
compefitivda |polfcas piblcas —(compeftvidad, f creacion de COVLCONES, 8 ORENCon G 1CEias y.perm|sos, g/ tom Forecimients muncipal encompeivided | 1, oo ' siglcats HOETE | TGO d ! '
i [gneresy fieza b alecn el a0ces0 alos programas de apoyo empresaril TECurSOS naturles, mano de Des Social
, , - ineles vi investitacio ora, clim, culuray posicion
focalzadas que  (oportunidades, con la participacibn .Empreslas mumcmlales vmcg\adas concentrosdgmvesngacmne o Jp T —— . | _ o
anovechentss  |delosdversos aciores econgricos  Rlucones de ivelsuprio,para avanzay hecalafronera Jengralica Pendene | Mo | Medany | Dirde Des Socel O
! - ) L Centos Generaos e edcadid
onfaias on tecnoldgicay densficar redes de conpetividad e imovacion, £ E0UCaCion
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Eje del Tema del Objetivo del Estrategia Linea de Problematica | Nombre del Objetivodel | Meta Numero de Indicador Costo Fuente de Periodo de
PMD PMD PMD del PMD Acciondel | ldentificada Programa o Programao | programada beneficiarios estimado financiamiento | ejecucion
PMD Proyecto Proyecto
Desarrollo | Combate Disminuirlas | Facilitar el Incorporar | Poblacion Seguro Incrementar | 70% 26,612 Porcentaje de | $396,000.00 SSO Mediano
Social y ala carencias y accesodela | alas sin acceso a | Popular el nimero [20,305 habitantes del plazo (3
Humano Pobreza rezagos que | poblacion a familias servicios de de afiliados (53.4%) municipio con afios)
impactan servicios de | del salud al seguro +6,307 accesoa
directamente | salud. municipio popular (16.6%)]= servicios de
enla a salud
pobreza Programa
sde
Salud
Desarrollo | Combate Disminuirlas | Incorporara Inscripcion | Rezago Concluye tu Facilitar la 51.9% 14,014 Porcentaje de | $780,948.00 INEA Mediano
Social y ala carencias y la poblacion de adultos | Educativo educacion conclusién 26,981 pt - poblacion de plazo (3
Humano Pobreza rezagos que | de 15afiosy | al Modelo primaria dela 12,573 cpc 15 afios y afos)
impactan mas a de educacion (46.6%) = mas con
directamente | programas Educacion Primaria a 14,408 spc primaria
enla de para la la poblacion (1,441) completa
pobreza Educacion Viday el de 15 afios
para adultos | Trabajo y mas.
Desarrollo | Combate Disminuirlas | Incorporara Inscripcion | Rezago Alfabetizacid | Alfabetizar 88.8% 23,960 Porcentajede | Pendiente INEA Mediano
Social y ala carencias y la poblacion de adultos | Educativo n para ala 26,981 pt - poblacién de plazo (3
Humano Pobreza rezagosque | de 15afiosy | al Modelo adultos poblacion 23,624 alf 15 afios y afos)
impactan mas a de de 15 afios (87.6%) = mas alfabeta
directamente | programas Educacion 3,357 analf
y mas
enla de para la (336)
pobreza Educacion Viday el
para adultos | Trabajo
Desarrollo | Combate Disminuirlas | Fomentar la Contrapre | Rezago Todos a la Promover 96.4% 6,569 porcentaje de | Pendiente Recursos Mediano
Social y ala carencias y asistenciade | stacion Educativo escuela la 6,814 pt - poblacion de Municipales. plazo (3
Humano Pobreza rezagos que | la poblacion por asistencia 6,507 6 a14 afios Considerar la afios)
impactan escolaralas | mandara dela (95.5%siasis | que asiste a posibilidad de
directamente | escuelas los nifios a poblacion t) =307 nasit | laescuela Progrs.
enla primaria y la escuela de 6a14 (62) Mpales.
pobreza secundaria afios ala Especiales
escuela
Desarrollo | Combate Disminuirlas | Dotar de Ampliacion Construccio | 88.3% 8,899 Porcentaje de | Pendiente Recursos Mediano
Social y ala carencias y servicios deviviendas | nde 10,074 vivtot | viviendas con municipales. plazo (3
Humano Pobreza rezagos que | basicosy - dormitorios - 8,769 un solo cuarto Considerar la afos)
impactan vivienda Vivienda Viviendas en en (87%vivemc) posibilidad de
directamente | dignaala Digna m.al.a y viviendas =1,305 Progrs.
B condiciones
enla poblacién en con un solo (130) Mpales.
pobreza condicién de cuarto Especiales
pobreza.
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Eje del Tema del Objetivo del Estrategia del Lineade Problemética Nombre del Objetivo del Meta Numero de Indicador Costo estimado Fuente de Periodo de
PMD PMD PMD PMD Accion del Identificada Programa o Programa o programada beneficiarios Recs. Mpis.) financiamiento ejecucion
PMD Proyecto Proyecto
Desarrollo Combate a Disminuir las Dotar de Piso firme Construccion 100% 10,074 Porcentaje de Pendiente Recursos Mediano
Social y la Pobreza carencias y servicios de pisos 10,074 vivtot — | viviendas con Municipales. plazo (3
Humano rezagos que basicos y . Viviendas en firmes en las 9,299 piso diferente a Considerar la afios)
. o . Vivienda - . ) -
impactan vivienda digna Digna malas viviendas con (92.3%vivepdt) | latierra posibilidad de
directamente ala poblacion 9 condiciones piso de tierra. =T775(775) Progrs. Mpales.
en la pobreza en condicion Especiales
de pobreza.
Desarrollo Combate a Disminuir las Mejorar la Inversién Poblacion con Gestion de Gestionar 60% 7,359 Porcentaje de $92,586.00 Recursos Mediano
Social y la Pobreza carencias y capacidad de para la carencia por proyectos recursos para (Pob_sinaccali | Proyectos Municipales. plazo (3
Humano rezagos que la poblacion produccion acceso a productivos la produccion m) 60/100 (15 apoyados con Considerar la afios)
impactan para produciro | de alimentos de alimentos M) respecto a los posibilidad de
directamente adquirir alimentos y y generacion proyectos Progrs. Mpales.
en la pobreza alimentos generacion de ingresos gestionados Especiales
de ingresos
Desarrollo Combate a Disminuir las Mejorar la Subsidios Poblacion con Oportunidades | Asegurar un 10% 17,183 Tasade $626,400.00 SEDESOL Mediano
Social y la Pobreza carencias y capacidad de para la carencia por ingreso 15,621 variacion de la plazo (3
Humano rezagos que la poblacién adquisicion acceso a constante a (padrénsedeso | poblacion afios)
impactan para produciro | de alimentos las familias ) +1,562= beneficiaria del
directamente adquirir alimentos con programa
en la pobreza alimentos problemas de oportunidades
acceso a
alimentos
Desarrollo Combate a Disminuir las Mejorar la Subsidios Poblacion con Abasto Social Facilitar el 26% 7,280 Porcentaje de Pendiente LICONSA Mediano
Social y la Pobreza carencias y capacidad de para la carencia por de Leche acceso de las 5,780 variacion de la plazo (3
Humano rezagos que la poblacion adquisicion acceso a familias mas (padrénsedeso | poblacion afos)
impactan para produciro | de alimentos vulnerables ) +1,500= inscrita en el
directamente adquirir alimentos del municipio Programa de
en la pobreza alimentos aleche abasto de
fortificada leche.
Desarrollo Combate a Disminuir las Mejorar la Capacitacio | Poblacion con Capacitacion Impartir 100% 300 Porcentaje de $92,586.00 ST.yPS./ Mediano
Social y la Pobreza carencias y capacidad de n para la carencia por para la cursos de Ccursos ICAPET / plazo (3
Humano rezagos que la poblacion produccion acceso a produccion capacitacion impartidos con Recursos afios)
impactan para produciro | de alimentos para la respecto a los Municipales
directamente adquirir alimentos y produccion programados
en la pobreza alimentos generacion de alimentos
de ingresos y generacion
de ingresos
Desarrollo Combate a Disminuir las Mejorar la Organizacié | Poblacion con Organizacion Apoyar las 100% 15 Porcentaje de $92,586.00 Recursos Mediano
Social y la Pobreza carencias y capacidad de nparala carencia por para la iniciativas de Sociedades Municipales plazo (3
Humano rezagos que la poblacion produccion acceso a produccion organizacion Cooperativas afios)
impactan para produciro | de alimentos para la constituidas con SEC. MPAL P/MI
directamente adquirir alimentos y produccion respecto a las
en la pobreza alimentos generacion programadas
de ingresos
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11.2 EVIDENCIA DEL PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL PLAN
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