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Mensaje del Presidente Municipal.

Ciudadanas y ciudadanos de San Andrés Lagunas, agradezco la confianza que han
depositado en mi para |levar la batuta hacia la senda del desarrollo; econdmico,
social y cultural de nuestro pueblo con
respeto a nuestras costumbres, normas vy
tradiciones, asi como a nuestra riqueza
natural .

£

Juntos debemos lograr el objetivo de
mejorar las condiciones para que
nuestra generacion y la de nuestros
hijos tengan mejores condiciones de
vida; por ello, en el presente “Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2016" se
plasman todas o la mayoria de las
problematicas y necesidades que
detienen a nuestro municipio. Para que
esto se haga realidad, ©pido la
participacion activa de nuestras
comunidades asi como de cada uno de
nuestros habitantes para |levar a cabo
las tareas y responsabilidades que ello
conlleve. Ya que la Unica forma de
salir adelantes serd trabajando juntos,
unidos como hermanos, para lograr
nuestra meta; que el municipio de San
Andrés Lagunas alcance los mejores
niveles de vida.

Atentamente
Her iberto Martinez Almaraz
Presidente Municipal Constitucional 2014-2016
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Introducciobn

La planeacion como parte de un proceso organizativo tiene como objetivo conocer,
a través del diagndéstico, cuales son las éareas de oportunidad que ofrece un
espacio geografico, para que con base en los resultados se propongan
estrategias, |ineas de accién y proyectos; para resolver los problemas o
barreras que puedan reprimir las fuentes de desarrollo econbmico y social,
principalmente.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) consiste en realizar un diagndstico de las
condiciones generales del municipio, en ambitos econémicos, politicos, sociales
y administrativos. En la elaboracion del Plan, se consideraron las demandas
ciudadanas mas importantes y apremiantes, para que a través de ellas vy
propuestas de los ciudadanos formular un proceso de planeacion que permita
redescubrir las areas de oportunidad y fortaleza que posibilite obtener o mejor
del municipio, como la disponibilidad y explotacion de los recursos naturales
con crecimiento sostenido y sustentable.

Para hacerlo posible se cuenta con el talento, la inteligencia y creatividad de
nuestra gente, por ello se recurri6 a realizar talleres participativos con
agentes representativos de la comunidad, autoridades municipales y publico en
general para que a través de la aportacidon y aplicacion de las mejores ideas,
los habitantes de la comunidad de San Andrés Lagunas busquen implementar vy
mejorar las vias para que con la participacion ciudadana, trabajo en equipo,
respeto al medio ambiente, contribuir a lograr un municipio fuerte, que se
cuente con la eficiencia del gasto publico y efectividad de las acciones
gubernamentales.

El PMD que se presenta estd compuesto por secciones donde se abordan los
lineamientos que exige el Comité Estatal de Planeacion (COPLADE) que debe
contener dicho plan. Para ello se toman elementos del Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca. La primera seccion
contiene el fundamento legal; que son las leyes tanto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca.

El contexto municipal se muestra en la seccion siguiente, seguida de los ejes
del PMD, COPLADE sefiala la realizacion de 4 ejes principales (Estado de derecho,
Gobernabilidad y Seguridad, Desarrollo Social y Humano; Crecimiento Econdémico,
Competitividad y Empleo; y Gobierno Honesto y de Resultados), pero como parte
del compromiso social de promover el desarrollo municipal se anexa un eje mas

“Desarrollo Microrregional” tomado de la estrategia gubernamental de
fortalecer el desarrollo de pequefias regiones a través de la unidén de
fortalezas.

2016

Municipal de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014

Plan

(¢



13

En seguida se presentan las matrices de seguimiento y evaluacion, de metas e
indicadores, los anexos y la matriz de consistencia; la cual es un resumen que
presenta los proyectos ideados, la problematica identificada, la meta
programada, las posibles fuentes de financiamiento, el costo estimado entres, la
aportacion que se realiza es la alineacidon con el Plan Nacional de desarrollo.

Finalmente, los ejes transversales de Derechos Humano, Equidad de Género,
Pueblos Indigenas y Sustentabilidad que como lo indica su nombre tienen
presencia en los ejes del plan.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Fundamento legal

El siguente plan tiene su fundamento juridico en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, Ley Municipal para el Estado de Oaxaca y Ley de Planeacion.

Articulo 25. Corresponde al Estado 1a rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
inteqral y sustentable.

Articulo 26. E| Estado organizard un sistema de

[ Constitucion Politica de los b i ,
planeacion democrafica del desarrollo nacional.

Estados Unidos Mexicanos =

Articulo 115. Los Municipios, previo acuerdo entre
5Us ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
pliblicos o el mejor ejercicio de |as funciones que
| |escomespondan.

r Aticulo 20. EI Estado organizard un sistema de
planeacion del desarrollo local, en coordinacion con
¢l Sisterna Nacional de Planeacion Democratica.
Serd reqgional & Integral y tendrd como unidad de

= Constitucion Politica del gestion para el desarrollo, alos planes elaborados a
Estado Librey Soberano 4 Nivel municipal.
de Oaxaca

Articulo 113. Los Municipios del Estado de Oaxaca
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios piblicos o el mejor
gjercicio de |as funciones que les corresponda.

Ley Municipal para el Articulo 46. Sera atribucion de los ayuntamientos
Estado de Oaxaca participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional.

Articulo 33. El Ejecutivo Federal podrd convenir
con los gobiemnos de |as entidades federativas, a
efecto de que dichos gobiemos participen en la
planeacion nacional del desarrollo.

L Leyde Planeacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que,
corresponde al Estado mexicano la rectoria del desarrollo nacional, para
garantizar que esta sea integral (Articulo 25 Constitucional), por lo que es
indispensable establecer la coordinacion y compatibilidad de politicas publicas
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

instrumentadas por los tres o6rdenes de gobierno y la participacion de la
sociedad.

También establece que el estado organizard un sistema de Planeacion Democréatica
del desarrollo nacional (Articulo 26 constitucional). Finalmente, en el articulo
115 sefiala la posibilidad de establecer convenios de colaboracion y asociacion
tanto entre municipios como entre comunidades. En el articulo 20 de la
constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, hace referencia
sobre el estado, quien debera organizar un sistema de planeacién del desarrollo
local, el cual tendrad unidad de gestion para el desarrollo, nuevamente en el
art. 113 de esta ley, mantiene el impulso a la integracion y el fomento a la
colaboracion regional, en el que se regula la |libre asociacion de los
municipios. Por su parte, en la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, en el
articulo 46, sefiala que es una atribucién de los Ayuntamientos la de participar
en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.

Finalmente, en la Ley de Planeaciéon en su articulo 33 establece que es
responsabilidad del Ejecutivo Federal coordinar y considerar la participacion
qgue corresponda a los municipios sobre las acciones de planeacién nacional de
desarrollo.

Dicho plan sera |levado a cabo siguiendo un marco de legalidad que garantice el
respeto a los derechos de comunidades con caracteristicas y necesidades
diferentes, de tal manera que se logre el objetivo de sentar las bases para un
desarrollo incluyente y sustentable.

Articulo 132 .- De conformidad con la Ley de Planeaciéon y el Plan Nacional de
Desarrollo, se formulard la programacion sectorial de corto, mediano y largo
plazo con los siguientes |ineamientos:

Fracciones:

La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caréacter
democratico que establecen la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participaran en ella el
sector publico por conducto del Gobierno Federal, los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en los términos del
tercer parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y privado a
través de sus organizaciones sociales y econémicas legalmente
reconocidas y demas formas de participacion que emanen de los
diversos agentes de la sociedad rural.

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la
formulacién de programas a nivel municipal y regional o de cuencas,
con la participacion de las autoridades, los habitantes y los
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productores en ellos wubicados. Dichos programas deberéan
congruentes con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional
Desarrollo.

VII. La planeacion nacional en la materia deberd propiciar

16

ser

de

la

programacion del desarrollo rural sustentable de cada entidad

federativa y de los municipios, y su congruencia con el
Nacional de Desarrollo.

Plan

En el ambito estatal La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Qaxaca, en los articulos 202 y 1132 se establece:

Articulo 202 .-

“El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo local, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de

la

economia, para el fortalecimiento de su soberania y la democratizacion

politica, social y cultural del Estado.

La planeacion es un proceso politico, democratico y participativo que
tomard en cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones que
comprende el Estado de Oaxaca. Sera regional e integral y tendrd como
unidad de gestion para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel

municipal .

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca

procedimientos de participacion democratica y los criterios para
formulaciéon, instrumentacién, control y evaluacion del Plan vy

los

la

los

programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables
del proceso de planeacion y los (sic) bases para que el Ejecutivo
coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y concerté con

los particulares, las acciones a realizar para su elaboracion

ejecucion”

Artfculo 1139 .-

y

Fraccion IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal .
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberéan
asegurar la participaciéon de los Municipios.

La Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca es la encargada de establecer los
| ineamientos que deben de seguir los hacedores de politica en materia de
desarrollo comunitario. Los articulos que hacen referencia al papel municipal
son:

Articulo 12 .- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer:

|.- Las normas y principios basicos de acuerdo a los cuales se planeara el
desarrollo de la Entidad y se encauzardn las actividades de las
administraciones Publicas Estatal y Municipales;

[l.- Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética;

Articulo 52 .- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion
del desarrollo de los Municipios con la participacion democratica de los grupos
sociales, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Artfculo 72 .- Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica
administrativa para realizar planes, elaboraran a través de las comisiones de
planificacion y desarrollo, los planes municipales y los programas operativos
anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su conocimiento y las
observaciones que procedan.

Articulo 262 .- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del
Articulo 70., de esta ley, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un
plazo de seis meses contados a partir de la instalacion del Ayuntamiento y su
vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 332 .- Los planes y programas, una vez aprobados, seran obligatorios
para las dependencias de la Administracion Publica Estatal y para las
Administraciones Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 342 .- Mediante el ejercicio de las respectivas competencias que les
confiere la ley, el Ejecutivo del Estado y los Presidentes Municipales induciréan
las acciones de los particulares, y en general, del conjunto de la poblacion, a
fin de propiciar el cumplimiento de los objetivos y prioridades de los planes y
programas.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

La coordinacién en la ejecucidon de los planes y programas deberé proponerse, por
el Ejecutivo Estatal, a los Gobiernos Federal y Municipales a través de los
convenios respectivos.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca estipula las legislaciones para el
otorgamiento de responsabilidades a los municipios para |levar a cabo sus planes
de desarrollo. Los articulos que los establecen son:

Articulo 432 .- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.— Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras correspondientes.

XXV.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales
en el Municipio.

Articulo 472 .- - Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran por mayoria
simple o calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la
votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria
calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los
siguientes acuerdos:

Xl .— Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo

Artfculo 682 .- EI Presidente Municipal, es el representante politico vy
responsable directo de la administracion publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

XI1l1.— Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros
meses de su administracién, asi como los programas anuales de obras y servicios
publicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

La Ley Municipal para el Estado de Oaxaca en el titulo noveno “Sobre los Planes
Municipales de Desarrollo y sus Programa” , capitulo Unico “Del Plan Municipal
de Desarrollo y sus Programas” establece:

Articulo 1672 .- EI plan municipal de desarrollo que se formule, deberd ser
elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros seis meses de gestion
municipal, contados a partir de la fecha de instalacion de los ayuntamientos, vy
su vigencia serd por el periodo de su ejercicio legal. La formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan estard a cargo de los
O6rganos, dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a la ley y normas de la materia, para este efecto, podra solicitar
cuando lo consideren necesario, la asesoria del gobierno del estado y de las
dependencias del sistema estatal y nacional de planeacion.
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Articulo 1682 .- El plan tendra los siguientes objetivos:

| .- Propiciar el desarrollo armbnico del municipio;
Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

[11.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento
del plan y programas de desarrollo;

[V.- Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal; vy

V.- Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo
estatal y nacional.

Articulo 169.- EI plan municipal de desarrollo contendré& como minimo un
diagnéstico de la situacion econdmica y social del municipio, las metas a
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucidén, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion. En la
elaboracion de su plan municipal de desarrollo los ayuntamientos proveeran 1o
necesario para instituir canales de participacion y consulta popular.

Mision.

Somos un grupo de personas de origen indigena con usos y costumbres propios que
tenemos como objetivo trabajar como un pueblo organizado, unido, con
responsabilidad con los habitantes para lograr el desarrollo econémico, social,
cultural y administrativo del municipio de San Andrés Lagunas. Con el trabajo de
nuestra gente y de nuestros gobernantes sera posible.

Vision.

Queremos un pueblo desarrollado y préspero, con calidad de vida y servicios
basicos; educacion, salud cultura. Organizado para las decisiones de caracter
publico, con instituciones que ayuden al desarrollo social y humano. Que como
hasta ahora prevalezca la paz y armonia, visualizamos al municipio como una
potencia en cuestiones productivas mediante la implantacidén de proyectos
productivos y sustentables conservando los recursos naturales propios del
municipio.

Valores del municipio.

Respeto: Base fundamental para lograr paz y armonia entre Ayuntamiento,
ciudadanos y pueblos vecinos, a partir de la inclusion y participacion
colectiva en la toma de decisiones.
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Transparencia: Ayuntamiento comprometido con los ciudadanos, que garantice la
utilizacion o6ptima de los recursos naturales, humanos y financieros con que se
cuente.

Legalidad: Ser regidos con base en o expuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con pleno respeto a los derechos humanos vy
civiles.

Honestidad: Gobierno responsable, que busque el «crecimiento social, con
conciencia de grupo, capaz de ejercer de la mejor manera |0S recursos
destinados al desarrollo social.
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Contexto Municipal'.

Este apartado se debe desarrolla de manera descriptiva, destacando elementos
basicos del municipio, entre los cuales encontramos:

Delimitacion y estructura territorial

San Andrés Lagunas se encuentra ubicado en las coordenadas 17° 34' Norte vy
97° 31" y a una altura sobre el nivel del mar de 2300 msnm, la altura varia en
las zonas del municipio que va desde los 2000 a los 2600 msnm; ubicandose al
noroeste del estado de Oaxaca. Cuenta con una superficie de la 100.8 kilometros
cuadrados representando el .1% con respecto a la superficie del estado, se
encuentra a 155 kilometros aproximadamente de la capital del estado.

San Andrés Lagunas se encuentra ubicado al noroeste del estado de Oaxaca, en el
siguiente mapa se puede observar la posicion que ocupa dentro del estado.

Imagen 1 Macro localizacion.

Simbalogls

== | remcen
— | cae

£ | zneumana

Locatad

\ VILLA DE TAMAZULARAM S \
\ DEL PROGRESO

VILLA TEJDPAM
DELA UNION

Sumaree
Fuente: INEGI, Marco Geoestadistico municipal 2005 e informacion

topogréfica.

! Los datos del contexto municipal fueron tomados de INEGI, Marco Geoestadistico Municipal 2005 e
informacion topografica (INEGI, 2005). (INEGI, Informacion topografica Digital)

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés

Municipal

Plan

(¢



23

Limita al norte con los municipios de Villa de Tamazulapam del Progreso, Villa
Tejupam de la Union y San Pedro Yucunama; al este con los municipios de San
Pedro Yucunama y San Pedro y San Pablo Teposcolula; al sur con el municipio de
San Pedro y San Pablo Teposcolula; al oeste con los municipios de San Pedro vy
San Pablo Teposcolula, Villa Chilapa de Diaz y Villa de Tamazuléapam del
Progreso.

El' municipio cuenta con cuatro localidades: Guadalupe Lagunas, San Isidro
Lagunas, La Soledad y San Andrés Lagunas, las cuales pueden ser apreciadas en el
siguiente mapa de micro localizacién. Cuenta con una carretera de terraceria en
regular estado gracias al mantenimiento por parte de la comunidad, misma que se
denota con una linea punteada en el mapa; la mancha urbana en el mapa se
representa por el color amarillo, estd creciendo en la zona baja del municipio y
en donde antes se ocupaba como zona para la agricultura.

Imagen 2 Micro localizacion.

VILLA | EJUHAN
DE LA UNION

Grafca
IEtroE)

Fuente: INEGI, Marco geo estadistico municipal 2005 e informacién
topografica.

El municipio pertenece a la microrregion “Zahuindanda® nlmero 45, misma que
para el estado no es prioritaria. San Andrés Lagunas no pertenece al Programa
Nacional Contra el Hambre, no quiere decir que no se tengan carencias de hecho
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en el eje “Desarrollo social y humano” se hace énfasis en las carencias que el
municipio presenta. El municipio se encuentra ubicado en la region de la
Mixteca.

Medio Fisico

San Andrés Lagunas, se encuentra en una region semiarida, pertenece a la sierra
madre del sur; 83.71% de la superficie del municipio es sierra baja compleja y
el 16.29% es sierra baja.

El suelo dominante de San Andrés Lagunas se compone de Leptosol en un 82.31% vy
Vertisol 17.69% del territorio; se encuentran los cerros: la Neblina, el cerro
Verde, el cerro de Agua, el Yucunubis y el RNudino. El cerro de Yucuyave,
Nundute, cerro del Zapotal y Yucufiuvis, se introduce en terrenos de Guadalupe,
ademas del cerro del Zapote.

También en el suelo esta compuesto por roca ignea extrusiva Andesita 11.67%, asi
como de roca sedimentaria: caliza 38.82%, l|imonita arenisca 19.49% y arenisca
conglomerado 11.77% ademas de suelo aluvial 18.25%.

En la siguiente imagen se puede apreciar el relieve del municipio.

Imagen 3 Orografia.

P -

Fuente: Tomado de la imagen satelital CIIED 2014.
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Hidrograffa

El municipio cuenta con dos veneros de agua, uno que no es aprovechado por que
se encuentra lejos de la poblacion y el costo es elevado, otro venero que sirve
a la poblacion comg ~riin notahin~ o~ ancngntrg en |a parte baja y por tanto se

) Imagen 4 Relieve e Hidrografia. .
tiene que bombear el agua para luego Introducirla en la red de agua potable. En

el siguiente mapa se aprecian las corrientes agua que atraviesan el municipio,

uno es denominado rio Salado y el que se encuentra al oeste, y el otro afluente
gque mantiene himeda la zona baja o cultivable es intermitente. Pertenece a la

region hidrolégica “Balsas” , a la cuenca R. Atoyac, Subcuenca R. Mixteco.

L
| simbologia

2/ | cwaceme

Cortients o 3qua.
- e
| Zonaumana

VILLA DE TAMAZULAPAM
DEL PROGRESO R

| VLA TEJOPAM
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¥l
T

SAN PEDRO
YUCUNAMA

i;%_;;_wnv

az o

st
Escala Grifica
(Kiometros)

i SANPEDRO ¥ SAN PABLO
scoLl

Fuente: INEGI, Marco geo estadistico municipal 2005 e informacion
topografica.

Flora y Fauna

Se cuenta con bosques de coniferas y mixtos; ademds de pinos existen encinos,
Bejucos, Sauce, Capulin, Enebro, Quebracho, entre las flores principales se
encuentran: Rosas, Gladiolas, geranios, Michaflores, orquideas silvestres,
Encino blanco, amarillo y rojo, ocote, quebracho, enebro, Modrofio, Tuya
Ramoncillo, Durazno, Capulin, manzana, membrillo, Maguey, Tuna, Nopal, vy
frutales., ciruela blanca y roja, Mora, Zapote blanco.

La fauna silvestre que se encuentra en el municipio: coyotes, Palomas, codorniz,
chachalacas, jilgueros, cenzontles zorras, tejones, venados, el gato montés,
zorrillos, moscas, zancudos, ranas, Sapos y garza, viboras de cascabel,
coralillo, escorpion, puercos, gallinas, guajolotes, patos, gansos, Lagartija,
Gato montés, Venado, Armadillos, entre otros.
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El clima es templado himedo con |luvias en verano, de acuerdo con los datos del
INEGI tiene una humedad promedio de 80.01%, la precipitacion media anual se
encuentra entre 700-800 mm y la temperatura seglin la estacién dela afio oscila
entre 14-24 ° C.

Principalmente se wutiliza para la agricultura 38.76% y zona urbana 1.71%,
ademas, el bosque ocupa 39.57%, chaparral 13.46% y pastizal inducido 6.5% del
territorio del municipio. En el mapa siguiente se puede observar tal
distribucion.

Imagen 5 Uso de suelo y vegetacion.
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Fuente: INEGI, Marco Geoestadistico municipal 2005 e informacidn
topografica.

Los recursos naturales con los que cuenta San Andrés Lagunas son: agua,
materiales pétreos, terrenos montanosos, planos y laderas que hacen posible el
cultivo agricola a baja escala.
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Dinamica Sociodemografica

San Andrés Lagunas es considero un municipio no indigena, no hay ropa tipica,
ademas, se ha perdido el mixteco como lengua desde hace ya varias generaciones.
La poblacion total es de 505 habitantes, 239 hombres y 266 mujeres cifras
vigentes en 2010. Estos se distribuyen en 153 hogares con un promedio de 3
personas por hogar; 46 contaban con jefatura femenina. De acuerdo con |0os censos
y conteos de poblacion que realiza el INEGlI a poblacion del municipio se ha
reducido en 11.43% de 2000 a 2010, pues ha pasado de 563 habitantes a 505.

El grado promedio de escolaridad es de la poblaciéon de 15 afios y mas es de 5.9
grados, por debajo del promedio estatal y nacional, se cuenta con 5 escuelas de
educacion basica.

La mayoria de la poblacion se encuentra en el sector primario, y realizan
agricultura de autoconsumo. El salario promedio por dia de trabajo es de 100
pesos, sin embargo no se laboran mas alla de 10 dias con salario por mes, esto a
causa del desempleo. EI PIB per capita anual es de 809 dblares anuales, lo cual
es muy bajo esto contribuye a que el nimero de carencias en el municipio sea en
promedio de 3.2 para la poblacion en situacion de pobreza.
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Seguridad.

H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Eje 1.—- Estado de Derecho, Gobernabilidad y
Segur idad.

La seguridad, entendida como la condicion suficiente para que cualquier
ciudadano, de cualquier condiciéon social, etnia, etc., pueda salir a las calles
a realizar sus actividades diarias, sin el temor de ser agredido (fisica o
verbalmente, ni que le sean extraidas sus pertenencias) se ha convertido en uno
de los ejes principales tanto en los Planes estatales como en los Planes
Nacionales de desarrollo. No basta con combatir los actos delictivos, es
necesario crear una cultura con sensibilidad humana, que permita concientizar a
los ciudadanos para prevenir dichos actos, pero para ello, las instancias
gubernamentales, federales, estatales y municipales, deben propiciar condiciones
econémicas que permitan a la segmentacion mas vulnerable (jovenes) tener acceso
a empleos formales, dignos y no desviarse a cometer agravios hacia otras
personas, negocios, instituciones, etc.

El estado de derecho, de igual manera, debe ser fuerte, representativo e
igualitario para todos los estratos de la sociedad, que garantice un trato
justo, con apego a los derechos humanos para resolver los conflictos, de
cualquier indole que éstos sean. Las instituciones deben ser trasparentes,
confiables, de tal manera que las personas victimas de algin delito puedan
acudir a ellas, sin temor a que sus agresores queden impunes, y que sus demandas
no sean procesadas.

La seguridad estéa correlacionado positivamente con el crecimiento econémico de
cualquier sociedad, ademas que las instituciones garantizaran los derechos a la
propiedad privada. Asi se creardn mas y mejores empleos, mayores salarios,
teniendo como fin elevar el nivel de bienestar de la comunidad en su totalidad.

Problemas.

1) Rezagos Institucionales.

Corresponde al estado, a través de la gobernabilidad democratica,
garantizar la seguridad de sus ciudadanos, escuchando sus opiniones y atendiendo
a sus demandas, asi como generar mecanismos para que dichas demandas sean
atendidas cabalmente con el pleno apego a la ley. En Qaxaca los problemas
principales que residen son: la existencia de rezagos institucionales, en el
sentido, que las organizaciones destinadas a promover la paz, confianza, certeza
juridica y demas componentes del estado de derecho, han sido ineficientes,
debido a diversas causas como el trafico de influencias y corrupcion.

2) Rezago en el poder Judicial.
Otro de los graves problemas es el rezago que existe en el o6Organo
judicial, “Oaxaca requiere de nuevas formas de ejercer y dar vigilancia a la
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

constitucionalidad en la relaciéon entre los poderes del estado, asi como los
Organos autonomos, para tener un sistema democratico” (PED, 2011-2016) .

3) Limitacion a la autonomia de los municipios.

La escasez de recursos destinado a los municipios, |imita su autonomia,
asi como su personalidad juridica y patrimonios. Al no tener suficientes
ingresos, los municipios se ven rezagados en cuanto a calidad de atencidon a
demandas ciudadanas, como ineficiencia en sus instituciones, en términos de mala
infraestructura y falta de personal capacitado. Existe, un alto grado de
dependencia financiera de los recursos federales.

4) Estado de derecho en los pueblos indigenas.

La condicion de ser indigenas ha ©provocado ciertos grados de
discriminacion, principalmente por que los proyectos iniciados por comunidades
rurales no cuentan con apoyos. La falta de libre determinacion de los pueblos
misma que ha sido retomada por organismos internacionales como la OIT en el
convenio 169, en cuanto a la resolucion de sus conflictos internos, ha provocado
inconformidades y conflictos que |legan incluso a cobrar vida humanas.

Uno de los mas graves problemas, es la poca o nula participaciéon de las
mujeres indigenas, que frecuentemente son victimas de marginacion,
discriminacion y violencia (fisica y sexual).

5) Deficiencia en infraestructura.

Los tipos de delitos no son homogéneos en el estado, depende de la
cantidad de habitantes vy el tipo de comunidad que sea, son las necesidades que
se deben satisfacer en materia de seguridad publica.

Las comunidades rurales presentan problemas por conflictos agrarios vy
politico-electorales, no existen instalaciones adecuadas para retener a los
reclusos, no existen espacios de recreacion que les permita readaptarse
socialmente.

Lineas de accion.

1) Estado como 6rgano rector.

El Estado debe comprometerse a garantizar la estabilidad econdmica y la
paz social, a través de modulos de atencidn ciudadana, campafias informativas vy
educativas para fomentar la participacion de los ciudadanos y que no sean
indiferentes ante actos delictivos.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Se debe fortalecer la democracia directa en asuntos de interés puiblico,
principalmente politico y econémico. Asi como transparentar el destino de los
recursos, como los asignados a las campafias politicas.

2) Autonomia de los municipios.
La solucion inmediata es dar asesoria a los servidores publicos, sobre todo a
los rurales, para que realicen un uso 6ptimo de sus recursos, capacitarlos en
materia de planeacion, administracion, finanzas y seguridad publica, etc.

Los planes y proyectos de desarrollo municipales deben ser elaborados
por personas con conocimiento en esa area, para que sean eficientes y |leven
consigo mayor bienestar para las comunidades. Los recursos destinados deben de
ser completamente transparentes.

Es indispensable mejorar el recaudo fiscal, los ingresos propios de los
municipios no son suficientes para atender las necesidades de sus comunidades,
lo cual los hace dependientes de los recursos federales. Esto se puede lograr a
través de la actualizacion de los catastros, para el mayor recaudo.

Campafias educativas para la inclusién del papel de la mujer, sobre todo
indigena, en asuntos de interés politico, social y econémico. Ademas de campafias
de sensibilidad humana, para evitar cualquier tipo de violencia.

3) Estado de derecho en los pueblos indigenas.

Para evitar conflictos, protestas, manifestaciones es necesaria la
consulta a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes, proyectos,
obras que les afecten directamente, asi como la inclusi6on de sus opiniones. Lo
cual garantizard la libre determinacion y autonomia de dichos pueblos, crear
instituciones legales que verifiquen que realmente se |leve a cabo.

Mayor acceso y educacién de los indigenas a la jurisdiccion del estado,
mediante la traduccidon de sus lenguas al espafiol .

Inclusion de la mujer indigena en aspectos de reparto de tierras, para
puedan ser propietarias de su patrimonio.

4) Deficiencia en infraestructura.
Profesionalizar policias, para que sean aptos para el manejo de nuevas
tecnologias, instrumentos y procedimientos policiacos.

Mayor presupuesto para la adquisicion de mejor equipo de proteccion, asi
como cursos psicologicos para sensibilizar a los policias y crear un
marco normativo de la funcién policial.

Conclusiones.
Para impartir justicia y que sea garantizada, con apego a las normas y reglas
vigentes, para todos los ciudadanos, respetando creencias, grupos sociales,
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razas étnicas, es necesario contar con dos aspectos de vital importancia:
personal capacitado, que sea capaz de atender las demandas, |levarlas a cabo y
darles solucién, y suficiente infraestructura con tecnologia que permita
agilizar los tramites, ya que en muchas ocasiones debido a la tardanza de las
respuestas, las personas consideran una pérdida de tiempo el denunciar delitos,
qgque muchas de las veces pueden ser graves. Siendo Oaxaca el segundo lugar en

“cifra negra” por delitos no denunciados, por falta de confianza hacia las
autor idades.

Diagnéstico especifico.

San Andrés Lagunas es miembro de la tercera parte (481) de los municipios que se
encuentran gobernados por el sistema de usos y costumbres. Lo cual quiere decir
que para tomar decisiones, desde la eleccion de las autoridades municipales
hasta la de los comités, se realiza a partir del |lamado a junta general, donde
participa toda la comunidad, y a través del voto libre se designan sus proximas
autoridades, los cuales seran sus representantes legales ante las competencias
locales, estatales y nacionales, ademds de ser los administradores de los
recursos monetarios de que disponga el municipio y sus localidades. Dicho
periodo de representacidn consta de 3 afios.

Para cumplir con los objetivos, metas y proyectos propuestos para lograr el
pleno desarrollo de la comunidad y obtener mayores niveles de felicidad para la
poblacion en general, es sumamente importante contar con fuentes de empleo,
educar a las personas, etc., pero no es suficiente, se debe ademas garantizar la
segur idad de los ciudadanos, de los negocios y de cualquier persona que transite
dentro del municipio y sus localidades.

Existen tres rubros que se encargan de vigilar y hacer cumplir las leyes para
lograr un ambiente en paz, propicio para el bienestar de la poblacion. En primer
lugar el estado de derecho da a conocer las leyes vigentes en la carta magna, a
través de instituciones y organizaciones. En el caso propio de San Andrés
Lagunas, la institucién encargada de cumplir con estas obligaciones es el propio
ayuntamiento, lo cual lo vuelve un organismo centralizado. Por lo tanto, si se
tienen quejas o comentario acerca del mal funcionamiento de algin actor publico
se acude con el sindico municipal, sin que exista algin organismo aut6nomo, 0
una organizacioéon civil que pueda dar seguimiento a las demandas para imponer las
sanciones correspondientes, en caso necesario.

Por formar parte del territorio mexicano, el municipio de San Andrés Lagunas
queda regido por las leyes que dicta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademds de las leyes de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. Por lo tanto, las decisiones en materia legal seran
tomadas bajo consulta de lo que dicten dichas constituciones.
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Localmente las sanciones que seran aplicados a los que no respeten las leyes
estipuladas son propuestas y votadas en asamblea general. Por lo regular, en el
municipio, cuando se comete una infraccion el pago es en especie (trabajo), a
través de “tequios” . En caso extremo de incumplimiento, el sancionado sera
acreedor de una multa monetaria.

La gobernabilidad hace referencia a la cooperacion e interaccion de
particulares, grupos de asociaciones civiles y funcionarios publicos para |legar
a acuerdos que beneficien a los habitantes. En San Andrés Lagunas esto se lograr
a partir del |lamado a asamblea general, donde todas los habitantes pueden
expresar sus opiniones, quejas e ideas de como mejorar el municipio, dentro de
un marco de respeto hacia sus vecinos y la autoridad municipal. El sistema de
gobierno de San Andrés Lagunas postula que todas las personas tienen obligacion
como ciudadanos, de formar parte de alguna asociacién de comités para garantizar
el funcionamiento de las instituciones que le son asignados. Por regla, para ser
considerado a formar parte de un comité es necesario que se cumpla con la
mayor ia de edad.

En materia de seguridad, el municipio se encuentra relativamente bien, ya que
los actos delictivos graves como asaltos a mano armada, secuestros, extorsion,
asesinatos no son comunes. De lo que se sufre es del mal comportamiento de los
jovenes y adultos que ingieren bebidas alcohdlicas y provocan disturbios a la
moral de la comunidad. En cuanto a infraestructura, se cuenta con personas que
fungen como policias para garantizar la paz publica, existe una carcel municipal
con cupo para 3 personas. De manera general en el municipio no suceden actos que
puedan ser considerados como delitos graves, los que se suscitan son resueltos
mediante platicas y consejos, de no ser suficiente se aplican las multas
correspondientes.

1) Al ser un municipio pequefio, las instituciones encargadas de
garantizar la aplicabilidad de las leyes no se encuentran
desarrol lados, es decir, no se cuenta con la infraestructura fisica
necesaria, las herramientas adecuadas ni el personal capacitado para
atender las demandas de los habitantes.

2) Falta de participacion de las mujeres en la vida publica.

Objetivos
1) Es necesario contar con un sistema legal fuerte que permite
mantener la paz y las buenas costumbres de la comunidad, a
través del respeto a las leyes, para ello se deben de unir
esfuerzos, con la participacion de todos y cada uno de los
ciudadanos, autoridades, grupos de la sociedad civil, con apego
a la supremacia de la carta magna.

2016

de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014

Municipal

Plan

(¢



Estrategias.

34

2) Permitir que las mujeres ocupen cargos en la vida publica de la
comunidad, que sus voces y acciones se hagan escuchar .

1)

Propiciar el fortalecimiento de las instituciones
publicas, a través de la participacion de actores
internos y externos; que brinden asesorias y talleres
para educar a los funcionarios municipales.

Mediante capacitacion permitir a las mujeres tener acceso
al conocimiento sobre sus derechos de participacion como
funcionarios publicos.

1) Proponer que especialistas en materia legal brinden
talleres a las autoridades municipales para que
éstos conozcan sus derechos y obligaciones con los
ciudadanos.

2) Gestionar ante alguna dependencia para que acuda a
la comunidad a brindar a las mujeres asesorias y
platicas informativas acerca de su papel en la
sociedad, sus derechos y obligaciones como ser
humano.

Proyectos.

1) Adecuar un espacio accesible para que
cualquier ciudadano que desee plasmar una
queja o demandar algin acto que le afecta
directamente, pueda hacerlo sin miedo a
represalias.

2) Acudir al Instituto de la Mujer Oaxaquefia
(IMO) para solicitar cursos, talleres vy
asesorias a todas las mujeres.

Tal como se ha comentado, en general, no existen problemas de regulacién en el
municipio, pero eso no excluye que sea necesaria la implementacidén de una mesa
reguladora que garantice la correcta aplicacion de las leyes.

Conformar una mesa de regulacién para darle seguimiento y evaluar los actos de
los actores politicos y sociales en materia legal y de derechos humano.
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Lograr que un conjunto de personas sean l|as encargadas de revisar que los
funcionarios puUblicos cumplan con sus obligaciones con apego a las leyes
establecidas.

1) Conformar un grupo de ciudadanos que tengan deseos
de participar en la vida publica como observadores
y revisores de las actividades en materia politica.

2) Capacitar a las personas que conforme la mesa en
materia legal y de derechos humanos.

1) Llamar a junta general para que varias
personas conformen un comité de vigilancia
administrativa, aque tenga facultad para
reprochar el mal comportamiento de los
funcionarios publicos y mala aplicacion de
las leyes.

2) Gestionar ante la Comision Nacional de
Derecho Humano (CNDH) para que las personas
gque conformen el comité cuenten con
capacitacién previa sobre derechos humanos vy
deberes del ayuntamiento.

Los problemas que existen en este rubro no son muy graves, sino suelen ser so6lo
de tipo morales, cuando alguna persona (escasamente) ingiere bebidas
embr iagantes y disturba el orden publico.

Mantener el orden y la paz pUblica como hasta el momento se ha hecho en el
municipio de San Andrés Lagunas.

Mediante acciones y campafias de concientizacion prevenir el abuso de bebidas
alcoh6licas en lugares publicos.

Acudir a estancias de salud para que brinde talleres y platicas informativas
acerca de las consecuencias del abuso del alcohol en la salud, en el hogar y en
la economia familiar.

1) Solicitar a las caravanas de salud de la
Secretaria de Salud de Oaxaca (SSO) para
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impartir platicas acerca de las enfermedades
por consumo de bebidas embriagantes.

2) A la persona con cargos de desorden publico

por consumo de bebidas alcoholicas
sancionarla con retencion en la carcel
municipal por 24 horas mas una Jornada
laboral de trabajo comunitario o mas
dependiendo de la gravedad del asunto.
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Eje 2.— Desarrollo Social y Humano.

Los distintos niveles de gobierno se plantean erradicar la pobreza, el
acercamiento de los servicios basicos a la poblacion para disminuir la
marginacion asi como implementar programas sociales que disminuyan el grado de
desigualdad entre la poblacion.

De los problemas mas graves que afectan a gran parte de la poblacién son la
pobreza, la marginacion y la desigualdad, y la mayor parte de la politica
publica social de los distintos niveles de gobierno enfatizan en la solucién o
disminucién de éstos. En términos generales la pobreza es definida como la
privacion de los seres humanos que no permite desarrollar adecuadamente sus
capacidades y por tanto afecta directamente a su bienestar y desarrollo
personal, familiar y social. Dentro de las privaciones mas notorias de la
pobreza y que se viven a diario en nuestras comunidades estan: la alimentacion,
educacion, salud, vivienda, servicios basicos, seguridad social, entre otros.

La Ley General De Desarrollo Social en México estable que las variables que se
deben de considerar para la medicion de la pobreza ingreso corriente, rezago,
educativo, acceso a los servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacidon y
cohesion social. EI CONEVAL planteo una metodologia para la medicién de la
pobreza, menciona que existen dos lineas de ingreso: la linea de bienestar
minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la
linea del bienestar, que equivale a al valor total de la canasta alimentaria vy
de la canasta no alimentaria al mes. También, el enfoque multidimensional de la
pobreza indica que se encuentra en situacion de pobreza multidimensional
aquel las personas que no cuentan con |0s recursos para cubrir sus necesidades
basicas y que por consecuencia presentan carencia social.

La desigualdad se refiere a la distribuciéon de los recursos entre la poblacion,
normalmente medido a partir de los ingresos, consumo, gastos, acceso a
servicios, el indicador que se ha utilizado para esta medicion es el coeficiente
de Gini, dénde O significa perfecta distribucion de los ingresos o que todos
tienen los mismos ingresos, y 1 que uno solo ha obtenido el 100% de los
ingresos.
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Gréafica 1 Pobreza Multidimensional.

Porcentaje de la Poblacién en Situacion de
Pobreza Multidimensional, 2008.

Resto de los Estados | NNNNNNENEGEGEGEGE 39.9%
Chiapas NN 62.0%
Puebla NG 64.0%
Guerrero I 63.1%
Chiapas [N 76.7%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%  100.0%

Fuente: Informe de pobreza multidimensional del CONEVAL, 2008.

La marginacion, se entiende como un fendémeno estructural expresado en el nulo o
£SCaso acceso a servicios, progreso técnico o exclusion de grupos sociales. Las
dimensiones fundamentales de la marginacidén de acuerdo con el CONAPO son: acceso
a servicios basicos, las condiciones de la vivienda, los ingresos laborales y la
educacién. En Oaxaca y en la Mixteca, el grado de marginacion se agudiza por la
alta dispersion poblacional ya que dificultan o hacen muy costoso generar la
accesibilidad a dichos servicios, asi como la provision de infraestructura
(CONAPO, 2014). Estos tres conceptos se relacionan directamente por lo que la
solucion es muy dificil y de bastante estrategia, ademas de las limitantes de
los recursos publicos para ello. En el siguiente grafico con datos de CONEVAL
(CONEVAL, Informe de pobreza multidimensional en México, 2008, 2008), se observa
la situaciéon del Estado de Oaxaca, en relacion a los estados mas pobres
multidimensionalmente y del resto de los estados.

El CONEVAL menciona que los estados con mayor presencia indigena en el pais son
aquellos en donde se acentla mas la pobreza multidimensional, asi mismo, las
carencias de la poblacién para el afio 2008 del estado por grado de prioridad
eran: seguridad social, servicios de salud y servicios basicos en la vivienda.
Podemos ver entonces que como se menciond al principio de este eje, la pobreza
esta relacionada con la marginacion. Por su parte mediante las estadisticas de
la ENOE se estima que el 67% y 61.9 % de la poblacion del estado se encuentra
en situacion de pobreza en 2010 y 2012 respectivamente (INEGI, ENCUESTA NACIONAL
DE OACAPACION Y EMPLEO, 2013). En pobreza extrema 23.3% de la poblacion se
encuentra en dicha situacién lo que corresponde a casi un millon de oaxaquefios,
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con respecto a los afios 2010 y 2008 estas cifras han descendido, CONAPO menciona
tres caracteristicas importantes de la pobreza, mismos que la poblacion
oaxaquefia carece.

San Andrés Lagunas, de acuerdo al censo de poblacion y vivienda del INEGI en
2010 contaba con una poblacion de 505 habitantes de los cuales 266 eran mujeres
y 239 hombres, representa el .01% de la poblacidon estatal, con una densidad
poblacional de 9.8 habitantes por kilometro cuadrado (INEGI, 2010). La poblacion
se encuentra distribuida en 153 hogares, con un promedio de 3.1 personas por
hogar .

Se ha reducido la poblacién de 563 habitantes en 2000 a 505 habitantes en 2010,
del total de hogares 46 contaban con jefatura femenina, dentro de los talleres
participativos se puede percatar que la poblacién emigra al Distrito Federal y
USA.

El CONEVAL mide la pobreza utilizando dos lineas de ingreso: La “linea de
bienestar minimo” que de acuerdo al CONEVAL es el valor de la canasta
alimentaria por persona al mes y la “linea de bienestar” considerada como el

valor total de la canasta alimentaria y no alimentaria por persona al mes
(CONEVAL, 2014). En la siguiente grafica contiene informacion sobre las dos
| ineas de ingreso del municipio.

Grdfica 2 Linea de bienestar.
Porcentaje de la poblacidon con ingreso
menor a la linea de bienestar y
bienestar minimo

80%
70%
60%
50%
40%
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Poblacion con ingreso inferior a la Poblacion con ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo linea de bienestar
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL, 2010.

De 505 habitantes de San Andrés Lagunas, 157 habitantes (36%) de la
poblacion reportaron un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, esto
quiere decir que no se tiene el suficiente ingreso para adquirir por persona la
canasta alimentaria mensual lo que trae como consecuencia desnutricion, bajo
aprovechamiento escolar, baja calidad de vida, etc. ademas, 309 habitantes (71%)
era de 493 habitantes, reportd un ingreso inferior a la linea de bienestar.

La region a la que pertenece San Andrés Lagunas es de las pobres en el estado.
La Mixteca se caracteriza por el extremismo en el que viven sus comunidades. El
municipio se encuentra a 30 minutos aproximadamente del distrito de San Pablo vy
San Pedro Teposcolula, a donde acuden los estudiantes y pueblo en general a
intercambiar productos y a realizar compras. El transito es lento debido a que
el camino es de terraceria. En el siguiente grafico se considera los datos de

Grdfica 3 Pobreza, 2010.

Pobreza, San Andrés Lagunas, 2010.

80.00%
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70.60%

50.00% 42.90%
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20.00%

10.00% 0.40% 0.30%
0.00% —
Poblacion en Poblacién en Poblacion en  Poblacion Poblacion  Poblacién no
situacion de situacion de situacion de vulnerable  vulnerable pobrey no
pobreza pobreza pobreza  por carencias poringresos vulnerable
moderada extrema sociales

2010 del CONEVAL respecto a pobreza.

27.70% 28.70%

Fuente: Elaboracioén propia con datos del CONEVAL, 2010.

La mayoria de la poblacion de San Andrés Lagunas se encuentra en
situacion de pobreza, 308 habitantes (70.6%), de estos 187 habitantes (42.9%) se
encuentran en pobreza moderada y 121 habitantes (27.7%) se encuentran en
situacion de pobreza extrema que quiere decir que no tienen mas de 30 pesos al
dia para cubrir sus necesidades basicas esto impide que se puedan desarrollar
plenamente y que puedan alcanzar niveles de vida elevados. En 2010, s6lo una
persona report6 ser no pobre y no vulnerable, por lo que se deben de realizar
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acciones que encaminen a un crecimiento econémico que se traduzcan en mejores
empleos y salarios; en un primer momento se deben de acrecentar las politicas de
beneficencia social para poder mejorar el capital humano disponible.

El coeficiente de Gini indica la desigualdad en el ingreso que presenta la
poblacién, para San Andrés Lagunas este coeficiente es de 0.375 por lo que no se
presenta una desigualdad significativa, ademas, la razon del ingreso entre la
poblacion pobre extrema y la poblacién no pobre y no vulnerable es solo de .2
esto quiere decir que este Ultimo estrato sb6lo recibe 20% mas de ingresos que
los pobres extremos o cual nos da una idea acerca de las condiciones de ingreso
en el municipio.

El ingreso corriente total per-céapita (ICTPC) mensual municipal es de
$1,175.00 pesos cifras emitidas por CONEVAL en 2010, por otro lado, segun
estimaciones de los propios habitantes el ingreso promedio mensual es de
aproximadamente $600.00 pesos, EL ingreso corriente total per-capita de México
en 2010 fue de $2,916.00 pesos corrientes per-céapita por mes a valor de 2010,
esto nos ayuda a comprender el nivel de pobreza en el municipio.

Grdfica 4 Indicadores de pobreza.

México Oaxaca San Andrés Lagunas
EPobreza uPobreza extrema
®Pobreza moderada ®mVulnerable por carencia social
®@Vulnerable por ingreso @No pobre y no vulnerable
mCarencia por rezago educativo mCarencia por acceso a la salud
wCarencia por acceso a la seguridad social mCarencia por calidad y espacios de la vivienda

mCarencia por servicios basicos en la vivienda u Carencia por acceso a la alimentacion

Fuente: CONEVAL 2010.

En cuanto a carencias sociales, en el siguiente grafico, se puede observar la
comparacion del municipio con el promedio nacional y estatal, no se puede hablar
de que se esta bien en el municipio. EI tema que salta a la vista por el nulo
acceso a ellos son: servicios basicos en la vivienda, ademas acceso a servicios

Grdfica 5 Carencia Social.

60.74%
Carencia Social, San Andrés Lagunas, 2010.
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de salud y acceso a la seguridad social. En todos los ambitos del grafico se
tiene un alto nivel de insatisfaccion y es lo que refleja el coeficiente de
Gini.

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL, 2010.

En 2010, la condicién de rezago educativo afectd al 27.3 % equivalente a 119
personas, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 25.2%
que representa 79 habitantes, en el indicador de carencia por acceso a la
seguridad social afect6 es de 82.2 % de la poblacion, es decir 380 personas, el
resto se encuentra en el IMSS (54 habitantes) e ISSSTE (9 habitantes), el 24%
de la poblacién reporte vivir en casas o viviendas con espacios que no tienen
cal idad en materiales y cuentan con espacio insuficiente.

EL 80% de la poblacion (348 habitantes) habitaba en 2010 en viviendas son los
sin los servicios basicos porcentaje muy superior al promedio nacional, esto se
debe a la dispersion poblacional aunado a la falta de proyectos que ataquen
dichos rezagos, ademas, 96 personas (21.9%) posee carencia alimentaria. Solo una
persona es no pobre y no vulnerable en el municipio, esto quiere decir que
excepto esa persona todos son vulnerables ya sea por carencia O por ingresos.

El ingreso corriente (2010) per-capita mensual de San Andrés Lagunas es de
$1175.00 pesos mensuales, muy por debajo del ingreso per-cépita del distrito de
San Pedro y San pablo Teposcolula y del estado, ademas en cuestién de género es
distinto al nacional y aun que es muy bajo se debe reconocer que las mujeres en
el municipio pueden y tienen la posibilidad de tener al menos el salario de un
hombre, a pesar de los datos que proporciona CONEVAL, en los talleres
participativos la poblacién menciond que la pobreza se acentla mas pues la
percepcion de la gente sobre sus ingresos es que solo reciben de $600.00 -
$800.00 pesos mensuales.

De acuerdo con CONEVAL, se tiene un indice de marginaciéon de .42413 lo que se
traduce en un grado de “marginacién medio” , ocupando el 773 lugar en el
contexto nacional de las localidades seglin el indice de marginacion. Tomando en
cuenta las variables que componen el indice de marginacion, en materia educativa
el 14.29 % de la poblacion de 15 afios y mas es analfabeta, ademas el 89.18 % no
cuenta con primaria completa, ademas, el 4.17% de la poblacion en edad de 6 a 14
anos no asiste a la escuela.

El nivel de escolaridad de San Andrés Lagunas es de 5.18 grados frente a 6.9
afios del estado de Oaxaca y 8.6 grados de la media nacional, por tanto el grado
de escolaridad del municipio casi cercano a la culminacion de la primaria, por
tanto, se debe de hacer énfasis en esta variable y en su infraestructura.
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En materia de acceso a servicios publicos y condiciones de las viviendas, en
2010 el 42.5% (65 viviendas) de la poblacion no contaba con drenaje, es
necesario que se dé prioridad a estas viviendas para que se pueda resarcir esta
condicion. El porcentaje de sin agua potable es de s6lo el 6.5% que representan
a 10 viviendas, la problematica identificada es el nivel a la que se encuentran
las viviendas asi como la lejania a la red plblica (1 kildémetro
aproximadamente), ademds, el resto de las viviendas que cuentan con agua
entubada mencionaron que no es constante debido a la falta de recursos para
bombear a diario el agua, pues el yacimiento de donde se obtiene el agua se
encuentra en la parte baja del municipio.

El 3.3% (5) de viviendas no dispone de energia eléctrica. EL 6 viviendas
(3.9%) tienen un solo cuarto, el 15.7% (24 viviendas) cuenta con pisos de tierra
y el 11.1% (17 viviendas) no cuentan con ningin bien. La siguiente gréafica
resume los indicadores de vivienda de San Andrés Lagunas.

Grdfica 6 Indicadores de vivienda.

Indicadores de Vivienda, 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Se cuenta con cinco escuelas de nivel basico dos escuelas de preescolar y 3
primarias para preescolar y dos para primaria, los jovenes para poder asistir a
la secundaria y al bachillerato tienen que viajar hacia el distrito de San Pedro
y San Pablo Teposcolula que es donde les queda mas cerca y a donde normalmente
asisten a realizar sus estudios de este nivel, asi que tienen que viajar diario
o alquilar una vivienda en dicho lugar.
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Grdfica 7 Educacion.

Educacién, San Andrés Lagunas, 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

El grado de escolaridad en el municipio de San Andrés Lagunas es de 5.18 grados
de escolaridad mientras que el promedio estatal es de 6.9 y el nacional es de
8.6 grados de escolaridad; el municipio de San Andrés Lagunas muestra un claro
rezago en materia educativa, aunado a que no se cuenta con infraestructura en
materia de telecomunicaciones.

Del total de la poblacién del municipio 14.29% con 15 afios o mas es anal fabeta,
ademas, alerta que 4.17% de la poblacién entre 6 y 14 aflos no asista a la
gscuela, por otro lado, el 89% de la poblacién de 15 afios y mas no culminaron la
primaria.

El municipio presenta carencias en: infraestructura, personal, materiales y
demas accesorios que permitan el pleno desarrollo de las capacidades, pues se
cuenta con solo cinco profesores, ademas, como se puede constatar no existe
tecnologia disponible en las escuelas, la capacitacion de los docentes es otro
pilar importante dentro de este ambito, se cuenta en la comunidad con casetas de
teléfono, telefonia celular en algunas partes del municipio, NO se cuenta con
BIBLIOTECA pUblica.

En materia de cultural, se practican los usos y costumbres, se realizan dos
fiestas municipales, el 30 de noviembre y cuarto viernes de cuaresma, la mayoria
de los habitantes profesan el catolicismo y algunos pertenecen a otra religidn,
las fiestas que se realizan en el municipio cuentan con la ayuda y cooperacion
de los vecinos, sin embargo, la carga a las finanzas municipales es alta pues en
ella se gastan alrededor de $300,000.00 y con esto se puede realizar alguna
accion de mayor prioridad para los habitantes de la comunidad. Los habitantes no

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés

Municipal

Plan

(¢



mantienen la lengua original, por lo que en los talleres participativos
realizados con en la comunidad se sugiere que asi como en las escuelas se les da

una clase de lengua extranjera se cimente una clase en lengua Mixteca, se ha

perdido la vestimenta tradicional. En el municipio prevalecen los tequios y
“gueza”

En infraestructura de salud se cuenta con una unidad médica y un médico.
Como se vio en los indicadores sociales, la mayoria de la poblacién no cuenta
con seguridad social. Es un problema el que los adultos mayores los cuales ya
han aportado a la comunidad sus fuerza de trabajo, no se disponga de espacios
habitables o dignos ademas de que se tenga un apoyo de asistencia social para su
manutencion.

Grdfica 8 Cobertura de salud.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

La grafica anterior muestra la cobertura de salud del municipio. En ella se
muestra 368 habitantes no cuentan con derechohabiencia de servicios de salud en
2010, esta cifra sigue vigente segin los mismos habitantes consultados en los
tal leres participativos en 2014.

A partir de los talleres participativos asi como dentro del recorrido por el
municipio y sus agencias municipales ademdas de lugares especificos y del
diagnéstico realizado con autoridades municipales, comités de diversas areas y
vecinos en general se identificaron los siguientes problemas, objetivos,
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estrategias, lineas de accion y se proponen |os proyectos que se enuncian a
continuacion.

El municipio en promedio cuenta con un numero de 3.2 carencias por familia,
aunado a la falta de empleo y el bajo nivel de remuneracion los espacios que se
habitados en la comunidad son de baja calidad lo que impide el desarrollo
integral de la familia. Los servicios basicos en las unidades habitados no
cubren el 100% de la comunidad.

Objetivo.
Mejorar o en su caso crear |os servicios basicos para el desarrollo de las
familias y habitantes del municipio de San Andrés Lagunas.

Estrategia.
Realizar obras de infraestructura basica municipal como el agua, el
drenaje o la electrificacion.

Real izar proyectos para la coberturizacion total de los servicios basicos.

e Ampliacion y rehabilitacion de la red de
agua potable.

e Ampliacion y repotenciacion de la rede de
energia eléctrica.

Incrementar el salario promedio de los habitantes del municipio.

Estrategia.
Crear fuentes de empleo mediante proyectos productivos
para comenzar con una dinamica econémica dentro del
municipio.

Realizar proyectos productivos y gestionarlos ante
dependencias estatales y federales, y buscar asesoria
técnica que ayude a potencializar los cultivos
nativos.

e Tecnificar el campo mediante riego vy
técnicas probadas.

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés

Municipal

Plan

(¢



La escasa infraestructura con que se cuenta en el municipio en materia
educativa, ademas, de |os recursos escasos con que se cuenta hacen
dificil incrementar la calidad educativa asi como el nivel de escolaridad
en el municipio, esto conlleva a un rezago educativo.

Ayudar a los habitantes del municipio a elevar la calidad de
la educacion a través de cursos, talleres de capacitacion,
libros, etc.

Acondicionamiento de un espacio o local del municipio
para el establecimiento de una biblioteca publica ademas de
acondicionar con tecnologia a las escuelas de educacion
basica.

e (Curso y taller para promover la importancia de la educacion
en el desarrollo de la comunidad.

e Talleres especializados mediante la participaciéon de las IES
de educacion superior de la region como el Instituto
Tecnoloégico Superior de Teposcolula.

o Construccién o acondicionamiento de un espacio para
la creacion de una biblioteca publica vy
mejoramiento de las escuelas asi como exigir a que
los profesores de las escuelas basicas sean mejores
cada dia.

Objetivo 2.
Aumentar los grados de escolaridad y la calidad de los mismos, asi
como el promedio municipal.

Seguir incentivando a los jovenes del municipio mediante su
transporte colectivo y demds acciones la superacion
profesional .

e Buscar financiamiento externo para mantener su transporte
publico, y el comedor universitario.

e Que mediante la cooperacion de los pueblos que se
encuentran en la microrregion se establezca una
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El

cooperacién para que todos tengas las condiciones de
continuar con sus estudios.

e Promover la actualizacion de los docentes de las
escuelas.

o campafia  “Actualizate maestro” para que los
profesores sean mejores.

o Fomentar en los adultos la cultura del estudio, asi
como fomentar en el municipio escuelas sabatinas o
solicitar al Instituto Estatal de Educaciéon para
Adultos un médulo de atencidon en el municipio.

Las unidades de atencién médicas en el municipio cuentan con un
s6lo personal que se hace cargo de la unidad médica, a ella acuerden
habitantes no solo del municipio, por tanto los medicamentos y equipos
se ven insuficientes para atender a toda la demanda.

Objetivo.
Lograr que el 100% de la poblacién se pueda entender en el centro
de salud asi como que tengan seguridad social.

Estrategias
Buscar alternativas al centro de salud, ademas de acondicionar
con medicamentos y equipo a la unidad médica del municipio.

e Solicitar ante las autoridades correspondientes (IMSS o SSA)
un mas personal médico de planta para que atienda a la
comunidad.

e Mejorar las condiciones del centro de salud.

Proyectos
e FEquipamiento del Centro de salud
e Ampliacién del centro de salud
e Gestidon de una ambulancia.

municipio se encuentra sin conectividad, no se cuenta con servicio de

internet, telefonia. Existe una sola carretera que conecta al municipio con el
exterior misma que es de terraceria, ademas las carreteras que conducen a sus
comunidades son de terraceria y se encuentran en mal estado.
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Objetivo
Mejorar los accesos y accesibilidad al municipio para que los visitantes y
vecinos de comunidades aledafias puedan fluir, asi como los propios habitantes.

Estrategias

50

Mediante la participacién colectiva de los habitantes mediante el
tequio y la utilizacion de los recursos naturales de la regidn
rehabilitar la terraceria que conduce al municipio;, ademas de
gestionar e implantar servicio de internet en el municipio.

e Establecer servicios de comunicacion municipal como
INTERNET, TELEFON{A, RED EDUCATIVA, BIBLIOTECA, entre
otros.

e Revestimiento de la carretera de terraceria que
conecta al municipio y sus agencias asi como la que

conduce a Tamazulapam misma que Ilega hasta
Teposcolula.
Proyectos
e Mediante un enlace Ilevar una l|inea ADSL al
municipio.

e (Gestionar en el programa empleo temporal para el
revestimiento continuo de las carreteras que
conducen a las agencias.

e (Gestionar la pavimentacion en asfalto de la
carretera principal.

La cultura, tradicién, lengua y vestimenta propia se ha perdido

totalmente por la falta de incentivos para asumirla propia.

Objetivo

Emplear estrategias para recuperar la identidad cultural,
fortalecer la lengua principalmente entre los jovenes y nifios, asi
como la ropa tradicional comida, tradiciones, y demas actividades
propias del municipio.

Estrategias

Mediante la participacion de todos los habitantes del
municipio, recuperar las tradiciones, cultura, lengua vy
vestimenta.
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Lineas de accion

Cursos en Mixteco entre los nifios y jovenes para
incentivar y cultivar el valor de la cultura ya
perdida en el municipio.

Fortalecer las formas de organizacion del
municipio, como tequios y guezas.
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Crecimiento Economico.
Competitividad Yy Empleoc.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Eje 3.- Crecimiento Econdémico, Competitividad y Empleo.

En la literatura econtmica, tanto en el ambito académico como en el profesional,
el crecimiento econtmico es la parte fundamental de cualquier economia, ya que a
través de la estabilidad macroecondmica; control de la inflaciéon y bajos niveles
de desempleo, se desarrollan actividades encaminadas al objetivo Gltimo que es
el de incrementar los niveles de bienestar y el desarrollo de las capacidades de
las personas que habitan en dicha economia.

En este texto se dan a conocer los puntos de mayor relevancia que enmarca el
Plan Estatal de Desarrollo de 0Qaxaca 2011-2016, para la implementacion vy
fortalecimiento de una sociedad oaxaquefia prospera, competitiva y con elevados
estandares de calidad de vida. Se complementa con lineas de acciéon del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

En la primera parte se enumeran los problemas que se detectaron, que afectan a
las actividades econ6micas mas importantes del estado, para en seguida mostrar
las posibles lineas de accidén que permitan el pleno desarrollo de dichas
actividades para la generaciéon de productos de alta calidad, asi como proveer
empleo a todas las personas que tengan edad y deseen formar parte de la
Poblacion Ocupada (PO) formal .

Problemas.

OQaxaca es uno de los estados con mayor potencial dentro de la ReplUblica
Mexicana, debido a su dotacion de materias primas y su riqueza cultural. Pero la
falta de recursos tanto econdémicos, como humanos, no ha permitido que dicho
potencial sea implementado y genere externalidades positivas.

Uno de los principales problemas es la falta de capacitacion de la mano de obra,
ya que actualmente se emplean tecnologias obsoletas, o en su defecto ningln tipo
de tecnologia es utilizada para la realizacion de las actividades. El ratio
capital- trabajo es muy bajo, lo que se traduce que la mayor parte de la fuerza
trabajadora no emplea maguinas para trabajar, lo que conlleva a la disminucion
de la competitividad, uno de los ejes principales dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, ya que en los Ultimos afios México ha estado descendiendo sus niveles
de competitividad en relaciéon con otros paises de América Latina, como Chile.
Una de las causas de esto, es la falta de atraccidon y retencion de inversion
productiva que permita la adquisicién de maquinaria, equipos tecnologicos,
cursos de actualizacion y mayores salarios a la mano de obra calificada.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Ademas, la presencia tanto cientifica como tecnolégica es muy pequefia, faltan
mas centros de investigacion y desarrollo, para la aplicacion y divulgacion de
los conocimientos desarrol lados en otras partes del mundo y del pais.

Dentro de los estados de la Republica Mexicana, Oaxaca es uno de los (ltimos
lugares (31) en cuanto a facilidades de iniciar un negocio, ya que en promedio
es necesario invertir 38 dias para realizar tramites, concesiones, etc., tampoco
existe un organismo que auxilie a las personas (fisicas o morales) para
levarlos a cabo. Aunado a eso, las facilidades para acceder a financiamientos
son muy pocas, debido a varias causas, sea por desconocimiento, al conocer a qué
organismos acudir, o por no cumplir con los requisitos, ya que son empresas
pequefias o micro. Esto sucede tanto el ambito piUblico como en el privado, es
decir, tanto los bancos comerciales como los de desarrollo no cuentan con
sistemas de financiamiento que permitan a mas personas acceder a ellos.

Ya se ha mencionado que Oaxaca es una gran fuente de materias primas, debido a
su orografia, y a los distintos tipos de climas que posee, ademds de tener
puertos maritimos. En pocas palabras, su ubicacion geografica como ventaja
comparativa es muy grande, lo cual Ileva a preguntarse ¢ Cual es la razon por la
cual QOaxaca no genera excedentes en materias primas para su exportacion? La
respuesta es: debido a que, en el caso de la agricultura, el 89% de la
produccion es de autoconsumo, ademas que son cultivos temporales (83% de la
superficie cultivable) que se realizan en minifundios, con bajos niveles de
mecanizacion y tecnificacion, asi como falta de almacenes y centros de acopio,
que debido a que son productos perecederos son proclives a perder su vida Gtil
mas rapido, la desorganizacién de los productores es una barrera mas que no
permite la libre comercializacién de sus productos.

Los sectores agropecuario, forestal y pesquero son |os mas importantes, pero por
razones similares a las de la agricultura, no pueden desarrollarse plenamente.

Una condicién necesaria que debe cumplir cualquier entidad para crear
crecimiento y desarrollo econémico es contar con altos niveles de
infraestructura, desde carretera, de salud, educativa, entre otras.

Con una infraestructura adecuada, el estado serd capaz de explotar su potencial,
tanto en el sector industrial como el turistico, ya que permitiria el acceso a
comunidades con atractivos turisticos.

Uno de los mayores desafios es el abastecimiento de agua potable, ya que no se
cuenta con la infraestructura correcta, a pesar que se tiene uno de |0s primeros
lugares en cuanto a reservas acuiferas. Debido que mas del 90% de las
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

comunidades son rurales, no cuentan con seguridad alimenticia, por falta de
acceso a sus comunidades, 1o que eleva los indices de malnutricién, sobre todo
en los menores de edad.

En cuanto a educacion, la infraestructura no es suficiente para satisfacer la
demanda del nivel béasico, no se cuenta con instalaciones adecuadas, estan
alejadas de las comunidades, 1o que provoca altos indices de ausentismo y
desercion.

En materia de salud publica, so6lo el 0.25% de la poblacion oaxaquefia no cuenta
con acceso a centros de salud, pero la falta de infraestructura carretera no
permiten atenciéon oportuna, lo que provoca que ciertos centros queden saturados
y el servicio no pueda ser otorgado de la mejor manera.

Datos del Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPO) muestran que Oaxaca es uno de
los estados con mayor rezago, en cuanto acceso a servicios publicos vy
condiciones de vivienda, en 2010 el 22.8% de la poblacién total no contaba con
agua entubada y 29.2% carecia de drenaje, cuando la media nacional es de 8.5% y
9.7% respectivamente. EI 5.7% de la viviendas no contaba con servicios de luz
eléctrica, el 18.7% tenian pisos de tierra. Lo cual demuestra que para lograr un
mayor desarrollo en las comunidades, es necesario proporcionar las condiciones
necesarias para que los habitantes puedan ejercerse como seres historicamente
determinados y ser mas productivos.

Lineas de accion.

Vincular los centros de investigacidon en ciencia y tecnologia a los sectores
productivos y gubernamentales, de tal manera que se apliquen los conocimientos a
sus labores diarias, para incrementar los niveles de competitividad, asi como
implementacion de cursos de actualizacion, comprar equipos de computo de Gltima
generacion, etc.

Fomentar esquemas de financiamiento educativo, para que los trabajadores, los
alumnos universitarios, puedan asistir a capacitarse a universidades de otros
estados o extranjeras.

Crear un ambiente propicio para que los inversores, tanto institucionales como
privados, vean atractivo invertir sus capitales en el estado, a través del
incremento de los niveles de seguridad, respeto a la propiedad privada vy
excepciones fiscales temporales. Ademas del mejoramiento del marco institucional
para hacer negocios.

Promover a la Banca de desarrollo como palanca de crecimiento y desarrollo
economico. Asi como  mayor financiamiento para el acceso  a las
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telecomunicaciones, como servicios de telefonia fija y movil, asi como banda
ancha. La llegada de internet en los afios 80 en México ha abierto grandes
puertas a la red de comunicaciéon mas grande del mundo, ya que a través de ella,
miles de personas promocionan sus productos, lugares turisticos. Por ello es
indispensable crear un fideicomiso que permita las MPyMES tener acceso a la red
de banda ancha, para que de esta manera se den a conocer sus productos, no sbélo
dentro del estado, también a nivel nacional e internacional.

La Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico (STyDE) del estado de Oaxaca a
través de la Direccion y Desarrollo y Promocion Comercial tiene como mision:

“Promover de manera eficiente la actividad comercial del estado a través de
servicios de difusién, asesoria, consultoria, capacitacion y financiamiento
[Para que las MiPyMES pueden tener acceso y generan ingresos]”

Se debe crear fideicomisos a productores primarios, de tal manera que
implementen maquinas en su produccion y puedan comercializar no s6lo en mercados
locales o regionales. Crear, también vinculos con el sector académico vy
profesional para el fortalecimiento de las capacidades tecnolo6gicas.

Fomentar el estado de derecho de las comunidades indigenas, que sean consultadas
sobre la utilizacion de sus recursos naturales, para el sano desarrollo de sus
comunidades. Ademas de ser respetuosos con el medio ambiente, mediante la
agricultura sustentable.

Lo anterior queda sustentado en el articulo 272 constitucional fracciéon XVII
parrafo 49 donde establece: “La ley, con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela.”

Se debe destinar mayor gasto a la creacién y conservacion de las redes
carreteras, ferroviarias, y areas, aque permitan la |libre circulacion de
mercancias y personas, para generar mayor derrama econdmica en los distintos
sectores.

Dado que QOaxaca tiene grandes atractivos turisticos, es necesario crear campafias
de promocién, y a la vez, tener las instalaciones necesarias para el confort vy
disfrute de los turistas.

El PND propone mejorar los servicios de gasto pUblico, creando una hacienda
publica mas fuerte para tener estabilidad macroeconémica, ademas que permite que
el acceso a los impuestos sea sencillo.
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Conclusiones.

En este texto se ha hecho un resumen de eje “Crecimiento economico,
competitividad y empleo” del Plan estatal del estado de Oaxaca 2011-2016,
tomando los puntos que se consideran mas importantes para cumplir con los
objetivos planteados.

Claramente el estado de Oaxaca muestra sintomas de grandes rezagos en varios
sectores de actividad econdmica, por lo cual es necesario jerarquizar qué tipos
de actividades son prioritarios, sobre todo los referentes a elevar los
estandares de vida de sus habitantes, siendo mas vulnerables lo que viven en
comunidades rurales.

De los problemas que se enumeraron, |0S que se consideran mas importantes son la
inclusién de la innovacion tecnologica a los procesos productivos y la creacidn
de mejor infraestructura en todos sus ambitos.

Diagnéstico especifico.

Cuando se hace referencia a los municipios de Oaxaca, generalmente, se tiene ex—
ante la concepcion de la situacién de marginacion, carencia de servicios y
pobreza existentes. A pesar de todo ello, el municipio de San Andrés Lagunas,
segin la metodologia y clasificacion de la CONAPO (2010), es catalogado como
municipio de medio indice de marginacién, lo cual se traduce que los habitantes
viven relativamente bien, en el sentido, que tienen a su disposicion los
servicios béasicos para su desarrollo y reproduccién como seres humanos. La
siguiente imagen muestra la situacion de marginacion del municipio respecto a
otros en la region de la Mixteca.

Imagen 6 Grado de marginacion por municipio.
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Fuente: Tomado de la pagina de internet de CONAPO (2010).

Poblacion.

La teoria del crecimiento econémico ha demostrado que una poblacién numerosa
debe de ser una condicion para que una comunidad pueda desarrollar su potencial,
por lo tanto, no es suficiente con tener acceso a los servicios basicos es
necesario contar con la poblacion capaz de realizar diferentes tipos de
actividades econbmicas. Las ilustraciones siguientes muestran los porcentajes de
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), asi como los sectores de actividad en
que laboran.

Datos del INEGI (2010) muestran que el 74.46% de la poblacion tiene 12 o mas
afnos, es decir, estan en condiciones de ser considerados para empezar su vida
laboral, de este porcentaje el 31.09% estd considerado dentro de la PEA. Las
graficas siguientes muestran la segmentacion de la PEA, en ocupado vy
desocupados.

Grafica 9 Participacion Econdmica.

PEA
desocupada
0%

Participacion Econdmica.

Fuente: Elaboracioén propia con datos de CIEED, Oaxaca.

Como se puede observar, de las 157 personas que representan el
31.09% (PEA total) se encuentra trabajando, es decir, todas aquellas personas
que tienen edad suficiente para ejercer un oficio, sea de cualquier tipo, se
encuentra empleado.

La grafica 10 muestra los sectores de actividad en que se
encuentran empleada la Poblacidon Econdmicamente Activa, mientras que la grafica
3 presenta los subsectores.
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Grafica 10 PEA por sector de actividad.

PEA por sector de actividad.

Terciario
10%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CIEED, Oaxaca.

Gréfica 11 PEA subsector

PEA empleada.

4%

M Agricultura, Ganaderiay
Caza
M Industrias Manufactureras

= Construccion

B Comercio

Fuente: Elaboracién propia con datos de CIEED, Oaxaca.

La grafica muestra que la mayor parte de la poblacion trabajadora se dedica a
actividades primarias, las que destacan son la agricultura y en menor medida la
ganader ia. Dentro del subsector manufacturero se tiene a las personas dedicadas
a tejer tenates de palma y plastico. Por su parte los empleados en la industria
de la construccién son, generalmente, albafiiles.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Cabe sefialar que las personas que se dedican tanto a la industria de la
construccion, manufacturera y a la agricultura poseen periodos de ocupacion
intermitentes, lo que quiere decir, que Su ingreso no es constante, teniendo un
promedio de ingreso familiar de $600.00 (segin estimaciones de los propios
habitantes), por otro lado CONEVAL (2010) estima un ingreso per capita mensual
de $1,175.00.

En cuanto a los trabajadores no independientes reciben un salario promedio
diario de $120.00 mas alimentos, con jornada laboral de entre 8-10 horas, este
tipo de trabajo también es intermitente, mayormente cuando es tiempo de siembra,
labranza y cosecha.

Riqueza Natural

Para lograr que un municipio alcance un mejor desarrollo econébmico es necesario,
conocer cual son los activos con que cuenta, es decir, identificar sus
fortalezas, tanto en recursos humanos y riqueza natural. Es obligaciéon de las
autoridades municipales y de los ciudadanos, reconocer su patrimonio y sobre
todo hacer uso eficiente y sostenible, de tal manera que no se condene el futuro
de sus hijos, nietos o generaciones venideras.

Por su ubicacion geografica, San Andrés Lagunas cuenta con una gran variedad de
tipos de suelo donde en cada uno de ellos se realizan diferentes actividades,
ademas, el municipio cuenta con gran diversidad de flora y fauna, esto debido al
clima templado subhlmedo con Iluvias en verano, el cual es propicio para la
agricultura y ganaderia, aunado también a su riqueza tienen abundante agua, pero
s6lo en temporada de |luvia cuando las lagunas contienen agua en la superficie
plana. El municipio cuenta con dos “ojos de agua” los cuales son factor
impor tante para inducir un sistema de riego tecnificado.

El municipio cuenta con tres estanques que se encuentran en mal estado por
falta de mantenimiento, en los cuales existe abundante agua y son aptos para la
produccion de diferentes tipos de peces.

La siguiente tabla muestra detalladamente la riqueza natural, la cual debe ser
factor importante para lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar el
bienestar de sus habitantes y sus generaciones futuras.
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Tabla 1 Riqueza Natural.

Medio fisico - MONTANOSO PLANO

SUELO Rocoso, arcilla Tierra colorada
AGUA Provoca deslave Pluvial, ojos de
y agua
agrietamientos
CULTIVOS Encino blanco, Maiz, Trigo,
amarillo y Frijol, Haba,
rojo, ocote, Lenteja,
quebracho, Alfalfa, Avena,
enebro, calabaza,
Modrofio, Chilacayote,
Tuya’ Cebol la,
Ramonci | lo. Jitomate,
Tomatillo, Uva,
Durazno,
Capulin,
Chayote,
Chirimoya,
Tejocote, Limon,
pera, Membrillo,
manzana,
Aguacate,
¢, QUIEN Lefia, abono Toda la familia
TRABAJA? vegetal,
madera, guaje,
papanoquel i te,
cucharilla,
gusano de

maguey, etc.,
por varones.

 LADERA

“RIO

Tierra Rio

blanca y intermitente
arena
Ojos

agua

de Riachuelo
“Naua

adavi”

Maguey,

Tuna,

Nopal , y

frutales.,

ciruela

blanca y

roja, Mora,

Zapote

blanco,

Toda la
familia
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

FAUNA Conejos, Toros, borregos, Toros,
coyotes, chivos, burros, borregos,
comadrejas, cabal los, chivos,
ardillas, puercos, burros,
viboras, guajolotes, cabal los,
zorrillos, gal linas, puercos,
t lacuaches, guajolotes,
ZOrro, tejon, gallinas,
venado, gato
motes,
coralillo, cola
pinta,
chirrionero,
chachalaca,

distintas aves,
cuervos, aguila
real, gavilan,
gavilancillo,
zopi lote,
tecolote,
correcaminos,
murciélagos,
cuervo, taranta
hueso, ratas vy
ratones, tuza,

lagartijas,

iguanas,

palomas, etc.
¢, Qué se hacia Rosos Cultivo de Tallar
antes? maguey pulquero  madera

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados de los tal leres participativos
con autoridades locales y poblacion civil de San Andrés Lagunas.

Como se puede apreciar la riqueza forestal y animal de la comunidad es inmensa,
pero cabe recalcar que no esta disponible todo el tiempo, existen ciertas
temporadas para su cultivo.

Proceso productivo.

Los cultivos de mayor frecuencia en la comunidad son el maiz, frijol y el trigo,
ya que es una tradicion ancestral que han heredado de sus padres y abuelos. Se
cultivan pero en menor medida y en pequefias parcelas los descritos en la tabla
anterior. Dado que la produccion no es constante durante todo el afio, la
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siguiente tabla muestra calendario de produccion agricola, el cual se utiliza
principalmente para autoconsumo.

Tabla 2 Calendario de cultivo.

Siembra Maiz Siembra Trigo

Siembra Trigo

Fuente: Elaboracion propia con datos del taller participativo, San Andrés
Lagunas.

Gréafica 12 Proceso de produccion maiz.

Preparar el Surcary Labrar la

Sembrar milpa

terreno

Encajonar
J o=d Cosechar.

la milpa

Fuente: Elaboracion propia con datos del taller participativo, San Andrés
Lagunas

Cabe mencionar que para la produccion los habitantes de San Andrés Lagunas no
ocupan ningln tipo de fertilizantes quimicos, es decir, su consumo Sse basa en
cultivos organicos.

Datos tomados de INEGI (2011) revelan que en el municipio existen 667 hectareas
de superficie sembrada, distribuida de la siguiente manera:
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Grafica 13 Superficie sembrada

Superficie sembrada (ha).

Trigo grano
14%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

Grafica 14 Volumen de produccion.

Volumen de produccidon

(toneladas).
Frijol
4%
Trigo grano
15%

Tomate rojo
(jitomate),
9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

Tal como muestran las graficas de la superficie, el volumen y valor de la
produccioéon, son predominantes los cultivos en frijol y maiz, pero tal como se ha
dicho, son de autoconsumo, ya que no se cuenta con un centro de almacenamiento y
distribucion para venta del producto, ademas que los precios son muy bajos por
falta de valor agregado.
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Grafica 15 Valor de la produccion agricola.

Valor de la produccidn agricola (miles

de pesos).
1200.00
1000.00 1100.00 ——
800.00 —  mValor de la produccién de
frijol.
600.00 —

Valor de la produccién de
400.00 — maiz grano.

BN - B
0.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

Terrenos comunales.

Se cuenta con una zona comunal, la cual cuenta con 5000 hectéarea de terrenos de
cultivo, 800 cabezas de ganado caprino, un total de 50 personas que la trabajan,
se trabaja por medio de “tequio” .

Entidades Econémicas.

Datos proporcionados por los habitantes del municipio revelan que las entidades
econdmicas que existen son en forma de pequefias tiendas o “tendajones” de
particulares, ademas de una tienda comunitaria (CONASUPO). También existen dos
pequefias fondas de comida; familiares.

Ecoturismo

Resulta de vital importancia la preservacion del medio ambiente, pero también
aprovechando la ventaja comparativa de los bellos paisajes se pueden crear rutas
de atraccion turistica. La comunidad de San Andrés Lagunas, dentro de sus
abundantes paisajes, existe uno en especial que es un arbol de sabino, Unico en
su especie en la comunidad, lo cual lo hace atractivo, ademas de posibles
veredas para la practica del ciclismo de montafa.

Vias y costos de transporte.

El municipio de San Andrés Lagunas se encuentra a 10.7 kilometros del distrito
urbano de San Pedro y San Pablo Teposcolula, o cual es relativamente cercano, y
permite que los habitantes puedan viajar para comprar |os productos que no
pueden adquirir en la comunidad, ya que no existe un mercado local para
abastecerse.
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Por otro lado, para acudir al centro urbano de Teposcolula, se cuenta con dos
camionetas propiedad del municipio, que viajan diariamente, teniendo un costo de
$10.00 por persona o $50.00 “viaje especial” . El caso de los estudiantes (de
cualquier nivel) que asisten a instituciones fuera del municipio tienen una
tarifa diferenciada de $5.00 por viaje, ocupando el transporte como autobuls
escolar, ya que el servicio consiste en |levar a los alumnos hasta su escuela,
siendo ésta el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula, el COBAO y
secundaria de la misma comunidad.

Maquinaria.

En cuestiones de maquinaria, el municipio cuenta con una retroexcavadora, 3
tractores y un carro de volteo. Se utilizan para trabajo del municipio y renta
con las siguientes tarifas:

Maquinaria Tipo de Precio
arrendamiento

Retroexcavadora Por hora. $
350.00

Tractor Por hectarea. $
400.00

Volteo Por viaje. $
300.00

Administracion municipal .

Debido a que el monto de recursos propio recaudado por el municipio es casi
nulo, entonces, la administracion municipal queda completamente dependiente de
las aportaciones y participaciones federales, pero dada que viene etiquetados
para gastos especificos, muchas de las veces no son destinados a areas
prioritarias que demanda la sociedad.

El siguiente cuadro muestra la cantidad de recursos que es destinado tanto al
estado de Oaxaca como al municipio por fondos federales.

Tabla 3 Recursos federales 2013.

Ejercicio Fiscal 2013 |

Participaciones $
$13,392,525,182.00 1,125,720,508.00
Apor taciones $
$25,475,148,345.00 1,751,731,100.00
Fuente: Elaboracioén propia con datos del INEGI (2011)

Los datos presentados tomados de la Ley de ingresos del estado de Oaxaca (2013)
muestran que aproximadamente el 8% del total de participaciones y aportaciones
federales son destinados al fomento municipal, pero debido al gran numero de
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municipios en el estado d Oaxaca, entre los cuales se divide el recurso, no se
destina lo suficiente a los municipios que son mas pequefios, que muchas de las

veces son los que mas o necesitan. Para hacer uso eficiente de los recursos
destinados al municipio de San Andrés Lagunas, es necesario hacer un analisis
historico de cual ado o ha

disminuido) en los Ultimos afios. Eso se muestra en la siguiente gréafica.

Participaciones Municipales

Ramo 28 (millones de pesos)
0.9

0.8 -
s
/~/

0.5 Fondo Munipal de
/ participaciones
04 |+
Fondo de fomento
0.3 Municipal
0.2
0.1
0
N OO < 1D O N0 O O = N M
O O O O O O O O o o oA
O O O O O O O O O o o o
N AN AN ANANANAN AN AN AN NN

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Finanzas del estado de
Oaxaca, en su portal de internet.

La tendencia seguida por el fondo de participaciones para el municipio se
muestra alcista, lo cual quiere decir que del afio 2002 al 2013 incremento en
107% con un crecimiento promedio anual de 7% para el fondo municipal de
participaciones y para fondo de fomento municipal 185% y 11%, respectivamente.
Por lo tanto, los recursos monetarios pertenecientes al Ramo 28, son cada afio
mayores, por tal motivo para complementarlo, el municipio tendra que buscar
nuevas formas de recaudacion, que le permitan obtener ingresos propios; para
poder invertirlos en proyectos prioritarios, que son los que demanda la
comunidad y que no son cubiertos por las participaciones.
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Dentro del Ramo 28 existen otros rubros que son parte fundamental de los
recursos federales para la poblacién, dichos rubros son los siguientes:

Grafica 17 Otras aportaciones Ramo 28

Otras aportaciones Ramo 28.
14,000.00
12,000.00 l///,i\“‘ NG
10,000.00 / Fondo de fomento
8,000.00 Municipal impuesto,
gasolina, diesel.
6,000.00 Fondo de
4.000.00 compensacion
2,000.00 /
0.00
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Finanzas del
estado de Oaxaca, en su portal de internet.

Ademas de las participaciones, las entidades federativas y los municipios poseen
otra fuente de recursos, el fondo de participaciones del Ramo 33. Estos recursos
son destinados para que |os municipios puedan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:

Educacion

Salud

Infraestructura béasica

Segur idad publica

Programas alimenticios y de asistencia social
Infraestructura educativa. (Secretaria de Hacienda) .
La grafica siguiente muestra la tendencia del Ramo 33.

O O O O O O
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Grafica 18 Aportaciones Municipales

Aportaciones Municipales Ramo 33
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Secretaria de Finanzas del
estado de Oaxaca, en su portal de internet.

Al igual que el fondo de Participaciones, el de Aportaciones también ha crecido
desde 2003 a 2013 a una tasa del 94% en el caso del fondo de aportaciones para
la infraestructura social municipal, y tasa de crecimiento promedio anual del
7%, por otro lado el fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios ha crecido en un 81 y 6%, respectivamente.

Hasta el momento lo que se ha hecho es un diagndstico, para conocer cual es la
situacion econémica en que se encuentra el municipio de San Andrés Lagunas,
ahora queda identificar los problemas que representan obstaculos para continuar
con el desarrollo de dicho municipio; mediante la propuesta de objetivos,
estrategias, l|ineas de accion y proyectos. Dicha metodologia se hara en tres
apar tados, crecimiento econémico, competitividad y empleo.

Ordenamiento territorial.

La siguiente imagen muestra cémo se encuentra el municipio de San Andrés Lagunas
en cuanto a la conformacion de su territorio, en tierras agricolas, zona urbana,
bosques, pastizales y otros. Es importante destacar la participacion de la
agricultura ya que ocupa un vasto terreno que se encuentra cerca de la zona
urbana, lo cual quiere decir que la mayor parte de la poblacién tiene sus
terrenos a distancias cortas.
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Imagen 7 Ordenamiento territorial.
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Fuente: Tomado de prontuario de informacion geografica municipal.

Crecimiento Econémico

Al hablar de crecimiento econémico se hace referencia a todos los factores con
los cuales cuenta alguna comunidad para poder salir adelante, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, por ello es necesario identificar los
problemas que acechan y ponen en peligro dicho objetivo. Tal como se ha visto,
el municipio de San Andrés Lagunas cuenta con una gran variedad de recursos,
sobre todo naturales y disponibilidad de mano de obra (aunque no especializada),
por €so es necesario proponer ideas que permitan explotar estos recursos, pero
de manera sostenible, creando una cultura ecoldgica para la preservaciéon de los
ecosistemas.

Es necesario ademas que los habitantes sean los emprendedores, ya que son ellos
los que en Ultima instancia seran los beneficiarios, todo debe ser con base en
un codigo de confianza y respeto hacia sus semejantes y la naturaleza.
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H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Se ha demostrado a nivel internacional que una condici6n necesaria para que las
comunidades crezcan es que sus pobladores tengan educacion de calidad que les
permita realizar actividades que tengan gran valor agregado.

A través de talleres participativos se consultd a la poblacién respecto a lo que
consideran los problemas en su comunidad que cohiben explotar su potencial y
crecer de manera tal que se garantice la existencia, preservacion y prosper idad
de las generaciones futuras.

1)

En cuanto al suelo los problemas hacen referencia a la erosidon que se
sufre y afecta a los cultivos debido a los desbordes de arena. Ademas
de las inundaciones en temporadas de |luvia en terrenos de cultivo.

La falta de agua en tiempo de sequias, la contaminacién, y la falta de
retencion de aguas pluvias, ademas de los altos costos de bombeo para
el agua potable son los problemas que mas aquejan a la poblacion.

Los fenomenos naturales (como las heladas, el granizo y el chahuistle)
aunado a las plagas como el “injerto” 'y el ocote que ponen en
peligro las plantas nativas.

Los animales domésticos se encuentran amenazados por |os coyotes y las
enfermedades.

Se cuenta con terrenos factibles para produccidn que no son ocupados,
se encuentran en estado “ocioso”

No existe un sistema de riego, todas las tierras son de temporal.
Abandono de fuentes de empleo e ingreso propio; estangues para peces.

1) Sentar las bases para lograr mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, a través de la participacion colectiva entre agentes
politicos y sociales.

2) Es necesario incluir a toda la poblacion que cuenta con la edad
necesaria y tenga deseos de trabajar en actividades que le
permitan obtener ingresos y mejorar sus niveles de vida.

3) Crear conciencia de la riqueza natural que poseen e impulsar su
conservacion.

4) Detectar las areas de oportunidad con que cuenta el municipio y
aprovechar todo su potencial.

Estrategias
1) Fomentar la participacion activa de la poblacion en edad
de trabajar para desarrollar proyectos de emprendimiento,
a través de talleres y cursos de capacitacion, de tal
manera que hagan uso eficiente de sus recursos
disponibles.
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2) Facilitar los medios necesarios que permitan la
realizacion de sus actividades como equipos técnicos y
tecnolégicos

3) Mediante la participacion colectiva, con los recursos
propios del municipio (mano de obra) incentivar el
emprendimiento hacia un mayor desarrollo econémico.

Lineas de accion.

1) Campafias de concientizacion en favor del cuidado
del ecosistema. Preservacion de flora y fauna.

2) Mediante el sistema de “tequios” lograr la union
de esfuerzos para impulsar proyectos productivos.

1) Gestionar ante SAGARPA y CONAZA la creacion
de ollas de captacion y retenciéon de aguas
pluviales, para aprovecharlas en los
cultivos.

2) Mediante la wutilizacion de la maquinaria
municipal, y  “tequios” rehabilitar las
presas para la producciéon de  peces.
Gestionar ante SAGARPA para la construccion
de estanques piscicolas.

3) A través de CONAZA gestionar la creacion de
zanjas-bordo, tinas ciegas o0 barreras
naturales para evitar la erosion de los
suelos que perjudican los cultivos.

4) Gestion ante SAGARPA para la creacion vy
mantenimiento de invernaderos para la
proteccion de cultivos.

5) Gestionar ante SEDAFPA vy SAGARPA, la
creacion y tecnificacion de sistema de
riego, aprovechando los “ojos de agua” en
la comunidad.

6) Instalacion de paneles solares para reducir
los costos de energia eléctrica en bombeo de
agua. Gestionar ante CONAGUA o SEA.

Competitividad

Para lograr que una comunidad sea competitiva es necesario que su fuerza de
trabajo esté lo suficientemente educada para realizar trabajos que requieren
calificacion, de tal manera que sean atractivos para los inversores y logren
obtener mayores niveles de empleo. Eso es por una parte, por la otra, si la idea
no es atraer inversionistas entonces, al tener 1os niveles necesarios de
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educacion, la propia comunidad puede decidir elevar sus niveles de bienestar a
través de la realizacion de actividades econdmicas con valor agregado. Por
ejemplo, en vez de cosechar y vender frutas naturales, se puede ademas incluir
procesos industriales para la elaboracion de derivados como son la mermelada,
los almibares, etc.

En términos generales, ser competitivos significa ser capaces de realizar
trabajos complejos o que requieres conocimientos especializados. Para ello, es
necesario que la poblaciéon que realizara dichos trabajos cuente con excelentes
condiciones de salud, educacion, alimentacidon, ademas de instituciones que
garanticen la libertad, justicia y castiguen los actos de corrupcién y mal
gobierno.

a) Se carece de un mercado o condiciones para la compra y venta de productos
basicos, principalmente los que se cultivan en la region.

b) Los cultivos se limitan a ser sblo de tres tipos: maiz, frijol, trigo.

c) Falta de capacitacion y asesoria a productores agricolas.

d) Falta de concientizacion en la explotacion sustentable de los recursos
naturales.

e) Carencia de organizacion para producir a gran escala.

f) Falta de regulacion y mejoramiento en el sistema de transporte publico.

1) Ser un municipio productivo capaz de liderar su propio autoconsumo y
exportar el excedente con valor agregado.

2) Buscar otras maneras de generar produccion e ingresos para la
comunidad.

3) Mejorar la productividad en cuanto a calidad de cultivos.

Estrategias

1) Lograr que los habitantes en edad de trabajar cuenten con
conocimiento técnico, que les permita ser mas productivos y por
ende tener mayores oportunidades de empleo, ya sea propio o para
otra persona.

2) Contar con infraestructura que permita reducir los costos y
maximizar las ganancias de la produccidn agricola.

3) Especializar a las personas en procesos productivos modernos
para maiz y frijol.

Lineas de accion.
1) Migrar a otros tipos de cultivo, que sean de mayor
demanda en |os mercados regionales.
2) Concientizar a la comunidad de la riqueza natural y de su
uso sustentable.
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3) Mayor organizacion y coordinacidon para el oOptimo empleo
de los recursos (maquinaria, transporte publico y demas).

4) Formar grupos de alumnos de diferentes instituciones para
la asesoria a pequefios productores y mejorar |os procesos
de produccion.

Proyectos

1) Construccion de  “Cooperativa Lagunas” para el
acaparamiento de excedente de produccion agricola,
ya sea para venta al exterior o almacenamiento.

2) Aprovechando la tarifa diferenciada en transporte
publico, solicitar a los alumnos beneficiados labor
social una vez a la semana, en cuanto a
capacitacion a la ciudadania en general, en
cuestione productivas, de derechos humanos, cuidado
del medio ambiente, entre otras cuestiones.

3) Gestionar proyectos productivos ante SAGARPA para
la produccion de otros tipos de cultivo como la
manzana y el durazno con la asesoria técnica
adecuada.

4) Desarrollar una ruta de Ecoturismo y ciclismo de
montafia mediante la gestion del Fondo Para El
Fomento Estatal De Las Actividades Productivas de
Oaxaca (FIDEAPQ), de la Secretaria De Turismo Y
Desarrollo Econémico (STYDE) gestionar recursos.

Empleo

No es suficiente que los habitantes de una comunidad cuenten con altos grados de
educacion y habilidades técnicas, se deben de implementar fuentes de empleo que
permitan que dichos habitantes apliquen sus conocimientos, de lo contrario se
veran forzados a salir y buscar nuevas oportunidades.

a) Falta extenuante de empleos fijos, ya que la mayoria realiza empleos
temporales.

b) No hay implementacion de nuevos oficios en otras areas economicas como el
sector industrial.

c) Bajos salarios debido a la poca especializacion de la mano de obra.

Lograr que toda aquella persona con deseos de trabajar, cuente
con un empleo, con tal remuneracion que le permita vivir como ser
humano histéricamente determinado, satisfaciendo sus necesidades
basicas plenamente.
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Estrategias
Especializar a los trabajadores en areas diferentes a la
producciodn agricola, como la implementacién de
tecnologia y administracion de empresas.

Lineas de acciodn.
Impulsar a los ciudadanos emprendedores para la
creacion de ideas para proyectos productivos.

Proyectos

1) Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones vy
transportes (SCT) el programa de empleo temporal,
para que los ciudadanos que deseen puedan obtener
experiencia en otras areas de trabajo.

2) A través del Fondo Oaxaca, solicitar recursos para
apoyo a Micro, Pequefias y Medianas empresas
(MIPyMES) .
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Eje 4.- Gobierno Honesto y de Resul tados.

A nivel mundial se puede encontrar evidencia empirica, sobre todo en paises
desarrollados, del papel que desempefian las instituciones (entendidas como
conjuntos de leyes y normas que regulan las actividades en materia politica y
econémica) en el desarrollo econdmico de cualquier pais. Es causal que un
sistema institucional fuerte, sano, transparente, |leve consigo un mayor nivel
de desarrollo y bienestar para los ciudadanos, al tener mayor acceso a la
informacién de lo que los gobernantes realizan.

En el quehacer puUblico, para garantizar que los recursos administrados por el
gobierno tengan un uso eficiente, aplicado a las necesidades que demanda la
sociedad, es necesario; regular, evaluar y dar a conocer las decisiones de los
politicos y funcionarios para que cumplan plenamente sus obligaciones vy
atribuciones.

Lo anterior deriva que los gobiernos deben ser transparentes, es decir, rendir
cuentas de los movimientos que realizan, sea en cuanto a ingresos, gastos,
concesiones, etc. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en al articulo 6, apartado A, seccion | establece:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, oOrgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y sOlo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
segur idad nacional, en los términos que fijen las leyes [-:-].

En el ambito estatal, la rendicion de cuentas estd normada por las fracciones V,
VI y VIII del articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, “las cuales sefalan las obligaciones del gobernador de
presentar al congreso la cuenta publica y la memoria sobre el estado que guarden
los asuntos publicos al término de cada ejercicio fiscal, ademds de informar a
la Legislatura sobre asuntos especificos de la administracion publica estatal
cuando aquella lo solicite” (Plan Estatal de Desarrollo de Qaxaca 2011-2016) .

Aunado a las leyes citadas, existen organismos que tienen como labor principal
garantizar que la informacién sobre las acciones de los servidores plUblicos sea
transparente y accesible a toda la ciudadania que la demande. La Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG) tiene a su cargo la
supervision y vigilancia del desempefio de las instituciones de la administracion
publica estatal; la Secretaria de Finanzas (SEFIN) tiene el mandato de elaborar
los estados financieros e integrar la cuenta publica; la Auditoria Superior del
Estado (ASE) es el organismo encargado de revisar y fiscalizar la cuenta
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publica; y el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca
(IEAIP) encargado de promover, difundir y garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon (Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016) .

En cuanto a nivel municipal el articulo 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca decreta:

Los Ayuntamientos estan obligados a observar y aar cumplimiento a /as
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a /a Informacion
Publica; de Proteccion de Datos Personales, y de Archivos.

El texto que se presenta tiene como objetivo localizar los problemas en materia
de transparencia, rendicion de cuentas, asi como en la profesionalizacion vy
coordinacion de los servidores publicos. Dar a conocer |lineas de accion vy
proponer ideas que |leven a resolver problemas a corto o mediano plazo.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo la transparencia “consiste en
poner la informacion del quehacer gubernamental al escrutinio de la sociedad” ,
en palabras claras es que las autoridades rindan cuentas a la poblacion y que la
poblacion califique los trabajos realizados por la autoridad. La ciudadania
tiene el derecho a revisar, analizar y hacer uso de la informaciéon que las
autor idades emitan ademas sancionar a los funcionarios publicos.

Oaxaca, de acuerdo con las estadisticas de transparencia emitidas con una
valoracion sobre la misma, y realizada por el CIDE, se encuentra en el fondo de
dicha calificacion, de hecho, la mayoria de municipios no tienen portales de
internet, sin embargo, esto no se puede considerar un buen parametro, dentro de
los 570 municipios del estado, aun asi, los gobiernos de municipios urbanos que
si tienen portales de internet no publican la informacidon y en algunos casos de
acuerdo con el reporte sobre transparencia tampoco el gobierno estatal. Es
impor tante que para que el estado no se vea afectado en esta medicidn se empiece
por crear un portal estatal en donde se gestione esta informacion ya que en la
mayoria de los municipios del estado la conectividad a la red de internet es
deficiente o no se tiene a la mano.

La Ley de Transparencia Federal en México se publicdé en 2002 y se han realizado
algunas reformas a la CPEUM con el mismo motivo: la Transparencia y acceso a la
informacion publica. En el estado de Oaxaca la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica fue publicada en 2006 y reformada en 2008.

En los esquemas siguientes tomados del Plan Estatal de Desarrollo se aprecian
las clasificaciones que el estado de Oaxaca ha tenido, si es bien es cierto que
entidades con el DF, han superado la calificacion del estado, también se debe de
considerar el rezago que Oaxaca tiene en conectividad.
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Imagen 8 Portales de Internet

Oficina del Gobernador 38%

Secretaria General de Gobierno 0%

Ejecutivo Secretaria de Finanzas 46%
Comité de Planeacion para el Desarrollo 0%

Secretaria de Proteccion Ciudadana 0%

Promedio del Ejecutive 17%

Legislativo H. Congreso del Estado de Oaxaca 26%
Judicial Poder Judicial del Estado de Oaxaca 17%
Municipal Municipio de Oaxaca 58%

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Tabla 4 Evaluacion de Transparencia.

Criterio promedio Promedio
estatal Nacional 2010 ©
2010 o
Normatividad de los oOrganos 0.80 0.76 f
garantes
Calidad de los portales de 0.58 0.78
internet
Responsabilidad a solicitudes 0.80 0.82

de informacion a través de
usuar ios simulados
Capacidades de instituciones 0.68 0.52
de los 6rganos garantes
Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

En los criterios de Métrica de la transparencia para 2010 (Transparencia, 2014),
Oaxaca, se encuentra por debajo de los promedios nacionales en dos de los cuatro
criterios, por lo que se debe de trabajar en ellos, y fortalecer en los que se
tiene un ligero avance hasta alcanzar los promedios de los estados con mayor
calificacion como el caso Querétaro y el Distrito Federal (Mexicana, 2014). Del
siguiente cuadro se puede tener una idea de como se encuentra QOaxaca con
respecto a otras entidades del pais.

Tabla 5 Evaluacion de Transparencia. Oaxaca 2010

| de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014

Entidad Blogue |. Blogue Il. Blogue |Il. Blogue Bloque V. Blogue VI. TOTAL LUGAR
Federativa Marco Costos Marco V. Estadisticas Evaluacion
Regulatorio Operativos Programatico Rendicion Fiscales de
Presupuestal de Resul tados
Cuentas

Calificacion 10.00 20 20 20 10 20 100
maxima
posible
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Promedio 9.10 15 15.6 16.6 6.8 14.3 77.5
Querétaro 9.70 11.3 18.8 16.5 3.8 12.2 72.2 16
Distrito 10.00 16 13.5 17.3 7.7 7.6 72.1 17
Federal

Oaxaca 8.40 14.3 15.6 16.4 4.7 12.2 71.6 18
San Luis 8.50 12.7 12.4 16.8 8.4 11.9 70.8 19
Potosi

Campeche 9.40 10.1 14.8 17 .1 5.8 13.7 70.4 20

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Las calificaciones que se le ha dado a QOaxaca, exige a sus autoridades a
comprometerse con la transparencia y a realizar mejor las cosas.

[{e]
—
o
N
Se refiere a que se pueda evaluar y revisar la informacién de la cuenta piblica; '
ésta se refiere a los ingresos, egresos y en general al uso de |os recursos N
publicos. Las instituciones encargadas de este proceso en el Estado de Oaxaca en N
mayor medida es la ASE y la Unidad de Vigilancia de la Camara de Diputados. "
©
c
=
La corrupcion se da en todos los niveles de gobierno y en los distintos o
-

organismos que lo componen, esta relacionada de manera directa con la moralidad
de los funcionarios publicos, el uso de los cargos publicos de manera ventajosa,
ya sea por el movimiento irregular de los fondos pudblicos o el enriquecimiento
de los funcionarios a costa del trabajo que les corresponde realizar.
Transparencia Mexicana ha elaborado un indice Nacional de Corrupcion y Buen
Gobierno; los datos que a continuaciéon se presentan, la metodologia puede ser
consultada en la pagina de Transparencia Mexicana.

indice Nacional de Corrupcioén y Buen Gobierno, Oaxaca.

Nuevo Leon 7.1 9.9 9.9 6.0 9.1 6
Sonora 5.5 4.5 4.5 6.0 8.4 8
Oaxaca 7.4 6.8 6.8 6.4 13.4 10
Durango 8.9 12.6 12.6 6.5 3.9 11
San Luis 5.7 10.2 10.2 6.8 5.6 12
Potosf

Fuente: Transparencia Mexicana.

Plan Municipal de Desarrollo San Andrés

Oaxaca es uno de los estados que respecto 2007 empeord en este indice, por lo
que se busca como estado mejorar en cada uno de los aspectos relacionados con el
mismo de tal forma que se dé certeza a los ciudadanos y que puedan acudir a
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cualquier nivel de gobierno con la sensacion de que seréan atendidos de la mejor
manera y sin presentar actos de corrupcion.

Problemas

Como en cualquier sistema, ya sea gubernamental, social o privado la rendicion
de cuenta y la transparencia son pilares para el sano desarrollo de cualquier
proyecto. El estado de Oaxaca no existe un sistema de rendicidon de cuentas donde
se justifique el destino de los recursos, los existentes se dedican sb6lo a dar
informes. Esto es debido en gran parte porque algunos 6érganos como la Auditoria
Superior del Estado (ASE) y el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Piblica de Oaxaca (IEAIP) no cuentan con suficiente autonomia para hacer valer
los derechos de los ciudadanos en cuestiones de informaciéon publica.

Se producen arbitrariedades en la designacién de titulares de organismos de
fiscalizacion, lo que provoca que no se tenga una persona especializada en
implementar nuevas medida para controlar el sobre ejercicio que se ha estado
presentado en el estado. Aunado a la casi nula ocupacion de tecnologias de la
informacién para presentar informes, justificaciones y movimientos de los
hacedores de politica publica.

El marco juridico que garantiza el cumplimiento de las autoridades para que
presenten su rendicion de cuentas es ambiguo con capacidad administrativa débil.
Lo que muchas veces conlleva a que se pretenda obtener puestos de gobierno con
el fin de lograr beneficios particulares.

No se tiene la cultura de participacion ciudadana en asunto de gobierno, que es
una parte importante para que las instituciones funcionen correctamente.

La mayor parte de las evaluaciones en materia de transparencia no se enfocan en
medir la corrupcion en los recursos aplicados a programas sociales y obras
publicas.

Para que un ayuntamiento sea prospero debe de ser capaz de tener ingresos
propios suficientes para satisfacer las necesidades de las comunidades, debido a
que los recursos federales vienen “etiquetados” en lo que deben de ser
destinados; muchas de las veces se tienen necesidades mas urgentes.

En el estado de Oaxaca y en casi todos los municipios la hacienda publica no
genera suficientes ingresos que financien obras y proyectos que permitan el
abatimiento de la pobreza, mejores condiciones de infraestructura educativa,
carretera y de procesos productivos.
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Existe una gran debilidad en los mecanismos institucionales de planeacién
programacion y ejercicio del gasto publico.

La falta de cultura fiscal es una de los problemas mas graves, en algunas
local idades existe muy baja recaudacion en impuesto predial y derechos por
suministro de agua potable. Asociado a ello el serio deterioro de la
infraestructura fisica y tecnologica de oficinas recaudadores es una cuestion
importante que no permite ofrecer servicios de calidad y mejor atencion a
ciudadanos.

Finalmente, es menester hacer mencion de la falta de reconocimiento y mecanismos
compensatorios a las aportaciones en especie de las comunidades indigenas, como
el tequio, el sistema de cargos, o el trabajo no remunerado que realizan los
topiles para mantener el orden en las comunidades.

Para otorgar servicios de calidad es necesario que los prestadores posean la
cualificacion necesaria, con sensibilidad humana y vocacion de servicio, de tal
manera que los contribuyentes se sientan seguros de saber que |0S recursos seran
destinados a las necesidades reales de comunidad.

Los problemas de simplificaciéon administrativa son debido a la baja educaciéon de
los servidores publicos, asi como condiciones desiguales de capacitacion entre
el personal de base y de confianza.

El rezago en conocimiento tecnolo6gico de servidores publicos y en los procesos
burocraticos provoca que los tramites sean lentos y de mala calidad.

La informacién relevante no aparece en los portales de internet de organismos
gubernamentales, en ocasiones ni siquiera se cuenta con uno.

Lineas de Accion del Plan Estatal de Desarrollo.

Para combatir los problemas que enfrentan el estado y los municipios en materia
de rendicion de cuentas y ftransparencia es necesario mejorar las siguientes
cuestiones.

- Implementar técnicas innovadoras y uso de tecnologias de informacion,
de tal manera que el acceso a la informacién sea practica para
cualquier ciudadano que quiero obtenerla.

- Se requiere de drganos de vigilancia, fiscalizacion y control modernos
con alto estatus de credibilidad social.

- Otorgar autonomia a los drganos encargados de exigir a los gobiernos
informes de actividades.
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- Crear sistemas de monitoreo para la aplicacién eficiente de recursos
publicos destinados a proyectos y obras.

- Fomentar la cultura de participacion ciudadana a través de
observatorios y sistemas de denuncia anénima ciudadana.

Mejorar el disefio institucional, fortaleciendo el esquema de rendicion de
cuentas, transparencia y fiscalizacién a través de los principios democraticos
de legalidad, honestidad y responsabilidad. Ademas de mecanismos de evaluacion a
servidores e instituciones publicas.

Para que los municipios incrementen sus niveles de recaudaci6tn es necesario
implementar sistemas tecnolo6gicos incorporados al cobro de las contribuciones.
Es decir, |llevar un control, a través de una base de datos, de Ilos
contribuyentes mediante una base de legalidad y justicia.

- Fomentar cultura fiscal basada en campafias de concientizacion de la
importancia que tiene el pagar oportuna y puntualmente los impuestos
para la aplicacion en proyectos de infraestructura. No basta so6lo
apoyar se debe de |levar control sobre en qué se destina el recurso vy
solicitar justificaciones de los hacedores de politica.

- Adicionar como criterio para la distribucién de los recursos, la
aportacion en especie al gasto publico por parte de las comunidades
indigenas.

- Crear estimulos fiscales para que los emprendedores e inversores
fomenten la creacion de mayores empleos formales que contribuyan a la
hacienda publica.

Para que los ciudadanos estén plenamente informados de lo que sucede con sus
contribuciones a la hacienda pUblica se deben de redactar documentos normativos
de divulgacion administrativa, revisados autorizados y emitidos en lenguaje
comin para el entendimiento de la poblacion en general.

A través implementar tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC)
modernizar la operacion de los tramites y procesos del aparato gubernamental,
con el prop6sito de mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios.

Ofrecer servicios en linea, a través de portales de internet para agilizar
tramites, resolver dudas, informar sobre estadisticas, con personal capacitado.

Se debe de profesionalizar el servicio publico, estableciendo reglas claras y
transparente para el reclutamiento, que los perfiles sean acorde al trabajo a
realizar con cultura laboral y filosofia de servicio.

Eliminar practicas como el nepotismo y el compadrazgo.
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Conclusiones

En el Reporte Global de Competitividad WCR 2013-14 (por sus siglas en inglés)
dentro de sus pilares béasicos para incrementar la productividad de cualquier
sociedad incluye a las instituciones, vya que <cuando se tienen pleno
cumplimiento de los derechos humanos basicos, derechos laborales, se tiene las
condiciones necesarias para lograr mayor desarrollo econdémico, social e
incrementar 1os niveles de vida de los ciudadanos.

A través de las leyes que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca y de la Ley Organica Municipal, se tiene el fundamento legal para
garantizar el derecho para libre acceso, para todos los ciudadanos, a la
informacion publica para monitorear si los hacedores de politica cumplen con sus
obligaciones.

Finalmente, implementar Tecnologias de la Informacion y profesionalizar a los
servidores publicos es esencial para tener un gobierno moralmente educado con
vocacion de servicio y eficiente.

Diagnostico especifico.

EL municipio de San Andrés Lagunas no cuenta con técnicas innovadoras en manejo
de informacion ni un sistema informatico que ayude a facilitar el flujo de
informacién, si se concreta una accion sobre el uso de y gestion de la
informacién en la web, cualquier ciudadano podra acceder a la informaciéon desde
el lugar en el que se encuentre.

El municipio es pequefio (505 habitantes), asi los oOrganos de fiscalizacion
dentro del municipio es la propia asamblea comunitaria en la que participan los
ciudadanos (habitantes mayores a 18 afios) con voz y voto, sin embargo, es
necesario que el municipio rinda cuentas ante el estado acerca de la gestion de
los ramos 33 y 28 ante la ASE que es el drgano encargado de la fiscalizacion en
el estado.

La rendicion de cuentas se realiza mediante informes de las autoridades con sus
gobernados, ademas, el municipio por medio de la regiduria de hacienda realiza
informes mensuales acerca del uso y gestion de los recursos, y divulgando en un
mural que se encuentra en la parte posterior de la presidencia municipal, en el
que se detallan los gastos mensuales.

Por otro lado, la participaciéon ciudadano no es completa puesto que la mayoria
de las mujeres siguen cumpliendo con su papel histérico, puesto que a pesar de
que no se le prohibe a las mujeres participar en las asambleas generales, es un
pilar débil del municipio, por lo que se debe de cimentar la participacion
femenina en la vida pUblica de la mujer, sin duda el municipio ha avanzado pero
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no lo suficiente, pues cuenta con una mujer dentro del cabildo y comités
formados por mujeres.

En materia de responsabilidad de las solicitudes, las autoridades municipales y
agrarias ponen todo su esfuerzo en realizar y optimizar los recursos que tienen
a la mano o disponibles de acuerdo a la priorizacion de obras que realizan al
inicio del periodo de gestion, sin embargo, las muchas necesidades y la
restriccion de los recursos disponibles dificultan esta tarea, por las
autoridades agrarias y municipales ponen énfasis en las solicitudes de mayor
necesidad o en las que se cubran a la mayoria de los habitantes para que dé un
resultado positivo en la evaluacion de rentabilidades social.

Los distintos comités que conforman la estructura de organizacion municipal son
quienes se encargan de recolectar las demandas directamente de los habitantes y
encargados de hacer |legar las solicitudes y demandas al H. Ayuntamiento quien
se encarga de dar respuesta a las mismas.

El municipio tiene baja recaudacidon pues, por conceptos de aprovechamiento de
recursos u ingresos propios no dispone forma alguna de hacerse de recursos
monetarios, por concepto de impuestos tampoco se tiene la posibilidad de
recaudar pues no existen suficiente nimero de tiendas o establecimientos, asi la
Unica forma que dispone el gobierno municipal de recaudacidén es la cooperacion
por parte de sus habitantes.

Los servicios que presta el ayuntamiento a sus ciudadanos son agua potable, aseo
en espacios publicos, seguridad y proteccioén civil.

El ayuntamiento cuenta con ingresos federales en los ramos 33 y 28 de $
623,595.00 y $ 240796.61 respectivamente, mismos que son insuficientes para las
carencias que presenta el municipio, se cuenta con una maquina de escribir, una
computadora, un teléfono, un vehiculo oficial (ya que los otros sirven como
transporte comunitario), 7 policias sin instruccion, un sindico, secretario,
regidores y presidente municipal. No se cuenta con reglamento municipal o de
seguridad ni de proteccién civil, sin embargo se hace todo lo posible porque el
gobierno municipal se eficaz en la wutilizacion de todos los recursos
disponibles.

En los talleres participativos se ha reconocido la poca profesionalizacion que
tienen los funcionarios municipales, quien ademas hacen todo lo posible por
prestar de la mejor manera posible sus servicios a la comunidad, hace falta que
se den cursos acerca de la administraciéon municipal asi como de los distintos
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programas a |los que se pueden acceder para tener un mejor aprovechamiento y
desarrollar a un paso mas acelerado.

Dentro del municipio y a partir del diagnoéstico realizado con autoridades

municipales, comités de diversas areas y vecinos en general se
identificaron los siguientes problemas, objetivos, estrategias y |ineas de
accion.

No cuentan con un portal de internet dedicado a la transparencia y rendicion de

cuentas del municipio, esto hace que sea dificil el conocimiento de lo que
sucede en el interior de la comunidad y genera informacién no
necesar iamente verificable.

Objetivos 1.
Mejorar el acceso a la informacion pUblica municipal, a través de
la divulgacién de la informacion mediante la web.

Estrategias
Establecimiento de un portal de internet del municipio, con el
motivo de difundir de manera clara y oportuna la informacion
que se genera en el municipio.

Solicitar a una Institucion de Educacion Superior (IES) de la  region que
cuente con carreras afines al uso y manejo de la informatica para que parte
del compromiso y servicio social de los estudiantes realicen el “portal
de transparencia”

Proyecto

Contratar una linea ADSL en el poblado mas préximo a la comunidad y en donde
exista tal servicio, enlazar al municipio con la linea ADSL mediante antenas
con frecuencias libres y al mismo tiempo crear un portal de internet.

Objetivo 2.
Coadyuvar a las mujeres del municipio a participar en la vida publica.

Estrategias
Impulsar mediante campafias d concientizacion la inclusion de las mueres en
las reuniones asi como en la toma de decisiones publicas.

Crear una campafia en donde se valore el trabajo de la mujer en la vida
familiar y en la vida municipal para incentivarlas a participar.
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Proyecto
Crear la campafia “Unete mujer al pueblo” y que sea impartida como parte
del trabajo comunitario por parte de los estudiantes del mismo municipio.

Problematica baja profesionalizacion de los funcionarios.
La baja experiencia de los servidores publicos y el desconocimiento a
miltiples programas frenan el desarrollo municipal.

Objetivo
Mejoramiento de la gestidon municipal.

Estrategias
Fortalecer la forma de organizacion municipal vy profesionalizar a los
servidores publicos.

Linea de accion

Buscar cursos de capacitacién ante el Consejo de planeacion para el
desarrollo del estado para mejorar la gestion municipal.
Proyecto

Capacitacion a los servidores publicos.
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Eje 5.- Desarrollo Microrregional

La regionalizacidon ayuda a plantear soluciones altamente eficientes ya que se
tratan problemas comunes a wuna region. En nuestro estado las regiones
establecidas mantienen similitudes geograficas. La creacion de las
microrregiones hacen que el trabajo se facilite ademas de tener una mejor
distribucion de los recursos escasos entre proyectos que beneficien a mas de un
pueblo y que propicien el desarrollo econémico de la regidon asi como el cuidado
de los recursos naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) dentro del eje México incluyente,
sienta las bases para que todos los ciudadanos, tomando en cuenta las
diferencias étnicas, sociales, culturales, econétmicas, etc., tengan las mismas
oportunidades y puedan ser capaces de desarrollarse plenamente como seres
humanos, para ello es necesario que cuenten con las condiciones necesarias,
tales como acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y vivienda digna.

En México, los datos del CONEVAL (2010) muestran que el 46.2% de la poblacion
padece de algin tipo de pobreza, siendo la mayor parte son comunidades pequefias
con altos porcentajes de poblacidén indigena. Una posible causa es el
estancamiento econémico que presenta el campo.

Dada la heterogeneidad de la RepUblica Mexicana, se hace necesario dividir el
territorio en regiones, de tal manera que se agrupen las que cumplan con
caracteristicas similares y asi implementar politicas que impacten a la maxima
poblacion posible

La regionalizacién permite un mejor aprovechamiento de los recursos y de esta
forma mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regi6on, una adecuada
regionalizacion es fundamental para tal objetivo; en Oaxaca se establecieron 54
microrregiones, éstas se formaron de acuerdo a la accesibilidad o conectividad.
De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo “el desarrollo no se puede lograr
sin el progreso de cada una de sus regiones, se requiere una estrategia que
pueda afrontar los retos de empleo y bienestar de toda la sociedad” . Existen
diversas regionalizaciones para el estado de Oaxaca, sin embargo por la
estrategia planteada en el Plan Estatal de Desarrollo se sigue con la
regionalizacion siguiente: Cafada, Istmo, Sierra Sur, Sierra Norte, Valles,
Costa, Papaloapan, Mixteca, propuesta originalmente por Jorge L. Tamayo, vy
modificada en los Ultimos afos para dejar 8 regiones, dentro de las cuales en la
actual administracién se han creado 54 microrregiones por areas geograficas, de
acuerdo al PED resulta convencional ya que se ajusta principalmente sobre los
| imites municipales a los distritos.
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En la region de la mixteca existen microrregiones que, como se menciond, fueron
creadas a partir de la accesibilidad o infraestructura carretera, a pesar de
estar en una misma region, la Mixteca, es diversa en cuanto a su desarrollo. De
acuerdo con el PED las Microrregiones son consideradas el segundo nivel y ademas
basica y adquiere un papel fundamental para fines de planeacidon del desarrollo
social y econbmico, ya que se agrupan a varios municipios de una regidon, que por
sus caracteristicas comparten problemas y carencias similares, ademas es una
referencia para proyectos y acciones tales como carreteras, unidades médicas de
primer nivel con todos los servicios, instituciones educativas de educacioén
media superior asi como proyectos productivos de mediana a gran escala.

Caracterizacion de la region Mixteca.

La marginacion es una de la caracteristicas que caracteriza a la region Mixteca,
la alta marginacion de acuerdo con los datos para el 2005, 30% de los municipios
tenian una calificacion de alta marginacion entre los que destacaban municipios
de la regioén Mixteca, para apreciar mejor esta comparacion se tiene el siguiente
cuadro tomado del PED (pag. 364).

Regén&nada 29 13 3
BRI
6 18 11 4
I R
10 7 2 1
_ T [T S
39 29 2

Redbnlﬂmn

Regién Papaloapan

Regién Sierra Sur

Exanbesga

Fuente: Elaborado con datos de CONAPO, indices y Grados de Marginacién, 2005

Imagen 9 Municipios y grado de marginacion 2005

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI en el censo de poblacién y
vivienda de 2010 la regidon Mixteca es la que mas municipios tiene, 155
municipios y una poblaciéon de 465,991 habitantes, de los cuales se concentra
casi el 40% en municipios como Tlaxiaco, Huajuapan de Ledn, Asuncion Nochixtlan,
Santiago Juxtlahuaca, San Martin Peras, cabe destacar que por lo mismo la
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dispersion poblacional en la region es alta, otro dato importante para esta
region es la tasa de crecimiento poblacional es de .8%, tasa que se puede
explicar por el alto grado de migracion.

Del total de localidades de la region Mixteca casi el 90% de éstas no superan
500 habitantes y s6lo aproximadamente el 1% supero los 2500 habitantes, incluso
en esa region es donde se encuentran las localidades con el menor numero de
habitantes del estado. Los datos muestran que el 85.9% de los municipios de la
region Mixteca se encuentran en alta y muy alta marginacion, ademas se tienen
los municipios de mayor marginacion en el estado y uno de los mas marginados a
nivel nacional, se trata de Coicoyan de las Flores.

Los siguientes cuadros y mapas fueron tomadas del PED (pag. 369) con el
fin de caracterizar a la region de la Mixteca.

Imagen 10 Regi6n Mixteca. Grados de Marginacion.

gl

O

Grado de marginacion

Fuente: Elaborado con datos de CONAPO, indices y Grados de Marginacién, 2005
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Grafica 19 Indicadores de cobertura de servicios en las viviendas 2010: Mixteca

so =

Vitiebétdasrdioslaces tabita R

disponen de energia disponen de drenaje disponen de agua de tierra de telefonia fija de acceso a internet

eléctrica entubada de la red
publica

Naciond M estata M RegicnMixteca

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En materia educativa el dato para la Mixteca no es alentador ya que de la
poblacion total el 18.9%, luego la poblacidon sin primaria concluida alcanza el
20.7%, ademas en promedio con referencia al estado se encuentra adn por debajo
de los niveles estatales. En cuanto a servicios en la vivienda es de las
regiones que no disponen con drenaje en sus viviendas, la cuarta en piso de
tierra, la quinta en energia eléctrica, lo mismo con el agua potable, a pesar de
gue se encuentra con un porcentaje de 45.5% de derechohabiente en cuestion de
salud no es suficiente para las carencias de la region. En infraestructura
carretera se encuentra rezagada ya que sOlo tiene algunas carreteras que la
conectan con el resto del estado.

Prob/emas.
1) Marginacion rural
La problematica principal en la region Mixteca es la existencia de
déficit de capacidades, lo que mantiene a la poblacidon en estados de
pobreza debido a la desnutricién, con bajos niveles de educaciéon y casi
nulo acceso a servicios de salud.

2) Local idades pequefas
La mayor parte de las localidades ubicadas en la regién Mixteca cuentan
con menos de 2000 habitantes, por lo que es dificil cubrir con todas las
demandas que tiene cada uno de ellas.

3) Estancamiento econdmico.
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La poca existencia de oportunidades laborales, por causa de la dispersion
y poca capacitacion de la poblacion en edad de trabajar no permite la
entrada de ingresos monetarios con los que se puedan satisfacer
necesidades basicas.

Lineas de accion

1) Inclusion.
Es necesario crear las condiciones sobre todo de medios de transporte
terrestre aprovechando los recursos propios de cada municipio mas apoyos
de los distintos oOrganos de gobierno. Ademdas de unir fuerzas para
combatir los problemas de salud, alimentacién y educacion.

2) Clusteres.
Hacer revision de la orografia, hidrografia, recursos naturales y humanos
con los que cuenta los municipios de la microrregion, para que a través
de un sistema de complementariedad, se satisfagan las necesidades a nivel
municipal y microrregion, es decir, crear una red de mercadeo, en el cual
cada municipio exporte e importe recursos de los demds municipios;
formando una comunidad econémica.

3) Centro de capacitacion y grupos de produccion.

Construccion de centros que permitan la reunion de los grupos de produccion de
varios municipios de tal manera que la poblacion demandante de capacitacion sea
numerosa y permita que los 6rganos gubernamentales destinen mas recursos para
ese tipo de apoyos.

Diagnostico especifico.
El uso de la herramienta Microrregional es de suma importancia, porque de esta
manera permite resolver los problemas que en conjunto afectan a los municipios
con caracteristicas similares, teniendo en cuenta la restriccion en cuanto a la
falta de recursos, asi como la disponibilidad de los mismos en aspectos humanos,
financieros y técnicos.

San Andrés Lagunas forma parte de la Microrregion 45 "Zahuindanda", junto con
otros 25 municipios: Magdalena Jaltepec, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio,
San Francisco Chindla, San Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San
Juan Sayultepec, San Mateo Etlatongo, San Miguel Tecomatlan, San Pedro Tidaa,
Magdalena Yodocono De Porfirio Diaz, Santa Inés De Zaragoza, San Vicente Nufd,
San Bartolo Soyaltepec, San Juan Teposcolula, San Pedro Topiltepec, San Pedro Y
San Pablo Teposcolula, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta, Santa
Maria Nduayaco, Santiago Nejapilla, Villa Tejupam De La Unidén, Santiago
Yolomécat!|, Santo Domingo Tlatayapam,Santo Domingo Tonaltepec pertenecientes a
los distritos de Nochixtlan y Teposcolula. (Ver imagen 12).

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés

Municipal

Plan

(¢



94

Imagen 11 Microrregiones de la Mixteca.

MIXTECA

Fuente: Tomado de dia@nésticos Regionales COPLADE 2014

Una vez que se ha ubicado la microrregion a la que pertenece el Municipio de San
Andrés Lagunas y las microrregiones colindantes, es necesario tomar de |os
diagnésticos las variables relevantes vy homogeneizar los problemas para
proponer estrategias y |ineas de accion.

Dado que en general, la region de la Mixteca sufre de altos grados de
marginacion, de antemano se sabe que las carencias de acceso a Servicios
basicos, la falta de oportunidades laborales y de desarrollo empresarial deben
ser los principales problemas que se deben de dar solucion.

En la tabla siguiente se muestran algunas variables que se consideran relevantes
para tomar en cuenta para la microrregion 45.

Tabla 6 Caracteristica de los municipios pertenecientes a la microrregion 45.

No.  MUNICIPIO DISTRITO CENTROS PERSONAL  UNIDADES DISTANCIA

DE EDUCATIVOS MEDICO MEDICAS AL

MP10. NI VEL DISTRITO

BASICO )

46 MAGDALENA NOCHIXTLAN 20 2 2 17.18
JALTEPEC

54 MAGDALENA NOCHIXTLAN 2 1 1 10
ZAHUATLAN

93 SAN ANDRES TEPOSCOLULA 5 1 1 10.7
LAGUNAS

94 NOCHIXTLAN 11 2 3 n.d.
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SAN PEDRO
TIDAA

SAN PEDRO
TOPILTEPEC

SAN  PEDRO Y
SAN PABLO
TEPOSCOLULA
SAN PEDRO
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SAN  SEBASTIAN
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SANTA MARTA
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NEJAPILLA
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TEPOSCOLULA
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NUNU

562 MAGDALENA NOCHIXTLAN 6 3 1 21
YODOCONO DE
PORFIRIO DiAZ

569 SANTA INES DE NOCHIXTLAN 14 1 1 31.5
ZARAGOZA

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, SEDESOL y Google Mapas.

Datos presentados por organismo como CONEVAL, CONAPO, INEGI, entre otros
muestran que la region Mixteca en general, muestras muy altos indices de
marginacion y rezago social. De lo que se destaca la principal problematica que
se presenta es la falta, o en su caso mal estado, de vias de comunicacién entre
los municipios cercanos para comercializar productos (sobre todo terrestres),
asi como para atraer inversiones productivas. Pero la creacion de
infraestructura carretera no es suficiente para mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la microrregion, es necesario que la poblacidon objetivo tenga
acceso principalmente a dos servicios basicos, que son la salud y la educacion.
En cuestiones de salud, en promedio, cada municipio cuenta con 1 unidad médica y
1 personal, el cual es intermitente, ademas de cubrir sbélo servicios basicos,
sin contar con especialidad en enfermedades crénicas, por lo cual queda
vulnerables.

En cuestiones educativas, la mayoria de los municipios cuenta con educacidn
basica, hasta secundaria, por lo tanto, si un estudiante desea, y tiene los
recursos, para continuar sus estudios, se ve obligado a viajar al distrito, a la
ciudad de Oaxaca, ciudad de México, o al municipio mas cercano que cuente con
ese servicio.

Los municipios no explotan al maximo su potencial cultural, de riqueza natural y
costumbres.

Objetivos.

e Dado que la Microrregion 45 es de tipo 2, lo cual quiere decir, que la
conforma municipios que a pesar de tener altos y muy altos indices de
marginacion, su poblacion no se encuentra muy dispersa. Por lo tanto
es necesario fijar rutas carreteras, de asfalto, terraceria u otros
materiales, para conectar dichos municipios.

e (Contar con buena salud es indispensable para cualquier persona, para
la plena realizacion de sus actividades diarias, ya se ha dicho que
los servicios de salud en los municipios de la microrregion 45, no
cuentan con instalaciones suficientes para atender a sus poblaciones,
ademas de la falta de medicamentos y personal calificado, entonces, es
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indispensable hacer |legar esos servicios o en su defecto que sea la
poblacion que se mueva hacia centros que los ofrezcan, facilitando las
vias de comunicacion y los medios para lograrlo.

Las comunidades que han logrado mayor desarrollo, tienen en comin que
la mayor parte de su poblacidon cuenta con grados académicos superiores
al nivel basico, por ello debe ser obligatorio crear centros de
educacion superior, pero que vayan acorde a las actividades econdmicas
que realiza la microrregion, establecer que las |ineas de aprendizaje
vayan enfocados a resolver problemas de desarrollo regional,
explotacién sostenible del medio ambiente e innovacion tecnolbégica
aplicada al sector agropecuario.

Explotar sustentablemente los recursos naturales con que cuenten |os
municipios

Estrategias

e Detectar cual es la orografia que presenta el espacio geografico
conformado por la microrregion 45 para proponer la creacion de
carreteras factibles que conecten a los municipios, ya sea de
asfalto o terraceria.

e Detectar ubicacion idbnea para la creacion de un centro médico
que cuente con los servicios suficientes, de tal manera que
cubra la demanda de los municipios, con instalaciones
eficientes, personal capacitado, y profesional para prevencion y
tratamientos de enfermedades graves.

e Al igual que el centro médico, es indispensable detectar y
proponer la construccion, o en su caso remodelacion, de centros
de educacion superior que garanticen la formacién de
profesionistas capaces de resolver los problemas y proponer
ideas para el desarrollo de sus comunidades, con sentido
humanista.

e Detectar y priorizar el mejoramiento de |os accesos
municipales, mediante la gestidon de recursos gubernamentales
y el apoyo de la comunidad. De tal manera que el flujo de
entrada y salida de cualquier tipo de vehiculo sea viable y
la movilidad de los habitantes esté disponible.

e Entre los municipios pertenecientes a la microrregion 45,
unir esfuerzos y recursos para construir una carretera que
cruce por la mayor todos los municipios, es decir, crear un
cluster, principalmente, para compra-venta de mercancias,
ademas de atraccion turistica, ya que todos los municipios
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cuenta con costumbres y tradiciones propias que ofrecer a
personas de otras comunidades.

Profesionalizar a los habitantes para ofrecer mayores
opor tunidades de empleo e ingreso.

Con buena organizacion lograr la conformacion de una ruta de
ecoturismo.

Proyectos

1) Que todos los municipios de la Microrregion 45
cuenten con una ambulancia para movilizar a los
ciudadanos que necesiten atencion médica
especial izada.

2) Solicitar recursos para la construccion de escuelas
de educacidén superior, especializadas en areas de
enfermeria, agronomia, ingenieria civil y
desarrollo  tecnoldégico, que son las areas
académicas prioritarias para impulsar el desarrollo
de las comunidades.

3) Gestionar Junto con otros municipios la creacion de
una ruta de ecoturismo, aprovechando la cercania
con Teposcolula, Yucunama y Nufid.

4) Gestionar ante SCT, CAO para mejorar y ampliar la
red de carreteras.
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Politicas transversales

1. Derechos humanos

Se entiende por derechos humanos el conjunto de |ibertades fundamentales que
garantizan el pleno desarrollo tanto de individuales como de grupos, al
permitirles participar en las decisiones de gobierno y exigir el respeto a su
dignidad, producto de una lucha historica. Dichos derechos cumplen con las
caracteristicas de ser universales, debido a que son aplicables a todas las
personas; sin discriminacion cultural, social, politica o econémica. Son
inalienables, a nadie se le pude destituir de sus derechos, ademas de que no se
puede prescindir de ellos, son inherentes al ser humano, desde el momento de su
nacimiento hasta su fallecimiento. Los derechos humanos son, también,
indivisibles e interdependientes, es decir, no son excluyentes unos de otros,
no existe una jerarquia, no hay derechos mas importantes que otros.

El Plan de Desarrollo Municipal para el Estado de Oaxaca 2012-2016 sefiala:
“Los Estados y la comunidad internacional deben adoptar medidas destinadas a
crear las condiciones y los marcos juridicos necesarios para el ejercicio de
los derechos humanos en su conjunto” . Donde el concepto de derechos humanos se
clasifica por generaciones: derechos civiles y politicos (primera generacion),
derechos econdmicos, sociales y culturales (segunda generacion), y los derechos
colectivos (tercera generacion).

1) Dado que la base de cualquier abuso es el desconocimiento del
agredido de sus derechos, es necesario

2) Capacitar a los servidores publicos para que tengan vocacion
de servicio a la comunidad y no se comentan abusos de
autoridad, denigracion.

3) Organo auténomo que garantice la sanciéon de cualquier actor,
sin importar su cargo, en caso que cometa violacion a los
derechos de algln ciudadano.

1) Se sabe que hacer |legar la educacion a todos los ciudadanos
es una tarea complicada y costosa, por ello, se propone
formar una cadena de conocimiento, donde en las escuelas,
desde el nivel basico, inculcar que los estudiantes en los
momentos que conviven con sus familias compartan lo aprendido
en sus clases, |o que conlleva que los educadores hagan mayor
énfasis en temas de derechos humanos.
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1) Para lograr mayor competitividad es necesario garantizar que
las personas con méritos sean las que ocupen los cargos
publicos de incidencia, como obras, educacién, hacienda, para
hacer valer sus derechos y el de los demas.

1) fomentar programas de vigilancia civil para que los ciudadanos
sean participes (como observadores con facultad para otorgar
opiniones) en la asignacion de recursos de obra publica.

2) Castigar la represion hacia grupos sociales que se manifiesten
en favor de sus derechos.

3) Que sea obligacion de los gobiernos municipales presentar
documentos que avalen los gastos realizados, de caracter
puiblico para que las personas con diferentes niveles
educativos, socioeconémicos puedan acceder a el los.

2. Equidad de género.

Para lograr una sociedad democratica es indispensable contar con la
participacion, a través de las opiniones y acciones, de todos los habitantes.
En primer lugar fomentando la inclusidon de mujeres en cargos puUblicos, mayores
accesos a servicios de salud y educacion, de tal manera que se logre disminuir
el rezago y los efectos negativos que conlleva el no permitirles dichos
derechos.

Una de las mayores causas para que este tipo de fendémenos tenga lugar, es el
desconocimiento que tienen las mujeres de sus derechos, sobre todo en
comunidades rurales, ya que en muchos casos consideran que los actos de
violencia cometidos hacia su persona son “porque se lo merecen”  “porque el
agresor tiene derecho” “por temor a quedar en mal frente a la sociedad”

“por vergienza” (De acuerdo al Plan Estatal para el Desarrollo de Oaxaca)
entre otros, provocando que cualquier tipo de violencia, sea emocional,
econbmico, sexual, no sea denunciado. En cuanto a decisiones de salubridad, las
decisiones a mejores servicios de salud son decisiones de sus conyuges o
familiares, lo que restringe que

Desde siempre el papel de la mujer se ha visto retraido en muchos ambitos; la
educacion se otorga preferencialmente a los hombres, lo que provoca la
existencia de un mayor nimero de mujeres analfabetas.

Otro factor importante es la educaciéon sexual en las mujeres en edad fértil, ya
gue en ocasiones quedan embarazadas a edades muy tempranas, quedando |imitadas
sus opor tunidades de desarrollo, sufriendo de discriminacion al buscar empleo.
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En cuestiones de desarrollo econtmico, existe una claro desconocimiento a la
labor doméstica que realizan las mujeres, en primer lugar debido a que en la
metodologia censal, no se considera como una actividad econdtmica, a sabiendas
de la gran contribucion que tiene al sustento de las familias, en segundo
término por la poca participacion de los hombres en este tipo de actividades,
el promedio de horas dedicadas por las mujeres es 42.4 a la semana y de hombres
de 9.3.

1) El  gobierno, a través de ~campafas de sensibilidad vy
concientizaciéon debe de sentar las bases para prevenir y castigar
los actos de discriminacion cometidos hacia la mujer.

2) Fomentar, cursos, talleres, conferencias donde el tema de la
equidad de género sea el tema primordial. A las mujeres que no
cuentan con educaciéon basica brindarles cursos donde puedan
desarrollar algin tipo de talento, sobre todo en cuestiones
artesanales, y que no sean dependientes completamente de los
hombres.

La participacion de las mujeres se ve disminuida en la toma de decisiones en
cuestiones de desarrollo social, cuando en la Constituciéon Politica de Ilos
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el articulo 42 primer parrafo se establece:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y
el desarrollo de la familia” . Por lo cual se propone concientizar a las mujeres
sobre sus derechos de participacion en la vida publica de su comunidad, mediante
platicas informativas, talleres, cursos participativos con otras mujeres que han
resaltado tanto en el ambito politico, econémico y social.

Proponer que en asamblea general se nombre al menos una mujer como en un cargo
publico para garantizar la equidad de géneros. Ademas de una comisién reguladora
para el respeto a los derechos tanto de hombres y mujeres en la participacion
ciudadana.

1) Capacitar a las mujeres para que sean capaces de generar algin
tipo con valor agregado, sean artesanias o algun oficio.

2) Crear oportunidades de empleo, para que no tenga que migrar en
condiciones de empleadas domésticas a otros estados (D.F.,
Monterrey, Guadalajara) donde sus derechos no son respetados,
sufriendo abusos,

3) Que la remuneracion sea de acuerdo a las capacidades de las
personas, No a Su Sexo
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4) Permitird el acceso a créditos financieros a mujeres
emprendedoras

1) Destinar mayor presupuesto a la adquisicion de material médico,
asi como personal capacitado para atender enfermedades
especificas de la mujer

3. Pueblos Indigenas.
Uno de los ejes principales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) es
“México incluyente” donde “se propone enfocar la accién del estado en
garantizar el ejercicio de los derechos sociales-- con un pais quede integrado
por una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad sustantiva” . Para que
los derechos sociales se hagan efectivos es necesario que toda la poblacién
tenga acceso a servicios béasicos, agua potable, drenaje, saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y vivienda digna.

Pero no basta con garantizar los servicios citados anteriormente, sino que es
necesario que se respeten los derechos humanos de las personas indigenas, que
sean tomadas en cuenta en procesos politicos, que sus demandas sean escuchadas y
sus problemas resuel tos.

Las estadisticas nacionales mostradas por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que corresponde al afio 2010, el 46.2%
de la poblacion mexicana vive en condiciones de pobreza. Lo que es mas
preocupante es que el 10.4% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza
extrema, con carencias del salario minimo necesario para adquirir la canasta
basica y satisfacer algunas necesidades basicas. Se desataca que la mayor parte
de los que viven en pobreza o en pobreza extrema son de pequefias comunidades,
generalmente rurales, con alto porcentaje de hablantes indigenas (PND).

1) Campafias de sensibilidad humana a los servidores publicos para que no
comentan actos de discriminacion hacia grupos vulnerables,
pertenecientes a comunidades indigenas.

2) En los centros de reunion donde laboren profesionistas se impartan
platicas para dar a conocer los derechos humanos basicos a que todos
deben de tener acceso, sin restricciones.

1) Concientizar a la poblaciéon indigena que el hablar alguna lengua local
y conservar sus costumbres es una gran riqueza cultura, por la cual
deberian de sentir orgullo y fomentarla entre sus familiares,
principalmente a sus hijos.
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2) Inculcar que los jovenes que asistan a la escuela realicen cadenas de
conocimiento, mediante servicio comunitario para adultos que no
conozcan sus derechos.

3) Campafias de inclusion para la participacion activa de las mujeres
indigenas en decisiones politicas y sociales de su comunidad.

4) Organizar a las personas indigenas duefios de parcelas comunales, para
que colectivamente las trabajen, y mediante cursos de administracion
basica sean capaces de reinvertir sus ganancias y crear ciclos
productivos.

5) Crear nuevos tipos de produccion, no s6lo maiz, de acuerdo al tipo de
suelo, se pueden sembrar otros cultivos, de mayor demanda.

6) Implementar talleres técnicos para que las mujeres indigenas aporten
parte de los ingresos del hogar y mejorar la alimentacion de su
familia.

1) Incrementar recursos destinados al desarrollo y ejecucion de proyectos
productivos destinados a emprendedores indigenas.

2) Mayor transparencia en proyectos y obra publica, sobre todo de
infraestructura carretera, para acercar a los pequefios productores a
los mercados.

4. Sustentabilidad.

Debido a que las politicas de desarrollo se han enfocado s6lo en la parte
econbmica, se ha provocado degradacién en los recursos naturales, debido a su
sobreexplotacion y uso ineficiente.

El cuidado y preservacion del medio ambiente debe ser prioritario en cualquier
comunidad para lograr un desarrollo sustentable, y no comprometer el nivel de
bienestar de las generaciones futuras.

México es un pais con gran biodiversidad, lo cual lo hace atractivo al turismo
tanto extranjero como nacional, por ello el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 a través de su eje “México Prospero” identifica las fortalezas para
detonar el crecimiento sostenido y sustentable, con el objeto de hacer que
nuestro pais se convierte en una potencia econémica auto sostenible.

Oaxaca es uno de los estados mas diversos cultural y naturalmente, al estar
ubicado geogréaficamente en la parte sur de la repUblica mexicana con el mayor
nimero de climas favorables para el desarrollo de procesos productivos.
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Castigos severos y ejemplares a la tala irresponsable de bosques y a
la caza que no sea de autoconsumo. Con dias de carcel y multas
monetarias.

Concientizar que las plantas como cualquier ser vivo también tienen
derechos, y debemos respetar|os.

Fomentar el cuidado del agua, mediante la no contaminacidon de rios,
arroyos y lagos.

Campafias de concientizacién para el cuidado del medio ambiente.
Escuelas con “educacion verde”

Inculcar la produccion de cultivos organicos.
Implementar proyectos autosustentables.
Granjas familiares de autoconsumo.

Concesiones a empresas sean mediante contratos de respeto al medio

ambiente, ademas del compromiso de utilizar procedimientos que no generen
contaminacion que afecte a la flora y fauna de la comunidad.
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Programacién y Presupuestacion.

o Impacto Plazo  de|Fuentes de|Presupuesto |Aportacion
Actividad ) . . . . . o
Territorial [ejecucidn |[Financiamiento |del proyecto |Municipal
PR o e o
gua p - "MMunicipal |Corto FAISM 2015 no
la comunidad de San o
, especial izada.
[sidro.
Rehabilitacion de la
red de agua potable Mano de obra
¢ P “|Municipal |Corto SEA 2014 no
En la comunidad de —
, especial izada.
San Isidro.
Repotenciacion de la
red de energia Mano de obra
eléctrica. En la|Municipal |Mediano SEA 2014 no
cabecera municipal especial izada.
San Andrés Lagunas.
e o e s
gua potable. EM\y hicipal |Mediano  |FAISM 2015 no
la cabecera municipal especializada
San Andrés Lagunas. P ’
e s o e cra
. Municipal |Corto FAISM 2015 no
la cabecera municipal especializada
San Andrés Lagunas. P ’
o e cra
' o Municipal Corto FAISM 2016 no
cabecera municipal esoecial izada
San Andrés Lagunas. P ’
Gestion de una Mano de obra
ambulancia OTRA no
’ Municipal Mediano 2016 especial izada.
Gestion de SAGARPA- ':2”0 de  obra
nvernaderos. Municipal Mediano SEDAFPA 2015 especial izada.
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Metas.
Actividad Objetivos. Unidad ~~ ~ deCantidad  dePeriodo  ~de
beneficiarios |beneficiarios|cumplimiento
PN [
g .p ' agua a todos|Poblacion 270 2015
la comunidad de San .
. los habitantes.
Isidro.
Rehabi | i i ¢
rzdabdle ILZEgonpo?aeblea Abastecer de
. "lagua a todos|Poblacion 270 2014
En la comunidad de .
. los habitantes.
San Isidro.
Repotenciacion de la
red de energia|Aumentar la
eléctrica. En la|capacidad Poblacion 360 2014
cabecera municipal | instalada.
San Andrés Lagunas.
Mejorar la
Ampliacion de la red CaI|Qaq de fos
de agua potable. En servicios de la
d P . poblacion para|Poblacion 75 2015
la cabecera municipal .
San Andrés Lagunas elevar el nivel
9 ’ de vida de la
misma
Mejorar la
. . calidad de los
Equipamiento del o
Centro de Salud. En servicios de la
o poblacion para|Habitantes 570 2015
la cabecera municipal .
San Andrés Lagunas elevar el nivel
9 ’ de vida de la
misma
Mejorar la
Ampliacion del Centro CaI|Qaq de flos
de  Salud En a servicios de la
' o poblacion para|Habitantes 570 2016
cabecera municipal .
San Andrés Lagunas elevar el nivel
ounas- 4o vida de la
misma
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2$E$:chia de una centro médico 570
' especial izado. Habitantes 2016
Implementacioén
. nologi
Gestion de de tecnologia
. para
invernaderos. .
mejoramiento de
la produccion. Productores 2015
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Indicadores
Indicador Tipo Descripcion Fregu§?0|a de Férmula Comentario
medicion
Mé?ienta'e dg: GE=(GASTO
Gasto ejercido |De gestion pasto e{ecutado Mensual EJERCIDO/GASTO
J g g : PRESUPUESTADO)
con respecto al
=100
presupuestado
mide el . ,
sorcentaje de Se realizara
Cumplimiento de Estratéaico lavance de  lalMensual CM=(AVANCE LA|uno por cada
la meta é OBRA / META) |obra en el
obra para .
municipio
alcanzar la meta
es la cantidad
de dinero que no $100.00 de
thorro —en concento de mano SO
participacion Estratégico P Mensual APM=n=*100 .
. de obra ya que promedio
municipal .
se suplanta con vigente del
tequios de la municipio
comunidad
Mide el
porcentaje  que
el municipio
ParF|9|paC|on - aporta por PME=APM/GASTO
municipal en lo|Estratégico|concepto de mano|Mensual
. : EJERCIDO
ejercido de obra en el
gasto ejercido
por obra
municipal
Mide el
porcentaje  del
Participaciones Estratédico presupuesto de Mensual PD=Gasto
de dependencias ¢ la obra con ejercido/FAISM
respecto al
FAISM
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Mide el
porcentaje de PB=
Poblacion De gestion personas Mensual (beneficiaros/
beneficiada g beneficiadas por Poblacion
la realizacion total) =100
de las obras
Diferencia entre
el tiempo PC= per iodo |Dependiendo del
. final tipo de obra,
Per iodo de . propuesto. p?ta ! |p’ .
. Estratégico|la culminacion|Mensual propuesto- sera medido en
cumplimiento . .
de la obra y el per iodo dias, meses o0
tiempo transcurrido afos.
transcurrido
Mide . el VF=Numero de
. . porcentaje de 155 se refiere
Violencia . o hogares con ,
L Estratégico|viviendas con | Anual . . al  numero de
Familiar alain tioo de algin tipo de hogares
.g . P violencia/155
violencia
PF=  ((numero
, de mujeres con
nimero de
Participacion mujeres en la un cargo
) Estratégico o -, Anual pUblico) /
femenina administracion .
(nimero total

municipal

de
mujeres))*100
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Matriz de Seguimiento y Evaluacion.
; Desviacion
P i6 Instancia A de la obra (%) del gasto | Periodo
Condicién | Financiamiento resupuestacion Instancia | responsable vance de fa obra Monto
Obra L . . Total . . : respecto de
inicial disponible ejecutora en el ejercido . .
o ] mnicipio £ E " J J A al ejecucioén
Municipal |Dependencias programado
Ampliacion de
la red de agua .
potable. En la Municipio | negidor de 0 2014
Obras

comunidad de
San Isidro.

Rehabi | itacion
de la red de
agua potable.
En la
comunidad de
San Isidro.

Repotenciacidn
de la red de
energia
eléctrica. En
la cabecera
municipal San
Andrés
Lagunas.

Ampliacion de
la red de agua
potable. En la
cabecera
municipal San
Andrés
Lagunas.
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Equipamiento
del Centro de
Salud. En la
cabecera
municipal San
Andrés
Lagunas.

Ampliacién del
Centro de
Salud. En la
cabecera
municipal San
Andrés
Lagunas.

Gestion de una
ambulancia.

Gestion de
invernaderos.
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Memoria fotografica de taller participativo
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Matriz de consistencia.
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Alineaci
6n PND

México
en paz.

EJE PMD

Eje 1.
Estado de
derecho,

gobernabi | i
dad vy
segur idad.

TEMA PMD

Estado de

Derecho.

OBJETIVO
PMD

Es
necesario
contar con
un sistema

legal
fuerte que
permite
mantener la
paz y las
buenas
costumbres
de la
comunidad,
a través
del respeto
a las
leyes, para
ello se
deben de
unir
esfuerzos,
con la
participaci
6n de
todos vy
cada uno de
los
ciudadanos,
autor idades
, grupos de
la sociedad
civil, con
apego a la

ESTRATEGIA
PMD

Propiciar el
fortalecimie
nto de las
institucione
s publicas,
a través de
la
participacio
n de actores
internos y
externos,
que brinden
asesorias y
talleres
para educar
a los
funcionarios
municipales

LINEA DE ACCION
PMD

Proponer que
especialistas en
materia legal
brinden talleres
a las autoridades
municipales para
que éstos
conozcan sus
derechos vy
obligaciones con
los ciudadanos

PROBLEMATIC PROGRAMA PROYECTO

A
IDENTIFICAD
A

Al ser un
municipio
pequeno,
las
institucion
es
encargadas
de
garantizar
la
aplicabilid
ad de las
leyes no se
encuentran
desarrol lad
0S, €es
decir, no
se cuenta
con la
infraestruc
tura fisica
necesaria,
las
herramienta
s adecuadas
ni el
personal
capaci tado
para
atender las
demandas de
los
habitantes.

0 ACCION

Adecuar un
espacio
accesible para
que cualquier
ciudadano que
desee plasmar
una queja o
demandar algun
acto que le
afecta
directamente,
pueda hacer lo
sin miedo a
represalias.

OBJET VO
DEL
PROGRAMA 0
ACCI0N
(DESCRIBIR
)
Lograr que
las
personas
tengan
acercamien
to con las
autor idade
S
municipale
S.

META
PROGRAMADA

Concientiza
ralos
funcionario
S publicos
de sus
obligacione
Sy
garitizar
su
aplicabilid
ad al 100%
de la
poblacion.

NOM. DE
BENEFICIA
R10S

570
habitante
S

INDICA
DOR

PB

COSTO
EST IMADO

POSIBLE PERIODO DE
FUENTE DE EJECUCION
F INANC|AMI

ENTO
Municipal Inicio de
administrac
ion.

- 2016
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México
incluyen
te.

México
en paz.

d

Gobernabil ida

Conformar
una mesa de
regulacion
para darle
seguimiento
y evaluar
los actos
de los
actores
politicos y
sociales en
materia
legal y de
derechos
humano

Lograr que
un conjunto
de personas
sean las
encargadas
de revisar
que los
funcionarios
publicos
cumplan con
sus
obligaciones
con apego a
las leyes
establecidas

1) Conformar
un grupo de
ciudadanos que
tengan deseos de
participar en la
vida publica como
observadores y
revisores de las
actividades en
materia politica.
2) capacitar a
lar personas que
conformen la mesa
en materia legal
y derechos
humanos.

No existen
problemas
de
regulacion
en el
municipio,
pero eso no
excluye que
sea
necesaria
la
implementac
ion de una
mesa
reguladora
que
garantice
la correcta
aplicacion
de las
leyes

Llamar a junta
general para que
varias personas
conformen un
comité de
vigilancia
administrativa,
que tenga
facul tad para
reprochar el mal
compor tamiento
de los
funcionarios
publicos y mala
aplicacion de
las leyes.

2) Gestionar
ante la Comision
Nacional de
Derecho Humano
(CNDH) para que
las personas que
conformen el
comité cuenten
con capacitacion
previa sobre
derechos humanos

Reforzar Crear un
la comité de
gobernabil vigilancia
idad del Administrat
municipio iva.
para con
sus
habitantes

570 PB 20 dias Muncipio y Abril-Mayo
habitante de habitantes 2014.
S trabajo

2016

de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014
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México Eje 2. Pobreza Mejorar o
incluyen | Desarrollo en su caso
te. Social y crear 1os
Humano servicios

basicos

para el
desarrollo

de las
familias vy
habitantes

del

municipio

de San

Andrés

Lagunas.

Real izar
obras de
infraestruct
ura basica
municipal
como el
agua, el
drenaje o la
electrificac
ion.

Realizar El
proyectos para la municipio
coberturizacion  en promedio
total de los cuenta con
servicios un ndamero
basicos. de 4
carencias
por
familia.
Los
espacios
que se
habitados
en la
comun idad
son de baja
calidad lo
que impide
el
desarrollo
integral de
la familia.
Los
servicios
basicos en
las
unidades
habitados
no cubren
el 100% de
la
comunidad.

Ampl i
acion y
rehabilitacion
de la red de
agua potable.
Ampl i
acion y
repotenciacion
de la rede de
energia
eléctrica.

Mejorar la
calidad de
servicios
basicos.

coberturiza
r el 100%
de luz
eléctrica vy
agua
potable.

570
habitante
S

PB

SEDESOL

2014,
2015,2016

- 2016

Lagunas 2014
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México
con
Educaci6
n de
Cal idad.

Educacion.

Aumentar
los grados
de
escolaridad
y la
calidad de
los mismos,
asi como el
promedio
municipal .

Seqguir
incent ivando
a los
jévenes del
municipio
mediante su
transpor te
colectivo y
demés
acciones la
superacion
profesional.

Buscar
financiamiento
externo para
mantener su
transporte
publico, y el
comedor
universitario.

* Que mediante la
cooperacion de
los pueblos que

Se encuentran en
la microrregion

se establezca una

cooperacion para
que todos tengas
las condiciones
de continuar con

sus estudios.

* Promover la
actualizacion de
los docentes de

las escuelas.

La escasa
infraestruc
tura con
que se
cuenta en
el
municipio
en materia
educativa,
ademas, de
los
recur sos
£scasos con
que se
cuenta hace
dificil
incrementar
la calidad
educativa
asi como el
nivel de
escolaridad
en el
municipio,
esto
conlleva a
un rezago
educativo.

Campafia
“Actual izate
maestro” para
que los
profesores sean
mejores. .
Fomentar en los
adultos la
cultura del
estudio, asi
como fomentar en
el municipio
escuelas
sabatinas o
solicitar al
Instituto
Estatal de
Educacion para
Adul tos un
moédulo de
atencion en el
municipio.

lograr que
los nifios
sean
educados
en el seno
familiar vy
no se
espero que
sea el
profesor
quién
tenga esta
responsabl|
e,
exclusiva
de los
padres.

Nifios
educados
desde la

casa y con
conocimient
0
suficiente
adquirido
en la
escuela
para
continuar
sus
estudios.

#
personas
con hijos
en edad
escolar

PB

2 meses Municipal,
de DIF
capacita
cion y
$5,000
para
dotacion
de
material
autodida
cta.

Mayo,2014

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés

Municipal
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México
prospero

Marginacion.

Mejorar los
accesos y
accesibilid
ad al
municipio
para que
los
visitantes
y Vecinos
de
comunidades
aledafias
puedan
fluir, asi
como los
propios
habitantes.

Mediante la
participacio
n colectiva
de los
habitantes
mediante el
tequio y la
utilizacion
de los
recursos
naturales de
la regidn
rehabilitar
la
terraceria
que conduce
al
municipio;
ademas de
gestionar e
implantar
servicio de
internet en
el
municipio.

Establecer
servicios de
comunicacion

municipal como

INTERNET,

TELEFONTA, RED
EDUCATIVA,
BIBLIOTECA, entre
otros.

Revest
imiento de la
carretera de
terraceria que
conecta al
municipio con el
distrito de San
Pedro y San Pablo
Teposcolula.

El
municipio
se
encuentra
sin
conectivida
d, no se
cuenta con
servicio de
internet,
telefonia.
Existe una
sola
carretera
que conecta
al
municipio
con el
exterior
misma que
es de
terraceria,
ademas las
carreteras
que
conducen a
Sus
comunidades
son de
terraceria
y se
encuentran
en mal
estado.

Media
nte un enlace
I levar una |inea
ADSL al
municipio. .
Gestionar en el
programa empleo
temporal para el
revestimiento
continuo de las
carreteras que
conducen a las
agencias.
*Gestionar la
pavimentacioén en
asfalto de la
carretera
principal .

Reducir la
marginacioé
n.

Conectar al
municipio
de diversas
formas.

570
habitante
S

PB

SEDESOL

2014,
2015,2016

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés
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México
préspero

México
préspero

Eje 3.
Crecimiento
Econénico,
competitivi

dad y

empleo.

Crecimiento
Econdmico.

Crear Facilitar
conciencia los medios
de la necesar ios
riqueza que permitan
natural que la
poseen e real izacion
impulsar su de sus
conservacid actividades
n Ccomo equipos
técnicos y

tecnologicos

Campafas de
concientizacion
en favor del
cuidado del
ecosistema.
Preservacion de
flora y fauna.

La Gestionar ante
deforestaci  SAGARPA y CONAZA
on, el uso la creacidn de

de ol las de
fertilizant captacion vy
es asi como retencidn de

la aguas pluviales,
salinidad para
del suelo aprovechar las en
han los cultivos.
ocasionado
que se
erosione y
por tanto
baja
produccion
en terrenos
de cultivo.

No seguir
deforestan
do y
cuirdar el
ambiente.

Plantar
1000
arboles.

570
habitante
S

PB $10,000. SEDAFPA  Administrac

00 de ion

gestion, municipal .
mas

costo de
obra

civil y
otros

- 2016
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México
préspero

México
préspero

Competitivida
d

Ser un
municipio
productivo
capaz de
[iderar su

propio
autoconsumo
y exportar

el
excedente
con valor
agregado.

Lograr que
los
habitantes
en edad de
trabajar
cuenten con
conocimiento
técnico, que
les permita
ser mas
productivos
y por ende
tener
mayores
opor tunidade
s de empleo,
ya sea
propio o
para otra
persona.

Migrar a otros
tipos de cultivo,
que sean de mayor

demanda en los

mer cados
regionales.

Los
cultivos
s6lo se
[imitan a

tres tipos:
maiz,
frijol, y
trigo.
Existe
falta de
organizacio6
n para
producir a
escala asi
como
carencia de
asesoria y
capacitacio
na
productores

Gestionar
proyectos
productivos ante
SAGARPA para la
produccion de
otros tipos de
cultivo como la
manzana y el
durazno con la
asesoria técnica
adecuada.

Lograr que
los
productore
S aprendan
nuevas
técnicas
de cultivo
que les
permite
ser mas
eficientes
y
productivo
S en sus
labores
agricolas.

Preparar
técnicament
e a los
productores
para la
labor
agricola.

# PB Costos SAGARPA Mayo-
personas de Diciembre
productor gestion: 2014

as. $10,000.
00

- 2016
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México
prospero

Empleo

Lograr que
toda
aquel la
persona con
deseos de
trabajar,
cuente con
un empleo,
con tal
remuneracio
n que le
permita
vivir como
ser humano
historicame
nte
determinado
satisfacien
do sus
necesidades
basicas
plenamente.

Especializar
a los
trabajadores
en areas
diferentes a
la
produccion
agricola,
como la
implementaci
6n de
tecnologia y
administraci
on de
empresas.

Impulsar a los
ciudadanos
emprendedores
para la creacioén
de ideas para
proyectos
productivos.

Falta
extenuante
de empleos
fijos, ya

que la

mayor ia
realiza
empleos
temporales.
No existen
nuevos
oficios.
Salarios
bajos
debido a la
poca
especializa
cion de la
mano de
obra.

1) Gestiona
r ante la
Secretaria de
Comunicaciones y
transpor tes
(SCT) el
programa de
empleo temporal,
para que los
ciudadanos que
deseen puedan
obtener
experiencia en
otras areas de
trabajo.

2) A través
del Fondo
Oaxaca,
solicitar
recursos para
apoyo a Micro,
Pequefias y
Medianas
empresas
(MIPyMES) .

Toda
persona
que tenga
deseos de
trabajar,
puedo
ejercer al
menos un
empleo
temporal
para
adquisicio
n de
experienci
a laboral.

Ofrecer
opor tunidad
es de
empleo a la
poblacion
desocupada.

570
habitante
S

PB

Costos
de
gestion:
$5,000.0
0

Secretaria
de
Comunicaci
ones vy
Transpor te
s (SCT).

Mayo 2014~
Mayo 2015.

- 2016

Lagunas 2014

Municipal de Desarrollo San Andrés
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México
préspero

México
incluyen
te.

Transparencia Coadyuvar a
y rendicion las mujeres
de cuentas. del
(equidad de  municipio a

género) participar
en la vida
publica.

Impulsar
mediante
campafias de
concientizac
ion la
inclusidn de
las mujeres
en las
reuniones
asi como en
la toma de
decisiones
publicas.

Crear una campafia
en donde se
valore el trabajo
de la mujer en la
vida familiar y
en la vida
municipal para
incentivarlas a
participar.

No cuentan
con un
portal de
internet
dedicado a
la
transparenc
iay
rendicion
de cuentas
del
municipio,
esto hace
que sea
dificil el

Crear la campafia
“Unete mujer al
pueblo” y que
sea impartida
como parte del

trabajo
comunitario por
parte de los
estudiantes del
mismo municipio.

Incrementa
r la
participac
ion de la
mujer en
las
deciones
del
municipio
e
incrementa
rla
transparen
cia.

Real izacioén
de 4
tal leres.

570
habitante
)

PB

$60,000.
00

municipal

Mayo 2014.

2016
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México
incluyen
te.

conocimient
0 de lo que
sucede en
el interior
de la
comunidad y
genera
informacion
no
necesar i ame
nte
verificable

2016

de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014
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México
incluyen
te.

México
prospero

Eje 5 Marginacion
Microrregio rural
nal.

Es
indispensab
le hacer
| legar
servicios
especial iza
dos en
medicina o
en su
defecto que
sea la
poblacidn
que se
mueva hacia
centros que
los
ofrezcan,
facilitando
las vias de
comunicacio
ny los
medios para
lograrlo.

Detectar
ubicacion
idonea para
la creacion
de un centro
médico que
cuente con
los
servicios
suficientes,
con
instalacione
S
eficientes,
personal
capaci tado,
y
profesional
para
prevencion y
tratamientos
de
enfermedades
graves.

Detectar y La region
priorizar el Mixteca en
mejoramiento de general ,
los accesos muestras
municipales, muy altos
mediante la indices de
gestion de marginacion
recursos y rezago
gubernamentales y social .

el apoyo de la
comunidad.

Que todos los
municipios de la
Microrregion 45
cuenten con una
ambulancia para
movilizar a los
ciudadanos que

necesiten
atencion médica
especial izada.

A través
de la
unién de
esfuerzos
y gestion
gubernamen
tal
atender a
los mas
vulnerable
S en
cuanto
atencion
médica de
calidad y
especializ
ada.

Cubrir
plenamente
las
necesidades
en
cuestiones
de salud
para los
habitantes
que
conforman
la
Microrregi6
n 45

15,600,0

SSA, DIF, 2016
0 Gobierno

del
estado.

2016

de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014
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México
con
Educaci6
n de
Cal idad.

Local idades
pequenas

Debe ser
obligatorio
crear
centros de
educacion
superior,
pero que
vayan
acorde a
las
actividades
economicas
que realiza
la
microrregio
n,
establecer
que las
| ineas de
aprendizaje
vayan
enfocados a
resolver
problemas
de
desarrollo
regional,
explotacion
sostenible
del medio
ambiente e
innovacion
tecnolo6gica
aplicada al
sector
agropecuar i
0.

Detectar vy
proponer la
construccion
, 0 en su
caso
remodelacion
, de centros
de educacion
superior que
garanticen
la formacion
de
profesionist
as capaces
de resolver
los
problemas y
proponer
ideas para
el
desarrollo
de sus
comunidades,
con sentido
humanista.

Profesionalizar a Ia mayoria
los habitantes de los
para ofrecer municipios

mayores cuenta con
opor tunidades de educacion
empleo e ingreso. basica,
hasta
secundar ia,
por lo
tanto, si
un
estudiante
desea, y
tiene los
recursos,
para
continuar
sus
estudios,
se ve
obligado a
viajar al
distrito, a
la ciudad
de Oaxaca,
ciudad de
México

Solicitar
recursos para la
construccion de

escuelas de
educacion
superior,
especial izadas
en areas de
enfermeria,
agronomia,
ingenieria civil
y desarrollo
tecnologico, que
son las areas
académicas
prioritarias
para impulsar el
desarrollo de
las comunidades,
0 en su defecto
mejorar las
existentes.

Lograr
mayor
insercion,
participac
ion y
culminacio
n de
estudios
universita
rios a
jovenes de
la
Microrregi
on.

Hacer de la
Microrregio
n 45 un
nido de
profesionis
tas capaces
de resolver
los
problemas
que
enfrenta su
sociedad.

25000

PB

15,000,0
00

|EEPO,
SEP.

2016

2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés
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TALLER PARTICIPATIVO: SAW _AVORES LAsUNAS.

EJE:
p NOMBRE gz FIRMA CARGO
el : —
1 }/’Zﬂ//é?j;é ’szzd.lj?. % Jltcs WJOJ

%yﬂﬂmm A

! ] ¢ \ |
Lacs Tl onirsl

(b G s\
0 A L. l-“fl\f‘\»i"@-dl')’n.-’ '\)\

Lol

M/')mn,-/ E;))'s—; oz Harﬁ-hc)

: UEA

4| Augol Yoz Yol 5@&%/ S

5]%@ n-r/j&w A 3 K‘J % A &p/@tfpgd Uﬁf;am@:ﬁ

6 |Morio Croz St Joveh Keoeed Seprfe del Sindié,
<Goards {C/L;M - 4///;/; Loy,

ScoPlesr £ do Bolornaiy

\am%l éow;)\]cz ad/mzm d

‘/\2‘&% flc O(O a)-

10

Srcatasic M ic (9o \

11

Dean el D sniegez Magkiop

12

Sinoe! V».as]zoez A.

Suplee pet Poesivade

13

14

15

16

17

- 2016

Plan Municipal de Desarrollo San Andrés Lagunas 2014

(¢



156
H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Lagunas, Teposcolula, Oaxaca.

Notas

1. MENSAJE DEL PRESIDENTE: para la elaboracion de este plan, se asesoro al
presidente municipal y se le dio a conocer la metodologia a utilizar en este proceso
(Metodologia del Marco Logico que en los lineamientos de COPLADE 2014, no
impone restricciones al uso de ésta, pag. 2 de los lineamientos). Sin embargo, como
empresa consultora se respetan las ideas y el sentir del presidente, del cabildo
municipal y sobre todo de la participacion activa de la sociedad en general.

2. MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: remitiéndonos de nuevo a los
lineamientos de COPLADE 2014, en la pag. 3 se puede observar el esquema de
proceso de planeacién, en donde primeramente se aprueba y valida, luego se pone
en marcha, se da el seguimiento adecuado y por ultimo se evalGa. En este sentido,
cabe aclarar que no se puede rellenar la matriz de seguimiento en estos momentos,
ya que seran erroneos los datos plasmados o no corresponderan con la realidad. En
la pag. 14 punto 10, Seguimiento y Evaluacién menciona “El seguimiento debe de
entenderse como la supervision del avance fisico de las obras publicas
municipales...”, toda vez que a estas alturas de la administracion no existen obras
realizadas (en el periodo de entrega del PMD) no se puede poner datos apdcrifos en
dicha matriz. En la pag. 15 se menciona: “la evolucion del proceso y la verificacion
de los logros obtenidos, ambas actividades deberan iniciar casi paralelas con la
implementacién del proyecto y no esperar a que esté concluido. Lo importante de
las evaluaciones es que permiten la comparacion entre los resultados previstos en
las metas del programa y aquellos efectivamente alcanzados” por lo que la matriz
cuenta con tres columnas especificas, gasto programado, monto ejercido y
desviacion de gasto, ademas el periodo de ejecucion y un calendario en el que se
rellenara de acuerdo a los avances fisicos de las obras y/o acciones a realizarse en la
administracion municipal. Los municipios pueden tomar la matriz de seguimiento y
evaluacion y exhibirla en una mampara para acceso del publico en general, ya que
son quienes participaron en los talleres y por tanto tienen el derecho de que se les
rinda cuentas, y que mejor que esta evaluacion sea a través del cumplimiento de las
obras y acciones plasmadas en un PMD.

- 2016

Lagunas 2014

de Desarrollo San Andrés

3. PROYECTOS A LARGO PLAZO. Cabe hacer mencién que en este plan se
presentan proyectos que no se podran terminar a corto plazo. Los municipios tienen
la obligacion de realizar su PMD al inicio de su administracion (6 primeros meses),
sin embargo, existen proyectos de largo plazo que no pueden terminarse en un
periodo de tres afios, y por tanto deben de sentarse las bases para que estos
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comiencen, por ejemplo: proyectos de salud, conectividad, desarrollo humano,
desarrollo econémico, entre otras.

4. EJE MICROREGIONAL. Esta idea surge a raiz de los problemas y carencias que
comparten los municipios que integran las microrregiones. Es un eje adicional que
se ha planteado, haciendo hincapié en que los problemas de marginacion y otros, no
pueden ser resueltos por un solo municipio, sino de manera conjunta con otros
municipios con lo que se comparte caracteristicas especificas.
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