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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Es un honor para mi como Presidente Municipal Constitucional de nuestro querido
Municipio de San Andrés Solaga, lograr que se llevara a cabo la actualizacidon de nuestro
Plan de Desarrollo Municipal 2014- 2016 y que lo hemos validado con la participacién de
todos los actores que actualmente inciden con trabajo e ideas para avanzar en el
desarrollo de nuestro territorio en su conjunto.

El compromiso que se atenderd durante este periodo serd el de conducir las gestiones,
programas y esfuerzos de la ciudadania, y de la propia Autoridad Municipal, con un alto
sentido de responsabilidad y compromiso, con el fin de lograr un mejor desarrollo
econdmico y social, en beneficio de la poblaciéon en general, con especial atencién a los
sectores sociales y personas que son afectadas por los fendmenos de la marginacion
social.

Agradezco la participacion tan importante en primer lugar de todos los integrantes del
cabildo municipal, asi como del personal que representan las diferentes instituciones
tanto federales como estatales, agradezco también la importantisima participacion de los
cabildos de nuestras dos agencias municipales, asi como al cuerpo del Comisariado de
Bienes Comunales de Santo Domingo Yojovi por aportar interesantes ideas y proyectos en
el beneficio comun de todos nuestros ciudadanos.

Estamos conscientes que la Planeacidn considerada desde un ambito participativo
constituye una herramienta favorable para el crecimiento ordenado de nuestro
municipio, sobre esta condicidn recuperamos el control del desarrollo apropidndonos de
los procesos presentes y futuros que involucran al municipio, el cual nos permite
identificarnos como sujetos principales o actores responsables del desarrollo.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo que hoy se presenta y se valida articula
en forma integral, incluyente y con visidon de futuro las prioridades para el desarrollo del
municipio. Haremos nuestros mejores esfuerzos para que la actual Administracion
Municipal se conduzca con eficiencia, responsabilidad y honradez en el desempeno de las
funciones publicas municipales y en el manejo de los recursos presupuestales, velando
siempre por el bienestar del pueblo y la construccién de un futuro mejor.

Por todo ello, en cumplimiento a las disposiciones de la Ley Municipal del Estado de
Oaxaca, pongo a las disposicion del H. Cabildo Constitucional de San Andrés Solaga, Oax,
asi de sus Agencias Municipales, sociedad en general, el presente Plan Municipal de
Desarrollo 2014-2016, instrumento rector que permitira ordenar los destinos y acciones
del Gobierno Municipal durante los préximos afios de administracién.

Dr. Rogelio Jeu Lopez Herndndez.
Presidente Municipal Constitucional.




INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de San Andrés Solaga, Oaxaca, se elabord
tomando como base los lineamientos publicados por el Gobierno del Estado. Asimismo,
se tomd en cuenta la informacion disponible en el H. Ayuntamiento, la que se recopil6 en
campo y gabinete, y la informacién que aportaron las personas que participaron en
talleres de planeacion participativa, lo que permitié tener mayor conocimiento de las 3
localidades (la cabecera municipal y sus dos agencias municipales), su cultura, tradiciones,
tipos de produccidn, algunos avances y también carencias en servicios publicos.

El Plan, una vez aprobado por H. Ayuntamiento de San Andrés Solaga, con fecha 18 de
mayo del 2015, se sometid en sesion abierta y con amplia participacion ciudadana en el
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), habiéndose aprobado por unanimidad de
votos. Asimismo, se tomd en cuenta la informacién e indicadores relacionados con el
desarrollo institucional, desarrollo humano, pobreza y marginaciéon social, desarrollo
social, participacién de la mujer en la administracion publica municipal y en las
actividades econdmicas, asi como lo relativo a la participacion y desarrollo de las
comunidades indigenas pertenecientes al municipio. En el proceso de elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo 2014 -2016 de San Andrés Solaga se tomaron en cuenta los
principios de corresponsabilidad, participacién informada, integralidad, transversalidad,
sustentabilidad, equidad, interculturalidad, igualdad de género, apego a la legalidad, la
productividad, competitividad, la transparencia y rendicidon de cuentas de los servidores
publicos.

En el planteamiento de las lineas de accién, contenidas en este Plan Municipal, se
tomaron en cuenta las medidas necesarias para impulsar un desarrollo sustentable y
sostenible, con el propdsito de cuidar los recursos naturales y proteger el medio
ambiente. Asi, se impulsara un proceso de planeacidn y desarrollo municipal que tomara
en cuenta los acuerdos y normatividad establecidos por las autoridades Federales y
Estatales para el ordenamiento territorial, la ejecucion de obras de infraestructura social y
la explotacién sustentable de los recursos naturales. Las lineas de accién planteadas en
este Plan Municipal se presentan agrupadas en 4 Ejes rectores, y estos son: Eje |. Estado
de derecho, gobernabilidad y seguridad, Eje Il. Crecimiento econdmico, competitividad y
empleo, Eje Ill. Desarrollo social y humano; vy Eje IV. Gobierno honesto y de resultados; en
estas lineas de accidn se hace énfasis en las obras relevantes en el corto, mediano y largo
plazo.

En la programacion de las obras propuestas, se especifican las posibles fuentes de
financiamiento, ademas de los propios recursos municipales disponibles. Cabe mencionar
que, la mayoria de las obras propuestas para ejecutarse en beneficio de las comunidades,
el financiamiento sera ademads del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social
Municipal, los recursos provenientes de convenios y programas que se concreten con el
Gobierno Federal y Estatal.




1. EL PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

1.1 Concertacion.

Para elaborar el presente Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de San Andrés Solaga,
se realizaron diversos talleres de planeacidn participativa, se consulté a las autoridades
locales, se realizaron asambleas en las comunidades con mayor cantidad de poblacién en
donde asistieron personas de comunidades cercanas y se realizaron entrevistas a
personas con mayor experiencia y reconocimiento social, quienes plantearon demandas
importantes para beneficio de las propias comunidades.

Se realizaron recorridos por las comunidades del municipio para conocer sus
necesidades, consultar a las personas y evaluar la cobertura y funcionamiento de las vias
de comunicacion y de los servicios publicos en operaciéon (salud, educacién, abasto, agua
potable y energia eléctrica). La recopilacion de la informacion de campo y gabinete
permitid elaborar un diagndstico veraz, detectar la problemadtica mas relevante y las
posibles alternativas de solucién, mismas que se especifican en los apartados siguientes.

1.2 Formulacion.

Como parte de las tareas de formulacién del Plan Municipal se procedio a la recopilacion,
andlisis e integracién de la informaciéon documental, estadistica y cartografica, lo que
permitio elaborar los mapas, textos, cuadros estadisticos y proyecciones que se incluyen
en los siguientes apartados, y que dan sustento a las lineas de accidn, visiéon y mision
correspondientes.

El contenido del Plan Municipal se presenta tomando como base 4 Ejes rectores, y estos
son:

Eje I. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad, Eje Il. Crecimiento econémico,
competitividad y empleo, Eje Ill. Desarrollo social y humano; y Eje IV. Gobierno honesto y
de resultados; en los cuales se presentan las lineas de accidén y las obras que son
necesarias para impulsar el desarrollo el municipio y sus comunidades. En su
formulacién, se ha tomado en cuenta la congruencia de su contenido con los objetivos,
estrategias vy lineas de accion del Plan Nacional y del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca
2011-2016, asi como se considerd la integracion de los temas transversales de la politica
publica del Gobierno del Estado sobre los temas de Derechos humanos, equidad de
género, pueblos indigenas y sustentabilidad. Se retomaron algunos planteamientos vy
propuestas del Plan de Accion Local de San Andrés Solaga, Oaxaca, elaborado en el afio
2012.

Y como parte de los procedimientos de evaluacién y seguimiento del Plan, se realizaran
informes en las asambleas comunitarias mensuales y un Informe respectivo de cada afio
de trabajo sujeto al presente plan, el cual se brindara al Consejo de Desarrollo Social
Municipal (CDSM) y se enviard a las autoridades Estatales y Federales; en estas tareas




participaran los integrantes del Cabildo y la Contraloria Municipal y Ciudadana, para
conocimiento, evaluacion y seguimiento de la aplicacion del Plan Municipal.

1.3 Validacién, publicacion y registro.

El Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 se elaboré con la participacién de especialistas,
con las aportaciones y propuestas que se presentaron en las asambleas que se realizaron
en las propias comunidades y con las propuestas recopiladas en las entrevistas con lideres
de opinidn en las comunidades. Por estas razones, la elaboracion del Plan Municipal se
realizd con una amplia participacién y consenso social.

Una vez concluida su elaboracion, el 18 de mayo del 2015 fue aprobado por el H. Cabildo
Municipal y el mismo dia se presentd al Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)
para su analisis y validacién, habiéndose aprobado por consenso.

En seguida, se solicitd la autorizacién y la clave de registro correspondiente a la Secretaria
de Finanzas, por lo que, una vez cubierto todos los requisitos de autorizacion, el
Presidente Municipal de San Andrés Solaga, en cumplimiento a la normatividad
establecida envié un ejemplar del Plan Municipal a la Cdmara de Diputados y a las
dependencias del Gobierno Federal y el Gobierno del Estado. También se remitié el PMD,
mediante escrito, a la Cdmara De Diputados y al Periddico Oficial del Gobierno del Estado
para su publicacion.

1.4 Ejecucion.

La etapa de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 comprende el ejercicio
fiscal 2014, aunque en sus metas programaticas se plantean metas para corto, mediano y
largo plazos. Los proyectos y obras propuestas se ejecutaran teniendo como fuentes de
financiamiento: los recursos municipales (ingresos propios, participaciones vy
Aportaciones) y los que provengan de convenios y programas establecidos por el
Gobierno Federal y Estatal, segun sector y naturaleza de los proyectos y obras a ejecutar.
Con el propdsito de fortalecer la capacidad operativa del H. Ayuntamiento, éste contard
con una estructura operativa, integrada por direcciones de area que tendrdn a su
disposicidon personal especializado. Asi, el personal técnico especializado se encargara de
la integraciéon de los programas y proyectos de inversién, de los expedientes técnicos,
presupuestos de obra y de la comprobacién de los recursos financieros aplicados, con lo
cual se dara transparencia al uso de los recursos publicos.

1.5 Seguimiento y evaluacidn.

Como parte de la ejecucion del Plan Municipal se realizardn asambleas e informes
mensuales en las comunidades y ante el Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)
para conocer y evaluar los avances de los proyectos y obras en ejecucion; vy, se rendira un




Informe Anual 2014, 2015 y 2016 ante CDSM vy se enviara a las dependencias del
Gobierno Federal y del Gobierno del Estado para su conocimiento y rendicién de cuentas
correspondientes.

En las asambleas comunitarias de informacion participardn los integrantes del Cabildo,
Contraloria Municipal y Ciudadana, asi como integrantes del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; en los informes se analizaran y describiran los avances y problematica de los
proyectos y obras ejecutadas y/o en ejecucion.

2. MARCO DE REFERENCIA DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

2.1 Principios de la planeacion del desarrollo municipal.

2.1.1. Corresponsabilidad: Llevaremos a cabo un gobierno corresponsable y democratico
por su origen, pero también por su composicion plural e incluyente, asi como por su
disposicion permanente al dialogo respetuoso con todas las expresiones, buscando
siempre una plena interaccidn entre sus habitantes cuya finalidad serd mantener un trato
directo y cotidiano con la ciudadania la cual ve reflejada sus esperanzas de buen gobierno
presente y futuro.

2.1.2. Participacion ciudadana e informada: Queremos construir una sociedad
participativa, justa y prospera, por ello se requiere reducir los margenes de desigualdad y
fendmenos de exclusidn social que auln existen.

2.1.3. Integralidad: El compromiso es, integrar a todos los actores locales que
promueven el desarrollo a través de una mayor reciprocidad con visidon de conjunto en
todas las acciones relevantes dentro del municipio.

2.1.4. Transversalidad: El gobierno propiciara una planeacién estratégica que integrara
los esfuerzos de las diferentes instituciones para atacar cada uno de los problemas en
base a sus programas que propicie el desarrollo integral y sustentable en el municipio.

2.1.5. Sustentabilidad: El territorio rural conforma el espacio privilegiado del importante
capital natural del municipio y debe ser el detonador del desarrollo rural en una forma
integral y sustentable sin comprometer ni poner en riesgo los recursos para las
generaciones futuras (recursos para el presente - recursos para el futuro).

2.1.6. Equidad: Garantizaremos las mismas oportunidades y resultados para la poblacién
sin distincidn de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad
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2.1.7. |Interculturalidad: Otro de los propdsitos del gobierno, serd que dentro del
municipio se reconozca la diversidad cultural como parte fundamental de su origen por
ser evidentemente indigena del cual se promovera su incorporacion a los procesos de
planeacion en condiciones de igualdad.

2.1.8. Respeto a la igualdad de género: Promoveremos el cumplimiento de los derechos
de la mujer y eliminara cualquier forma de discriminacién y violencia de género.

2.1.9. Apego a la legalidad: El gobierno municipal, en apego a la legalidad en el marco
del respeto de los derechos individuales y colectivos en el proceso de administracion, no
existiran diferencias entre uno y otro organismo vinculado en el proceso de planeacién.

2.1.10. Autonomia municipal: Estableceremos una dindmica politica, social y econémica
en respuesta a las demandas individuales y colectivas. Por ello, las responsabilidades
serdn encaminadas a un estricto apego a las facultades que tenemos como drgano
soberano en su alcance municipal, fundamentado en el marco del estado de derecho
reconocido en nuestras disposiciones legales en pleno respeto a nuestros derechos
indigenas.

2.1.11. Productividad: El aspecto productivo serd corresponsable con la politica
econdmica del gobierno federal y estatal para el fomento de las actividades productivas
agropecuarias y de servicios generadoras de empleo e ingresos.
Entre estas acciones se promoverdn los siguientes.
e Sanear y mejorar nuestro medio ambiente y recursos naturales;
Mejorar el proceso de manera sustentablemente de la produccion;
Generar condiciones para la produccion de mas y mejores alimentos;
Ordenar y ampliar los mercados agropecuarios;
La integracién y fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias;
Mejorar y construir la infraestructura social basica;
Mejorar la produccién y comercializacién de artesanias
Fortalecer el arraigo de los jovenes en nucleos agrarios a través de apoyos
a proyectos productivos.

2.1.12. Competitividad: Seremos un gobierno competitivo, incursionando en el orden de
expectativas que tienen los ciudadanos, por el cual mantendremos un ejercicio
administrativo con calidad y calidez atendiendo en todo momento la demanda social y
mejorando nuestra posicidn en nuestro entorno socioecondmico. Formaremos un
gobierno competitivo identificando con claridad las ventajas, asi como las areas de
desarrollo con nuevas expectativas. Estos requerimientos tendran una priorizacién, en
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funcion de las caracteristicas ideoldgicas de la presente administracion para llegar a buen
término, sino también, estard en funcidn de los equipos que le acompafien en la tarea.

2.1.13. Transparencia y rendicion de cuentas: El gobierno municipal realizara acciones de
informacién y comunicacién permanente, garantizando el derecho de la ciudadania a
conocer el progreso de la gestion gubernamental, sus proyectos, resultados y cuentas.

2.2 Fundamento legal.

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de San Andrés Solaga, Distrito de Villa
Alta en el estado de Oaxaca, se elabord partiendo de la iniciativa comunitaria de
documentar la planificacion y el rumbo de la comunidad, pero también a partir de los
requerimientos normativos de diversas instancias estatales y federales, en donde se
precisan diversas obras y gestion de diversas acciones encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de las familias y puesta en marcha de proyectos de infraestructuras
comunitarias, sociales, educativas, de comunicacion y de mejoramiento de la calidad y
accesos a la vivienda.

Para su elaboracién se tomaron como sustento legal las disposiciones establecidas en los
Articulo115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Oaxaca; 43, Fraccién XXVIy 68 Fraccion
Xlll de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca; 33 y 34 Fraccion Il y lll de la Ley de
planeacion (Federal);y,7 y 26 de la Ley de Planeacidn del Estado de Oaxaca; vy, el articulo
34, fracciones Xll y XIll, y los articulos 143, 144 y 145 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

En los trabajos formulacién del Plan Municipal se tomaron en cuenta los ejes Rectores
formulados por el Presidente de la Republica en su toma de posesién, mismos que son la
base del nuevo Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2012—-2018. En los Ejes
Rectores menciona que dara especial atencion, en materia de desarrollo social, a las
personas con pobreza alimentaria, un seguro de vida para las Jefas de Familia y la
modificacion y ampliacién del Programa de 70 y mas para que se ponga en marcha el
Programa de 65 y Mas. En materia de infraestructura, se establecieron las siguientes
definiciones: atender a las “regiones que presentan importantes rezagos” en su desarrollo
econémico y social; se implementara un programa para “incrementar la infraestructura
carretera, ferroviaria y de puertos del pais”. Asimismo, contemplard obras de
infraestructura para conectar e incorporar el sur de México a la economia global. México
necesita resolver de manera integral sus problemas de transporte”
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En el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 se mencionan los problemas
relacionados con el atraso y marginacidon social, por lo que se plantean objetivos,
estrategias y lineas de accién orientados a atender esa problemadtica. Refiriéndose a la
actividad econdmica, se indica que “los costos asociados con la actividad econdmica son
muy elevados, especialmente para la comercializacidon de bienes y servicios, debido a la
escasa infraestructura de transporte y su mal estado. En la actualidad, el 60% de las
cabeceras municipales no estdn conectadas a la red de carretera pavimentada, lo que
representa uno de los retos mas importantes para incrementar la conectividad en el
Estado, los costos de logistica, entre los que se incluyen los de transporte, carga/descarga,
almacenamiento, etc.; son los principales componentes involucrados en los costos de
hacer negocios. Por lo anterior, es necesario ampliar y dar mantenimiento a la red de
transporte terrestre asi como mejorar la infraestructura portuaria y aeroportuaria”.

“Es necesaria una vision territorial del desarrollo como base de las acciones de gobierno,
que se fundamente en los activos, necesidades y actores especificos de las regiones y
microrregiones del Estado. Cambiar el rumbo de las acciones de gobierno y con los
procesos de desarrollo regional, implica mejorar los siguientes aspectos:

v' Reconocer que la labor del Gobierno del Estado es estimular las potencialidades de
los territorios oaxaquefios, considerados como espacios donde concurren actores y
procesos con motricidad propia.

v'Incorporar una vision intersectorial de las responsabilidades sobre el desarrollo
social, econdmico y humano. Los actores privado y social han mostrado hace ya
varias décadas su capacidad de innovacién, pertinencia y eficacia en la resolucion de
problemas publicos, con lo que el Gobierno deja de ser el Unico el principal actor en
esta esfera.

v' Ampliar la vision del desarrollo rural para incluir, ademds de los temas agricolas y
agrarios, el desarrollo humano y econdmico.

v' Evitar la dispersion geografica de programas gubernamentales federales vy
estatales.

v' Las dependencias de los tres niveles de gobierno han intervenido en las regiones
con programas aislados con poco impacto en las poblaciones objetivo.

v' Mejorar y construir espacios de coordinacidon entre los diferentes niveles de
gobierno, entre las dependencias de un mismo nivel de gobierno y con los sectores
privado y social. Esto debe promover la planificacién conjunta y priorizacién de las
intervenciones que evite duplicidades o desarticulacién de las acciones a favor del
desarrollo.

v' Disefiar mecanismos de participacién comunitaria municipal y micro regional en el
ciclo completo de politicas publicas”
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3. MISION.

El H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Solaga, un organismo publico integrado
por hombres y mujeres con vocacién de servicio, que instrumenta una politica de
atencién a las necesidades del pueblo, promueve la participacién, toma en cuenta e
informa a la comunidad sobre el manejo de los bienes y de los recursos que administran
para incidir y promover constantemente el desarrollo comunitario en atencién a
diferentes dreas y necesidades basicas, generando las oportunidades y condiciones
6ptimas para el desarrollo de las familias, lo cual alcanza mediante diversas acciones de
gestion y ejecucion de obras y proyectos sociales, mediante la promocidn y participacién
activa de sus habitantes.

4. VISION

Ser una institucion publica que promueva los principios de pertenencia e identidad en un
marco de igualdad y de respeto en donde se conserve una cultura y convivencia civilizada
para lograr un equilibrio en el desarrollo integral; un municipio y una administracion
municipal organizados, con servicios publicos eficientes de salud, educacién, agua
potable, energia eléctrica y de abasto, mejores vias de comunicacién, con
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y un mejoramiento en el
desarrollo integral de las comunidades que pertenecen al municipio de San Andrés
Solaga, Oaxaca.

OAXACA REGION SIERRA NORTE
5. CONTEXTO MUNICIPAL. DISTRITO 13 VILLA ALTA

rr N—

5.1.- DELIMITACION Y ESTRUCTURA
TERRITORIAL.

5.1.1.- Ubicacién.

El Municipio de San Andrés
Solaga, esta ubicado en el
Distrito de Villa Alta en la Sierra
Norte; (Fig. 2) se localiza entre los
17916' 15' de latitud Norte y los
096214' 05' de longitud Oeste
del Meridiano de Greenwich, se
encuentra a 1500 metros sobre
el nivel del mar, a una distancia
aproximada de 164 kilémetros al
noroeste de la Ciudad de

Mapa I.- Mapa de ubicacion de San Andrés Solaga
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Oaxaca.
Cuenta con dos agencias: Santa Maria Tavehua que se localiza entre 172 14' 18' de

latitud Norte y 0962 13'36' de longitud Oeste con orientacion al sur de la Cabecera
Municipal y se llega a ella por un camino de terraceria que comunica a la carretera
pavimentada con San Andrés Solaga y la de Santo Domingo Yojovi que se localiza entre
17217'53" de latitud Norte y 096212'31 de longitud Oeste con orientacién hacia el
Noroeste de la cabecera Municipal y se llega a ella por un camino de terraceria que
comunica con la cabecera Distrital de Villa Alta.

YATZACH (L 8AX

Mapa Il.- Mapa de micro localizacién del municipio de San Andrés Solaga.

5.1.2.- Limites.

El municipio colinda al Norte con San Juan Juquila Vijanos, Taléa de Castro, San Juan

Tabad y San Idelfonso Villa Alta; al Este con San Andrés Yad y San Melchor Betaza; al Sur
con San Bartolomé Zoogocho y San Baltasar
Yatzachi el bajo y al Oeste con santa Maria
Yalina.

5.1.3.- Extension y poblacion.

La superficie total del municipio es de 38.27
km2 y la superficie del municipio con relacién
al estado es de 0.04 %. Posee una superficie
de 3,827 hectareas.

Foto 1.- Clima de San Andrés Solaga.

15




5.2.- MEDIO FiSICO.
5.2.1.- Fisiografia.

La fisiografia del Municipio se considera como regién montafosa en la cual se localiza
el cerro de la roca maciza que es un ramal de la Sierra Madre Oriental. Su topografia
se caracteriza por tener pendientes de entre 20 a 65 %, por lo que pertenece a las

clases de "suavemente quebrado" "cerril" y "escabroso", aunque hay unos pequefios
llanos en el perimetro de estas comunidades. Existen numerosos cerros que
conforman la orografia de San Andrés Solaga como son "Yaa becog", "Yaa Nal Yejr", Yaa
Che Xan Shoo", "Lashg Belj". El cerro que toca la comunidad de san Juan Tabaa, llamado
"Yaa Bnha" es el maximo que atraviesa a este pueblo por la parte Sur y en la parte Norte
se encuentra el cerro conocido como "Yaa Bella" que sirve de limite entre los municipios

de Tabaa y San Andrés Solaga".

Mapa lll.- Geologia de San Andrés
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5.2.2.- Clima.
El clima es semicdlido subhumedo con lluvias en verano (A) C (w2) (w), con temperatura
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media anual de 22°C y precipitacién pluvial anual de 1500 mm. Caluroso durante los
meses de marzo, abril, mayo, las lluvias empiezan por el mes de junio y termina en
noviembre, la época de frio comprende los meses de diciembre, enero y parte de
febrero, sobre todo en las partes altas donde hay bosques de pino y encino. En ocasiones
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Mapa IV.- Climas de San Andrés Solaga

5.2.3.-Recursos hidroldégicos.

El Municipio de San
Andrés Solaga vy sus
agencias pertenecen a la
Region Hidroldgica RH
28, a la Cuenca del
Papaloapan y a |Ia
subcuenca del Rio
Cajonos. Entre las
comunidades de Solaga,
Tavehua y Zoogocho se
encuentra el Rio
Progreso que nace en los
limites de Solaga y Yalina
y es uno de los afluentes
del Rio Cajones que nace

AN L DESOnO
VLA AL TA

|
N B LA T"
FATZACH L RAX0

Exman s
(]
# om0 I N em
1 L
— — _

o mm e
mhw’kab.utnnlmm—-n
L T A e e T S ——— L
‘n..o’mA JORT Mg 0 b Pt by i o Ot 40 Miascn sniales | 250 000 Mo

Mapa V.- Relieves de San Andrés Solaga
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en la montafia de "Lachicoba" en terrenos de Tamazulapan y Tlahuiltoltepec. A su paso
por San Juan Tabaa se le conoce como "Yegoo Niza Dao" También existen numerosos
manantiales y ojos de agua dentro de los limites del municipio, sin embargo aunque
existen estos manantiales en temporada de secas el nivel de los mantos reducen su
capacidad de afluencia y la poblacién principalmente de las comunidades de Santo
Domingo Yojévi y Santa Maria Tavehua presentan serias dificultades para el
aprovechamiento del vital liquido ya sea para los quehaceres del hogar o sus actividades
productivas, lo cual trae como consecuencia serios problemas como el aumento de
enfermedades, principalmente gastrointestinales y la disminucién de la produccion
agricola, asi como la emigracién temporal a falta de empleo.

5.2.3.- Suelo.

El tipo de suelo localizado en el municipio es el luvisol crdmico, estos tipos de suelos van
de un color café amarillo en la parte superior del suelo y de un color rojizo a rojo en la
parte interna del suelo aproximadamente a unos 30 a 40 centimetros, estos predominan
en zonas con pendientes suaves de climas templados frios o cdlidos con un gran potencial
para un gran numero de cultivos a causa de su moderado estado de alteracién y su
generalmente, alto grado de saturacion, como el maiz, frijol, café, cafia y tubérculos como
la yuca.

Suelos Dominantes

VILLA TALEA

SAN ILDEFONSO

SAN ANDRES
YAA

SAN NELCHOH
BETAZA

YATZACHI EL BAJO
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Mapa VI.- Suelos dominantes de San Andrés Solaga.
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Patron de uso de suelo.
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Mapa VII.- Uso de suelo y vegetacion en San Andrés Solaga.

5.2.5.- Flora y fauna.
La vegetacidn existente en el territorio municipal es abundante, en ella se encuentra una
diversidad de especies vegetales maderables, lefiosas, medicinales, de ornato y otras que
sirven de sombra para los cafetales.
Especies maderables.- Pinos de varias especies Pinus pseudostrobus oaxacana, Pinus
strobus chiapensis ocarpa, Pinus patula, Encino (Quercus spp), Madrofio, Palo de sello,
Ceiba, Liquiddmbar, Huanacaxtle, Copal, Caoba.
Especies lefiosas.- Existe una gran diversidad de especies lefiosas cuya caracteristica
principal es su aprovechamiento como combustible, sirviendo también para el techado
de casas y de ranchos aislados, asi como para bases o mangos de algunas herramientas.
De este grupo lefioso se identifican algunas con nombres comunes como el Palo de
aguila, Ocote, Encino rojo, Guayabo y Copal.
Se localizan también una gran diversidad de especies medicinales, que desde hace
muchos afios se han aprovechado para la preparacion de unglentos, jabones, tomas y
pomadas, los cuales han servido para el tratamiento de enfermedades respiratorias
comunes, dolores de huesos, del cuerpo y para lavar heridas. Cabe sefialar que esta
practica se ha venido perdiendo de manera paulatina a la falta de interés de la poblacién
y en gran medida porque ya existen unidades médicas rurales tanto en la cabecera
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municipal como a nivel regional.

Tabla 1. Especies de Plantas medicinales.

Nombre de la planta Uso
Aguacatillo Sus hojas se emplean para la reuma y dolor
Arnica Se emplea para lavar las heridas comunes
Barba de elote Se hierve y se toma para curarse de los dolores de
Epazote Esta planta se emplea para eliminar lombrices
Ruda Se toma como té para los dolores estomacales
Guayaba Las hojas tienen propiedades antidiarreico
Zabila Esta planta se utiliza para curar el pasmo
Estafiate Sirve para curar el dolor de estomago
Gordolobo Se ocupa para curar la tos, se combina con miel de
Hierba de susto Para curar a las personas que padecen de susto
Santa Maria Sirve para curar dolor de estomago
Cola de caballo Sirve para curar dolores musculares
Bugambilia Sirve para curar la tos
Eucalipto Sirve para curar enfermedades respiratorias
Anis Sirve para colicos

Fuente. Taller participativo, Febrero 2015.

También existe una gran variedad de hierbas comestibles incluidas como los quintoniles,
epazote, cilantro, guias de chayote, hierba santa, hierba buena, cebollinas, nopal que se
cultivan en los jardines de las casas y otras como la hierba mora, quelite de la virgen,
guajes, zara moya, berro, verdolaga, piojillo y algunos hongos como Bia sé, Bia |hox, Bia
nhille etc. que germinan y se reproducen de manera natural en el monte y/o en el
bosque.

Las plantas de ornato ocupan cierto area especial en los jardines de las casas, dentro de
ellas se encuentra la buganvilia, la enredadera, gladiolo, gardenia, girasol, rosales, flor
de muerto, azucena, agapando, santa maria, cresta de gallo, alcatraz, huele de noche,
orquideas, vara de san José y clavelillo entre otras.

Los frutales ocupan un espacio importante tanto en los solares como en el campo de
cultivo, se encuentra el mango, guayaba, guayabita, lima, naranja, limén, granadilla,
zapote, cuajinicuil, mamey, fresa silvestre, zarzamora, platano, papaya, durazno, nispero,
caféy ciruelo.

Todos ellos, de alguna u otra manera juegan un papel importante en la economia familiar
de las comunidades rurales, ya que la gran mayoria en su temporada se aprovechan para
comercializarlos en los dias de plaza o tianguis que se realizan principalmente a nivel
local y regional. También son aprovechados como alimento tanto para el consumo
humano como para los animales con que cuentan las familias.
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La flora silvestre constituye el habitat o refugio de la fauna silvestre entre los que se
encuentran tigrillos, comadreja, tlacuache, puma, zorra, coyote, venado, lobo, conejo,
temazate, tepezcuinte, liebre, ardilla, tuza, armadillo, puerco espin, jabali, tejon,
mapache, que en la actualidad se estan extinguiendo por la caceria no controlada. Entre
las aves todavia se pueden apreciar a las aguilas, codorniz, buho, correcaminos,
chachalaca, perdiz, faisan, zopilote, cuervo, tucan, gavilan, dama de monte, paloma,
zanate, pdjaro carpintero, colibri, tértola y golondrina.

En el territorio también se encuentran a los reptiles como la iguana, lagartija, vibora,
rana, insectos como tarantula, chintatlahua, alacrdn, viuda negra, garrapata, mosco,
zancudo, arriera, piojo, chinche, pulga, mariposas, avispa, abejorro, chapulin, y abejas. Y
animales domésticos como gallina, guajolotes, equinos, bovinos, ovinos y caprinos.

Manejo y tratamiento de residuos.
Las caracteristicas geograficas del municipio de una u otra forma han jugado un papel en
la toma de decisiones para impulsar la infraestructura social basica dentro de la zona
urbana y suburbana en las tres localidades que integran el municipio. Ha hecho que
acciones como la construccion del drenaje, aunado a la deficiente cultura de las familias
en el manejo de la basura, asi como las impurezas que se queman en los basureros, se
haya convertido en un problema al paso de los afios.

Todas estas descargas por cuestiones naturales ya sea por el viento o el escurrimiento en
temporadas de lluvias, van a parar a los pequefios afluentes que se encuentran en el
territorio de las localidades y que finalmente van a parar al rio Progreso. El resultado
lamentable es que han provocado situaciones que dafan la salud y el bienestar de los
pobladores, porque la gran mayoria consume agua de estos afluentes que no tienen
ningun tratamiento, de las tres localidades, Santo Domingo Yojdvi es el lugar en donde
mas acentuada estd el problema porque tiene una poblacion mayor que la cabecera
municipal y la otra localidad de Santa Maria Tavehua, con esto no queremos decir que el
problema no exista en las otras localidades.

La Unica actividad que se realiza es por parte de un grupo de mujeres mediante el
programa de oportunidades, que de alguna manera reduce la posibilidad de
contaminacidn, con la recoleccidon de la basura que se encuentra tirada en las calles, pero
gue no es suficiente toda vez que la situacién es generalizada e involucra a todas las
partes que integran el municipio, (productores, comerciantes, sociedad civil, autoridades,
instituciones, etc.).

A la fecha el escenario es desolador, sin embargo es posible revertirlo con una buena
planeacién que incluya algunas propuestas de restablecimiento con visién de futuro en
donde la voluntad de la ciudadania en correspondencia con los programas que manejan
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las instituciones a través de proyectos con enfoque ecoldgico pueda mejorar la imagen
del municipio.

5.3.- Estado de los recursos.
Agua.

La temporada de lluvia llega en los meses de Junio a Septiembre, lo cual hace que los
manantiales y los afluentes tengan una recarga de agua importante, que trae como
resultado que la poblacion no tenga problemas para conseguirlo y satisfacer sus
necesidades prioritarias de uso. Sin embargo, en el resto de los meses el agua empieza a
hacer un verdadero problema para los habitantes y para las actividades agropecuarias
por lo que tiene una serie de consecuencias que afectan la vida econémica y social de la
poblacidon en general. En consecuencia del problema, se han construido 5 ollas de agua
en San Andrés Solaga, cuyo objetivo es lograr el aprovechamiento de agua corriente que
de alguna manera contrarreste la escasez del vital liquido en temporada de secas tanto
para el consumo humano como para las actividades agropecuarias. En este escenario, es
importante el seguimiento de estas acciones en la comunidad de Santo Domingo Yojovi
con el establecimiento de un sistema de riego que contemple ollas de agua y un sistema
de conduccion y distribucion, para el caso de Santa Maria Tavehua, es importante
considerar depdsitos para el almacenamiento de agua y posterior para uso humano
principalmente, a fin de que la poblacion encuentre un equilibrio entre el
aprovechamiento del recurso, asi como lograr acciones que propongan su conservacion
en una forma sustentable.

Suelo.

Debido a la topografia accidentada con pendientes que van del 20 a 70% es consecuente
que el suelo siga perdiendo su fertilidad a causa principalmente de la erosion causada por
el viento y principalmente por el escurrimiento del agua que arrastra la materia orgdnica
hacia las partes bajas. Algunas actividades que contribuyen a esta pérdida de suelo es la
tala de arboles en las partes altas del territorio de San Andrés Solaga, asi como el roce de
acahuales para la siembra de cultivos ciclicos como el maiz, frijol y cana de azucar, que a
causa de falta de alternativas de empleo las personas realizan estas actividades primarias
qgue dan sustento a las familias que conviven en el municipio. A la fecha se estan
realizando algunas acciones de conservacién como la construccidn de cultivo en terrazas
y la utilizacién de pequefios espacios para el establecimiento de invernaderos. La
superficie afectada con problemas de erosién es de alrededor de 300 has. los cuales son
susceptibles de impulsar programas de restauracion o reforestacién de las areas
degradadas o perturbadas, sin duda, esto ayudaria al medio ambiente en la generacién
de una mayor precipitaciéon de lluvias que por su parte contribuiria con la permanencia
de la vegetacion en el territorio.
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Floray fauna.

Foto 2.- Bosques de San Andrés Solaga.

La deforestacion y la tala inmoderada
de arboles ha sido un problema
ancestro que por  cuestiones
culturales la gente del municipio le
ha sido heredado de generacién en
generacion. Una de las causas
innegablemente es la obtencion de
recursos econdmicos para el sustento
de las familias, que a la falta de
oportunidades de empleo o
autoempleo se ven de alguna manera
obligados a realizar estas actividades,
aunque ellos estan conscientes de

que es una accion devastadora al medio ambiente. Pero que por el momento no les
gueda otra eleccion. Es importante mencionar que unas de las problematicas urgente
para atender es la infestacion de plagas del bosque, que de cinco a afios a la fecha ha
avanzado considerablemente, de tal manera que se tienen mas de 20 hectdreas de

bosques echadas a perder por éste fenémeno.

La fauna silvestre por su parte, ha contribuido de manera importante en la alimentacion
de los pobladores, sin embargo, existe conciencia que se debe considerar la realizacidn
de algunas acciones que asista la conservacion de estas especies. La fauna domestica
como las gallinas, el guajolote, pavos, ovinos, caprinos, etc., son insumos principalmente
para el autoconsumo y en algunos otros el manejo y produccién de traspatio que

fortalecen a la economia familiar.

Patron de uso de los recursos naturales.

Tabla 2. Patrdn de recursos naturales.

Recurso Sector Actividad Ha Uso
natural
Cultivo de | 56 | La produccién es utilizada para el
temporal autoconsumo
Cultivo de Maiz de riego 17 | La produccidén es utilizada para el
autoconsumo

Agricola

Cultivo de frijol

La produccién en un 90 % es para el
18 | autoconsumo y el 10 % es para la
comercializacion.

Suelo Cultivo de Cafia de aztcar

La produccién es 100 % para la
50 | elaboracién de panela
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Cultivo de café 94 | El 30 % es para la comercializacion y
el 70 para autoconsumo.
Forestal y | Bosque de Pino Lefia
Flora vegetacion | Selva Lefia
baja Agostadero Ganaderia Extensiva
Pasto natural Alimento/Ganado
Caza de especies No aplica
Venado, armadillo, Alimento
Fauna Alimento Chachalaca, Alimento
Mapache, etc. Alimento
Recurso San Andrés Solaga Consumo humano
natural Santo Domingo Yojdvi
Agua Santa Maria Tavehua
Recurso San Andrés Solaga Consumo para animales de traspatio
natural Santo Domingo Yojodvi
Santa Maria Tavehua
Recurso Cultivo de Maiz de riego Parariego
natural
Recurso Hortalizas de traspatio Parariego
natural

Fuente: ADR Cecaplan, S.C 2012.

5.4.- Dinamica Sociodemografica.
Poblacion.

La poblacion total del municipio en 2010 fue de 1,740 personas, lo cual represento el 0%
de la poblaciéon en el estado. En el mismo afo habia en el municipio 483 hogares (0.1% del
total de hogares en la entidad), de los cuales 107 estaban encabezados por jefas de
familia (0% del total de la entidad). El tamafio promedio de los hogares en el municipio
fue de 3.6 integrantes, mientras que en el estado el tamafio promedio fue de 4
integrantes.

Tasa de crecimiento.
La explicacion que le damos a la siguiente estadistica (Tabla 3) es que a partir del afio
2005 existe una disminucidn en la poblacién y asi en los aifos subsecuentes, dicho flujo,
provoca que la tasa de crecimiento total promedio sea del 7.62 %, que corresponderia a
la tasa de crecimiento natural. En este sentido, la migracidon se presenta en todo el
municipio y en sus 3 localidades, lo que explica, al menos que sus bajas tasas de
crecimiento poblacional se le atribuye a la intensidad del flujo migratorio de los
habitantes hacia otras partes del Pais o del extranjero, aunado deceso de personas por
causas naturales o de salud.
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Tabla 3. Tasa de crecimiento poblacional

Proyeccién de la poblacion 2005 - 2030
2005 2010 2015 2020 2025 2030
-6.72 % -1.02 % 9.56 % -10.12 % -10.66 %
1,713 1,598 1,454 1,315 1,182 1,056

Fuente: CONAPO Proyeccién de poblacion 2005 - 2030

Indicadores de rezago social.

En la siguiente tabla (Tabla 4) se muestran los elementos principales como indicadores
para evidenciar el rezago social que actualmente existe en el municipio de San Andrés
Solaga y sus agencias municipales, en los que se mencionan las caracteristicas de las

viviendas.

Tabla 4.- Indicadores de rezago social.

Municipio de San Andrés Solaga 2005 2010

Datos demograficos Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres| Total
Poblacién total 839 860 1,699 833 907 1,740
Viviendas particulares habitadas 467 483

Poblacién hablante de lengua indigena 729 758 1,487 1,504
de 5 afios y mas

indices sintéticos e indicadores

Grado de marginacién municipal. Alto Alto

Lugar que ocupa en el contexto estatal 357 352

Lugar que ocupa en el contexto nacional 876 824

Grado de rezago social municipal. Medio Alto
Indicadores de carencia en vivienda.

:)c():::r:’caaje de poblacidn en pobreza 33.94
Poblacién en pobreza extrema 505

Lugar que ocupa en el contexto nacional 655

Cobertura

ZAP rural Si

PDZP Si

Municipio de la Cruzada Nacional contra i

el Hambre

Localidades por grado de marginacién Numero % POELaCI Numero % POE:’]CI

Grado de marginacién muy alto
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Grado de marginacién alto 2 50 1,127 3 100 1,740
Grado de marginacién medio 2 50 572
Grado de marginacién bajo
Grado de marginacién muy bajo
Grado de marginacién n.d.
Total de localidades (Iter, 2005 y 2010) 4 100 1,699 3 100 1,740
Numero total de claves inactivas y bajas 3
al mes de Enero 2015
Tabla 5.- Indicadores de marginacion.
San Andrés Solaga 2005 2010
Poblacidn total 1,699 1,740
% Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 17.24 13.25
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa 43.66 42.49
% Ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni 453 0.23
excusado
o . . - - ;
% ’()cqpantes en viviendas particulares habitadas sin energia 574 0.65
eléctrica
% Ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua
0 0.00
entubada
o - . .
% V.|V|enf:Ias particulares habitadas con algun nivel de 3528 3270
hacinamiento
. . . - -
/? Ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de 66.1 43.82
tierra
% Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 100| 100.00
% Poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 91.64 82.92
indice de marginacién 0.3402 | 0.42175
Grado de marginacién Alto Alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 876 824
Fuente: Estimaciones del CONAPO, indices de marginacién 2005; y CONAPO (2011)
Tabla 6.- Indicadores de rezago social.
San Andrés Solaga 2005 2010
Poblacidn total 1,699 1,740
% de poblacidn de 15 afios o mas analfabeta 17.24 13.22
% de poblacién de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela 7.65 7.64
o - ~ X D
.A; de poblacién de 15 anos y mas con educacion basica 8974 84.63
incompleta
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% de poblacién sin derecho- habiencia a servicios de salud 97.7 43.45
% de viviendas particulares habitadas con piso de tierra 62.96 41.2
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de
o 8.99 3.52
excusado o sanitario
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de
L 1.93 0.83
agua entubada de la red publica
5 — - - ;
% de \{lVlendas particulares habitadas que no disponen de 6.42 1.45
drenaje
. — - - .
% de \{lVler’\da:s particulares habitadas que no disponen de 385 0.83
energia eléctrica
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 94.43 89.03
lavadora
o - . . .
% dg viviendas particulares habitadas que no disponen de 64.24 57 59
refrigerador
indice de rezago social 0.39954 0.64954
Grado de rezago social Medio Alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 801 602
Fuente: Estimaciones del CONEVAL, con base en INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y la ENIGH 2005.
Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Tabla 7.- Indicadores de carencia en la vivienda.
San Andrés Solaga 2005 2010
Indicadores Valor % Valor %
Viviendas particulares habitadas " 464 483
Carencia de calidad y espacios de la vivienda
Viviendas con piso de tierra ™ 294 | 64.47 199| 41.54
Viviendas con muros endebles ND ND 5 1.04
Viviendas con techos endebles ND ND 3 0.62
Viviendas con algun nivel de hacinamiento 3] 163 35.28 156 32.7
Carencia de acceso a los servicios basicos en las
viviendas particulares habitadas
Viviendas sin drenaje 1 30 6.55 1.47
Viviendas sin luz eléctrica 12 2.6 4 0.84
Viviendas sin agua entubada [ 9 1.95 0.83
Viviendas que usan lefia y carbodn para
— 0 ND ND|  424| 87.78
cocinar
Viviendas sin sanitario 36 7.81 17 3.52

Nota: Para el calculo se excluyen las viviendas no especificadas.
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Fuente: '*?Elaboracién propia a partir de INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 e INEGI. Tabulados del Cuestionario Basico:
Viviendas, varios cuadros. Consultado el dia 7 de marzo de 2011, disponible en:
http://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27303&s=est
[2) Elaboracién propia a partir de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Micro datos de la muestra censal..

[3] Elaboracién propia a partir de CONAPO (2006). indices de marginacién 2005; y CONAPO (2011). indice de marginacién por
entidad federativa y municipio 2010.
[4] Elaboracidn propia a partir de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Principales Resultados por Localidad.

Tabla 8.- Indicadores de rezago social en cada comunidad.

TAMANO
DE POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON EDUCACION BASICA
LOCALIDAD | INCOMPLETA, 2010
Menora |Santo Domingo Yojovi 492
2500 San Andrés Solaga 431
habitantes | Santa Maria Tavehua 140
POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2010
Menora |Santo Domingo Yojévi 470
2500 San Andrés Solaga 199
habitantes | Santa Maria Tavehua 87
VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA, 2010
Menora |Santo Domingo Yojovi 127
2500 San Andrés Solaga 60
habitantes | Santa Maria Tavehua 12
VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE EXCUSADO O SANITARIO, 2010
Menora |Santo Domingo Yojovi 7
2500 San Andrés Solaga 6
habitantes | Santa Maria Tavehua 4
VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE AGUA ENTUBADA DE LA RED
PUBLICA, 2010.
Menora |Santo Domingo Yojovi 3
2500 San Andrés Solaga 1
habitantes | Santa Maria Tavehua 0
VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE DRENAIJE, 2010
Menora |Santo Domingo Yojovi 5
2500 San Andrés Solaga
habitantes | Santa Maria Tavehua
VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA. 2010
Menora |Santo Domingo Yojovi 3
2500 San Andrés Solaga 1
habitantes | Santa Maria Tavehua 0
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Total de hogares y viviendas particulares y con jefatura de familia.

En el mismo afio habia en el municipio 483 hogares (0.1% del total de hogares en la
entidad), de los cuales 107 estaban encabezados por jefas de familia (0% del total de la
entidad).

Tamafo promedio de los hogares
El tamafio promedio de los hogares en el municipio fue de 3.6 integrantes, mientras que
en el estado el tamafo promedio fue de 4 integrantes.

Grado promedio de escolaridad

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos o mas en el municipio era en
2010 de 5.2, frente al grado promedio de escolaridad de 6.9 en la entidad.

A continuacidn se presentan los indicadores de rezago social emitidos por el CONEVAL.

Tabla 9.- Indicadores de rezago social

SAN ANDRES
INDICADOR SOLAGA
Poblacion total, 2010. 1,740
Total de hogares y viviendas particulares habitadas, 2010 483
Tamafio promedio de los hogares (personas) 2010 3.6
Hogares con jefatura femenina, 2010 107
Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 o mas afos, 2010 5.2
Total de escuelas en educacion basica y media superior, 2010
Personal Médico (personas), 2010
Unidades médicas, 2010
Numero promedio de carencias para la poblacidn en situacidn de pobreza,
2010 2.9
Numero promedio de carencias para la poblacidn en situacidn de pobreza
extrema, 2010 3.6

Fuente: Informe Anual Sobre La Situacion de Pobreza y Rezago Social. CONEVAL 2010.
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INDICADORES DE POBREZA Y VULNERABILIDAD (PORCENTAIJES 2010)
Medicion Multidimensional de |a Pobreza

Indicadores de pobreza y vulnerabilidad (porcentajes),
2010

m Vulnerable por
carencias social

m Vulnerable por
ingreso

m No pobre y no
vulnerable

m Pobreza moderada

m Pobreza extrema

Grafica I.- Indicadores de pobreza y vulnerabilidad.

5.5.- Escuelas

En 2010, el municipio cuenta con tres escuelas preescolares (0.1% del total estatal), tres
primarias (0.1% del total) y una secundaria (0%). Ademas, el municipio cuenta con un
bachillerato (0.2%) y ninguna escuela de formacién para el trabajo. El municipio también
contaba con dos primarias indigenas (0.1%). Cada una de estas, tienen ciertas
particularidades en relacion al numero de alumnos, utilizacidon de uniformes y en algun
caso las formas o estilo de ensefianza de los profesores.

Tabla 10. Escuelas del Municipio.

Nombre de la escuela Nivel Alumnos Lugar
Miguel Otén de Mendizabal Preescolar 21 San Andrés Solaga
Guillermo Prieto Primaria 54
Secundaria comunitaria Indigena Secundaria 29
Bachillerato Integral Comunitario Bachillerato 50
Ignacio Ramirez Preescolar 80 Santo Domingo Yojovi
Nifios Héroes Primaria 194
Alfonso Caso Andrade Preescolar 20 Santa Maria Tavehua
Abraham Castellanos Primaria 45

Fuente: Direcciones escolares, 2015.

De acuerdo al flujo de alumnos egresados actuales de las primarias tanto de la cabecera
municipal como de sus agencias y comunidades circunvecinas, se concibe que existe la
necesidad de contar con la infraestructura de un bachillerato que permita a estos
alumnos tener la posibilidad de seguir sus estudios a nivel local y de esta manera
minimizar los costos de estudio por familia al arraigar los estudios dentro del territorio, ya
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gue actualmente los alumnos de este nivel estdn ocupando instalaciones no muy
apropiadas, en todo caso se visualiza también la posibilidad de contar con un albergue
escolar que permita brindar los apoyos necesarios a los alumnos locales y foraneos en el
seguimiento de sus estudios.

5.6.- Centros de salud.
Personal médico y Unidades médicas.

La atencién médica en el municipio proviene por una parte de la UMR 032 con sede en la
cabecera municipal, esta brinda sus servicios a la Comunidad de Santo Domingo Yojoéviy a
la cabecera municipal. Proporciona atencién a 1484 habitantes anualmente entre estas
dos localidades. Sin embargo, la UMR presenta algunas deficiencias y en consecuencia
dificulta la atencidn en los servicios a la ciudadania. Una de las soluciones podria ser la
ampliacidon de la infraestructura y la gestion de los equipos, materiales y medicinas
necesarias para mejorar la atencion a la poblacién en general. Por lo anterior, gran parte
de la poblacién de Santo Domingo Yojdvi acude a la comunidad de San Juan Tabaa, por la
cercania en que se ubica dicho municipio, esto por la carencia de recursos econémicos
para el pago de transporte a la cabecera municipal. Esta situacidén vulnera la atencién a la
salud publica de esta agencia municipal, ya que al no contar con la referencia de la clinica
de San Juan Tabaj, se ha dificultado el ingreso al programa de Seguro popular.

Con respecto a la comunidad de Santa Maria Tavehua la atenciéon médica proviene de los
servicios en la cabecera municipal de San Bartolomé Zoogocho que se localiza a escasos
15 minutos por la carretera principal. No obstante atraviesan por serias complicaciones
con el personal de la clinica, dado que existe demasiada burocracia e intolerancia en
algunas situaciones. La interpretacion de los pobladores, es que solo hay horarios de
atencidn, y en el caso de urgencias después del horario de atencidn ya no se atiende, y en
vacaciones estd prohibido enfermarse.

En consecuencia a lo anterior, existe la inquietud de la poblacién en general porque se
instale un Hospital Regional en donde se pueda atender con mayor eficiencia las
enfermedades que garantice una mejor calidad de vida de los habitantes del municipio y
de los municipios circunvecinos. Ello reduciria en gran medida la problematica de salud y
ayudaria a enfrentar las enfermedades de manera mds oportuna, ademas se reduciria la
economia de los pobladores, dado que el estado actual del servicio necesariamente
requiere trasladarse a la Ciudad de Oaxaca para poder revolverlos.

En el municipio, el grado asistencial de salud es que existe una poblacién de 756 (Tabla 6)
qgue no tienen derecho al servicio de salud, 87 son de San Andrés Solaga, 199 de Santa
Maria Tavehua y 470 de Santo Domingo Yojdvi. Solo existe un total de 951
derechohabientes, de los cuales 904 atiende el IMSS, 28 el ISSSTE y 19 el Seguro Popular.
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Tabla 11. Derechohabientes.

Totales Total de Total de personas Total de Total de Total de
personas sin con derecho a personas con personas con personas
derecho a recibir servicios derecho al derecho al con sistema
recibir |SSSTE I MSS de Seguro
servicios Popular
756 954 27 904 19
San Andrés 87 569 16 548 2
Solaga
Santa Maria 199 14 5 5 3
Tavehua
Santo Domingo 470 371 6 351 14
Yojovi

Fuente: INEGI. Conteo de poblaciény vivienda 2010.

5.7.- Electrificacion.
En el municipio existe un total de 492 viviendas que se encuentran habitadas y que
disponen de energia eléctrica, comprende las viviendas particulares, independientes,
cuarto o azotea. De estos, 203 se encuentran en San Andrés Solaga, 67 de Santa Maria
Tavehua y 203 de Santo Domingo Yojévi, (Tabla 7). Segun esta informacion, todavia
existen 11 viviendas que requieren del servicio el cual representa el 2.28 % del total.

Tabla 12. Viviendas con energia eléctrica.

Total de hogares Vivienda con energia eléctrica
Lugar
484 473
San Andrés Solaga 206 203
Santa Maria Tavehua 68 67
Santo Domingo Yojodvi 210 203

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

5.8.- Agua potable.
En primera, habria que definir que el agua que consume la poblacién tanto de la Cabecera
municipal asi como en las Agencias de Santo Domingo Yojdvi, y Santa Maria Tavehua, no
es propiamente agua potable, sino mas bien, es agua entubada sin ningln tratamiento.

Dicho con anterioridad, existe la necesidad de potabilizar el agua con equipos o
infraestructura exclusiva, que garantice que la poblacion consuma un agua libre de
impurezas o residuos que en algin momento pueda ser dafiino para la salud. Con ello se
estaria contribuyendo con mejorar la calidad de vida de la gente, asi como de mejorar las
condiciones de desarrollo humano. Y en el caso Santa Maria Tavehua carece de este vital
liquido en casi todo el afio, ya que no tienen suficiente bosque o mantos acuiferos que
logren el abastecimiento por lo cual la autoridad muestra interés en que se construya un

32




tanque de almacenamiento de al menos 200 mil litros de agua, y con eso garantizar agua
para los habitantes de esta localidad.

Para el caso de San Andrés Solaga, actualmente cuenta con 5 ollas de agua que les
proporciona certidumbre en el abastecimiento en la temporada de secas, misma que sirve
para el consumo humano y también para abastecer los sistemas de riego en algunos
cultivos.

El contexto del agua en la poblaciéon se presenta de la siguiente manera. El municipio
cuenta con 492 viviendas habitadas, de los cuales 452 disponen de agua entubada a
través de la red publica y 18 de estas no la disponen lo cual representa el 3.78 % de la
poblacién total.

Tabla 13. Agua potable.

Viviendas que disponen | Viviendas que no disponen
Localidad de agua entubgda dela de agua entubada de la
red publica red
477 4
San Andrés Solaga 204 1
Santa Maria Tavehua 67 0
Santo Domingo Yojovi 206 3

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

5.9.- Migracion.
Efectos.

La poblacién del Municipio de San Andrés Solaga junto con sus agencias municipales,
hasta hace pocos afos mantenia un intenso movimiento interno y externo de migracién
causada por la falta de oportunidad de empleo a nivel local y regional. Los flujos
migratorios del campo hacia las grandes ciudades y ciudades intermedias, se dieron a
partir de 1970 a 1980 en una cantidad aproximada de 148 jévenes, mas hombres que
mujeres de entre 18 a 25 afios. A partir de los 80's hasta el afio 2005 el patrén migratorio
se acentud practicamente hacia el exterior del territorio mexicano, para ser mas exacto,
hacia los Estados Unidos de Norteamérica en donde numéricamente fue mds importante
aumentandose en un 2 % que corresponde a 35 jovenes mas. Ya del afio 2006 a la fecha
se ha dado ya muy poco la migracidn hacia el extranjero, por el contrario varios jévenes
han regresado a las comunidades, ya que mencionan que en la ciudad o pais donde
radicaban la oportunidad de empleo ha ido disminuyendo.

Con el establecimiento de Bachillerato Integral Comunitario (BIC) en San Andrés Solaga
ha disminuido la migracién en los jovenes, ya que tienen mas oportunidades de seguir
estudiando el nivel medio superior sin ir muy lejos de su comunidad, ademas que este
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bachillerato les ofrece hospedaje y alimentacidon, para amortiguar los gastos, servicio
donde se benefician las localidades circunvecinas, incluyendo las agencias de Santo
Domingo Yojévi y Santa Maria Tavehua. La poca migracion que existe en la comunidad es
debido a que los jovenes que terminan el bachillerato y tienen la oportunidad de seguir
estudiando el nivel superior se trasladan a la ciudad de Oaxaca o alguna otra parte del
estado, y que seria un aproximado de 15 a 20 jévenes al afio.

En su defecto, emigrar implica tener la oportunidad de progresar en términos
materialista, es decir, la emigracién contribuye en gran medida que los pueblos mejoren
su infraestructura social y se fortalezca la familia, alin a costa de efectos negativos.

5.10.- Telecomunicaciones

Tanto en la Cabecera Municipal como en sus dos Agencias Municipales, la poblacion
cuenta con la posibilidad de comunicarse a través de telefonia rural de la compafia
Telmex, el servicio telefénico regularmente es bueno, cuenta con servicio de
comunicacion de larga distancia y a el extranjero, el medio de comunicacion mas reciente
es la antena de la compaiiia telefénica celular Telcel que se encuentra en San Andrés
Solaga y lleva funcionando aproximadamente un cuatro afios y que beneficia a las
comunidades que se situan frente a esta localidad que son Santa Maria Yalina, San
Bartolomé Zoogocho, Santa Maria Yohueche y Santa Maria Tavehua y otros mas que se
ubican en las comunidades del sector Cajonos. Con este servicio la gente se beneficié en
gran parte, ya que en el municipio eran pocas la personas que contaban con el teléfono
fijo de casa, o en su caso solo habian casetas telefénicas, donde se brindaba el servicio
pero que no cubria las atenciones o la limitante es que la sefial era muy débil, cuando se
corta la luz ya no funcionaba, si llovia o estaba nublado por lo general se iba la seal.

No existe el servicio de telégrafos, ni correos, lo mas cercano es San Bartolomé Zoogocho
e Ixtldn de Judrez. El servicio de internet es posible en San Andrés Solaga, dado que la
telefonia permite que a través de algunos paquetes se pueda tener la asistencia. Con la
adquisicion de las antenas pre pagadas para TV, la poblaciéon se entretiene con las
diversas programaciones que se ofertan en los diferentes horarios.

Entre otros medios, el Municipio y su poblacidn cuenta con los servicios de la
Radiodifusora XEGLO "La Voz de la Sierra Juarez" que es utilizado para servicios a la
comunidad, como mensajes, noticias locales, nacionales e internacionales, etc. que se
escucha practicamente en toda la Sierra Norte. Asi mismo, reciben sefales de radio
comerciales que penetran al drea que provienen principalmente del Estado de Veracruz y
de Oaxaca.
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5.11.- Caminos y carreteras
Para llegar al Municipio, tomando como referencia la Ciudad de Oaxaca, existen dos
alternativas; La primera ruta, se toma la carretera Oaxaca _ Tuxtepec, con desviacion en
la localidad de Ixtlan de Judrez. De este punto, se toma la carretera Ixtlan _ San Bartolomé
Zoogocho, pasando por algunas poblaciones importantes como Calpulalpan de Méndez, la
Natividad, Francisco |. Madero, Santiago Xiacui, La Trinidad, Santa Maria Yalina, Santa
Maria Tavehua y finalmente San Andrés Solaga. Esta via, consta de pavimentacién
ininterrumpida desde la Ciudad de Oaxaca hasta la localidad de Ixtlan, a partir de esta,
hasta casi llegar al Municipio de San Andrés Solaga, la carretera se encontraba
deteriorada por la falta de mantenimiento y por los desastres naturales, principalmente
por lluvias, por lo cual ya se han empezado con las reparaciones en los lugares afectados,
pero cabe mencionar que aun faltan muchos kildmetros por reparar, ademds que auln no
se ha terminado el tramo de ampliacidn que se desvia de la carretera que va a San
Bartolomé Zoogocho, y que llega a Solaga, el cual le faltan aproximadamente 3 kildmetros
de carretera, y que se amplié hasta la comunidad de Santo Domingo Yojdvi.
A pesar de estas circunstancias esta es la ruta mas transitada y fluida por el sector
productivo y comercial. La otra via casi no es transitada, pero de todas maneras es
considerada como alterna en dado caso no se pudiera transitar por la primera via
descrita, se toma la carretera Oaxaca-Istmo, con desviacion en la localidad de Tlacolula de
Matamoros, pasando por las localidades de San Antonio Cuajimoloyas, Llano Grande, San
Miguel Cajonos, San Pedro Cajonos, San Francisco Cajonos, Yatzachi el Bajo, Santa Maria
Tavehua y finalmente San Andrés Solaga. Por esta ruta, la carretera se encuentra
pavimentada hasta la localidad de San Francisco Cajonos, esta carretera que de igual
forma se encuentra en deplorables condiciones, aunque cabe mencionar que ya se
empieza a reparar aunque de manera muy lenta y discontinua.
Por la ruta de Ixtldn de Juarez se cuenta con transporte de pasaje de la linea Flecha del
Zempoaltépetl, con una corrida. La ruta de este transporte es de Tabaa-Oaxaca vy
viceversa, sin embargo pasa por las localidades de Santo Domingo Yojdvi, San Andrés
Solaga y Santa Maria Tavehua. Anteriormente se contaba con tres corridas de autobus,
pero por el bajo niumero de usuarios solo se cuenta actualmente con una corrida que sale
de la comunidad de San Juan Tabaa hacia la ciudad de Oaxaca y Viceversa.
En este escenario, e independientemente que la primera ruta ha sido gestionada para su
rehabilitacién y encarpetamiento por los municipios que conforman el sector Zoogocho,
es importante mencionar que el municipio de San Andrés Solaga, y sus agencias solicitan
que los trabajos continden hasta terminar con la obra en beneficio al impulso del
desarrollo econémico y social de todas aquellas poblaciones que de ella dependen.
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6.- DIAGNOSTICO.
6.1.- Eje 1. Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad.

a).- Actores sociales.
En el municipio existe una diversidad de actores sociales que de una u otra forma han
contribuido con el avance en el desarrollo en sus diferentes vertientes, dentro de estas
podemos citar a los siguientes:

v Presidente municipal v Sindico
v Regidores v" Comisariado de Bienes Comunales.
v" Autoridades auxiliares

Comités
I. De educacion (Preescolar, Primaria) Il. De festividades patronales
ll.  Profesores IV. Médicos de la UMR
V. Comerciantes VI. Grupo de Productores
VIl. Hombres y Mujeres de la sociedad
civil

b).- Organizaciones existentes.
Sociales.

La organizacidn social en el municipio se caracteriza por la aplicacién de su sistema
organizacional comunitario, es decir, obedecen a reglas comunitarias de acuerdo a sus
usos y costumbres, para ellos, el tequio de alguna forma ha normado sus formas de
contribucién social y ha servido para dar atencion a las diferentes necesidades de las
localidades, sin embargo, en tareas de la organizacion para la produccién existe cierta
resistencia al trabajo colectivo.

Existe una institucién social que han arraigado su presencia dentro del territorio
municipal, y es el Fondo Regional Che Yugosho, A.C. el cual de acuerdo a sus politicas de
trabajo ha promovido procesos de desarrollo organizacional y productivo entre las
comunidades y sus sectores que convergen en ella, mediante la ejecucién de proyectos
en apoyo al desarrollo productivo de grupos, organizaciones y comunidades indigenas de
la region.

Politicas.

El sistema o régimen de usos y costumbres en el municipio, se ve reflejado en sus
acciones de orden y arreglo. De hecho la situacién politica tiene ciertas caracteristicas en
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términos de elegir a sus autoridades.

Para el caso de eleccidon del Presidente Municipal se realiza una asamblea comunitaria en
el mes de marzo en la cual salen electos las autoridades que regiran la vida interna del
municipio para el afo subsecuente y asi, la misma condicién para los afios venideros. Los
presidentes municipales y su cabildo desempefian su cargo durante un solo afio. Para la
eleccion de diputados locales, federales y de Presidente de la Republica lo hacen a través
del voto emitiendo el sufragio mediante la credencial de elector. Es un hecho que la
ciudadania tiene preferencias politicas pero solamente son reflejadas cuando existen
este tipo de eventos, de ahi, los pobladores siguen su vida comun.

Religiosas

Dentro del Municipio y sus comunidades la religion mas predominante es la catdlica, con
un 80 % de la poblacién que la practica, cada comunidad cuenta con su iglesia, el resto
que es un 18 % en promedio de la poblacién, practican 3 diversas religiones: evangélicos
(Bautistas, Sabatistas y Adventistas y en un 2% los testigos de Jehova), cabe mencionar
gue en la actualidad no existen problemas religiosos ya que en este aspecto la poblacion
en general convive en armonia sin llegar al fanatismo religioso porque existe respeto
entre ellos mismos.

Relacion entre actores.

La relacién entre actores, es pacifica y de coordinacion para el cumplimiento de
proyectos, asi como para desarrollar algunas actividades que importan a toda la
comunidad. El sistema de usos y costumbres, sus normas y reglas propician que exista
una relacién de cordialidad y de esmero para proponer acciones que los saque adelante.
Para el caso de los productores, es comun que las relaciones sociales se presente entre
los diversos sectores agropecuarios, es decir, productores de maiz, café, de cafia de
azucar o los que utilizan sistemas de riego, todos estos hablan de situaciones afines que
les interesa y de alguna forma mantienen una relacién con las instituciones que tienen
programas para dar respuesta a sus proposiciones, otro ejemplo es el sector comercio a
detalle, en donde de alguna forma se relacionan en torno a la oferta y la demanda de los
productos que ofrecen, entre otros se encuentran el resto de la sociedad civil, los cuales
a través de su sistema de gobierno ocupan responsabilidades que de alguna u otra forma
conlleva a una interaccidn con la sociedad en general.

c).- Expresiones de liderazgo y relaciones de poder.
El sistema por el cual se rige el municipio, es por usos y costumbres, la asamblea general
es la maxima autoridad, en términos de jerarquia este seria el lider principal quién realiza
la tarea de analizar, discutir y aprobar las acciones que rigen la vida interna del municipio.
Por su parte el Presidente Municipal asume la responsabilidad de Lider quien orienta y da
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rumbo al municipio en cada uno de sus sectores. Entre otros sujetos que también realiza
una presencia importante en relacion a su responsabilidad es la figura del Comisariado de
Bienes Comunales. Cabe sefalar que cada una de estas tres partes asume su
responsabilidad de acuerdo a sus funciones y se ponen de acuerdo cuando existe la
necesidad de realizarlo sin ningun problema.

Con respecto a la otra interpretacidn de liderazgo y relacién de poder en el sector social,
se ve reflejada en aquellos personajes que mads que lideres, son representantes de
grupos, de organizaciones, de ciudadanos, en su defecto, algunos comités que se forman
en la comunidad.

d).- Presencia de instituciones en el municipio.

A través de los anos, el municipio con sus localidades han sido testigo de que diversas
instituciones (Fig. 5) del orden federal o estatal han contribuido en funciéon de los
requerimientos o necesidades del municipio y de su poblacidn en general, asi, al interior
de la misma podemos encontrar trabajos que se han realizado.

Cabe sefalar que histéricamente las instituciones que se han acercado al ayuntamiento
para la realizacién de acciones dentro del territorio municipal siempre han encontrado
los apoyos o coordinacién suficiente para el logro de los objetivos.

Grafico 2.- Instituciones que inciden en el municipio.
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e).- Estructura agraria.
La estructura agraria que presenta el municipio y sus agencias se basa en su tipo de
tenencia de la tierra, que es el de Bienes Comunales, esta cuenta con una superficie de
3,827 hectareas, de esta el 34.16 % es comunal y el 14.55 % es de uso agricola que
corresponde a pequefias propiedades, reconocidos exclusivamente por el municipio
porque de ella no existen titulos de propiedad que avalen el contenido legal.

Tabla 14. Superficie de la tenencia de la tierra.

Tenencia Ha. (%)
Comunal 1,307,2000 34.16
Pequefia Propiedad agricola 556.8190 14.55
Pequefia Propiedad Urbana y otra 1,962.9810 51.29
Total 3,827.0000 100 %

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca 2000.

La estructura agraria se conjuga por el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales,
el Secretario, el Tesorero, el Consejo de Vigilancia y los Comuneros. En el caso de las
localidades de Santa Maria Tavehua y Santo Domingo Yojévi que son agencias
municipales del municipio estan regularizados ante la ley Agraria, es decir, cuentan con
su carpeta basica y por lo tanto con su plano definitivo, resolucidon presidencias, diario
oficial de la federacién y todos los acuerdos con comunidades colindantes a través de
actas de deslindes. Estas comunidades no han tenido problemas en los procesos de
gestion para impulsar acciones de conservacidon y aprovechamiento de sus recursos
naturales, de tal manera que Santo Domingo Yojovi cuenta a estas alturas con estudios
de inventarios de floras y fauna, tiene actualizado y por escrito su reglamento comunal y
se han llevado a cabo cursos de capacitacion para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

En estas comunidades, mas marcadamente en Santo Domingo Yojovi, la figura del
comisariado de bienes comunales y su asamblea se encuentra bien establecida y tiene gran
importancia en la toma de decisiones y acuerdos en la solucién de conflictos agrarios y en
los procesos de gestidon ante las instituciones federales y estatales que apoyan el desarrollo
de los recursos naturales a nivel comunitario.

Actualmente una de las urgencias en la cabecera municipal que es San Andrés Solaga, es
precisamente resolver el asunto de la regularizacion agraria, ya que no se cuentan con la
carpeta bdsica y todo lo que ello implica: plano definitivo, resolucidon presidencial y
expedientes de cada comunero. Dada la situacion, dicha comunidad no ha podido llevar a
cabo importantes acciones de desarrollo relacionado a su recursos naturales con apoyo
de instituciones, sino al contrario en estos momentos tienen un gran problema en sus
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bosques, que es la infestacion del gusano descortezador, el cual desde hace 5 afios ha
consumido o secado alrededor de 20 hectareas de bosques.

Grafico 3.- Estructura Agraria.
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f).- Seguridad publica.

El sistema de seguridad publica comunitaria se rige su instauracién a través de los usos y
costumbres, ya que los ciudadanos en su cargo de topiles, desarrollan también el papel de
policias comunitarios.

Una caracteristica relevante en esta comunidad y sus agencias, es que desempeiian el
cargo por el periodo de un aiio. Por lo anterior, nunca se ha estructurado un esquema de
profesionalizacidn ni capacitacién de los mismos. La labor se fundamente principalmente
en las normas internas, ya que sus actividades principales es cuidar y preservar el orden
comunitario, asistencia al cabildo en los servicios de mensajerias y de manera puntual, la
de cuidar las instalaciones del municipio y las agencias respectivamente.

Para esta funcidn, tienen que pernoctar en las instalaciones municipales y que a todas
horas estan disponibles para la atencidn de algun llamado de emergencia y el orden
publico. Por lo anterior, se considera una necesidad principal la de equipar este cuerpo de
policias comunitarios con una patrulla, debido a que en situaciones de emergencia tienen
que caminar y recorrer a pie en la comunidad, sin importar la hora ni las condiciones
ambientales para atender las emergencias; asi mismo, la comunicacién ha sido una de las
barreras para que puedan brindar una eficiente atencién y asegurar el orden publico.

Por lo que es inmediato el requerimiento de medios de comunicacion portatiles que les
permita interactuar oportunamente entre policias y con el juzgado menor (sindico) de la
comunidad para la atencion de emergencias del orden publico.
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g).- Analisis y conclusion del eje I.

Que se garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su
poblacidon. Este eje fundamental abarca principalmente temas de estado de derecho,
seguridad publica, seguridad municipal y democracia.

Todo ser humano por naturaleza, busca lograr un desarrollo integral en un entorno donde
prevalezca la armonia y la paz social, y que ademds garantice condiciones dptimas de
calidad de vida. La Administracidon Publica Municipal es el ambito de gobierno que se
encuentra mds cercano al ciudadano; en él recaen diversas responsabilidades que lo
convierten en el centro de la organizacidon politica, econdmica y social de una
demarcacidn territorial determinada.

Por ello, se esta trabajando intensamente en construir un esquema confiable, por lo que
el compromiso que se establece es impulsar una estrategia de crecimiento y
consolidacion de la Seguridad y el Estado de Derecho, en donde los ciudadanos y su
familia sean el centro de estas politicas.

Es fundamental entonces, fortalecer un sistema de evaluacidn y analisis permanente para
reorientar programas a fin de otorgar a la ciudadania la certeza y confiabilidad de que su
patrimonio, de que el transito personal y familiar es respetado y protegido, de que entre
las diversas organizaciones sociales se mantiene el alto espiritu de tolerancia y
reconocimiento de su trabajo y de sus aspiraciones.

Se mantendrd una accidn permanente de coordinacién con todas las dreas del cabildo
municipal y con otras instancias gubernamentales, para alcanzar estandares nacionales e
internacionales en la aplicacidn de justicia mediante las distintas acciones propuestas.

Con una visién municipal, las acciones que se emprendan podran ser extrapoladas a las
agencias, incidiendo en la erradicacion de fendmenos que pueden desequilibrar Ila
Seguridad y el Estado de Derecho con el que hasta el dia de hoy se cuenta.

Este es el camino que se emprendera como eje rector, pues asi se logrard una convivencia
social, productiva y de alta competitividad.

Alcanzar esa Seguridad y el Estado de Derecho en una sociedad compleja, implica
reformas y acciones innovadoras que el gobierno municipal debe prever, consensar y
aplicar.

Con la conviccidn de que la fuerza que impulsa el desarrollo del Municipio es su gente, se
perfeccionard la operacion de un sistema de gobierno que construya, con una nueva
actitud, los cimientos de un tejido social moderno.
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h).- Sintesis de la problematica de Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad
mmediante el método de arbol del problema

Cuadro 1.- Arbol de problemas (Caus

as y efectos)

Causas Problema Efecto
No existe una comisidon definida Se llevan afos lamentando entre
comprometida para la gestién y autoridades y ciudadanos la falta de la
tramite en la obtencién de la Falta de carpeta basica para gestion de recursos.
carpeta basica agraria en San Andrés carpeta
Solaga. basica
Falta de un plan de accién o ruta agraria Deterioro de los recursos naturales como los
critica para el tramite de la carpeta bosques a causa de la incidencia de plagas por
basica. falta de recursos econdmicos que pueden ser
gestionados ante instituciones federalesy
estatales.
Cuadro 2.- Arbol de soluciones
Conjunto de Soluciones Solucion efecto
estratégica

Empefarse en lograr obtener la
carpeta basica.

Nombrar un comité con recursos
etiquetados que le dé seguimiento
hasta obtener la carpeta basica.

Obtencién de la
carpeta basica

Pagar a un técnico capacitado para
gue apoye al tramite de la carpeta
basica.

Apoyo por parte de dependencias de
gobierno estatal y federal para el desarrollo
de los recursos naturales.

Obtener la carpeta basica.

Facilitar el trdmite de la carpeta basica.

Cuadro 3.- Arbol de problemas (Caus

as y efectos)

Causas Problemas Efectos
Desintegracion familiar. Deterioro de la calidad de vida de la
poblacién.

Pérdida de valores humanos en la indice Incrementa el nUmero de agresiones fisicas y

familia, escuela y trabajo. creciente de verbales, rifas, escandalos en la via publica,
problemas violencia intrafamiliar, violaciones y
sociales y de secuestros.

Entorno de violencia de los jévenesy | seguridad Incrementa el indice de alcoholismo y

nifios, escandalos frecuentes y
familias consumidores de alcohol.

Policias comunitarios no
especializados en la atenciéon de

violencia familiar.

El servicio de la policia se considera

deficiente.
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delitos.

No existen los medios de
comunicacidn adecuados ni los
medios de transporte para atender las
denuncias.

Calles sin alumbrado publico.

La policia no llega a tiempo a las llamadas de
auxilio.

Dafios en el patrimonio de la ciudadania.

Cuadro 4.- Arbol de soluciones.

Conjunto de soluciones

Solucion
estratégica

Efectos

Se fomenta la integracién familiar.

Se rescatan los valores humanos en la
familia, escuela y trabajo.

Se fomenta con las familias la
necesidad de un entorno saludable
para los ninos, libre de la violencia y
lejos del consumo del alcohol.

Policias comunitarios especializados
en la atencion de delitos.

Mejoran el servicio de atencidn de
denuncias por parte de la policia a
través del mejoramiento de los
medios de comunicacién y medios de
transporte.

Calles con alumbrado publico.

Disminucién
del indice de
problemas
sociales y de
seguridad

Incrementa la calidad de vida de la
poblacién.

Disminuye el nimero de agresiones fisicas y
verbales, rifias, escandalos en la via publica,
violencia intrafamiliar, violaciones y
secuestros.

Disminuye el indice de alcoholismo y
violencia familiar.

Incrementa la satisfaccion del cliente en el
servicio que brinda la policia.

La policia llega a tiempo a las llamadas de
auxilio.

Disminuyen los dafios en el patrimonio de la
ciudadania.

Cuadro 5.- Arbol de problemas (Causas y efectos)

Causas Problema Efectos
Asentamientos irregulares No se cobertura totalmente a la poblacién
con los servicios publicos.
Reglamentacion en materia de uso de | Crecimiento Deterioro del medio ambiente.
suelo. urbanoy de
Necesidad de viviendas forma Hacinamiento de viviendas en algunas zonas

desorganizada.

del municipio.

Pérdida de identidad y tradiciones histéricas
locales.

Deterioro de la calidad de vida.
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Cuadro 6.- Arbol de soluciones.

Conjunto de soluciones Solucién estratégica Efectos

Ordenamiento territorial Incrementa la cobertura, eficienciay

el acceso a los servicios publicos
Crecimiento urbano basicos.

Existe reglamentacién en planeado y ordenado. La poblacién cuenta con una

materia de uso de suelo. delimitacion territorial para las
diferentes actividades productivas y
ambientales.

Se satisface la necesidad Se protege y conserva el medio

de nuevas viviendas de ambiente.

forma ordenada. Mejora la calidad de vida de la
poblacién.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Garantizar condiciones de paz y seguridad a la ciudadania, con imparticién de justicia en el
marco de la legalidad, propiciando la prevencién de delitos a través de la profesionalizacion y
modernizacién del sistema de seguridad publica, actuando con pleno respeto a los derechos
humanos, donde se propicien las condiciones para el desarrollo social y econédmico del
Municipio de San Andrés Solaga.

1. Seguridad Publica.
Objetivo: Fortalecer la institucion de seguridad publica en la comunidad para el ejercicio de
sus funciones.

Estrategias:
1.1.  Estrategia: Adecuar el marco normativo para la seguridad publica municipal, acorde a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica con la participacion ciudadana.
Lineas de accion:
o Revisar y actualizar la normatividad vigente, incorporando las disposiciones
internacionales sobre derechos humanos.
o Generar acciones de corresponsabilidad en materia de seguridad con la participacién
conjunta de la poblacidn en general.
o Consolidar un Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica Municipal.

1.2. Estrategia: Promover la cultura de la prevencion del delito para reducir los factores que
inciden en la violencia y la delincuencia.
Lineas de accion:
o Impulsar la adopcidn de habitos de autoproteccidén y denuncia, difundiendo la cultura
de la legalidad y la paz.
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o Orientar la cultura social hacia un enfoque de solucidn no violenta de conflictos.
o Proporcionar herramientas para una convivencia social armdnica mediante el
fortalecimiento de valores.

1.3. Estrategia: Fortalecer la especializacién de los policias comunitarios para la atencién de
la violencia intrafamiliar y de género.
Lineas de accion:
o Capacitar a la poblacion en general en temas relativos a la prevencion y erradicacién
de la violencia familiar y de género, asi como a los policias comunitarios.
o Fortalecer la coordinacion interinstitucional para generar la intervencion efectiva en
beneficio de las victimas.
o Analizar la incidencia de casos atendidos para la generacion de diagndsticos y
estrategias de atencién.

1.4. Estrategia: Fortalecer el modelo de atencién de los servicios de seguridad publica.
Lineas de accion:
o Estructurar protocolos de atencidn de los servicios del Centro de Comunicacion y
Monitoreo para la seguridad publica en el municipio y sus agencias.
o Establecer lineamientos y criterios para priorizar la atencion de los servicios de
emergencia.

1.5. Estrategia: Modernizar y equipar el sistema de seguridad publica comunitaria.
Lineas de accion:
o Dotar de equipos de comunicacion e infraestructura a la policia comunitaria para el
ejercicio de sus funciones de manera eficiente y oportuna.
o Ampliar la infraestructura operativa para el otorgamiento de un servicio eficiente.
o Implementar la formacion y profesionalizacién de seguridad publica municipal.

2. Control de la legalidad.

Objetivo: Generar politicas, estrategias y acciones que impulsen y faciliten el establecimiento
y control del estado de derecho, fortaleciendo la atenciéon a la ciudadania y generando
vinculos en pro de la gobernabilidad.

2.1. Estrategia: Fortalecer y aumentar la eficacia operativa del sistema de gobierno municipal
para la imparticion de justicia.
Lineas de accion:
o Elaborar convenios de colaboracién y coordinacidn entre dependencias que brindan
el servicio de orientacién juridica gratuita.
o Ampliar y mejorar los procesos de atencion y mejorar la eficacia en la resolucion de
actos que alteren el orden de la comunidad, la convivencia social y la paz publica.
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o Establecer un sistema para mejorar la coordinacion y homologar criterios de
resolucién.

2.2. Estrategia: Fortalecer la participacién ciudadana.
Lineas de accion:
o Incrementar la coordinacién con agentes municipales.
o Aumentar y fortalecer el acercamiento con organizaciones sociales.
o Implementar en forma sistémica las demandas ciudadanas en acciones publicas
eficientes.
o Organizar mesas de concertacidn y atencién a ciudadanos directamente en agencias.

2.3. Estrategia: Mejorar el marco normativo y las politicas publicas para el comercio de
alcoholes y espectdculos en la via publica.
Lineas de accion:
o Implantar el reglamento para el almacenaje, venta, porteo y consumo de bebidas
alcohdlicas.
o Mejorar el reglamento para el desarrollo de actividades comerciales en la via publica.

3. Combate a la corrupcion.
Objetivo: Prevenir actos de corrupcion en la administracién municipal, integrando procesos
participativos de la sociedad.

3.1. Estrategia: Fomentar la participacién ciudadana en acciones de prevencion y combate a
la corrupcion.
Lineas de accion:

o Implementar la linea ética de denuncia, estableciendo garantia de anonimato para el
denunciante, tiempo limite para la resolucion de los procesos y difusién de los
resultados de la sancidn.

o Difundir las sanciones que se aplican a los servidores publicos que incurran en
comportamientos ilicitos.

o Promover una cultura anticorrupcién, fortaleciendo los sistemas de prevencién,
supervision y control.

4. Derechos humanos.

Objetivo: Asegurar que la actuacién de la Administracién Publica Municipal y su vinculo con
todos los actores publicos y sociales se realice con pleno respeto a los derechos humanos,
estableciendo las condiciones de equidad y de accesibilidad para toda la poblacidn.
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4.1. Estrategia: Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos en el cabildo
municipal, para garantizar el adecuado ejercicio de la funcion publica.
Lineas de accion:
o Revisar y actualizar los manuales y procedimientos de imparticion de justicia con la
poblacién para fortalecer la cultura de respeto de los derechos humanos.
o Implementar acciones preventivas y correctivas emitidas por las instancias de
protecciéon de los derechos humanos.
o Revisar y asegurar la atencién, seguimiento y resolucidon de las quejas relacionadas
con violaciones a los derechos humanos en el Municipio.
o Capacitar de forma continua a servidores publicos en materia de derechos humanos.

4.2. Estrategia: Impulsar politicas y sistemas incluyentes al interior de la Administracion
Publica Municipal.
Lineas de accion:
o Instituir sistemas de gestién en materia de equidad de género en las dependencias
municipales.
o Implementar y certificar politicas de inclusion e igualdad entre las mujeres y hombres
que laboran en el municipio.
o Establecer e implementar el Modelo de Equidad de Género y la Norma de Igualdad
Laboral.
o Aplicar las acciones incluyentes y de equidad en la atencién a la ciudadania.
Revisar y elaborar politicas para el desarrollo de la equidad de género.
o Difundir y promover campafias de sensibilizacidon y capacitacién sobre equidad de
género.

(@]

5. Proteccidn civil.

Objetivo: Contribuir a la seguridad de los habitantes del Municipio mediante acciones de
proteccion civil y el desarrollo de una cultura de autoproteccion en el quehacer cotidiano,
para reducir su vulnerabilidad ante los efectos de fendmenos naturales y antropogénicos.

5.1. Estrategia: Consolidar el Sistema Municipal de Proteccion Civil.
Lineas de accion:
o Fortalecer la vinculacion con el Sistema Estatal de Proteccidn Civil.
o Integrar un Plan Municipal de Emergencias ante diversos fendmenos naturales vy
fortuitos.
o Elaborar el atlas de riesgo del Municipio.
Capacitar y profesionalizar al cabildo municipal para la atenciéon de emergencias.
o Formular planes de prevencion sobre fendmenos meteorolégicos y humanos.

O
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5.3.- Estrategia: Desarrollar y poner en marcha los principales reglamentos municipales.
Lineas de accion.

o Reglamento para la venta de alcoholes.

o Reglamento Municipal de Espectaculos.

o Reglamento Interno de la Contraloria del Municipio.

o Reglamento de Mercados Publicos.

Proyectos.
o Dotar de equipamiento, uniformes y sistemas de comunicacién a los policias
municipales para eficiente sus actividades.
o Construccion de modulos de seguridad en la localidad.
o Adquisicidn de tres patrullas; uno para la cabecera municipal y para cada una de
las dos agencias.

6.2.- Eje 2. Crecimiento econdmico, competitividad y empleo.
a).- Sistema de produccion.
l.- Agricola.

Las principales fuentes de alimentacion e ingresos econdmicos es la produccién de maiz,
frijol, café, chile de onza, calabaza, cafia, tomate, aguacate, yuca, camote, naranja, limdn,
platano, de diferentes variedades, durazno, mamey, zapote negro, mango, guayaba, y
guayabita, gladiolo silvestre, cresta de gallo, cuajinicuil, chilacayote, guaje, hortalizas y
hierbas comestibles. Parte de la produccidn que se obtiene es para el autoconsumo y otra
parte para vender o realizar el trueque con comunidades de la region.

Los métodos empleados para los cultivos son tradicionales, ejecutan ciertas labores
requiriendo en ocasiones auxilio de la yunta cuando la topografia del terreno asi lo permite,
trazando curvas de nivel en sentido transversal con relacidén a la pendiente del terreno, para
tratar de impedir la erosién o deslave de los suelos. Desde el ano 1994, los productores
adquirieron la experiencia y las técnicas para el cultivo de maiz y frijol, destacando la
"labranza cero o de conservacion" y los cultivos de cobertera. Aunque en la actualidad a
estas alturas ya no se practica de manera formal ya que el método utilizado en su momento
tuvo inconvenientes, cuestion por la cual, los productores dejaron de practicarlo.

Esto dltimo ha tenido como consecuencia un alto grado de erosidon de los suelos,
principalmente por las escorrentias de agua en época de temporal y cada vez los suelos son
menos fértiles para la produccion.

Las comunidades que tienen mayor superficie para la siembra son San Andrés Solaga y Santo
Domingo Yojdvi, por lo que en dichas localidades podemos encontrar mayormente la

48




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

agricultura. En Santa Maria Tavehua existe poca superficie destinada a la agricultura, ya que
su actividad econdmica principal es la artesania a base de articulos de barro.

Tabla 15.- Sectores de organizaciones productivas.

Sector Organizacion Cant. Localidad
150 San Andrés Solaga
Agricola Productores de Maiz | 100 Santo Domingo Yojovi
60 Santa Maria Tavehua
Productores de Frijol 10 San Andrés Solaga
5 Santo Domingo Yojovi
[ Santa Maria Tavehua
Productores Caia de 100 San Andrés Solaga
azucar 80 Santo Domingo Yojovi
80 Santa Maria Tavehua
Grupo de productoresde | 150 San Andrés Solaga
Café 100 Santo Domingo Yojovi
20 Santa Maria Tavehua
Pecuario Grupos Pys. Gallineros 2 Santo Domingo Yojovi
Grupo Pys. Gallineros 5 San Andrés Solaga
Grupo Pys. Gallineros 2 Santa Maria Tavehua
Servicios Grupo de alfareros 2 Santa Maria Tavehua

Fuente: Taller participativo, 2012.

Il.- Pecuario.
Ganado bovino, ovino y caprino.

Dadas las condiciones de la sierra, los terrenos no son aptos para la explotacidon ganadera,
los tipos de ganado que se encuentran en el territorio municipal se deben a que cumplen
una funcion especifica, que es la de apoyo a las actividades del campo de los productores, es
decir, los bovinos se ocupan para trabajar en el campo en la siembra de maiz, los equinos y
asnos, se ocupan para el acarreo de materiales como lefia, las cosechas del campo y como
tiro animal en la produccién de panela, por ello, las familias que cuentan con este tipo de
especies, Unicamente tienen de 2 a 3 animales.

Su cuidado consiste en pastorearlos en el campo sin delimitar la racién de pastura (Pasto
nativo), no se dan tratamientos de prevencidn, solo aplican la vacuna contra el derriengue,
ellos mismos auto medican y aplican el medicamento.

Otra parte es la produccion de traspatio en donde practicamente las mujeres estan a cargo,
y los componentes son muy variados constituidos principalmente por aves de corral (Fig. 9)
(guajolotes, gallinas criollas y de postura y pollos de engorda), se les alimenta con maiz,
hierbas y en muy pocos casos con alimento balanceado. Es comun encontrar cerdos a los

49




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

cuales se les alimenta de desperdicios de cocina y de hierbas del campo. En esta area
también se encuentran plantas medicinales y comestibles o hierbas de olor que se utilizan
para la cocina de alimentos.

En éste dmbito la Agencia de Desarrollo Rural, CECAPLAN, S.C. que opero el Proyecto
Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA) apoyé en la instalacion de alrededor de 30
gallineros en las tres comunidades y a la par impartio talleres y cursos de capacitacion para
el cuidado zoosanitario de las aves, sin embargo dicha actividad debe ser constante y
permanente ya que los productores y productoras suelen abandonar el proyecto tecnificado
cuando no existe acompafiamiento técnico.

Ill.- Acuicola y Pesca

La falta de asesoria y de informacidn basica en este sector econdmico ha sido la causa que al
interior del municipio hasta la fecha no se haya emprendido ningln proyecto de esta
naturaleza. Sin embargo es importante sefialar que existe el potencial para desarrollar
proyectos de esta naturaleza, a decir porque en la actualidad se estan instalando tanques de
almacenamiento da agua, represas, y ollas de agua, de los cuales es posible aprovechar el
excedente de agua corriente para la cria y produccién de truchas en cualquiera de las
localidades del municipio.

Foto 3.- cultivos de basicos (maiz) en San
Andrés Solaga.

IV.- Sistemas Productos.
Maiz.

Es importante puntualizar el cultivo del
maiz dentro de todos los sistemas, ya que
es el mas representativo. Dicho cultivo se
siembran de riego por aspersién con un
80% de los productores en la Comunidad
de San Andrés Solaga y un 30% de
productores en la comunidad de Santo
Domingo Yojévi y en Santa Maria Tavehua
los productores que siembran en su
totalidad son de temporal.

El sistema de produccion de maiz utilizado no es el adecuado en las condiciones que
presentan las pendientes de las parcelas agricolas, ya que van de un 40 a un 70% y eso hace
gue con la accién del agua de lluvia o de riego la capa fértil del suelo se pierda de manera
acelerada por ciclo agricola, mds aun cuando no existe una tecnificacion en el uso del
sistema de riego por aspersion y aunado a la falta de un sistema integral de conservacion de
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suelos ya sea con arboles frutales, la construccién de terrazas, arreglos topoldgicos o en
definitiva el sistema de "labranza de conservacion".

Los productores de maiz, siembran superficies que van de 1/2 a 1 hectarea, cuyos
rendimientos en sistema de riego va de 3.5 a 4 toneladas por hectareas cuando el proceso se
realizar con técnica (riego, seleccién de semillas y dosis de fertilizacion) y cuando no se
utiliza ninglin proceso técnico se alcanza una produccion de 2 toneladas por hectarea. Los
rendimientos en el sistema de temporal, escasamente alcanza 1000 kg/hectarea. Por ello los
productores de San Andrés Solaga en su mayoria siembra bajo riego.

Sin embargo la produccién no llega a cubrir la demanda de la poblacidn en relacidn al grano
de maiz, ya que dentro del todo el municipio el consumo por afo es de aproximadamente de
718 ton por las 402 familias del territorio y, Unicamente se estd produciendo alrededor de
400 ton en 130 hectareas de maiz, por lo que mas de 300 ton se estan comprando
principalmente de las tiendas conasupo.

Café.

Aun cuando este cultivo atraviesa una crisis severa desde 1994 que caracterizo la reduccidn
de los precios en mas del 75% aunado a la baja produccion y productividad, el cultivo y
produccion de café sigue siendo importante para el municipio y muy especificamente para
los productores de la localidad de Santo Domingo Yojévi. En Solaga encontramos que
alrededor de 200 familias dependen de los ingresos que genera este cultivo. La mayoria
siembra escasos 2 hectdreas y su productividad es la mds baja a nivel nacional, pues se
produce de 4 a 8 Qq por hectarea.

Actualmente los productores de café carecen de una figura organizativa y ni estan afiliados a
alguna organizacion econdémica que los respalde como CECAFE o CEPCO, con las cuales
podrian acceder a diversos apoyos que seguramente impulsarian los animos del productor y
se retomaria la importancia del cultivo como una fuente importantisima de ingresos, por lo
mientras siguen siendo productores libres y aislados.

Sin embargo con todos los problemas que presentan, el café representa una fuente
importante principalmente de ingresos para las familias, de tal manera que de su produccién
un 80% se vende y Unicamente un 20% es para su consumo familiar.

Cana.
El cultivo de la cafia panelera esta ligado a la vida social y cultural del municipio, tiene sus
propias relaciones y normas de produccién; no es un renglén facilmente reemplazable por
cualquier otro y es considerado como una forma de vida. Dentro de esta agroindustria lo que
se busca es obtener el producto endulzante para bebidas como el café, atole y para la
elaboracién de pan, es decir, la panela es un producto sustituto del azucar.
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La produccién de panela va enfocada a la satisfaccion de las necesidades de la familia, es
asegurar el abasto de panela para todo un afio, y tener reserva para cuando se realizan
festividades o cooperaciones. Algunos productores también ofertan sus productos entre los
mismos pobladores de la comunidad ya que no todos cuentan con terrenos o el
conocimiento para trabajar este campo.

La produccidn se utiliza para comercializarlo a nivel local y regional en un 50 % y el resto es
utilizado por las familias para el autoconsumo. En la actualidad existe un aproximado de 20
hectdreas cultivadas, 6 en Santo Domingo Yojévi, 10 en San Andrés Solaga y 4 en Santa
Maria Tavehua.

Tomate.

La agricultura bajo ambiente controlado a través del establecimiento de naves de
invernaderos, empezd a tomar relevancia cuando al municipio llegd el Proyecto Estratégico
para la Seguridad Alimentaria (PESA). Desde el 2008 al 2011, se tienen establecidos 5400 m2
con 16 naves de invernaderos que en su mayoria estas naves son de 300 m2.
El cultivo que se ha trabajado es el tomate, cuyos rendimientos van de 4 a 6 toneladas por
. nave de invernadero, o en otras
palabras se estd produciendo en
promedio 15 kg por m2. Dado
que él PESA opero a nivel
regional, las otras comunidades
como San Juan Tabad, San
Bartolomé Zoogocho, Santiago
Zoochila, Santa Maria Yalina,
tienen naves de invernadero,
luego entonces, en el mercado
regional en ocasiones existe
demasiada oferta de dicho
producto, por lo que a estas

Foto 4.- Sistema de produccion en invernaderos. alturas es necesario seguir
trabajando a nivel municipal vy
regional para buscar otros canales de comercializacion.

Sin embargo este sistema de produccién ha venido a generar nuevas visiones en los
productores y nuevas formas de trabajo, asi como establecer fuentes de autoempleo y de
generacion de ingresos para las familias de alta marginaciéon y lo mas importante, el
conocimiento y el desarrollo de capacidades de las familias que se dedican actualmente a
esta actividad.

Una de las barreras que aquejan a los productores agropecuarios y que ha sido una
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constante limitante en hacer mas productivo el campo, son los tiempos muertos que se
generan por el largo desplazamiento y traslado por veredas, para que los productores
lleguen a sus parcelas de cultivo. Asi mismo, no ha permitido modernizar el campo para la
instalacion de infraestructura productiva que incremente la produccidn y genere excedentes
para la comercializacion.

Actualmente, el traslado de la cosecha de maiz, frijol, panela, café, chile y tomate, como
productos de mayor potencial en la comunidad se efectia por medio de mulares, de los que
se cobra un alto costo por el servicio, lo que impide a las familias y productores establecer
cultivos con enfoque comercial. Esta situacidn evidencia la urgencia con la que se requiere la
apertura de caminos cosecheros que acerquen a la poblaciéon a sus campos de cultivo y se
fortalezca la actividad productiva.

En ese mismo sentido, por la falta de accesos a los terrenos de potencial agricola y pecuario,
no se han establecido nuevos modelos de produccién, ni infraestructura productiva
suficiente. Por lo que se requiere buscar diversas fuentes de apoyos institucionales para la
gestion de proyectos de inversidn que impulsen las actividades productivas, modernizando
con ello el campo y generando mejores condiciones de cultivo y produccién de alimentos,
tanto para el autoconsumo como para la comercializacion.

V.- Otras actividades econdmicas.
El comercio, es una actividad que se desarrolla tanto en la Cabecera Municipal como en las
localidades de Santa Maria Tavehua y Santo Domingo Yojdvi. Existen tiendas particulares en
donde se puede encontrar productos y alimentos, asi como ropa y calzado en donde la
poblacidn adquiere sus productos y alimentos de primera necesidad. Un dia a la semana se
presenta un evento de mercado que los pobladores le denominan "Dia de Plaza o Tianguis"
en la cual ocurre la oferta y la demanda de productos del campo y en algunos casos se
practica el trueque entre pobladores.

El transporte es otra actividad que se desarrolla por algunas personas que cuentan con
camionetas de carga ligera, esta se practica porque el movimiento de personas es constante
y el autobus de pasaje solamente fluye 1 vez al dia de paso en el territorio municipio como
de entrada. Por ello es importante pues ayuda al flujo de efectivo en el comercio y de
actividades complementarias que realizan los pobladores del municipio.

VI.- Industria y transformacioén.
En éste apartado es importante mencionar la existencia de pequefios centros de
industrializacion como las panaderias, carpinterias, herrerias y sastrerias, esto
principalmente en las comunidades de San Andrés Solaga en la cual encontramos todos los
tipos de actividades antes mencionadas y en Santa Maria Tavehua uUnicamente dos
panaderias y una carpinteria.
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Artesanias.
La localidad que se dedica a esta actividad es Santa Maria Tavehua, ya que el 90% de la
poblacidn trabaja el barro rojo y es procesado principalmente por las mujeres, lo cual es una
actividad que se transmite de generacidon en generacion. Se elaboran jarros, cazuelas,
comales y figuras de animales, mismos que son comercializados a nivel local, regional y en
algunos casos han participado en eventos nacionales en donde han conseguido algunos
lugares importantes en el disefio y elaboracion de artesanias a base de barro. Es importante
impulsar esta actividad, dado que de ello depende practicamente el recurso complementario
que las mujeres aportan para fortalecer la economia familiar. Existe la materia prima, asi
como la experiencia y especialidad de las mujeres para incentivar la actividad a gran escala,
para ello necesariamente requerirdn de capacitacion y de proyectos que propicien su
consolidacion.

En este esquema productivo de pequefias industrias y talleres, es relevante reconocer que la
mayoria de la poblacién activa e inmersa en este proceso productivo, ha adquirido estos
conocimientos de sus antepasados y otros trabajaron en algunas actividades similares en
otros pueblos y ciudades. Es por ello que, se observa una fuerte necesidad de impulsar
conocimientos tedricos y practicos de nuevos talleres y actividades productivas, que permitan
la generacidn de autoempleos, el mejoramiento de los sistemas productivos y la consolidacién
de microempresas comunitarias para abastecer las necesidades locales y generar la derrama
econdmica interna.

Mercado de mano de obras, bienes, servicios, capitales.

La mano de obra que se ocupa en las construcciones dentro de las obras del municipio son
principalmente de los mismos habitantes, asi como también proviene el personal de la
regidn mixe para actividades de albafiileria. Es importante mencionar que mucha poblacién
a emigrado del municipio hacia los Estados Unidos y actualmente se ocupan en los ramos de
la construccion, pintura y planchado.

Por otro lado, en la cabecera municipal, cuentan con dos cajas de ahorro, con los cuales los
habitantes de la comunidad tienen una alternativa para solventar problematicas econdmicas
ya sea familiares, de bienes o inversiones. En la cabecera municipal de San Bartolomé
Zoogocho, a 20 minutos del municipio de Solaga, ya se cuenta con servicios financiero de
TELECOM.

Poblacion econdmicamente activa.

De acuerdo con cifras al afio 2000 presentadas por el INEGI, la poblacién econdmicamente
activa del municipio asciende a 1394 personas, las cuales se encuentran ocupadas y se
presenta de la siguiente manera.
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Tabla 16. 1ndicadores Poblacion econdmicamente activa.
Poblacion econdmicamente activa 563

Poblacién masculina econdmicamente activa 420
Poblacién femenina econdmicamente activa 143
Poblacién no econédmicamente activa 766
Poblacién masculina no econémicamente actival189
Poblacién femenina no econdmicamente activa (577

Poblacién ocupada 562
Poblacién masculina ocupada 419
Poblacién femenina ocupada 143
Poblacién desocupada 1
Poblacién masculina desocupada 1

Poblacidon femenina desocupada

Fuente: Panorama sociodemogréfico por municipio, 2010.

Ventajas competitivas del municipio.

El municipio de San Andrés Solaga y sus dos Agencias: Santo Domingo Yojovi y Santa Maria
Tavehua, tienen grandes ventajas competitivas en relacién con otros municipios. Esta
competitividad se da en el sector agricola y servicios principalmente en donde su produccion
se ha vuelto constante e innovador con nuevas técnicas de cultivo, aunado a su
infraestructura productiva. Entre otros, sus recursos humanos que se preparan en las
escuelas sigue siendo importante dado que en algunos casos estos regresan convertidos en
profesionistas e inician su etapa de aportacion en beneficio de la comunidad. Su sistema
organizacional que se establece por Usos y Costumbres le aporta fortaleza en la conduccion
del desarrollo en todo el territorio aunado a su infraestructura educativa, asi como su
composicién politica a nivel de municipio.

Infraestructura productiva.

La economia del municipio ha basado su
sustento en las actividades agropecuarias
desde los origenes del mismo, en este sentido
al paso de los afios la infraestructura
productiva se incorpora como parte
importante para cerrar la cadena econdémica
cualquiera que sea esta. Impulsar el desarrollo
agropecuario, en la actualidad ha tenido que
ver con la participacién de actores locales y

Foto 5.- Sistema de captacion de agua para
riego agricola.
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externos en forma de consultoria; es decir, la conjugacién de elementos de capacitacion
organizacion y produccion, ha traido como consecuencia la incorporacién de nuevas
tecnologias para apoyar los procesos de produccidn agropecuaria.

Para el caso del municipio, en la actualidad es palpable la incorporaciéon de infraestructura
productiva en este sector por lo que podemos citar las siguientes (Tabla 19). Ello sin lugar a
dudas ha venido a reforzar las actividades econdmicas del campo, asi como también lograr
un equilibrio en la produccién y productividad de los cultivos que da certidumbre a largo
plazo.

La siguiente infraestructura productiva fue gestionada por la ADR Cecaplan, S.C. a través del
programa PESA que maneja la SAGARPA.

Tabla 17. 1nfraestructura productiva.

Infraestructura Lugar Unidad de Descripcion
Medida
Ollas de agua San Andrés 5 Ollas para la captacidn de agua corriente, cada una con su sistema
Solaga de riego. La utilizacidén de estos es para los cultivos bajo riego
Invernaderos San Andrés 15 Invernaderos con 4500 m2 totales. Cada uno de estos es para la
Solaga produccion de tomate y es acompafiado con una cisterna de

ferro cemento para almacenamiento de agua para riego.

Santo 2 Invernaderos con 600 m2 totales. Cada uno de estos es para la
Domingo produccion de tomate
Yojovi
Gallineros San Andrés 14 Son gallineros de 11 m2 para albergar 30 aves de postura
Solaga para la produccién de huevo
Santo 7 Son gallineros de 11 m2 para albergar 30 aves de postura
Domingo para la produccién de huevo
Yojovi
Santa Maria 9 Son gallineros de 11 m2 para albergar 30 aves de postura
Tavehua para la produccién de huevo

Fuente: ADR Cecaplan, S.C 2012

b).- Abasto Rural.

El abasto de mercancias y otros productos y servicios provienen de la Ciudad de Oaxaca y en
algunos casos de la localidad de Ixtlan de Judrez. Se surten a tiendas particulares que para el
caso existen alrededor de 5 en San Andrés Solaga, 8 en Santo Domingo Yojévi y 3 en Santa
Maria Tavehua, en ellas se pueden encontrar la canasta bdsica y algunos otros productos
como calzado, ropa, herramientas para el campo, papeleria, refrescos, pan y galletas entre
otras.

Este modelo de abasto genera cierta derrama econdmica para los comerciantes que se
dedican a esta actividad comercial. Sin embargo, constantemente se van elevando los costos
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de la canasta basica por la inestabilidad econdmica que prevalece en el pais, generado por el
tipo de cambio del ddlar, el costo de los combustibles y las refacciones de los medios de
transporte. Por lo que se observa como una alternativa saludable para las familias, la
implementacién de las compras consolidadas, que permita abaratar los costos de los insumos
tanto para las actividades productivas como para la alimentacion. Este modelo representa de
igual manera una mecanica funcional para la comercializacién de los productos y bienes que
se producen en la comunidad.

C).- Objetivos, estrategias y lineas de accidn.

El Desarrollo Sustentable y sostenido se convierte en un escenario viable que es alcanzable
cuando se trabaja en preservar, conservar y proteger los recursos naturales, tomando en
cuenta las necesidades sociales, econdmicas, politicas y culturales en beneficio de la
presente generacidén, pero nunca poniendo en peligro la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus necesidades.

Por ello, y convencidos de que la sustentabilidad, la sostenibilidad y la equidad deben ser
prioridad de la Administracion Publica Municipal, se generaran politicas publicas que
fortalezcan la competitividad y contribuyan a transformar la vida de los habitantes del
Municipio, extrapolando esas bondades, la cual se ha constituido como una unidad territorial
cuya complejidad, caracteristicas y problematicas, originan grandes desafios al momento de
atender las demandas ciudadanas.

La formulacidn e implementacion de proyectos estratégicos que atiendan las necesidades
actuales con una visién innovadora para garantizar la sostenibilidad, se vuelven vitales. Las
condiciones y necesidades de la ciudadania exigen adoptar un enfoque en la planeacién y el
desarrollo urbano, que permita articular los sectores productivos y el capital humano de
todas las comunidades del Municipio y de las agencias, para garantizar un crecimiento
ordenado e igualitario.

Es el momento de utilizar todos los recursos de manera éptima y poner en practica las
medidas necesarias para asegurar un ordenamiento urbano que sea sensato con el cuidado
del medio ambiente. Es el momento de fortalecer las capacidades de los ciudadanos e
impulsar una nueva actitud emprendedora, vigorizar todos los sectores productivos y hacerlo
de manera amable con el entorno natural. El desarrollo que se desea lograr serd imposible
sin una conciencia ciudadana de corresponsabilidad.

La actuacion debe encaminarse para que mediante el ordenamiento territorial y ecoldgico, se
promueva el cuidado de areas naturales protegidas y de los recursos naturales con los que se
cuenta, sélo asi podran impulsarse medidas que salvaguarden la integridad del entorno y del
medio ambiente, las cuales en conjunto, facilitardn la inserciéon de la sociedad al sector
productivo y con ello, se impulsara el dinamismo econdémico.

El Municipio se caracteriza por contar con un excelente capital humano que forma parte del
vasto panorama de actividades productivas que aqui se llevan a cabo. Para lograr la mision
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de contribuir a transformar las condiciones de vida de los ciudadanos, se debe efectuar la
correcta planeaciéon y el cabal cumplimiento de la normatividad que asegure un
ordenamiento territorial y ecoldgico con una visidn de largo plazo.

Con un gobierno con una nueva actitud y convencido de que la fuerza de su gente, se
promoveran la creatividad, el talento y el entusiasmo de una sociedad emprendedora que
impulse la economia, para que en conjunto se conviertan en los motores que aseguren un
Desarrollo Sustentable, sostenido y equitativo, que permita disfrutar a las futuras
generaciones de las bondades que esta tierra ha permitido gozar hasta ahora.

D).- Sintesis de la problematica de Crecimiento econdmico, competitividad y empleo
mediante el método de arbol del problema

Cuadro 7.- Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
Inexistencia de un modelo o Altos niveles de erosion hidrica y
sistema de produccion sustentable edlica e infertilidad de los suelos,

Bajos rendimientos en cultivos
bdsicos como el maizy frijol.
Insuficiente y deficiente Bajos Inseguridad en los niveles
infraestructura de redes de | rendimientos | Proyectadosen los sistemas de
conduccidn y distribucién de agua en cultivos produccion.

para riego. basicos

Falta de infraestructura de Falta de agua en riego y alto
captacion de agua. riesgo de bajos niveles de

Falta de organizacién por parte Dificil acceso a programas de

de los productores. apoyo por parte del gobierno.
Falta de asesoria especializada Dependencia de abasto

nara nraducir externa _de granaos e insesuridad

Cuadro 8.- Arbol de soluciones.

Conjunto de Soluciones Solucion Condiciones positivas a futuro
estratégica
Introducir el sistema para la Los rendimientos entemporal
produccidon de maiz "labranza de Incrementar | @umentaran en un 30%.
HPE4 n
conservacion los
Reparacion de redes y sistemas de | (endimientos | Asegurar los niveles
conduccién, almacenamiento y en los proyectados de produccidn de

distribucion de agua para riego. granos bdasicos
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Implementar medidas sobre el cultivos Organizacién interna de
uso del agua. basicos y productores para la planeacion en
otras el uso de agua.

Construccion de obras de especies. Asegurar el abasto y

captacion de agua, como una disponibilidad de agua en tiempo
represa con mayores capacidades. secas para riego

Evitar talar en areas cercanas a Se recargaran mas cuerpos de
cuernos de agua. agua.

Organizar a los productores. Mas oportunidades de apoyo.
Gestionar asesoria especializada. Aumento de la produccidn.

Cuadro 9.- Arbol de problemas
Causas Problema Efecto

Falta de programacion en la época Sobreproduccidén en un solo

de siembra en invernaderos periodo de tiempoy precios bajos
(produccién de tomate) en el mercado.

Falta de concertacidon y convenios Productores dispersos y en
con el mercado externo y/o estatal consecuencia los esfuerzos se
para la venta de tomate. pulverizan.

— Inexistencia de —
Falta de organizacion para el canales de Altos costos de produccion
desarrollo de la cadena productiva ..., | en el sistemade tomate.
. comercializacié
del sistema tomate.
n en

No se cuenta con un lugar| produccién No hay promocion para elevar
apropiado  para  exponer  sus las ventas de las artesanias de
artesanias den barro en Santa Maria barro.
Tavehua.

Falta de capital de trabajo para Produccién muy baja y
la produccion de artesanias descapitalizacién de las mujeres

artesanas.
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Cuadro 10.- Arbol de soluciones.

Conjunto de Soluciones Solucion Condiciones positivas a futuro
estratégica

Organizacién de productores en un Mejor planeacion, orden y
grupo consolidado o en una figura proyeccion en la produccidn.
legal.
Conformacion de alianza con Mayores oportunidades de
productores de tomate en el| Canalesde |comercializacién.
estado de Oaxaca. comercializa-
Integracion de la cadena productiva cion e Se bajan los costos de produccion
mediante la produccion de plantula, | integracionde | en tomate y se obtendran
hasta la venta de insumos agricolas. las cadenas | mayores margenes de utilidades.

Construccién de un espacio para
exposicion de artesanias.

Conformacion de una caja de
ahorro para pequeiios créditos en
capital de trabajo e inversion.

productivas

Promocionar las artesanias para
levar las ventas.

Se dinamiza el trabajo y se
presentan mejores condiciones
para la producciény venta.

Cuadro 11.- Arbol de problemas.

Causas

Problema

Efecto

Erosidn a causa de la lluvia y viento.

Deficiente manejo de la basura.

Falta de capacitacién para
incentivar el reciclaje.

Falta de aplicacion de un
reglamento municipal que regule
el manejo de la basura.

Falta de relleno sanitario.

Falta de interés por atender los
problemas oportunamente en los
bosques.

No se destina recurso

municinal al maneio de basaues

Deterioro de
recursos
naturalesy
presencia de
plagaen
bosque

Pérdida de suelo y de fertilidad
de los mismos.

Problemas de salud enla
poblacion.

Acumulacién desmedida de
basura que pudiera ser reciclada.

Los habitantes no tienen un
control de la basura, dado que
no estd regularizado.

Contaminacién en la poblacién,
de riosy arroyos.

Los danos  se extienden
desmedidamente.

Incidencia de plagas en los
bosques.
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Cuadro 12.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones Solucion Efecto
estratégica
Sembrar a curvas nivel y construir Evitar la erosidon y mantener
obras de conservacién de suelos la fertilidad de los suelos.
Capacitacion a los pobladores sobre un Buen uso y/o manejo de la basura.
manejo adecuado de basura. Conserva-
Reglamentar el manejo y destino de la clon, Los habitantes se sujetaran a
basura. cuidado, .
. un manejo adecuado de la
manejo y
i basura.

_ - uso racional

Construccion de relleno sanitario de nuestros | Disminuir la contaminacién en
recursos la poblacion, rios y arroyos.

Concientizacién a la poblacién sobre naturales. Aprenderan a valorar sus
el valor de sur recursos naturales recursos naturales.
Asignacién presupuestal al Atencidn constante y oportuna
mantenimiento ambiental y actividades
de recuperacién de bosques.
Cuadro 13.- Arbol de problemas.
Causas Problema Efecto

Ausencia de servicios para el sector
agropecuario.

Poca Inversion

Falta de informacién de programas.

Bajo nivel educativo.

Poca visidon empresarial.

Apatia, egoismo, desinterés y conflictos
en la poblacién.

Subdesarrollo
economico del
municipio.

Participacién limitada del
municipio a recursos federales.

Menos oportunidades para iniciar
negocios

Empleo mal remunerado.

Desempleo.

Actividades econdmicas
sometidas Unicamente al
autoconsumo.

Alto grado de marginaciény
rezago social.
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Cuadro 14.- Arbol de soluciones de la problematica de desarrollo econédmico.

Conjunto de soluciones Solucion Efectos
estratégica
Incrementar la inversion destinada a Aumentan las oportunidades de
las principales actividades emprender negocios y fortalecer
productivas de la poblacién. Desarrollo sistemas de produccion.
Se proporciona informacion sobre los | econédmico del | Incrementar a partir de gestiones
programas sociales y de apoyo. municipio. de recursos federales.
Incrementa el nivel educativo Incrementan las fuentes de
empleo y su remuneracién.
Visién empresarial. Se promueve la organizacién y
estructuracion de modelos de
produccién agropecuarios.
Organizacion, interés y participacién Se disminuye la marginalidad de
de la poblacidn. la comunidad y el rezago social.

OBJETIVO ESPECIFICO.

Impulsar el desarrollo integral, sustentable y sostenido del Municipio, mediante la
actualizacion del sistema econdmico, promocion y operaciéon de proyectos productivos a
partir del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en beneficio de la
poblacidon en general.

1.- Ordenamiento territorial.

Objetivo: Coadyuvar en el crecimiento econdmico, generando los instrumentos de
planeacion y regulacién que lo propicien; sustentandose en una visién municipal y de largo
plazo.

ESTRATEGIAS

1.1.  Estrategia: Integrar documentacion relativa al asentamiento comunitario, sistema de
ordenamiento territorial y carpeta basica del municipio.

Lineas de accion:
o Integrar la carpeta basica municipal y el ordenamiento territorial de uso de suelos de la

comunidad.

o Realizar la cartografia oficial, verificada y actualizada.

Fomentar la participacion ciudadana en el ordenamiento y planeacién del territorio.

o Generar instrumentos de planeacién dindmicos, en congruencia con el desarrollo
poblacional.

(@]
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2. Sustentabilidad ambiental.

Objetivo: Contribuir a la prevencion, mitigacidén y control de la contaminacién en los sistemas
productivos, asi como a la protecciéon y restauracién del medio ambiente en el municipio y su
entorno.

2.1. Estrategia: Implementar el programa de ordenamiento ecoldgico local.
Lineas de accion:
o Elaborar un estudio hidrolégico sobre el impacto de escurrimientos de micro cuencas.
o Establecer programas de reforestacion para la recuperaciéon de bosques y fuentes
hidricas.
o Preservar la flora y fauna comunitaria.

2.2.- Estrategia: Promover una cultura de sustentabilidad del medio ambiente,
concientizando a los habitantes del municipio sobre los impactos de la explotacién de los
recursos naturales de manera inadecuada.

Linea de accidn.
o Procurar el manejo correcto de los recursos naturales y humanos basados en las
practicas amigables con la naturaleza.
o Promover el uso racional de insumos quimicos en los sistemas de produccion agricola;
asi como difundir practicas agroecoldgicas.

3. Desarrollo agropecuario.
Objetivo: Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio,
por medio de su integracién en procesos de produccion primaria y seguridad alimentaria.

3.1.- Estrategia: Formular e implementar proyectos estratégicos de produccién de alimentos.
Lineas de accion:

o Diagnosticar necesidades de la comunidad en cuanto a equipamiento, infraestructuray
servicios para la integracion, gestién y operacion de proyectos productivos
agropecuarios.

o Promover el desarrollo de proyectos integrales de escala municipal, de acuerdo a los
potenciales productivos agricolas y pecuarios.

o Gestionar proyectos productivos ante las instancias estatales y federales para impulsar
la produccién agricola y ganadera, que permita fortalecer las actividades
preponderantes de las localidades.

Mejorar las condiciones de accesos y produccién para las areas agricolas.
Desarrollar capacidades en el combate de plagas y enfermedades en los cultivos.
Promover la seleccion de semillas de acuerdo a los tipos de suelos de cultivo.
Apertura accesos para facilitar el traslado a los campos de cultivo.

O O O O
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3.2.- Estrategia: Implementar infraestructura para el desarrollo productivo rural.
Lineas de accion:

@)

@)
@)
@)

Construir infraestructura para proyectos productivos familiares y comunitarios.
Gestionar maquinaria y equipo para productores rurales.

Mejorar la infraestructura de produccién agricola.

Edificar y rehabilitar la infraestructura de captacion de agua pluvial (ollas de agua).

3.3.- Estrategia: Impulsar los mddulos de produccién de carne, huevo y vegetales.
Lineas de accion:

O

Formar un padréon de beneficiarios, de familias en condiciones de pobreza, madres
solteras y adultos mayores.

Capacitar y establecer médulos de produccién de conejos, aves de postura y hortalizas.
Promover el intercambio comercial local de la produccion, asi como el intercambio de
experiencias productivas.

4. Impulso al desarrollo econémico.

Objetivo: Contribuir a mejorar la competitividad de los negocios en el municipio, para
mejorar la economia de la poblacién, generando esquemas para su inserciéon en la actividad
productiva.

4.1. Estrategia: Impulsar el desarrollo econdmico a través de emprendedores comunitarios.
Lineas de accion:

O

O

Integrar y gestionar apoyos en programas de apoyo ante los gobiernos estatal y
federal.

Promover el desarrollo de emprendedores y fortalecer sus capacidades.

Impulsar los proyectos productivos que aporten valor agregado a los productos.
Fomentar el establecimiento de comercios formales dedicados a la transformacion y
comercializacion de productos de la region.

4.2. Estrategia: Impulsar el desarrollo comercial y de servicios en la comunidad.
Lineas de accion:

@)
©)
@)

Mejorar y ampliar la infraestructura y los servicios para el comercio.

Desarrollar mecanismos de gestion para apoyo a microempresas.

Implementar eventos y programas que fomenten el consumo local y permita la
activacion econdmica de Solaga y sus agencias.

Crear un centro empresarial comunitario, donde los emprendedores y productores
tengan la oportunidad de contar con un espacio para reuniones y gestiones de
negocios, sin costo alguno.

Gestionar la creacion de un centro de comercializacion para emprendedores y
productores de productos cultivados en las comunidades.
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5.- Capacitacion para el autoempleo.

Objetivo: Mejorar el desarrollo laboral y empresarial del municipio, elevando el nivel de los
servicios y atencion los consumidores, contrarrestando el indice de desempleo y migracién

rural.

5.1.- Estrategia: Fomentar al autoempleo y el emprendimiento de actividades econdmicas y
productivas. Lineas de accion:

o Difundir los programas de apoyo institucional y su normatividad operativa.

o Vincular a emprendedores con esquemas de financiamiento y desarrollo de negocios.

5.2.- Estrategia: Implementar acciones de capacitacion para el trabajo y autoempleo en las
familias.
Lineas de accion:

o

@)
@)
@)

Desarrollar cursos de capacitacién en actividades y talleres productivos.

Promocionar en las agencias la escuela municipal de artes y oficios.

Crear una bolsa de trabajo local.

Realizar talleres formativos e intercambios de experiencias con otras localidades y
proyectos exitosos.

5.3. Estrategia: Impulsar el centro de integracidn comunitaria.
Lineas de accioén:

o Realizar proyectos integrales de aprovechamiento de los recursos naturales, mediante
la instalacion de cabaias.
o Formar una cooperativa de productores locales.
PROYECTOS.

o Creacidon del Comité Municipal para el Desarrollo Econdmico Local.

o Elaboracion de la carpeta bdsica municipal y el Plan de Desarrollo Econémico Local.

o Gestionar recursos para apoyo al desarrollo de actividades agropecuarias en la
comunidad.

o Promover el manejo sustentable y recuperacion de los recursos naturales.

o Implementar acciones de capacitacion para el autoempleo y mejoramiento de
técnicas de produccidn agropecuarias.

o Implementar el consumo y comercio consolidado de productos agricolas y pecuarios.

o Apertura de caminos saca cosechas.
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6.3.- Eje 3. Desarrollo social y humano.
a).- Datos demograficos.
El municipio cuenta con una poblacién total de 1740 habitantes, de los cuales 833 son
hombres y 907 son mujeres. Segun la clasificacion de INEGI 2010, San Andrés Solaga es un

Municipio 100 % indigena y posee un indice de marginacion alto.

Tabla 18. Datos demograficos.

Municipio Clave TOTAL MUNICIPAL 1740 833 907
Hombres | Mujeres
0001 San Andrés Solaga 657 308 349
San Andrés Solaga 405 | santa Maria Tavehua 216 109 107
0003 Santo Domingo Yojovi 867 416 451

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

b).- Tasa de crecimiento.

La explicacién que le damos a la siguiente estadistica (Tabla 19) es que a partir del afio 2005
existe una disminucidn en la poblacidn y asi en los afios subsecuentes, dicho flujo, provoca
que la tasa de crecimiento total promedio sea del 7.62 %, que corresponderia a la tasa de
crecimiento natural. En este sentido, la migracién se presenta en todo el municipio y en sus
3 localidades, lo que explica, al menos que sus bajas tasas de crecimiento poblacional se le
atribuye a la intensidad del flujo migratorio de los habitantes hacia otras partes del Pais o
del extranjero, aunado deceso de personas por causas naturales o de salud.

Tabla 19. Tasa de crecimiento poblacional

Proyeccién de la poblacién 2005 - 2030
2005 2010 2015 2020 2025 2030
-6.72 % -1.02 % 9.56 % -10.12 % -10.66 %
1,713 1,598 1,454 1,315 1,182 1,056

Fuente: CONAPO Proyeccion de poblacion 2005 - 2030

c).- Patron de asentamientos humanos.
El asentamiento humano en el territorio municipal, fisicamente se inscribe en tres
localidades: Zona urbana en la Cabecera municipal de San Andrés Solaga con 206 viviendas,
Zona urbana de la localidad de Santo Domingo Yojévi con 218 viviendas vy, la zona urbana
de la localidad de Santa Maria Tavehua con 68 viviendas, haciendo un total de 492
viviendas. En ella residen 1740 personas con 492 hogares ocupadas.
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d).- Cobertura de servicios en las viviendas.
Los servicios principales con que debe de contar una vivienda constituye una de las bases
del desarrollo humano, es decir, la poblacidon debe contar con lo necesario para que pueda
satisfacer sus necesidades prioritarias para impulsar su desarrollo. Para el caso del
Municipio y sus localidades. Las particularidades se detallan a continuacion constando en
esta los sefialamientos por localidad.

Tabla 20. Cobertura de servicios en las viviendas

Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
que que que no que que no que que que no
disponen disponen disponen disponen disponen disponen disponen disponen de
de de agua de agua de drenaje de drenaje de energia de agua agua
Viviendas excusado o entubada entubada eléctrica entubada, entubada,
sanitario de lared drenajey drenaje ni
publica energia energia
eléctrica eléctrica
San Andrés Solaga 200 204 1 199 5 203 198 11
Santa Maria 63 67 0 64 1 67 64 5
Tavehua
Santo Domingo
Yojovi 203 206 3 207 1 203 199 68

Fuente: INEGI. Conteo de poblacion y vivienda 2010.
De acuerdo al cuadro anterior, se puede observar casi la cobertura total de los servicios en
las viviendas, presentandose el caso de unos cuantos hogares que no tienen algun servicio.
Sin embargo, aterrizando a la realidad de las comunidades, se puede palpar que estos
servicios se cuentan pero a partir de infraestructuras muy obsoletas; por poner un ejemplo,
el agua potable que se distribuye en la comunidad de San Andrés Solaga tiene un fuerte
sabor a oxido de los tubos que los conducen; el sistema de drenaje aparentemente se cuenta
porque los bafios estdn conectados a la red de drenaje, sin embargo ya no son funcionales
por diversas causas, entre ellas por las averias sufridas durante algunos fendmenos
meteoroldgicos. Por lo anterior, es necesario verificar las condiciones en las que se tiene la
cobertura de los servicios y no se dé por cubierto por el hecho de estar interconectado al
respectivo sistema.
Con respecto a las viviendas que cuentan con piso de material o de tierra, tenemos los
siguientes datos generados por el INEGI en el conteo de poblacion y vivienda 2010 y se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 20-A. Cobertura de servicios en las viviendas.

Viviendas particulares Viviendas particulares Total
Viviendas habitadas con piso de habitadas con piso de Hogares
material diferente de tierra tierra
Total 280 199 479
San Andrés Solaga 144 60 204
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Santa Maria Tavehua 54 12 66
Santo Domingo Yojévi 82 127 209
Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

e).- Salud (Morbilidad, nutricion y enfermedades crénicas o agudas, calidad del
servicio).
Segun el Diagnéstico de Salud Municipal elaborado por la Unidad Médica Rural 032 con
sede en la cabecera municipal, las mas comunes son:
Gripa en temporada de invierno, principalmente en los nifios.
Tos en temporada de invierno y calor, principalmente en los nifios. Calentura.
Enfermedades gastrointestinales.
Enfermedades crénicas degenerativas en adultos.
Desnutricion.

Un factor desfavorable en cuanto al crecimiento de los nifios es la desnutricidon, ya que el
60% de la poblacidon infantil lo padece. Al nacer tienen un peso bajo provocando con ello
que el infante tenga minimas defensas y esté expuesto a un sin fin de enfermedades.

El municipio no estd exento de estos problemas de salud y principalmente la localidad de
Santo Domingo Yojévi donde hay mayor poblacién infantil de 0 a 14 anos, etapa en la que
estos deberian de estar mejor alimentados, para desarrollarse fisica y mentalmente, y
mejor el desempefio escolar. Conjuntando datos de salud y de educacién se identificé que
la mala alimentaciéon en los nifios provocado por la rutina y los escasos recursos
econémicos que ingresan en el hogar finalmente traigan como resultado problemas de
desnutricién en los menores y con ello todas las demds consecuencias que esto implica.
Ante el escenario es recomendable incentivar algunas alternativas que puedan
contrarrestar de manera paulatina este problema, como generar algunos proyectos de
traspatio, capacitacion gastrondmica a las familias, fortalecer una cultura saludable,
diversificar la actividad generadora de ingresos, etc.

Entre otras enfermedades frecuentes en la poblacidn se encuentran las gastrointestinales e
infecciosas respiratorias, enfermedades que son atendidas por el personal de la UMR 32 del
municipio y el centro de salud de San Bartolomé Zoogocho en el caso de Santa Maria
Tavehua. En el caso del acceso a los servicios de salud para la poblacién de Santo Domingo
Yojovi, representa una situacion critica debido a que en el ejercicio fiscal 2013 lograron
construir la casa de salud, sin embargo la Secretaria de Salud no libera la asignacion de
personal, por lo que la poblacién tiene que acudir a los servicios de salud particulares, o
bien, acuden al centro de Salud de la Comunidad de San Juan Taba3a, que actualmente esta
brindando el servicio. Sin embargo, carece de personal porque solo es atendido por una
doctora para dos comunidades, lo cual propicia una atencién inoportuna a los
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derechohabientes.

Por otra parte, las enfermedades crénicas juegan un papel importante en la salud de la
poblacién principalmente de edad avanzada, 60 y mas que en la actualidad suman
alrededor de 435, de los cuales 212 son hombres y 223 son mujeres. La enfermedad mas
identificada en este segmento de poblacion es la diabetes y problemas cardiovasculares.
Ante ello, existen programas y platicas llevadas a cabo por la unidad médica del municipio,
sin embargo seria importante generar mds programas que fortalezcan la salud de la
poblacién principalmente en este segmento.

Es importante mencionar que los habitos alimentarios de la poblacion estan cambiando a
consecuencia de la ausencia de programas educativos alimentarios, desinterés de la
poblacién y los cambios en los habitos de consumo, ello ha dado pauta a que cada vez mas,
la poblacién presente problemas de obesidad y desnutricién, dado el consumismo de
comida chatarra, la falta de ingresos y una excesiva publicidad de productos que hace que
la poblacién los consuma.

f).- Educacion (grado de alfabetismo y analfabetismo, calidad del servicio).

En el estado de Oaxaca existe un 16.9 % de personas de 15 o mas afios que no saben leer ni
escribir, a lo cual se le conoce como analfabetas. El analfabetismo es la falta de
conocimientos bdsicos de lectura y escritura, entre otros, brindados por la educacidn
escolar. En el municipio de San Andrés Solaga de un total de 1256 habitantes de 15 afios y
mas, 166 son analfabetas, donde 50 son hombres y 116 son mujeres. La falta de educacion
viene de la mano con otras problematicas, como la desnutricién y la pobreza, que enfrentan
sobre todo quienes viven en las zonas rurales e indigenas.

Es por ello que es urgente la implementacion de acciones que provean de alimentacién a
los niflos de la educacién primaria a través de una cocina comunitaria, mismo que
contribuird en que el alumnado ingiera los alimentos antes y durante su estancia en la
institucion, logrando con ello contrarrestar el grado de desnutricion de la mayoria de la
poblacidon estudiantil, promoviendo el sano crecimiento, el aprendizaje y en consecuencia
disminuir el grado de desercidn escolar.

La causa del analfabetismo que se tiene en el municipio obedece a la situacién
socioeconémica de los padres, sobre todo cuando se trata de familias en las que todos los
integrantes deben de trabajar para lograr el sostén econémico, los nifios se ven obligados a
renunciar a sus estudios para asumir la responsabilidad de generar un ingreso, otra de las
causas es el de los padres que no creen que las mujeres tengan que estudiar, que el estudio
solo es para los hombres, esto también repercuten en las estadisticas, ya que aunque la
mujer quiera estudiar los padres no la apoyan.
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En relaciéon a la calidad en el servicio es por todos conocidos que, segun los indicadores de
la CONEVAL nuestro Pais tiene graves problemas en este sentido, toda vez que existen
grandes carencias en nuestro sistema educativo y de la infraestructura con que contamos,
aunado a la falta de tecnologia y de los problemas econdmicos para resarcir los
compromisos de ensefianza con los docentes que realizan acciones por mejorar la situacion
educativa. Todo ello, de una u otra forma afecta a la ensefianza repercutiendo en la baja
calidad de la educacion y por consecuencia de los alumnos de los diferentes niveles de
educacion.

En este municipio, las condiciones no son diferentes, y los docentes junto con la autoridad
municipal han tratado de mejorarlas, sin embargo, a la falta de recursos econdémicos,
equipo, materiales, infraestructura y tecnologia, los esfuerzos se desvanecen sin lograr
avances importantes en esta materia. Por ejemplo los alumnos que estudian la secundaria y
bachillerato, gran parte de estos proceden de otras comunidades los cuales presentan
amplias desventajas en relacion al resto de sus compafieros. Ante ello existen propuestas
para solucionar este problema, ya que el H. Ayuntamiento de San Andrés Solaga hasta la
fecha ha apoyado este proceso otorgando facilidades a los alumnos foraneos, no obstante
seria importante conjuntar esfuerzos con el resto de las instituciones para construir un
Albergue Escolar en la Cabecera municipal.

Tabla 21. Indicadores porcentuales de la educaciéon

Educacion 2005 2010
Poblacién Analfabeta (%) 17.24 | a/ 13.21
Poblacién sin instruccién escolar (%) 28.86 | a/ 9.87

Fuente: a/ INEGI. X11 Censo General de Poblacion y Vivienda 2005
b/ INEGI. 11 Conteo General de Poblacion y Vivienda 2010

En esta materia, también se identificaron diversas carencias en cuanto a infraestructura
basica, que permita una formacién adecuada de los nifios y jovenes de los tres niveles
basicos, preescolar, primaria y secundaria. Es evidente la carencia de un espacio digno para
los eventos civicos y culturales de las escuelas, tal es el caso de las Agencias de Santo
Domingo Yojévi y Santa Maria Tavehua, en donde actualmente requieren mejorar la
instalacion de la plaza civica para proteger a los nifios de las fuertes temporadas de calor que
prevalecen en la comunidad en los meses de enero a junio. Por otra parte, la comunidad de
Tavehua carece de la infraestructura de plaza civica para el esparcimiento de los nifios de la
primaria. Entre otras carencias, se tienen el escaso mobiliario y las malas condiciones en las
gue se encuentran, haciéndose necesario la renovacién de los lotes de equipos.
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g).- Indice de marginacién e indice de desarrollo humano.

San Andrés Solaga es uno de los municipios con un grado de marginacién alto, asi lo
demuestra la siguiente informacién. Sin lugar a dudas los indicadores porcentuales por
concepto reflejan una actividad de insuficiencia para alcanzar un equilibrio que permita
mejorar el grado de marginacién en el que se encuentra el municipio. Seria importante
considerar el fortalecimiento de las condiciones de la vivienda, asi como mejorar los niveles
de educacién mediante la implementacidn de programas educativos y el fortalecimiento de
la infraestructura educativa, en este caso seria elemental la instalacion de una
Telesecundaria y buscar la opcidn de elevar la educacidn a nivel de bachillerato.

Tabla 22. indices de marginacion.

Clave del Entidad Poblaciéon % % % % %
municipio federativa / total Poblacién Poblacién Ocupantes Ocupantes Ocupantes
Municipio analfabeta sin primaria en viviendas en viviendas en viviendas
de 15 afios o completa de sin drenaje sin energia sin agua
mas 15 afios o ni servicio eléctrica entubada
mas sanitario
San Andrés
097 Solaga 1740 13.21 32.48 1.42 .81 .81
Fuente: INEGI. Anuario Estadistico 2010.
Tabla 22-A. Indices de marginacion.
% Viviendas % % % indice Grado Lugar que Lugar que
con algun nivel Ocupantes Poblacidon Poblacién de de ocupaenel | ocupaenel
de en en ocupada con marginacion marginacion contexto contexto
hacinamiento viviendas localidades ingreso de estatal nacional
con piso de con menos hasta 2
tierra de 5000 salarios
habitantes minimos
11.56 41.2 100.00 91.64 0.3401 Alto 357 876

Fuente: INEGI. Conteo de poblacidn y vivienda 2010.

En relacién al indice de Desarrollo Humano y a manera de cita, las estimaciones mas
recientes sobre el nUmero de mexicanos que viven en la pobreza sefialan que el 53.7% de la
poblacién no puede satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn, vestido,
calzado, vivienda y transporte publico. Esto quiere decir que, en el afno 2000, vivian en
México 54 millones de pobres.
Se reconocen tres tipos de pobreza:

Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta bdsica alimentaria, aun si se
hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar sélo los bienes de dicha
canasta.
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Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la
canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacién, aun dedicando el
ingreso total de los hogares nada mads que para estos fines.

Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la
adquisicidn de estos bienes y servicios.(Fuente CONEVAL)

Segun la CONEVAL en el 2008 habia una 61.8 % de poblacion en algun de los tres tipos de
pobreza, dato comparado con el del afio 2010 que marca un aumento de poblacién pobre a
67.2%. Durante la década de los noventa hubo un serio estancamiento en la politica social
del pais, lo que llevé a que el nimero de pobres se incrementara. En particular, la crisis de
los «errores de diciembre» de 1994 provocd que el porcentaje de mexicanos en la pobreza
se incrementara de 52.6 en 1992 a 69.6 en 1996.

La informacién mds reciente ubica a Oaxaca entre los estados con desarrollo humano
medio (IDH de 0.50 a 0.79). Su posicién en la clasificaciéon nacional se encuentra dentro de
los tres ultimos junto con Guerrero Y Chiapas segun la PNUD.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) fue creado en 1990 a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El objetivo era poder medir los progresos
generales de un pais en tres dimensiones bdsicas del desarrollo humano. Para cada
dimension habian elegido una variable que la representaba.

El IDH reduce los tres indicadores basicos a un valor que indica la distancia que el pais tiene
que avanzar hasta llegar al maximo posible. Este indice va de 1(el mejor) a O (el peor).
Los paises se clasifican segun su IDH en tres grupos:

* Paises con desarrollo humano alto: con valores del IDH de 0,800 y superiores;

* Paises con desarrollo humano medio: con valores entre 0,500 y 0,799;

* Paises con desarrollo humano bajo: con valores inferiores a 0,500.

De esta manera, el promedio mundial del IDH es de 0,716 correspondiente a la categoria de
desarrollo humano medio.

Segun los indicadores del PNUD y considerando estas estimaciones, el municipio de San
Andrés Solaga presenta un indice de desarrollo humano (IDH) Medio Bajo ya que se
encuentra entre los 0.6659 y 0.7524 porcentuales.
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Sin embargo, existen algunos indicadores de la CONAPO y PNUD (Tabla 23 y 23 A) en donde
existen algunas diferencias en cada uno de los conceptos, del cual en mayor o menor
medida son datos importantes a considerar. En este caso, el nivel de desarrollo humano en
el municipio se incrementd en un 0.34 puntos porcentuales, lo que muestra que se
mejoraron algunos aspectos como el PIB per cdpita con un aumento para el afio 2010.

Tabla 23. indices de desarrollo humano.

Glosario de indice

indice de Desarrollo Humano (CONAPO 2010)

0.75
Medio bajo
Tasa de mortalidad infantil 30.43
Porcentaje de las personas de 15 afios o mas alfabetos 91.63
Porcentaje de las personas de 6 a 24 ainos gue van a la escuela 16.00
PIB per cdpita en ddlares ajustados 774.90
indice de sobrevivencia infantil 0.79
indice de nivel de escolaridad 0.74
Indice de PIB per céapita 0.34
Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) 2010. indices de desarrollo humano.
Tabla 23-A.- indice de Desarrollo Humano.
indice de Desarrollo Humano (PNUD 2004) 0.66
Tasa de mortalidad infantil 30.43
Poblacion alfabetizada mayor a 15 afios 938
Tasa de alfabetizacién de adultos 82.72
Poblacién que asiste a la escuela entre 6 y 24 afios de edad 312
Tasa de asistencia escolar 56.22
Indice de educacion (nivel de escolaridad) 0.74
Ingreso promedio per capita anual ajustado en pesos 11,578.42
indice de ingreso PIB percdpita 0.49

Fuente: PNUD 2004
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h).- Desarrollo de las mujeres e igualdad de género.
En el afo 2010, la poblacion femenina es de 907 mujeres que representa el 52.13 % de la
poblacién total del municipio. Las mujeres, ademds de dedicarse a las tareas del hogar,
apoyan en el sustento de las familias a través de diversas actividades, especialmente en las
labores del campo y en algunos proyectos de traspatio, en la educacién y el cuidado de la
salud de los hijos, lo que significa un gran potencial organizativo, productivo vy
administrativo que no ha sido aprovechado.

Los hogares totales del municipio suman 483 de los cuales 107 (22.15% del total) tienen
jefatura femenina. La poblacidon total que habita hogares con jefatura femenina asciende a
267 personas cifra que representa el 15.58% de la poblacién total municipal.

Por un lado la responsabilidad de la mujer es cada dia mayor, ya que en ausencia del
hombre ella se encarga de la alimentacién, salud y educaciéon de la familia; por otro
lado tenemos que la mujer culturalmente ha vivido practicas inequitativas que no les
permite el desarrollo pleno de sus capacidades, por ejemplo respecto a los derechos
educativos, mencionamos que: el nivel educativo de este sector de poblacidon es menor al
de los hombres, ya que tienen menores oportunidades de acceder a la educacién, tal como
se demuestra en los datos siguientes:

Porcentaje de poblacién de 15 y mas analfabetas: 30.12 % hombres y 69.87% mujeres
analfabetas (Tabla 24).

Tabla 24. Poblacion analfabeta.

Municipio Total Poblacidn Poblacidn
poblacidn masculina femenina
analfabetas analfabeta analfabeta
San Andrés Solaga 166 50 116

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

Porcentaje de poblacidn de 15 aiflos y mds que no aprobaron ningun grado de primaria: 36.29

% hombres y 63.70 % mujeres sin escolaridad (Tabla 25).

Tabla 25. Poblacién sin grado de primaria.

Municipio

Total poblacién
sin grado escolar

Poblacidn masculina sin
grado escolar

Poblacién femenina
sin grado escolar

San Andrés Solaga

124

45

79

Fuente: INEGI. Conteo de poblacidén y vivienda 2010.

Porcentaje de poblacidn de 15 afios y mas con educacién basica incompleta: 46.07 %
hombres y 53.92 % mujeres (Tabla 26).
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Tabla 26. Poblacion con educacion basica incompleta.

Municipio Total poblacion 15 afios y Poblaciéon masculina de Poblacién femenina
mas con educacion bdasica 15 afios y mas con de 15 aiflos y mas con
incompleta educacion basica educacion basica
incompleta incompleta
San Andrés
Solaga 408 188 220

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

Ante el escenario se requiere incentivar la participacion de la mujer en acciones o
actividades sociales, asi como su participacion en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, espacios que les permite acceder a informacidon vy fortalecer la toma de
decisiones personales y/o grupales, aunque continta existiendo escasa participacion en
la toma de decisiones colectivas que se realizan a través de las asambleas en las distintas
localidades del municipio, en su caso, solamente lo hacen a nivel de grupo con algunos
proyectos que operan. Asi también, es importante incorporarla a programas institucionales
gue brindan la posibilidad de educacién bajo esquemas flexibles como lo son los programas
de alfabetizacion del gobierno del Estado.

i).- Valores.
La familia es la estructura organizacional mas importante dentro de la sociedad del
municipio de San Andrés Solaga y en ella se practican valores como el respeto, trabajo,
servicio, solidaridad, confianza y responsabilidad. En otros tipos de estructuras cada una de
ellas es responsable de los valores que practican.

j).- Cultura.
Solaga significa en lengua zapoteca "Zoo Laga"; Zoo que significa regado o tendido y Laga
que significa hojas. Pertenece a la etnia zapoteca y su cultura organizacional es por el
régimen de Usos y Costumbres. La lengua materna es el idioma zapoteco y predomina
practicamente en la mayoria de la poblacidon ya que desde muy pequefios las familias
ensefian el aprendizaje de la lengua. Entre las costumbres predominantes se encuentra el
tequio, gozona o guelaguetza. El primero es una forma de trabajo colectivo obligatorio,
donde todos los miembros de una comunidad se unen para hacer algo por el bien comun.
La Gozona consiste en la ayuda mutua de correspondencia, las personas lo toman en
cuenta, ya que estos tienen que reponer la actividad cuando la otra parte lo requiera, esta
accién es propia de actos sociales como bautizos, bodas, fiestas particulares, construccién
de casas y hasta fallecimientos, cabe sefialar que no solo es en especie sino también de
manera econdmica. La Guelaguetza, es una forma de solidaridad que se usa en todos los
momentos de la vida, nacimientos, bodas, fallecimientos, fiestas. Esta consiste en la
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donacion de algun bien material o econdmico. Otras costumbres que todavia se conserva
como medio de comunicacion, es; la campana que se usa para llamar a cualquier culto
religioso y a las asambleas generales del pueblo.

En el municipio la eleccién de la Autoridad Municipal se realiza por Usos y Costumbres. Se
organiza una asamblea general y se nombran por votacion directa tomando en cuenta las
funciones que se vayan a desempefar, la experiencia y la capacidad que se tenga para
resolver problemas. En las Agencias Municipales, cuando las nuevas autoridades recogen su
nombramiento en el H. Ayuntamiento, de regreso a la localidad el pueblo los esperan en un
paraje con una Banda de musica, dandoles la Bienvenida y llevandolos al desempefio de su
nuevo puesto.

En relacidn a las festividades, San Andrés Solaga, manifiesta su cultura religiosa en honor a
la Virgen del Carmen el 16 de Julio, la de San Andrés que es el Santo Patrdn se realiza el 30
de Noviembre, otras son la Virgen de los remedios, de Juquila, de Guadalupe y la Soledad
que solo se realizan en los respectivos barrios. En Santo domingo Yojovi las festividades se
realizan el 4 de agosto en honor al Santo Patrdn, Santo Domingo de Guzman y el 18 de
Diciembre se celebra a la Virgen de la Soledad. En Santa Maria Tavehua, el 15 de agosto se
celebra la fiesta en honor a la Virgen Maria. Otras fiestas importantes que se celebran tanto
en la Cabecera municipal con sus localidades son la de Todos Santos y Semana Santa.

En estas festividades se baila la danza de La Malinche, de Los negritos, Los changuitos y de
los huenches viejos. No se cuenta con musica exclusiva de la comunidad, mas sin embargo
existe una banda Filarmdnica de Musica de la Comunidad. En cuanto a las artesanias se
elabora el jarro rojo que es propio de la agencia municipal de Santa Maria Tavehua.

La Gastronomia caracteristica del municipio se basa en los siguientes alimentos: Mole negro,
rojo, amarillo, verde, chichilo, coloradito, y mancha mantel, caldo de gato, entomatadas,
quesadillas de elote, chile pastor, empanadas de hongos, revoltijo de maiz de elote con frijol,
empanadas de flor de calabaza, tepache y pozontle.

k).- Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Hablar de Desarrollo y Justicia Social es hacer referencia a la generacién de condiciones
adecuadas para garantizar el acceso a las oportunidades que permitan el desarrollo humano
pleno, que incrementen el potencial productivo y que proporcionen el impulso necesario
para hacer mds competitivo el entorno de los habitantes del Municipio.

La Administraciéon Publica Municipal es el ambito de gobierno que se encuentra en el centro
de la vida de la sociedad, ahi es donde se conocen las complejas dindmicas que dia a dia
determinan el bienestar de la ciudadania. Con una nueva actitud y con la conviccién de

76




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

transformar la vida de los ciudadanos, las politicas publicas y los proyectos que se plasman
en este eje rector son prioritarios y tendrdn como fin generar una mayor inclusion de
oportunidades para toda la poblacidn.

La pobreza es un fendmeno multidimensional que consiste en la insuficiencia de recursos
para la subsistencia, no sélo econémicos, sino también los referentes a todos aquellos
espacios inmersos en las dimensiones social, cultural y ambiental. Por Justicia Social, es
primordial facilitar a toda la poblacién, especialmente a los habitantes mas necesitados,
cuando menos las condiciones minimas requeridas para tener un vida digna. Se emprenderan
las acciones para que lo basico no sea preocupacién de los ciudadanos.

Por naturaleza todo ser humano aspira a una mejor calidad de vida; bajo esta premisa y dada
la trascendencia del principio de equidad, toda accién que se emprenda estara integrada por
una participaciéon ciudadana corresponsable, expresada en el seguimiento del actuar del
sector publico, siempre bajo la atenta vigilancia de que el patrimonio mas preciado es el de
las familias.

Si bien el desarrollo sustentable coloca al municipio en el mundo globalizado por las
condiciones de productividad de la economia y de la competitividad, el Desarrollo Social es la
expresion de la “sustentabilidad de la sociedad”, donde es posible potenciar la capacidad de
la participacion social, mediante la coordinacidon y el fomento de acciones de educacién,
cultura, deporte y recreacion, asistencia social, atencién a jovenes, mujeres y adultos
mayores, reconociendo que la gente, su fuerza y capacidad de innovacion, serd lo que
impulse el sector productivo del Municipio. Hoy se empieza a construir un San Andrés Solaga
en el que su mayor fuerza es su gente. Por ello, el Desarrollo y la Justicia Social son
imperantes para transformar la vida de los ciudadanos.

1).- Sintesis de la problematica de Desarrollo social y humano mediante el método de arbol
del problema.

Cuadro 15.- Arbol de problemas.

Causas Problema Efecto
Inadecuada alimentacién. Desnutricién principalmente en nifios.
Pocos ingresos econdémicos No se logra una alimentacién

balanceada en las familias.

Falta de interés por participar en _ |Se sigue con el mismo patrén de
platicas y jornadas de salud, en Gran presencia alimentacion, salud y una gran
consecuencia las familias no de resistencia a asistir a las unidades
cuentan con informacién. enfermedades médicas.
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Aumento en el consumo de comida
chatarra.

Falta de capacitacién gastrondmica
saludable.

Inexistencia de una estrategia
integral y global que abarque a toda
la poblacién en temas de salud y
alimentacion.

Falta de ejercicio

Sedentarismo

cronicasy
desnutricidn

Aumento de obesidad y sobrepeso y
en consecuencia mayores

No se logra una dieta balanceada con
los alimentos disponibles.

No se impacta de manera total y
global con los programas actuales.

Deficiente calidad de vida

Sobrepeso y enfermedades de
hipertensién arterial.

Cuadro 16.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucion
estrategia

Condicion positivas a futuro

Capacitacion gastronémica a las
madres de familia.

Programas de alimentacidn escolar.

Reglamentacidon comunitaria en
relacion a la venta de comida chatarra.

Cursos de nutricidon infantil a las
madres de familia.

Implementacion
alternativos  de
autoconsumo.

de proyectos
traspatio para

Incentivar una mayor participacion de
las unidades médicas de salud en la
atencioén a la ninez.

Promover programas locales de
difusion de los efectos de las
enfermedades crénicas degenerativas.

Disminucién de
enfermedades
crénicas y
revertir la
desnutricién
infantil.

Alimentacién nutritiva y bajos indices
de desnutricién

Se mejora la alimentacion y el
aprendizaje de la nifiez en edad escolar.

Disminuciéon de enfermedades y
alimentacion saludable.

Mejor desarrollo fisico y emocional de
la nifiez.

Producir los propios alimentos en las
familias, sanos y saludables.

Mayores posibilidades de rendimiento
intelectual a futuro y vida sana vy
saludable individual y social.

Mejorar el desarrollo humano familiar y
nivel de vida.
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Cuadro 17.- Arbol de problemas.

Causas Problema Efecto
Falta de equipamiento escolar en Deficiente aprendizaje a falta de
aulas. materiales y herramientas.
Falta capacitacion del personal No se cumple con las expectativas de
docente. educacién o no se cumple con los

programas y planes educativos.

Recurrentes paros magisteriales. Oseo de parte de los alumnos y padres

- de familia.
- p Deficiente
Falta de interés de los padres de i Falta de personal docente y personal
- . ., sistema .
familia en la calidad de educacion de . con perfil no adecuado.
.. . educativo e
sus hijos y de comunidad. ,
— - infraestructura - —

Deficiente tecnologia en aulas para Mala calidad en la educacion.

impulsar nuevas técnicas de

aprendizaje.

Falta lugar apropiado e integral para Desorganizacion y mala

hospedar alumnos de la secundaria y convivencia estudiantil.

bachillerato.

Cuadro 18.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones ISolucion Condiciones positivas a futuro

estratégica
Equipamiento de aulas educativas. Aulas educativas apropiadas para impartir
educacion.
Capacitacién al personal docente. Alumnos bien preparados y aumento de la
calidad educativa.

Adquisicidon o gestion de materiales y o Crecimiento de la ensefanza

equipo tecnoldgico. Fortalec.m.qlento aprendizaje.

Gestidn de equipo de computo. del ser)n":m Se fortalece las habilidades de ensefianza

pedagogico. de los alumnos y maestros.

Firma de convenios de colaboracion Mejor y mayor coordinacién en acciones

con los maestros para mejorar la de mejoramiento de la educacion.

calidad del servicio educativo.

Gestionar desayunos escolares. Acrecentamiento de aprendizaje.

Establecimiento de albergue escolar Mejor educacion y desarrollo de los

integral para secundaria y bachillerato. educandos.
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Cuadro 19.- Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
Faltan centros de salud y donde Atencién inadecuada a los pacientes y
existen, los espacios son insuficientes altos costos de traslado
para la atencidn a la poblacidn.
Falta de equipamiento especializado Deficiente servicio de atencion a la
y medicamentos en los centros de poblacién e incremento de los indices de
salud. defunciones.
Carretera inadecuada e inconclusa. Deficiente comunicacién con dafios

materiales colaterales.
Deficiente alumbrado publico en Falta de Alto riesgo en accidentes.
dreas estratégicas como calles y | infraestruc-
Condiciones inadecuadas de tura social A los desechos humanos no se les da el
operacién del drenaje. basica y mejor manejo.
Falta de espacios recreativos como equipos Incremento de adicciones en jovenes vy
areas para hacer deportes, centro parala malos hdbitos sociales y de convivencia.
cultural y parques comunitarios. calidad de
Falta de espacio para el buen servicios Hacinamiento de integrantes de los
desempefio de los servicios de las publicos- cabildos.
autoridades municipales. comunita-
Falta de infraestructura hidrdulica rios. Escasez de agua para uso humanoen
para el almacenamiento de agua época de secas.
para uso humano.
Cuadro 20.- Arbol de soluciones
Conjunto de Soluciones Solucién Condicion positivas a futuro
estrategia
Construccion y ampliacién de la Mejor atencion a los pacientes vy
infraestructura de los centros de salud. Gestiény reduccion de los indices  de
construccidon de | enfermedades y defunciones.

Contar con equipos mMas | infraestructura | Las personas ya no tendran que ir a otro
especializados, asi como  con | sqocial basica | lugar para ser atendidas, beneficiando
medicamentos necesarios para adecuada. directamente a las familias de alta

afrontar los problemas de salud de Ila
poblacion.

Gestionar el mantenimiento de Ia
carretera, asi como su ampliacién vy
pavimentacion hasta Santo Domingo
Yojévi.

marginacion 'y de bajos recursos
econdémicos.

Mejores condiciones de comunicacion,
ahorro de tiempo e incremento de la
dindmica econdmica del municipio.
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Mejorar el alumbrado publico en
areas importantes del municipio.

Construccién-rehabilitacion del
sistema de drenaje.

Evitar accidentes y contar con los
servicios necesarios para el desarrollo de
las areas.

Contar con areas de desarrollo y
recreacién humana.

Disminuir la contaminacién vy
enfermedades.

Ampliar las areas de administracion
municipal para mejorar el servicio a
la ciudadania.

Se consolida la convivencia sanade la
poblacién.

Contar con las obras necesarias para
mejorar el abasto de agua para uso

Mejor calidad en la atencién a la
ciudadania del municipio.

Mejor calidad de vida al contar con los
servicios necesarios.

humano.

OBIJETIVO ESPECIFICO

Mejorar las condiciones sociales y la calidad de vida de los habitantes del municipio de San
Andrés Solaga y sus agencias, que les permita vivir de manera digna, sin distincidon de su
condicidon social, ideoldgica, econdmica o capacidades diferentes, generando mayor
inclusion, equidad, cohesidn social e igualdad de oportunidades para que se desplieguen
plenamente sus potencialidades y logren un mayor bienestar.

1. Combate a la pobreza y marginacion.
Objetivo: Mejorar la calidad de vida de las personas que viven en condiciones de pobreza,
contribuyendo al mejoramiento de su entorno, el fortalecimiento del tejido social y a la
disminucién de la marginacion urbana.

1.1. Estrategia: Adecuar las condiciones habitacionales de las familias en situacién de
pobreza patrimonial.
Lineas de accion:

o Impulsar el programa de autoconstruccion de unidad basica de vivienda.

o Apoyar la ampliacidon de recamaras y bafio en las viviendas.

o Mejorar las condiciones de pisos y techos en viviendas.

o Generar esquemas de hogar saludable mediante la instalacion de estufas

ahorradoras.

1.2. Estrategia: Fortalecer a la poblacion en situacion de pobreza alimentaria y de
capacidades, promoviendo y apoyando su autodesarrollo y la participacién comunitaria.
Lineas de accidén:
o Organizar grupos comunitarios para el empoderamiento social y la participacién
corresponsable en el destino de la comunidad.
o Vincular y gestionar con organizaciones de asistencia social la operacién vy
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financiamiento de proyectos sociales.

o Realizar actividades de capacitacion y concientizacion sobre la prevenciéon de

conductas de riesgo, para facilitar el autodesarrollo.

o Generar por medio de la capacitacién el desarrollo de comunidades autosustentables.

2. Educacion.

Objetivo: Mejorar las condiciones de acceso a la educacién en los diferentes niveles
educativos en el municipio de San Andrés Solaga y sus agencias, mediante el establecimiento
de programas de apoyo para la alimentacion, programas de construccién y mantenimiento
de las escuelas.

2.1. Estrategia: Apoyar a estudiantes de escasos recursos de escuelas oficiales, con
oportunidades econdmicas, de esparcimiento y de formacién para potenciar sus
capacidades.

Lineas de accion:

o

Otorgar becas escolares a estudiantes de los niveles de primaria, secundaria y
bachillerato.

Acercar a la ciudadania las herramientas basicas de informdtica por medio de
infraestructura moévil.

Llevar a cabo obras, de construccién y mantenimiento en el interior de las escuelas
del municipio con la participacion social comunitaria.

2.2. Estrategia: Contribuir a disminuir el rezago educativo en los niveles basicos para nifios y
adultos en el municipio.
Lineas de accioén:

@)

O

O O O O O

Implementar el proyecto Escuela Comunitaria, contribuyendo con educacién y
capacitacién a transformar la vida de la gente en el municipio.

Fortalecer la vinculacién y coordinacién municipal con las instancias educativas.
Apoyar la implementacion de proyectos extraescolares que promuevan el
aprendizaje.

Apoyar en la educacién basica y profesional de adultos.

Dignificar los espacios educativos del municipio y sus agencias municipales.

Dotar de equipos y aulas especializadas a las escuelas del municipio.

Realizar capacitaciones en el uso de las tecnologias de la informacion.

Conceder a los nifios en etapas de educacion preescolar y escolar, desayunos
escolares para apoyar a los padres econdmicamente.

Gestionar con los gobiernos federal y estatal la construccién de espacios para atender
la demanda educativa.
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3. Cultura.
Objetivo: Fortalecer el desarrollo e identidad cultural del Municipio, la preservacion del
patrimonio, la educacion y formacidn artistica, con una amplia participacion social.

3.1. Estrategia: Estimular el desarrollo cultural comunitario para la reconstruccién del tejido
social.

Lineas de accion:
o Formar colectivos comunitarios integrados por jovenes promotores de la cultura.
o Establecer lugares denominados Puntos Comunitarios en todas las agencias, para la
convivencia, expresion y participacion cultural.
o Implementar programas para el fortalecimiento de las identidades, tradiciones,
valores, convivencia y recreacién comunitaria.

3.2. Estrategia: Fomentar las actividades artisticas vy la difusién cultural.
Lineas de accion:
o Estimular a la comunidad adulta y joven a través de la participacién en los espacios
artisticos.

o Fortalecer y difundir el patrimonio cultural popular y las tradiciones del municipio.

o Restaurar y remodelar monumentos histéricos: capillas, iglesias y edificios histéricos.

o Conservar el acervo artistico contemporaneo.

o Implementar un programa para el intercambio de bienes y archivos fotograficos,
sonoros y audiovisuales.

o Crear la Escuela de Iniciacidn Artistica.

o Construcciéon y equipamiento de la Casa de Cultura con los procesos de mayor interés
comunitario.

o Establecer un programa de fomento a la lectura en las diferentes comunidades,
vinculando a la biblioteca municipal.

o Capacitar a promotores y gestores culturales.

o Edificar y equipar espacios para la atencion integral de actividades artisticas y
culturales.

o Brindar mantenimiento a los edificios publicos de biblioteca municipal.

4. Salud y asistencia social.

Objetivo: Brindar atencion integral y proteccién juridica a personas, familias y grupos
vulnerables, que por su situacion requieren de asistencia social para mejorar sus condiciones
de bienestar.

4.1. Estrategia: Gestionar la construccion de infraestructura para atencidn a la salud.
Lineas de accion:
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Coordinar planes y acciones con los tres niveles de gobierno para promover acciones
relativas a la salud comunitaria.

Gestionar recursos para programas de salud.

Impulsar la construccion de infraestructura y equipamiento para la salud.

4.2 .- Estrategia: Disminuir los indices de desnutricién y obesidad infantil.
Lineas de accion:

@)

Realizar campafias de prevencién, deteccion y atencién contra la desnutricion y
obesidad infantil.

4.3.- Estrategia: Reducir los indices de la deteccidn tardia de enfermedades en los habitantes
del municipio y sus agencias.
Lineas de accion:

o

o

Fomentar la cultura de prevencion y conocimientos de los sintomas del cancer de Ila
mujer y la autoexploracion.

Implementar campafias de deteccion temprana de cancer cervicouterino y de
prdstata, asi como para la diabetes e hipertensién en las agencias y municipio.
Realizar estudios para la deteccidén oportuna de enfermedades crénico-degenerativas.

4.4 .- Estrategia: Otorgar proteccion juridica y atencion integral a nifias, nifios, adolescentes y
personas que por su condicion de vulnerabilidad requieren de representacién legal vy
asistencia social.
Lineas de accioén:

@)
@)
@)

Brindar asesoria juridica y representacién legal en materia de derecho familiar.
Proporcionar apoyo psicoterapéutico a las personas vulneradas y a sus familias.
Ofrecer los servicios de trabajo social que se requieran y atender oportunamente los
reportes de violencia familiar.

Ofrecer asistencia alimentaria a familias en desamparo y a personas vulnerables con
riesgo de desnutricién.

Capacitar y apoyar el cultivo de hortalizas para autoconsumo familiar y comunitario.
Otorgar apoyos asistenciales diversos con materiales y servicios de salud vy
alimentacion.

4.5. Estrategia: Impulsar el desarrollo integral de familias de escasos recursos mediante
educacion y capacitacion en los Centros de Atencion DIF.
Lineas de accion:

o

o

Instalar un Centro de Atencidon Familiar DIF, para implementar talleres de
capacitacioén y platicas para las mujeres del municipio.

Implementar cursos para la incubacidn de microempresas para personas de escasos
recursos.
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Apoyar la educacion inicial en coordinacién con otras dependencias estatales y
federales.

4.6.- Estrategia: Promover la cultura de prevencién de enfermedades a través de la atencion
médica oportuna en el municipio.
Lineas de accion:

o

Brindar consultas en medicina preventiva, general, servicios de odontologia,
optometria y aspectos de nutricidon; canalizando urgencias a las instituciones
especializadas.

Acercar los servicios de salud y asistencia social a las agencias municipales mediante
jornadas médicas.

Coadyuvar a que todas las personas sin seguro médico, tengan acceso a una vida
saludable.

Otorgar a las mujeres del municipio, servicios de salud de calidad en materia
nutricional, psicolégica y ginecoldgica.

5. Deporte y recreacion.

Objetivo: mejorar el estilo de vida y al sano desarrollo fisico y motriz de los habitantes del
municipio a través del desarrollo y practica de actividades deportivas, que facilite la
integracidn social en el municipio.

5.1.- Estrategia: Modernizar y mantener las instalaciones deportivas municipales y de las
agencias, para promover y ejercitar las actividades fisicas.
Lineas de accion:

@)

@)
@)
@)

O

@)
@)

Mejorar las canchas deportivas municipales.

Construir espacios de esparcimiento deportivo y de formacidn civica en la comunidad.
Dignificar los espacios deportivos y civicos de las agencias municipales.

Implementar programas de actividad fisica estructurados para la formaciéon de
habitos y mejoramiento de la salud.

Establecer programas para deporte de alto rendimiento por especialidad.
Instrumentar prdcticas deportivas y recreativas en las localidades.

Reforzar la educacidn fisica en escuelas de nivel basico.

5.2.- Estrategia: Fortalecer diversas disciplinas deportivas y recreativas.
Lineas de accion.

@)
@)

Estimular el desarrollo de habilidades recreativas e intelectuales en nifios y jovenes.
Fortificar las ligas deportivas municipales y torneos deportivos que coadyuven con la
salud fisica y mental de los ciudadanos.

Promover y fomentar deportistas de basquetbol a nivel municipal y regional.
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Realizar eventos y competencias en clubes y escuelas deportivas entre las diferentes
comunidades.

5.3. Estrategia: Fomentar la integracion familiar y reconstruccién del tejido social, por medio
de la promocidn de la infraestructura deportiva y recreativa.
Lineas de accion:

@)
@)

Promover las unidades deportivas y la infraestructura recreativa.
Realizar concursos, talleres, torneos y ferias deportivas.

6. Grupos prioritarios.

Objetivo: Generar politicas publicas, programas y estrategias orientadas al desarrollo integral
de la mujer, los jévenes y adultos mayores, promoviendo la proteccion, inclusién y equidad
de oportunidades en los ambitos social, econdmico, educativo y cultural.

6.1. Estrategia: Mejorar las oportunidades para el desarrollo econdmico, social y cultural de
la mujer.
Lineas de accion:

o

Establecer programas de apoyo a la formaciéon personal, toma de decisiones,
comunicacion y sensibilizacién sobre la importancia de la mujer en la sociedad.
Fomentar relaciones democraticas al interior de la familia para construir una cultura
de paz y solidaridad mutua.

Promover espacios de convivencia, cultura y participacion social.

Implementar programas en coordinacidon con organismos, para brindar asesoria y
orientacién a madres solteras.

6.2. Estrategia: Capacitar de manera profesional a los jévenes para orientarlos a conformar
un proyecto de vida armdnico y participar en programas sociales.
Lineas de accion:

@)

Conformar espacios en el Instituto Municipal de la Juventud para la atencién integral
de los jovenes y la formacién de lideres juveniles.

Elaborar programas orientados a la formacién personal, toma de decisiones, mejora
de la comunicacién y capacitacion laboral.

Promover espacios para el desarrollo de actividades culturales, expresion artistica y
participacién social.

Apoyar la reincorporacion escolar de los jévenes con rezago, a las distintas
modalidades de la educacién.

Implementar programas de prevencidn de embarazos no planeados e impulsar
campanas de paternidad responsable.

Capacitar a los jévenes como actores sociales como promotores de prevencidn social
y situacional.
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Implementar programas orientados al desarrollo académico y laboral.

Emprender programas de prevencion y control de accidentes en la juventud.
Desarrollar acciones culturales y de expresiodn artistica.

Integrar a los jévenes en eventos deportivos y de recreacién que generen tejido
social.

o O O O

6.3. Estrategia: Fomentar la integracidén, participacién y reconocimiento social del adulto
mayor.
Lineas de accion:

o Establecer y promover programas de salud.

o Realizar talleres de esparcimiento y recreacion.

o Fortalecer la participacion en actividades artisticas y culturales.

o Promover la participacién social dentro y fuera de su comunidad.

6.4. Estrategia: Gestionar oportunidades laborales dignas para el adulto mayor.
Lineas de accion:
o Establecer una vinculacidn con diferentes organismos y grupos de productores locales
para la generacion de oportunidades de empleo para los adultos mayores.
o Difundir alternativas de empleo y contrataciones.

7.- Urbanizacién municipal.
Objetivo: Mejorar la calidad en el acceso urbano en el municipio y sus agencias.
7.1.- Estrategia: Construir y rehabilitar los sistemas de iluminacidn urbana en las localidades.
Lineas de accion:
o Proporcionar energia eléctrica e iluminacion a todos los hogares y calles del municipio
Y Sus agencias.

7.2. Estrategia: Construir y rehabilitar vias de acceso interiores y exteriores del municipio y
sus agencias.
Lineas de accion:
o Realizar obras como guarniciones, banquetas y nuevos pavimentos en las localidades
gue carezcan de ellas.
o Desarrollar obras viales en el interior de las localidades para mejorar las condiciones
de transito vehicular y peatonal.
o Ampliar y modernizar la carretera estatal Tramo Tavehua-Solaga-Tabad-San Cristdbal
Lachirioag.

7.3.- Estrategia: Realizar obras de mantenimiento de las vialidades urbanas del municipio y
sus agencias.
Lineas de accion:
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o Dar mantenimiento parcial o total a las superficies de rodamiento de las vialidades
primarias y de penetracién del municipio.

o Implementar un programa de sefializacion vial, horizontal y vertical.

o Emprender un programa integral de rehabilitacién de guarniciones y banquetas.

7.4.- Estrategia: Instalar espacios publicos seguros para el desarrollo integral e incrementar
los espacios verdes y recreativos
Lineas de accion:

o Llevar a cabo un programa para crear nuevos parques y espacios recreativos.

o Rehabilitar y recuperar espacios verdes en comunidades.

o Construir obras de imagen urbana en comunidades.

8.- Infraestructura hidraulica.

Objetivo: Proveer de infraestructura hidraulica con cobertura total en el municipio de San
Andrés Solaga y sus agencias, mediante la ejecucién de obras y proyectos, que garanticen el
acceso al agua potable, la canalizacién de del drenaje pluvial y de aguas negras para su
tratamiento.

8.1.- Estrategias: Proveer del servicio de agua potable eficiente al municipio y sus agencias.
Lineas de accion:
o Construir sistemas de almacenamiento de agua para uso humano.
o Integrar y gestionar proyectos de instalacion de la red de distribucién de agua
potable.
o Utilizar de manera eficiente el agua en el hogar.

8.2.- Estrategias: Construir la infraestructura pluvial.
Lineas de accion:
o Edificar drenes para la conduccidn de agua pluvial.
o Rehabilitar y mantener los drenes pluviales de responsabilidad municipal.

8.3.- Estrategias: Desarrollar la infraestructura para el saneamiento de las aguas servidas del
municipio.
Lineas de accion:

o Construir colectores y sistemas de tratamiento de aguas negras.

o Construir sistemas de saneamiento en el municipio y sus agencias.

o Revisary actualizar los convenios de participacidn con la Comision Estatal de Aguas.

o Formalizar con la CEA la normatividad aplicada a obras de saneamiento.

8.4.- Estrategia: Rehabilitar los mercados publicos.
Lineas de accion:
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o Restituir y mejorar la imagen de los mercados publicos en la cabecera municipal y sus
agencias.

Proyectos.
o Construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales.
Construccion de la red de drenaje sanitario.
Construccion del sistema de agua potable.
Rehabilitacion del sistema de agua potable del municipio.
Construccion de tanque de almacenamiento de agua potable.
Construccion de la casa de la cultura.
Mantenimiento y conservacion de las aulas y areas de recreacion de las escuelas del
municipio y las agencias.
Consolidacion de la unidad deportiva.
o Construccidn y rehabilitacion de la red de energia eléctrica municipal.
o Construccidn de Carretera Tavehua-Solaga-Tabaa- San Cristobal Lachirioag.

O O O O O O

O
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6.4.- Eje 4. Gobierno Municipal honesto y de resultados.

a).- Infraestructura y equipo municipal.
Infraestructura fisica (Tabla 27).

Tabla 27. Edificios, plazas y parques publicos.

Concepto

Descripcion

H. Ayuntamiento
Constitucional
Palacio Municipal

Edificio Palacio Municipal en donde se ejerce la Administracién Publica.
Cuenta con una oficina donde despacha el Presidente, una oficina del
Tesorero, una oficina del secretario y una oficina adjunta del Sindico
Municipal, el alcalde parte baja. En el caso de las agencias municipales,
cuentan con su respectivo edificio denominado Agencia Municipal.

Parque Publico

Frente al Palacio Municipal, existe una cancha de Basquetbol la cual se
utiliza como parque publico, lugar para eventos sociales, como fiestas del
pueblo, sirve como estacionamiento de vehiculos locales y foraneos y es
utilizado para los dias de plaza o tianguis.

Biblioteca Este edificio es concurrido por alumnos de las escuelas que se localizan

Municipal principalmente en la cabecera Municipal. Y Tavehua

Escoleta Esta infraestructura la cuentan las tres localidades pertenecientes al

Municipal municipio de San Andrés Solaga. Se ocupa para resguardar los instrumentos
de las diferentes bandas municipales, asi como se usa para los ensayos
respectivos de las bandas filarmdnicas como parte de la conservacion de la
cultura.

Auditorio de | El auditorio es el lugar en donde se desarrollan las asambleas comunitarias

Usos Multiples

y forma parte de las obras de infraestructura comunitaria de las tres
localidades pertenecientes al municipio de San Andrés Solaga

Mercado Esta infraestructura se cuenta solo en la localidad de San Andrés Solaga y
Municipal Santa Maria Tavehua y corresponde al espacio en

Albergue Actualmente la comunidad de San Andrés Solaga y Tavehua no cuentan
Comunitario como tal un albergue comunitario, sin embargo tienen unos espacios

acondicionados como estos fines; por lo que se hace necesario recursos
para acondicionar estos edificios.

Casa De Comision

La cabecera municipal y las agencias cuentan con una casa de comision
(comunal) en donde se preparan los alimentos para proporcionar a los
peregrinos y feligreses que asisten a las diferentes fiestas comunitarias que
se organizan anualmente en cada una de las localidades.
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Iglesia y Curato

Son edificios histéricos que datan del siglo XVII en el caso de la iglesia de
Santo Domingo Yojovi y San Andrés Solaga, y es donde acuden los catdlicos,
creyentes de la fe cristiana, siendo lugares de oracion y rendicion de culto
cristiano.

Centro De Salud

San Andrés Solaga cuenta con una clinica formal afiliada al IMSS, en donde
se brinda servicios de salud a la comunidad; en Santo Domingo Yojdvi se
cuenta la infraestructura (edificio) del Centro de Salud, pero no estd en
funcionamiento debido a que la Secretaria de Salud no resuelve la filiacién
con la que operaria dicho centro comunitario. En Santa Maria Tavehua
existe un local anexo al auditorio de usos multiples en donde se considera
como casa de salud, ya que es el espacio que se asigna a algunos médicos
particulares que han visitado la comunidad para brindar estos servicios, ya
gue no cuentan con instalaciones exclusivas ni la cobertura de Servicios de
Salud de Oaxaca.

Pantedn
municipal

La cabecera municipal y sus agencias cuentan con este espacio denominado
Pantedn municipal, en donde cada uno tiene sus caracteristicas propias en
cuanto a disefio, terminado y dimensiones. Estos espacios requieren de
mantenimiento, reordenamiento y mejoras que particularmente tienen que
atender cada localidad.

Bafios publicos

Son edificios exclusivos que disponen las localidades para el servicio
sanitario para el cabildo y transeuntes en la comunidad. Asi mismo,
representan espacios generadores de ingresos por la renta que se obtiene
del alquiler de bafios durante las fiestas y eventos comunitarios.

Casa de la cultura

Son instalaciones en proceso de construccidn, actualmente en la primera
etapa. Dichos edificios se considera su uso para el fortalecimiento vy
preservacion de la cultura local, en donde se promovera el rescate de la
lengua, los bailes, la vestimenta y otras costumbres ancestrales.

Cancha
deportiva.

La cabecera municipal y sus agencias cuentan con las canchas deportivas
reglamentarias, en donde se practican y ejecutan eventos deportivos
durante el desarrollo de las festividades comunitarias.

Casa de molino
publico.

Esta infraestructura solo existe en Santo Domingo Yojévi, en donde se tiene
instalado equipos de molienda de nixtamal que brinda el servicio a la
comunidad y representa una fuente de ingresos para la localidad.

Kiosco.

Solo la comunidad de Santo Domingo Yojévi cuenta con esta

infraestructura y corresponde a un espacio de imagen comunitaria.

Fuente: H. Ayuntamiento Constitucional. San Andrés Solaga, Oax. 2015.
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b).- Maquinaria y equipo (Tabla 28).
Tabla 28. Maquinaria y equipo.

Concepto

Descripcion

Camion Volteo

Mod. 93, Marca international, se utiliza para el servicio comunitario,
transporte de material para el trabajo del pueblo. Solaga

Volteo 6 mts Dina

Tavehua

Camioneta Ford F-

Mod. 2012 se utiliza actualmente para servicio comunitario de

350 XL Chas Cab V8 | recoleccién de basura mediante la adaptacidn de cestos; asi mismo se
6.2 L utiliza para acudir a diferentes puntos del interior del estado para traer
equipos, materiales e insumos que requiere la autoridad municipal en el
desempeiio de sus funciones.
Camioneta Mod. 2011 se utiliza para transporte del cabildo, para apoyo a
HILUX- Doble instituciones
Cabina SR
Camioneta Ford Transporte oficial de la agencia Municipal de Santa Maria Tavehua, mismo
Pick Up Doble que la autoridad comunitaria hace uso para los diversos viajes de gestion a
Cabina F-150 diferentes instancias municipales, estatales y federales.
Camioneta Camioneta de uso oficial de las autoridades de la Agencia Municipal de
Nissan Doble Santo Domingo Yojovi, mismo que se usa para realizar diferentes gestiones
Cabina en el interior del Estado; asi mismo se usa para medio de transporte

comunitario para emergencias de salud, debido a la falta de ambulancia.

Camioneta tipo

Se utiliza para trasladar al cabildo municipal a las diversas gestiones de

Caterpillar 416E

Urban Hiace trabajo y proyectos; asi mismo se asigna a las diferentes instituciones
Mca. Toyota educativas para los traslados de estudiantes a determinados viajes de
estudios.

Camioneta Unidad vehicular que se utiliza para trasladar al Cabildo de la Agencia
Nissan tipo Municipal de Santo Domingo Yojdvi a las diferentes gestiones. Asi mismo,
urban mod. se brinda de apoyo a la poblacion en general que requiere tramitar algun
2015. proyecto o gestion grupal en diferentes instituciones estatales y federales.
Retroexcavadora Se utiliza para rehabilitacion y limpieza de carreteras, etc.

Ambulancia FORD
F- 150

Mod. 2011, se utiliza para servicio comunitario que requiera atencién
medica en hospitales, emergencias, etc.

Fuente: H. ayuntamiento Constitucional. San Andrés Solaga, Oax. 2015.

Cabe sefialar, que tanto la infraestructura fisica como el equipo y Maquinaria, hasta la
fecha han sido suficientes para la funcionalidad del H. Ayuntamiento; sin embargo es
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importante considerar que a futuro estos elementos deberdn ser propuestas de
proyectos orientados a otorgar una mejor imagen de la cabecera municipal mediante la
construccion de un Parque Publico. En todo caso, la flotilla de vehiculos también es parte
fundamental para el logro de objetivos organizacionales, administrativos y operativos
del H. Ayuntamiento, mismo que deben considerarse como adquiribles tomando en
cuenta las reglas orgdnicas municipales y bajo el acuerdo del cabildo y en este caso del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

Con este inventario de equipos y edificios, el municipio y sus agencias brindan los
diferentes en beneficio de la comunidad, siendo el caso del manejo de los residuos
sélidos (basura), misma que se ha tornado un problema en la comunidad por la falta de
cultura de manejo y clasificacion. Ademas, solo en el caso de la cabecera municipal se
cuenta una camioneta para el acopio y traslado de la basura a un punto estratégico,
dejando a la deriva las agencias en este rubro. Por lo que se torna necesario el
equipamiento de una unidad especializada para el acopio de la basura, misma que se
contempla operara en atencidn a las tres comunidades.

c).- Organizacion y profesionalizacion municipal.

La funcionalidad administrativa dentro del municipio se presenta en términos de sus
fortalezas, como son: sus recursos humanos, equipo, materiales y financieros, del cual
junto con las reglas civiles que ostentan el Bando de policia y buen gobierno y de las
ordenanzas comunitarias hacen que el municipio sea practico y operativo. La estructura
organizativa para hacer frente a las diversas actividades que se generan en el municipio

Grafico 4.- Organo de Gobierno Municipal y administrativo
(ESTRUCTURA ORGANIZATIVA)

PRESIDENTE MUNICIPAL
C. ROGELIO JEU LOPEZ

HERNANDEZ
S
SECRETARIO |} | SINDICO
| MUNICIPAL MUNICIPAL
| .
| CONTRALORIA SOCIAL P —————————— -
I
| TESORERO
MUNICIPAL
1 | | 1 1 1 1
SINDICO REGIDOR DE 'REGIDOR DE| REGIDOR DE | REGIDOR DE e —— REGIDOR DE
SALUD PANTEONE
MUNICIPAL HACIENDA o VIALIDAD [FReEii EDUCACION ONES
WILFRIDO
JERTE PG LUEAG CASTO SOSA EMITERIO ANDRES CELIS )
GONZALEZ BENITEZ P MONTARO
BAUTISTA MIGUEL HERNANDEZ ZAVALELY VARGAS GABRIEL

| . | . | RESIDENTE DE COMITE DE
RESIDENTE DE COMITE DE| RESIDENTE DE COMITE DE EDUCACION ( PRIMARIA, |
l | RESIDENTE DE COMITE DE g
SALUD r PROAGUA POTABLE I r OBRA | SECUNDARIA Y
| BACHILLERTO)

Como son: la relacién interinstitucional, ejecucidn de proyectos y obras sociales se basa
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en la estructura organizativa (Grafico 4): Un Presidente Municipal, 7 regidores y la
estructura administrativa y de apoyo constituido por un secretario, un tesorero, un
contralor social, 4 comités y un sindico municipal.

Esta estructura, estd basada en sus recursos humanos cuya funcionalidad se sostiene en
las experiencias y conocimientos de acuerdo al mandato por el régimen de usos vy
costumbres, son personas ordinarias que aportan con responsabilidad su trabajo sin

esperar nada a cambio.

d).- Ingresos.
Ingresos de la federacion.

A continuacién se presenta la tabla de ingresos correspondientes de las aportaciones
federales del municipio de San Andrés Solaga, a partir de la cual se puede realizar una
estimacion de los posibles ingresos para el afio 2015 y 2016.

Tabla 29.- Aportaciones y participaciones federales del Municipio de San Andrés Solaga.

APORTACIONES Y PARTICIPACIONES
FEDERALES

2012

2013

2014

2015

Fondo Municipal de Participaciones

$ 1,282,903.00

$ 1,327,124.70

S 1,421,427.20

Fondo de Fomento Municipal

$ 513,654.00

S 601,496.90

S 626,417.70

Fondo Municipal Impuesto, Gasolina y
Diésel

S 23,419.00

S 21,600.30

S 29,705.00

Fondo de Compensacién

S 44,808.00

S 39,616.40

S 50,929.40

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

$ 1,774,003.00

$ 1,881,618.00

$ 1,989,310.29

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios

S 777,589.00

S 829,675.34

S 889,705.12

% DE INCREMENTO DE LOS FONDOS DE
APORTACIONES.

Fondo Municipal de Participaciones

0%

3%

7%

5%

Fondo de Fomento Municipal

0%

1

7%

4%

10%

Fondo Municipal Impuesto, Gasolina y
Diésel

0%

8%

38%

14%

Fondo de Compensacién

0%

-1

2%

28%

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

0%

6%

6%

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios

0%

7%

7%

FUENTE: Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.finanzasoaxaca.gob.mx 2014

Ingresos propios.

En este afio, la distribucion y aplicacién de los recursos, referidos en 6 rubros
correspondientes, serdan aprobadas por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural

Sustentable.
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Tabla. 30. Ingresos municipales.

Concepto Descripcién Monto $
Impuestos Impuesto predial S 33,000.00
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores S 8,000.00
pendientes de liquidacion o pago (Rezagos)
SUBTOTAL S 41,000.00
Mercado S 8,000.00
Rastro S 2,500.00
Aseo Publico S 7,500.00
Certificaciones, constancias y legalizaciones S 7,000.00
Licencias y permisos S 7,500.00
Derechos :_rllt;eunsilrz?:lnrgir:::/?ciasra el funcionamiento Comercial, $ 2,000.00
crojenacion de bebicmsdeonoems e s aso00
Agua potable, drenaje y alcantarillado S 12,000.00
Servicios prestados en materia de la Educacion S 2,500.00
SUBTOTAL S 53,500.00
Derivado de bienes inmuebles S 65,448.00
Productos Productos financieros S 2,500.00
SUBTOTAL S 67,948.00
Multas S 8,000.00
Aprovechamientos
SUBTOTAL S 8,000.00
Total Ingresos S 170,448.00

Fuente: Tesoreria municipal, 2014.

El procedimiento se inicia por una convocatoria donde se convoca a los consejeros a
Asamblea General Ordinaria, en la cual en un primer momento se presentan una
diversidad de propuestas de proyectos; en un segundo momento se analiza cada una de
estas y finalmente se prioriza tomando en cuenta su importancia y beneficio a la
poblacién, en este sentido durante el ejercicio 2012 se aplicaron recursos de manera
equitativa en algunos conceptos. La mayoria recae en propuestas sobre construccion de
infraestructura social basica en la cual se destinan los recursos que en lo subsiguiente son
supervisados por cualquier integrante regular que asi lo desee y lo prefiera. Cabe sefialar,
gue en este afio no se priorizaron proyectos de cardcter productivo dado que los
consejeros le daban menor importancia, sin embargo a mediados del afio se integré el
programa y se tiene la perspectiva de que se cuente con recurso municipalizado para
presentar algunos proyectos que beneficie a los productores e impulse el sector
agropecuario. Sin embargo a todo ello, es importante mencionar que los recursos
percibidos en este afio, no son suficientes para dar una respuesta satisfactoria a la
poblacién y sectores de acuerdo a sus demandas, en todo caso se hace extensivo el
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planteamiento de que el gobierno Federal y estatal ingrese mas recursos a este Municipio
dentro de las posibilidades financieras que estos tengan.

e).- Egresos y su aplicacion.
Tabla 31. Aplicacién de recursos en algunos conceptos en el ejercicio 2014

Lugar Descripcion Ramo 33 Monto S
San Andrés 2 % Desarrollo Institucional S 35,480.00
Solaga Gastos Indirectos $17,740.03
Construccion del Sistema de Drenaje Sanitario $561,767.61
Santa Maria Pavimentacién de Calle Cristébal Colon a base de $561,767.61
Tavehua concreto hidraulico
Gastos Indirectos $17,740.03
Santo Domingo Construccion de la casa de salud $280,883.81
Yojovi Pavimentacion de la calle acceso a la casa de salud $ 280,883.81
a base de concreto hidraulico
Gastos Indirectos $17,740.03
Total $1,774,003.20

Fuente: Tesoreria municipal, 2014.

f).- Servicios municipales.

De acuerdo a la informacién presentada por los ciudadanos y autoridades comunitarias de
cada localidad participante en el taller, presentaron el grado de atencién de los diferentes
servicios, de acuerdo a la percepcion personal, misma que en la realidad no alcanza al
100% de cobertura, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 32.- Servicios municipales

SERVICIOS SAN ANDRES SANTO DOMINGO SANTA MARIA TAVEHUA
SOLAGA YOJOVI

Agua (rehabilitacién de 60% 50%
tuberias)

Luz. 95% 80% 80%

Drenaje. 80% 50% 60%

Planta de No existe. No funciona. No existe.

tratamiento de
aguas residuales.

Viviendas 90% 60% 80%
Salud (IMSS) Existe edificio pero no Solo existe un espacio
hay clave ni médico. asignado, no hay médico.
Educacidn (Kinder, primaria, (preescolar y primaria Educaciodn inicial, Primaria
secundaria 100% ) y prescolar .

comunitaria. BIC 26 )

Fuente: Secretaria Municipal, 2014.
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g).- Reglamento municipal.

El reglamento con el que cuenta el H. Ayuntamiento Constitucional es practicamente de
caracter moral, pues de alguna manera responde a su sistema de organizaciéon
comunitaria que es por usos y costumbres. Esto refleja un respeto mutuo, compromiso y
responsabilidad de los servidores publicos. Asi mismo, se cuenta con un reglamento que
es obedecido por la mayoria de los actores sociales y econdmicos que convergen en el
territorio municipal. Histdricamente las ordenanzas se han aplicado bajo estas normas
comunitarias que han regulado la dinamica social y el desarrollo sin ninglin problema. En
la actualidad, el bando de policia y buen gobierno no se ha puesto en regla por el
desconocimiento de cémo realizar esta actividad, en la cual en algunos casos se hace de
manera inconsciente que en lugar de apoyar los procesos se torna contraproducente; por
ello es importante la busqueda de capacitacion que permita a los servidores publicos
lograr un equilibrio entre la aplicacion del orden, armonizado con los derechos humanos y
la convivencia de la sociedad en general.

h).- Proteccion civil.

La Unidad Municipal de Proteccidon Civil es el érgano ejecutivo-operativo del Plan
Municipal de Contingencias y tiene la responsabilidad de integrar, coordinar y operar el
Programa Municipal de Proteccion Civil. Esta unidad solamente se integra cuando existe
alglin percance o contingencia en el territorio municipal para dar una respuesta oportuna,
adecuada y coordinada a las situaciones de emergencia causadas por fendmenos de
origen natural o humano.

Consiste en la organizacidon y coordinacidn de las dependencias, organismos, personas,
acciones y recursos del Municipio, responsables de la atencidn del desastre con base en la
identificacidon de riesgos, disponibilidad de recursos materiales y humanos, asi como la
preparacion de la comunidad, y la capacidad de respuesta local ante la emergencia.

Los objetivos del Plan Municipal de Contingencias son:

» Establecer las acciones preventivas y de auxilio destinadas a proteger y
salvaguardar a la poblacién, sus bienes y el medio ambiente de las calamidades
qgue amenacen al territorio municipal.

» Incorporar, organizar y coordinar la intervencion de las dependencias y organismos
publicos, privados, y sociales; participantes en la atencién de la emergencia, de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones.

» Convocar a la poblacion ubicada en zonas de riesgo en labores de Proteccién Civil,
para llevar a cabo su concientizacion y fomentar una cultura de autoproteccion.

i).- Marco Legal.

El Consejo Municipal de Proteccién Civil como dérgano encargado de coordinar la
planeacién, organizacién y control del programa municipal de Proteccion Civil, tiene como
marco legal para el cumplimiento de sus fines lo que al respecto se establece en:

Ley General de Proteccidn Civil Publicada en el diario oficial de la federacién el 12 de mayo
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de 2000. La Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico
Oficial el 30 de Junio de 1999. La Ley Municipal del Estado de Oaxaca, en sus articulos 46
fracc. XL1V y L11 78 y 79, asi como las disposiciones aplicables en materia de Proteccion
Civil.

j).- Transparencia y acceso a la informacidn publica.

El organo de gobierno y la integracion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable de alguna forma van de la mano, ya que por una parte, se establece la
legalidad en la aprobacion del gasto de los recursos por parte del cabildo y por la otra se
permite la legitimidad del proceso al incorporar a los integrantes del Consejo en la
evaluacion de los proyectos que se ejecutan en funcidn de los recursos disponibles. En
este caso, la contraloria social supervisa los avances y término de obras en la cual redunda
en una informacion que se brinda a la poblacién al término del ejercicio fiscal.

k).- Fortalecimiento a la participacion ciudadana y la contraloria social.

San Andrés Solaga por su sistema organizacional basado en los Usos y Costumbres,
histéricamente siempre ha sido una poblacién participativa en cualquiera de sus sectores,
desde la eleccion de sus gobernantes, ejecucion de tequios, fiestas patronales, etc. Por
ello es importante sefialar que es posible desarrollar un crecimiento ordenado y con
mucha participacién ciudadana en donde les corresponda, siempre y cuando sea para el
beneficio de la poblacién y del municipio.

I).- Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.

Histéricamente las instituciones de gobierno tanto federal como estatal, de alguna
manera siempre se han involucrado en la definicion de beneficios o apoyos que el H.
Ayuntamiento ha conseguido a través de la gestién. En este sentido, participan en la
ejecucion de proyectos ya sea de caracter social o de servicios. Ahora con la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo Rural sustentable y sus resultados, se prevé que exista
una mayor participacién e involucramiento en todas aquellas acciones, actividades vy
proyectos que provoquen crecimiento en la poblacidn y los sectores que conforman el
territorio municipal.

m).- Objetivos, estrategias y lineas de accion del eje IV.

La Administracion Publica Municipal tiene la responsabilidad de otorgar las mejores
respuestas a los requerimientos de la sociedad; para lograrlo es indispensable tener un
gobierno eficiente, eficaz y equitativo que, mediante una nueva actitud, sea capaz de
incidir en un desarrollo sustentable, sostenido y equilibrado. La esencia que define la
actividad adjetiva de la administracién municipal, estd basada en la construccién de un
gobierno de calidad total, cuya gestién se caracterice por ser fuerte e innovadora y en
donde todo el trabajo sea enfocado bajo un esquema de transparencia y rendicién de
cuentas. Por su parte, el principal distintivo de un gobierno de calidad, es precisamente
concentrar su atencién en el ciudadano y responder de forma eficaz y oportuna a sus
necesidades.
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La presente administracién promovera en todo momento la mejora de los procesos y la
profesionalizacién de los servidores, potencializard los conocimientos y habilidades que
poseen a favor de un servicio calido, humano y cercano a la gente.

La participacion de la sociedad en la definicién de las politicas publicas que atienden las
demandas sociales, es necesaria para construir un municipio con mayores posibilidades de
tener oportunidades de mejoramiento. Esa inclusion social es un elemento primordial y
digno de resaltar para lograr un Buen Gobierno, ya que la forma en la que las acciones que
se lleven a cabo, forzosamente debera estar vinculada a las necesidades reales de su
poblacién, la cual por medio de su participacion activa constatard el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la presente administracion.

Impulsar un Buen Gobierno es una responsabilidad, pero mas que eso, es un compromiso
gue se adhiere con la ciudadania; por ello, se debe mirar con responsabilidad la
encomienda que los ciudadanos han otorgado a esta administracién. Gobernar con
honestidad, con una nueva actitud de servicio, serd tarea cotidiana de este gobierno para
contribuir a construir un municipio mas competitivo.

n).- Sintesis de la problematica de Gobierno Municipal honesto y de resultados
mediante el método de arbol del problema

Cuadro 21.- Arbol de problemas.

Causas Problema Efectos
Falta de ingresos o un nivel bajo de Alto numerode | Nifios que nacen desnutridos
los mismos. personas en el debido a deficiencias

municipio que no .
cuentan con los | Falta de acceso a los servicios

recursos suficientes | publicos basicos.

Servicios publicos insuficientes para la | parasatisfacersus | Se reduce el uso de los servicios
necesidades

poblacion. - de educacién y salud.

. minimas de —
Falta de conocimientos enfocados a alimentacion Desercidn escolar por falta de
reforzar las capacidades de los asistencia sanitaria, | M@CUrsos econémicos.
habitantes educacién, vivienda | Analfabetismo.

y servicios bdasicos.

Alta tasa de enfermedad. Alto indice de enfermedades.

Cuadro 22.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones Solucion Condicion positivas a futuro
Estratégica

Existen fuentes de empleo o se Disminuye la Disminuye la cantidad de nifios

incentiva el autoempleo. cantidad de desnutridos al mejorar su
personas en el alimentacion.

Existen servicios publicos suficientes municipio que no Incrementa la poblacién con

para abastecer las necesidades de la cuentan con los acceso a los servicios publicos

poblacién. recursos suficientes basicos.
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Los habitantes desarrollan actitudes
emprendedoras y capacidades.

Disminuyen las tasas de enfermedades.

para satisfacer sus
necesidades
minimas de
alimentacion,
asistencia sanitaria,
educacidn, vivienda
y servicios basicos.

Incrementa el uso de los servicios
de educacién y salud.

Se fortalece la economia familiar.

Disminuye la desercién escolar por
falta de recursos econémicos.

Incrementan la cantidad de
instituciones educativas y se
otorgan apoyos para asistir a ellas.

Disminuye el indice de

enfermedades.
Cuadro 23.- Arbol de problemas.
Causas Problema Efectos
No existen edificios con la capacidad de Es necesario utilizar inmuebles en
cobijar en las areas que necesita una mal estado y bajo préstamo, mismo
revision. gue genera en los ciudadanos altos
Ausencia de costos.

No existe equipamiento suficiente ni
adecuadas condiciones para llevar a cabo
las funciones municipales.

gobernabilidad,
transparenciay
rendicion de

La productividad del personal
disminuye por no contar con
herramientas indispensables para su

cuentas. trabajo.
No se cuenta con suficiente parque No se atienden las diferentes
vehicular que facilite el desarrollo de las necesidades en virtud de poco
actividades del municipio y sus agencias. equipo de transporte.
Los recursos municipales no son Se tiene el alto indice de rezagos en
suficientes para atender las servicios publicos basicos, dejando
problematicas en relacién a los servicios insatisfechos a los ciudadanos en los
publicos y la generacidn de empleos. diferentes servicios.
Faltan reglamentos para diversos No existe respaldo o certeza juridica
aspectos del municipio y sus agencias. en algunas acciones municipales.
No se realiza la seleccién del personal ni Gran parte del personal no tiene las
evaluacion del desempefnio. caracteristicas o experiencia para
llevar a cabo las funciones de sus
puestos.
Cuadro 24.- Arbol de soluciones.
Conjunto de soluciones Solucién Efectos.

estratégica

Existen edificios adecuados con
capacidad suficiente para la cantidad
de dreas que componen la
administracioén.

Existe equipamiento electrénico
suficiente y en condiciones dptimas

Prevalece la

Se ahorran recursos en el gasto de
arrendamiento de inmuebles.

La productividad del personal es
eficiente al disponer de
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para su uso en las funciones
municipales.

Se cuenta con un parque vehicular en
Optima condiciones que garantiza el
desarrollo de las actividades del
municipio y sus agencias.

Los recursos municipales son utilizados
eficientemente para coinvertir en la
atencién de los servicios publicos y
fortalecimiento de los empleos.

Existen reglamentos para diversos
aspectos de atencién del municipioy
sus agencias.

Se cuenta con un mecanismo de
seleccion y contratacién de personal
gue se desempenfa en los cargos
administrativos y secretariales en el
municipio.

Se da a conocer a la poblacién en
general la forma del ejercicio de los
recursos propios y las participaciones
municipales.

Se mejoran las condiciones de
recaudacion de ingresos.

gobernabilidad,
transparenciay
rendicidn de
cuentas.

herramientas de trabajo en buen
estado.

Se brinda atencion a diferentes
acciones de gobierno.

Se satisface gradualmente la
atencidn de las necesidades en los
servicios publicos.

Las acciones emprendidas por el
municipio en el aspecto del
ejercicio de la justicia cuentan con
el respaldo juridico.

El personal que labora en el
municipio cuenta con un nivel de
estudios y experiencia desarrollada
que garantiza la eficiencia en el
desarrollo de sus actividades.

Se fortalece la cultura de rendicion
de cuentas publicas.

Se fortalece la economia local para
brindar atencion a las necesidades
y demandas del municipio y sus
agencias.

OBJETIVO ESPECIFICO

Brindar con calidad la mejor y mdas oportuna respuesta a los requerimientos de la
poblacién, haciendo uso éptimo y transparente de los recursos y programas para la
construccion de un municipio competitivo.

1. Gobierno de calidad.

Objetivo: Ofrecer calidad y calidez en los servicios otorgados a la ciudadania.

1.1. Estrategias: Desarrollar y profesionalizar a los servidores publicos municipales con
enfoque de mejora continua en los procesos operativos.

Lineas de accion:

o Implementar un programa para incrementar las habilidades y competencias de los

servidores publicos.

o Diagnosticar el desempefio de los procesos y su impacto en el usuario.

O

Implantar un sistema de andlisis, estandarizacion y mejoramiento de procesos.

o Establecer y sistematizar la evaluacion de procesos con indicadores funcionales.
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2. Tramites y servicios municipales.
Objetivo: Proporcionar tramites y servicios municipales de calidad a toda la poblacidn,
brindando satisfaccién y generando confianza en la Administracion Publica Municipal.

2.1. Estrategias: Simplificar los procesos, tramites y servicios administrativos del
Ayuntamiento para el aseguramiento de calidad de atencion a la ciudadania.
Lineas de accién:

o Realizar un diagndstico funcional y de operatividad.

o Establecer un sistema de desregulacidn y mejoramiento de procesos.

o Desconcentrar los servicios a las agencias municipales.

o Implementar un sistema de administracion documental y acervo municipal.

2.2. Estrategias: Fortalecer la atencion integral de ciudadanos migrantes.
Lineas de accion:
o Brindar atencion personalizada a ciudadanos que viven en el extranjero.
o Establecer vinculos con instituciones y organismos que impulsen beneficios para la
ciudadania, derivados de la internacionalizacion.

3. Servicios publicos municipales.
Objetivo: Brindar servicios publicos municipales de calidad a toda la ciudadania.

3.1. Estrategias: Mejorar la eficiencia y ampliar la cobertura de recoleccion y tratamiento

de los residuos generados en el municipio.

Lineas de accién:
o Promover la minimizacidn de generacidn de residuos sélidos.

Integrar a las agencias al sistema de recoleccién de residuos sélidos (basura).

Realizar una reingenieria del sistema de recoleccién para su mejoramiento.

Comprar equipo de recoleccion de basura para el municipio y sus agencias.

Impulsar la cultura de manejo adecuado de los residuos.

Ampliar la cobertura de recoleccién de residuos valorizables e instalacidon de

contenedores especiales.

o Implementar una adecuada disposicidon y transformacion de los residuos solidos
mediante tecnologias ecoldgicas que garanticen su eficiencia y permitan la
generacion de empleos dignos y energia limpia.

O O O O O

3.2. Estrategias: Optimizar el sistema de alumbrado publico.
Lineas de accion:
o Implementar nuevas tecnologias para la modernizacion y mantenimiento del
sistema de alumbrado publico.
o Fomentar en la poblacién el ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica para el
alumbrado publico.
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3.3. Estrategias: Embellecer la imagen del municipio.
Lineas de accién:
o Habilitar y mantener en condiciones éptimas los espacios publicos.
o Establecer espacios publicos (parques) con sistemas de consumo sustentable y
racional de agua.
o Atender los problemas de incremento de los indices de poblacién animal canino y
de enfermedades infecciosas.
o Emprender un programa periddico de esterilizacién y vacunacion antirrdbica.
o Equipar una Unidad de Control Animal para el manejo de caddveres y residuos
sélidos animales.
o Mantener en dptimas condiciones las instalaciones de la unidad.

3.4. Estrategias: Implementar esquemas de mantenimiento y remodelacién de los
mercados publicos municipales.
Lineas de accion:
o Concertar en forma permanente con los comerciantes para el seguimiento y
atencién oportuna de las necesidades de infraestructura del municipio.
o Brindar mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de los
espacios de mercado municipal.

3.5. Estrategias: Optimizar el funcionamiento de los panteones municipales.
Lineas de accion:
o Rehabilitar periddicamente los panteones.
o Diagnosticar y planear el grado de esparcimiento y habilitacion de los espacios en
los panteones.

4. Administracidn de los recursos.

Objetivo: Operar los programas de gobierno mediante una gestion eficiente y
transparente de los recursos disponibles para alcanzar con oportunidad y calidad el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

4.1. Estrategias: Administrar con eficiencia al factor humano para su integracidn exitosa a
los programas de gobierno.
Lineas de accién:
o Implementar procesos eficaces para cumplir con los perfiles necesarios para el
desempefio de la funcién publica.
o Desarrollar programas efectivos de inducciéon a la administracién publica y al
desempeiio de competencias para la funcién de los empleados municipales.
o Impulsar permanentemente la construccidon de un clima laboral para el desarrollo
del potencial humano.

4.2. Estrategias: Fortalecer las finanzas publicas municipales a fin de aplicar el gasto en
servicios municipales y obras de primera calidad y para toda la poblacién.
Lineas de accion:
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Implementar la base de contribuyentes del impuesto predial.
Actualizar el sistema de Catastro.

Definir y aplicar politicas y estrategias para la recaudacién.
Gestionar recursos extraordinarios para fortalecer las finanzas.

O O O O

4.3. Estrategias: Organizar una administracion eficiente y oportuna de los recursos
publicos.
Lineas de accion:
o Implementar el Modelo de Gestion por Resultados y la construccion de
presupuestos basados en resultados.
o Realizar una puntual administracién de los recursos para la atencién de los
programas de gobierno.

4.4. Estrategias: Manejar y operar eficientemente el uso de los recursos financieros,
materiales, técnicos y humanos pertenecientes al municipio de San Andrés Solaga.
Lineas de accion:
o Mejorar los sistemas de control y actualizaciéon de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad municipal.
o Promover politicas sobre el buen uso de los bienes municipales resguardados por
los servidores publicos.
o Modernizar los procesos de adquisiciones con una vision de eficiencia y
transparencia.
o Generar un proceso eficiente de compras consolidadas.
o Llevar a cabo los procesos de licitacion de manera transparente para la
contratacioén de servicios y proveedores.
o Realizar inventarios fisicos de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al
municipio.
o Mantener en buen estado los bienes municipales.

5. Transparencia y rendicidn de cuentas.

Objetivo: Instaurar un ejercicio transparente de la funcion publica y el uso de los recursos
econémicos, y que la ciudadania disponga en cualquier momento de la informacidn
municipal y el desempefio de la administracion.

5.1. Estrategias: Impulsar, fortalecer y sistematizar el acceso a la informacién y
transparencia
Lineas de accién:
o Integrar y fortalecer la Comisidon de Transparencia del Municipio de San Andrés
Solaga vinculada a la Unidad de Informacion Gubernamental.
o Impulsar la concentracion y sistematizacién de informacidon estadistica para su
difusion.
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5.2. Estrategias: Mejorar el control interno de la administracidn publica en transparencia y
rendicion de cuentas.
Lineas de accidn:
o Actualizar la normatividad en materia de transparencia, fiscalizacién y rendicién de
cuentas.
o Impulsar la homologacién de sistemas contables.
o Revisar los Manuales de Organizacidn, Procedimientos y Procesos.

5.3. Estrategias: Fortalecer la confianza de la poblacién en la administracion publica.
Lineas de accidn:

o Impulsar un cddigo de ética profesional de los servidores publicos.

o Promover la identidad institucional y el valor del servicio publico.

o Actualizar y difundir la normatividad de la administracién municipal.

o Desarrollar jornadas de informacidon y transparencia con participacion de
instituciones y universidades.

o Promover el acceso de la ciudadania a la informacién gubernamental.

o Realizar oportunamente los informes fiscales en el inicio de cada afio, mediante
diferentes medios de difusidon colocados en la cabecera municipal y las agencias
respectivas.

6. Gobierno digital.
Objetivo: Acercar a la ciudadania con su gobierno y con el mundo mediante
infraestructura, sistemas y soluciones de la tecnologia de la informacion.

6.1. Estrategias: Implementar la infraestructura tecnolégica para modernizar los servicios
a la poblacion.
Lineas de accién:
o Instalar e implementar una red metropolitana para proporcionar servicio de
internet en toda la comunidad.
o Implementar una pdgina web con tablero que contenga programas e indicadores
de gestion de la Administracién Publica Municipal, en linea.

7. Comunicacidn social.
Objetivo: Mantener informada a la ciudadania con oportunidad y veracidad, de los
programas, acciones y resultados del gobierno municipal.

7.1. Estrategias: Fortalecer la comunicacién interinstitucional.
Lineas de accion:
o Crear la Unidad de Informacidn con participacion de las dependencias del gobierno
municipal.
o Implementar los instrumentos y medios necesarios para una eficiente
coordinacidon y comunicacion interinstitucional.
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7.2. Estrategias: Proporcionar informacion veraz y oportuna a la sociedad.
Lineas de accion:

@)
@)

Organizar la informacién derivada del quehacer municipal y sus resultados.
Difundir a la sociedad, a través de los medios de comunicacioén, la informaciéon de
forma transparente y oportuna.

Propagar los resultados del quehacer de la Administracion Publica Municipal en
diferentes foros, instituciones, organismos, etc.

8. Relaciones gubernamentales.

Objetivo: Contribuir al desarrollo del municipio mediante el fortalecimiento de las
relaciones intergubernamentales y con organismos internacionales.

8.1. Estrategias: Fortalecer las relaciones con los diferentes niveles y érdenes de gobierno.
Lineas de accién:

o Formar vinculos permanentes con los gobiernos municipales de la Zona, asi como
con los restantes municipios del estado.

o Establecer una vinculacién con gobiernos municipales de la Republica Mexicana
para implementar sinergias.

o Revitalizar la vinculacién con el Gobierno del Estado para el desarrollo del
municipio.

o Renovar la vinculacion con el Gobierno Federal para impulsar los programas
municipales.

o Mantener una estrecha vinculaciéon, en un marco de respeto, con los Poderes
Legislativo y Judicial del estado, asi como con los integrantes del H. Ayuntamiento.

PROYECTOS.

» Mantenimiento y conservacion de las obras y edificios que ya existen.
» Construccion, Mantenimiento y conservacion de puentes, caminos y calles del

municipio.
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7.- POLITICAS TRANSVERSALES

El desarrollo y proceder de la actual administracion municipal, es amplio, complejo y
diverso; sin embargo es necesario para que todo funcione de manera coordinada y
eficiente, establecer un eje central sobre el cual giren el resto de las acciones a ejecutar.
Para este caso, el Gobierno del Estado ha establecido un compromiso claro con la
transversalidad de cuatro politicas publicas sobre los cuales se asientan el resto de las
politicas, programas, estrategias y acciones establecidas en el presente documento, de
esta forma se establecen las politicas complementarias tanto en el tradicional sentido
vertical como horizontal, lo que permite generar acciones estratégicas dirigidas a
solucionar problemas especificos, pero manteniendo siempre elementos comunes en
cada una de ellas, lo que permite una homogeneizacién en la gestion municipal.

Esta practica obedece al hecho de que las demandas de la ciudadania son cada vez mas
complejas, aunado a que existen ya obligaciones complementarias al que hacer
municipal, lo que obliga a mantener elementos siempre presentes en las soluciones a
dichas demandas, ofreciendo asi una respuesta integral que cumple con todos los
elementos tanto sociales como legales y politicos. En este sentido y siguiendo a linea del
Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo, se determinaron las cuatro
politicas que intervienen de manera directa con los ejes tematicos planteados en el
presente documento.

DERECHOS HUMANOS.

Objetivo.

Mantener y respetar los derechos humanos de los habitantes del municipio no solamente
como una obligacion, sino un deber inalienable. Es premisa que toda accion realizada por
la autoridad municipal a través de cualquiera de sus funcionarios sea observando de
manera permanente los derechos humanos de la poblacion del municipio, adicionalmente
se buscara que su defensa y promocidn en un marco de igualdad y equidad en el
entendido que toda persona debe ser tratada de igual manera.

Estrategia 1.

Impulsar el ejercicio de la justicia en el cabildo municipal mediante la implementacion de
acciones de capacitacidén y formacién en materia de Derechos humanos, que garantice la
correcta aplicacién de los preceptos y del sistema de normas internas comunitarias,
promoviendo la paz social y las garantias individuales de los ciudadanos.

Estrategia 2

Sensibilizar a la ciudadania y al cabildo para la prestacién de los servicios municipales con
respecto y dignidad, promoviendo el cuidado y el respeto de los derechos humanos y
garantias individuales.
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EQUIDAD DE GENERO.

Objetivo.

Fomentar e implementar en todos los niveles del cabildo municipal, asi como en los
mecanismos y tramites municipales, el enfoque y perspectiva de género a fin de promover
una politica de respeto y reconocimiento de los derechos de equidad entre hombres y
mujeres a través de estrategias y acciones de sensibilizacién de los servidores publicos
para disminuir las brechas existentes en los ambitos politico, econédmico, social y cultural,
a fin de crear las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en el ejercicio de sus derechos.

Estrategia 1

Desarrollo de politicas publicas mediante la adecuacidon del marco legal e institucional de
imparticién de justicia, estableciendo mecanismos adecuados de proteccion de la
integridad fisica, la dignidad, patrimonio y los derechos de las mujeres, que aceleren el
proceso de disminucidn de brechas y de igualacién de oportunidades entre los sexos.

Estrategia 2

Implementacidn de talleres de formacidn y capacitacion permanente de los integrantes
del cabildo municipal en sus diferentes niveles de accion, a fin de promover actitudes y
conductas sensibles al género en el trato con los ciudadanos.

Estrategia 3

Fortalecimiento de las capacidades y habilidades de las mujeres para su participacién e
inclusion en las actividades de representacidon popular y cargos comunitarios, para su
adecuada participacion en las diversas responsabilidades y cargos en el cabildo.

Estrategia 4

Fortalecimiento y consolidacidon de la cultura de la equidad y no discriminacién, para
transformar patrones de conducta a través de mecanismos adecuados para la promocién,
comunicacion y difusion de los derechos de las mujeres.

Estrategia 5

Instalacion de una instancia de la mujer en la comunidad para el fortalecimiento vy
proyeccién de la perspectiva de género que articulados con el cabildo municipal puedan
proponer acciones de desarrollo comunitario en sus diferentes areas de operacion y
desarrollo social.

PUEBLOS INDIGENAS.

Objetivo.

Impulsar el desarrollo juridico, politico, econdmico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, considerando sus valores, concepciones e instituciones propias,
para asi garantizar su participacion efectiva en la toma de decisiones, el ejercicio de la
libre determinacion, el trato digno y equitativo hacia las mujeres, el manejo sustentable
de sus recursos naturales y el respeto a los derechos humanos.
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Estrategia 1
Implementacidn del derecho de los pueblos indigenas a ser consultados cuando el estado
prevea medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles de manera directa
e indirecta a través de la instrumentacién del derecho al consentimiento libre, previo e
informado.

Estrategia 2

Impulso al desarrollo econdmico de los pueblos indigenas por medio de proyectos que
aseguren la sustentabilidad, respeten la identidad cultural y la autonomia, pero ademas,
fomenten la participacion y garanticen el beneficio de las comunidades indigenas.

Estrategia 3

Implementacién de mecanismos que promuevan y faciliten la participacion politica de los
pueblos indigenas, reconociendo su derecho a actuar como sujeto colectivo, para lograr
gue sean los actores decisivos de su proyecto de desarrollo.

Estrategia 4

Fortalecimiento de la autonomia, la equidad de género y el desarrollo regional
sustentable, por medio del fortalecimiento de un marco juridico y legal para que se
asegure, en el contexto del reconocimiento de la diversidad cultural y del derecho a la
libre determinacidn, el respeto a las garantias individuales fundamentales, incluyendo los
derechos de las mujeres.

Estrategia 5

Disefio e implementacién de un modelo educativo indigena consistente con la proteccién
de las identidades culturales, por medio de politicas que promuevan la educacion en
lengua indigena, espafiol e inglés, y que incluyan contenidos pertinentes con la realidad y
las necesidades de los pueblos indigenas.

Estrategia 6
Fortalecer los conocimientos ancestrales en el ambito de la salud comunitaria,
incorporando los conocimientos de la medicina tradicional.

Estrategia 7

Revitalizacion de la identidad y las culturas a través de politicas para el fortalecimiento y
desarrollo de las manifestaciones culturales indigenas y afromexicanas, asi como el
didlogo intercultural.

Estrategia 8

Implementacién de mecanismos y politicas publicas, adecuaciones normativas en los tres
niveles de gobierno y adaptaciones institucionales, que propicien la participacién de las
mujeres indigenas en los espacios de decisién a nivel comunitario, municipal y estatal.
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SUSTENTABILIDAD

En este sentido, la sustentabilidad no solo se refiere a la conservacién y mantenimiento de
los recursos naturales, sino también a la sustentabilidad de la administracion en si,
tomando en cuenta que toda la accién o programa debe estar debidamente justificada y
presupuestada, a fin de que el recurso que se le destine sea el necesario y no se afecte de
manera innecesaria el presupuesto. Esta accidn permitira no solo tener un mejor control
del presupuesto, sino también provocar que la gestién municipal sea mas eficiente y
sustentable presupuestalmente hablando, racionalizando los recursos en el afan de dar
mas y mejores resultados.

Objetivo

Optimizar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, para
detener la pérdida y recuperar la biodiversidad local y la preservacion de los ecosistemas,
garantizando su aprovechamiento de ellos por las futuras generaciones, mediante
politicas y proyectos de desarrollo sustentable que contribuyan también a disminuir la
contaminacién del medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales; asi
mismo, la administracién sustentable de los recursos econdmicos propios y de las
participaciones comunitarias que permitan un desarrollo integral y acorde a las
necesidades comunitarias.

Estrategia 1

Impulsar acciones y fortalecer actividades productivas en la comunidad que propicien el
cuidado y la preservacién del medio ambiente por parte de sus habitantes mediante la
generacion de ingresos y empleos para el desarrollo local.

Estrategia 2

Apego irrestricto, actualizacidn y aplicacidn de la normatividad y regulaciones en materia
ambiental, asi como de vigilancia y sancidn para evitar la violacién a la reglamentacién por
emisiones y contaminacion de suelos y agua, la tala clandestina y el trafico de especies
amenazadas.

Estrategia 3

Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la reforestacion y el
monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas a la educaciéon de la
poblacién en materia de cuidado al medio ambiente, las consecuencias del cambio
climatico y la reduccidn, reciclaje y reutilizacién de residuos, que promuevan cambios en
los habitos de consumo, que se incluyan en el marco educativo y se difundan en los
medios de informacién publicos y privados.

Estrategia 4

Implementar mecanismos de operacion de los recursos econdmicos municipales de forma
sostenible que permita el abatimiento de los rezagos econdmicos, sociales y de
infraestructura en el municipio mediante el uso 6ptimo de los recursos.
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8.- PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

EIE PROGRAMAS Y PROYECTOS ANODE -\ MONTO DE
ESTRATEGICO EJECUCION. | INVERSION.
Dotar de equipamiento, uniformes y sistemas de
. comunicacion a los policias municipales para
Eje I. Estado de eficiente sus ac‘cividades.p ° ° 2016 $ 120,000.00
derecho, — - -
gobernabilidad Cons.trucuon de mddulos de seguridad en Ia
y sequridad localidad. 2016 S 630,000.00
Adquisicién de tres patrullas; uno para la cabecera
municipal y para cada una de las dos agencias. 2016 $  900,000.00
Creacién del Comité Municipal para el Desarrollo
Econdmico Local. 2015
Elaboracion del Plan de Desarrollo Econédmico Local. 2015 S 40,000.00
Eje Il. Gestionar recursos para apoyo al desarrollo de
Crecimiento | actividades agropecuarias en la comunidad. 2014 -2016 | S 5,000,000.00
econémico, | |mplementar acciones de capacitacién para el
competitividad | gutoempleo y mejoramiento de técnicas de
y empleo. produccién agropecuarias. 2015-2016 | S 200,000.00
Implementar el consumo y comercio consolidado de
productos agricolas y pecuarios. 2015 S -
Apertura de caminos saca cosechas. 2015 S 2,300,000.00
Construccion de la planta de tratamiento de aguas
residuales. 2015 S 6,500,000.00
Construccion de la red de drenaje sanitario. 2015-2016 | S 2,000,000.00
Construccion del sistema de agua potable. 2015-2016 | $ 1,500,000.00
Rehabilitacion del sistema de agua potable del
municipio. 2015 S 900,000.00
Eje lll. Construccion de tanque de almacenamiento de agua
Desarrollo potable. 2015-2016 | $ 500,000.00
social y Construccion de la casa de la cultura. 2014-2016 | S 12,000,000.00
humano. Construccion, mantenimiento y conservacion de las
aulas de las escuelas del municipio y sus agencias. 2015-2016 | $  650,000.00
Consolidacién de la unidad deportiva. 2015-2016 | S 700,000.00
Construccion y rehabilitacién de la red de energia
eléctrica municipal. 2015-2016 | $ 2,100,000.00
Construccion de Carretera Tavehua-Solaga-Tabaa-
San Cristébal Lachirioag. 2015-2020 | $ 9,000,000.00
Eje IV. Mantenimiento y conservacion de las obras
Gobierno municipales existentes. 2015 $ 1,000,000.00
honesto y de — — :
Construccion, Mantenimiento y conservacion de
resultados puentes, caminos y calles del municipio. 2015-2016 | $ 11,800,000.00
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NUM. DE BENEFICIARIOS

META PROGRAMADA
ORDEN DE LINEA DE NOMBRE DEL PROGRAMA, (INDICADORES) FUENTE DE
PRIORIDAD EJE PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PHMD ACCION PMD PROYECTO 0 ACCION FINANCIAMIENTO | LOCALIDAD
UNDAD | CANTIDAD | HOGARES | MUJ | HOM
EJE - PROVEER DE INFRAESTRUCTURA INTEGRAR Y GESTIONAR .
. DESARROLLO | HIDRAULICA CON COBERTURA TOTAL ENEL | PROYEERDELSERIICIO DE #OUA 1| provecTos pE INsTaLACion | SONSTRICCNDELE - w6 | a0 308 | oTRAS FUENTES | SANANDRES
SOCIAL Y MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA Y SUS | POTABLE EFICIEY DE LARED DE DISTRBUCION | RED DE A SOLAGA.
HUMANO AGENCIAS. : DE AGUA POTABLE. -ETAPA.
CONTRIBUIR A MEJORAR LA
EJE - COMPETITIVIDAD DE LOS NEGOCIOS EN EL MEJORAR Y AMPLIAR LA ,
EL | IMPULSAR EL DESARROLLO REHABILITACION DEL ,
. CRECIMIENTO | MUNICIPIO, PARA MEJORAR LA ECONOMA | (ELLoAS ELOESARRCELO. | INFRaESTRUCTURA Y LOs | RERREITACEIRDEL | o 6| 0| 308 | oTRas FUENTES | SANANDRES
ECONOMICOY | DE LA POBLACION, GENERANDO PSS SERVICIOS PARA EL R R SOLAGA.
EMPLEO ESQUEMAS DE INSERCION EN LA : COMERCIO. :
ACTIVIDAD PRODUCTIVA.
EJE - PROVEER DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLAR LA CONSTRUR SISTEVAS DE , ,
s DESARROLLO | HIDRAULICA CON COBERTURA TOTAL EN EL | INFRAESTRUCTURA PARA EL SONSTRUIR SiSTENA AMPLIACIONDE LARED | oo JOS S N SAN ANDRES
SOCIAL Y MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA Y SUS | SANEAMIENTO DE LAS AGUAS | pANEAWENTO ENEL | | D DRENAJE SANITARIO SOLAGA.
HUMANO AGENCIAS. SERVIDAS DEL MUNICIPIO. :
EEIL FORTALECER EL DESARROLLO E CONSTRUCCION Y ,
B ARROLLO | IDENTIDAD CULTURAL DEL MUNICIPIO, LA | FOMENTAR LASACTIVIDADES | EQUIPAMIENTODE LACASA | CONSTRUCCION DE LA SAN ANDRES
3 e PRESERVACION DEL PATRIVONIO, LA ARTISTICAS Y LA DIFUSION DE CULTURA CON LOS SEGUNDAETAPADE LA | OBRA 150 | 302|298 | OTRASFUENTES | oo ib
VAN EDUCACION Y FORMACION ARTISTICACON | CULTURAL. PROCESOS DE MAYOR CASA DE LA CULTURA. :
UNA AMPLIA PARTICIPACION SOCIAL. INTERES COMUNITARIO.
EJE - PROVEER DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLAR LA ‘
. DESARROLLO | HIDRAULICA CON COBERTURA TOTAL EN EL | INFRAESTRUCTURA PARA EL R o | oo T | oBRA ws | sl a8 | Fas SAN ANDRES
SOCIAL Y MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGAY SUS | SANEAMIENTODE LASAGUAS | S a8 DE TRAT =pvipectiallyy vl SOLAGA.
HUMANO AGENCIAS. SERVIDAS DEL MUNICIPIO. :
EJE - PROVEER DE INFRAESTRUCTURA .
. DESARROLLO | HIDRAULICA CON COBERTURA TOTAL ENEL | CONSTRUR LA D e R LA | TR e LAS | oBRa w6 | a0 308 | oTRAS FUENTES | SANANDRES
SOCIAL Y MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA Y SUS | INFRAESTRUCTURA PLUVIAL. SOLAGA.
PLUVIAL. ZONAS DE RIESGO.
HUMANO AGENCIAS.
EJE - PROVEER DE INFRAESTRUCTURA INTEGRAR Y GESTIONAR .
s DESARROLLO | HIDRAULICA CON COBERTURA TOTALENEL | pROVEERDELSERIICIODEACLA | provecTos DE INSTALACION | SOYSTRUCCION DEL oBRA ol ol 10 | ems SANTA MARIA
SOCIAL Y MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA Y SUs | POTBLE EFICET DE LARED DEDISTRBUCION | SoT-MADEAGUR TAVEHUA
HUMANO AGENCIAS. : DE AGUA POTABLE. :
CREAR LA INFRAESTRUCTURA Y ,
EJE - PROPORCIONAR ENERGIA
EQUIPAMIENTO NECESARIOS PARA CONSTRUR Y REHABILITAR LOS : ; . ,
5 DESARROLLO. | MEJORAR LAS CONDICIONES MARGINALES | SISTEMAS DE SERVICIOS BASICOS | ECLCTRICAELUINAGIONA | AUPLIACIGRDELARED 1 oga 102| 208| 200 | OTRASFUENTES | SN ANDRES
VAN DEL MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS, CON UNA | EN LAS LOCALIDADES. et : :
VISION MUNICIPAL DE LARGO PLAZO. '
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oLl | EQUIPAMIENTONECESARIOS PARA PROVEER DEL SERVICIO DEAGUA | CONSTRURSISTEMASDE | SN STRUCCIONDE SANTO DOMINGO
6 o MEJORAR LAS CONDICIONES MARGINALES | POTABLE EFICIENTE AL MUNICIPIO | ALMACENAMIENTODEAGUA | J'WaVEDE | oBRa 1 20| 451|416 | FAs AN
MV DEL MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS, CONUNA | Y SUS AGENCIAS. PARA USO HUMANO. PN
VISION MUNICIPAL DE LARGO PLAZO.
REALIZAR OBRAS COMO :
B oLl | MEJORAR LA CALIDAD EN EL ACCESO CONSTRUR Y REHABILITAR VIAS | GUARNICIONES, BANQUETAS | PAVIFENTACION DELA SAN ANDRES
6 URBANO EN EL MUNICIPIO Y SUS DE ACCESO INTERIORES DEL Y NUEVOS PAVIMENTOS EN M2 400 102| 208 | 200 | OTRAS FUENTES
SOCIAL Y LIBRAMIENTO CON SOLAGA.
VAN AGENCIAS. MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS. LAS LOCALIDADES QUE O ISRAULICO.
CAREZCAN DE ELLAS.
AMPLIACION Y
EJEII- SUPERAR LOS DEFICITS DE S o e CAMING MODERNIZACION DE ,
, DESARROLLO | INFRAESTRUCTURA BASICA Y DE B A, AMPLIAR Y MODERNIZAR LA | CAMNODELTRAMO | 14 06 s | 36 | omRasFUENTES | SANANDRES
SOCIAL Y URBANIZACION ENELMUNICIPIOY SUS | 5o ATALTRAMO IAVERLR. | CARRETERAESTATAL. TAVEHUA-SOLAGA-TABAA- : SOLAGA.
HUMANO AGENCIAS. D G LACHIRIOAG DEL KM.
: 114800 AL KM 13+200
CONCEDER ALOS NIFIOS EN
EJEI- REDUCIR LOS INDICES DE DESERCION CONTRIBUIR A DISMINUIR EL ETAPAS DE EDUCACION
, DESARROLLO | ESCOLAR EN LOSDIFERENTESNIVELES | REZAGO EDUCATIVO EN LOS PREESCOLAR Y ESCOLAR, | CONSTRUCCION DE oBRA . ol w9 leas SANTO DOMINGO
SOCIAL Y ESCOLARES EN EL MUNICIPIO DE SAN NIVELES BASICOS PARANINOS Y | DESAYUNOS ESCOLARES COMEDOR COMUNITARIO. YoJOvl
HUMANO ANDRES SOLAGA Y SUS AGENCIAS. ADULTOS EN EL MUNICIPIO. PARA APOYAR ALOS PADRES
ECONOMICAMENTE.
REALIZAR OBRAS COMO ,
L AROLLO | SUPERAR LOS DEFICITS DE CONSTRUR Y REHABILITAR VIAS | GUARNICIONES, BANQUETAS | FAFMERTACIONDE SAN ANDRES
8 s INFRAESTRUCTURA BASICA Y DE ACCESO INTERIORES DEL YNUEVOSPAVIVENTOSEN | (R8s ERER o o | L 2200 206 M9 | 308 | OTRASFUENTES | SorabY
AT URBANIZACION EN LOCALIDADES. MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS. LAS LOCALIDADES QUE ooy
CAREZCAN DE ELLAS. :
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA
BN CAZONARURAL Y SEMRURALDEL | FORMULAR E INPLENENTAR APERTURA ACCESOS PARA
9 CRECIIENTS, | MUNICIPIO, POR MEDIO DE SU PROYECTOS ESTRATEGICOS DE | FACILITARELTRASLADOA | SoNSIRUSGONDE 1y 9 26| 39| 308 | OTRASFUENTES | oo ANORES
ooy INTEGRACION A LOS PROCESOS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS. | LOS CAMPOS DE CULTIVO.
SEGURIDAD ALIVENTARIA Y DE
DESARROLLO ECONOMICO.
EJENI- MEJORAR LAS CONDICIONES DE ACCESO A | CONTRIBUR A DISMINUIR EL DIGNIFICAR LOS ESPACIOs | CONSTRUCCION DE LA ,
0 DESARROLLO | LAEDUCACION EN LOS DIFERENTES REZAGO EDUCATIVO EN LOS A PLAZA CIVICA DE LA oBRA . ol sl 17| omRasFuenTEs | SANTAMARIA
SOCIAL Y NIVELES EDUCATIVOS EN EL MUNICIPIO DE | NIVELES BASICOS PARANINOS Y | EDUCATIVOS DELES ESCUELA PRIMARIA TAVEHUA
HUMANO SAN ANDRES SOLAGA Y SUS AGENCIAS, | ADULTOS EN EL MUNICIPIO. ' "ABRAHAM CASTELLANOS"
REALIZAR OBRAS COMO ‘
O oLlo | MEJORAR LA CALIDAD EN EL ACCESO CONSTRUR Y REHABILITAR VIAS | GUARNICIONES, BANQUETAS | PAVIFENTACIONDE LA SANTA MARIA
u URBANO EN EL MUNICIPIO Y SUS DE ACCESO INTERIORES DEL Y NUEVOS PAVIMENTOS EN 3 M2 670 3| 62| 58| OTRASFUENTES
SOCIAL Y SEPTIEMBRE” A BASE DE TAVEHUA
MV AGENCIAS. MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS. LAS LOCALIDADES QUE AL s
CAREZCAN DE ELLAS.
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EJEIl.-
LA ZONA RURAL Y SEMIRURAL DEL FORMULAR E IMPLEMENTAR APERTURAR ACCESOS PARA A 0
12 (E:ch)ﬁlt,)wl\llﬁ(’;‘(;oY MUNICIPIO, POR MEDIO DE SU PROYECTOS ESTRATEGICOS DE FACILITAR EL TRASLADO A g/(-.\)l\Nllﬁ\lT()RSUggISoE,\:)aEROS KM 67 107 109 | OTRAS FUENTES ?ﬁvgﬁleA
EMPLEO INTEGRACION A LOS PROCESOS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS. LOS CAMPOS DE CULTIVO. )
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DE
DESARROLLO ECONOMICO.
CONSTRUCCION DE
EJEIIlL.- MEJORAR LAS CONDICIONES DE ACCESOA | CONTRIBUIR A DISMINUIR EL DIGNIFICAR LOS ESPACIOS TECHUMBRE DE LA PLAZA
13 DESARROLLO LA EDUCACION EN LOS DIFERENTES REZAGO EDUCATIVO EN LOS EDUCATIVOS DE LAS CIVICA DE LA ESCUELA OBRA 49 98 97 | OTRAS FUENTES SANTO DOMINGO
SOCIALY NIVELES EDUCATIVOS EN EL MUNICIPIO DE | NIVELES BASICOS PARANINOS Y AGENCIAS MUNICIPALES PRIMARIA "NINOS YOJOVI
HUMANO SAN ANDRES SOLAGA Y SUS AGENCIAS. ADULTOS EN EL MUNICIPIO. ’ HEROES"
EJEIIl.- PROPORCIONAR ENERGIA
DESARROLLO MEJORAR LA CALIDAD EN EL ACCESO CONSTRUR ¥ REHABILITAR LOS ELECTRICA E ILUMINACION A AMPLIACION DE LA RED SANTO DOMINGO
15 URBANO EN EL MUNICIPIO Y SUS SISTEMAS DE SERVICIOS BASICOS 1 - OBRA 110 225 115 | OTRAS FUENTES A
SOCIALY AGENCIAS EN LAS LOCALIDADES TODOS LOS HOGARES DEL DE ENERGIA ELECTRICA. YOJov!
HUMANO ) ) MUNICIPIO.
EJEIIl.- PROVEER DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLAR LA CONSTRURR SISTEMAS DE )
16 DESARROLLO HIDRAULICA CON COBERTURA TOTAL ENEL | INFRAESTRUCTURA PARA EL SANEAMIENTO EN EL AMPLIACION DEL SISTEMA SISTEMA 80 162 158 | OTRAS FUENTES SANTO DOMINGO
SOCIALY MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA Y SUS | SANEAMIENTO DE LAS AGUAS MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS DE DRENAJE SANITARIO. YOJOVI
HUMANO AGENCIAS. SERVIDAS DEL MUNICIPIO. .
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10.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION INSTITUCIONAL

La forma mas efectiva de garantizar buenos resultados y avances hacia el logro de los
objetivos de una organizacion, es establecer un control adecuado a los procesos y
programas que se deciden emprender.

En esta administracidn se realizara un programa sistematico y sistémico de seguimiento y
evaluacién a todos los programas de gobierno. Se integrard en ello la participacién social,
por medio de los consejos ciudadanos, asi como a universidades, colegios de
profesionistas y otros organismos para la validacién de los resultados.

Cada programa sera evaluado periddicamente y con base en los resultados se definiran las
acciones a emprender: de fortalecimiento o de reorientacion.

Al término de cada afo se efectuara una evaluacion completa de los programas
institucionales. El fin es que se llegue a los resultados que se han planeado y que estos
incidan en la transformacion de la sociedad.

Es compromiso de esta administracion implementar el modelo de Gestidn por Resultados,
asi como la elaboracion de Presupuestos basados en Resultados. Este modelo que rompe
esquemas tradicionales permite identificar con precision los programas a emprender para
lograr un objetivo que realmente aporte un valor publico.

Las acciones que se emprendan en esta administracion, de formacién y desarrollo del
factor humano, de mejoramiento de procesos y de la creacién de un nuevo modelo de
servicio a la sociedad, daran impulso a lograr mejores resultados en la gestién de
gobierno, los que seran evaluados sistematicamente, con participacidon social, para
asegurar que aporten valor y contribuyan a mejorar las condiciones de vida de Ia
poblacién.

La efectividad del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016 dependera de la viabilidad de
sus planteamientos y de la aplicacién de mecanismos adecuados para su seguimiento y
evaluacidn, que permitan confirmar los avances o realizar ajustes a las estrategias y lineas
de accién ante cambios imprevistos en el contexto social y econémico del municipio.
Los mecanismos de seguimiento y evaluacién comprenden ademds de los informes de
gobierno realizados anualmente, la valoracién de los avances del plan por parte del
consejo de desarrollo municipal y la asamblea general comunitaria.
En particular, los programas derivados del PDM que se plantearon, derivaran indicadores
de gestion y de resultados que permitirdn conocer y medir los avances de manera
trimestral. Se integrard un conjunto de indicadores de cardcter estratégico,
estrechamente relacionado con el desempefio gubernamental.
La instrumentacién del plan de desarrollo municipal implica el compromiso conjunto que
asume el cabildo municipal y los diferentes comités y responsables de areas en la
cabecera municipal y sus agencias.
Los programas operativos anuales, se desarrollaran segun los lineamientos establecidos,
presentdndose como la expresion practica que permitira:

1. Establecer un presupuesto y determinar las fuentes de financiamiento.

2. Identificar las dependencias responsables de su implementacion
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3. Plantear metas e indicadores especificos que permitan su control, seguimiento y
evaluacion.

En este sentido, el plan de desarrollo municipal 2014 — 2016, considera la evaluacién
como un componente necesario que permite valorar la calidad de la gestion
gubernamental, tanto en términos subjetivos considerando la confianza y credibilidad de
la poblacidon, como en términos objetivos mediante la medicion a través de metas e
indicadores.

Se determinaran de manera clara, criterios y dimensiones para una correcta evaluacion
del quehacer municipal. Como parte de los criterios se contempla los objetivos
planteados, las demandas y las expectativas ciudadanas. En las dimensiones, se contempla
la eficacia y la eficiencia, la honestidad y transparencia, la equidad de género e inclusién
social, asi como la participacion ciudadana. Entendiendo por eficacia, el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados. La eficiencia, como la relacién entre los
resultados alcanzados y los insumos y recursos empleados. La honestidad y transparencia,
como el uso adecuado de los recursos publicos y la rendicion de cuentas a través de
diferentes mecanismos a la ciudadania. La equidad de género e inclusion como el grado en
gue se promueve la equidad de género y la atencidn prioritaria de grupos vulnerables y en
situacidon de riesgos. La participacion ciudadana, entendida como el grado en que se
alienta la participacion activa de los diferentes actores sociales.
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ANEXO |.- MATRIZ DE CONSISTENCIA DE PLAN MUNICIPAL.
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NOMBRE DEL )
i A META NUM. DE FUENTEDE | PERIODO
LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, COSTO LOCALI
EJE PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD R GG T e o OBJETIVO PROGRAMAD | BENEFICIARIO |  INDICADOR ST FINANCIA- DE =
A A s MIENTO | EJECUCION
ACCION
GARANTIZAR LAS DOTAR DE EQUIPOS E SAN
CONDICIONES DE PAZ INFRAESTRUCTURA A ADQURIR GARANTIZAR CoRERTOREA NUMERO DE SORGA
Y SEGURIDAD A LA LA POLICIA ESCASA PATRULLAS PARA | CONDICIONES DE PAZ | -2 o8 PATRULLAS SECRETARIA e
CIUDADANIA, CON LA COMUNITARIA PARA LA SEGURIDAD Y SEGURIDAD ALA 1740 PARAEL DE
IMPARTICION DE ELEJERCICIODE SUS. | \y Ao RUCTURA | COMUNITARIADEL | POBLACIONDE San | SERVICIOSY | agranes. | serviciope | § %0000 | speumipap | OMESES | DOMINGO
JUSTICIA EN EL FUNCIONES DE : MUNICIPIOY SUS | ANDRESSOLAGAY | oy o SEGURIDAD PUBLICA. SANTA
MARCO DE LA MANERA EFICIENTE Y AGENCIAS. SUS AGENCIAS. , COMUNITARIA. ;
DE ATENCION. MARIA
LEGALIDAD, OPORTUNA. TAVEHUA
PROPICIANDO LA :
PREVENCION DE MODERNIZAR Y
, CONSTRUCCI
EJEI- DELITOS A TRAVES DE EQUIPAR EL ON DEUN
ESTADO DE LA , SISTEMA DE MODULO DE
DERECHOY | PROFESIONALIZACION SEGURIDAD VIGLANGIA Y
SEGURIDAD. | Y MODERNIZACION DE PUBLICA CONSTRUCCION DE EL SAN
LA SEGURIDAD COMUNITARIA. | ApLIAR LA NOSECUENTACON | JIODULODE GARANTIZAR EQUIPAMIENT MODULO DE ANDRES
PUBLICA, ACTUANDO INFRAESTRUCTURA | EQUIPOS DE _ EQUIPAMIENTO CONDICIONES DE PAZ | O CON UN VIGILANCIAY SECRETARIA aNTe
CON PLENO RESPETO OPERATIVAPARAEL | COMUNICACIONNI | oot s | Y SEGURIDADALA | SISTEMA 1740 SISTEMASDE | ¢ ¢ 0000 | DE SMESES | DOMINGO
ALOS DERECHOS OTORGAMIENTODE | OFICINAS DE COMUNIGACION | POBLACIONDE SAN | CERRADODE | HABITANTES. | COMUNICACION RO securRIDAD VOOVIY
Hugagg%@ﬁ’tig SE UN SERVICIO ATENCION A PORTATILES pARA | ANDRESSOLAGAY | COMUNICACIO MOVIL EN CADA PUBLICA. SANTA
A A EFICIENTE. EMERGENCIAS. LAPOLICIA SUS AGENCIAS. NENGADA LOCALIDAD. MARIA
DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIA. DEL TAVEHUA.
Y ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE
MUNICIPIO. SAN ANDRES
SOLAGA.
IMPULSAR EL GESTIONAR
DESARROLLO PROYECTOS
INTEGRAL, PRODUCTIVOS ANTE GESTIONAR
SUSTENTABLE Y LAS INSTANCIAS ESCASA PROYECTOS AN
SOSTENIDO DEL ESTATALES Y TECNIFICACION DE LA | INTEGRACION Y RRODUCTIVO NOMERO DE ANDRES
MUNICIPIO, MEDIANTE | FORMULAR E FEDERALES PARA . , S PARA
: PRODUCCION GESTION DE CONTRIBUR A PROYECTOS SOLAGA,
EUE - LA ACTUALIZACION IMPLEMENTAR IMPULSAR LA , GRUPOS DE
, AGRICOLA, BAIOS | PROYECTOS MEJORAR LA PRODUCTIVOS SANTO
CRECIMENTO | DEL SISTEMA PROYECTOS PRODUCCION TRABAJO 1740 CDIISAGARPA |,
: : i RENDIMIENTOS PRODUCTIVOS DEL | COMPETITIVIDAD DE OPERADOSY | $5,000,000.00 2ANOS | DOMINGO
ECONOMICO | ECONOMICO, ESTRATEGICOSDE | AGRICOLA Y PARAEL HABITANTES. | / ECONOMIA :
. - PRODUCTIVOS Y GIRO LOS NEGOCIOS EN EL NUMERO DE YOJOVI Y
YEMPLEO | PROMOCION Y PRODUCCIONDE | GANADERA, QUE BENEFICIO DE
: ABANDONODELAS | AGROPECUARIOY | MUNICIPIO. AUTOEMPLEOS SANTA
OPERACION DE ALIMENTOS. PERMITA LOS 0
ACTIVIDADES DE SERVICIOS. GENERADOS. MARIA
PROYECTOS FORTALECERLAS |\ CROPECUARIAS HABITANTES TAVEHUA
PRODUCTIVOS EN ACTIVIDADES : DE LA :
BENEFICIO DE LA PREPONDERANTES POBLACION.
COMUNIDAD EN DE LAS
GENERAL. LOCALIDADES.
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CONTRIBUIR A

MEJORAR LA

COMPETITIVIDAD DE UN MERCADO,

LOS NEGOCIOS EN EL . UN ALBERGUE ESPACIOS
EEL | Neiaarih | DESARROLO | Lh AR DELMERGADO. | PRESENTAGIONDE | Y UNA PUBLICOS san
R onaC” | ECONOMIA DE LA COMERCIALYDE | INFRAESTRUCTURAY | JSPACIO8 FLBLICOS 1 o\ gerGuE v LOSEDIFICIOS YEL | SOUOTECA 1B | Ao %S | s 00000000 | Il oo [ a0 ANDRES
e | POBLACION, SERVICIOSENLA | LOS SERVICIOS PARA BIBLIOTECA REACONDICIONAIEN | SOV RS A SOLAGA.

GENERANDO COMUNIDAD. EL COMERCIO. MUNICIPAL. TO DE SERVICIOS.

INSTALACION SERVICIOS.

ESQUEMAS DE e

INSERCION EN LA :

ACTIVIDAD

PRODUCTIVA.

CONTRIBUIR AL

MEJORAMIENTO DE LA

CALIDAD DE VIDA DE

LOS HABITANTES DE

FORMULAR E

LA ZONA RURAL Y COSTOS EXCESIVOS
(E:JREE'(';'I'MIENTO SEMIRRURAL DEL 'F["F'%\'(Eg'CETNOTQR /F\’f\gig;'\RCII\LII\T?ACRESI?S POR TRASLADODE | CONSTRUCCION DE | IMPULSAR LA 9KM DE 657 KM DE CAMINO RECURSOS SAN
e ouneo. | MuNicipio, POR MEDIO | RO e e s PRODUCCION CAMINOS PRODUCCION CAMINO P aTANTES | COSECHERO | $2,00000000 | RECUR 6MESES | ANDRES

DE SU INTEGRACION A ( AGRICOLAEN COSECHEROS. AGROPECUARIA. COSECHERO APERTURADO SOLAGA.
Y EMPLEQ PRODUCCIONDE | CAMPOS DE CULTIVO.

LOSPROCESOSDE | hRODNCCC BESTIAS.

SEGURIDAD :

ALIMENTARIA Y DE

DESARROLLO

ECONOMICO.

CONTRIBUIR AL

MEJORAMIENTO DE LA

CALIDAD DE VDA DE

LOS HABITANTES DE
EEIL LA ZONA RURAL Y v APERTURAR COSTOS EXCESIVOS ,
R ENTO | SEMIRRURAL DEL fgicle ACCESOS PARA PORTRASLADODE | CONSTRUCCION DE | IMPULSAR LA 8KM DE ’t6 KM DE CAMINO RECURSOS SANTA
e oNomce_ | MONiciPio, POR MEDIO | FROVECIOS | FACIITAR EL PRODUCCION CAMINOS PRODUCCION CAMINO D TANTES | COSECHERO | s 30000000 | Ro0 RS 6MESES | MARIA
embits | DESUINTEGRACIONA | pardtSiOnDE | TRASLADO ALOS AGRICOLAEN COSECHEROS. AGROPECUARIA. COSECHERO APERTURADO TAVEHUA

LOSPROCESOSDE | hDNCCC CAMPOS DE CULTIVO. | BESTIAS.

SEGURIDAD :

ALIMENTARIA Y DE

DESARROLLO

ECONOMICO.

PROVEER DE DESARROLLAR LA , SANEAMIENT EVALUALA
EEIL INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA | CONSTRUR CONSTRUCCION DE | e e CONSERVACION
S ARROLLO | HIDRAULICA CON PARA EL COLECTORES Y ESCASA LA PLANTA DE AN AS o ALY AMBIENTAL SIS SAN
e onRe COBERTURATOTALEN | SANEAMIENTODE | SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA | TRATAMIENTODE | GONTAMINACK e B TANTES | COMO | $650000000 | SEDESOL TS ANDRES
VAN EL MUNICIPIODE SAN | LAS AGUAS TRATAMIENTODE | SOCIAL AGUAS o, RS URSOS DEGRADACION SOLAGA.

ANDRESSOLAGAY | SERVIDAS DEL AGUAS NEGRAS. RESIDUALES At DE ACTIVOS

SUS AGENCIAS. MUNICIPIO. : AMBIENTALES.
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PROVEER DE DESARROLLAR LA .
EE INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA | CONSTRUIR e ON DE , ELIMINARLA VETROS ,
B eoLLo | HIDRAULICA CON PARAEL SISTEMAS DE oY A | AMPLIACION DE LA | CONTAMINACION A NUM. DE RANO 23 ) SAN
e COBERTURATOTALEN | SANEAMIENTODE | SANEAMENTOENEL | ARROYOSPORLA | RED DEDRENAJE | AMBIENTAL POR LREALES o aNTEs | HOGARES $ 100000000 | RAMO2S 1AR0 ANDRES
VI EL MUNICIPIODE SAN | LAS AGUAS MUNICIPIO Y SUS oA SANITARIO DESCARGADE AGUAS | SREVAE BENEFICIADOS. SOLAGA.
ANDRESSOLAGAY | SERVIDAS DEL AGENCIAS. N o NEGRAS. :
SUS AGENCIAS. MUNICIPIO. :
PROVEER DE DESARROLLAR LA )
INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA | CONSTRUIR CONTAMINACION DE ) ELIMINAR LA
EJEIl- , CALLES, RIOS Y AMPLIACION DEL , METROS .
L AROLLO | HIDRAULICA CON PARAEL SISTEMAS DE oA | Serenion CONTAMINACION A PR NUM. DE ) SANTO
s COBERTURATOTALEN | SANEAMIENTODE | SANEAMENTOENEL | ARROYOSPORLA | SISTEVA AMBIENTAL POR Pty S eTANTES | HOGARES $ 100000000 | CDI 1ARO DOMINGO
VN EL MUNICIPIODE SAN | LAS AGUAS MUNICIPIO Y SUS o A DESCARGA DE AGUAS | DREVAE BENEFICIADOS. YoJovI
ANDRES SOLAGAY | SERVIDAS DEL AGENCIAS. ey : NEGRAS. :
SUS AGENCIAS. MUNICIPIO. '
PROVEER DE INTEGRAR Y
SISTEMA DE AGUA
EJE .- INFRAESTRUCTURA | PROVEER DEL GESTIONAR POTABLE CONSTRUCCION DE | SUMINISTRARAGUA | METROS .
HIDRAULICA CON SERVICIODE AGUA | PROYECTOS DE NUM. DE SAN
DESARROLLO ) DETERIORADOYNO | LAREDDEAGUA | POTABILIZADO Y LINEALESDE | 657 RAMO 23 ;
COBERTURA TOTAL EN | POTABLE EFICIENTE | INSTALACION DE LA , HOGARES $ 1,500,000.00 1ARO ANDRES
SOCIAL Y APTO PARA POTABLE 1A. LIMPIA EN LOS TUBERIA HABITANTES FEDERAL
VAN ELMUNICIPIODE SAN | ALMUNICIPIO Y SUS | REDDE o Pk poTAS PRGN 05 BENEFICIADOS. SOLAGA.
ANDRES SOLAGAY | AGENCIAS. DISTRIBUCIONDE | SONSOMO. : : :
SUS AGENCIAS. AGUA POTABLE. :
PROVEER DE INTEGRAR Y
SISTEMA DE AGUA
EJEN- INFRAESTRUCTURA | PROVEER DEL GESTIONAR POTABLE CONSTRUCCION | SUMINISTRARAGUA | METROS .
DESARROLLQ | HIDRAULICA CON SERVICIODE AGUA_ | PROYECTOS DE DETERIORADOYNO | DELSISTEMADE | POTABILIZADO Y LINEALESDE | 216 NUM. DE SANTA
COBERTURA TOTAL EN | POTABLE EFICIENTE | INSTALACION DE LA , HOGARES $ 900,000.00 | RAMO 33 6MESES | MARIA
SOCIAL Y APTO PARA AGUAPOTABLE | LIMPIAEN LOS TUBERIA HABITANTES
VAN ELMUNICIPIODE SAN | AL MUNICIPIO Y SUS | RED DE o Pk pOUAPOTA PRGN R 05 BENEFICIADOS. TAVEHUA
ANDRES SOLAGAY | AGENCIAS. DISTRIBUCIONDE | SONSOMO. : : :
SUS AGENCIAS. AGUA POTABLE. :
CREAR LA
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO
NECESARIOSPARA | PROVEER DEL CONSTRUR SISTEMAS DE )
EJEII.- MEJORAR LAS SERVICIO DE AGUA | SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE | CONSTRUCCIONDE | CAPTAR ¥ SANTO
DESARROLLO TANQUE DE ALMACENARAGUA | 1TANQUE | 867 M3 DE AGUA
e CONDICIONES POTABLE EFICIENTE | ALMACENAMIENTO | AGUAINSUFICIENTE | TANGUEDE | ALACERARAGUE | T TANGUE | 86T e | Mo DEASUA < | 8 50000000 | RAMO33 6MESES | DOMINGO
VAN MARGINALES DEL ALMUNICIPIOY SUS | DEAGUAPARAUSO | PARALAATENCIONA | AMCENAMENTO | PARA LA PROL : YOJovI
MUNICIPIO Y SUS AGENCIAS. HUMANO. LA POBLACION, ' :
AGENCIAS, CON UNA
VISION MUNICIPAL DE
LARGO PLAZO.
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R A o CONTRIBUIR A ,
O DICIONES DISMINUIR EL DIENFIGAR LOS NO EXISTE ESPACIO | CONSTRUCCION DE | ,oNDICIONAR LOS
EJEIl- , REZAGO PARA LAS LA PLAZA CIVICA
DESARROLLO | EDUCACIONENLOS | epjjeariyoenos | ESPACIOS ACTIVIDADES CIVICO | DELAESCUELA | ESPACIOS DE 1 PLAZA NUM. DE SANTA
DIFERENTES NIVELES , EDUCATIVOS DE LAS DESARROLLO civica 35 ALUMNOS : § 65000000 | IOCIFED 6MESES | MARIA
SOCIAL Y NIVELES BASICOS CULTURALESENLA | PRIMARIA BENEFICIARIOS
EDUCATIVOS EN EL ; AGENCIAS : f EDUCATVODELOS | CONSTRUIDA TAVEHUA
HUMANO e PARANIROS Y o £ INSTITUCION ABRAHAM RO
‘ ADULTOS EN EL : EDUCATIVA. CASTELLANOS" :
ANDRESSOLAGAY | POULTOS
SUS AGENCIAS. :
R A DE CONTRIBUR A ESPACIOS ,
ACCESO A LA DISMINUIR EL DIGNIFICAR LOS DEPORTIVOS Y DE | CONSTRUCCIONDE | )\ pyci0NAR LOS
EJEII- , REZAGO FORMACION CIVICA | TECHUMBRE DE LA
DESARROLLO | EDUCACIONENLOS | enjcamyo gy Log | ESPACIOS SINCONDICIONES | PLAZACIVICADE | ESPACIOS DE 1 PLAZA NUM. DE SANTO
DIFERENTES NIVELES , EDUCATIVOS DE LAS DESARROLLO civica 195 ALUMNOS : § 70000000 | SEDESOL 6MESES | DOMINGO
SOCIAL Y NIVELES BASICOS APROPIADAS PARA LA | LA ESCUELA BENEFICIARIOS
EDUCATIVOS EN EL ; AGENCIAS : LA EDUCATIVODELOS | TECHADA YOUOVI
HUMANO PARANIROS Y PROTECCION Y PRIMARIA "NIKOS
MUNICIPIO DE SAN MUNICIPALES. RIMARIA ALUMNOS.
‘ ADULTOS EN EL CUIDADO DE LOS HEROES
ANDRES SOLAGAY |\ jnicipio NINOS
SUS AGENCIAS. : :
) CONCEDER ALOS
REDUCIRLOS INDICES | CONTRIBUIR A NINOS EN ETAPAS DE MEJORAR LA CALIDAD
DE DESERCION DISMINUIR EL EDUCACION
EJEI.- ESCOLAR EN LOS REZAGO PREESCOLAR Y BAJO RENDIMIENTO . ALIMENTARIA DE LOS
: EDUCATIVODELOS | CONSTRUCCION DE | ALUMNOS PARA 1 COMEDOR . SANTO
DESARROLLO | DIFERENTESNIVELES | EDUCATIVOENLOS | ESCOLAR, \ NUM. DE
, NINOS POR MALA COMEDOR INCREMENTAR EL COMUNITARIO | 195 ALUMNOS § 50000000 | SEDESOL 6MESES | DOMINGO
SOCIAL Y ESCOLARES EN EL NIVELES BASICOS | DESAYUNOS BENEFICIARIOS
; ALIMENTACION ENEL | COMUNITARIO. RENDIMIENTO INSTALADO. YOJovI
HUMANO MUNICIPIO DE SAN PARANIROS Y ESCOLARESPARA | ADHEN R SMINUR
ANDRESSOLAGAY | ADULTOSENEL | APOYARALOS ' B T
SUS AGENCIAS. MUNICIPIO. PADRES :
ECONOMICAMENTE,
FORTALECER EL
DESARROLLO £ UN ESPACIO EN
IDENTIDAD CULTURAL CONSTRUCCION Y . DONDE SE
EJE .- Dt | FNENIRIAS EQUIPAMIENTO DE LA | chPERDDADELA | consTRUCCION DE | MPULSAR EL RESCATE DE HAGAN N
DESARROLLO | PRESERVACION S & | cAsADECULTURA | SELIURAEL | (A SEGUNDA DESARROLLO LACULTURAY | 600 EVENTOS PARA. | 10 000 0000 | RAMO 23 VESES | s
SOCIAL Y i A CONLOS PROCESOS | DESSRRACO Y L ETAPA DE LA CASA | CULTURAL DEL LAS HABITANTES | LA , 00000000 | pepepal ANORES
HUMANO NY DE MAYOR INTERES DELACULTURA. | MUNICIPIO. TRADICIONES. PRESERVACION :
FORMACION ARTISTICA | CULTURAL. TRADICIONES.
COMUNITARIO. DE LAS
CON UNA AMPLIA TRADICIONES
PARTICIPACION :
SOCIAL.
PROVEER DE
EUEII- INFRAESTRUCTURA EDIFICARDRENES | EXISTENCIADE CONSTRUCCION DE | ENCAJONAR LOS 2 ARROYOS .
HIDRAULICA CON CONSTRUIR LA VARIAS ZONAS NOM. DE SAN
DESARROLLO PARA LA DRENAJEPLUVIAL | ARROYOSPARALA | ENCAJONADO | 657 RAMO 23 o
COBERTURATOTAL EN | INFRAESTRUCTURA ) URBANAS CON HOGARES $12,000,000.00 3ANOS | ANDRES
SOCIAL Y CONDUCCION DE ENLAS ZONASDE | DESCARGA DE AGUAS | SENLAZONA | HABITANTES FEDERAL
VAN EL MUNICIPIO DE SAN | PLUVIAL, maeon RIESGO DE DESLAVE | EHLAS pEScamoA vy ASEGURADOS. SOLAGA.
ANDRES SOLAGA Y ' POR AGUA DE LLUVIA. : : :
SUS AGENCIAS.
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CREAR LA
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO
CONSTRUR Y PROPORCIONAR
EJEII- NECESARIOSPARA | REHABILITARLOS | ENERGIA ELECTRICA | EXISTENGIA DE . MEJORAR LA CALIDAD | 309 METROS .
DESARROLLO | MEJORARLAS SISTEMAS DE EIUMNACIONA | HOGARES CONBAJA | AMPLACIONDELA | YACCESODE | [INEALESDE | 408 NOM. DE SAN
CONDICIONES REDDE ENERGIA | SERVICIO DE ENERGIA HOGARES $ 150000000 | SEDESOL 6MESES | ANDRES
SOCIAL Y| }1ARGINALES DEL SERVICIOS TODOS LOS POTENCIA DE ELECTRICA ELECTRICAENLOS | SABLEADO | HABITANTES | penericiapos SOLAGA
HUMANO BASICOSENLAS | HOGARES DEL ENERGIA ELECTRICA. : TENDIDO. : :
MUNICIPIO Y SUS Dok e HOGARES.
AGENCIAS, CON UNA : :
VISION MUNICIPAL DE
LARGO PLAZO.
CONSTRUR Y PROPORCIONAR
EJE .- MEJORAR LA CALIDAD | peviapilTARLOS | ENERGIA ELECTRICA | EXISTENCIA DE . MEJORAR LA CALIDAD .
L NRoLLO | ENELACCESO i ST A D eaA | AMPLIACIONDE LA | YACCESODE | S00METROS | 5,0 NOM. DE SANTO
URBANO EN EL RED DE ENERGIA | SERVICIO DE ENERGIA | DE CABLEADO HOGARES $ 600,000.00 | RAMO 33 6MESES | DOMINGO
SOCIAL ¥ MUNICIPIO Y SUS SERVICIOS TODOSLOS POTENCIA DE ELECTRICA ELECTRICAENLOS | TENDIDO HABITANTES | gENEFICIADOS YoJovI
HUMANO ano BASICOSENLAS | HOGARES DEL ENERGIA ELECTRICA. : ELECTRG : :
: LOCALIDADES. MUNICIPIO., :
REALIZAR OBRAS ,
CONSTRUR Y COMO ACCESOS PAVIMENTACION
EJEN- ’EA’\"EJE?_R@C%SA“DAD REHABILITAR VIAS | GUARNICIONES, VEHICULARES Y DE LA CALLE MEJORAR EL ACCESO | 500 1 o M2 DE AN
DESARROLLO | SR = ACCESO DE ACCESO BANQUETAS Y PEATONALES "PROGRESO"EC. | VEHICULAR EN EL o | 408 D TENTO 5 60000000 | FAIS oMESES | ANDRES
SOCIAL Y T INTERIORESDEL | NUEVOS ACCIDENTADOSEN | LIBRAMIENTO CON | INTERIOR DE LA PN | Haimantes | PAVMENTO 000. AN
HUMANO e MUNCIPIOY SUS | PAVIMENTOS ENLAS | TEMPORADAS DE CONCRETO COMUNIDAD. :
: AGENCIAS. LOCALIDADES QUE | LLUVIAS. HIDRAULICO.
CAREZCAN DE ELLAS.
REALIZAR OBRAS
VEJORAR LA GALIDAD | CONSTRURY COMO ACCESOS PAVIMENTACION
EEII- R Eta REHABILITAR VIAS | GUARNICIONES, VEHICULARES Y DE LA CALLE "16 DE | MEJORAR EL ACCESO | 500 METROS METROS SANTA
DESARROLLO | FREACCESO DE ACCESO BANQUETAS Y PEATONALES SEPTIEMBRE'A | VEHICULAR ENEEL LINEALESDE | 120 LNEALESDE | ¢ 40000000 | RECURSOS | gyeccc | paRia
SOCIAL Y o e\ aus INTERIORESDEL | NUEVOS ACCIDENTADOSEN | BASE DE INTERIOR DE LA PAVIVENTO | HABITANTES | PAVIMENTO 00000 | propios N oA
HUMANO s MUNCIPIOY SUS | PAVIMENTOS ENLAS | TEMPORADAS DE CONCRETO COMUNIDAD. HIDRAULICO. CONSTRUIDO.
: AGENCIAS. LOCALIDADES QUE | LLUVIAS. HIDRAULICO
CAREZCAN DE ELLAS.
REALIZAR OBRAS
SUPERAR LOS CONSTRUR Y COMO CAMINOS
EJEN- DEFICITS DE REHABILITAR VIAS | GUARNICIONES, ’;Eﬁfggims B’é‘(}’é‘gg‘gﬁg'gﬂ A | MEJORAR EL ACCESO | CAMINOS URBANOS AN
DESARROLLO | INFRAESTRUCTURA | DE ACCESO BANQUETAS Y i A A URBANOS 657 PAVIVENTADOS | g0 000 0000 | RAMO 23 1 A0 ANDRES
SOCIAL Y BASICAY INTERIORESDEL | NUEVOS s T A PAVIMENTAD | HABITANTES | CON 80000000 | FepERal AN
HUMANO URBANIZACION EN MUNICIPIOYSUS | PAVIVENTOS ENLAS | [ENPOR o : 0s. CONCRETO :
LOCALIDADES. AGENCIAS. LOCALIDADES QUE : : HIDRAULICOS.
CAREZCAN DE ELLAS.
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SEGUIMIENTO DE AMPLIACION Y

DI ARLOS LA MODERNIZACION CARRETERAS DE MODERNIZACION | MEQORAR FL ACCESO
EJEIl- DEL CAMINO AMPLIAR Y TERRACERIAS DE CAMINO DEL 1.4 KM DE )

INFRAESTRUCTURA LAS COMUNIDADES DE KILOMETROS SAN
DESARROLLO | M ESTATALTRAMO | MODERNIZAR LA REDUCIDAS Y TRAMO TAVEHUA- ! CAMINO 657 ;

BASICA Y DE - LA MICRORREGION DECAMINO | §9,000,000.00 col 1ARO | ANDRES
SOCIAL Y , TAVEHUA-SOLAGA- | CARRETERA DETERIORADOS POR | SOLAGA-TABAA- MODERNIZAD | HABITANTES

URBANIZACION EN EL ‘ PERTENECIENTES AL MODERNIZADO. SOLAGA.
HUMANO A TABAA-SAN ESTATAL. DESLAVES LACHRIOAGDEL | PERTENECENTESAL 1 o

s CRISTOBAL CONSTANTES. KM 114600 ALKM | DS

: LACHIRIOAG. 134200 :

PROPORCIONAR

TRAMITES Y

SERVICIOS MEJORAR LA ADQURIR CULTURA

MUNICIPALES DE EFICIENCIA Y UNA INEXISTENTE
BJEIV- CALIDADATODALA | AMPLIAR LA COMPRAR EQUIPODE | 6o\ AMINACION ADQUISICIONDE | ERINDAR SERVICIOS | oy0nETA EN EL MANEJO
HONESTOY | POBLACION COBERTURADE | BicipiGupngl. | CALLES,RiOS Y UNACAMIONETA | 1) el e o PARALA o 1ré0 DELOS S 5000000 | SEDESOL | GMESES | ANDRES
ho BRINDANDO RECOLECCIONDE | P PAREEL ARROYOS POR RECOLECTORADE | MRNCPAESDE | RECOLECCIO | HABITANTES. |  RESIDUOS 000. Ay
D ULTADOS, | SATISFACCIONY LOS RESIDUOS ot BASURA. BASURA. PN N DE BASURA SOLIDOS. NO SE '

- | GENERANDO GENERADOS EN EL ' ' ENEL TIENE LA

CONFIANZA EN LA MUNICIPIO. MUNICIPIO. CULTURA

ADMINISTRACION

PUBLICA MUNICIPAL.
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ANEXO Il.- MATRIZ DE ARBOL DE PROBLEMAS Y SOLUCIONES.
La Matriz de Arbol de problemas y soluciones se presenta en base a la priorizacién de
las mismas.

Eje I. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad
Cuadro 1.- Arbol de problemas (Causas y efectos)

Causas Problema Efecto
No existe una comisién definida Se llevan afios lamentando entre
comprometida para la gestién y autoridades y ciudadanos la falta de la
tramite en la obtencién de la Falta de carpeta basica para gestion de
carpeta basica agraria en San Andrés carpeta recursos.
Solaga. basica

Falta de un plan de accién o ruta Deterioro de los recursos naturales como
critica para el tramite de la carpeta los bosques a causa de la incidencia de
basica. plagas por falta de recursos econémicos
que pueden ser gestionados ante
instituciones federales y estatales.

agraria

Cuadro 2.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones Solucion efecto
estratégica
Empenfarse en lograr obtener la Apoyo por parte de dependencias de
carpeta basica. gobierno estatal y federal para el
desarrollo de los recursos naturales.
Nombrar un comité con recursos Obtener la carpeta basica.
etiquetados que le dé seguimiento | Obtencion de
hasta obtener la carpeta basica. la ce'xrpeta
Pagar a un técnico capacitado para basica Facilitar el trdmite de la carpeta
gue apoye al tramite de la carpeta basica.
basica.

Cuadro 3.- Arbol de problemas (Causas y efectos)

Causas Problemas Efectos
Desintegracién familiar. Deterioro de la calidad de vida de la
poblacion.

Pérdida de valores humanos en la indice Incrementa el nUmero de agresiones

familia, escuela y trabajo. creciente de fisicas y verbales, rifias, escandalos en
problemas la via publica, violencia intrafamiliar,
sociales y de violaciones y secuestros.

Entorno de violencia de los jdvenesy | seguridad Incrementa el indice de alcoholismo y

nifios, escandalos frecuentes y violencia familiar.

familias consumidores de alcohol.
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Policias comunitarios no El servicio de la policia se considera

especializados en la atencidn de deficiente.

delitos.

No existen los medios de La policia no llega a tiempo a las

comunicacion adecuados ni los llamadas de auxilio.

medios de transporte para atender las

denuncias.

Calles sin alumbrado publico. Dafios en el patrimonio de la
ciudadania.

Cuadro 4.- Arbol de soluciones.

Conjunto de soluciones Solucién Efectos
estratégica
Se fomenta la integracion familiar. Incrementa la calidad de vida de la
poblacion.
Se rescatan los valores humanos en la Disminuye el nUmero de agresiones
familia, escuela y trabajo. Disminucion | fisicas y verbales, rifias, escandalos en la

del indicede | yja publica, violencia intrafamiliar,
problemas violaciones y secuestros.

Se fomenta con las familias la socialesy de [ pisminuye el indice de alcoholismo y
necesidad de un entorno saludable seguridad violencia familiar.

para los ninos, libre de la violencia y
lejos del consumo del alcohol.

Policias comunitarios especializados Incrementa la satisfaccion del cliente en
en la atencidn de delitos. el servicio que brinda la policia.
Mejoran el servicio de atencion de La policia llega a tiempo a las llamadas
denuncias por parte de la policia a de auxilio.

través del mejoramiento de los
medios de comunicacién y medios de
transporte.

Calles con alumbrado publico. Disminuyen los dafios en el patrimonio
de la ciudadania.

Cuadro 5.- Arbol de problemas (Causas y efectos)

Causas Problema Efectos
Asentamientos irregulares No se cobertura totalmente a la
poblacién con los servicios publicos.
Reglamentacidn en materia de uso de | Crecimiento Deterioro del medio ambiente.
suelo. urbanoy de
Necesidad de viviendas forma Hacinamiento de viviendas en algunas
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desorganizada.

zonas del municipio.

Pérdida de identidad y tradiciones
histéricas locales.

Deterioro de la calidad de vida.

Cuadro 6.- Arbol de soluciones.

Conjunto de soluciones Solucion Efectos
estratégica

Ordenamiento territorial Incrementa la cobertura, eficiencia y el

acceso a los servicios publicos basicos.
Existe reglamentacién en materia de La poblacién cuenta con una
uso de suelo. Crecimiento | delimitacidn territorial para las

urbano diferentes actividades productivas y
planeadoy ambientales.

Se satisface la necesidad de nuevas ordenado. Se protege y conserva el medio

viviendas de forma ordenada.

ambiente.

Mejora la calidad de vida de la
poblacién.

Eje Il. Crecimiento economico, competitividad y empleo.

Cuadro 7.- Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
Inexistencia de un modelo o sistema Altos niveles de erosidn hidrica y edlica
de produccién sustentable e infertilidad de los suelos, Bajos
rendimientos en cultivos basicos como
el maizy frijol.
Insuficiente y deficiente Bajos Inseguridad en los niveles proyectados
infraestructura de redes de | rendimientos | en |os sistemas de produccion.
conduccion y distribucion de agua en cultivos
basicos

parariego.

Falta de infraestructura de captacion
de agua.

Falta de organizacién por parte de
los productores.

Falta de asesoria especializada
para producir.

Falta de agua en riego y alto riesgo
de bajos niveles de produccion.

Dificil acceso a programas de apoyo
por parte del gobierno.

Dependencia de abasto externo
de granos e inseguridad alimentaria.
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Cuadro 8.- Arbol de soluciones.

Conjunto de Soluciones

Solucion
estratégica

Condiciones positivas a futuro

Introducir el sistema para la
produccion de maiz "labranza de
conservacion"

Reparacién de redes y sistemas de
conduccion, almacenamiento y
distribuciéon de agua para riego.

Incrementar los
rendimientos en

Los rendimientos en temporal
aumentaran en un 30%.

Asegurar los niveles proyectados
de produccién de granos basicos

Implementar medidas sobre el uso los cultivos Organizacion interna de
del agua. basicosy otras | productores para la planeacién en el
especies. uso de agua.
Construccién de obras de captacion Asegurar el abasto y disponibilidad
de agua, como una represa con de agua en tiempo secas para riego
mayores capacidades.
Evitar talar en dreas cercanas a cuerpos Se recargaran mas cuerpos de agua.
de agua.
Organizar a los productores. Mas oportunidades de apoyo.
Gestionar asesoria especializada. Aumento de la produccion.
Cuadro 9.- Arbol de problemas
Causas Problema Efecto

Falta de programacién en la época de
siembra en invernaderos (produccién de
tomate)

Falta de concertacidn y convenios con el
mercado externo y/o estatal para la
venta de tomate.

Falta de organizacién para el desarrollo
de la cadena productiva del sistema
tomate.

Inexistencia de
canales de
comercializa-

No se cuenta con un lugar apropiado
para exponer sus artesanias den barro
en Santa Maria Tavehua.

cién parala
produccion

Falta de capital de trabajo para la
produccion de artesanias

Sobreproduccién en un solo periodo
de tiempoy precios bajos en el
mercado.

Productores  dispersos 'y en
consecuencia los esfuerzos se
pulverizan.

Altos costos de produccién en
el sistema de tomate.

No hay promocion para elevar
las ventas de las artesanias de barro.

Produccién
descapitalizacion
artesanas.

baja y
las mujeres

muy
de
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Cuadro 10.- Arbol de soluciones.

Construccién  de un
para_exposicion de artesanias.

espacio

Conformacion de una caja de ahorro
para pequefios créditos en capital de
trabajo e inversion.

productivas

Conjunto de Soluciones Solucién Condiciones positivas a futuro
estratégica
Organizacion de productores en un grupo Mejor planeacién, orden vy
consolidado o en una figura legal. proyeccién en la produccion.
Conformacion de alianza con Mayores oportunidades de
productores de tomate en el estado| Canalesde | comercializacion.
de Oaxaca. comercializa-
Integracion de la cadena  productiva cione Se bajan los costos de produccién en
mediante la produccién de plantula, | integracion de | tomate y se obtendrdn mayores
hasta la venta de insumos agricolas. las cadenas margenes de utilidades.

Promocionar las artesanias para
levar las ventas.

Se dinamiza el trabajo y se
presentan mejores condiciones para

la produccién vy venta.

Cuadro 11.- Arbol de problemas.

Causas

Problema

Efecto

Erosidn a causa de la lluvia y viento.

Deficiente manejo de la basura.

Falta de capacitacidn para incentivar
el reciclaje.

Falta de  aplicacion de un
reglamento municipal que regule el
manejo de la basura.

Falta de relleno sanitario.

Falta de interés por atender los
problemas oportunamente en los
bosques.

No se destina recurso municipal
al manejo de bosques.

Deterioro de
recursos
naturalesy
presencia de
plagasen el
bosque

Pérdida de suelo y de fertilidad de
los mismos.

Problemas de salud en la poblacién.

Acumulacién desmedida de basura
gue pudiera ser reciclada.

Los habitantes no tienen un control
de la basura, dado que no estd
regularizado.

Contaminacidn en la poblacidn, de
rios y arroyos.

Los danos se extienden
desmedidamente.

Incidencia de plagas en los bosques.
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Cuadro 12.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucion
estratégica

Efecto

Sembrar a curvas nivel y construir
obras de conservacidn de suelos

Capacitacion a los pobladores sobre un
manejo adecuado de basura.

Reglamentar el manejo y destino de la
basura.

Conservacion,
cuidado, manejo
y usoracional de

Evitar la erosion y mantener la
fertilidad de los suelos.

Buen uso y/o manejo de la basura.

Los habitantes se sujetaran a un
manejo adecuado de la basura.

Construccién de relleno sanitario nuestros Disminuir la contaminacién en la
recursos poblacidn, rios y arroyos.

Concientizacion a la poblacién sobre naturales. Aprenderan a valorar sus recursos
el valor de sur recursos naturales naturales.
Asignacion presupuestal al Atencidn constante y oportuna
mantenimiento ambiental y actividades
de recuperacién de bosques.

Cuadro 13.- Arbol de problemas.
Causas Problema Efecto

Ausencia de servicios para el sector
agropecuario.

Poca Inversion

Falta de informacién de programas.

Bajo nivel educativo.

Poca visién empresarial.

Apatia, egoismo, desinterés y
conflictos en la poblacidn.

Subdesarrollo
econdmico del
municipio.

Participacion limitada del
municipio a recursos federales.

Menos oportunidades para iniciar
negocios

Empleo mal remunerado.

Desempleo.

Actividades econdmicas sometidas
Unicamente al autoconsumo.

Alto grado de marginaciony
rezago social.

Cuadro 14.- Arbol de soluciones de la problemética de desarrollo econémico.

Incrementa el nivel educativo

Conjunto de soluciones Solucién Efectos

estratégica
Incrementar la inversion destinada a Aumentan las oportunidades de
las principales actividades productivas emprender negocios y fortalecer
de la poblacion. Desarrollo sistemas de produccion.
Se proporciona informacion sobre los econdmico del Incrementar a partir de gestiones
programas sociales y de apoyo. municipio. de recursos federales.

Incrementan las fuentes de empleo
y SU remuneracion.
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Visién empresarial. Se promueve la organizacion y
estructuracion de modelos de
produccién agropecuarios.
Organizacion, interés y participacion Se disminuye la marginalidad de la
de la poblacion. comunidad y el rezago social.

Eje lll. Desarrollo social y humano.
Cuadro 15.- Arbol de problemas.

Causas Problema Efecto

Inadecuada alimentacion. Desnutricion principalmente en nifios.

Pocos ingresos econémicos No se logra una alimentacién
balanceada en las familias.

Falta de interés por participar en Se sigue con el mismo patréon de

pldticas y jornadas de salud, en alimentacion, salud y una gran

consecuencia las familias no cuentan Gran presencia de [resistencia a asistir a las unidades

con informacion. enfermedades |médicas.

Aumento en el consumo de comida crénicas y Aumento de obesidad y sobrepeso y

chatarra. desnutricion en consecuencia mayores

Falta de capacitacién gastrondmica No se logra una dieta balanceada con

saludable. los alimentos disponibles.

Inexistencia de una estrategia integral No se impacta de manera total y

y global que abarque a toda la poblacion global con los programas actuales.

en temas de salud y alimentacidn.

Falta de ejercicio Deficiente calidad de vida

Sedentarismo Sobrepeso y enfermedades
de hipertensidn arterial.

Cuadro 16.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones Solucion Condicion positivas a futuro
estrategia
Capacitacion gastrondmica a las Alimentacién nutritiva y bajos
madres de familia indices de desnutricidn
Programas de alimentacién escolar. Disminucién de | Se mejora la alimentacion y el
enfermedades | aprendizaje de la nifiez en edad
Reglamentacidn comunitaria en cronicas y revertir | Disminucion de enfermedades y
relacion a la venta de comida chatarra. la desnutricion | alimentacion saludable.
Cursos de nutricién infantil a las Infantil. Mejor desarrollo fisico y
madres de familia. emocional de la nifiez.
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Implementacion de proyectos
alternativos de  traspatio  para
autoconsumo.

Incentivar una mayor participacion de
las unidades médicas de salud en la
atencidn a la nifiez.

Promover programas locales de
difusion de los efectos de |las
enfermedades crénicas degenerativas.

Producir los propios alimentos en las
familias, sanos y saludables.

Mayores posibilidades de
rendimiento intelectual a futuro vy
vida sana y saludable individual y

Mejorar el desarrollo humano
familiar y nivel de vida.

Cuadro 17.- Arbol de problemas.

Recurrentes paros magisteriales

Falta de interés de los padres de familia|Deficiente sistema
en la calidad de educacion de sus hijosy educativo e
de comunidad. infraestructura

Deficiente tecnologia en aulas para
impulsar nuevas técnicas de
aprendizaje.

Falta lugar apropiado e integral para
hospedar alumnos de la secundaria y
bachillerato.

Causas Problema Efecto
Falta de equipamiento escolar en Deficiente aprendizaje a falta de
aulas. materiales y herramientas.
Falta capacitacion  del personal No se cumple con las expectativas de
docente. educacién o no se cumple con los

programas y planeseducativos.

Oseo de parte de los alumnos y padres
de familia.

Falta de personal docente y personal
con perfil no adecuado.

Mala calidad en la educacion.

Desorganizaciény mala
convivencia estudiantil

Cuadro 18.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones ISolucion estratégica

Condiciones positivas a futuro

Equipamiento de aulas educativas.

Capacitacién al personal docente.

Adquisicién o gestion de materiales y
equipo tecnoldgico. Fortalecimiento del

Aulas educativas apropiadas para
impartir educacion.

Alumnos bien preparados y aumento
de la calidad educativa.

Crecimiento de la ensefianza
aprendizaje.
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Gestion de equipo de cémputo.

servicio pedagdgico

Firma de convenios de colaboracion
con los maestros para mejorar la
calidad del servicio educativo.

Gestionar desayunos escolares.

Establecimiento de albergue escolar
integral para secundaria y
bachillerato.

Se fortalece las habilidades de
ensefianza de los alumnos y
maestros.

Mejor y mayor coordinacién en
acciones de mejoramiento de la
educacion.

/Acrecentamiento de aprendizaje.

Mejor educacion y desarrollo de
los educandos.

Cuadro 19.- Arbol de problemas

insuficientes para la atencién a la

Falta de equipamiento
especializado y medicamentos en
los centros de salud.

Falta de infraestructura
social basica y equipos

Carretera inadecuada e inconclusa.

para la calidad de
servicios publicos-

Deficiente alumbrado publico en
areas estratégicas como calles vy

comunitarios.

Condiciones inadecuadas de
operacion del drenaje.
Falta de espacios recreativos

como areas para hacer deportes,
centro cultural y parques

Falta de espacio para el buen
desempefio de los servicios de las
autoridades municipales.

Falta de infraestructura hidrdulica
para el almacenamiento de agua
para uso humano.

Causas Problema Efecto
Faltan centros de salud y donde Atencién  inadecuada a los
existen, los espacios son pacientes y altos costos de traslado

Deficiente servicio de atencién a la
poblacion e incremento de los
indices de defunciones.

Deficiente comunicacion con dafios
materiales colaterales

Alto riesgo en accidentes.

A los desechos humanos no se les
da el mejor manejo.

Incremento de adicciones en
jovenes y malos habitos sociales y
de convivencia.

Hacinamiento de integrantes de
los cabildos.

Escasez de agua para uso
humano en época de secas.
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Cuadro 20.- Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones Solucién Condicion positivas a futuro
estrategia

Construccién y ampliaciéon de la Mejor atencidon a los pacientes y
infraestructura de los centros de reduccién de los indices de
salud. enfermedades y defunciones.
Contar con equipos mas Las personas ya no tendrdn que ir a
especializados, asi como con otro lugar para ser atendidas,
medicamentos necesarios para beneficiando directamente a las
afrontar los problemas de salud de familias de alta marginacion y de
la poblacién. bajos recursos econémicos.
Gestionar el mantenimiento de la Gestion y Mejores condiciones de
carretera, asi como su ampliacidn construccion de comunicacién, ahorro de tiempo e
y pavimentacion hasta Santo . incremento de la dindmica

. . infraestructura . o
Domingo Yojdvi. . , . econdémica del municipio.

social basica
Mejorar el alumbrado publico en adecuada. Evitar accidentes y contar con los
areas importantes del municipio. servicios necesarios para el
desarrollo de las areas.
Construccidn-rehabilitacion del Disminuir la contaminacién vy
sistema de drenaje. enfermedades.
Contar con areas de desarrollo y Se consolida la convivencia sana
recreacién humana. de la poblacion.
Ampliar las areas de Mejor calidad en la atencidon a la
administracion  municipal  para ciudadania del municipio.
mejorar el servicio a la ciudadania.
Contar con las obras necesarias Mejor calidad de vida al contar con
para mejorar el abasto de agua los servicios necesarios.
para uso humano.
Eje IV. Gobierno honesto y de resultados
Cuadro 21.- Arbol de problemas,

Causas Problema Efectos

Falta de ingresos o un nivel bajo de
los mismos.

Escaso desarrollo de habilidades de
los responsables de la
administracién publica municipal

No existe un sistema de
administracion de informacion
municipal.

Servicios publicos insuficientes

Alto niumero de
personas en el
municipio que no
cuentan con los
recursos suficientes
para satisfacer sus
necesidades
minimas de
alimentacion,

Nifios que nacen desnutridos debido
a deficiencias

Falta de acceso a los servicios y
asistencia publica de calidad.

Se reduce el uso de los servicios de

133




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

para la poblacion.

Falta de conocimientos enfocados
a reforzar las capacidades de los
habitantes

Alta tasa de enfermedad.

asistencia sanitaria,
educacidn, vivienda
y servicios basicos.

educacion y salud.

Desercidn escolar por falta de
recursos econémicos.

Analfabetismo.

Alto indice de enfermedades.

Cuadro 22.- Arbol de soluciones.

Conjunto de Soluciones Solucion Condicion positivas a futuro
Existen fuentes de empleo o se Disminuye la Disminuye la cantidad de nifios
incentiva el autoempleo. cantidad de desnutridos al mejorar su alimentacién.

Existen servicios publicos suficientes
para abastecer las necesidades de la
poblacidn.

Los habitantes desarrollan actitudes
emprendedoras y capacidades.

Disminuyen las tasas de
enfermedades.

personas en el
municipio que no
cuentan con los
recursos suficientes
para satisfacer sus
necesidades
minimas de
alimentacion,
asistencia sanitaria,
educacion, vivienda
y servicios basicos.

Incrementa la poblacién con acceso a los
servicios publicos basicos.

Incrementa el uso de los servicios de
educacion y salud.

Se fortalece la economia familiar.

Disminuye la desercién escolar por falta
de recursos econdmicos.

Incrementan la cantidad de instituciones
educativas y se otorgan apoyos para
asistir a ellas.

Disminuye el indice de enfermedades.

Cuadro 23.- Arbol de problemas.

Causas Problema Efectos

No existen edificios con la Es necesario utilizar inmuebles en

capacidad de cobijar en las areas mal estado y bajo préstamo, mismo

gue necesita una revision. gue genera en los ciudadanos altos
Ausencia de costos.

No existe equipamiento suficiente
ni adecuadas condiciones para
llevar a cabo las funciones
municipales.

No se cuenta con suficiente parque
vehicular que facilite el desarrollo
de las actividades del municipio y
sus agencias.

Los recursos municipales no son
suficientes para atender las
problematicas en relacion a los
servicios publicos y la generacidn
de empleos.

Faltan reglamentos para diversos
aspectos del municipio y sus
agencias.

gobernabilidad,
transparenciay
rendicién de
cuentas.

La productividad del personal
disminuye por no contar con
herramientas indispensables para su
trabajo.

No se atienden las diferentes
necesidades en virtud de poco
equipo de transporte.

Se tiene el alto indice de rezagos en
servicios publicos basicos, dejando

insatisfechos a los ciudadanos en los
diferentes servicios.

No existe respaldo o certeza juridica
en algunas acciones municipales.
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No se realiza la seleccion del
personal ni evaluacién del
desempeiio.

Gran parte del personal no tiene las
caracteristicas o experiencia para
llevar a cabo las funciones de sus
puestos.

Cuadro 24.- Arbol de soluciones de la problematica de la ausencia de gobernabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas.

Conjunto de soluciones

Solucion
estratégica

Efectos.

Existen edificios adecuados con
capacidad suficiente para la
cantidad de dreas que componen la
administracién.

Existe equipamiento electrénico
suficiente y en condiciones dptimas
para su uso en las funciones
municipales.

Se cuenta con un parque vehicular
en éptima condiciones que
garantiza el desarrollo de las
actividades del municipio y sus
agencias.

Los recursos municipales son
utilizados eficientemente para
coinvertir en la atencién de los
servicios publicos y fortalecimiento
de los empleos.

Existen reglamentos para diversos
aspectos de atencién del
municipio y sus agencias.

Se cuenta con un mecanismo de
seleccion y contratacion de
personal que se desempefia en los
cargos administrativos y
secretariales en el municipio.

Se da a conocer a la poblacién en
general la forma del ejercicio de los
recursos propios y las
participaciones municipales.

Se mejoran las condiciones de
recaudacion de ingresos.

Prevalece la
gobernabilidad,
transparenciay

rendicion de

cuentas.

Se ahorran recursos en el gasto de
arrendamiento de inmuebles.

La productividad del personal es
eficiente al disponer de
herramientas de trabajo en buen
estado.

Se brinda atencién a diferentes
acciones de gobierno.

Se satisface gradualmente la
atencion de las necesidades en los
servicios publicos.

Las acciones emprendidas por el
municipio en el aspecto del ejercicio
de la justicia cuentan con el respaldo
juridico.

El personal que labora en el
municipio cuenta con un nivel de
estudios y experiencia desarrollada
que garantiza la eficiencia en el
desarrollo de sus actividades.

Se fortalece la cultura de rendicion
de cuentas publicas.

Se fortalece la economia local para
brindar atencion a las necesidades y
demandas del municipio y sus
agencias.
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ANEXO IIl.- EVIDENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL PLAN.

MEMORIA FOTOGRAFICA DE LOS TALLERES Y ACTIVIDADES
DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN

MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA,
VILLA ALTA, OAXACA.

REUNION DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO EN SAN ANDRES SOLAGA.
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TALLER PARTICIPATIVO CON PRODUCTORES EN LA AGENCIA MUNICIPAL
DE SANTA MARIA TAVEHUA.
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TALLERES PARTICIPATIVO CON MUJERES Y HOMBRES DE LA AGENCIA DE
SANTO DOMINGO YOJOVI.
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SESION DE PLANEACION CON GRUPOS DE MUJERES DEL MUNICIPIO DE
SAN ANDRES SOLAGA

TALLER CON GRUPOS PRODUCTIVOS EXISTENTES EN LA COMUNIDAD DE
SAN ANDRES SOLAGA.
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REUNION CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS, COMITES, CONSEJO DE
ANCIANOS DE LA COMUNIDAD Y LA PARTICIPACION DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO.

REGISTRO DE ASISTENCIA.

INAUGURACION Y BIENVENIDA AL TALLER PARTICIPATIVO DE ACTUALIZACION DE
DIAGNOSTICO Y VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

140




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

RECESO DEL DIA DE TRABAJO.

Vi
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VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
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ANEXO IV.- LISTAS DE ASISTENCIAS.

SOLRGR | (7 TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA,
WH 1% Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.
wudl  Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.

ACTIVIDAD: D-ac\nm”hw Po'k'wpq{““ en Saq Andres .So‘aa&
~ 3§ -
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RESPONSABLE: [ . Sac| H'iar'-o Meadoza
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\/\l?\{ﬂ‘c‘o Mon‘\a'—\o 6"'5“.3‘ &LJ“?:."
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Noé¢ Paviista Eslesa
NediAh Neonica Zarate
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201¢-2018
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a TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA.
! \f‘ Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.

ww s Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.

ACTIVIDAD: chg;c\o)(\';c lpa“"upa‘h-o cn San Md'_eg SOL:?;;

fEcHA: OV de marwe de 20/

nesponsaste: Lie. Saghililasio IMedoza,

LISTA DE PARTICIPANTES
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SOLAGA e TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA,
—_— ' " Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.
| Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.

ACTIVIDAD: A de \nbormaci sacrollo :
recwa: 03 de 'mmwég 2015
aesponsaate: Lic Sagl Hilade Merdoza

LISTA DE PARTICIPANTES

NOMBRE FIRMA
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P TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA.
l \@ Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.

—— —— Y

" . Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.
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o TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA.

SOLAGR | "5 Actualizacién de plan Municipal de desarrolio.
" el Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.
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| SOLAGH TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA.
| ——me— I :% Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.
‘ Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.
ACTIVIDAD: jn{c.e;ukm de ?”f‘*’&-‘a s | _ﬂ*‘h‘a.‘ea Com-a.lo-’.a)
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SOLAGR | TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA.
e ' Actualizacion de plan Municipal de desarrollo.
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soLAGA | TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA,
SN 1 Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.
sl Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca.
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SOLAGR TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA.

SOLAGR | %,  Actualizacién de plan Municipal de desarrollo.
" . Municipio de San Andrés Solaga, Villa Alta,

Oaxaca.
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ANEXO V.- ACTA DE VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL.
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ANEXO VI.- ACTA DE APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

et ! | ACTA DE APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
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FIRMAN PARA CONST, 1A
Por el Ayuntamiento

PRESIDEN /
MUNI s Hemandez 5{ C. Jehe Gof
nicipal Sindico Municipal

Solupa, SINDICATURA
Deto. Vide Alca, \ \Q MUNICIPAL
2014. 2048 / Maro, Son Andrés

&/ REGIDURIA DE jSonk
~Ls OBRAS ey, Vile Alte, Dy
Mpia, Son Andrés 01430

Scinga,
Do Ve Alla, Oax
201420168

155




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

-
P
¥

'

.{/: '1 /'9’

creﬁ.\uedomvmﬁf%ggﬁ? %8 ' Rcual Miguel
i ook B Yy S Regidor De Haclenda. e WACIENDA
Solngs, Son André
Ofn. Vg Alla, Oax M”h\tggqr 1
42016 Deto. Vilta Alto, Oak
C. Ag Lucas Hemandez  20)¢-201#
Regidor de Salud.
C. wﬁ% Gabriel
o 45N ,
|
|
‘ ’ .N‘.\l‘ &
X : l: .“ ' 4
Yo
Salane, ' E"TESORGR‘A
Pts. Vilha Alta, Ocx, * Onx/ \AUNICIPAL
e Mpio. San Andeés
Solage
“eno, Vilia
Nl gl £
C. Noel Nemorio Gonzalez
Tesorero Municipal {
AGENCIA |
MUNICIPAL

s PRESIDENCIA
Fipas. RONICIPAL

3 't Mo, Sin Andrés

¥ v h )
\ww%g
r : SINDICATURA
MUNICIPAL
Mpwo. San Andrés
Saloga,

\
o Vi Ala, Oav
JOLd - Nl

156




Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

ANEXO ViIl.- CURRICULUM VITAE.

, CURRICULUM VITAE.
ELX COMUNALIDAD Y DESARROLLO BENE XHON A.C.

NOMBRE: Comunalidad y Desarrollo Bene Xhon AC

RFC: CDB111018ELO CLUNI: CDB1110182001E

DOMICILIO: Guerrero 175, Del Rosario, Cuildpam de Guerrero, Oaxaca.

Tel. Oficina (951) 59 7 15 22 Movil: 0449512121329, 0449512885734

E-MAIL: comunalidadbenexhon@hotmail.com

DATOS DE CONSTITUCION: Fecha 18 de octubre de 2011.

Escritura nim. Volumen 1778, Instrumento 111,444. Notario Publico num. 38 Lic. Omar
Abacuc Sanchez Heras. Reg. Pub. Prop. 1816

La asociacién inicia en el afno 2011 formalmente sus operaciones enfocandose
principalmente en acciones de desarrollo de capital social en diversas comunidades de la
Sierra Norte y Sierra Sur del Estado de Oaxaca, consolidandose organizativamente ante
diversas autoridades municipales y comunales para vincular diversos apoyos relacionados
a la produccion de alimentos, desarrollo del capital social a través de planeacién
participativa, gestién de proyectos productivos para la alimentacién vy generacién de
ingresos para las familias de escasos recursos y brindar servicios de asistencia técnica
especializada en los temas de planeacidén participativa, asesorias orientadas a las
actividades productivas y asistencia juridica a municipios.

OBJETO SOCIAL DE LA ORGANIZACION.

La asociacion no tendra fines de lucro, ni politicos y/o religiosos, ademas el objeto social
serd a titulo enunciativo y de ninguna manera limitada en consecuencia, el objeto social se
resume como sigue:

v’ Organizar cursos y talleres de capacitacion.

v Gestionar, tramitar y obtener licencias, permisos, cartas porte de explotacién y
comercializacién de los recursos naturales de los sectores forestal, pesquero,
agropecuario, ganadero, agricola, silvicola e hidraulico, salvaguardar integramente el
equilibrio ecoldgico bajo los principios de desarrollo sustentable.

v’ Capacitar a todas las comunidades para el desarrollo de los proyectos productivos.

v Apoyo a la alimentacidon popular, actividades civicas, asistencia juridica a
comunidades y localidades indigenas, promocién de equidad de género, aportacion
de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades diferentes,
cooperacion para el desarrollo comunitario, apoyo a la defensa y promocién de los
derechos humanos, promocién y aportacion de servicios para la atencion de la salud y
cuestiones sanitarias, apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion al ambiente, la flora y la fauna.

v’ Brindar e impartir asesoria, cursos, talleres, planeaciones participativas, diplomadosy
capacitaciones en el sector agrario, legal, comercial, empresarial, cultural, educativo,
de superacién personal de derechos humanos, de vialidad y transporte y mas que

157



mailto:comunalidadbenexhon@hotmail.com

Plan Municipal de Desarrollo 2014 — 2016. San Andrés Solaga, Oaxaca.

promuevan y fomenten el desarrollo social en las agencias y municipios
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

EQUIPO TECNICO.

e Lic. Saul Hilario Mendoza
Licenciado en Negocios.

e Lic. Rigoberto Cruz Manuel
Licenciado en Derecho.

e Lic. Miriam Soledad Lépez Bautista
Licenciada en Psicologia.

e Ing. Sergio Diaz Gonzalez
Ingeniero Agronomo Zootecnista.

FORMACION Y CAPACITACION.

v" Fundamentos de calidad
Comité Nacional De Productividad E Innovaciéon Tecnoldgica A.C.

v" Seminario de publicidad, marketing y comunicacién
Universidad Americana De Acapulco

v Sistemas y productos crediticios 2011
Convenio FIRA - Acreimex

v' Metodologia para la identificacion y andlisis de las mejores practicas para el
fomento de la cohesidn social. 2012
Laboratorio de Cohesién social de la Unién México — Unidn Europea.

v' Metodologia del marco ldgico para la planificacién y andlisis de programas y
proyectos. SEDESOL.

EXPERIENCIAS DE TRABAJO Y GESTION DE APOYO.

v’ Capacitacién sobre el cultivo y produccidon de hongos setas en la Agencia de El
Carmen y el Nucleo Rural La Guadalupe, pertenecientes al municipio de Santa Inés
del Monte. Octubre del 2011.

v Otorgamiento de asistencia técnica y capacitacion para la actividades productivas en
temas de administracion de recursos econdmicos (proyectos de carpinteria y
ganaderia) en Olinalla Guerrero 2011.

v’ Cursos de capacitacidon para mujeres sobre la produccién de lombriabono y bocashi
para parcelas de traspatio desarrollado en la comunidad de Santo Domingo Yojovi.
Diciembre 2011.

v’ Asesoria especializada en proyecto de Industrializacién de cafia de azlcar para la
produccién de panela granulada en San Juan Tabad. Recursos de la CDI. Junio-
septiembre 2012.

v’ Gestidn de apoyo para 84 productores y productoras de maiz de Santo Domingo
Yojovi, mediante la entrega e instalacion de Silos metalicos para la conservacién de
granos de forma natural. Financiado por el INDESOL. Junio — diciembre 2013.

v’ Gestion de apoyo para el establecimiento de un médulo de Escuela campesina con
especies pecuarias en el Centro de Bachillerato Tecnoldgico no. 109, ext. 01, de la
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comunidad de San Juan Tabad. Financiado por la SEDESOH del Gobierno del Estado
de Oaxaca. Agosto — diciembre 2013.

v/ Gestion y puesta en marcha de Proyecto de cultivo de nopal verdura vy
fortalecimiento de produccién de panela granulada en San Juan Tabaa. INAES 2013.

v Gestion y Ejecucion de proyecto denominado: Espacios de formacién para el
empoderamiento de la mujer indigena, atendiendo a las comunidades de Santa
Maria Tavehua, San Andrés Solaga, Santo Domingo Yojévi, San Juan Tabaa, San
Felipe el Porvenir y las Delicias. Financiamiento de la CDI en el ejercicio fiscal 2014.

RESUMEN DE EXPERIENCIAS DEL PERSONAL DE LA ORGANIZACION.

» Técnico PRODESCA para el disefio de proyectos estratégicos en la comunidad de
San Juan Taba3d, durante el ejercicio fiscal 2006.

» Desempeiio como Técnico PROFEMOR durante 2007 -2008 en los municipios de
San Juan Tabad y Santo Domingo Teojomulco.

» Asesor Técnico de proyectos de coinversion social INDESOL en San Antonio
Huitepec. 2011.

» Técnico proyectista acreditado por la SEDATU.

» Elaboracion del diagndstico municipal y plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable de San Juan Tabad y San Jacinto Tlacotepec en el afio 2008.

» Asesor municipal y actualizacion del plan Municipal de Desarrollo en el afio 2009
para el municipio de San Juan Tabaa.

» Catedratico del Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario nim. 109, en su
extension 01. 2005-2007.

» Técnico facilitador del centro de estudios y capacitacion para la planeacion
territorial y la nueva ruralidad CECAPLAN SC en el periodo 2007 al 2008

» Asesoria municipal en San Juan Tabad y la gestidn para la construccién de sistema
de agua potable en el ejercicio fiscal 2009.

» Gestidn de proyecto en la CONAZA SAGARPA. Afio 2009.

» Coordinador de proyectos sociales y vinculacidn con el Fondo regional de pueblos
sector Zoogocho V.A. Che Yugosho AC, financiados por el programa de coinversion
social del Instituto Nacional de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Gobierno del Estado de Oaxaca.

» Coordinador de Operacion de proyectos de la Fundacion Oxfam de México AC.

» Participante como dictaminador de proyectos por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social desde el afio 2013 a la fecha.

» Prestador de servicios profesionales independientes.

EQUIPO E INFRAESTRUCTURA
Equipos de COmputo: 2 Laptop (Mca. Dell y HP) Y 2 Computadoras de escritorio Mca HP.
Impresoras: Multifuncional Epson L210 de Inyeccién de tinta
Vehiculos: Automévil Pointer 2002 y Camioneta F-250.
Canon Proyector: 1 Marca optimus. Camara Digital: 1 Sony
Muebles y equipo de oficina: 1 escritorios, 20 sillas, 2 mesas desplegables y 1 pantalla.
Oficina: 1 locales de 30 m2.
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