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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El municipio de San Anftonio Acutla, representa una inmensa riqueza natural que
ha sustentado nuestra reproduccién comunitaria; decir San Antonio es invocar un
territorio Unico en el que conviven especies animales y vegetales irrepetibles, es
invocar una riqueza humana y cultural que se ha crecido ante las adversidades
climdticas, econdmicas y sociales.

Por otro lado, los recursos naturales que hasta hoy nos han dado nuestro sustento,
se ven Amenazados por la extincidon debida al mal uso de los mismos; es asi como
sufrimos la escasez de agua, la erosidon de los suelos y la contaminaciéon del
ambiente.

Por lo tanto, uno de los mds grandes retos que tenemos en puerta es revertir
nuestra situacién de pobreza y marginacién sin acabar con nuestros recursos
naturales, y mdas aun, conservarlos para nuestras futuras generaciones.
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Esta tarea no es exclusiva de las autoridades, ese quizd es el error mds grande en
el que hemos caido a través de los anos, pensar que las autoridades lldmense
municipales, agrarias, estatales o federales pueden decidir por nosotros en
cuanto al manejo de nuestros recursos y el rumbo de nuestro desarrollo; esa tarea
es tarea de todos y cada uno de los individuos que conformamos este municipio,
los productores, las productoras, los estudiantes, las mujeres, los adultos mayores,
los jovenes, los maestros y por qué no, de los ninos.

Es por eso que hoy tenemos una cita y un compromiso; una cita con nuestro
propio desarrollo tal y como lo concebimos desde adentro de nuestras
comunidades, y un compromiso con nuestras futuras generaciones tal y como
deseariamos entregarles nuestra realidad.

Es para mi un honor también, asumir el compromiso de facilitar y ser el instrumento
que permita llevar a cabo esta participacion en un marco de respeto,
transparencia y apego a la Legalidad; realizando acciones de fomento a la
equidad, igualdad de género, productividad y Sustentabilidad.

También es un compromiso pleno, ya que el municipio es el espacio de mayor
acercamiento entre el pueblo y el gobierno, estar cerca de todos los ciudadanos
tanto de la cabecera municipal como de las agencias y colonias, trabajar en
equipo con los integrantes del cabildo y en coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno fomentar el contacto y la participacion.

En este marco de acciones es prioritario impulsar el Plan de Desarrollo Municipal,
ya que este es el medio de participacion que nos permitird definir las politicas que
regirdn nuestro desarrollo sustentable en el aspecto ambiental, econdmico, social,
humano e institucional.
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1.2.- INTRODUCCION

Los municipios son el primer nivel institucional donde existe mayor cercania del
gobierno y la sociedad, constituyen un dmbito privilegiado para construccion del
Desarrollo Local, en los cuales los Consejos de Desarrollo Social Municipal (CDSM),
juegan un papel de gran importancia, como instancias de planeacion y diseno
de las politicas publicas.

En el municipio cofidianamente, los ciudadanos expresan sus necesidades y
prefiguran sus proyectos, como espacio local debe convertirse en el lugar donde,
se definan las estrategias, lineas de accidn, programas y proyectos para fomentar
el desarrollo econdmico y social.

Con el uso de la planificacion del desarrollo y la planeaciéon estratégica, el
municipio debe buscar un mecanismo para generar el Desarrollo Local, como un
proceso complejo de integraciéon de expectativas e intereses de los actores
sociales, basado en la Politica de Desarrollo Rural que promueve el progreso y
desarrollo social y econdmico de la poblacién. Asimismo con la planeacion
estratégica se buscan soluciones viables para atender la problemdtica que ha
venido presentando el municipio en las Ultimas décadas.

El desarrollo municipal, como expresion del desarrollo local debe insertarse en el
marco de una estrategia democrdtica de participacion social que permita a los
ciudadanos ser artifices de su destino, dejando de ser sujetos pasivos de las
decisiones de los poderes publicos y convirtiéndose en ciudadanos activos,
participativos, exigentes con las soluciones que aportan, conscientes de los
problemas de su colectividad e implicados en Ia solucidn de los mismos.

El desarrollo municipal debe privilegiar el mejoramiento de la calidad y nivel de
vida de la poblacion, establecer las bases para el consenso en torno a las
estrategias y los medios mds adecuados para alcanzar este objetivo. La
conduccién del proceso de desarrollo por parte de la poblacién local, constituye
un rasgo que dlienta el desempeno eficiente y eficaz de todos aquellos
involucrados en las tareas de definicion y ejecucidén de los programas y los
proyectos que fomenten el progreso y desarrollo.

El desarrollo local es impensable si no es soportado por un proceso de
planificacion democrdtica y ciudadana. Los procesos contempordneos de
desarrollo municipal presentan, como una de sus caracteristicas mds relevantes,
la articulacidn de las capacidades locales en proyectos orientados a la
innovacion.
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Bajo este contexto se elabord el Plan Municipal de Desarrollo de San Antonio
Acutla, que integra las demandas de la poblacién y de actores sociales, se
priorizan los problemas sociales, econdmicos y ambientales que han afectado el
desarrollo en el municipio y se definen las estrategias, lineas de accidn y los
proyectos para promover e impulsar el progreso y desarrollo del municipio.

1.3 PROCESO PARA LA FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

La elaboracion del Plan Municipal, se realizd con la ayuda de CMDRS quien fue
pieza clave, el CMDRS tuvo una participacion en los talleres que se realizaron,
para esto se utilizaron I&dminas con matrices hechas previamente, con la finalidad
de agilizar la dindmica, se realizé a partir de la revision de la informacion primaria
con que cuenta las distintas instancias de gobierno como son el INEGI, CONAPO,
entre ofras, asi como también se tomaron en consideracion las demandas y
necesidades de la poblaciéon, se escuchd a sus ciudadanos y especialistas de
diferentes sectores que permitieron identificar también las necesidades del
municipio de San Antonio Acutla obtenida durante pldticas, reuniones y talleres
con los actores del mismo municipio.

En los talleres se inicialba con un pase de lista, saludo del presidente asi como el
comunicarles a los consejeros el motivo del taller, y estando presentes los
consejeros, se proseguia a desarrollar el taller, con la ayuda de rota folios,
matrices, plumones, donde el consejo, exponia sus puntos de vista, los talleres se
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realizaban en el auditorio municipal y la participacion de los consejeros fue
buena, ya que se ha logrado obtener la informacién deseada.

2.FUNDAMENTO LEGAL

El Plan Municipal de Desarrollo de San Antonio Acutla 2014-2016 se fundamenta
juridicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
de Planeaciéon, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Planeacién del Estado
de Oaxacay la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al municipio, @
través de del articulo 2°, 3°, 4°, 21°, 26°, 27° y 115°, a intervenir de manera directa,
o bien en coordinacién con los érdenes de gobierno estatal y federal, en materia
de educacion, salud, seguridad publica, asentamientos humanos y servicios
publicos, asi como para establecer un sistema de planeacién democrdatica:

Art 2°. Inciso B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdactica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Art 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado — federacion,
estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacién Preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacién bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

Art 4°, | ..Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este derecho vy la ley definird las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federaciéon, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines...

Art. 21. ...La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigaciéon y persecuciéon para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion senala...

Art. 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y
el empleo y una mds justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que

11
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demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Art. 26. Inciso A. El Estado organizard un sistema de planeacion democrdatica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los
objetivos de la planeacién. La planeacion serd democrdtica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones vy
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo...

Art. 26. Inciso B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogrdfica cuyos datos serdn considerados oficiales. Para la
Federaciéon, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema serdn de uso obligatorio en los términos que establezca la ley...

Art 27. La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
puUblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras puUblicas y de
planear y regular la fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
cenfros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
leyreglamentaria, la organizacion y explotacidon colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccidon de los elementos
naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...

Art 27. Fraccidén VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de

toda la Republica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos...

12
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Art. 115. La totalidad del articulo y sus fracciones, hace referencia al municipio,
pero para fines del presente documento sélo se transcribe la fraccion lll. Los
Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, fratamiento y disposicidon de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y frdnsito;

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconédmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las funciones
o la prestaciéon de los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto
por las leyes federales y estatales. Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de
los servicios pUblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados,
deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estadosrespectivas.
Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse vy
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

La Ley de Planeacidon tiene, entre otros objetos, el establecer las bases de
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrdatica.
Al respecto, indica en su arficulo 2° lo siguiente:

La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais
y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para ello estard basada en los siguientes principios...
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V.- el fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional....

La Ley General de Asentamientos Humanos faculta al municipio para llevar a
cabo la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos al establecer
puntualmente:

Art. 9°. Corresponden a los municipios, en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

|. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacién y los demds que de éstos deriven, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local;

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de dreas y predios en los
centros de poblacién;

lIl. Administrar la zonificacidon prevista en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de cenfros de poblaciéon y los demds que de éstos deriven;

IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion;

V. Proponer la fundacién de centros de poblacion;

VI. Participar en la planeaciéon y regulacién de las conurbaciones, en los términos
de esta Ley y de la legislacion local;

VIl. Celebrar con la Federacion, la enfidad federativa respectiva, con ofros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion vy
concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los
demds que de éstos deriven;

VIIl. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con ofros

municipios o con los particulares, para la prestacidon de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion local;

14
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X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relofificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de dreas y predios;

XI. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de
desarrollo urbano vy las reservas, usos y destinos de dreas y predios;

Xll. Participar en la creacion y administraciéon de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda y la preservacién ecoldgica, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

Xlll. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de
las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano vy reservas,
usos y destinos de dreas y predios en los términos de la legislacion local;

XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes o
programas de desarrollo urbano, y

XV. Las demds que les senale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
locales. Los municipios ejercerdn sus atribuciones enmateria de desarrollo urbano
a fravés de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluacion de
éstos.

Art 11. La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién
forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, como una
politica sectorial que coadyuva a los logros de los objetivos de los planes
nacionales, estatales y municipales de desarrollo.

La planeacion a que se refiere el pdarrafo anterior, estard a cargo de manera
concurrente de la Federacion, las entfidades federativas y los municipios, de
acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La elaboracion de este Plan Municipal de Desarrollo estd establecido en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 46, fraccion XXXy
48 fraccion Xl de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca; 33 y 34
Fraccion Il y Il de la Ley de Planeacion; 7 y 26 de la Ley de Planeacién del Estado
de Oaxaca.
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La ley de planeacién municipal, se deberd alinear con la planeaciéon estatal y
también regula la planeacién nacional del desarrollo, fija las bases para la
operacion del sistema nacional de planeacidon democrdtica, determina la
coordinacion en la meteria entre la federacion, los estados y los municipios, vy
senala las bases de concentracidon metas y objetivos de las demandas
declaradas de la poblacidn, se concretaron con la realizacién de reuniones
participativas, entrevistas directas con grupos interesados en diversos sectores y
personas con problemdticas y necesidades especificas, entre los sectores
publicos, sociales y privado.

La Constitucidn Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca, unifica las
disposiciones de la constitucion del pais, pero ademds en el titulo quinto, articulo
113, fraccion 1V, inciso c), otorga a los municipios la facultad para “participar en
la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordia con los planes generales de la materia, cuando la federacion o el
estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los municipio y determinar la responsabilidad del ayuntamiento
en la planeacién del desarrollo.

la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asume como premisa bdsica del desarrollo
humano sustentable el proceso permanente de ampliacion de capacidades vy
libertades que permitan a todos los mexicanos establecer los mecanismos para
que los estados y municipios impulsen al desarrollo humano sustentable como
motor de la fransformacién de nuestro municipio y al mismo tiempo promuevan
las condiciones necesarias para que los grupos de mujeres, jdbvenes indigenas con
0 sin acceso a la tierra y persona de la tercera edad, alcancen un determinado
grado de desarrollo humano, social y econdmico, ademds de inducir su
participacion equitativa e integral en proyectos productivos.

Es también en esta ley en la que se sustenta el consejo municipal de desarrollo
rural sustentable (CMDRS), el cual es el organismo mediante el cual se canalizara
la participacion de los productores y demds agentes de la sociedad rural, para
elaborar la priorizacién, planeacioén y distribucion de los recursos que la
federacion, las entidades federativas y los municipios destinen para el desarrollo
rural sustentable. (Arficulo 24 de la LDRS)

El presente documento integra las demandas de la poblacién y de los sectores
sociales del municipio, es congruente y consistente con el desarrollo nacional y
estatal, porque conserva los objetivos institucionales y los criterios establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, presentado por el presidente de México,
Lic. Enrique Pena Nieto y el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011- 2016
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presentado por el gobernador constitucional del Estado libre y soberano de
Oaxaca, Lic. Gabino Cué Monteagudo.

3. MISION

Trabajar de forma comprometida por San Antonio Acutla, con el apoyo decidido
de todos los actores e intereses que confluyen en el territorio municipal, incluir a
toda la poblacidn como parte fundamental del desarrollo sustentable que nos
permitird mejorar los niveles de bienestar de la poblacidén en general, programas y
proyectos que desarrollen la economia del municipio, optimizando recursos vy
preservando los recursos naturales del entorno, con el fin de que las familias de
San Antonio Acutla eleven su calidad de vida y se desenvuelvan en un ambiente
equilibrado de progreso, armoénico y de franquilidad Una vez que los habitantes
de éste municipio asimilen completamente la importancia y el propdsito que
persigue éste programa , y sobre todo la utilidad del PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO RURALSUSTENTABLE; como una herramienta que los pueda conducir
hacia un horizonte con destinos perfectamente visibles y prosperos; es necesario
la participacién activa y decidida de la comunidad rural, y de sus autoridades
municipales siendo los principales actores y gestores del desarrollo de sus propios
pueblos. Esperando de antemano que la integracion de éste trabajo sea de gran
utilidad para la toma de decisiones y cumpla con los propdsitos del gobierno
federal, por combatir eficiente y eficazmente los rezagos que caracterizan a las
comunidades rurales”.
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4. VISION

Somos un municipio que avanzamos hacia el futuro de las comunidades donde
hombres y mujeres en conjunto creamos un desarrollo digno, siendo mdas
productivo, con mayores oportunidades de trabajo, con servicios bdsicos de
calidad, donde el Consejo municipal de Desarrollo Rural Sustentable es
fortalecido dia a dia con la participacion de mds ciudadanos y capacitaciones
para emprender actividades de calidad , forjando el respeto a sus derechos,
trabajando organizadamente, bajo el esquema sustentabilidad, pues la
conservacion del medio ambiente y su riqueza natural es primordial para las
futuras generaciones, logrando de esta manera un mejor nivel de vida.
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5. CONTEXTO MUNICIPAL

5.1 DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL

OAXACA REGION MIXTECA
DISTRITO 09 TEPOSCOLULA

MAPA DE MACROLOCALIZACION

5.1.1 Localizacion.

El municipio de San Antonio Acutlase localiza al noroeste de la capital del estado,
en las coordenadas 97° 30’ longitud oeste y 17° 44’ |atitud norte, a una altitud
promedio de 2,180 metros sobre el nivel del mar, Se localiza aproximadamente 15
kilbmetros sobre la carretera de terraceria que comunica a los municipios de
Tamazulapan del Progreso y Tepelmeme de Morelos; pertenece al distrito politico
de Teposcolula, estd conformada por 1 agencia: Laguna Seca. Se encuentra en
la region Mixteca y a su vez, dentro de la subregién Mixteca alta.
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}

MAPA DE MIROLOCALIZACION
5.1.2 Limite

Limita al norte con el municipio de la Trinidad Vista Hermosa, al este con el
municipio de San Miguel Tulancingo, al sur con el municipio de Villa Tejupan de la
Union y oeste con el municipio de Teotongo. La superficie total del municipio es
de 39.55 km2 vy enrelacion con el total de la del estado es del 0.04%.
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5.1.3 Reseha Historica

Este pueblo fue fundado en el ano de 1650, por el cacique Joaquin Pérez,
descendiente de Tulancingo, y en la misma fecha se le otorgaron sus fitulos por el
gobierno colonial. El nombre de Acutla significa "junto a laaltura ", proviene Aco-
arriba, en lo alto y Tlan- junto o entre.

5.1.4 Regionalizacion Politica

El municipio pertenece al distrito federal electoral nUmero 03 con sede en la
heroica ciudad de Huajuapan de Ledn y al distrito local electoral niUmero XIV con
sede en Teposcolula.

5.1.5 Caracterizacion del H. Ayuntamiento

Presidente Municipal
Sindico Municipal
Regidor de Hacienda
Regidor de Educacion
Regidor de Obras
Secretario Municipal

Otro de los cargos importantes, es la comision de Bienes Comunales y, que de
igual manera se realiza en una reunion general, pero de comuneros. En el caso
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de las instituciones son de gran importancia para el buen funcionamiento, ya que
son el enlace entre las Autoridades vy las instituciones.

5.1.6 Organizacion y profesionalizacion

La comunidad, es un municipio que ha regido por el mecanismo de uso de usos y
costumbres, los que han tenido su gran historia y lineamientos en los propios
municipios. En la actualidad, las autoridades se nombran de manera democrdatico
y libre este nombramiento se ejecuta en una asamblea general de vecinos en
donde se nombra a quienes se consideran ser los mds aptos para dirigir al pueblo.
Durante el nombramiento de los representantes de la autoridad, participan todos
los varones y las mujeres solteras mayores de 18 anos, que son considerados
ciudadanos activos. La edad limite para participar es los 70 anos.

5.1.7 De la administracion municipal

En cuanto a la administracion municipal integrada por el tesorero, secretario,
conftralor social, el tesorero cuenta con nivel primaria, el secretario cuenta con
nivel bachillerato, y el contralor social con nivel de estudio de primaria, estos son
apoyados por un asesor eventual.

CUADRO 1: ORGANIZACION MUNICIPAL

Presidente Bienes
Municipal “ > Comunales
Tesorero B Secretario
L J
Sindico Regidor de Regidor de Regidor de
Municipal Hacienda Policia Obras Pub.
Comites Policias

Figura. Organigrama general de los niveles de organizacion a nivel municipal
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5.2 MEDIO FISICO.
5.2.1 Orogrdfia.

El municipio se encuentra enclavado en el “Nudo Mixteco” el cual es conformado
por el sistema montanoso de la Sierra Madre del Sur y La Sierra Madre de Oaxaca.
La localidad se encuentra a una altura promedio de 2180 msnm.

5.2.2 Extension

La superficie total del municipio es de 20.41 km2 y la superficie del municipio con
relacion al estado es del 0.02 %.

5.2.3 Hidrogradfia.

Cuenta con dos rios de nombre rio del Agua Puerca. Existe de igual forma un ojo
de agua dulce y gruesa en el centro de la poblacidn.

5.2.4 Clima

El clima que predomina es Templado Sub humedo con lluvias en verano c(w)
(Fuente: Carta de climas, Interpretaciéon : ARQL. Luis Rodrigo Alvarez).

La temperatura media anual es de 22° C,, con invierno seco, y aungue no se
tienen datos sobre la precipitacion Pluvial, tomando en cuenta datos del distrito,
podemos decir que es de aproximadamente 600 mm concentrandose el periodo
de lluvias en los meses de Mayo a Septiembre con sequia infraestival (Canicula),
en los meses de Julio y Agosto. El comportamiento del clima es muy irregular, pues
la época de lluvia se puede adelantar o atrasar, asi mismo, es muy comun que se
presenten fendmenos meteoroldgicos como las sequias, granizadas y heladas.

5.2.5 Hidrologia
De acuerdo a la Carta Hidroldgica de aguas superficiales, del INEGI, el municipio

de San Antonio Acutla pertenece a la cuenca del rio Balsas. La comunidad tiene
cuenta con dos rios y un riachuelo.

5.2.6 Flora
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El tipo de vegetacion que predomina en este municipio es Pastizal Inducido vy
Bosque Esclerdfilo Caducifolio (INEGI).

Las principales plantas que constituyen la flora del municipio son por su nombre
comun los magueyes, zapotales, huajales, mesquites, espinos, capilunes, pirules,
guadelenoches (huele de noche), higuerilla, biznaga, pepisa(pepicha), enebro,
etc.

En las partes altas tenemos al serdon, hormiguero, tronadora, chamizo, tlasisle,
jarilla, palo blanco, coatillo, nopal de coyote, nopal de castilla, nopal corriente,
nopal de algoddn, organales de mitaya, moral, somiagque, madrono, etc. De las
plantas infroducidas a la comunidad son los pinos, ocotes, casuarina, trueno,
enfro otros.

5.2.7 Fauna

Los principales animales que podemos observar, en el municipio y en la region,
son el conejo, coyotes, zorrillos, comadreja, Viboras de cascabel, daguilas,
guebrantahuesos, tecolotes, ratas, cacalotes, tlacuaches, zorros, gato montés,
tlacomixtles, zopilotes, daguilas, gavildn, avispas, oncitas, pdjaros carpinteros,
cenzontles, tehuacaneras, gorriones, entre ofros.

A nivel de especies domesticadas, las mds explotadas son: especies avicolas,
ganados ovino, caprino, porcino, bovino, asnal.

De acuerdo a la NOM 059- ECOL94 (SEMARNAT, 1996), del total de especies de
anfibios y reptiles, estén bajo algun grado de amenaza 12y 17, respectivamente.
De los anfibios, 17 especies son endémicas de México y de éstas 10 son exclusivas
del estado de Oaxaca; mientras que de los repfiles, 8 especies son endémicas de
México y de éstas 5 son exclusivas de Oaxaca. Enfre las especies de reptiles se
encuentfran con protecciéon especial como Crotalussp. (Vibora de cascabel).
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5.2.8 Recursos Naturales

5.2.9 Erosion

De los problemas principales en esta region y distrito especificamente, es el alto
grado de erosion, siendo catalogado como de las zonas mds erosionadas en el
mundo. Esto es un fendbmeno que se encuentra manifestado en el casi todo el
territorio de este municipio; lo anterior, debido al manejo inadecuado de formas
de cultivo y conservacion, ademds por las pronunciadas pendientes que existen y
por carecer de obras de retencidén, conservacidén de suelo, y por el pastoreo
extensivo, etc.

5.2.10 Deforestacion

Dentro del municipio no se tienen dreas de bosques, con lo que se cuenta
realmente y de manera aislada son mezquites, huisaches, que de alguna manera
se ven afectados en su corte y roza de terrenos que no habian sido utilizados para
la siembra, esto derivado por la falta de terreno propicio para esta actividad, con
lo cual mejoran la productividad, pero si es necesario reforestar algunas dreas
que en el futuro ayudarian a evitar que nuestros terrenos se sigan erosionando all
mismo tiempo ayudariamos en mejorar el clima en la zona y posiblemente a
incrementar la saturaciéon de nuestros terrenos por la captacién de agua de lluvig,
aungue se ve dificil realizar esto ya que no se cuenta con suficiente agua, solo se
haria en el periodo de lluvias

5.2.11 Uso de suelo.
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El fipo de suelo predominante es luvisol cromico, dando unas condiciones
propicias para la vegetacion de selva baja a los cuales les han asociado
caracteristicas propias relacionadas con la agricultura.

5.3 DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA.
5.3.1 Poblaciodn.

De acuerdo al censo poblacional 2010 INEGI el municipio cuenta con 297
personas, de los cuales 171 son mujeres, es decir, el 57.5% del total de habitantes.
Y 126 son hombres que representa el 42.5 %.

5.3.2 Indicadores Sociodemogrdficos.

El indice de intensidad migratoria segun CONAPO 2010 es de -0.92 es muy bajo.
Para el ano 2010 existian en el municipio un total de 91 hogares dentro de los
cuales 25 de ellas estaban bajo la jefatura femenina.

Para el ano 2010 el tamano promedio de los hogares es de 3.2 personas.

El grado promedio de escolaridad de 15 anos o mds en el 2010 era de 4.9,
contaba con una escuela preescolar, una escuela primaria, no cuenta con
educacion secundaria, ni medio superior, fampoco con escuelas de oficios (de
formacién para el trabajo).

No se cuenta con datos certeros de personal médico ni unidades médicas en la
poblacion.

6. EJES DEL PLAN DE DESARROLLO

6.1. DESCRIPCION DE LOS EJES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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Los siguientes capitulos contienen los cuatro ejes principales sobre los cuales se
enfocardn las actividades de la presente administracion:

I. Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este eje aborda Ila
problemdatica principal, las estrategias y las lineas de accidon asociadas
principalmente con la funcidn politica y de justicia. Asi, entre otros temas, en este
eje se aborda la gobernabilidad democrdatica, la colaboracién entre los poderes,
el fortalecimiento de la autonomia indigena, el apoyo a los municipios, la
procuracion de justicia, la resolucion de los conflictos agrarios y la seguridad
publica.

Il. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. Esteeje se orienta al
fomento de la economia oaxaquena para la atraccidn de inversiones, la
generacion de empleos y el fortalecimiento a la competitividad. Ademds, se
plantean las estrategias y lineas de acciéon relativas al fortalecimiento de los
sectores econdmicos estratégicos, la innovacion y desarrollo tecnoldgico, la
construccion de infraestructura y la formulacidn de proyectos comunitarios
consistentes con los valores e identidad de Ias culturas originarias, principalmente.

lll. Desarrollo social y humano. Este eje revela detalladamente las condiciones de
vida de la poblacién oaxagquena en términos de salud, educacion, nutricién,
desarrollo cultural, pobreza, desigualdad, marginacion y vulnerabilidad.

Asimismo, plantea las estrategias y lineas de accidén orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante la ampliacién de capacidades, el
acceso a los servicios publicos bdsicos y la generacién de oportunidades para
impulsar el desarrollo humano y social.

IV. Gobierno honesto y de resultados. Este eje busca atender el compromiso del
actual gobierno de impulsar una forma de gobernar democrdtica, moderna,
transparente y, sobre todo, efectiva, con una clara orientacién a resultados.

En este senfido, es de la mayor relevancia la existencia de mecanismos de
transparencia y rendicidén de cuentas que permitan evaluar los alcances y
resultados que la politica gubernamental. Este eje incluye diagndsticos,
estrategias y lineas de accion en temas como el combate a la corrupcion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas, la coordinacién institucional y la
vocacion del servicio publico en beneficio de la poblacion.

6.2. PRINCIPIOS Y VALORES COMPARTIDOS
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1. Corresponsabilidad. Es la responsabilidad compartida entre gobernantes y
gobernados, donde cada uno reconoce que los efectos de sus acciones deben
ser compatibles con el bien comun. Implica que el gobierno tiene la obligacién
de representar dignamente y velar por los intereses de los ciudadanos y que éstos
no son solo electores y demandantes del gobierno sino ademds observantes de la
ley y actores de la realidad publica.

2. legdlidad. Se entiende como la voluntad expresa de gobernantes vy
gobernados de apegar sus actos al marco de la ley, para mantener una
convivencia pacifica y ordenada en beneficio de todos. El ejercicio del poder
publico debe estar sometido a la voluntad de la ley y no a la voluntad de las
personas y las personas deben respetar los derechos v las libertades de los demds.

3. Participacion. Se refiere al derecho y responsabilidad de las personas, grupos,
comunidades y pueblos de involucrarse en la toma de decisiones publicas. La
participacion es fundamental en la democracia, pues implica la interacciéon
contfinua entre los distintos actores para lograr acuerdos y consensos que
satisfagan las necesidades de la sociedad; para ello, el gobierno debe establecer
mecanismos institucionales adecuados de forma tal que todas las voces sean
escuchadas, respetando la diversidad de visiones politicas, sociales y culturales en
un ambiente de tolerancia y pluralidad.

4. Paz. Es la conciliacién de los conflictos politicos y sociales mediante el didlogo y
la apertura que logren generar confionza y solidaridad entre los diferentes
sectores de la sociedad oaxagquena, en busqueda de la certidumbre vy
estabilidad para alcanzar el progreso y el bienestar. Es la generacidn de un
ambiente de respeto, tolerancia y apoyo, en donde la reconstruccion del tejido
social y la solucion pacifica de las controversias prevalezcan sobre el encono vy la
violencia, garantizando la integridad y los derechos de todos los involucrados en
un ambiente de respeto a las instituciones.

5. Justicia. Es dar a cada quien lo que le corresponde, en consideracion de sus
legitimos derechos. Es frabajar para que todas las personas, comunidades vy
pueblos de Oaxaca tengan acceso efectivo al sistema jurisdiccional y reciban un
tratamiento igual ante la ley, sin privilegios ni prebendas pero atendiendo a sus
particularidades culturales y sociales. La justicia se debe convertir en una prdctica
cofidiana y en un elemento fundamental para lograr una convivencia ordenada
y consolidar el Estado de Derecho.

6. Equidad. Es la busqueda de la justicia social, como compromiso de la sociedad

y del gobierno para asegurar a todos los oaxaquenos el respeto a sus derechos,
condiciones de vida dignas y oportunidades de realizacioén, sin diferencias por su
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condicién econdmica, cultural o de género. Enfrana la obligacién de que las
politicas publicas se orienten al desarrollo humano y social, para abatir la
pobreza, la desigualdad, la marginacion y la vulnerabilidad que afectan a gran
parte de la poblacidn.

7. Trabajo. Es el esfuerzo de los oaxaquenos como base para el avance
econdémico, el cambio social y la realizacion personal y comunitaria. El trabajo
creq, produce, libera y dignifica, por lo que es necesario orientar el talento, la
fuerza y el espiritu de lucha que caracteriza al pueblo de Oaxaca, hacia la
generacion de la riqueza, los empleos y las oportunidades que son indispensables
para su bienestar. Para el gobierno significa afanarse diariomente en dar el
servicio y los resultados que la ciudadania merece y demanda; para las personas
y los grupos, implica desarrollar capacidades y enfocarse en crear los beneficios
econdmicos y sociales que puedan luego repartirse y disfrutarse conforme a los
derechos y al esfuerzo de cada quien.

8. Progreso. Es el avance en los niveles de bienestar, crecimiento econémico y
desarrollo cultural y politico, para satisfacer las necesidades y lograr la calidad y
formas de vida a las que aspiramos los oaxaquenos. Es la busqueda vy el frabajo
continuo de la sociedad y el gobierno por mds y mejores oportunidades para las
personas, familias, comunidades, pueblos y regiones, a través del capital humano
y social, la inversion, la competitividad y las instituciones, que permitan construir
hoy y heredar a las generaciones futuras un estado mas fuerte y préspero.

9. Sustentabilidad. Es la capacidad de satisfacer las necesidades de la actual
generacion sin sacrificar la de las futuras generaciones, a través de una gestion
equilibrada del desarrollo en sus dimensiones social, econdmica y ambiental.
Involucra adecuar las reglas, actitudes, conductas y tecnologias para impulsar y
consolidar el aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales de
los oaxaquenos, donde las acciones de todos produzcan resultados benéficos
que pueden sostenerse en el tiempo.

10. Honestidad. Es expresarse y comportarse con verdad y justicia, viviendo y
actuando conforme a lo que es ético y correcto. Para el gobierno establece un
compromiso con la transparencia, la rendicién de cuentas, el combate a la
corrupcion, la eficiencia operativa, el servicio publico y la eficacia en sus
resultados; para la ciudadania, significa asumir su deberes civicos, cumplir sus
obligaciones publicas y respetar la ley y las instituciones; para ambos, implica
construir una nueva relacién de confianza y colaboracién, por el bien comun de
todos los oaxagquenos.
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EJE | ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD.

7.1.- ESTADO DE DERECHO

Es importante empezar por definir el concepto de Estado de derecho, el cual
alude a lo siguiente:

El Estado de derecho: Es aquel Estado en el que sus autoridades se rigen,
permanecen y estdn sometidas a un derecho vigente en lo que se conoce como
un Estado de derecho formal.

Los sujetos del Estado de Derecho, es decir, los responsables de hacer efectivo el
concepto, de darle forma y respetarlo, somos todos (gobierno y sociedad).
Porque en nombre de la libertad, la igualdad, la legalidad y la confianza
institucional, debemos hablar todos. A todos incumbe el Estado de Derecho, a
todos nos es inherente.

Pero la exigencia mds fuerte de un verdadero Estado de Derecho es al propio
Estado, a sus érganos y poderes, a los representantes y gobernantes. Porque el
reto mds importante que tenemos frente al futuro es no solamente concretar un
verdadero Estado de Derecho; sino aspirar a uno Social y Democrdtfico de
Derecho, en el que esos aspectos se fundan bajo un solo concepto: Estado
Constitucional de Derecho. Al amparo del cual, el Estado ajuste sus normas y
hechos a las exigencias éticas y politicas de la sociedad, con compromisos serios
de justicia social, cohesion nacional y eficacia de los derechos.

El Estado de derecho estd formado por dos componentes: el Estado (como forma
de organizacion politica) y el derecho (como conjunto de las normas que rigen el
funcionamiento de una sociedad). En estos casos, por lo tanto, el poder del
Estado se encuentra limitado por el derecho.

7.2.- GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
1.- DIAGNOSTICO

El municipio de San Antonio Acutla para la eleccidén de sus gobernantes se rige
por los usos y costumbres, que consiste en hacer una asamblea de cardcter
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publico en donde se lleva a cabo la eleccién, teniendo la responsabilidad los
ciudadanos mayores de 18 anos, sin distincion de credo, sexo, etc.

El H. Ayuntamiento tiene entonces el compromiso legal y moral de frabajar en
beneficio de los ciudadanos, porque ademds de ocupar un cargo, aun
permanece la moral de que ocupan dichos cargos como una forma de servicio a
la poblacién; sin embargo, no se deja de lado la responsabilidad de cumplir con
las expectativas de gobierno y de cumplir con su papel de autoridades
municipales.

Por esta razon, la administracion actual estd construyendo los mecanismos para
implementar acciones que permitan dar respuesta de manera efectiva a las
demandas ciudadanas.

Por ofra parte, la esencia de la eleccion de las autoridades municipales, sigue
siendo la democracia, ya que es a fravés del voto libre, y una vez electo se
gobierna para todos y el reto es hacerlo de manera democrdatica; por ello, para
construir la gobernabilidad democrdatica en el municipio, se tiene una
responsabilidad compartida y corresponsable entre el presidente municipal,
regidores municipales y sociedad en general, de ahi que los responsables de
gobernar deben tener la capacidad para escuchar las opiniones y atender las
demandas de los ciudadanos para recibir, canalizar, gestionar y resolver dichas
opiniones y demandas.

Por esta situacion, el sindico municipal, regidores y presidente municipal acuden a
algunas pldticas de induccién y de imparticion de sus responsabilidades como
autoridades, de esta manera se fortalece la presidencia municipal, las regidurias y
la sindicatura municipal; de esta misma forma también reciben su capacitaciéon
los encargados de la secretaria municipal y la tesoreria municipal; todo esto con
el objetivo de atender de manera oportuna y progresiva las diversas necesidades
econdmicas y sociales de la poblacidn, minimizando asi expresiones de
descontento social.

El H. Ayuntamiento municipal también guarda una estrecha relacién con los
titulares de las agencias municipales, barrios y de las diferentes organizaciones
sociales existentes en el municipio (son organizaciones de paisanos radicados en
otras ciudades), que han sido pilares fundamentales para el desarrollo del
municipio.

Se frata de que en San Antonio Acutla, se escuche la voz de cualquier

ciudadano, siempre y cuando lo haga en el marco legal y normativo, asi mismo
se ha impulsado para que las organizaciones sociales lo hagan bajo el mismo
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marco, mismo en el cual siempre han trabajado, que ademds tengan la iniciativa
para la construccidon de proyectos productivos, sociales y de infraestructura
debidamente elaborados, como un medio de gestion ente la autoridad
municipal.

Se considera a la participacion politica efectiva cuando cumple con algunos
aspectos esenciales tales como lograr cambios para mejorar la vida comunitaria
y publica; que sea propositiva, incluyente y pacifica; que el ciudadano tenga la
certeza de que sus derechosciviles, sociales y politicos serdn considerados como
referente para las decisiones gubernamentales y que sea parte de un ejercicio
corresponsable del poder publico.

La aplicacién del concepto de Estado de Derecho a nivel municipal como un
componente de la gobernabilidad democrdtica, es muy importante, y se
entiende como la confianza, la certeza juridica, el apego de la actuaciéon de los
servidores publicos a las reglas sociales, los derechos privados y humanos, asi
como eficacia de la policia municipal y urbana, y de la sindicatura municipal
como érgano de procuraciéon e imparticion de justicia.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Falta de interés por parte de los habitantes de San Anfonio Acutla en su municipio
y muchas veces el desinterés en asistir a juntas municipales.

3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1

Garantizar la gobernabilidad en el municipio, incorporando la participacién de
todos los actores del mismo y aplicando politicas transversales para dar atencién
de acuerdo a la diversidad de intereses de la poblacion, bajo el principio de
corresponsabilidad entre gobierno municipal y sociedad, con apego a los
principios democrdticos; con la finalidad de desaparecer la desigualdad vy
propiciar el desarrollo politico, econdmico y social del territorio municipal.

Estrategia 1.1

Atencion eficaz y eficiente de las demandas ciudadanas con la implementacion
del dialogo, formalidad institucional a través de vias pacificas, institucionales y sin
alteracion del orden social.

Lineas de accidén 1
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- Crear y fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre
autoridades municipales, de salud, agrarias, educativas, religiosas,
organizativas y culturales para atender las demandas ciudadanas que
requieran concurrencia de recursos o facultades a fin de evitar omisiones y
duplicidades.

- Servidores publicos capacitados y sensibilizados para la recepcién, gestion,
seguimiento, informacién y resolucion de las demandas ciudadanas.

7.3.- COLABORACION ENTRE PODERES
1.- DIAGNOSTICO

En el municipio se identifican como mdximas autoridades a tres instancias, que
son la presidencia municipal, la sindicatura municipal y el comisariado de bienes
comunales. Es muy comun que exista estrecha relacion entre las dos primeras
debido a que forman parte del H. Ayuntamiento municipal.

La sindicatura municipal es el representante juridico del municipio, y responsable
de vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio municipal,
ademds de tener el debido cuidado y respeto a los usos y costumbres del
municipio.también atiende algunos problemas socialmente dificiles que tienen
que ver con la familia, entre ofros. A cargo de la sindicatura municipal se
encuentra la policia municipal, es aquella que apoya en el establecimiento del
orden publico dentro del municipio y ademds se encarga de vigilar los limites
politicos del municipio.

El comisariado de bienes comunales en su contexto general no trabaja de una
manera coordinada con el H. Ayuntamiento, sin embargo, en algunas
actividades se logra esa contribucién coordinada y sumada de ambos érganos
de gobierno.

Es muy importante por el bien de la ciudadania y en pro del progreso y desarrollo
del municipio, que en los anos subsiguientes dichas autoridades puedan
colaborar de manera ordenada, sistemdtica, respetando los derechos humanos y
sobre todo por el bienestar del territorio municipal.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Desentendimiento entre el Presidente Municipal, Sindico Municipal y el
Comisariado de Bienes Comunales para fratar asuntos en beneficio del municipio.
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3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo

- Consolidar un sistema eficiente de coordinacion entre autoridades
(presidencia municipal, sindicatura municipal y comisariado de bienes
comunales) al interior del municipio y con el Estado; y fortalecer la
reciprocidad entre los mismos, a través de la construccidon de una nueva
relacion de respeto y colaboracion en el marco de la legalidad y los usos y
costumbres.

Estrategia 1.1
- Impulso de una ordenada, eficiente y eficaz colaboracion entre la
presidencia municipal, sindicatura municipal y comisariado de bienes

comunales.

Linea de accion 1
- Fortalecimiento de la relacion entre estas tres instancias (presidencia
municipal, sindicatura municipal y comisariacdo de bienes comunales),
creando una agenda de trabajo para la construccidon de un marco de
colaboracion para beneficio de la sociedad.

7.4.- FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO

1.- DIAGNOSTICO
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artficulo 115,
establece que “las entidades federativas adoptan para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
libre”. Ademds, reconoce a los municipios como instituciones con autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio. La autonomia municipal es la potestad
que dentro del Estado tiene una entidad politica o administrativa para dictar sus
propios reglamentos y bandos que rijan dentro del Ayuntamiento y que no se
opongan a las leyes establecidas. De igual forma la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca, hace mencién a la organizacion politica y administrativa del municipio.
La autonomia del municipio no es plena, se ve interrumpida por la escasez de
recursos econdémicos, materiales y técnicos; si bien es cierto, que tienen fondos
transferibles por parte del estado y la federacion como los ramos 28, 33 y 8 (los
mds comunes), estos tienen su normativa y esto dificulta que el municipio tome
decisiones explicitas sobre coémo utilizar estos recursos ya que tienen un
mecanismo especifico de comprobacién y procedimiento.

Por ofra parte, y aunado al problema de la falta de recursos financieros, el
municipio tiene muy pocos ingresos propios, es decir, provenientes de los
impuestos que obtienen al interior del mismo, lo cual limita la atencién de las
necesidades de la poblacion, debilita y tfrunca la autonomia municipal.



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SAN ANTONIO ACUTLA
2014 - 2016

El municipio de San Antonio Acutla segin los datos del INEGI 2010, tiene una
poblacién total de 297habitantes, lo cual indica que es un municipio muy
pequeno; tfiene un relieve muy accidentado, y las actividades productivas
generadoras de empleos y de ingresos econdmicos son limitadas; lo cual conlleva
a diversos problemas tales como caminos insuficientes y en mal estado,
insuficiente infraestructura social bdsica, cobertura limitada en la prestacion de
servicios de salud y educacion, las condiciones de la vivienda no son adecuadas,
no existe autosuficiencia de productos bdsicos y la mayoria de sus habitantes se
dedica a la agricultura de subsistencia y ganaderia extensiva.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Hace falta la capacitacion de los integrantes del cabildo para poder coordinarse
con los diferentes niveles de gobierno y gestionar los recursos necesarios para el
municipio de San Antonio Acutla.

3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo
- Fortalecer y consolidar las capacidades de gestion, financieras,
administrativas y politicas del H. Ayuntamiento, mediante el incremento de
ingresos y recursos presupuestales, capacitacion y profesionalizaciéon de su
personal, coordinacién institucional y participacién social, para que se
conviertan en promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los
derechos humanos y la paz social en el municipio.

Estrategia 1.1
- Generar estrategias para el incremento de las capacidades de gestion de
los integrantes del H. Ayuntamiento, considerando que las personas que
ostentan estos cargos tienen poca experiencia.

Lineas de accién 1
- Facultar a las regidurias para impulsar esquemas de desarrollo rural

sustentable y creacién de direcciones de desarrollo en los casos en que
sea necesario.

36



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SAN ANTONIO ACUTLA
2014 - 2016

7.5.- FORTALECIMIENTO DE LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA INDIGENA
1.- DIAGNOSTICO

El municipio de San Antonio Acutla, se ubica en la regidon mixteca en el estado de
Oaxaca, el grupo étnico al que pertenece parte de la poblacién por identidad es
el Chocho.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el reconocimiento de los grupos indigenas, no se limita a los aspectos
culturales, sino que implica el derecho a la libre determinaciéon que se ejercerd
coémo autonomia “en tanto partes integrantes del estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente, por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales”.

En el mismo senfido, el derecho a la libre determinacion se encuentra previsto en
el articulo 3° de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Del marco juridico internacional se desprende que el derecho a la libre
determinacion puede ejercerse de diversas maneras. El Estado mexicano, en
acuerdo con los pueblos indigenas, ha determinado que la autonomia es la via
concreta para ejercerlo. En términos de lo establecido en la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, la autonomia se
entiende como:

La expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
como partes que integran el estado de Oaxaca, en consonancia con el orden
juridico vigente, para asumir por si mismos decisiones e instituir practicas propias
relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales,
organizacion sociopolitica, administraciéon de justicia, educacion, lenguagje, salud
y cultura.

En el municipio se ejerce la libre autodeterminaciéon y se ve reflejada en algunas
practicas como la toma de decisiones en asamblea general, el tequio, la
tenencia colectiva de la tierra (comunal), entre otras.

7.6.- CERTEZA JURIDICA Y JUSTICIA PARA TODOS

37



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SAN ANTONIO ACUTLA
2014 - 2016

1.- DIAGNOSTICO

La imparticiéon de justicia y la seguridad publica es responsabilidad del H.
Ayuntamiento y recae directamente en el Presidente Municipal, quien la delega
en el Sindico Municipal; sin embargo, en el municipio muy rara vez se cometen
faltas graves, y en estos casos interviene una autoridad superior como el ministerio
publico federal con sede en Huajuapdn de Ledn.

En general la poblacion vive en un ambiente de respeto mutuo y armonia, la
mayoria de las faltas cometidas por las personas son de cardcter administrativo,
en donde la autoridad correspondiente juega un papel conciliatorio y de
aplicacién de la ley con base en el bando de policia y buen gobierno que es de
conocimiento publico.

El hecho de que no se susciten problemas juridicos de gravedad, no quiere decir
que no se tenga una ley bien definida y establecida, o que se viva en un
ambiente de impunidad total, mds bien la poblacién es pequena y es de
conocimiento publico la aplicacion de la ley establecida en el bando de policia y
buen gobierno, por lo cual se puede asegurar que en San Antonio Acutla, existe
certeza juridica y justicia para todos, sin distincion de credo, sexo, condicion
social, efc.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Muchas veces ante la denuncia ciudadana el Sindico Municipal desconoce el
protocolo a seguir debido a la falta de capacitacion.

3.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa, eficaz, imparcial
y confiable, a través de la prevencidén de la impunidad, asi como del
fortalecimiento de la Sindicatura Municipal, propiciando la cultura de
legalidad y la paz social.

Estrategia 1.1
- Proteccién a las garantias individuales, a la equidad de género, a los
derechos indigenas y a los derechos humanos.

Lineas de accion 1
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- Programas de capacitacion y sensibilizacion implementados para el
respeto riguroso de los derechos humanos dirigidos a la sindicatura
municipal y cuerpos de policia.

7.7.- SEGURIDAD PUBLICA Y PAZ SOCIAL
1.- DIAGNOSTICO

La seguridad publica es uno de los temas de mayor prioridad en la agenda de los
gobiernos federal, estatal y municipal. Con funciones y responsabilidades
concurrentes, los fres niveles de gobierno confluyen en la tarea de garantizar la
seguridad de las personas a nivel individual y social, sus bienes materiales, la
convivencia y la vigencia del Estado de Derecho.

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que dicho ordenamiento
senala.

En el municipio existe garantia de seguridad publica y esto conlleva a la paz
social, debido a que sus poblaciones son muy pegquenas, es comun gue se altere
el orden publico por faltas administrativas que no tienen mucha frascendencia,
sin embargo, los responsables de hacer valer el bando de policia y buen gobierno
lo hacen con apego a la legalidad, respetando los derechos humanos e
individuales, asi como también se tiene cuidado de la igualdad social, equidad
de género, entre otras caracteristicas importantes.

EJE || CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO
8.1.- INVERSION Y FOMENTO PRODUCTIVO
1.- DIAGNOSTICO

La economia de la mayor parte de las familias del Municipio de San Antonio
Acutla, gira en torno una diversidad de sistemas de produccidén que constituyen la
estrategia de las familias para producir y generar ingresos para satisfacer sus
necesidades principales. Los sistemas de produccién familiar, se componen de
actividades agricolas, pecuarias, comerciales, de traspatio y/o empleo de mano
de obra familiar fuera de la unidad de produccion.
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La migracioén se da en familias que presentan bajos recursos econdmicos, siendo
el lugar preferido para frabajar laCd. De México, Puebla, Oaxaca vy los E.U.A. El
eje comun de los sistemas de produccion es el cultivo del Maiz (asociacion con
frijol) y trigo. Generalmente, la gente recurre a estos cultivos, ya que es requisito
indispensable para recibir el apoyo de PROCAMPO.

El traspatio se encuentra presente en casi todos los sistemas y por lo general
consta de flores, darboles frutales, aves (principalmente gallinas) y animales de
trabajo.

Para el caso de las tierra agricolas, los productores cuentan con varias parcelas
de cultivos, distribuidas en el territorio de la comunidad, que al conjuntarse
pueden llegar a tener desde 1600 m2 hasta 3.4 ha, sin embargo, cada productor
cultiva en promedio de 1.2 ha.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Es necesaria la construccion de infraestructura agricola.
3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1

- Propiciar en todo el territorio municipal un fuerte impulso a las actividades
econdmicas mediante inversiones en infraestructura productiva, gestion de
recursos econdmicos, asi como el otorgamiento de capacitacion
constante y especializada a los productores agropecuarios con el objetivo
de incrementar los niveles de produccion y rentabilidad de los cultivos y las
actividades econdmicas del municipio.

Estrategia 1.1
- Gestion de recursos econdmicos para acceder a fuentes de
financiamiento para las actividades productivas.
Lineas de accién 1
- Interrelacién de autoridades municipales con instituciones estatales y

federales para la colaboracién en inversiones de infraestructura productiva
en el municipio.
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8.2.- EMPLEO PRODUCTIVO Y MEJOR REMUNERADO
1.- DIAGNOSTICO

Dentro de las actividades productivas que se realizan en el municipio estd la
agricultura y la ganaderia fradicionales.Dentro del municipio existen varias familias
gue se dedican al comercio, siendo lo mds comun el establecimiento de tiendas
misceldneas o de abarrotes, de donde se mantiene aproximadamente el 10% de
las familias, tanto en la cabecera municipal como en las agencias.

No existen datos exactos acerca de las personas que perciben ingresos por
actividades como la albanileria, carpinteria o herreria, ya que son tfrabajos
esporddicos.

En la misma situacion se encuentran las remesas provenientes de la migracion vy
que se considera que el 10% de las familias tienen ingresos por este concepto, sin
embargo no es cuantificable la cantidad.

Poblacion econémicamente activa, caracteristicas generales

De acuerdo con cifras al ano 2014 presentadas por H. Ayuntamiento Municipal, la
poblacion econdmicamente activa del municipio asciende a 169 personas, las
cuales se encuentran ocupadas y se presenta por sectores de la siguiente
manera:

SECTOR PORCENTAIJE
Primario (agricultura, ganaderia, caza y pesca) 90%
Secundario (mineria, petréleo manufacturera, 6%
construccioén, electricidad, etc.)
Terciario (comercio, turismo y servicio) 3%
Oftros 1%

Entre las actividades productivas que se dedican en San Antonio Acutla, se
encuentran principalmente las actividades Agricolas (Cultivo de Maiz, Frijol y
Trigo), Pecuarias (Pastoreo extensivo), comercio (Tiendas, Misceldneas), Pedn de
albanil, Jornalero, etc.

El cuanto a la Poblacion Econdmicamente Activa se reportan 169, de estas 138
en el sector primario, 20 sector secundario y 11 en el terciario. Es importante ver
que la poblacion econdmicamente activa es considerable, alrededor del 56 % de
la poblaciéon; de esta en su mayoria no reciben un ingreso por su trabajo y de los
que reciben trabajan mds de 48 horas a la semana. Esto se debe a que los

41



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO & 4
SAN ANTONIO ACUTLA :
2014 - 2016

trabajos en su mayoria se realizan en el sector primario; sobre todo en la
agricultura, en la que las jornadas son mds de 8 horas.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

350 m N° HABITANTES — m PORCENTAIJES
297
300

250
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100

50
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2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA
No hay empleos suficientes en el municipio de San Antonio Acutla.
3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Incrementar las fuentes de empleo en el municipio para lograr la insercién
laboral de la poblacién econdmicamente activa en empleos formales
mediante la capacitacion y organizaciéon, la potenciacion laboral de
inversiones productivas y cadenas de valor, impulso a la creacion de
pequenas empresas familiares para generar empleos dignos y mejor
remunerados que brinden mayores oportunidades de bienestar.

Estrategia 1.1
- Incrementar las capacidades técnicas de los productores y personas
dedicadas a diferentes actividades econdmicas mediante la
capacitacion.

Lineas de accion 1.
- Trasferencia de tecnologia a productores agropecuarios sobre métodos de
manejo de los cultivos agricolas y actividades pecuarias.

8.3.- IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD
1.- DIAGNOSTICO

Cualquier estrategia de competitividad debe buscar aprovechar las ventajas
comparativas existentes en materia de recursos naturales, mano de obra, clima y
posicion geogrdfica del municipio y ventajas competitivas. Orientar acciones
municipales para agregar valor en la cadena productiva de los bienes y servicios
en que se tiene ventajas respecto a ofras regiones del estado.

El principal sistema de produccion es el cultivo de maiz y de frijol,iniciando con el
chapoteo, que consiste en cortar los restos del cultivo anterior o las malezas
inmediatamente después de la cosecha y se deja en la cubierta del suelo, hasta
que se incorpora con el barbecho, posteriormente se hacen los surcos, la mayoria
lo realizan conyunta, después se lleva a cabo la siembra a una distancia de 40
cm entre matas, intercaladas con frijol la cual la siembran en medio de los surcos
y a la vez se hace la primera fertilizacion, aplicando ureq, luego se realiza la
labranza y una segunda fertilizaciéon y finalmente se realiza la pizca o cosecha del
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maiz, esta actividad la realizan antes, durante y después de la temporada de
lluvias ya que no se cuenta con un sistema de riego, el otro a menor escala es la
crianza de ganado caprino y bovino a través del pastoreo.

La mayoria de la produccion es para autoconsumo y solamente el ganado es
comercializado dentro de la misma poblacion con compradores externos o en la
ciudad de Huajuapan de Ledn, por lo que se puede ver que no existe un sistema
de produccién por lo tanto se requiere implementar proyectos agricolas para
mejorar esta accidén, en este caso se requiere readlizar estudios para la
construccion de bordos o represas para contar con un sistema de riego, asi mismo
se requiere asesoria para el mejor manejo del ganado (acopio, fransformaciéon de
la leche y comercializacién).

PRINCIPALES CULTIVOS CICLICOS
Superficie Produccién (ton) Rendimiento
sembrada (ha) (ton/ha)
Maiz 615 344 .56
Frijol 49 30 61

Tomando en cuenta las condiciones orograficas del municipio, los sectores de
transporte y telecomunicaciones son de gran importancia para el desarrollo de Ia
economia local impactando de manera directa en las diversas actividades y
relaciones comerciales de los productores.

Por lo que es importante establecer un programa para revisar la calidad,
eficiencia y costos asociados a estos sectores, que cada dia cobran mayor
importancia e impactan tanto en el dmbito local como en las relaciones
comerciales con municipios y comunidades cercanas.

Sector Primario

Agricultura
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La agricultura es la principal actividad, dedicando mayor superficie a la
produccién de maiz, seguido del frijol. En la produccién de forragjes, la alfalfa y la
avend, son las mds apreciadas, mismas que tienen su importancia para la
alimentacion del ganado bovino (yunta), y en menor proporcion para el ovino
(borregos).

Con lo que respecta a las prdcticas agricolas, el campesino sigue utilizan
variedades criollas en maiz, frijol y trigo, y en la mayoria de las dreas donde se
cuenta con riego, este sigue siendo en sistema rodado. Con lo que respecta a las
labores agricolas, casi podemos mencionar que un 40 % de productores la
realizan utilizando la traccién animal (yunta) y el 60% restante se realiza con
magquinaria agricola; enfocdndose principalmente a las labores de barbecho y/o
rastreo.

También se observa el cultivo de hortalizas como el tomate de cdscara, jitomate,
frijol ejotero, principalmente sembrados en invernaderos. El problema principal
que enfrenta la agricultura, y sobre todo este municipio, es que las siembras de
temporada se han venido agravando a fravés de tiempo por el retraso vy
disminucion del periodo de lluvias.

Ganaderia
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Una fuente alternativa de ingresos, que la gente tiene, es el cuidado de ganado
ovino y caprino, en un sistema de pastoreo extensivo. La reza de ganado es
criollo, lo que frae como consecuencia un bagjo nivel de ganancia de peso,
aunado a sistema de pastoreo que se prdctica, que ademds de provocar un
efecto negativo en la naturaleza incrementando el fendmeno de erosion; los
animales se llegan a comercializar en tan solo $400.00 a $600.00 por cabeza, sin
mencionar que se requiera de aproximadamente 2 anos, para lograr el famano
minimo de venta.

La fortaleza que el productor observa, en tener sus rebanos, bajo este sistema, es
que no ‘“invierte” en la alimentacién del ato; asi como una fuente rdpida vy
accesible de ingresos, ante una emergencia o problema econdmico. Asi mismo,
reprenda una opcidn a la mano para poder realizar la barbacoa, ya que es una
comida muy tradicional y generalmente utilizada para la convivencia familiar.
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En el municipio existen ganado equino y asnal; estos de fraspatio y generalmente
son animales de tiro y tfransporte de la pastura hacia el lugar de almacenamiento
donde posteriormente serdn utilizado para la alimentacion del ganado bovino
(yunta), principalmente. Es muy importante resaltar, que los tfrabajos que realiza la
yunta son, en general, las labores agricolas; y por otro lado el ganado asnal, es el
mas utilizado en las trillas de las cosechas, entre las mds importantes es el trigo.

Silvicultura

Lo que respecta a este sector, en el municipio de San Antonio Acutla, no cuenta
con las condicionas para desarrollar esta actividad. Mds que nada, la actividad
estd enfocada al aprovechamiento de la vegetacion nativa principalmente a la
recoleccion de la lena, la cual se utiliza a nivel doméstico. Lo que también se estd
procurando, es la reforestacion de zonas deterioradas, con la finalidad de retener
agua, suelo y mejorar la poca vegetacion que existe en la zona.

Oftro recurso natural, el cual tiene una importancia a nivel municipio, son los
yacimientos de “cascajo”, el cual ha sido utiizado ampliomente en el
mantenimiento de los caminos y en la construccion como material de relleno.
También, la “tierra blanca”, un importante sellador y de pegado, era muy
utilizado como mezcla en la construccién. En la actualidad, los bancos de
material de “fierra blanca” son utilizados ampliamente por el municipio para
realizar prdcticas de reforestacion.

En cuanto a sus recursos naturales de indole vegetal, el aprovechamiento estd
enfocado sdlo hacia algunas especies, como la “cucharilla”, la cual se utiliza en

el tiempo de navidad para hacer diversos adornos, muy utilizados en las posadas
de fin de ano, y en la propia fiesta municipal.

C. Sector secundario
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El sector de los servicio, es uno de los menos desarrollados en este municipio,
debiéndose principalmente a la baja poblaciéon del municipio, misma que no ve
obligada a solicitarlos. Dentro de los servicios con lo que cuenta el municipio son
trasporte rural, tiendas, balconera, carpinteria, entre otros.

Forestal

El recurso forestal dentro del territorio municipal es nula no se fiene dentro del
municipio superficie forestal o que se tiene es superficie de pastizales y de
vegetacion secundaria, para lo cual se requiere de medidas para la reforestacion
de dreas en el municipio y darles el cuidado.

Acvicolas y pesca

Este municipio por la falta de agua, no pueden llevar a cabo esta actividad, no
se cuenta con la suficiente agua, para poder poner un criadero de peces.

Otras Actividades
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El traspatio es una actividad que bdsicamente estd encabezada por las mujeres
de la comunidad, en los traspatios de las casas se encuentran una gran
diversidad de plantas y animales que son fundamentales para la dieta de las
familias. En el traspatio se pueden encontrar: gallinas y guajolotes, cerdos, plantas
medicinales como: ruda, albacar, Hierba buena, y arboles frutales.

Cadenas Productivas

Principales sectores entre las actividades productivas que se dedican en San
Antonio Acutla, se encuentran principalmente las actividades Agricolas (Cultivo
de Maiz, Frijol y Trigo), Pecuarias (Pastoreo extensivo), comercio (Tiendas,
Misceldneas), Pedn de albanil, Jornalero, etc.

Artesanias

Las principales artesanias que se elabora el tejido de sombrero de palmilla y
pldstico. En el sentido agricola, la elaboracién de sus instrumentos de trabajo,
puede ser considerado como una artesania, pues no en cualquier municipio se
realiza tal actividad, como es la elaboracién de la “mancera y la telera”, y en
acoplamiento con el fimoén y al “yugo”, integrando asi un arado fipo egipcio, muy
utilizado en las labores agricolas donde se utiliza la traccion animal.

Mano de Obra
La mano de obra que se puede encontrar en el municipio, es para albanileria y

cosecha del maiz, en estas Ultimas actividades ganan hasta $80.00 pesos diarios y
solamente es durante la temporada de cosecha. El cuanto a la Poblacién
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Econdmicamente Activa se reportan 169, de estas 138 en el sector primario, 20
sector secundario y 11 en el terciario.

Es importante ver que la poblacion econdmicamente activa es considerable,
alrededor del 56 % de la poblacion; de esta en su mayoria noreciben un ingreso
por su frabajo y de los que reciben trabajan mds de 48 horas a la semana. Esto se
deba a que los trabajos en su mayoria se realizan en el sector primario; sobre todo
en la agricultura, en la que las jornadas son mds de 8 horas.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

A pesar de que existe potencial en el municipio no se tfiene la asesoria para
impulsar la competitividad.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Incrementar la competitividad del municipio, mediante politicas
focalizadas que aprovechen las ventajas comparativas y competitivas en
recursos naturales, mano de obra y posicion geogrdfica, impulsando la
construccion de infraestructura productiva y social en beneficio de todos
los habitantes.

Estrategia 1.1
- Gestion  y construccion  de infraestructura  econdmica bdsica vy
especializada para incrementar los rendimientos productivos en las
actividades agropecuarias disminuyendo los gastos y obteniendo mayores
ingresos econémicos.

Lineas de accién 1
- Mantenimiento de carreteras y caminos para el fraslado de productos vy
servicios.
8.4.- CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
1.- DIAGNOSTICO
La ciencia, la tecnologia y la innovacion se han convertido en elementos
fundamentales para el desarrollo de los paises. Es por eso que actualmente, la

riqueza de las naciones descansa principalmente en su capacidad cientifica y
tecnologica.
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El conocimiento y sus aplicaciones productivas son factores claves para agregar
valor y generar un crecimiento econdémico e incrementar la competitividad.
Debido a las caracteristicas propias del municipio como son el niUmero de
habitantes, la cantidad de servicio que se ofrecen en él y el nivel de ingresos de |a
poblacion es imposible invertir en aspectos de investigacion cientifica.

8.5.- APOYO AL DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO

1.- DIAGNOSTICO

Desde hace varios anos ha existido un importante impulso a nivel federal y estatal
a las actividades del sector primarios como es el desarrollo agropecuario, forestal
y pesquero puesto es este sector quien produce alimentos y recursos maderables
y forestales para la ciudadania en general, de ahi la necesidad de impulsar
seriamente estos sectores econdmicos en el municipio.

Subsector agricola.
San Antonio Acutla cuenta con 679 hectdreas dedicadas a la agricultura, donde
se cultiva principalmente maiz v frijol.

PRINCIPALES CULTIVOS CICLICOS
Superficie Produccién (ton) Rendimiento
sembrada (ha) (ton/ha)
Maiz 615 344 0.56
Frijol 49 30 0.61

Subsector Pecuario.
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Esta actividad se caracteriza por ser extensiva, es decir se lleva a pastoreo a los
animales, de las 9:00 hrs hasta las 17:00 hrs, algunas personas ftiene cercado sus
predios en el agostadero, el cual les sirve de corral para encierro de vacas y
cabras.

Las razas principales tanto de vacas como de cabras son criollas, adaptadas a las
condiciones de exirema sequedad, los ovinos son criollos y algunos pelibuey,
ninguna de estas especies tienen un manejo econdmico redituable, es decir, las
familias deben tener ofras actividades para poder subsisti, no se cuenta con
alguna asociacion ganadera.

Esta actividad se suma a las demds que realizan los habitantes del municipio y por
consiguiente los pocos ingresos que obtienen, también se suman al ingreso anual
de las familias, la actividad ganadera, tiene un cardcter mds de un sistema de
ahorro en especie, de esta forma cuando las familias tienen alguna necesidad
econdmica, puede vender los animales necesarios para cubrir o suplir algunas
necesidades eventuales o planeadas.

Las aves y los cerdos se crian en el tfraspatio, siendo su produccion destinada all
autoconsumo, sin embargo la produccion no es constante por lo que se compra
huevo y carne de ave y cerdo en las ciudades cercanas.

El precio del ganado varia dependiendo la especie, asi pues las vacas alcanzan
precios de hasta $5,000.00 los novillos y toretes, en tanto que las vacas y los
becerros valen $3,000.00 y $2000.00 respectivamente.

Subsector Forestal.
En el municipio de San Antonio Acutla no se cuentan con dreas de bdsques.
2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

La mayoria de la poblacién econdmicamente activa frabaja en el sector primario
pero no producen lo suficiente para tener un buen nivel de vida.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1.
- Instrumentar politicas municipales para fortalecer al sector primario del

municipio.

Estrategia 1.1
- Impulsar la adquisicion de activos para la produccidon primaria.
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Lineas de accion
- Crear mecanismos de gestion y fomento para proveer de activos
productivos al sector primario.
- Establecer programas de capacitacion y asistencia técnica agropecuaria
a productores.

8.6.- DESARROLLO COMUNITARIO CON IDENTIDAD CULTURAL
1.- DIAGNOSTICO

Ademds de las actividades productivas ligadas al sector primario, la poblacion
del municipio diversifica sus estrategias de medios de vida; esto significa que el
sustento de las familias también proviene de otras actividades econdmicas y se
complementa con transferencias condicionadas, especialmente de las remesas y
de programas federales como Procampo y Oportunidades.

Dentro de esa diversidad de actividades que realizan las personas se tiene a un
grupo de mujeres de este municipio que bordan huipiles, blusas, faldas, servilletas
y manteles, ademds se tiene por tfradicion el tejido de la palma para la
elaboracién de sombrero, si bien esta actividad se ha ido abandonando por lo
poco que vale su producto. La actividad artesanal no es tan rentable puesto que
las familias involucradas solo pueden comprar lo bdsico con el dinero que entra
por este concepto a sus hogares.

Migracion
El movimiento de habitantes se da hacia el interior del estado (Tamazulapan,

Huajuapan, Oaxaca). Mientras que a otras entidades como Puebla, México DF y
al extranjero en los EEUU.

MIGRACION TOTAL MUNICIPAL
Poblacion nacida en la entidad 283
Poblacién nacida en otra entidad 5
Poblacion de 5 anos y mds residente en 261

la entidad en junio del 2005

Poblacion de 5 anos y mds residente en 1
otra entidad en junio del 2005

Como es caracteristico en los pueblos de la regidon la migracion ha tenido
diferentes consecuencias, entre las que se puede contar las siguientes:
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a. Ha disminuido la canfidad de alumnos que se encuentran en las diferentes
instituciones, de preescolar y primaria, feniendo como consecuencia que
también el nUmero de profesores disminuya.

b. Se han abandonado diferentes actividades productivas como la agricultura y
la ganaderia, al disminuir la cantidad de habitantes.

c. Actualmente es mds dificil encontrar mano de obra para las diferentes
actividades productivas.

Otra caracteristica del fendmeno de migracion es que solo durante las fiestas
religiosas o durante los Ultimos meses del ano los habitantes que radican en ofras
ciudades regresan a suslocalidades, para reincorporarse posteriormente sus
lugares de trabajo en los primeros dias del ano.

Una de las principales razones por lo que los habitantes del municipio emigran a
ciudades como México, Puebla, Tehuacdn, Huagjuapan de Ledn, Oaxaca y E. U.,
es porque salen a buscar un mejor nivel de vida que les permita tener una mejor
fuente de ingresos que repercuta en un bienestar tanto personal como familiar o
bien por los pocos estudiantes que quieren confinuar con sus estudios a nivel
medio y superior.

Otra causa importante y a su vez preocupante por lo que orilla a los jovenes a salir
de su comunidad es la desintegraciéon familiar ya que prefieren irse a vivir con
familiares que radican en ofras civdades; todo lo anterior trae como
consecuencia que el municipio poco a poco se vaya quedando con poca
poblacion resaltando que las que se quedan son personas de edad avanzada,
ofros pocos jévenes o bien ninos que nacen ahi mismo.

8.7.- ABASTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

1.- DIAGNOSTICO

El municipio no cuenta con mercado municipal, por lo que su poblacion se
abastece del Mercado y Tianguis de Tamazulapam, asi como de las pequenas

misceldneas que existen en la poblacidén en donde se expenden productos
B&sicos.

8.8.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURAS
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1.- DIAGNOSTICO

La superficie total del municipio es de 39.55 km2 y en relacidén con el total de la
del estado es del 0.04%.

Cada ano fiscal existe un presupuesto determinado para la construccion de
infraestructura social municipal y que a la fecha ha ido mejorando las
condiciones de vida de las personas del municipio, puesto que se han introducido
y ampliado servicios bdsicos. Dichas inversiones requieren estar orientadas al
incremento de la productividad de las actividades econdmicas, al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblaciéon, asi como a aquellas dreas que precisan
deun impulso decisivo para sacar provecho de las ventajas comparativas de
localizacién y mejorar los rendimientos productivos de las personas.

Es importante destacar que cada proyecto de infraestructura debe estar
alineado a las lineas estratégicas priorizadas al interior del CDSM y a los
programas de proteccion civil, tanto para la prevencion de desastres como para
la inclusion de medidas de seguridad que reduzcan los riesgos de accidentes en
las obras construidas.

En lo que respecta a los asentamientos humanos en las agencias y cabecera
municipal, actualmente se sitUan en pequenos lomerios, y cuentan con los
servicios bdsicos como energia eléctrica y agua potable aunque no en muy buen
estado.

Infraestructura hidrdulica

Aguapotablees aquella que podemos consumiro beber sin que exista peligro
parala salud, no debe contener sustancias o microorganismospatdgenos, por o
queantesde quesea conducida y distribuidaen los hogares debeserpotabilizada.

Elaguaesvitalpara la vida, indispensablepara el desarrollo
social,humanoyecondomico, es por eso que el municipio de San Antonio Acutla se
abastece de agua potable diariamente mediante un pozo, red de distribucion, y
almacenes de agua potable. Todos los ciudadanos hacen uso de esteliquido
vital, asi como la ganaderia doméstica. El 50 % delsistema estd enmalas
condiciones por la presencia de fugas, esto es ocasionado por lafalta de recursos
y mantenimiento.

Infraestructura carretera y telecomunicaciones
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El municipio cuenta con un camino de terraceria que al oeste, le comunica con
la villa Tamazulapan del Progreso y al noroeste con Vista Hermosa.

- Vias de acceso: Las vias de acceso con las que cuenta la localidad de San
Antonio Acutla, saliendo de la ciudad de Oaxaca es la carretera federal 190
“Internacional”, *Panamericana” o “Cristébal Colén” hasta llegar al municipio de
Tamazulapan del Progreso, posteriormente se toma la carretera Tamazulapan —
Tepelmeme Villa de Morelos, a una distancia aproximadamente de unos 15 km en
proceso de pavimentacion, se encuentra la cabecera municipal de San Antonio
Acutla, Teposcolula, Oaxaca.

Comunicacion

Las vias de comunicacion con que cuenta el municipio de San Antonio Acutla
son carreteras de ferraceria, la cual se encuentra en proceso de pavimentacion,
que comunica a Tamazulapan con una distancia de 15 Km. En donde pasa la
carretera internacional Cristébal Colon Oaxaca — México, principal via para la
comunicaciéon con la ciudad de Oaxaca, Tlaxiaco y Huajuapdn. También se tiene
una segunda carretera de terraceria que comunica al poblado de San Miguel
Tulancingo, misma que puede utilizar y comunicarse con el municipio de
Suchixtlahuaca a una distancia de aproximadamente 13 km, en donde se puede
comunicar con la autopista Cuacnopalam - Oaxaca que facilita la
comunicacién para las ciudades de Tehuacdn, Puebla y México. Dentro del
Mmunicipio se encuentran caminos cosecheros y brechas para la agencia Laguna
Secas y sus diferentes rancherias como lo son seccidon primera, barrio Guadalupe,
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barrio San Isidro, barrio La Cruz, etc. Asi mismo, se cuenta con dos 2 puentes de un
carril, situados al norte de la comunidad.

Transporte

No hay medios de transporte que salgan del municipio de San Antonio Acutla
hacia la poblacién de Tamazulapam o mucho menos hacia la capital del Estado
de Oaxaca.

Electrificacion

En infraestructura el sistema de alumbrado publico, todos los ciudadanos hacen
uso de este servicio en casas, negocios, escuelas y ejes institucionales el 20 % estd
en malas condiciones debido a los anos que ya tienen algunos postes y la

necesidad de ampliaciéon de la red de distribucion de energia eléctrica.

La energia eléctrica representauna de las principalesfuentesgeneradorasde

energia para
elcrecimientoydesarrollodecualquierlocalidad.Ladisponibilidaddeenergiaeléctrica
en lasviviendasesunavariableconsideradopor la

CONAPOenlageneraciondeindicadores de marginacion.

Ofra problemdtica identificada es la falta de alumbrado publicoen algunos
barrios de lazonadel Municipio,eneste sentido serd necesario revisar con
laComision Federal de Electricidad el cobro que
hanrealizadodelD.A.P.pararealizar enelcortoplazo un programa de
alumbradopublicoviaCFE,municipio o decardcterprivado.

Infraestructura para la salud

El Municipio cuenta con una Unidad Médica Rural (UMR) #32 la cual depende del
Seguro Social. Dicha unidad brinda los servicios de salud a la cabecera y
agencias municipales.

Los servicios son proporcionados por un médico de cabecera y una enfermera;
Existe una enfermera auxiliar que atiende a la poblaciéon los sdbados y domingos
asi como los dias festivos.

El horario de atencidn de lunes a viernes es de 8:00 a.m. a 13:00 p.m. y de 3:00
p.m. a 4:30p.m. Cabe mencionar que de 5:00 a 6:00 p.m. se dan pldticas a la
poblacion.

Patrimonio edificado
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Dentro del patrimonio edificado se tiene la cancha municipal, el palacio
municipal y el templo catdlico.

Infraestructura para actividades productivas

Se requiere realizar estudios para la construccidn de bordos o represas para
contar con un sistema de riego, asi mismo se requiere asesoria para el mejor
manejo del ganado (acopio, transformacion de la leche y comercializacion).

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

No se cuenta con la infraestructura suficiente para que los habitantes de San
Antonio Acutla tengan una buena calidad de vida desde los servicios bdsicos que
son agua potable, electrificacion hasta el camino de acceso a la poblacidn que
se encuentra en pésimo estado o las calles que aun no han sido pavimentadas.
Ademds de que es necesaria la construccion de espacios de recreacion y salud
mads amplios.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Incrementar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura social
bdsica, de comunicaciones y de transporte, para elevar la calidad de vida
de la poblacién, impulsar el desarrollo econdmico del municipio mediante
inversiones y financiamiento de obras y acciones en beneficio del
municipio.

Estrategial.l
- Construir y rehabilitar la infraestructura social y de apoyo a las actividades
productivas, con orientacion integral y sustentable, para elevar la calidad
de vida de las personas.

Lineas de accion.

- Mantenimiento y rehabilitacion de los sistemas de agua potable, energia
eléctrica, espacios deportivos, culturales, de esparcimiento, de abasto, y
espacios para la salud y para la educacion, sin dejar de aprovechar el
potencial instalado y ampliar su cobertura en la poblacién.

- Programa de planeacion del desarrollo territorial integral para ordenar y
orientar la localizacion de las actividades econdmicas, productivas y
sociales, cuidando la conservaciéon de los recursos naturales.
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EJE |11 DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
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9.1 COMBATE A LA POBREZA, LA DESIGUALDAD Y A LA MARGINACION
1.- DIAGNOSTICO

Conceptos generales

La importancia de realizar un andlisis del tema de desarrollo humano radica que
los actores que han de impulsar el desarrollo econdmico de cualquier comunidad
o pais son las personas y en la medida de las condiciones u oportunidades que
estas tengan para poseer un nivel de vida adecuado, buscaran incursionar en
diferentes actividades productivas una vez suplidas sus necesidades bdsicas de
supervivencia como son la alimentacién, vivienda, salud y educacion; de ahi la
importancia de confrarrestar las limitantes de este tipo que se tienen en el
territorio municipal.

Pobreza
La pobreza se puede entender como un conjunto de privaciones en diversas
dimensiones relevantes de la vida que afectan negativamente el bienestar
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general y las oportunidades de desarrollo de una persona, familia o comunidad.
Entre las privaciones mds relevantes se encuentran la alimentacion, la salud, la
educacién y el acceso a ofros bienes y servicios bdsicos, aungue algunas
aproximaciones pueden incluir otras como el empleo, la seguridad social y los
derechos civiles, entre ofros. Un indicador relacionado a este concepto es el
grado de marginaciéon, el cual para el municipio de San Antonio Acutla de
acuerdo a la CONAPO es grado de marginaciéon medio, sin embargo existen
familias en las comunidades del municipio que no cuentan con los servicios
bdsicos, ni tampoco con una fuente de empleo que garantice el ingreso
monetario para suplir las necesidades bdsicas de sus familias.

Desigualdad

Para impulsar el desarrollo integral de todo el territorio municipal es necesario la
infegracion e inclusion de todos los sectores y actores del municipio y sus
agencias, es decir, mantener comunicacién y coordinacion para realizar
planeacién de obras y acciones considerando las necesidades de la poblacion
en general y en especifico de la poblacién femenina, jovenes, poblacion infantil y
adultos mayores.

Marginacion.

Es un valor que se obfiene con los indicadores de mortalidad infantil,
alfabetizaciéon, educaciéon e ingresos, considerdndose como 1 el méximo valor
que indica el mayor desarrollo posible, entre mds pequeno sea el valor se dice
que no hay avance hacia el bienestar humano.

El IDH hace comprensible el concepto de desarrollo humano al utilizar la
esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion, la tasa de matriculacion escolar y el
PIB per cdpita como variables que ofrecen una medicidén aproximada de las
oportunidades esenciales de vivir una larga vida, obtener conocimientos y tener
acceso a la generacion de ingreso.

Cabe mencionar que el indice de desarrollo humano a nivel Estado, estd en su
mayor parte como medio alto y medio bajo. En el caso del municipio de San
Antonio Acutla, de acuerdo con los datos de la CONAPO, el indice de desarrollo
humano es de 0.614 y el grado de desarrollo humano es medio bajo.

Estos datos estadisticos son muy ambiguos, ya que a pesar de todos esos indices
de la CONAPQO, los habitantes de San Antonio Acutla tienen diferentes carencias
en temas de desarrollo humano, lo cual se refleja en los problemas de alcoholismo
y desintegracién familiar, entre otros.

Problemadticas especificas relevantes del desarrollo social.
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A contfinuacion se mencionan los principales problemas que se observan en el
municipio de San Antonio Acutla y que limitan de alguna manera el desarrollo
social y humano de las comunidades y sus habitantes.

Migracion.
Como es caracteristico en los pueblos de la regidon la migracion ha tenido
diferentes consecuencias, entre las que se puede contar las siguientes:

a. Ha disminuido la cantidad de alumnos que se encuentran en las diferentes
instituciones, desde preescolar, primaria y las telesecundarias, teniendo como
consecuencia que también el nUmero de profesores disminuya.

b. Se han abandonado diferentes actividades productivas como la agricultura y
la ganaderia, al disminuir la cantidad de habitantes.

c. Actualmente es mds dificil encontrar mano de obra para las diferentes
actividades productivas.

Otra caracteristica del fendmeno de migracion es que solo durante las fiestas
religiosas o durante los Ultimos meses del ano los habitantes que radican en ofras
ciudades regresan a sus localidades, para reincorporarse posteriormente a sus
lugares de trabajo en los primeros dias del ano.

Una de las principales razones por lo que los habitantes del municipio emigran a
ciudades como México, Puebla, Tehuacdn, Huagjuapan de Ledn, Oaxaca y E. U.,
es porque salen a buscar un mejor nivel de vida que les permita tener una mejor
fuente de ingresos que repercuta en un bienestar tanto personal como familiar o
bien por los pocos estudiantes que quieren continuar con sus estudios a nivel
medio y superior.

Otra causa importante y a su vez preocupante por lo que orilla a los jovenes a salir
de su comunidad es la desintegracién familiar ya que prefieren irse a vivir con
familiares que radican en ofras ciudades; todo lo anterior trae como
consecuencia que el municipio poco a poco se vaya guedando con menor
poblacidén resaltando que principalmente se quedan personas de edad
avanzada, ofros pocos jovenes o bien ninos que nacen ahi mismo.

En relacion a la migracion internacional del 2005 se estima un porcentaje de 8.6
de hogares que reciben remesas regularmente.

No solo en el sector productivo hay consecuencias por el fendbmeno de la
migracion, tfambién es importante el desarraigo de los sitios de origen, acelerando
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la desintegracion social, la pérdida de cultura e identidad, y en ocasiones la
desintegracién familiar.

Alcoholismo

No existen datos exactos sobre las personas con problemas de alcoholismo, sin
embargo se fiene clara conciencia que existe este vicio, siendo mds evidente
durante las fiestas patronales o particulares.

Violencia Intrafamiliar

Actualmente no se cuenta con informacién acerca de este fendmeno, sin
embargo se considera que estd relacionada con el problema de alcoholismo, sin
embargo no existen denuncias o quejas de esto.

Desintegracion Familiar

Este fendmeno estd relacionado con la migraciéon en muchos de los casos por
parte de los jefes de familia, ello frae como consecuencia que en la comunidad
solo se queden las esposas con los hijos pequenos y los abuelos, ya que en
muchas ocasiones los hijos mayores de 15 anos tiende a irse de igual forma, esto
buscando apoyar a la familia o para empezar a construir un patrimonio, en este
sentfido estos Ultimos, al irse a temprana edad, muchas veces ya no regresen a la
comunidad; lo que frae como resultado la desintegracion de las familias y el
abandono de las nuevas generaciones hacia su comunidad de origen.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Una gran cantidad de familias en todo el municipio vive en estado de pobreza.
3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1
- Disminuir la incidencia de la pobreza de las personas, familias vy
comunidades del municipio, mediante programas y aqacciones en
educacidn, salud, y alimentacion, que generen mds capacidades y abran
nuevas oportunidades para su desarrollo.
Estrategia 1.1
- Ampliacion de la cobertura de los servicios de salud municipal en las

agencias y la cabecera municipal.

Lineas de accioén.
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- Mantenimiento y ampliaciéon de las instalaciones de salud en el municipio,
asi como acciones de fomento para prevenir enfermedades cuidando la
alimentacion de la poblacién.

9.2.- EDUCACION: FACTOR DE PROGRESO

1.- DIAGNOSTICO

Educacion y sociedad

La educaciéon se refiere a la adqguisicion de conocimientos y habilidades que
permitan la formacion integral del individuo en su preparacién para la vida; se
refiere ademdads, a la formacién en hdbitos y valores que favorezcan la realizaciéon
personal y la convivencia con los miembros de su comunidad. La educacion es el
eje fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad.

Educacion basica

El municipio de San Antonio Acutla no cuenta con los planteles educativos
necesarios para que sus habitantes tengan acceso a la educacion bdsica, ya
gue se cuenta Unicamente con preescolar y primaria.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2010, el grado promedio de
escolaridad en el municipio de San Antonio Acutla es de 4.94, tal como se
presenta en la siguiente tabla.
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En cuestion de educacion, en el grado de escolaridad tenemos:

CONCEPTO CANTIDAD
Poblacion de 15 anos y mds con 82
primaria incompleta
Poblacion de 15 anos y mds con 44
primaria completa
Poblacion de 15 anos y mds con 6
secundaria incompleta
Poblacion de 15 anos y mds con 15
secundaria completa
Poblacion de 18 anos y mds con 22
educacion pos-bdsica
Poblacion de 15 anos y mas 49
analfabeta
Grado promedio de escolaridad 4.94

Educacion indigena
Dentro del territorio municipal no se cuenta con ninguna persona que hable
lengua indigena segun el censo de poblacion y vivienda 2010.

Educacion para adultos

La poblacion mayor de quince anos que presenta situacion analfabeta es de 69
personas, 12 de las cuales son del sexo masculino, mientras que del sexo femenino
se tiene a 57 personas, estos datos fueron obtenidos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Ante esta situacién se hace indispensable crear mecanismos
nivel municipal y mediante la coordinacién con instituciones educativas del
estado para contrarrestar esta situacion, dando la importancia que amerita
atender a la poblacion femenina para disminuir estos indicadores.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

La educaciéon bdsica en San Antonio Acutla es deficiente ya que hay pocos ninos
que contintan sus estudios y no hay un sistema para educacidén de adultos
actualmente.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1
- Incrementar la calidad educativa de la educacion bdsica en el municipio

a través de mejores oportunidades educativas, la capacitacidon continua
de profesores y el desarrollo y mantenimiento de infraestructura para la
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educacion bdsica, asi también buscar mecanismos de certificacion de
estudios a la poblacion adulta para la conclusidon de su educacion bdsica.

Estrategial.l
- Ampliacion y modernizacion de la infraestructura y el equipamiento
educativo en las escuelas del municipio.

Lineas de accion.

- Propiciar la coordinacién entre autoridades municipales y educativas de
los planteles para hacer un andlisis de las necesidades especificas de
equipo y material diddctico para proporcionar una educacién de calidad
al alumnado.

9.3.- ARTE, CULTURA Y DEPORTE

1.- DIAGNOSTICO

Arte y cultura

Algunas de las manifestaciones culturales en el municipio de San Antonio Acutla,
se refieren a bordados, tejido de palma.

Deporte

El deporte en el municipio estd relacionado al baloncesto principalmente,
durante el tfranscurso del ano se realizan torneos locales.

9.4.- LENGUA, CULTURA E IDENTIDAD INDIGENA
Cultura y lengua

Toda lo poblacién del municipio habla el espanol ya que la lengua Chocho
desaparecid a principio del siglo XX.

9.5.- SAN ANTONIO ACUTLA, UN MUNICIPIO SALUDABLE
1.- DIAGNOSTICO
Para impulsar el desarrollo integral municipal, no se debe dejar de lado el alcance

o cobertura de los servicios de salud que tiene la poblacidn, puesto que lo ideal
es que las personas tengan acceso a los servicios de salud que por derecho les
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corresponden, sin embargo en la actualidad existen varias limitantes para que
esto se cumpla, la mds importante a nivel municipal es la escases tanto de
instalaciones de salud, que conlleva a que en muchos casos las clinicas se
localizan a grandes distancias de las agencias y comunidades del municipio. Otra
limitante es la falta de una cultura de prevencion de enfermedades puesto que la
gran mayoria acuden a los centros de salud cuando presentan un cuadro de
sinfomas significativamente graves, por lo que los procedimientos para brindarles
el servicio son mds complejos y que en varios casos requieren el fraslado a
unidades de segundo o tercer nivel.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

La cobertura de los servicios médicos que ofrece la casa de salud municipal es
limitada.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Mejorar las condiciones de salud de la poblacién mediante la disposicion
de infraestructura y calidad en los servicios médicos.

Estrategial.l
- Rehabilitacion, mantenimiento y construccion de infraestructuramédica en
las comunidades del municipio.

Lineas de accion.
- Disponer de un inventario suficiente de medicamentos para proporcionar a
los pacientes que asisten a la clinica municipal.
- Fomentar el cuidado de la salud y prevencion de enfermedades mediante
campanas de concientizacién y acciones de capacitacion sobre sana
nutricién a la poblacién en general.

9.6.- NUEVAS REALIDADES Y NECESIDADES SOCIALES: NINOS, JOVENES, ADULTOS
MAYORES Y FAMILIAS

1.- DIAGNOSTICO
Es importante senalar que las ninas y los ninos son un grupo poblacional de alto
riesgo debido al periodo de formacién y desarrollo en el que se encuentran y al

grado de dependencia que guardan hacia otras personas; ello implica
necesidades en materia de educacion, salud, esparcimiento y seguridad.
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Infancia

La poblacion infantil enel municipio de San Antonio Acutla asciende a 67, las
cuales se encuentran dentro del grupo de 0 a 14 anos de edad.

Trabajo infantil

El frabajo infantil en el municipio de San Anfonio Acutla estd relacionado a las
actividades agricolas y pecuarias que realizan las personas adultas puesto que la
mano de obra que emplean es mayoritariamente familiar, en esta la poblacion
infantil participa en los frabajos que de acuerdo a su edad pueden realizar.

Personas adultas mayores

Se considera como personas adultas mayores a quienes fienen 60 anos o mds. En
el municipio este grupo de la poblaciéon esta conformada por 55 personas.

Violencia familiar

Actualmente no se cuenta con informacion acerca de este fendmeno, sin
embargo se considera que estd relacionada con el problema de alcoholismo, sin
embargo no existen denuncias o quejas de esto.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Debido a la pobreza de muchos habitantes de San Antonio Acutfla los ninos
también trabajan para contribuir a la economia del hogar.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1
- Procurar los derechos humanos de cada sector de la poblacion, mediante
el diseno e implementacion de una politica de atencién integral, para
garantizar su pleno desarrollo y vigencia de sus derechos.
Estrategial.l
- Impulso a la seguridad alimentaria en ninos, cobertura de servicios de salud
y educacion tanto para ninos, jdvenes y adultos mayores.

Lineas de accion.
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- Impulsar a jévenes que deseen continuar con sus estudios medio superior y
superior.

9.7.- ATENCION A GRUPOS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
1.- DIAGNOSTICO

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en México (CNDH) define a los
grupos vulnerables como aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias
de pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad para hacer frente a los
problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades bdsicas.

La proteccion a los derechos fundamentales de los grupos vulnerables, tiene su
origen en la no discriminaciéon entre los seres humanos por motivos de raza, sexo,
idioma, religion, condicidn social o econdmica entre ofras; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos fue adoptada en 1948, al igual que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establecidos en 1966, acuerdos a los que
México estd adherido.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Las personas con discapacidades son excluidas de los trabajos o también de
algunos dmbitos de la vida familiar, social y comunitaria.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Incluir socialmente y empoderar a las personas con discapacidad en todos
los dmbitos de la vida familiar, social y comunitaria desde una perspectiva
social, de género y de respeto a los derechos humanos.

Estrategial.l
- Fomentar la igualdad entre personas discapacitadas como parte esencial
de la poblacién y garantizar la sana convivencia en sociedad.

Lineas de accion.
- Mejora de calidad de vida de las personas con discapacidades.

69



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SAN ANTONIO ACUTLA
2014 - 2016

EJE IV GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS
10.1 TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION
1.- DIAGNOSTICO
Transparencia

El drgano mdximo de transparencia de la administracion publica es la asamblea
general de ciudadanos érgano mediante el cual se analiza, discute y prioriza
cualqguier obra de uso comun y ademds se transparenta el uso y manejo de los
recursos financieros de cualquier indole.

Generalmente los recursos que son propios de la administracion publica como los
fondos transferidos los maneja el H. Ayuntamiento a fravés de la tesoreria
municipal y en caso, cuando ocurren mezclas de recursos para obras municipales
donde participan comités radicados en otras partes del pais o en el extranjero se
nombran comités de obras avalados por la asamblea general y que tienen
vigencia generalmente hasta que dura la obra. Una vez terminado el ejercicio se
integra un expediente que obra en el archivo municipal y que cualquier persona
puede tener acceso a ella.

De la misma forma en el mes de diciembre el presidente Municipal rinde un
informe sobre el estado que guarda la administracién publica municipal
estableciendo diferentes metas sobre proyectos realizados en el municipio
manejando montos y avances. En el municipio se readlizanmediante una
asamblea general.

Rendicion de cuentas

De manera especifica, el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado
de Oaxaca senala que mediante la cuenta publica, los Poderes del Estado vy los
entes publicos informardn sobre la recaudacion, administracidon, manejo, custodia
y aplicacién de los ingresos y egresos estatales a efecto de comprobar que éstos
se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables. Para vigilar el cumplimiento de tales disposiciones y garantizar la
aplicaciéon del esquema de rendicidn de cuentas, la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental (SCTG) fiene a su cargo la supervision y vigilancia
del desempeno de las instituciones de la administracion publica estatal; la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) tiene el mandato de elaborar los estados
financieros e integrar la cuenta publica; la Auditoria Superior del Estado (ASE) es el
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organismo encargado de revisar y fiscalizar la cuenta publica; y el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién PUblica de Oaxaca (IEAIP) encargado de promover,
difundir y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

De igual manera para los gobiernos municipales existe una ruta especifica para la
rendicion de cuentas del gasto publico ante la Secretaria de Finanzas.
Fiscalizacion

La fiscalizacion estd asociada con la revision y evaluacion de la informacién
contenida en la cuenta publica. Dicha revision comprende el andlisis de los
ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos.
Asimismo la demds informacidn financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programdtica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento,
con el propdsito de comprobar si se observaron las disposiciones legales vigentes.

Hacia un gobierno honesto y confiable

Como todo municipio cuenta con su confralor social como parte importante de
la funcidn del H. Ayuntamiento, quien es el responsable de supervisar el desarrollo
de las obras en el municipio.

También se promueve la acreditacion del Contralor Social a nivel estatal para
mejor desempeno de su funcion.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Muchas veces lo que hace falta es la comunicacion para la rendicidon de cuentas
de los servidores pUblicos municipales para con la poblacién en general.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Garantizar la rendicidén de cuentas de los servidores publicos municipales,
mediante la difusidn de informacidén sobre la gestion y el gasto publico,
para asegurar que las autoridades cumplan cabalmente sus atribuciones y
ejerzan los recursos con eficiencia y apego a legalidad.

Estrategial.l
- Definir los mecanismos de difusiéon de las acciones y gastos que realice el
gobierno municipal con el propdsito de que la poblacidn tenga
conocimiento de los mismos.

Lineas de accion.
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- Agenda de sesiones de cabildo para informar los avances en gestiones y
gastos municipales.

- Agenda de sesiones del CDSM para difundir las obras y acciones en las
diferentes agencias del municipio.

10.2.- DIAGNOSTICO GENERAL
1.- DIAGNOSTICO

Las finanzas del municipio de San Anfonio Acutla estdn representadas por los
ingresos propios del municipio y las aportaciones federales y estatales a través del
Ramo 33, Fondo 3 (Fondo para la Infraestructura Social Municipal) y fondo 4
(Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal); asi mismo cuenta con
el ramo 28 que corresponde a Participaciones e Incentivos Federales. También
pueden contemplarse los recursos que el municipio logre gestionar ante instancias
federales y estatales.

Los ingresos del municipio

Los ingresos propios 0 generados por el municipio, consideran varios conceptos y
son los siguientes:

Impuestos: Son cuotas que propietarios de posesiones pagan a la hacienda del
municipio sobre el valor catastral del inmueble, impuesto sobre rifas, sorteos o
concursos impuestos sobre diversiones y espectdculos publicos, en la calle, en
locales abiertos o cerrados, ferias, compra-venta de ganado, etc.

Derechos: Son cantidades establecidas en la ley por servicio que presta el
municipio en sus funciones de derecho publico; asi como por las actividades de
los particulares sujetos a control municipal con motivo de la explotaciéon de un
bien publico, ejemplo: por servicios de alumbrado publico, derechos por aseo
puUblico en lugares de uso comun, derechos por la prestacién de servicios
relacionados con la limpieza y actos como inhumacién y exhumacion de
caddveres, construccidon de monumentos, derechos por la prestacién de servicios
por las autoridades como: copias de documentos existentes en archivos,
expedicion de certificados de origen, constancias y copias certificadas, permisos
o licencias para construccion de obras, por el suministro de la red de
aguapotable a predio o tomas domiciliarias, por la expedicidon de licencias para
venta de bebidas alcohdlicas.
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Productos: Son ingresos que percibe el municipio por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico, ejemplo:
por uso del tractor, retroexcavadora del municipio, cobro por la bUsqueda de un
documento en los archivos.

Aprovechamientos: Son ingresos que percibe el municipio por concepto de
multas, recargos y demds ingresos de derecho publico, que no se clasifican como
impuestos, derechos y productos. ejemplo: multa por el incumplimiento o
violacién de los reglamentos municipales, recargo pago tardio de un impuesto,
cooperaciones de particulares.

Todos los ingresos que recibe el municipio deberdn estar respaldados por
comprobantes o recibos oficiales, sellados y foliados respectivamente. Los
ingresos propios que tiene el municipio de San Antonio Acutla son minimos
pudiendo ser un 3% del total de los ingresos, que no alcanzan para realizar un
buen gobierno y hace que dependan casi completamente de los ramos
transferidos.

El municipio tiene un ingreso de impuestos, derechos yaprovechamientos y
Elrubromdsimportantede recursos
financierosestdnconstituidosporlosramosfederales: 33y 28,
paraelEjercicioFiscal2014,elmunicipiode  San  Antonio  Acutla, tiene una
asignaciontotalestimadade:$502,571.12, (Quinientos dos mil quinientos setenta y
un pesos 12/100M.N.) Lo anterior se distribuye de la siguiente forma:

Fondoparalainfraestructura SocialMunicipal. Ramo 33 es de $ 350,707.66
(Trescientos cincuenta mil setecientos siete pesos 66/100 m.n.)

FondodeAportacionesparael Fortalecimientodelos Municipios
enelEstadodeOaxaca.Ramo28 es de $151,863.46 (Ciento cincuenta y un mil
ochocientos sesenta y tres pesos 46/100 m.n.)

Lasasignacionesde los rubros federales muestranuna tendencia ascendente que
enel Ultimo anosupera latasa deinflacion.

Eimunicipiotienela facultaddehacersede recursospropiosporlosconceptos de
impuestos municipales,derechos, productos
yaprovechamientos,sinembargoestaesuna oportunidadquea lafecha nohasido
aprovechada.

De lo anterior se desprende la importancia de llevar a cabo acciones que
permitan fortalecernuestrasfinanzas municipalesfortaleciendo el
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rubrodeingresospropios,con énfasisenlosimpuestosmunicipalescuyastasas y cuotas
fijas han permanecidosin cambiofavorable, por
elcontrarionandecrecidoentérminosrealesdeuna manera importante.
Existeunadesproporcionencuantoalorigende  losrecursos  de  quedisponeel
municipio,  enfrelosqueprovienendeldmbitofederalylosqueseobtienenderecursos
propios.

Bajo elactualsistematributario,lasposibilidadesdeparticiparconmayoresrecursos
fiscales, estdnenfunciéon de
guelanacionadopte,unapoliticadefederalismocooperativo, ganar—
ganar,endondelaspoliticaspublicasencuestioneshacendariasobservanlos
principios de subsidiariedad ysolidaridad.

10.3.- INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

1.- DIAGNOSTICO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- En el ejercicio fiscal de 2014, comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del mismo ano, el Municipio de SAN ANTONIO ACUTLA, TEPOSCOLULA

percibird los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades
estimadas que a continuaciéon se enumeran:
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS PESOS
IMPUESTOS 25,500.00
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 16,000.00
Imguesto sobre Diversiones y Especticulos Piblicos 16,000 00
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO 7,500.00
Impuesto predial 7,500.00
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS 2,000.00
TRANSACCIONES
Impuesto sobre Traslacion de Dominio 2,000.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 2,000.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS 2,000.00
Saneamienlo 2,000.00
DERECHOS 18,400.00
DERECHOS _POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O 900.00
EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
Mercados 900.00
DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 17,500.00
Alumbrado Publico ' 1,000.00
Cenificaciones, constancias y legakzaciones . 1,500.00
Agua potable, drenaje y akcantarillado 12,200.00
Sanitarios y regaderas piblicas 600.00
Por servidios de vigilancia, control y evaluacidn {5 al millar) 2,000.00
PRODUCTOS §2,000.00
PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE 92,000.00
Derivado de Bienes Muebles 92,000.00
PRODUCTOS DE CAPITAL 500.00
Productos Financieros 500.00
APROVECHAMIENTOS 1,000.00
APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE 1,000,00
Muftas 1,000.00
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 2,000.00
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 2,000.00
PRODUCIDOS EN ESTABLECIMIENTOS DEL GOBIERNO
CENTRAL :
Ventas de Bienes y Servicios Municipales 2.000.00
PARTICIPACIONES, APbRTACIONES Y CONVENIOS 1'522,855.90
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Gasto eficiente y transparente

Los egresos que se fiene en el municipio son del ramo 28, para el pago de dietas
de los regidores, sueldo y salario de empleados, para adquisicion de papeleria,
materiales de limpieza, pago de luz (edificio municipal), teléfono y combustible.
Del fondo IV; para pago de policia (topiles), luz publica, uniforme de los policias
(cada 6 meses).

ElPresupuesto de Egresosdel Municipiode San Antonio Acutla,se elabora con
EnfoquedeResultados yserealizaparaunmontosimilaralosingresosqueequivale para
el ejercicio 2014 a$1'552,855.90(un millon quinientos cincuenta y dos mil
ochocientos cincuenta y cinco pesos 90/100 m.n.)
Alternativas de financiamiento pUblico y privado.

En la actuadlidad no se ha desarrollado ningun esquema de financiamiento
exterior.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Las necesidades del municipio de San Antonio Acutla son muchas pero debido a
la falta de ingresos no se puede cumplir al 100% con las metas propuestas.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1
- Incrementar los ingresos totales del municipio mediante la implementacién
de un plan de gestion municipal, que permita garantizar el financiamiento

del desarrollo integral territorial.

Estrategial.l
- Gestion eficiente de recursos y uso adecuado de los ingresos municipales.

Lineas de accioén.

- Gestion de recursos y convenios de coinversidn con dependencias e
instituciones federales y estatales.

10.4.- GOBIERNO EFICAZ Y EFICIENTE

1.- DIAGNOSTICO
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Simplificacion administrativa

La simplificacion administrativa contempla impulsar las relaciones entre las
autoridades municipales y la sociedad, disminuir procesos para la realizacién de
trdmites administrativos, asi como la disminucion de requisitos, puesto que en
comunidades rurales las personas no estdn tan familiarizadas con tales
procedimientos.

10.5.- PROFESIONALIZACION Y DESEMPENO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
1.- DIAGNOSTICO

El H. Ayuntamiento estd integrado por personas que no tuvieron la oportunidad
de obtener un fitulo profesional, sin embargo, tienen suficiente experiencia como
servidores publicos.

Es muy importante el grado de estudios de los servidores publicos, asi como su
experiencia, ya que de esta forma podrdn desempenar un mejor papel y todo
tendrd como consecuencia un beneficio positivo para el municipio y las personas
que lo habitan.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Debido a la falta de capacitacion hay muchos servicios y trdmites que no son
realizados en tiempo y forma por los servidores puUblicos municipales ademds de
qgue muchas veces se generan gasfos innecesarios porque se cuenta con equipos
obsoletos para la realizacion de estos trdmites y servicios.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
- Incrementar la eficiencia en la prestacidn de servicios y frdmites
administrativos reduciendo costos y tiempos de realizacidon mediante la
capacitacién constante de autoridades municipales y  personal
administrativo.

Estrategial.l
- Creacion de mecanismo de atencion ciudadana que garantice la
resolucion de demandas de la poblacién de manera ordenada y bajo los
lineamientos de legalidad.

Lineas de accion.
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- Difusion de manera clara y concisa sobre los servicios administrativos que
proporciona la autoridad municipal.

- Capacitaciéon especifica y continua al personal respecto de sus funciones,
sus alcances y los procedimientos a seguir para dar soluciones claras a la
ciudadania que lo requiera.

10.6.- COORDINACION INSTITUCIONAL
1.- DIAGNOSTICO
Mecanismos para promover la coordinacion institucional

El H. Ayuntamiento es nombrado por usos y costumbres y como se menciona
anteriormente lo infegran 10 personas: el presidente, el sindico y los regidores por
un periodo de tres anos; el presidente y sindico reciben una capacitacion al inicio
de su administracion, sin embargo los regidores desconocen de un plan de
gestion que les ayude a desempenar su funcion.

El fortalecimiento institucional no es comun al interior de la administracién, no
existen comisiones edilicias de ningun tipo y el funcionamiento del ayuntamiento
se da en funcién de seguimiento de acuerdos tomados en sesiones de cabildo
semanales.

Es importante mencionar que la capacidad de organizaciéon del municipio se da
en gran parte por el “tequio”, que son jornadas ciudadanas en pro de un frabajo
comunitario y que lo convoca y lo administra el municipio; es de cardcter
obligatorio y sujeto a sancién y es el instrumento que ha sacado adelante la
mayoria de las obras del municipio.

El gobierno municipal se interrelaciona con dependencia federales y estatales

como la SEDESOL, recaudacion de rentas, SEDAFP- SAGARPA, SCT y con
programas institucionales fijos como la SEP, IMSS y DIF, IEEPO.

2.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Hace falta capacitacion de los servidores publicos municipales en materia de
poder interrelacionarse con las dependencias e instituciones del sector publico.

3.- OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1
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- Contar con un mecanismo de relaciones interinstitucionales entre el
gobierno municipal y dependencias e instituciones del sector publico y
privado para la gestion de recursos, obras y acciones en el municipio asi
como autoridades municipales circunvecinas para la implementacion de
proyectos micro regionales y regionales.

Estrategial.l
- Gestidn de recursos de programas federales para la implementacion de
acciones y obras en el territorio municipal que beneficien a la poblacién en
diferentes aspectos de la vida social.

Lineas de accién.
- Investigar y gestionar posibles fuentes de financiamiento en capacitacion,
sobre actividades productivas, de salud, industrializacion, etc.
- Realizacién de obras con mezcla de recursos municipales y estatales.

11 POLITICAS TRANSVERSALES

LA TRANSVERSALIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Por muchos anos, se han atendido las demandas de los ciudadanos y del
municipio desde una perspectiva sectorial, atendiendo puntualmente ciertas
necesidades; sin embargo, hoy en dia, la administracion que preside el H.
Ayuntamiento, estd convencido de la necesidad de aplicar la transversalidad de
las politicas publicas, la cual surge como una necesidad organizativa y politica de
la de la interacciéon entre la diversidad y la creciente complejidad de la realidad
social, por un lado, y de las exigencias y limitaciones de la técnica, la tecnologia y
las estructuras organizativas, por el otro.

Es comun gque las administraciones de gobierno en sus diferentes niveles, adopten
estrategias con base en estructuras sectoriales, verticales y que traten de resolver
problemas o demandas por medio de impulso a situaciones especificas, tales
como salud, urbanismo, educacion, seguridad, entre otras; sin embargo, en los
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Ultimos anos, el esquema estructural de vanguardia ha cambiado y hoy en dia se
trata de construir estrategias territoriales, politicas fransversales, que detonen
nuevas formas de organizacion y por consecuencia nuevas formas de trabagjo.

Es claro que la forma antigua de organizarse y de crear acciones de gobierno se
ha quedado rezagada y que es necesario impulsar accionen que coadyuven en
resolver realmente las demandas de la poblacion; por esta razén, atendiendo la
transversalidad en busca de la mejor solucidn se resaltan para el municipio la
politica de igualdad de género, la pobreza, la participacidon ciudadana, la
sustentabilidad medioambiental, la gestion de la diversidad y la seguridad.

Desde el punto de vista de los segmentos de poblacion, desde hace tiempo, se
estd recurriendo a la perspectiva transversal en la gestion de la relacion y de las
politicas dirigidas a colectivos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad o
discriminaciéon en mds de un aspecto (mujeres, personas mayores, jovenes, entre
otros).

La tfransversalidad es un concepto que intenta, que todas estas estructuras
verticales compartan sinérgicamente la consecucién de un objetivo comuin que
no es especifico de cada una de ellas en particular.

Para el gobierno municipal es muy importante la aplicacion de politicas
transversales durante su administracion, y sentar las bases de cambio en la
manera de gobernar para los anos siguientes, todo en ello en busca de ofrecer
mejores condiciones de vida a los habitantes del territorio municipal; por tanto se
ha establecido un compromiso verdadero con la transversalidad de cuatro
politicas publicas: Derechos Humanos, Equidad de Género, Poblaciéon Indigena y
Sustentabilidad. A su vez, dichas politicas se consideran de forma especifica
dentro de los cuatro ejes principales que agrupan los esfuerzos y senalan los
grandes objetivos de este gobierno municipal, senalando la amplia interaccién
gue se espera tengan estas politicas transversales.

En los apartados subsecuentes, se detallan los conceptos, problemdticas vy
propuestas mds importantes asociadas a las politicas transversales.

11.1 POLITICA TRANSVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Intfroduccién

Los derechos humanos en toda sociedad son un aspecto muy importante que
aunado a la democracia, permite a las personas ser participes de la toma de
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decisiones en el gobierno municipal, ademds da lugar a la exigencia hacia las
autoridades, y exigir respeto y trato digno, es por ello que en el municipio se
impulsard la promocién, defensa y respecto total a los derechos de los individuos
que lo habitan.

Las Naciones Unidas para los Derechos Humanos han conceptualizado a este
concepto de la siguiente manera: “Los derechos humanos son la suma de
los derechos individuales y colectivos inherentes a todas las personas, sin
distincion de sexo, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua, orientacion
sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica.Se establecen y proclaman
con el objetivo principal de garantizar la dignidad humana de las personas,
lo que significa que todas y todos, sin distincion, tenemos acceso a un
desarrollo y bienestar plenos durante todas las etapas y aspectos de
nuestra vida".

Partiendo de este concepto, nos lleva a comprender que los derechos humanos
aplican de manera individual asi como colectiva, es decir, grupos de personas, y
en el municipio se ubican grupos colectivos que requieren de atencién
inmediata, tales como mujeres, ninos y ninas, jovenes, madres solteras, adultos
mayores, entre los mas prioritarios.

Los derechos humanos se han categorizado en generaciones, con la finalidad de
distinguir los derechos civiles y politicos (primera generacion), de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (segunda generacion), y los derechos colectivos
(tercera generacion).

Lo Derechos Civiles y Politicos refieren al derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal, el derecho a la libertad y seguridad personal, el derecho al
debido proceso legal, el derecho a la intimidad, el derecho a la libertad de
opinidn, expresion e informacidén, el derecho a la libertad de reunidn, asociaciéon y
libertad sindical, el derecho a votar, el derecho a ser elegido, el derecho a
participar en los asuntos publicos, entre otros.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se refieren al derecho al trabajo, el
derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la alimentacion, el
derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda, el derecho a la
cultura y el derecho a vivir en un medio ambiente sano.

Por ofra parte, los derechos colectivos contemplan el derecho a la libre

determinacién, el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y
recursos naturales, el derecho a la consulta, el derecho a la participacion y el
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derecho al consentimiento previo, libre e informado, los derechos de las mujeres y
los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

Cabe mencionar que los derechos humanos, poseen cuatro caracteristicas
fundamentales que deben ser tenidas en cuenta para asegurar su respeto,
proteccion y garantia:

Son universales:

Significa que son aplicables a todas las personas sin distincion alguna. Este
principio puede concebirse como la caracteristica principal, ya que establece
gue el reconocimiento a todas las personas debe darse sin considerar ningun fipo
de condicion o diferencia cultural, social, econdmica o politica.

Son inalienables:

Significa que a nadie se le puede cancelar o destituir los derechos humanos, y al
mismo tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las
personas desde el momento de su nacimiento. Existen circunstancias
excepcionales frente a éste principio, por ejemplo, las personas que se
encuentran privadas de la libertad por cometer algin delito habiéndose hallado
culpable frente a los tribunales competentes.

Son indivisibles e interdependientes:

Los derechos humanos estdn relacionados entre si, de tal forma que para ejercer
plenamente determinado derecho serd indispensable Ia intervencidon de ofro(s).
En este mismo sentido, la violacidn de uno de ellos afecta directa o
indirectamente el ejercicio de otfro u otros. Ademdads, estas caracteristicas permiten
senalar que no existe jerarquia entre los derechos humanos, no hay uno mds
importante que otro, por lo que no puede privilegiarse el cumplimiento de uno en
detrimento de oftro.

Teniendo el conocimiento de las caracteristicas fundamentales para hacer valer
los derechos humanos, es importante mencionar que el gobierno municipal tiene
muchas obligaciones que cumplir, tales como:

Obligacién de respetar:

Ninguna de las regidurias y otros érganos pertenecientes al H. Ayuntamiento, en
cualqguiera de sus niveles e independientemente de sus funciones, debe violentar
los derechos humanos, ni por medio de acciones ni de omisiones.

Obligacién de proteger:
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La obligacion de proteger los derechos humanos exige al gobierno municipal
prevenir violaciones a estos derechos por parte de terceros.

Obligacién de garantizar:

Significa el deber de adoptar las medidas necesarias que permitan a todas las
personas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos. La obligacion de
garantizar requiere que el gobierno municipal adopte las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, legales y de otra indole, adecuadas para lograr
la plena efectividad de dichos derechos.

Obligacién de promover:

Se entiende como la obligacién del gobierno municipal adoptar medidas que
incluyan, entre ofras, la formacién, educacion e informacion de los derechos
humanos que contribuyan a la mejora de los grupos mds vulnerados en el
municipio.

Obligacién de reparar:

Se refiere a la posibilidad de utilizar un recurso a nivel estatal o nacional, sea
judicial, administrativo, legislativo o de otra indole en caso de vulneraciéon de un
derecho. Toda persona que afirma que sus derechos no han sido respetados
debe, por consiguiente, tener la posibilidad de presentar un recurso efectivo ante
un organo estatal o nacional competente, facultado para proporcionar
reparaciéon y para hacer que sus decisiones se apliquen.

DIAGNOSTICO

Es necesario mencionar que en el municipio no existe un mecanismo especifico,
con una estrategia bien definida para la atencion a la violacion de los derechos
humanos, sin embargo, las autoridades a través de cada una de las regidurias
atienden tanto sugerencias, demandas, quejas, necesidades, entre; y en
especifico el presidente municipal y el sindico municipal atienden quejas
relacionadas con el abuso de autoridad de algunos de los érganos institucionales,
asi como de cualquier servidor publico en los diversos sectores, tales como salud,
educacién, cultura, etc.

Politicas pUblicas con perspectiva de derechos humanos

El gobierno municipal retfoma la atencién a los derechos humanos dentro de sus
politicas de atencién a la poblacién y en el corto plazo también asignard un
presupuesto importante para lograr los objetivos en esta materia, por la razén de
dentro del marco de la vision del H. Ayuntamiento es ofrecer a los habitantes del
municipio una vida con dignidad dentro del territorio municipal, o que implica
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evitar violaciones a los derechos humanos y llevar a cabo acciones de forma
transversal para evitar actos de discriminaciéon, exclusidon y otros por parte de
funcionarios o funcionarias publicas.

Para realizar un buen papel en atencién a las personas, se enlista y describen los
principios y lineamientos que rigen la actuacion y la asignacion presupuestal, en
materia de cumplimiento de los derechos humanos:

Los recursos presupuestarios

Deben asignarse de tal manera que aseguren “... la satisfaccion de, por lo
menos, los niveles esenciales de cada uno de los derechos”. Este principio debe
considerarse prioritario y preferencial al momento de elaborar el presupuesto, por
encima de cualquier otfra disposicién.

Maximo uso de recursos disponibles

Este principio implica que el gobierno municipal debe realizar los esfuerzos
necesarios y, mds aun, demostrar que los estdn llevando a cabo, para cumplir y
garantizar los derechos humanos, mediante la utilizacién de todos los recursos que
tengan a su alcance. La no utilizacibn mdxima de los recursos disponibles
constituye en si misma una vulneracion a los derechos por parte del gobierno
municipal, ademds de que “para que cada gobierno municipal pueda atribuir su
falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos
disponibles, debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los
recursos que estdn a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con cardcter
prioritario, esas obligaciones minimas”.

Realizacién progresiva de los derechos y no retroceso

Este principio exige al gobierno municipal asignar los recursos adecuados para el
avance progresivo en el cumplimiento de los derechos, de acuerdo con el de
maxima utilizacién de recursos disponibles. Este principio reconoce que la plena
efectividad de todos los derechos humanos, sobre todo los econdmicos, sociales
y culturales, no podrd lograrse en un breve periodo de tiempo. Sin embargo,
obliga al gobierno municipal a que, de manera progresiva y lo mas rapido
posible, avance hacia la plena realizacién de los derechos por medio de la
movilizacion de los recursos monetarios necesarios.

No discriminacién e igualdad
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Este principio (en el contexto de las obligaciones de los gobiernos municipales en
materia de derechos humanos y su impacto en las politicas publicas y los
presupuestos) busca asegurar que los recursos presupuestarios sean asignados
mediante criterios de equidad, de manera tal que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres y ofros grupos que se encuentran en situacion de
discriminacién y/o exclusion.

La transversalidad e integralidad

Hace énfasis en la obligacion del gobierno municipal de considerar que los
derechos humanos son indivisibles, universales e interdependientes, lo cual implica
que la perspectiva debe permear todas las estructuras gubernamentales.

Transparencia y rendicion de cuentas

Este principio dicta que durante todas las fases del proceso presupuestario
(formulacién, discusion y aprobaciéon, ejercicio del gasto, evaluacion vy
fiscalizacion) debe existir informacion disponible para evaluar la asignacion vy
ejercicio de los recursos, bajo los principios y consideraciones de la perspectiva de
derechos humanos. La informacién presupuestal debe ser clara, asequible,
oportuna, consistente, detallada y en formatos que propicien el andlisis, por parte
de wuna diversidad de wusuarios con diferentes perfiles educativos vy
socioecondmicos y que posean diversas necesidades de informacion.

Participacion ciudadana

Todas las fases del proceso presupuestal y de las politicas publicas deben ofrecer
a las personas interesadas la oportunidad de formar parte en las decisiones, asi
como recoger y valorar sus propuestas. Un proceso presupuestal y politicas
publicas en las que se incluya la participacion efectiva de la sociedad, pueden
derivar en la formulacién de mejores propuestas, ya que reflejan de manera mds
consistente las necesidades y preocupaciones de las personas.

El cumplimiento en materia de no violentar los derechos humanos se puede
atacar desde dos perspectivas, la primera es aplicar todos y cada uno de los
conceptos ya mencionados en una politica transversal, y la segunda es elaborar
un programa Unico que contemple las estrategias para trabajar en materia de los
derechos humanos; en cuanto a la politica transversal, se puede empatar con los
fines publicos, ya que estos persiguen lo mismo que los derechos humanos:
garantizar una vida digna y desarrollo pleno para todas las personas.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo 1

Asegurar y garantizar el respeto a los derechos humanos de todos los habitantes
del territorio municipal, con la finalidad de llevar a buen término el desarrollo
politico, econdmico, social y cultural en el municipio.

Estrategia 1.1
Elaboracidn de un Programa Municipal de Derechos Humanos con la
participacion de la poblacién del municipio.

Estrategia 1.2

Promocién, disefo, implementacién y seguimiento de acciones preventivas, de
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y ninos, asi
como de personas de la tercera edad.

Estrategia 1.3

Capacitacion constante a los cuerpos de seguridad publica (policia municipal y
urbana), sindicatura municipal y agentes municipales; con la finalidad de que
conozcan y apliquen el bando de policia y buen gobierno, y procuren la justicia
sin violentar los derechos humanos.

11.2 POLITICA TRANSVERSAL DE EQUIDAD DE GENERO
Infroduccion

El esfuerzo por trabajar bajo un esquema de igualdad de oportunidades, tiene
relacion con la vision del Gobierno del Estado, que en la reforma al articulo 3° de
la Ley de Planeaciéon del Estado de Oaxaca, realizada en 2004, determina lo
siguiente:

“Para los efectos de esta ley se entiende por planeacién estatal del desarrollo con
equidad de género, la ordenacion racional y sistemdatica de acciones que con
base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de
regulacion y promocion de la actividad social, econdmica, politica y cultural,
tienen como propdsito la transformacion de la realidad del estado vy la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que las constituciones federal y estatal y las leyes
correspondientes establecen. A través de la planeacion se fijardn objetivos,
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metas, esfrategias y prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades vy
tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones, se garantizard informaciéon
desagregada por sexo, grupos de edad y tipos de localidad y se evaluardn los
resultados”.

Al atender una situacion tan importante como la equidad de género, surgen las
principales interrogantes que se convierten en retos para el H. Ayuntamiento vy
una de ellas es conocer si existe la capacidad técnica para hacer posible este
reto, si se asignan recursos adecuados para las acciones a emprender, y con ello,
se asienta un compromiso claro para satisfacer las necesidades y demandas de
género.

DIAGNOSTICO
Aspectos Demogrdficos

La poblacién total de Oaxaca que arroja el Censo 2010 elaborado por INEGI, es
de 3 millones 801 mil 962 personas, de las cuales 1 millén 982 mil 954 son mujeres,
es decir, el 52% de la poblacion del estado. La tasa de fecundidad en Oaxaca en
promedio es de 1.9 hijos por el total de mujeres de 14 a 49 anos de edad,
comparativamente con un 2.4 de hijos en 2000.

En el municipio la misma fuente indica que el total de la poblacidén es de 297
personas, de los cuales 171 son mujeres, es decir, el 57.5% del total de habitantes.

De acuerdo con las cifras anteriores, es muy notorio que en el estado asi como en
el municipio la poblacion femenina no solo ha incrementado, sino que también
juega un papel importante directamente en el sostenimiento de las familias y de
los hogares.

Salud

Garantizar la salud integral de la poblacién femenina requiere retos diferentes, ya
que los riesgos son diferentes para las mujeres que para los hombres. Por esta
razén la actual administracién estd trabajando para que se atienda a las féminas
de una manera responsable, agradable con un enfoque de género, con
profesionalismo y cuidando siempre de su dignidad asi como de su integridad
fisica, econdmica y emocional.

En este sentido dentro de los principales problemas que se reflejan en el municipio

es la falta de seguridad de atencion hacia el sector femenino, regido
principalmente por el factor de la falta de equipo para diagnosticar
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correctamente algunas enfermedades en las mujeres, y asi mismo esto limita
también la aplicaciéon de exdmenes preventivos, esto aunado a los valores
culturales de las mujeres y que muchas veces es dificil para ellas tener un
calendario de seguimiento y monitoreo para evitar enfermedades comunes en
mujeres como lo son el cancer cervico uterino, cdncer de mama, que van de la
mano de hacerse a su debido tiempo los exdmenes de cardcter preventivo como
el Papanicolaou, uso de algin método anticonceptivo, entre ofros.

Educacion
Laeducacioéon se puede concebircomo elproceso multidireccional a travésdelcual

se fransmitenconocimientos,valores,costumbresyformasdeactuar; estd presenteen
todas nuestrasacciones,sentimientosyactitudes.Conlaeducaciénse fomentan vy

mejoranlos procesosdesocializacién,secompartenideas, culturas,
conocimientos,etc. Queanimanel respeto mutuo. Paraque la educacion
puedacrecerlascapacidadeshumanas,estase debe desarrollar

preferentementeenespaciosdignos,seguros,confortablesyagradables para que
motiven el aprovechamientoydesarrollo del proceso educativo y nuestro
Diagnéstico esta fincado en el territorio municipal de San Antonio Acutla, en
institucionesque ofrecen educacidén del nivel bdsico:

En el municipio las Unicas presencias institucionales son las de la S.E.P. desde nivel
preescolar y primaria, En servicio de educacién se cuenta con jardin de ninos
“Amado Nervo”; en esta institucién se tiene una poblacion estudiantil de 20 ninos,
la cual es atendida por una profesora, la poblacién de alumnos egresados en el
2009 segun cifras del INEGI fue de 7. En el siguiente nivel tenemos a la escuela
primaria “Felipe Carrillo Puerto”, que fiene una poblacion estudiantil de 40
alumnos; en esta institucién laboran 2 profesores, los cuales se encargan de dar
clases a los 6 grados escolares.La poblacién de alumnos egresados en el 2009
segun cifras del INEGI fue de 1.

En cuestion de educacion, en el grado de escolaridad tenemos:

CONCEPTO CANTIDAD

Poblacion de 15 anos y mds con 82
primaria incompleta

Poblacion de 15 anos y mds con 44
primaria completa

Poblacién de 15 anos y mds con 6
secundaria incompleta

Poblacion de 15 anos y mds con 15
secundaria completa
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Poblacion de 18 anos y mds con 22
educacion pos-bdsica
Poblacion de 15 anos y mds 49
analfabeta
Grado promedio de escolaridad 4.94

Participacion social y politica

En el municipio la participacién y tendencia de ocupaciéon de cargos publicos
por las mujeres es comun sobre todo en los diferentes comités de escuelas, junta
de accién civica, organizaciones sociales y comités de festejos municipales; sin
embargo, en lo que refiere a su participaciéon en el H. Ayuntamiento, le sexo
femenino ha tenido poco impacto, sin embargo, en los Ultimos anos se ha visto
con mayor frecuencia ocupar cargos a mujeres, aungue las regidurias siguen
siendo presididas por hombres, algunos cargos como la secretaria municipal y la
tesoreria municipal, es comUn observar que se le delegue la oportunidad a una

mujer.

La tendencia en el municipio es similar a la que se vive en el estado, lo cual,
permite visualizar que el papel de la mujer ha ido cambiando con el paso del
tiempo y por lo tanto su participacién es cada dia mds frecuente y relevante en el
sector publico. De acuerdo con datos del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca del
proceso electoral de 2010, de los 570 ayuntamientos, fueron electas 17 mujeres
para el cargo de Presidentas Municipales —cinco mds que en el trienio anterior-;
hay 15 diputadas de 42: ocho de mayoria relativa, seis plurinominales y una
suplente.

El municipio se rige por usos y costumbres, y las mujeres tienen derecho a voz y a
voto siempre y cuando sean mayores de 18 anos, asi como también tienen el
derecho a ocupar cualquier cargo publico, en lo que respecta a la tenencia de
la tierra, las mujeres también pueden ser comuneras, solicitar un solar, un terreno
para sembradio o huerto de alguna especie frutal (normalmente pitayo).

Justicia y seguridad
Uno de los problemas o limitante mds fuerte para el sector femenino es la
violencia que se ejerce sobre ellas, y el municipio no es la excepcion, sin

embargo, esta situacion ha venido evolucionando a favor de las mujeres y hoy en
dia su situacion comparada con la de hace algunas décadas es muy favorable.
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Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el dmbito publico como privado.

La violencia contra la mujer es una grave manifestacion de la desigualdad que
atenta confra los derechos humanos, las garantias individuales vy las
oportunidades de desarrollo de las personas. Es un problema de cardcter socio-
estructural, que estd en la base de las relaciones de género, asociadas a los roles
sexuales tradicionales dentro del hogar y fuera de él. La violencia contra la mujer
no se justifica de forma alguna, y constituye una de las principales
preocupaciones sociales, pues ha dejado de ser considerado un asunto de
familia para ser fratado como un problema prioritario que tiene que atender la
presente administracion.

En el taller de actualizacion del plan municipal de desarrollo y en los registros de la
autoridad municipal, no se tienen datos referentes a la violencia sobre las mujeres
en la poblacién, sin embargo, los integrantes del H. Ayuntamiento reconocen que
este problema existe en el municipio y que es de vital importancia crear una
estructura que facilite la deteccidn de estos casos; ya que se reconoce que
existen principalmente los siguientes fipos de violencia: psicoldégica, econdmica,
fisica y sexual.

Es una tarea realmente dificil este aspecto, ya que no existen denuncias
especificas sobre violencia a una mujer, pero no se descarta que si exista, y
dentro de las razones por las cuales no existe ninguna queja o denuncia se le
atribuye a que la agresidon no tuvo importancia y el agresor “tiene derecho” (por
ser el esposo o por alguna mala conducta), por “temor a involucrar a los hijos”,
por “verguenza a que la familia se entere”, o los vecinos o su vida privada pase a
ser de cardcter publico, o por “falta de confianza en las autoridades”.

Agresiones a mujeres por personas desconocidas, es un caso que no se presenta
de manera frecuente, por lo que, en lo que refiere a la seguridad publica
aplicada a la proteccién femenina no se le atribuye que tenga debilidades o
cuestiones importantes que atender.

DIAGNOSTICO

Desarrollo econémico

En el municipio la poblacién econdmicamente activa es de 169 personas, las

mujeres destinan mayor nimero de horas al dia a las actividades del hogar que
los hombres, el sexo masculino Unicamente asigna 1.5 horas cuando mucho al dia
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a alguna actividad relacionada con el hogar y las mujeres destinan 6 horas en
promedio al dia para prestar atenciones en su hogar.

En el municipio las principales actividades son la agricultura de temporal, la
ganaderia extensiva y de fraspatio, y en todas estas tiene gran participacion la
poblacion femenina, ya que en las labores de la agricultura participa al momento
de sembrar y de realizar las labores culturales; en cuanto a la ganaderia de
traspatio, también destina dias para el cuidado de los animales que tiene la
familia y la ganaderia de traspatio es responsabilidad casi total de las mujeres; y
dichas actividades no son remuneradas.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo 1

Impulsar la perspectiva de equidad de género en la labor del H. Ayuntamiento, a
través de estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la
ciudadania en general sobre los problemas de desigualdad entre hombre y
mujeres, y disminuir las limitaciones existentes en los dmbitos politico, econdmico,
social y cultural, a fin de crear las condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos.

Estrategia 1.1

Desarrollo de politicas publicas que fomenten en la ciudadania en general, la
educacidn, seguridad social, y empleo, que aceleren el proceso de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres.

Estrategia 1.2

Identificacion y atencién oportuna de problemas de salud relacionados
especificamente con las mujeres, a través de acciones preventivas, de difusion,
de capacitacién y equipamiento, entre otras.

Estrategia 1.3

Difusion y aplicacion correcta del contenido del bando de policia y buen
gobierno, con la finalidad de garantizar la integridad fisica, la dignidad, el
patrimonio y los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.4

Impulso a la participaciéon e inclusion de las mujeres para ocupar cargos publicos,
a través de la defensa de sus derechos y la formacion de capacidades para su
adecuada participacion en las diversas carteras del H. Ayuntamiento.
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Estrategia 1.5

Fortalecimiento, difusién y consolidacion de la cultura de la equidad de género y
no discriminacién, para transformar patrones de conducta a través de
mecanismos adecuados para la promocién, comunicacion y difusion de los
derechos de las mujeres.

11.3 POLITICA TRANSVERSAL DE POBLACION INDIGENA
Infroduccion

San Antonio Acutla, pertenece a la regidn de los mixtecos, y al grupo indigena de
los CHOCHOS. Actualmente no se habla, ni se conserva la lengua indigena
“Chocho”, pues esta se fue perdiendo desde fines del siglo XIX e inicios del siglo
XX, con la alfabetizacion del espanol, hasta desaparecer por completo.

De acuerdo a los indicadores sociodemogrdficos de la poblacién total y la
poblacién indigena realizado en el 2010 por la CDI de los 297 habitantes en la
poblacidon hay Unicamente 7 personas que son indigenas.

Lapoblaciénindigenaqueprevaleceen cadalocalidadesel simbolo de nuestras
raices, mantienevivasnuestrastradicionesyculturas,representariquezafolkléricaque
es digna derespetarseymantenerse a
travésdelpasodeltiempo.Desafortunadamente,en la actualidades comun que la
poblacion indigena sea marginada yhasta excluida de los roles sociales
aquetienen derecho.

Entorno politico

El H. Ayuntamiento es su afdn por no violentar los derechos de ningun ciudadano,
considera los aspectos normativos, tal como lo marca la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece que la forma concreta para
ejercer la libre determinacién es como autonomia. En la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, la autonomia se
enfiende como:

La expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas

como partes infegrantes del estado de Oaxaca, en consonancia con el orden
juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias
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relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales,
organizacion sociopolitica, administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud
y cultura.

Entorno econémico

En el municipio, el H. Ayuntamiento trabaja para que todas las personas que
pertenecen y habitan en su territorio tengan igualdad de condiciones, al vivir en
condiciones similares, pertenecer a la misma tierra, hace que todos sean iguales,
de tal forma que en algun momento no se hace una diferenciacion entre
personas indigenas y no indigenas; sin embargo, como grupo de personas que
pertenecen a una etnia, no se han hecho esfuerzos conjuntos para la gestién de
proyectos productivos para incrementar los ingresos de este sector de la
poblacion.

Por lo tanto, es necesario promover el desarrollo econdmico de la poblacion
indigena por medio del fomento de actividades econdmicas que sean
consistentes con las prdcticas comunitarias, valorar los aspectos culturales y sobre
todo el uso sustentable de los recursos naturales, con el fin de superar los rezagos
econdmicos y respetar, ala vez, los derechos culturales.

Entorno social

Por muchos anos, no se ha revalorado a la poblacién indigena que existe en el
municipio, es posible, porque en el municipio las personas indigenas ya no hablan
la lengua CHOCHO.

En el municipio se vive continuamente un problema social y que también es
motivo de ocupacion de la autoridad municipal, que es la migraciéon, ya que en
busca de nuevas oportunidades de desarrollo como la educacion, empleo, salud
entre ofras; hace que un gran nUmero de personas decida cambiar su lugar de
residencia y se traslada a las grandes ciudades en la Republica Mexicana
(Huajuapan de Ledn, Oaxaca, Tehuacdn, Puebla, Distrito Federal, entre otras
ciudades) y aungue en menor proporcion al extranjero (Estados Unidos).

En México, y de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la poblacién indigena tiene un indice de Desarrollo Humano menor que
el de la poblacién mexicana no indigena; en este indicador el municipio tiene un
IDH de 0.680, mientras que la media nacional es de 0.8031.

Entorno cultural
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La lengua indigena o materna, es una condicion fundamental para la existencia
de cualquier cultura. A través de ella se revela la identidad cultural y se tfransmiten
los conocimientos fradicionales. Desafortunadamente, actualmente la lengua
materna en el municipio (Chocho) ha desaparecido.

DIAGNOSTICO
Mujeres indigenas

En su contexto general no se ha propiciado ningun tipo de discriminacion hacia
las mujeres indigenas de San Antonio Acutla.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo econdmico, social y cultural de la poblacién indigena
mixteca, considerando sus valores y concepciones, para asi garantizar su
participacion efectiva en la toma de decisiones, el ejercicio de la libre
determinacién, el manejo sustentable de los recursos naturales y el respeto a los
derechos humanos.

Estrategia 1.1

Impulso al desarrollo econdmico de la poblacién indigena por medio de
proyectos que aseguren la sustentabilidad, respeten la identidad cultural y la
autonomia, pero ademds, fomenten la participacion y garanticen el beneficio
directo a este sector de la poblacidon y la equidad de género.

Estrategia 1.2

Implementacion de un programa intercultural de salud en la entidad, que
incorpore los conocimientos y saberes de la medicina tradicional, con la finalidad
de hacer una recopilaciéon de estos conocimientos olvidados y ponerlos al servicio
de la poblacién en general.

11.4 POLITICA TRANSVERSAL DE SUSTENTABILIDAD
Infroduccién
Durante muchos anos en el mundo, en México y en el municipio se hizo una
explotacién poco racional de los recursos naturales, y ademds se cometié el error

de pensar que la propia naturaleza se podria recuperar de los danos ocasionados
por la intervencion humana, dejando de lado la sustentabilidad.
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La falta de cuidado y de acciones preventivas derivd en la degradacion y
destruccion de la biodiversidad del municipio, en el agotamiento de los recursos
naturales, en la desaparicion y disminucion de la poblacidon de especies de flora y
fauna, en la sobreexplotaciéon y agotamiento de los recursos acuiferos, la
degeneracion y desertificacion de suelos, la contaminacion de mantos y cuerpos
de agua, generando una cultura de limitado cuidado del medio ambiente.

El hecho de pensar que se tenia riqueza excesiva en cuanto a recursos naturales,
fortalecié por muchos anos un modelo econdmico poco amigable con el medio
ambiente; y las autoridades municipales no pudieron frenar el deterioro ambiental
por la falta de politicas, leyes y acuerdos a nivel municipal y con los municipios
vecinos, con la finalidad de preservar y conservar los recursos naturales.

Hoy en dia y después de ocasionar muchos danos irreversibles, existen decretos
nacionales, estatales y municipales a favor la preservacion del medio ambiente;
de esta manera el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona: “Toda persona tienederecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”, al igual que el articulo 12 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que dice: “Toda
persona dentro del territorio del estado, tiene derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar”.

Es necesario entender y comprender que el medio ambiente es patrimonio de
todos, es un bien publico y es un recurso que es indispensable valorar como la
base de toda accidn de desarrollo, por lo que es determinante establecer un uso
sustentable del territorio municipal, garantizar el cuidado y proteccion de la
riqueza de la biodiversidad y la restauracion de las tierras en degradacion.

DIAGNOSTICO

El municipio de San Antonio Acutla, se caracteriza porque denfro de sus
principales actividades ubicamos la agricultura de femporal y la ganaderia
extensiva, ambas en los Ultimos anos ha perdido auge debido a la migracion,
pero fue pilar fundamental del desarrollo econdémico, social y cultural de la
poblacion.

De acuerdo a la literatura, que considera los tipos de suelo, las caracteristicas del
relieve, entre ofros aspectos fundamentales, el territorio no es apto para el
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desarrollo de la agricultura, y se registra con potencial para el aprovechamiento
de especies diferentes al pastizal, por lo cual se determina que la mejor especie
con interés zootécnico es el ganado caprino, siempre y cuando se explote de
manera adecuada.

El principal sistema de produccioén es el cultivo de maiz y sigue el frijol,iniciando
con el chapoteo, que consiste en cortar los restos del cultivo anterior o las malezas
inmediatamente después de la cosecha y se deja en la cubierta del suelo, hasta
gue se incorpora con el barbecho, posteriormente se hacen los surcos, la mayoria
lo realizan conyunta, después se lleva a cabo la siembra a una distancia de 40
cm entre matas, intercaladas con frijol la cual la siembran en medio de los surcos
y a la vez se hace la primera fertilizacion, aplicando ureq, luego se realiza la
labranza y una segunda fertilizacién y finalmente se realiza la pizca o cosecha del
maiz, esta actividad la realizan antes, durante y después de la temporada de
lluvias ya que no se cuenta con un sistema de riego, el otro a menor escala es la
crianza de ganado caprino y bovino a través del pastoreo.

La mayoria de la produccién es para autoconsumo y solamente el ganado es
comercializado dentro de la misma poblacidén con compradores externos o en la
ciudad de Huajuapdn de Ledn, por lo que se puede ver que no existe un sistema
de produccién por lo tanto se requiere implementar proyectos agricolas para
mejorar esta accidén, en este caso se requiere realizar estudios para la
construccidon de bordos o represas para contar con un sistema de riego, asi mismo
se requiere asesoria para el mejor manejo del ganado (acopio, transformacién de
la leche y comercializacion).

Vegetacion

El tipo de vegetacion que predomina en este municipio es Pastizal Inducido vy
Bosque Esclerdéfilo Caducifolio (INEGI).

Las principales plantas que constituyen la flora del municipio son por su nombre
comun los magueyes, zapotales, huagjales, mesquites, espinos, capilunes, pirules,
guadelenoches(huele de noche), higuerilla, biznaga, pepisa

(pepicha), enebro, etc.

En las partes altas tenemos al serén, hormiguero, tronadora, chamizo, tlasisle,
jarilla, palo blanco, coatillo, nopal de coyote, nopal de castilla, nopal corriente,
nopal de algoddn, organales de mitaya, moral, somiagque, madrono, etc. De las
plantas infroducidas a la comunidad son los pinos, ocotes, casuarina, trueno,
enfro otros.
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El municipio ha participado activamente en los Ultimos anos en los programas de
reforestacion impulsados por la SEMARNAT, y dentfro de su reglamento municipal
contempla el uso racional de la vegetacidon que tenga como fin el uso
domeéstico, no comercial, y asi mismo que se limite a hacer lena de los drboles
que han terminado con su ciclo de vida sin que haya sido la causa una
infervencion directa de la personas que obtiene el beneficio.

Agua

Es un elemento indispensable y prioritario para la comunidad tanto para consumo
humano como para las actividades agropecuarias.

El uso racional y sustentable del agua es un tema de cardcter mundial y el
municipio de San Antonio Acutla que por anos y de manera histérica ha tenido
serios problemas por la escasez de agua para consumo humano y para las
actividades agropecuarias no es ajeno a los problemas originados por la
dificultad que implica llevar este liquido a los lugares en los cuales se necesita.

En este sentido, la recarga de los mantos acuiferos, la restauracién y conservacion
de cuencas, la rehabilitacion de infraestructura de agua potable, la
implementacion del riego para actividades agricolas, el control de fugas de redes
urbanas, el aprovechamiento de las presas ybordos existentes, el uso eficiente,
abasto y recuperaciéon de este liuido no renovable, requiere implementar
acciones concretas que se enfoquen a solucionar estos problemas.

La calidad del agua en el municipio es buena; existen muchas afluencias de
agua, lugares denfro del municipio en donde la podemos encontrar, sin
embargo, se fiene la limitante de que no se ha podido llevar a los lugares en
donde la requerimos para la comodidad de los habitantes; y también no se ha
podido llevar a los lugares en donde se necesita para uso agricola y pecuario.

Residuos solidos

En el municipio de San Antonio Acutla, cuentacon un relleno sanitario en el cual
es depositada la basura que se recolecta, aungue la recoleccidn no es tan
continua, esto lleva a las mismos pobladores a quemar la basura que se acumula
en sus hogares o incluso a depositarla a la orilla de la carretera, caminos o
arroyos, o que origina un manejo inadecuado a labasura en el relleno sanitario,
ya gue en época de lluvias surge el efecto de arrastre de estas llevdndose a cabo
el efecto de contaminacién tanto del aspecto visual como los mantos acuiferos
que de por si es insuficiente , asi mismo no se tiene el cuidado en el manejo de
fertilizantes. En la cabecera municipal de San Antonio Acutla y en las
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comunidades rurales, No existe un sistema formal con drenaje municipal, solo con
fosas sépticas y letrinas, lasaguasjabonosassonregadas ensus patios ycalles.en las
casas de los habitantes, esto ha provocado consecuencias en la salud de los
habitantes, ya que se llegan a presentar infecciones estomacales porque estas
letrinas no son fratadas por lo menos con cal, el municipio no ha intervenido para
la construccion del sistema de drenaje, aungue lo consideran prioritario,
lapoblacién se deshacedesus aguasnegrasen letrinas,
fosasyencasosextremossonarrojadosaterrenosbaldiosarroyoso riossegin la
ubicacién de su vivienda.

Aire

El impacto de las altas emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en la
calidad del adire ha aumentado significativamente en el pais, en el estado vy la
poblacion del municipio también ha contribuido a favorecer este fendmeno;
aungue en menor proporcidén que las ciudades quienes a causa del aumento en
el nUmero de automoviles y al incumplimiento de las leyes establecidas respecto
a la cantidad y calidad de las emisiones de la industria, favorecen la
contaminaciéon del aire.

Otras prdcticas que también contribuyen a la contfaminacién del aire son la
qguema de basurq, la perdida de cobertura vegetal, entre otras.

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales requiere de la
participacion, corresponsabilidad y compromiso de la autoridad municipal y de la
poblacidon en general, para alcanzar un equilibrio en los procesos de produccion,
transformacién y consumo. Para lograrlo, es necesario fomentar un cambio de
valores y actitudes que promuevan el cuidado vy la preservacion del ambiente.
Por ello, la educacion, capacitacidon y comunicacidn ambiental representan tres
importantes dreas con las que se impulsa la conformacién de una cultura de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo 1

Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del municipio para garantizar la
preservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento de ellos por las futuras
generaciones, mediante politicas y proyectos de desarrollo sustentable que
contribuyan también a disminuir la contaminacién del medio ambiente y el uso
iracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1
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Realizar el ordenamiento territorial del municipio, para delimitar adecuadamente
las diferentes areas y evitar el dano sobre los recursos naturales.

Estrategia 1.2

Impulso a la correcta aplicacion de los reglamentos municipales y comunales;
aplicacién de la normatividad y regulaciones en materia ambiental, asi como de
vigilancia y sancién para evitar la violacion a los reglamentos por contaminacion
de aire, suelo y agua, la tala clandestina e inmoderada, asi como la caza de
animales.

Estrategia 1.3

Promocionar e incentivar la adopcidon de nuevas tecnologias que permitan
aprovechar, de una manera mds eficiente, los recursos renovables y no
renovables; el incremento de |la productividad en el sector agropecuario; la
gestion integral y tratamiento adecuado del agua vy los residuos sélidos; el
fomento a la reconversion productiva hacia actividades econdmicas que
incrementen la relacion entre el valor y cantidad de lo producido y los recursos
utilizados.

Estrategia 1.4

Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la reforestacion,
obras de conservacion de suelos, asi como promover medidas preventivas
enfocadas a la educacién de la poblacidn en materia de cuidado al medio
ambiente, las consecuencias del cambio climdatico y la reduccién, reciclaje y
reutilizacion de residuos, que promuevan cambios en los hdbitos de la poblacion
en general.

Estrategia 1.5
Elaboracidon de un proyecto a futuro de Sistema de Drenaje Sanitario o en su caso
la implementaciéon de banos ecoldgicos en el municipio y agencias.

12 PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

13 METAS E INDICADORES
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14.0 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SAN
ANTONIO ACUTLA 2014-2016

Para dar seguimiento y puesta en marcha del presente Plan Municipal de
Desarrollo, la autoridad municipal por conducto del presidente municipal emitid
una convocatoria dirigida a todos los integrantes del Consejo de Desarrollo Social
Municipal para participar en una sesién en la cual se dio a conocer el contenido
del Plan Municipal de Desarrollo y asi mismo se procedid a su validacion vy
aprobacién por los consejeros, llegando al acuerdo de enviarlo a las instancias
correspondientes.

De acuerdo a los procedimientos establecidos a nivel estatal, el Plan Municipal de
Desarrollo debe registrarse ante la secretaria de finanzas, instancia que asignard
una clave de registro, posterior a lo cual se publicard en el Diario Oficial, de igual
forma, después de obtener la clave de registro se enviard una copia del
documento en medio magnético ante la cdmara de diputados, para su
conocimiento y atencion.

A nivel municipal, las autoridades estdn obligadas a dar difusion por diferentes
medios del contenido del Plan Municipal de Desarrollo en todas las comunidades
del municipio para que la poblacion en general tenga conocimiento de las
acciones y proyectos aimpulsar.

15.0 ANEXOS

15.1 MATRICES DE CONSISTENCIA

15.2 EVIDENCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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