Gobierno > B
del Estado W
de Oaxaca é&i)’.&&"‘
— d Oaxaca de todos
2010-2016 SR un gobierno para todos

H. Ayuntamiento Constitucional

SAN BARTOLOME LOXICHA,
POCHUTLA. OAXACA

A lmmiiiﬂ

"PLAN '-I\/I’MUNICIPAL

DE DESARROLLO SUSTENTABLE
2014 2016




Facilitador del Diagndstico: Rogelio Pacheco Aquino
Revisada, y Aprobada
Por el Consejo de Desarrollo Social Municipal de

San Bartolomé, Loxicha, Pochutla, Oax.



Agradecimientos
Para la elaboracion del presente instrumento,
Se agradece la participacion activa del Consejo de Desarrollo Social Municipal;
A las autoridades del H. Ayuntamiento
A las autoridades de las Agencias Municipales
A los Comisariado de Bienes Comunales

A los Comisariado de Bienes Ejidales

A los diferentes Agentes de la Sociedad

Todos ellos por aportar su tiempo, conocimientos y experiencias en el andlisis y discusion y
conclusion del presente trabajo de investigacion enfocado al mejoramiento del Desarrollo

Sustentable del Municipio de San Bartolomé Loxicha, Pochutla, Oaxaca.



Presentacién

El Plan Municipal de Desarrollo Sustentable 2014 — 2016 del municipio de San
Bartolomé Loxicha, Distrito de Pochutla, Oaxaca, es el documento rector que guiara
las politicas publicas, programas y acciones que este gobierno ejecutara durante la
presente administracion. Se sustenta en informacion técnica y metodologica.
Fundamentalmente, resume las pretensiones acuerdos y sugerencias de la
sociedad recabadas en una amplia consulta ciudadana, ejercicio democratico que
consistio en recorridos, entrevistas y la participacion de las autoridades actuales,
asi como con los diferentes sectores de la sociedad, en las, agencias y cabecera
de nuestro municipio.

El Plan contiene un breve diagnéstico de la situacion actual en 3 ejes principales (Estado
de Derecho, gobernabilidad y seguridad; Crecimiento econémico, competitividad y
empleo; Desarrollo social y humano; Gobierno honesto y de resultados;
estableciendo un compromiso claro con la transversalidad de cuatro politicas
publicas: Derechos Humanos; Equidad de Género; Pueblos Indigenas; y
Sustentabilidad, asi mismo, contiene los principios de gobierno, objetivos, lineas de
accion, mision, vision, problematica detectada, alternativas de solucion, acompafiamiento
y, el Presupuesto de Ingresos y Egresos que daran dinamica a este primer ejercicio fiscal,
finalmente se presenta el portafolio de proyectos estratégicos que conduciran la gestion y
guehacer del gobierno municipal durante el periodo 2014 2016.

La importancia de lo anterior, constituye que la administracion municipal
instrumentara el presente Plan de Desarrollo Municipal Sustentable, ya que es a
partir de este ejercicio democratico y participativo en donde se establece la
direccionalidad que habra de procurarle para el desarrollo del municipio. Es por ello,
gue el compromiso girara en desarrollar los proyectos estratégicos que impulsen el
desarrollo y fortalezca el bienestar de los habitantes tales como el manejo y uso
sustentable del agua, uso y manejo de la basura, fortalecimiento educativo,
construccion sustentable del drenaje y la creacion de empleos mediante la
construccion de obras publicas y privadas.

Por otra parte, el Plan Municipal enfoca su contexto bajo los argumentos de la
sustentabilidad basados en los preceptos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
con el propdsito de impulsar el proceso de gestidn de proyectos estratégicos en una
forma integral y sustentable.



Mensaje del Presidente Municipal

Los elementos rectores del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016 de San
Bartolomé Loxicha son los principios Juaristas, el primero es “Mexicanos:
encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y a consolidar los
beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, sera eficaz la proteccion de las leyes y de
las autoridades para los derechos de todos los habitantes de la Republica. Que el
pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos. Entre los individuos, como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”, en el sentido mas amplio
este plan los tomara en cuenta con la finalidad de asegurar una congruencia con los
intereses superiores del estado y el pais.

Basados en el Diagnostico participativo, bajo la Metodologia de Marco Ldgico
(MML), elaborado a través del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable,
instrumento que nos permitié conocer las condiciones de vida de los habitantes del
Municipio en la actualidad; diversos aspectos que lo conforman: ambiental, social,
econdémico, humano e institucional; ahora estas condiciones repercuten en la
calidad de vida, por ello tomando el sentido Juarista cada integrante del H.
Ayuntamiento pone en su mente que “Como hijo del pueblo nunca podria olvidar
que mi unico fin debe ser siempre su mayor prosperidad”; se esboza en este Plan
el sentido de una vision amplia y encontrar alternativas de solucion a los problemas
existentes en el municipio.

Propone el cumplimiento de cinco metas nacionales: Un México en Paz; Un México
Incluyente; Un México con Educacion de Calidad; Un México Préspero; Un México
con Responsabilidad Global. Hace ademas énfasis en tres Estrategias
Transversales: Democratizar la Productividad; Gobierno Cercano y Moderno;
Perspectiva de Género. Alinea esta vision Municipal al Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016, se compone de cuatro ejes principales: Estado de Derecho,
gobernabilidad y seguridad; Crecimiento econdémico, competitividad y empleo;
Desarrollo social y humano; Gobierno honesto y de resultados; estableciendo un
compromiso claro con la transversalidad de cuatro politicas publicas: Derechos
Humanos; Equidad de Género; Pueblos Indigenas; y Sustentabilidad .

Para focalizar nuestras soluciones se contemplaron los Planes Regionales de
Desarrollo para el periodo 2011-2016 y los Programas Sectoriales Estatales, en los
cuales se presentan las principales caracteristicas y cursos de acciones
debidamente articulados en torno a los objetivos de un ambito especifico o sector
de la administracion publica.

C. Israel Cruz Gaspar.
Presidente Constitucional de San Bartolomé Loxicha.
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Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 25 y 26 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos donde establece la planeacion del desarrollo nacional como el
eje que articula las politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno; basados ade
mas en el articulo 2, donde se establece que se debe consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion de los planes municipales; por otra parte el articulo 115
en la fraccion V, establece: los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia; cuando la federacion
o los estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios.

De acuerdo con el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1 Fraccion I, II,1IVy V, 2, 3,5, 7, 14, 17 Fraccién |, lll y V; 49 BIS Fraccién
V y XIllI de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, 56 Fraccion
Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado del Estado
y Municipios de Oaxaca,; 45, 46, 47, 52 y 58 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 43 Fraccion XV, 47 Fraccion Xly
68 Fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Lo soporta ademas el articulo 5, el cual establece que es responsabilidad de los
Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los municipios con la
participacion democratica de los grupos sociales; El articulo 17 en su fraccion I,
ordena que es atribucion de la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca Asesorar, proyectar y coordinar la
planeacién regional y municipal con la participacion que corresponda a los
gobiernos municipales y representaciones sectoriales y elaborar los planes que
requiera la entidad y los programas especiales que le sefale el Gobernador del
Estado; conforme al articulo 22 dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, tendrd lugar la participacién y consulta de los diversos grupos
sociales, con el proposito de que la poblaciébn exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Estatal, de los planes municipales y
de los programas a que se refiere esta ley. El articulo 26, en su segundo parrafo
dice que los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades
del desarrollo integral del Municipio, desagregados de los contenidos en los planes
regionales; contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados para el
cumplimiento de esos fines, determinaran los instrumentos y responsables de su
ejecucion y estableceran los lineamientos de la politica y de los servicios
municipales; articulos 33 y 34 Fraccion Il y Il de la Ley de Planeacion.
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De acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, mediante sus disposiciones
de orden publico y dirigido a: promover el desarrollo rural sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado. Desarrollo Sustentable, término aplicado al
Desarrollo econémico y Social que permite hacer frente a las necesidades del
presente sin poner en peligro la capacidad de futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades. El articulo 3, XIV, de la Ley de Desarrollo Rural, considera
que el desarrollo rural sustentable debe conllevar al mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio fuera
de los ndcleos considerados urbanos, asegurando la conservacion permanente de
los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio. Por ultimo el articulo 24, con apego a los principios de federalizacion, se
integrara Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, homologados al Consejo
Mexicano, en los municipios, en los Distritos de Desarrollo Rural y en las entidades
federativas. El Consejo sera una instancia para la participacion de los productores
y demas agentes de la sociedad rural en la definicién de prioridades, la planeacién
y distribucion de los recursos de la federacion, del estado y municipio, asi como de
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales. También
definira la necesidad de convergencia de instrumentos y acciones provenientes de
los diversos programas sectoriales mismos que se integran al programa especial
concurrente municipal. El consejo ademas, participara en la elaboracion, gestion y
ejecucion tanto del Plan Municipal de Desarrollo Sustentable, como en la del
Programa Especial Concurrente del Municipio.

Lo anterior fundamenta legalmente el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), como el
instrumento rector y de gestion de las politicas publicas que el Ayuntamiento
aplicara durante su mandato para alcanzar el desarrollo econémico y social, abatir
la pobreza, la marginacion y el rezago social, impulsar el desarrollo humano,
estimular las actividades productivas, incrementar la calidad de la administracion
publica municipal, fortalecer la identidad étnica, garantizar la sustentabilidad
ambiental y consolidar la gobernabilidad democrética.

12



San Bartolomé Loxichaes ... Mision

El Municipio de San Bartolomé Loxicha, es un organismo publico que instrumenta
una politica de atencién a las necesidades del pueblo. Es una institucion donde se
les convoca a la participacion, se les toma en cuenta y se les informa sobre el
manejo de los bienes y de los recursos publicos que administra; este se encuentra
integrado por hombres y mujeres con vocacién de servicio el cual brinda
oportunidades para todos con un enfoque de desarrollo integral sustentable,

mediante la promocion y participacion activa de sus habitantes.

La mision del municipio de San Bartolomé Loxicha esta orienta a Ejercer un
gobierno inclusivo, honesto y transparente, que promueva la participacion y
coordinacion ciudadana asi como la organizacibn comunitaria como eje de
construccion conjunta de la cohesion, la paz social y el progreso compartido, para

sentar las bases de la transicion democratica y el desarrollo sustentable.

En este sentido, se logra que se respete el estado de derecho para que todos estén
seguros que sus garantias individuales seran respetadas, nos enfocamos al rescate

de los valores de las personas mayores.

Como administracion municipal también promoveremos las acciones para que
nuestras actividades econdémicas y productivas sean de alto rendimiento
gestionando la capacitacion técnica adecuada, asi como acciones de

aprovechamiento turistico sustentable.
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San Bartolomé Loxicha es ... Vision

Ser una Institucion publica que promueva los siguientes principios de pertenencia e
identidad institucional en un marco de igualdad y respeto:

>

Un municipio sin contaminacion donde sus habitantes tendran conciencia
ecologica, conservando y aprovechando sus recursos naturales ecoturisticos y
productivos de manera sustentable.

Un municipio que cuente con un programa de reordenamiento territorial y
urbano que permita una mejor distribucion de los servicios publicos.

Un municipio con obras de calidad como: El drenaje, mercado publico municipal,
agua potable, energia eléctrica, alumbrado publico, recoleccion y tratamiento de
la basura y residuos toxicos.

Un municipio con una nifiez, juventud, personas adultas y de la tercera edad,
libre de adicciones, capacitadas y orientadas, que dispongan de espacios para
el arte y la cultura, recreacion y deporte.

Un municipio con espacios educativos y escuelas de calidad en todos los niveles
Un municipio con una escuela de nivel superior en donde los jévenes del
municipio y de la region tengan la oportunidad de seguir estudiando y
prepararse profesionalmente.

Un municipio que en materia de salud cuente con la infraestructura adecuada,
equipo médico, medicinas suficientes para elevar los servicios y calidad en la
atencion de la poblacién en general.

Un municipio con vias y medios de comunicacion de calidad que permitan el
contacto con el exterior haciendo mas facil la vida de sus habitantes.

Un municipio donde se respete la dignidad de las personas, los derechos
humanos, formas de vida y organizacién del pueblo.

Un municipio con igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer.

Un municipio donde se conserve el patrimonio histérico y cultural de sus
tradiciones, usos y costumbres.

Un municipio con un sistema politico de respeto y de convivencia civilizada

Un municipio prospero con oportunidades para todos.

14



Contexto Municipal

Delimitacion y estructura territorial

| Coordenadas

Se localiza en las coordenadas 96°42" longitud oeste, 15°58" latitud norte y a una
altura de 1,190 metros sobre el nivel del mar.

X1:-96.85 Longitud W  Y1: 15.89 Latitud N
X2:-96.68 Longitud W  Y2: 16.03 Latitud N

Coordenadas extremas

i Superficie municipal

Este municipio por su tamafio y poblacidn es pequefio en relacidén a sus colindantes |
ya que su extension territorial es de 14,076 hectareas. Sin embargo, con el

programa de Certificacion del PROCEDE que lleva a cabo la Secretaria de la

Reforma Agraria, se ha ampliado esa area, registrandose actualmente cerca de

15,000 hectareas. La superficie total del municipio es de 144.6 km?.

i Colindancias

San Bartolomé Loxicha, colinda al norte con San Agustin Loxicha y Santa Catarina
Loxicha; al sur con Santa Maria Colotepec y San Francisco Cozoaltepec; al este
con San Agustin Loxicha y al oeste con San Baltazar Loxicha y Santa Maria
Colotepec.

Regién Geopolitica

Pertenece al Estado de Oaxaca, es una de la entidades de la Republica Mexicana
situada en el sureste de México, colinda al oeste con el Estado de Guerrero, al
noroeste con Puebla, al noreste con Veracruz, al este con Chiapas y al sur con el
Océano Pacifico, el Estado de Oaxaca ocupa el quinto lugar en extension territorial
con una superficie de 95,364 kilbmetros cuadrados. El Estado de Oaxaca esta
dividido en dos sectores, division politico-administrativa y la geografica-econémica.
La primera es competencia del gobierno estatal y estd formada por Distritos
Judiciales y Municipios y la division geogréafica-econémica que comprende el ambito
espacial y territorial, la cual esta compuesta por todos los fendmenos de la
naturaleza relacionados con la biodiversidad que conforman una region.
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El Municipio de San Bartolomé Loxicha, se ubica dentro del Distrito de Pochutla, en
el Estado de Oaxaca. Esta comunidad queda comprendida en las estribaciones de
la sierra Madre del Sur, de la region Costa, para acceder se toma la carretera federal
175, Oaxaca- Pochutla, entronque el manzanal, después se toma la carretera
interestatal a el Camino San José del Pacifico - San Agustin Loxicha - San Cristobal
Valdeflores es la principal via de comunicacion terrestre de los habitantes de los
municipios de San Agustin Loxicha y hasta llegar a la poblacion San Bartolomé
Loxicha. Nuestras localidades tienen acceso por caminos de terraceria, a excepcion
de Rio Tejon y El Tamarindo, donde los pobladores utilizan sus bestias como medio

de transporte por carecer de caminos.
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| Mapas
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llustracidn 1. Localizacién de San Bartolomé Loxicha
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llustracién 2. Microlocalizacion San Bartolomé Loxicha.

De acuerdo con la Coordinacién General de Comité Estatal de Planeacién para el
Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), se ubica en la microrregién 5 comparte con los
municipios de Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San
Baltazar Loxicha, San Pedro el Alto, Santa Catarina Loxicha y Santo Domingo de
Morelos; esta microrregion denominada ““Microrregién 5, Zapoteca — Sierra Sur”.

El area de referencia esta ubicada en la Sierra Sur, entre las coordenadas latitud
norte, 16° 17" y 15° 47" de longitud oeste; con una superficie de 2 mil 641 km2, que
representa el 2.8% de la superficie estatal.
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Colindancias: Al norte con la Microrregion 6 “Coatlanes -Amatlanes”. Al sur con los
municipios Santa Maria Tonameca, San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco y
San Miguel del puerto. Al este con el municipio de San Carlos Yautepec. Al oeste
con el municipio de Santa Maria Coyotepec y con la Microrregion 6 “Los Coatlanes-
Amatlanes”.
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llustracidén 3. Ruta de acceso para San Bartolomé Loxicha.
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Medio Fisico — Ambiental

Biologicamente, se ubica dentro de la Region Terrestre Prioritaria 129 en cuanto a
biodiversidad. Esta comunidad queda comprendida en las estribaciones de la sierra
Madre del Sur caracterizada por fuertes pendientes y una serie de cafiadas.

El area que ocupa el territorio de San Bartolomé Loxicha, se ubica en la provincia
de la Sierra Madre del Sur que limita con la planicie costera del Pacifico. En esta
Sierra se encuentran zonas con diversas altitudes, como son sierras altas y bajas,
cafiones y pequefios valles que dan como resultado una variedad de climas y zonas
ecoldgicas con tipos de vegetacion que provocan atractivos paisajes.

24/04/2014

llustracion 4. Paisaje de San Bartolomé Loxicha.
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Orografia Municipal

La zona comprende las subregiones Costa del Sur, la cual cubre casitoda el areay
esta formada por sierras bajas y la cordillera costera del sur, que se localiza en las
tierras altas; al norte con sierras complejas y una pequefia proporcion de cumbres
tendidas; el relieve es accidentado en las partes altas del municipio cercano a los
parte aguas de las cuencas, formando laderas pronunciadas. Limita con la planicie
costera del Pacifico. En esta Sierra se encuentran zonas con diversas altitudes,
como son sierras altas y bajas, cafiones y pequeiios valles que dan como resultado
una variedad de climas y zonas ecologicas con tipos de vegetacion que provocan
atractivos paisajes. La zona comprende las subregiones Costa del Sur, la cual cubre
casi toda el area y esta formada por sierras bajas y la cordillera costera del sur, que
se localiza en las tierras altas; al norte con sierras complejas y una pequefa
proporcion de cumbres tendidas; el relieve es accidentado en las partes altas del
municipio cercano a los parte aguas de las cuencas, formando laderas
pronunciadas.

El Sistema Ambiental Regional (SAR)!, se ubica dentro de la unidad geoldgica, J (Gn),
esta unidad es la de mayor superficie dentro de la entidad, la cual forma parte de la
franja metamorfica denominada Complejo Xolapa, el cual es un cinturdon
metamorfico de baja presion y alta temperatura, caracteristico de una zona
orogénica circunpacifica, originando como expresion orogénica de la subduccién de
la placa oceéanica bajo el borde de la corteza continental americana. Esta unidad
consta de una asociacion de gneis, esquisto, granulita, granodiorita gnéisica y
metagranito, la cual expresa lomerios y cerros de relieve directo. El SAR se ubica
en su totalidad dentro de la Provincia Fisiografica denominada Sierra Madre del Sur,
dentro de la Subprovincia Costas del Sur. A esta provincia, se le considera la mas
completa y menos conocida del pais, y debe muchos de sus rasgos particulares a
su relacion con la placa de cocos, la cual es de las placas moviles que integran la
litosfera, a esto se le debe la fuerte sismicidad que se manifiesta en esta provincia,
en particular sobre las costas oaxaqueias y guerrerenses. La Subprovincia Costas
del Sur, la cual comprende la angosta llanura costera del Pacifico, en los tramos
mas angostos tendra unos 20 kilometros de ancho, en el estado de Oaxaca abarca
una superficie de 12.26% del area estatal. Esta conformada por sierras, llanuras y
lomerios. Dentro del SAR se encuentra un tipo de topoforma Sierra baja compleja
ocupando el 100% de la superficie del SAR.

1 SAR: delimita considerando la uniformidad y continuidad de los indicadores ambientales (clima, geomorfologia, suelo, agua,
flora, fauna, paisaje, poblacion e infraestructura).
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La altitud minima en el municipio es de 100 metros sobre el nivel del mar, ubicado
en la rancheria Paso Ancho y la maxima de 1,380 metros sobre el nivel del mar,
registrado en el cerro llamado La Muina. La cabecera municipal se ubica a 1,200
metros sobre el nivel del mar. El &rea forestal se encuentra sobre alturas que van
de los 700 a los 1,100 metros sobre el nivel del mar, lo mismo que la zona de
cafetales. EI municipio de San Bartolomé Loxicha, al igual que otros municipios
ubicados sobre la cordillera de la sierra madre del sur, para caracterizarse
dividiéndolo en tres estratos latitudinales parte baja (menor a 600 msnm), Parte
media (600-1200 msnm) y parte alta (mayor de 1200 msnm), aunque en especial
para este municipio los estratos medio y alto son muy similares, pues la parte mas
alta no rebasa los 1380 msnm. La mayor parte del municipio esta cubierto por
alturas mayores a los 600 msnm.

L ssice
»;

A
- ‘). ‘:E

llustracidn 5. Orografia de San Bartolomé Loxicha.
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Aspecto importante dentro de esta condicion es la Sismicidad; la actividad en el
Estado de Oaxaca es significativamente intensa, durante mas de 180 millones de
afos ha tenido manifestaciones en actividad sismica y volcanica. La corteza
continental en el estado de Oaxaca se encuentra afectada por esfuerzos de
deformacion y ruptura por arcilla debido a la interaccion de las placas tecténicas La
de Cocos y la de Norteamérica que ocurre a lo largo de la fosa americana en donde
la placa de cocos presenta un proceso geoldgico de escala terrestre llamado
subduccion. Teniendo en cuenta las caracteristicas y peligrosidad de la region de
Oaxaca se pueden distinguir tres tipos principales de temblores de importancia
magnitud en la zona:

1. De subduccién, asociados directamente al contacto entre las dos placas.

2. De falla normal y una profundidad de 65 115 km, que tienen lugar en la placa
subducente con epicentros en el interior del continente, al norte de la ciudad
de Oaxaca que se encuentra a una latitud de 17°.

3. De falla normal y una profundidad aproximada de 25 a 40 km, con epicentros
en la ciudad de Oaxaca.

i

'35.85" 0 elevacion 1198 m

llustracidn 6. Relieve de San Bartolomé Loxicha.

En la mayoria de los casos se puede distinguir un temblor interior de uno costero,
asi como distinguir uno de la zona 7 de uno de la zona 8, ya que los de la zona 7
son sentidos con mas intensidad en la ciudad de Oaxaca que los de la zona 8.
Historicamente, las localidades mas afectadas en esta zona son: Puerto Escondido,
Pochutla, Puerto Angel, Huatulco y Loxicha. En esta zona los temblores parecen ser
mayores que los de la zona 8, y aparentemente, tienden a suceder por pares, lo
cual se ve claramente para los eventos dobles ocurridos en 1727 ((marzo 3 y marzo
18), en 1870 (mayo 11) y 1872 (marzo 27) y en 1928 8marzo 22 y junio 17). Los
temblores caracteristicos de esta zona son los de 1965y 1978.
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Debido a que el estado de Oaxaca se ubica en la Placa de Cocos la cual es una de
las placas movibles y de mayor superficie en la Republica Mexicana se dan algunos
fendmenos como fallas geoldgicas y fracturamientos en algunos puntos del estado
de Oaxaca y de Guerrero principalmente. Gracias esto en la zona donde se
ejecutara el proyecto se observaron a lo largo de él, derrumbes edafologicos y
geoldgicos, debidos a estos movimientos de la placa en la que se ubica el municipio,
lo cual es un factor negativo ya que también la cobertura vegetal se viene abajo con
los derrumbes, esto porque se ubican en una falla geoldgica ocasionada por la
cercania a la placa, la cual es denominada Falla Geoldgica Colotepec.

! Hidrografia

La region Loxicha da origen a rios importantes como el Colotepec, Cozoaltepec y |
Tonameca. Nuestro municipio, aprovecha el agua del rio Colotepec, para riego ya
gue cruza una en parte del territorio, para posteriormente llegar a Santa Maria
Colotepec. Otras corrientes las componen los rios Santa Catarina (que conocemos
como rio Grande), Tejon, Oracion, Tres Rios, Naranjal, rio Leén y rio Llano Grande,
los cuales son permanentes; también formamos parte de la regién hidrolégica RH-
21 Costa de Oaxaca-Puerto Angel, quedando incluida en dos de sus cuencas la B
rio Copalita y rio Colotepec. Ademas nuestra superficie se distribuye en tres
subcuencas: rio Cozoaltepec, rio Valdeflores y rio Colotepec. También contamos
con una ciénega que denominamos Llano Hombre y Tierra Blanca donde nos
abastecemos del vital liquido.

Los rios y arroyos presentes en la comunidad presentan riesgo de contaminacion
por los agroquimicos que se utilizan en los cultivos y por el desalojo de agua
producto del lavado del café.

Tabla 1. Informacidn de la Red Hidroldgica de San Bartolomé Loxicha.

Descripcién Valor
Identificador 5655910
Clave de Subcuenca RH21CA
Clave del conjunto topografico escala 1:50000 D14B17
Tipo de entidad 101
Entidad Corriente de agua
Caodigo de rasgo 3971

Descripcion Valor
Condicién de la corriente Intermitente
Edicion 0]

| Fecha 1998-12-31 |
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Campo para habilitar o deshabilitar segmentos en

redes geométricas (Enabled) 1
Descripcion del campo Enabled (Ciclo o

bifurcacion)

Calificador de Representacion Geométrica 0
Identificador del punto de drenaje al cual 1

pertenece la linea
Identificador de secuencia 3112
Magnitud de orden (clasificacion de Strahler) a
nivel de subcuenca

Nivel de corriente a nivel de subcuenca (Drain
Stream Level)

Longitud (m) 3370.2985

Arbolate Sum - Sumatoria de longitudes de lineas
de flujo aguas arriba a nivel de subcuenca (m)

3370.2985

Longitud de trayectoria (sumatoria de longitudes

aguas abajo) a nivel de subcuenca (m) 57883.5716

& 3 , SIATL

e lnder de Flujon de Ages év
Cwemcas
SerRchos Faservados. INEGE 1011

. Cabscera Municipal San Barolomé Loxicha

= (amino de Terreceria R Fuente: INEGI - SIATL- Simulador de Flujos
w—— 7 i —— . de Agua 2012
_ Red Hidrolgica Macrolocalizacion 4

llustracién 7. Red Hidrolégica de San Bartolomé Loxicha.
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Floray Fauna

Debido a las caracteristicas fisiogréaficas y climaticas del municipio, encontramos
una gran diversidad de vegetacion como los bosques de coniferas y de encinos;
selva mediana subcaducifolia, selva mediana subperennifolia, bosque mesofilo de
montafia y sabana. La mayor parte de la vegetacion original de selvas y bosque
mesofilo de montafia se encuentra modificada por cultivo de café y la agricultura
bajo el sistema de roza tumba y quema, por lo que mucha superficie esta cubierta
por vegetacion secundaria quedando sélo pequefias partes de vegetacion original.
La diversidad de climas y las caracteristicas propias de la regién dan origen a los
ambientes tropicales, donde predominan las selvas y las zonas templadas con
extensas areas de bosque mesdfilo en alturas de 1,000 a 2,000 metros sobre el
nivel del mar; este tipo de vegetaciéon marca la transicion de ambientes tropicales a
templados.

Flora

En las cafiadas, es decir, en los margenes de rios y arroyos de las zonas mas
himedas existen especies comunes tropicales, que forman vegetacién con
caracteristicas de selva mediana subcaducifolia, pero esta vegetaciéon ha sido
alterada en su composicion por la introduccion de cafeto. En 1990, para responder
a una demanda comunitaria de construccion de una carretera y un templo se
programé un aprovechamiento de 154,798 m3, en un ciclo de corte que duraria diez
afios, con un volumen de corte anual de 15,500 m3, sin embargo, al término de la
construccion del camino y el templo la comunidad decidié ya no continuar, esto
permitié solo el aprovechamiento de 60,000 m3, el método usado en la corta fue el
tratamiento de "arboles padres", esto permitié una reforestacion natural que resistio
los embates de los dos huracanes Paulina y Rick.

A pesar de la fuerte incidencia del ser humano en estos bosques, la mayor
deforestacion que se ha dado fue a consecuencia de los Huracanes Paulina y Rick,
gue afectaron la regidn en el afio 1997, en esta época la vegetacion mas afectada
fue el bosque de pino y encino, al grado que sélo un 22% de la vegetacion original
se mantiene en pie de acuerdo a estimaciones de SEMARNAT. Inmediatamente
después del paso del Huracan "Paulina" se hizo una estimacién con base en
muestreos y vuelos en helicopteros llegando a una cifra de 152,400 m3 derribados
o despuntados por el meteoro, siendo necesario la extraccion de dicha madera, para
lo cual la comunidad contratd a la empresa "Tableros y Chapas de Puerto Escondido
S.A"

En la actualidad las areas de bosque deforestadas estan en plena recuperacién de
forma natural, los arboles de pino alcanzan una altura superior a los 12 metros, sin
embargo se presenta un problema muy generalizado que es la sobrepoblacién de
pinos por metro cuadrado lo cual impide el 6ptimo desarrollo de los arboles y su
aprovechamiento en un futuro. Esto es un problema muy serio por lo cual se
requiere de un trabajo de raleo para poder disminuir la poblacion de arboles y
permitir el crecimiento 6ptimo de los mismos y asi permitir su explotacién adecuada
en un futuro.
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Por otra parte, la actividad ganadera que se viene practicando en estas areas son
las Unicas que estan limitando el total desarrollo de la vegetacion secundaria que
acompafa a estos bosques, aunque es en menor escala si provoca deforestacion
para permitir la siembra de pastos y permitir asi la actividad.

Se presenta una gran diversidad de plantas: herbaceas y arbustivas de uso
alimenticio, medicinal y forrajero, entre las que destacan: Quelites, hierba mora,
hierba santa, verdolaga, oreja de raton, ruda, cola de caballo, hierba de zopilote,
barba de viejo, camote de conejo, pastorcilla y pastos forrajeros. Gramineas tales
como: maiz y cafia. Leguminosas: Frijol, cacao, cuil, café, calabaza. Tubérculos:
camote, jamaica, guacamote, coyul. Plantas de ornato como: Tulipan, heno, hoja de
cruz, mano de tigre, tepejilote, rosas de castilla, lirio, alcatraz, bugambilia, la flor de
cempasuchil, flor de nifio, flor de noche buena, flor de malacate, flor de olote,
azucena, geranios. Plantas comestibles como: Hierba buena, epazote, chipil, hierba
mora, quintonil, verdolaga, tepiche, nopal, guajal, cilantro, hierba santa, quelite,
tecol meca, oreja de ledn, pitiona, guia de calabaza, flor de cucharilla, flor de
cuachipil. Frutas como: papaya, naranja, limén, mamey, lima limon, lima de chiche,
ciruelas, mango, chayote, calabaza, zapote, coquito, aguacate, guayaba, nanche,
maluco, cuajilote, granada, en pocas partes el durazno.

Se cuenta con diversidad de maderas preciosas como la caoba, guanacastle,
primavera, cuachipil, pino ocote, cedro, cacaguanano, pifiaveta, cuapinol, sango
lico, tepeguaje, encino, granadillo, tatil, armadillo, tololote, quiebra hacha. Existen
grandes preocupaciones por los actores sociales en la comunidad para la
conservacion, proteccion y reestructuracion de sus recursos naturales, ya que se
han suscitado problemas climaticos tales como los huracanes que se presentan en
temporadas de lluvias y esto pasa afectar a la produccion de maiz y cultivos, en los
altimos afos por la avanzada deforestacion, erosion y sobre todo el tipo de relieve
que predomina en la zona.
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llustracion 8. Ejemplo de vegetacion de San Bartolomé Loxicha.

Fauna

A continuacién se presenta la diversidad de especies de fauna en el municipio,
debido a las condiciones del territorio y vegetacion existente han permitido la
supervivencia de estos, existe en algunos casos la presencia de la caza de animales
por los habitantes, muchas de estas especies estan en peligro de extincion.
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De acuerdo con el estudio denominado “Inventario de mamiferos en sistemas
cafetaleros de sombra asociados a la cuenca del rio Copalita, Oaxaca, México”;
realizado por Tania M. Palacios-Romo, Antonio Sanchez V&zquez, Rusby
Guadalupe Contreras-Diaz y Martin Pérez-Lustre? El inventario preliminar de
mamiferos en cafetales de sombra de la cuenca del Rio Copalita, Oaxaca. Se
registraron 52 especies distribuidas en siete 6rdenes y diecisiete familias. Veintisiete
especies son nuevos registros para el rea estudiada. Se reportan cinco especies
listadas en la NOM-059-SEMARNAT- 2010; que representan el 10.95% del total de
mamiferos terrestres para México (475 especies; Cruz et al 2004; Ramirez- Pulido
et al. 2005) y 26.8% de las 190 especies descritas para el Estado de Oaxaca
(Briones-Salas y Sénchez-Cordero 2004). De las colecciones revisadas, la
coleccion mastozooldgica del CIIDIR-OAX, es la Unica que cuenta con registros para
el area de estudio (n = 25). Con un esfuerzo total de captura de 1,890 m de
red/hr./noche (Medellin 1993) para mamiferos voladores fue y de 700
trampas/noche para mamiferos no voladores (Jones et al 1996), se registro un total
de 28 especies, se confirmd la presencia de una especie (Carollia brevicauda —
murciélago microquiréptero), 27 especies son nuevos registros para el area estudio.

Las especies se ubican en siete 6rdenes y 17 familias. Treinta y tres especies
(63.46%) corresponden a mamiferos terrestres no voladores y 19 (36.54%) a
mamiferos voladores. Los 6rdenes con mayor rigueza de especies fueron Rodentia
(Roedores) y Chiroptera (Murcielagos) con 20 y 19 respectivamente, le sigue el
orden Carnivora con seis y los 6rdenes Didelphimorphia (Marsupiales), Cingulata
(Armadillos) y Artiodactyla (mamiferos ungulados cuyas extremidades terminan en
un namero par de dedos de los cuales apoyan en el suelo por lo menos dos) con
dos cada uno. El orden menos representado fue Soricomorpha (mamiferos
placentarios) con una especie (Cryptotis parva — Musarafia), encontrada en el
municipio de Candelaria Loxicha por los autores. De las 17 familias reportadas en
este trabajo, acorde a la relacion de nomenclatura de Ramirez-Pulido et al. (2005),
las mejor representadas son la familia Muridae (Roedores) y Phyllostomidae
(murciélagos) ambas con 15 especies cada una. Se reportan cinco especies listadas
en alguna categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010, Reithrodontomys
microdon listada como Amenazada, Potos flavus (perro de monte, cuchumbi, mico
leén, cuchicuchi, huasa, martucha, martilla, mono michi, cusumbo o mono nocturno)
bajo Proteccién especial y tres especies en peligro de extinciébn: Tamandua
mexicana (especie de 0sos Hormiguero), Leopardus pardalis (Ocelote) y L. wiedi
(gato tigre, tigrillo).

2 Grupo Ambiental Multidisciplinario “Tuun Savi” A. C. Alvaro Obregén 101-A, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 68030.

tuun.savi.ac@gmail.com (TMP-R); Universidad Autbnoma Benito Juarez de Oaxaca, Escuela de Ciencias, Carrera de
Biologia. Av. Universidad s/n, Oaxaca, tono_oax@yahoo.com (ASV); Gestion e Investigacion para la Conservacion y
aprovechamiento de los Recursos Bitticos de Oaxaca, S. C. Almendros 200, Oaxaca de Juarez, Oaxaca. 68050.
rusby83@hotmail.com (RGC-D).
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Entre algunos animales representatvos estan: EI Marmosa mexicana (Tlacuache
negro), Didelphis virginiana (Talcuache Nortefio), Dasypus novemcinctus (Armadillo
de nueve bandas), Tamandua mexicana (Osos Hormiguero), Cryptotis parva
(Musarafia), Anoura geoffroyi (murciélago lenguilargo sin cola), Artibeus intermedius
(Murciélago frutero de Allen), Artibeus jamaicensis (Murciélago zapotero de
Jamaica), Carollia subrufa (Murciélago de cola corta de Hahn), Carollia brevicauda
(Murciélago de cola corta sedosa), Centurio senex (Murciélago de cara arrugada),
Choeroniscus godmani (Murciélago de lengua larga de Godman), Glossophaga
soricina (Murciélago siricotero de Pallas), Dermanura phaeotis (Murciélago zapotero
pigmeo), Dermanura watsoni (Murciélago zapotero de Thomas), Dermanura tolteca
(Murciélago de los amates), Sturnira ludovici (Murciélago de charreteras mayor),
Sturnira lilium (Murciélago de charreteras menor), Vampyressa pusilla (Murciélago
de orejas de borde amarillo), Desmodus rotundus (Vampiro de patas pelonas),
Balantiopteryx plicata (Murciélago azulejo de sacos alares), Eptesicus furinalis
(Murcielaguito prieto).

Lo reportado por los habitantes, animales de agua: Chacales, Camarones, Truchas,
Ranas. Reptiles: Cascabel, Sorda, Coralillo, Escorpion, lguanas. Mamiferos:
Venado Cola Blanca, Misilote, Tejon, Jabali, Armadillo, Ardillas, zorrillo, Cacomixtle,
Comadreja, Marta Amarilla, Marta Pinta, Chupamiel, Leoncito Amarillo, Costoche,
Perro viejo, Zorra. Aves: Tucanes, Tucancitos, Pericos, Urracas, Paloma azul,
Tortolitas, Paloma Ala Blanca, Paloma Barranquera, Codorniz, Chachalaca, Paloma
Bola, Perdiz, Zopilote, Gavilan de rio, Aguila real, GaV|Ian empedrado GaV|IanC|IIo
Guaco, Cuervo, P4jaro carpintero.

llustracion 9. Ejemplo de fauna en San Bartolomé Loxicha.

| Clima

El clima que predomina en el territorio es el calido subhimedo con lluvias durante
los meses de mayo a octubre, y el resto del afio son muy escasas. La temperatura
promedio anual es superior a los 22 grados centigrados; durante la mayor parte el
afo se recibe vientos provenientes del mar, situacion que provoca que la zona
constantemente sea afectada por tormentas tropicales y huracanes. En la parte alta
tenemos la zona templada, en la cual se encuentra el clima semicalido subhimedo
con abundantes lluvias en verano. El mes mas caliente es abril y en las partes altas
se tiene la presencia de lluvias durante los meses de enero y febrero.

Awl(w) Calido subhumedo con lluvias en verano, de humedad media: este tipo de

clima presenta una temperatura media anual de 27.3°C, el mes de enero es el mas
frio con 25.1°C de temperatura media y mayo es el mas caliente con 29.7°C.
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Aw0(w) Calido subhumedo, temperatura media anual mayor de 22°C y temperatura
28% del mes mas frio mayor de 18°C, precipitacion media anual de 500 a 2,500 mm
y precipitacion del mes méas seco entre 0y 60 mm; lluvias de verano del 5% al 10.2%
anual.

Debido a la posicion del estado de Oaxaca al sur del trépico de Cancer, las
temperaturas tenderian hacer célidas, sin embargo, el efecto del relieve es
sumamente importante, y conforma aumenta la altitud, la temperatura disminuye,
por lo que en las partes altas de las sierras. Las temperaturas célidas, con medias
anuales entre 22° y 26°C, ocupan mas del 30% de la superficie del estado y se
distribuyen e las vertientes a barlovento de las sierras, tanto del Golfo como del
Pacifico, en altitudes menores a los 1000 metros.

Temperatura Promedio Mensual: Las temperaturas promedio mensuales
registradas por la estacion meteorologica La Ceiba, son las siguientes:

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

25.2 25.2 26.2 | 24 | 278 | 27.7 | 274 | 271 26.9 26.7 26.5 25.9

Nota: son Grados Centigrados

Temperatura Promedio Anual: La temperatura promedio anual para esta zona es de
26.4 °C, siendo el mes mas caluroso mayo y los meses mas frios enero y febrero.

La distribucion de la lluvia en el estado es muy variada, ya que se encuentran
ambitos de precipitacién anual que van de 300 a 4500 mm. Precipitacién Promedio
Mensual: Se muestran a continuacion las precipitaciones mensuales, registradas en
la zona de estudio.

Precipitacion Promedio Anual: La precipitacion promedio anual en la zona es de
81.5 mm, siendo el mes de marzo el que presenta la menor precipitacion a lo largo
del afio, mientras que agosto es el mes mas lluvioso en la region. Precipitacion
Extremas: Se registra en el mes de marzo con solo 2.8 mm., en comparacion con
los meses mas lluviosos.

Oaxaca es influenciada por tres flujos edlicos predominantes: un viento de noreste
a norte de octubre a febrero, un viento del este de marzo a mayo y un viento alisio
de este a noreste de junio a septiembre.

El viento fluye con mayor fuerza de noreste a norte y debido a que se presentan
episodios de este fuerte flujo en marzo y abril, este es el flujo de viento mas
predominante en Oaxaca. El origen de este flujo del norte es el gradiente de presién
entre la mayor presion del Golfo de México y la menor presién del Océano Pacifico.
Los vientos son generalmente mas débiles durante los flujos dominantes del viento
del oeste de abril a mayo y durante los flujos del viento alisio del noreste de junio a
septiembre. Durante estos meses, los vientos libres pico tienen un promedio de
aproximadamente 6 m/s a 7 m/s. El flujo del viento alisio del verano se extiende a
1500 m en el este de Oaxaca. A pesar de que los vientos alisios del verano son
sustancialmente menores que los vientos de otofioinvierno, las areas que canalizan
o realzan los vientos de verano del noreste pueden tener un buen recurso eolico
durante esta temporada.
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llustracidn 10. Climas de San Bartolomé Loxicha.

La primera se ubica en el golfo de Tehuantepec y se activa generalmente durante
la Ultima semana de mayo. Los huracanes que surgen en esta época tienden a viajar
hacia el Oeste alejandose de México; los generados de julio en adelante, describen
una pardbola paralela a la costa del Pacifico y a veces llegan a penetrar en tierra.
Debido a la ubicacion de la republica entre los paralelos 16° y 32° latitud norte y por
su gran extension de litorales, es afectada por ciclones tanto en las costas del
océano Pacifico como en las del Golfo de México y el Caribe. Por lo mismo, los
asentamientos humanos cercanos a las costas, estan expuestos a la influencia de
las perturbaciones ciclonicas. Las areas afectadas regularmente abarcan mas del
60% del territorio nacional. La temporada de ciclones es entre mayo y noviembre,
cuando se presentan en promedio 25 ciclones con vientos mayores a 63 km/h, de
los cuales aproximadamente 15 ocurren en el océano Pacifico y 10 en el Atlantico,
por lo que, de acuerdo a la clasificacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, el
peligro por incidencia de ciclones es Mediano y Bajo para las costas de Oaxaca.
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llustracién 11. Rutas de Huracanes en la region de la Costa de Oaxaca.

Uso de Suelo

Los suelos en San Bartolomé Loxicha, son los siguientes:

Regosol Edtrico: abarca un 70 por ciento de la superficie municipal, con
profundidades que van de 30 a 50 centimetros, no presentan existencia de sales y
su contenido de materia organica es de nivel medio. Estos suelos sustentan la
mayor parte del area agricola.

Litosoles: Este tipo de suelo abarca un 20 por ciento de la superficie municipal, con
profundidades menores a los 30 centimetros, son suelos muy pedregosos,
sincontenido de sales. Estos suelos se encuentran principalmente en las areas de
bosques de pinos.

Feozem Haplico: Existe en un area aproximada del 10 por ciento de la superficie
municipal, con profundidades mayores de 50 centimetros, tienen alto contenido de
materia organica. Las zonas sembradas con café y las partes con menor pendiente
tienen este tipo de suelos.
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Cambisol Eutrico: Es un suelo en proceso de cambio, su color es rojo oscuro en
seco y negro en humedo, es rico en materia organica, apto para la foresteria y en
algunos sitios para la fruticultura. En este tipo de suelos es donde se desarrolla la
mayor superficie de café que se cultiva en la region La erosion que mas se presenta
en el municipio, actualmente es de tipo laminar, con diferentes grados; la erosion
moderada abarca el 83.16 por ciento del total de la superficie del municipio y se
observa en areas de bosques de encino, pino y areas destinadas al cultivo. El grado
severo de erosion se estima en un 14 por ciento de area municipal, que se da
basicamente en las zonas boscosas y partes agricolas con fuertes pendientes, asi
como la muy severa que ocupa un 2.13 por ciento, y se da en las partes muy
escarpadas ejemplos de este caso son el cerro Muina , cerro Iglesia y cauces de
arroyos y rios del municipio.

SIMBOLOGIA
- Acuicola
- Agricultura de humedad
- Agricultura de riego
- Agricultura de temporal
- Bosques de coniferas
- Bosque de encino
- Bosque mesdfilo de montafia
. Especial (otros tipos)
- Bosque forestal cultivado
% Matorral xerdéfilo
J,/ Pastizal
B8 Pecuario pastizal cultivado
- Selva caducifolia
%% Selva espinosa
- Selva perennifolia
- Selva subcaducifolia
Sin vegetacion aparente
Vegetacidn hidrofila
Vegetacion inducida
% Asentamientos humanos
racion propia 3 partir de i Cuerpo de agua
én Nacional para el Il zona ubana
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llustracién 12. Uso de Suelo y Vegetacion de San Bartolomé Loxicha.

Principales Ecosistemas

Se encuentra una diversidad de ecosistemas que van desde selvas bajas
caducifolias, selvas medianas, bosques mesdfilos de montafia y bosques de pino y
encino que responden a un gradiente altitudinal. Los principales tipos de vegetacion
y uso del suelo representado en esta region, son:
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Bosque de pino: Bosques predominantes de pino. A pesar de distribuirse en zonas
templadas, son caracteristicos de zonas frias.

Selva baja caducifolia: Comunidad vegetal de 4 a 15 m de altura en donde mas del
75 % de las especies pierden las hojas durante la época de secas.

Selva mediana subcaducifolia: Comunidad vegetal de 15 a 30 m de altura en donde
un 50 % de las especies conservan las hojas todo el afio.

Bosque mesofilo de montafia: Bosque con vegetacion densa, muy humedos, de
clima templado. Sélo se presenta en laderas superiores a los 800 m.

Bosque de encino: Bosques en donde predomina el encino. Suelen estar en climas
templados y en altitudes mayores a los 800 m.

Selva mediana subperennifolia: Comunidad vegetal de 15 a 30 m de altura en donde
un 25 a 50 % de las especies tiran las hojas

Recursos Naturales

El bosque de pino se encuentra desde el paraje Llano la Viga hasta Rio Tején, las
especies principales son pinus michoacana, pinus douglassiana, pinus maximinoi y
pinus ocarpa que son de alto valor comercial maderable. Dentro del bosque de pino
se localiza uno de nuestros principales manantiales que abastece de agua a la
comunidad.

Los pastizales son un tipo de vegetacion secundaria, que se desarrollan en sitios
donde la cobertura forestal ha sido eliminada, en estas zonas predominan las
gramineas, ciperaceas y arboles dispersos. San Bartolomé Loxicha, ha dado
seguimiento a los trabajos de manejo forestal no maderables como las orquideas,
las cycadas y los hongos que abundan en la region. Para regular las actividades en
el municipio contamos con un comité forestal, integrado de acuerdo a la Ley Agraria.

La vocacion del municipio es agricola y forestal. En el aspecto forestal existe
predominancia de dos variedades de pino que ocupan 1,800 hectareas de la
superficie municipal y el encino aproximadamente 1,035 hectareas; sin embargo, el
paso de los huracanes en 1997 trajo una gran destruccion de los bosques y en la
actualidad existen en pie pocos arboles grandes, la mayoria son jovenes que
brotaron después del paso de esos fendmenos naturales.
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Dindmica Sociodemogréfica

Poblacion

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del INEGI San Bartolomé
Loxicha cuenta con 2,442 habitantes de los cuales 1,173 son hombres y 1,249 son

mujeres.

Estructura quinquenal y por sexo

Con un porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios de 27.4% (669 personas), 15 a 29
afios hombres 26.8% (654 personas), mujeres 28% (683 personas), de 60 y mas
afnos 9.4% (229 personas), 60 y mas afios hombres 9.6% (234 personas), 60 y mas

afios mujeres 9.2% (224 personas).

Tabla 2. Poblacion Indigena en San Bartolomé Loxicha.

Poblacion Poblacion

Total Municipal Clasificacién Muy alto Total 2010 indigena 2010

2,422 2,322
San Bartolomé
Loxicha Loc. de 40% y mas |Alto 1,408 1,358
Paso Ancho Loc. de 40% y mas |Alto 408 373
La Chinilla Loc. de 40% y mas |Alto 78 78
Llano Arena Loc. de 40% y mas |Muy alto 20 20
El Corozal Loc. de 40% y mas 12 12
El Tamarindo Loc. de 40% y mas | Muy alto 160 160
Llano Ocote Loc. de 40% y mas | Muy alto 13 13
Huanacaxtle Loc. de 40% y mas
Emiliano Pacheco |Loc. de 40% y mas
Vista al Mar Loc. de 40% y mas |Alto 53 53
Llano de Sapo Loc. de 40% y mas |Alto 79 64
Piedra Ancha Loc. de 40% y mas | Muy alto 180 180
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Tasa de crecimiento

Segun DIGEPO, la tasa de crecimiento para el periodo 2000 — 2005 fue de 0.72%,
aunado a lo anterior el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del INEGI, presenta la
siguiente informacién de Nacimientos y defunciones.
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llustracién 13. Numero de nacimientos en el municipio de San Bartolomé Loxicha.
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llustracién 14. Numero de defunciones en el municipio de San Bartolomé Loxicha.
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Densidad migratoria

La migracion es un fendmeno social que se refleja tanto en la cabecera municipal,
las rancherias asi como en la agencia municipal de paso ancho, se mantiene un
movimiento importante de migracion causada principalmente por la falta de
oportunidades de empleo. El patron migratorio se ha acentuado practicamente hacia
el interior del territorio mexicano, hacia diferentes Estados pero principalmente a
México DF, y en muchos de los casos hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

Segun DIGEPO con datos del INEGI el saldo migratorio para el periodo 1995 -1999
fue de -98 personas; y para el periodo 2000 — 2004 fue de -180 personas®.

Tabla 3. Indicadores sobre migracion a Estados Unidos.

Total de hogares 491
% Hogares que reciben remesas 1.63
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 1.02

% Hogares con migrantes circulares del quinquenio anterior
% Hogares con migrantes de retorno del quinquenio anterior
Indice de intensidad migratoria -0.7682

Grado de intensidad migratoria Muy bajo
Afo 2000

La densidad de Poblacion para el afio 2005 fue de 13.68 habitantes por kildmetro
cuadrado.

llustracion 15. Personas migrando de San Bartolomé Loxicha.

3 Consultado en http://www.migracion.oaxaca.gob.mx/FichasMunicipales/117.html
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Total de hogares y viviendas particulares

Para el afio 2010 de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda existian 559
hogares, de los cuales 455 eran con jefatura masculina.

| Tamafio promedio de los hogares

Para el afio 2010 de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda existian un

promedio de 4.3 personas por hogar.

Hogares con jefatura femenina

Para el afio 2010 de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda existian 104

con jefatura femenina.

Grado promedio de escolaridad

El Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y méas afios, para el 2010

es de 5.5.

Tabla 4. Datos sobre escolaridad en San Bartolomé Loxicha.

SAN BARTOLOME

EDUCACION LOXICHA OAXACA
Poblacién de 6 y mas afios, 2010 2112 3327251
Poblacién de 5 y mas afios con primaria, 2010 1061 1517155
Poblacién de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010 24 227469
Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afos, 2010 98.1 97.3
Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 afios, 2010 99.2 97.4
Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 afios, 2010 97.1 97.2
Alumnos egresados en preescolar, 2011 61 75571
Alumnos egresados en primaria, 2011 56 79966
Alumnos egresados en secundaria, 2011 47 62267
Alumnos egresados en bachillerato, 2011 13 25568
Alumnos egresados en primaria indigena, 2011 21 19915
indice de aprovechamiento en bachillerato, 2011 60.3 65.1
indice de aprovechamiento en primaria, 2011 93.7 93.6
indice de aprovechamiento en secundaria, 2011 74.2 88.8
indice de retencién en bachillerato, 2011 100.0 93.1
indice de retencién en primaria, 2011 96.6 96.6
indice de retencion en secundaria, 2011 95.9 94.9
Personal docente en preescolar, 2011 9 10085
Personal docente en primaria, 2011 17 26751
Personal docente en primaria indigena, 2011 6 6757
Personal docente en secundaria, 2011 10 13437
Personal docente en bachillerato, 2011 5 6815
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Total de escuelas

Las instituciones educativas con que cuenta el municipio se clasifican en 4 niveles
educativos, de esta 3 son de preescolar, 9 de primaria, 3 de nivel telesecundaria y
uno de nivel medio superior (Fuente: Regidor de educacion), de los cuales casi
todas tienen una serie de carencias que limitan la educacion optima de los alumnos.
En algunas no hay suficiente personal docente, agravandose por la inexistencia de
estos a las aulas y sobre todo los mdultiples paros y plantones del magisterio los
cuales han ocasionado el retraso del aprendizaje de la poblacion educativa, sobre
todo en el nivel primaria, que son el nivel basico indispensable para el siguiente
paso que es la secundaria.

En las escuelas de los diferentes niveles y principalmente de nivel secundaria se
puede observar una importante desercién de la poblacion joven para continuar
estudiando y la falta de recursos que se le inyectan al rubro de educacion. Por lo
cual es de vital importancia hacer reflexionar a la poblacion que es prioritaria la
educacién para el desarrollo de la poblacion y el crecimiento del municipio (Fuente:
Regidor de educacion).

En este escenario el indice de nivel de escolaridad que es de 0.849 % corresponde
a gue es importante contar con la infraestructura y los niveles escolares, sin
embargo se requiere poner mas atencion para mejorar la calidad de la educacion
en el municipio. Hasta el afio 2011, existian 16 escuelas en todo el municipio.

llustracidn 16: Preescolar, Primaria, Telesecundaria y Bachillerato de San Bartolomé Loxicha.

Preescolar de San Bartolomé Loxicha.
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Escuela Primaria Rural Cuauhtemoc de San Bartolomé Loxicha.

Escuela Primaria Rural Vicente Guerrero de San Bartolomé Loxicha.
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Escuela Bachillerato (IEBO) de San Bartolomé Loxicha.
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| Personal médico
|

Hasta el afio 2011, existian solo 1 medico en todo el municipio.

Unidades médicas

Hasta el afio 2011, existia solo una unidad médica en todo el municipio. Otros datos
adicionales a esta informacion son:

Tabla 5. Datos sobre Salud.

SAN
SALUD BARTOLOME OAXACA
LOXICHA

Poblacién derechohabiente a servicios de salud, 2010 2106 2129000
Poblacién derechohabiente a servicios de salud del IMSS, 2010 1829 575615
Poblacién derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE, 2010 33 232141
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud, 2010 306 1637908
Familias beneficiadas por el seguro popular, 2010 648 739424
Poblacion derechohabiente a instituciones publicas de seguridad
social, 2011 20 1216916
Poblacion usuaria de instituciones publicas de seguridad y
asistencia social, 2011 2812 3467867
Consultas por médico, 2011 8503.0 1766.2
Consultas por unidad médica, 2011 8503.0 6747.3
Personal médico, 2011 1 5883
Unidades médicas, 2011 1 1540
Médicos por unidad médica, 2011 1.0 3.8

llustracion 17. Unidad médica rural de San Bartolomé Loxicha.
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llustracion 18. Indicadores de carencia social (porcentajes) 2010 en San Bartolomé Loxicha.

llustracién 19. Condiciones de la poblacién del Municipio de San Bartolomé Loxicha.
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En resumen podemos citar, como Medicion multidimensional de la pobreza:

En 2010, 2,121 individuos (88.3% del total de la poblacion) se encontraban en
pobreza, de los cuales 866 (36%) presentaban pobreza moderada y 1,256 (52.3%)
estaban en pobreza extrema.

* En 2010, la condicién de rezago educativo afecté a 39.3% de la poblacion, lo que
significa que 943 individuos presentaron esta carencia social.

* En el mismo ano, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de
10.3%, equivalente a 247 personas.

* La carencia por acceso a la seguridad social afecté a 96.7% de la poblacién, es
decir 2,322 personas se encontraban bajo esta condicion.

* El porcentaje de individuos que report6é habitar en viviendas con mala calidad de
materiales y espacio insuficiente fue de 60.6% (1,455 personas).

* El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de
servicios basicos fue de 92.3%, lo que significa que las condiciones de vivienda no
son las adecuadas para 2,218 personas.

* La incidencia de la carencia por acceso a la alimentaciéon fue de 36.2%, es decir
una poblacién de 868 personas.

i Gobernabilidad

El Municipio de San Bartolomé Loxicha, se rige por un conjunto de preceptos de
conducta restringidos y establecidos en su régimen de usos y costumbres,
destinados a hacer valer el orden y la justicia en las relaciones sociales por las
personas que viven en el territorio municipal. En este sentido, su expectativa de
crecimiento social se conjuga en la participacion de los diferentes actores sociales
gue conforman su estructura, es decir de los habitantes y entidades que se
encuentran tanto en la cabecera municipal como en sus agencias municipales.

Los actores sociales en el municipio lo conforman una diversidad de personas
caracterizadas, grupos sociales, sectores de produccion, algunos de ellos estan
debidamente constituidos, otros son de caracter gremial. Sin lugar a dudas las
autoridades constitucionales, la asamblea comunitaria y la sociedad en general son
los actores sociales mas representativos dentro del municipio.
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Organizacion Constitucional

Cargo Nombre
Presidente municipal . Israel Cruz Gaspar.
Sindico Municipal . Cipriano Cortes Martinez.
Regidor de hacienda Gaudencio Roman.
Regidor de educacion y salud Sirano Roman Gaspar.
Regidor de Obras Antonino Robles Santiago.
Secretario Municipal . Filogonio Santos Robles.
Tesorero Municipal Gerardo Martinez Jiménez.
Agente Municipal de Paso Ancho . Samuel Ruiz Pacheco

Alcalde Unico Constitucional . Pedro Mendoza Hernandez
Fuente: Cabildo Municipal 2014

000000000

Es importante sefalar que es en la Asamblea General, donde se designan los
diferentes cargos de representacién municipal o comunal; anteriormente los cargos
mas importantes se definian a través de un proceso escalafonario de cargos lo cual
ha sufrido cambios; ahora los nombramientos importantes recaen en las personas
por voluntad del pueblo y tienen la obligacidon de responder a esta designacion; esto
ha afectado nuestro sistema de usos y costumbres, pero no en cuanto a la
participacion ciudadana que se basa principalmente en la Asamblea General, que
continta siendo el maximo érgano de decision dentro del marco de la Ley Organica
Municipal. Aqui en San Bartolomé Loxicha, todos tenemos la obligacién de formar
parte del Cabildo municipal y de asistir a las asambleas del pueblo.

Para el desarrollo de las actividades administrativas, de servicios y demas, el
municipio cuenta con oficinas propias, localizadas en el centro de la poblacién, estas
oficinas estan deterioradas y aqui es donde funcionas las dependencias
municipales en la actualidad, pero en el futuro a corto plazo se pretende ubicar las
oficinas de gobierno en el edificio anexo, el cual es mas amplio, con los servicios
indispensables y construccién moderna.

Las participaciones (Ramo 28) y las aportaciones federales (Ramo 33) constituyen
las dos fuentes financieras mas importantes que recibe el municipio via
transferencia electrénica. Los primeros son montos que el gobierno municipal ejerce
libremente, en tanto que los segundos, son recursos sobre los que la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece los rubros en que deben ser gastados e
invertidos (recursos etiquetados). Los fondos que por su magnitud se constituyen
como los mas importantes de ambos tipos de transferencias se encuentran
estrechamente relacionados con otro concepto central que es la Recaudacion
Federal Participable (RFP), un monto que integra todos los impuestos federales y
derechos sobre extraccion de petroleo (excepto el extraordinario) y mineria.
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Durante el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014 se
pretende recaudar como ingreso total la cantidad de $ 9, 848,011.00 (Nueve
Millones Ochocientos Cuarenta y Ocho Mil Once Pesos 00/100 M.N). Dicho importe
se conforma de la siguiente manera:

v" Fondo de Aportaciones Federales. Esta fuente de ingresos esta constituido por
el Fondo de Aportaciones Federales del Ramo General 33 que encuentra su
fundamento Legal en la Ley de Coordinacion Fiscal y lo publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca. Para el ejercicio fiscal 2014, se pretende recaudar por
concepto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
la cantidad de $ 5,981,036.46 (Cinco Millones Novecientos Ochenta'y Un Mil Treinta
y Seis Pesos, 46/100 M.N.), importe que se destinara para el financiamiento de
obras, acciones sociales e inversiones publicas.

v' Por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales y del Distrito Federal se pretende
recaudar durante el ejercicio fiscal 2014, la cantidad de $ 1, 238,428.62 (Un Millén
Doscientos Treinta y Ocho Mil Cuatrocientos Veintiocho Pesos 62/100 M.N), misma
gue se destinara para el pago de obligaciones financieras y pago del personal de
seguridad publica.

v Respecto a las Participaciones e Incentivos Federales. Este concepto de
ingresos esta constituido por el Fondo General de Participaciones a las entidades
federativas y municipios, al amparo del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal a través del cual el Municipio participa de los ingresos
federales en los factores establecidos en la misma. Corresponde a este rubro el
Ramo 28. Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, Durante el ejercicio
fiscal 2014, se pretende recaudar por este concepto la cantidad de $ 2, 628,545.80
(Dos Millones Seiscientos Veintiocho Mil Quinientos Cuarenta y Cinco Pesos 80/100
M.N), misma que se destinara para cubrir el gasto corriente del Municipio.
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H. AYLUINTAMIENTO

PRESIDENTE MUNICIPAL
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COMTRALOR TEMIENTES
COMANDANTES
TOPILES

llustracién 20. Organigrama del municipio de San Bartolomé Loxicha.

i Formas de organizacion

La organizacion de los ciudadanos en el municipio se debe a diferentes factores
como lo son: factores religiosos, sociales y econémicos que son los que toman
mayor importancia para los habitantes, dentro de estas organizaciones citamos las
siguientes:

v' Organizacion de comité de festejo

v" Organizacion de catequistas y encargados de las actividades religiosas y
cuidado del templo.
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v Organizacién de mujeres beneficiadas con el programa de oportunidades
gue hacen trabajos comunitarios como lo es la limpieza de las calles de la
poblacion, y otras encomendadas por el médico de la clinica de salud.

v Organizaciones educativas como lo son los comités de padres de familia de
las diferentes instituciones educativas existentes tanto en la cabecera
municipal asi como en las rancherias.

v' Las principales organizaciones con que cuenta el municipio son: el H.
Ayuntamiento y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

Existen diversos comités:
v' Comité de festejos de la iglesia catdlica.

v' Comité de padres de familia de la escuela primaria.

v' Comité de padres de familia de la escuela secundaria.
v' Comité de padres de familia de preescolar.

v' Comité de salud.

v Comité del DIF municipal.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable estd4 integrado por el
Presidente Municipal, el Secretario Municipal, Cabildo Municipal, Agentes
Municipales, Representantes de localidades, Comités de Educacién y Salud.

Organizaciones econdémicas

Se mencionan otras organizaciones que estan presentes en el municipio. En el
territorio Municipal existen diferentes organizaciones, algunas de las cuales estan
Constituidas legalmente y otras estan trabajando como grupos de trabajo no
formales. En torno al café existen dos organizaciones principales, una legalmente
constituida denominada “Café Milenio S. S. S.” y un comité o grupo de trabajo
denominado “Café Numero 1”. También existe una organizacion denominada “Yuu
naa Guuss” dedicada a la cria y comercializacién de peces. En torno a las cicadas
existen dos grupos de trabajo no formales, el primer grupo ubicado en la comunidad
de la Chinilla, denominado “La Chinilla” y el segundo denominado “Yaa Guis Goog”.
Ademas existen otros grupos no formales quienes han sido integrados en base a
diferentes actividades productivas como son el grupo denominado “mujeres que
cosen”, grupo de panaderia “Vanesa”, grupo purificadora “San Bartolomé”, grupo
“Barrio Guadalupe”, grupo de ganaderia.
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CAFE MILENIO S.S.S.

En la comunidad desde hace mas de diez afios los cafetaleros han trabajado como
grupo de café, a raiz de los bajos precios algunos productores se retiraron del grupo,
los que permanecieron se incorporaron a la producciéon de café organico la cual
lograron con apoyo de la Coordinadora Estatal de Productores de Café del Estado
de Oaxaca, A.C. (CEPCO), hace cuatro afios, esto vino a fortalecer al grupo tanto
a nivel organizativo como comercial, constituyéndose legalmente en el afio 2000. A
la fecha cuenta con una bodega con capacidad para 300 sacos de café, tarimas,
costalera, un equipo de computo, acciones en la Union de Crédito Estatal de
Productores de Café de Oaxaca (UCEPCO), 122 socios de café con poco mas de
700 hectéareas certificadas como organicas por OCIA y CERTIMEX y un proyecto
de produccién de miel organica que arrancé en el 2002 con 19 productores y 32
colmenas.

GRUPO CAFE No 1

Integrado por productores retirados del grupo anterior quienes deciden agruparse
nuevamente, a la fecha su legalizacion esta en tramite y su incorporacion al proyecto
organico aun es poco claro, el comité agrupa un total de 180 socios con una
superficie cercana a las 800 hectareas, en lo comercial cada socio entrega en
promedio un bulto de 46 kilogramos que se comercializa como café convencional.

Fortalecimiento del municipio

Para el desarrollo del municipio se cuenta con la presencia de las siguientes
instituciones:

Tabla 6. Cuadro de instituciones que trabajan en coordinacidn con el H. Ayuntamiento de San Bartolomé

Loxicha
INSTITUCION PROGRAMA OBIJETIVOS PRINCIPALES PROBLEMAS
- - El apoyo que reciben no lo
Apoyo econdmico a nifios que destinan  a  actividades
SEDESOL OPORTUNIDADES | estudian. Apoyo a proyectos . .
. productivas o para el fin
productivos ) .
que han sido asignadas.
Muchas  personas no
pudieron entrar al
SAGARPA PROCAMPO AE)gyo a cultivo de granos |programa po.rf.alta de actas
basicos. de nacimiento y
condicionan el dinero por
la credencial de elector.
. Apoyo a la coordinacién del . L
SEDAEPA Adqwsmon de. desarrollo rural  de  la Bajos rendimientos en el
Activos productivos . campo
comunidad
IMSS SALUD Cont'r<')l % diagndstico Ng todas las personas
nutricional y natal. asisten.
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INSTITUCION PROGRAMA OBIJETIVOS PRINCIPALES PROBLEMAS

Actualmente, los
habitantes no se ven
interesados en aprovechar

IEEA Alfabetizacién Alfabetizacion de adultos . .
este tipo de apoyo, existe
desinterés por parte de
ellos.

CAO Caminos Apoyo a obras. Falta de carreteras

Apoyo a construccion vy
. mantenimiento de caminos y

Mant tod

MODULO DE Ca:ineon;mlen ode puentes, empleos temporales.

MAQUINARIA )

REGIONAL

Operando en el 2008, con
Apoyos para fomentar la|establecimiento de granjas
produccion y asegurar la|avicolas y para este afio,

SAGARPA PESA alimentacion en las | solicitud de proyectos,
localidades de alta | construccion de cisternas
marginacién de ferro cemento y estufas

ahorradoras de lefia.

Capacitacion a los grupos
interesados en  distintos

Instituto de|, .. -
ICAPET o ambitos: electricidad, Falta de empleo
Capacitacion . .
manualidades y plantacién de
arbolitos.
Centro de
S Apoyo a proyectos
Coordinaciéon para . .
CDI productivos con mezcla de Rezago social
el Desarrollo de los ,
, recursos y de agro ecologia
pueblos Indigenas
A n pr I
DICONSA basto con productos de la Desnutricion
canasta basica.
Comisién  Federal | Brindar servicio de energia - -
CFE - s El servicio es monofasico.
de Electricidad eléctrica.
ST Secretaria de | Apoyo a comunicaciones y| Caminosen mal estado
Comunicacionesy |transportes permanentemente

Los principales actores que estan ligados a las diversas organizaciones son las
autoridades municipales, ya que son ante quienes acuden los representantes de las
organizaciones para desarrollar algin proyecto o solicitar algin apoyo. También se
relacionan con las autoridades del Comisariado de Bienes Comunales, por ser la
autoridad que trata los asuntos relacionados con la tenencia de la tierra. En el caso
de las comunidades las organizaciones se relacionan con los representantes de las
comunidades, que son quienes exponen las situaciones ante las autoridades
municipales.
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Por otro lado existen actores que estan ligados a las organizaciones pero que son
externos al municipio, como es el caso de las instituciones del gobierno federal y
estatal que apoyan a las organizaciones con la implementaciéon de diferentes
proyectos.

Los habitantes de las diferentes comunidades y de la cabecera municipal se
organizan para los diferentes sectores que existen en la comunidad, para lo cual
integran el comité de salud, los comités de padres de familia de las diferentes
escuelas, el comité de fiestas patronales, comité del agua potable, y el de
electrificacion. En el municipio no existe una marcada presencia de lideres que
impulsen o fomenten el desarrollo local, solamente existen los representantes de
organizaciones y grupos de trabajo no formalizados quienes interactan entre si,
puesto que cada organizacion trabaja de forma independiente.

Afortunadamente en el municipio de San Bartolomé Loxicha los asuntos de eleccion
de autoridades o representantes lo realizan por el esquema de usos y costumbres,
por lo que no existe presencia de partidos politicos evitando asi cualquier clase de
conflicto. De forma indirecta las organizaciones interactian con otras
organizaciones sociales de menor escala, como son el comité de padres de familia
de las diferentes escuelas, el comité de las fiestas patronales, comité de salud, agua
potable, electrificacion y educacion.

Un actor muy importante dentro de la comunidad es la religion, ya que existe una
amplia diversidad de creencias, lo cual dificulta la organizacion de las personas,
puesto que solo se agrupan de acuerdo a la afinidad religiosa y esto limita el
desarrollo de las actividades.

! Procuracién de Justicia

En la actualidad no existen lideres en el municipio; solo existen grupos de trabajos
para las diferentes actividades de la comunidad (comités de escuelas, salud,
oportunidades).

En la comunidad no existen partidos politicos, ya que se rigen por usos Yy
costumbres, la maxima autoridad es el pueblo, las decisiones siempre las toman en
asamblea, el presidente municipal sélo los representa para gestionar apoyos y
ejercer bien los recursos asignados al municipio. Los habitantes participan
activamente cuando se trata de hacer alguna actividad dentro de la comunidad,
siempre se toma la opinién de la mayoria, entre el presidente municipal y los de su
cabildo existen buenas relaciones.

En las comunidades indigenas del estado ser elegido para integrar la autoridad
municipal representa una distincion, y la mayoria son cargos honorificos donde los
ciudadanos pueden hacer carrera en la administracion publica municipal,
desempeiiando todos los cargos hasta llegar a ser Presidente Municipal. Algunos
de los principales cargos son: Topil, Policia, Teniente, Mayor, Regidor, Alcalde,
Sindico y Presidente Municipal. En San Bartolomé Loxicha, la forma de eleccion de
sus representantes y autoridades municipales es mediante asamblea general
realizada con casi un afio de anticipacion al periodo de servicio, es decir, se rigen
por usos y costumbres.
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| Conflictos agrarios

San Bartolomé Loxicha, tiene titulos primordiales de sus terrenos que datan de 1712
y con base en estos, en diciembre de 1964 obtuvo su resolucion presidencial por
via de reconocimiento y titulacién de los bienes comunales, publicada en el Diario
Oficial el 11 de febrero de 1965. Las tierras del municipio en su totalidad son
comunales. Para su regulacion y vigilancia, existe un Comisariado de Bienes
Comunales, integrado de acuerdo a lo establecido en la Ley Agraria. Nuestro
municipio actualmente mantiene conflictos agrarios por limites de tierra con San
Agustin Loxicha. Con San Baltazar Loxicha y Santa Catarina Loxicha los conflictos
son originados por la caceria del venado y el pastoreo de ganado. Con Santa Maria
Colotepec, mantiene problemas por el saqueo de madera, pues en el afio 2002 se
firm6 un convenio sobre el sefialamiento con mojoneras para delimitar el territorio.

Seguridad publica

Para la administracién, procuracién de justicia y seguridad publica, aplicamos
nuestras normas internas de usos y costumbres. Cada ciudadano conoce sus
derechos y obligaciones en forma oral, es decir no las tenemos escritas, pero todo
emana de nuestra organizacion social que es la asamblea general del pueblo como
maximo 6rgano de decision.

La procuraciébn de justicia estda a cargo de nuestro Ayuntamiento, cuya
responsabilidad directa la atiende el Sindico Municipal. Cuando alguna persona de
la comunidad o de fuera comete una falta o delito dentro del municipio, violando las
normas internas, el Presidente Municipal y su cabildo determinan la gravedad del
delito y acuerdan la sancion; cuando se trata de delitos e incidencias graves, lo
remiten a la Agencia del Ministerio Publico establecida en San Agustin Loxicha para
el seguimiento del juicio.

Problematica identificada.

En nuestros usos y costumbres se han presentado irregularidades por el
incumplimiento en los cargos comunitarios nombrados por la asamblea general,
debido en parte a la ausencia de las personas que se estd generando por la
emigracion y también por las normas de los programas institucionales que causan
rompimiento en la organizacion interna del municipio.
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Dentro de los principales aspectos que permiten ubicar el contexto en que se
desenvuelve la microrregion se encuentran los referido a la presencia de factores
estructurales comunes que explican el rezago y pobreza de muchas localidades del
estado de Oaxaca, como se sefala en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 (PED
2011- 2016): el aislamiento e inaccesibilidad de las localidades, insuficiencia en
servicios educativos y de salud de calidad, desabasto de productos basicos,
condiciones inadecuadas en viviendas, y degradaciéon del medio ambiente y
recursos naturales.

1. Faltan conocimientos y habilidades para ejercer las funciones del gobierno
municipal de manera eficiente.

2. Descoordinacién entre las instituciones que atienden al municipio.
3. Falta de enlace oportuno del H. Ayuntamiento con Instituciones

gubernamentales, organismos internacionales y fundaciones que brindan
alternativas para ejercer adecuadamente el Gobierno Municipal.

| Objetivos.

Concretar una mejor administracioén publica municipal; asi como actualizar y agilizar
los sistemas y procedimientos de recaudacion, fomentar la participacion ciudadana
en programas de Proteccién Civil y de los Derechos Humanos para que se sumen
al esfuerzo del ayuntamiento en las tareas de bienestar social, implementar
mecanismos de acceso a la informacion y a la transparencia de los recursos que
ejerce el municipio.

Estrategias.

1. Elaboracion y aplicacion de reglamento interno.

2. Construccion de organizaciones regionales para el Desarrollo Integral.

i Lineas de Accion.

1. Integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2014, 2015 y 2016
por ejercicio fiscal respectivamente.
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2. Elaborar y aprobar el reglamento Interno del Municipio.
3. Nombramiento del Comité de Contraloria Social.

4. Eleccion del Comité Bienestar por Comunidad.

5. Incorporacion de la Instancia Municipal de la Mujer.

6. Elaborary aprobar el Programa de Trabajo donde se establezca el calendario
de reuniones ordinarias del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

7. Elaboracioén y aplicacion del Estatuto Comunal.

8. Promover la integracion de comités micro-regionales para un mejor
Desarrollo Integral Regional, para conocer y promover los objetivos,
estrategias, obras y acciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura, Social Municipal (Ramo 33 Fondo 1ll) y de otras fuentes de
financiamiento.

9. Impulsar acciones para el conocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

10.Conocer y promover el destino del 2% del monto total asignado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, para el Programa de
Desarrollo Institucional Municipal, orientado a fortalecer la capacidad de
gestion del gobierno municipal.

11.Conocer el destino de los Gastos Indirectos de las obras, que podra ser de
hasta un 3% del monto asignado del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal.

12.Promover las acciones de divulgacion de respeto y proteccion de los
derechos humanos, el desarrollo sustentable, la perspectiva de género, la
interculturalidad, la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana.

13.Promover la integracién de los Comités de Obras por cada obra y/o accion
aprobada por el ayuntamiento.
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Eje Il. Crecimiento econdmico, competitividad y empleo

Los ingresos de las familias del municipio se han visto afectados en los ultimos afos,
debido a que el precio del café ha disminuido sustancialmente; a pesar de ello este
cultivo sigue siendo la fuente de ingresos y la actividad mas importante. Esta
situacién ha provocado que muchos campesinos y productores de café estén
abandonando sus parcelas en busca de mejores fuentes de empleo para su
subsistencia familiar.

i Inversion y fomento productivo

Realmente no existe inversiones importantes en el municipio; en la mayor parte del
municipio se identificaron los siguientes sistemas de produccion representativos
Milpa (maiz, frijol, calabaza) — Traspatio (aves) — Jornaleo.

El 90% de las familias cultivan milpa, en la que asocian maiz, frijol, calabaza;
contando también con aves principalmente pollos (algunos de engorda desde 1 a
20 pollos por familia, (con promedio de 10). El 98% de las familias recolecta lefia
para su autoconsumo. El cultivo de la milpa es la principal actividad agricola de la
comunidad en general, ya que provee de una buena parte de los alimentos basicos
de las familias, como son el maiz y el frijol. La milpa se cultiva en terrenos familiares
en una superficie promedio de 1 a 3 hectareas por familia.

El cultivo de milpa se sustenta en algunos el sistema roza-tumba-quema, la
preparacion del terreno consiste en rozar y quemar la vegetacion y soélo en el
barbecho y surcado utilizan yunta; la siembra se hace a tres bolillos 4 almudes de
maiz/ha. Con coa, en forma mateada y se utilizan semillas de maiz y frijol de
variedades criollas seleccionadas por el propio productor, en densidades de 16 y 8
kg./ha, respectivamente. Se efectlan dos deshierbes manuales para el combate de
malezas, utilizando machete y pala; no se controlan plagas y enfermedades, no
obstante que la incidencia de gallina ciega impacta negativamente en los
rendimientos; la cosecha es manual, obteniéndose en primera instancia el maiz en
forma de mazorcas con hoja (totomoxtle) y el frijol en vainas, dandose en la propia
parcela la quita del totomoxtle y la limpia del frijol, los que almacenan en la vivienda;
el rastrojo se recoge o se aprovecha directamente por el ganado y en algunos casos
para su venta local.

En lo que se refiere a los apoyos institucionales para las actividades agricolas, el
anico proviene del PROCAMPO, a través del cual se otorga un subsidio para el
cultivo, aunque por lo general este muchas veces no se canaliza a la produccion,
generalmente porque no llega el recurso a tiempo y las necesidades familiares
adquieren prioridad.

Respecto al componente animal del traspatio, éste se conforma principalmente por
aves (pollos, gallinas y guajolotes), en particular pollos que pueden llegar hasta 20
cabezas (con promedio de 12). La alimentacion es a base de masa, nixtamal molido,
nixtamal entero y maiz en grano, dependiendo de la edad de los animales,
generalmente del cultivado por la familia, aunque en ocasiones es insuficiente y se
recurre a la compra local del grano para completar su alimentacion.
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En relacion con otras especies animales, cuya alimentacion se basa en el pastoreo
extensivo; complementan su alimentacion con el consumo de rastrojos de maiz. Las
familias mantienen libres a las aves en el solar y so6lo en algunos casos se cuenta
con gallineros rusticos. Las aves representan una fuente de alimentos para la
familia, mientras que los caprinos constituyen un mecanismo de ahorro y una fuente
de ingresos para hacer frente a problemas econémicos, o bien para la celebracion
de fiestas familiares o comunitarias. El traspatio representa en resumen, una fuente
de alimentos y bienes de la familia campesina y es también un componente que
necesita y emplea mucha mano de obra familiar, absorbiendo buena parte del
tiempo de la mujer.

Tabla 7. Actividades primarias en San Bartolomé Loxicha.

SAN BARTOLOME

ACTIVIDADES PRIMARIAS LOXICHA OAXACA
Superficie sembrada total (Hectéreas), 2011 1551 1421468
Superficie sembrada de frijol (Hectareas), 2011 126 44994
Superficie sembrada de maiz grano (Hectareas), 2011 533 601179
Superficie sembrada del resto de cultivos nacionales
(Hectareas), 2011 893 338296
Superficie cosechada total (Hectareas), 2011 1459 1306169
Superficie cosechada de frijol (Hectareas), 2011 126 44405
Superficie cosechada del resto de cultivos nacionales
(Hectareas), 2011 800 284725
Volumen de la produccion de frijol (Toneladas), 2011 83 29655
Volumen de la produccién de maiz grano (Toneladas), 2011 448 694554
Superficie sembrada de temporal (Hectareas), 2011 1551 1331476
Monto pagado por el PROCAMPO (Miles de pesos), 2011 696 677804
Valor de la produccién agricola total (Miles de pesos), 2011 3977 13387850
Valor de la produccién de frijol (Miles de pesos), 2011 1256 422445
Valor de la produccién de maiz grano (Miles de pesos), 2011 2079 2968590

Recoleccion y caza: la recoleccion de productos silvestres representa una actividad
complementaria para las familias de la comunidad. La temporada de lluvias es
época propicia para su realizacion y esta enfocada principalmente a proveer de
productos comestibles; hierbas como chepil, quelites, berro, hongos de milpa, entre
otros. El consumo de lefia es generalizado y la recoleccion de ésta se centra en
diferentes especies: yegareche, mezquite, encino y nebro en menor cantidad. Por
lo regular esta practica la llevan a cabo conjuntamente hombre y mujer, recorriendo
desde media hasta una hora de distancia de la localidad al &rea de recoleccion. Se
estima un consumo anual por familia de 15 a 25 m3 de lefia, lo que refleja que esta
actividad tiene grandes efectos en el deterioro de los recursos forestales, por lo que
es urgente tomar medidas que amortiglen o reviertan esta situacion. En la
comunidad se dan pocos casos de la caza de venado, tejon, armadillo y conejo
principalmente solo cuando los cultivos se ven afectados, pero la actividad de
caceria se da de orma clandestina, lo que esta provocando que cada vez sea mas
escasa la fauna silvestre.
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Sector terciario: Este sector engloba las actividades en donde se realiza la
prestacion de servicios y actividades de comercio, encontrando este tipo de
actividades en la comunidad en gran escala y de los cuales se describen a
continuacion sus caracteristicas:

Albafiles: Un importante nimero de hombres en el municipio presta servicio de este
tipo en la comunidad, el servicio se presta dentro y fuera de la comunidad.

Jornaleros: Es importante resaltar que el nUmero de personas que presentan sus
servicios por jornal es de 30%, debido a que la mayor parte de los hombres se
dedican a actividades agricolas y debido a ello prestan sus servicios en estas
actividades dentro del Estado como lo es en el corte de café.

= N o [ )

Ilustracidn 21. Sistema de cultivo agricola en San Bartolomé Loxicha.
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Empleo productivo y bien remunerado

Segun el INEGI, solo existian 19 personas Trabajadores asegurados registrados en
el ISSSTE en el afio 2011.

El 55 % de la poblacion que realiza alguna actividad econémica percibe un ingreso
menor a un salario minimo por su trabajo, el 29% recibe entre uno y dos salarios
minimos, razén por la cual la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, ya
gue sus ingresos por salario no son suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas; podemos deducir que el porcentaje de hombres que trabajan es mayor a
la de mujeres, esto sucede porque las mujeres se dedican principalmente a los
guehaceres del hogar. En comparacion con el porcentaje estatal que es de 19.7%
de menos de un salario minimo y 24% entre uno y dos salarios minimos, los ingresos
gue percibe la poblacion son menores en relacién con el Estado, de igual manera
con el porcentaje nacional que es de 12% con un ingreso menor a un salario minimo
y 30% entre uno y dos salarios minimos, de lo cual se deduce que la percepcion de
mas de dos salarios minimos es menor en comparacion con el Estado y el pais.

La mano de obra se ofrece a nivel local, regional y en Valles Centrales, las personas
se emplean principalmente en agricultura, construccibn, como albafiles,
cargadores, choferes, limpieza, etc. Generalmente los jefes de familia se van a
trabajar durante la época de sequias, e incluso algunos de sus hijos (de 12 afios)
se trasladan hacia las parcelas para la pisca del café; hay personas que
complementan sus actividades de jornaleo en la propia comunidad o en
comunidades de la region, especialmente en la época de cosecha del café (zonas
cafetaleras de la region) y sobre todo aquellos que tienen menos terreno y no tienen
otra actividad productiva mas que el cultivo de la milpa.

Tabla 8. Poblacion de 12 afios y mas segun condicidn de actividad econémica, 2010.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Poplaqién no NoO
Total Economicamente s
Total Ocupada| Desocupada Activa especificada
Absolutos
Nacional 84,927,468 | 44,701,044 | 42,669,675 2,031,369 39,657,833 568,591
Estatal 2,842,808 | 1,343,189 | 1,298,316 44,873 1,481,882 17,737
Municipal 1,791 614 577 37 1,160 17
f(;ggo 11,178,275| 4,990,305| 4,816,793 173,512 6,111,513 76,457
Relativos (%)
Nacional 100 52.63 95.46 454 46.7 0.67
Estatal 100 47.25 96.66 3.34 52.13 0.62
Municipal 100 34.28 93.97 6.03 64.77 0.95
e 100 44.64 96.52 3.48 54.67 0.68
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Competitividad

De acuerdo con la informacién disponible en el Portal web del SIAP en su ANUARIO
AGRICOLA 2012, los productos con estadistica, pero sin competitividad son:
Tabla 9. Produccién Agricola en San Bartolomé Loxicha.
Sup. Sup.

Produccién Rendimiento PMR valop

Sembrada Cosechada Produccion

Cultivo

CAFE
CEREZA 892.61 710 426 06| 2,657.75 1,132.20
FRIJOL 125 125 93.75 0.75| 15,501.00 1,453.22
MAIZ
GRANO 536 536 456.02 0.85| 3,915.40 1,785.50

1,553.61 1,371.00 4,370.92

GANADO EN PIE CARNE EN CANAL

MUNICIPIO VALOR DE

PRODUCCION PRECIO LA PROD P(RES%IS gég%ﬁggéﬁ ANIMALES

(CUEEGES)) (pesos por PROD (ton) p : SACRIFICADOS
. por (miles de
kg) (miles de ol B (cabezas)
pesos) 9 p

Oaxaca 94,171 18.62 | 1,753,854 367 51,190 35.87 1,836,159 256,427 200
San
Bartolomé 3.705 13.75 51 370.517 2.003 25.59 51.3 10 200.3
Loxicha

| Abasto y seguridad alimentaria

Se cuenta con Abasto Rural Diconsa, Abasto Social de Leche LICONSA; se ha
establecido el Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria PESA operado por
la Agencia de Desarrollo Rural; de acuerdo con Jonathan Aguilar Aquino,
representante existen 303 proyectos en esta region de los Loxicha.

Tabla 10. Distribucion de la poblacién ocupada segun sector de actividad, 2010

Primario 11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 398
21 Mineria
.| 22 Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
Secundario =
23 Construccion 31
31 Industrias manufactureras 15
43 Comercio al por mayor 2
46 Comercio al por menor 40
o 48 Transportes, correos y almacenamientos 6
Terciario — - -
51 Informacién en medios masivos 1
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3
55 Direccion de corporativos y empresas
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56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion

61 Servicios educativos 33
62 Servicios de salud y de asistencia 4
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos

72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 12
bebidas

81 Otros servicios excepto actividades de gobierno 7
93 Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y territoriales | 15
99 No especificado 11

llustracion 22. Productores del Programa PESA.

Ilustracion 23. Tienda Diconsa que se ubica en San Bartolomé Loxicha.
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Problematica identificada.

El mercado es el lugar donde se retinen personas que compran y venden, en donde
se determinan los precios de los bienes y servicios a través del comportamiento del
comprador y vendedor, por lo que estaré influenciado por la capacidad de ingreso y
egreso.

Los ingresos de las familias del municipio se han visto afectados en los ultimos afos,
debido a que el precio del café ha disminuido sustancialmente; a pesar de ello este
cultivo sigue siendo la fuente de ingresos y la actividad mas importante. Esta
situacién ha provocado que muchos campesinos y productores de café estén
abandonando sus parcelas en busca de mejores fuentes de empleo para su
subsistencia familiar.

La cadena productiva del Café, al igual que el maiz, y frijol (s6lo algunos casos se
vende a través de intermediarios); podemos observar que solo se produce para
autoconsumo, en la mayoria de los casos no es suficiente la produccion, las
personas adquieren sus productos en la tienda DICONSA.

La mayoria de los pequefios productores de ganado no reciben capacitacion técnica
para tener una produccion intensiva lo que ha inducido al libre pastoreo, afectando
gravemente los bosques, asi como por la siembra de pastos para el mismo fin,
cambiando la vegetacién de los bosques por pastizales.

La falta de organizacion interna ha sido un factor que impide a la comunidad que los
procesos de aprovechamiento forestal genera mayores beneficios econémicos aun
cuando se han realizado alguno de ellos a través de contratos con empresas y la
comunidad, realizando la venta directa.

Practicamente solo hay ingreso de capital dentro del municipio, solo a través del
financiamiento otorgado por parte de las instituciones gubernamentales y Ong’s a
través del apoyo empleos temporales, o simplemente apoyos sociales para el
mejoramiento del bienestar familiar.

Objetivos.

Elevar la productividad de la economia del Municipio de San Bartolomé Loxicha en
su conjunto puede alcanzarse a través de distintos canales, los cuales no son
excluyentes y se refuerzan entre si.
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Estrategias.

Coordinacion interna del H. ayuntamiento para que se administre y se destine
adecuadamente los recursos que recibe del Gobierno Federal; Estatal y Municipal.

Gestionar apoyos para proyectos productivos y sociales para el fortalecimiento de
las cadenas productivas del municipio.

Capacitacion permanente en el desarrollo de habilidades productivas vy
administrativas para la consolidacion de las Cadenas productivas.

Lineas de Accion.

1. Aprovechar nuestra organizacion comunitaria para lograr la ejecucion vy
operacion de proyectos micro industriales:

Constitucion de figuras asociativas.

Creacion de una caja solidaria comunitaria.

Envasadora y purificadora de agua.

Seguimiento al proyecto piscicola.

Seguimiento al proyecto produccion de miel organica.
Produccion intensiva de ganado vacuno.

Produccion de aves de traspatio.

Produccion bajo el sistema de invernaderos

Produccién de basicos Maiz — Frijol.

Tiendas comunitarias para la venta de productos de la region.
Restaurante comunitario.

Capacitacion para el rescate y elaboracion de artesanias (ceramica,
xicapextle y tejido de telar de cintura).

VVVVVVVVVVVY

2. Definir y priorizar las obras, acciones y proyectos productivos estratégicos en
los &mbitos comunitarios, municipal, microrregional y regional.

3. Focalizar el destino de los recursos a obras y acciones para la poblacién que se
encuentran en extrema pobreza y las localidades con alto y muy alto rezago
social segun el informe de pobreza y rezago social emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social.

4. Promover la elaboracion de Estudios y Proyectos, asi como la integracién de
expedientes técnicos unitarios de obras, acciones y proyectos productivos.

5. Promover obras, acciones y proyectos productivos orientados a garantizar el
acceso de las nifias y nifios a la alimentacién nutritiva y servicios basicos,
garantizando a estos un ambiente sano y libre de violencia,

6. Promover la conservacion de los ecosistemas y el manejo sustentable de los
recursos naturales con la produccion de plantas como fuente de abastecimiento
para la renovacion de plantaciones.

v Implementar viveros para la renovacion de cafetales y arboles frutales.
v/ Capacitacion para la diversificaciéon de cultivos.
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Eje lll. Desarrollo social y humano

San Bartolomé Loxicha es un pueblo muy antiguo que precede a San Agustin y
Candelaria Loxicha. San Bartolomé data de 1712, afio en el que se obtienen los
titulos primordiales de su territorio, pero como sucedié en la mayoria de los pueblos
indigenas, su poblacion fue exterminada por una epidemia en el siglo XVIII,
posteriormente los nuevos pobladores llegaron de un lugar llamado Llano Otate,
ubicado en las cercanias de San Miguel Coatlan, del que hoy toma su nombre el
Cerro Otate.

El pueblo era nombrado en aquel entonces como Zimatlan, perteneciente a la
ordenacion del mismo nombre; afios mas tarde, San Bartolomé toma su nombre
cuando eleva su rango a municipio, con la dotacién de tierras que actualmente le
pertenecen. Durante el siglo XX el poblamiento se da a través de diversas
inmigraciones provenientes principalmente de la region zapoteca de la Sierra Sury
particularmente de San Agustin. En la actualidad la mayor parte de la poblacién es
originaria del lugar.

En un documento en posesion del Sr. Nemesio Gaspar Roman, originario de este
municipio, se puede leer lo siguiente: En las escrituras mas antiguas del terreno que
estaban escritas con tinta de encino por los afios de 1700, decia que antiguamente,
cuando se fundo este pueblo se llamé Zimatlan de Biralonga. Dicen las personas
ancianas que hubieron escrituras del afio de 1600 y planos del terreno, pero en San
Agustin Loxicha estuvo un sacerdote de nombre José de Carrizosa, quien tenia un
hermano que fue licenciado, él cambid los planos y escrituras, ocultando asi las
escrituras del afio de 1600, y unicamente nos dejo las de 1700, valiéndose de la
ignorancias del pueblo de San Bartolomé. Por versiones de otros pobladores, se
sabe que este municipio tuvo un santo patrén Bartolomé a quien celebraba su fiesta
el 18 de agosto; posteriormente cambiaron de patron y adoptaron a San Bartolomé
Apoéstol, a quien festejan su dia el 24 de agosto y cuya imagen se construy6 de
madera de huanacaxtle a principios del afio 1905. Otras versiones dicen, que San
Bartolomé tuvo como patrona del lugar a Santa Maria Magdalena, cuya imagen fue
encontrada donde anteriormente estuvo ubicada Magdalena la Vieja que hoy es
conocida como el Algodén, por lo que los pobladores deducen que ahi estuvo
establecido nuestro municipio.

La tasa de analfabetismo que alcanza nuestro municipio es de 16.44 por ciento,

encontrandose por debajo de la media estatal que es de 21.5 por ciento y superando
la media nacional que es de 9.5 por ciento.
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| Pobreza

En el afilo 2010, habian 2,121 individuos (88.3% del total de la poblacion) en
pobreza, de los cuales 866 (36%) presentaban pobreza moderada y 1,256 (52.3%)
estaban en pobreza extrema.

En 2010, la condicion de rezago educativo afectdé a 39.3% de la poblacion, lo que
significa que 943 individuos presentaron esta carencia social.

En el mismo afio, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de
10.3%, equivalente a 247 personas.

La carencia por acceso a la seguridad social afecté a 96.7% de la poblacion, es
decir 2,322 personas se encontraban bajo esta condicion.

El porcentaje de individuos que reportd habitar en viviendas con mala calidad de
materiales y espacio insuficiente fue de 60.6% (1,455 personas).

El porcentaje de personas que reporté habitar en viviendas sin disponibilidad de
servicios basicos fue de 92.3%, lo que significa que las condiciones de vivienda no
son las adecuadas para 2,218 personas.

La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 36.2%, es decir una
poblacién de 868 personas.

Tabla 11. Medicion de la pobreza por municipio, 2010 San Bartolomé Loxicha

Personas %
Poblacion total municipal 2,402 100.00
Poblacion en situacion de pobreza 2,121 88.31
Pobreza extrema 1,256 52.28
Poblacion en pobreza extrema y sin acceso a alimentacion. 646 26.89
Pobreza moderada 866 36.04
Vulnerables por carencia social 272 11.34
Vulnerables por ingreso 03 0.11
No pobres y no vulnerables 06 0.24
Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con base en el
MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda. 2010.
En: http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicién/Anexo-estadistico-municipal-2010.aspx
CONEVAL.indicadores de Pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién por municipio 2010. En:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-municipal-2010.as
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Viviendas que no disponen de drenaje _ 785 (aze)

Viviendas que no E;srzgnﬁgbﬁsaagua entubada de _ 327 (183)
Viviendas con piso de tierra - 28.4 (159)
Viviendas sin ningan bien* [N 26.2 (147)
Viviendas conun solo cuarto* - 15.2 (85)
Viviendas que no disponen de energia eléctrica - 118 (66)
0 27 54 281

llustracion 24. Indicadores vinculados con la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social FAIS

Las incidencias de los rubros de infraestructura social a los que se destinaran los

recursos del FAIS son:

®» Viviendas que no disponen de drenaje (78.5% del total), viviendas que no
disponen de agua entubada de la red publica (32.7%), viviendas con piso de
tierra (28.4%), viviendas sin ningun bien (26.3%), viviendas con un solo

cuarto (15.2%) y viviendas que no disponen de energia eléctrica (11.8%).

Las incidencias en otros indicadores de rezago social son:

®» Viviendas que no disponen de lavadora (97% del total), poblacion de 15 afios
y mas con educacion béasica incompleta (71.3%), viviendas que no disponen
de refrigerador (67.1%), poblacion de 15 afios o mas analfabeta (21.4%),
poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud (12.6%), viviendas sin
excusado/sanitario (3.6%) y poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la

escuela (2.7%).
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Tabla 12. indice de Marginacién 2010 por Localidad del Municipio de San Bartolomé Loxicha (117)

% _ _% Promedio
bl% .. poblacién . '%d % vn:_lenldas de t %
poblacién viviendas . . particulares ocupantes . .
No Clave Leealfekd indicede  Gradode poblacién de 15 aﬁ%gso particulares ;'r\t'i'gslda?zs sin agua por cuarto ;x;gﬂgﬁs % viviendas particulares
Localidad Marginaciéon Marginacién  Total afios o o i sin drenaje Zin energia entubada en zon piso de sin refrigerador
mas ; . ni e en el viviendas .
analfabeta g:?algg excusado e ambito de particulares tierra
P lavivienda habitadas
SAN
1 0001 BARTOLOME -0.08 Alto 1,408 21.59 45.33 1.70 2.01 30.68 1.71 20.23 59.77
LOXICHA

2 0002 PASO ANCHO 0.17 Alto 408 20.33 43.03 3.66 2.50 20.99 2.19 37.04 69.51
3 0003 LA CHINILLA 0.50 Alto 78 21.05 49.12 5.56 33.33 61.11 2.11 33.33 66.67
4 0005 LLANO ARENA 2.76 Muy alto 20 23.08 30.77 0.00 100.00 100.00 6.67 100.00 100.00
5 0007 EL TAMARINDO 1.05 Muy alto 160 25.27 47.25 15.63 40.63 40.63 2.50 68.75 87.50
6 0009 LLANO OCOTE 2.56 Muy alto 13 42.86 85.71 66.67 100.00 100.00 1.63 100.00 100.00
7 0016 VISTA AL MAR -0.32 Alto 53 15.79 36.84 0.00 0.00 0.00 1.61 15.38 76.92
8 0017 LLANO DE SAPO 0.18 Alto 79 11.54 36.54 0.00 15.00 85.00 1.98 20.00 85.00
9 0018 PIEDRA ANCHA 1.26 Muy alto 180 23.81 54.37 3.45 96.15 17.24 2.77 41.38 100.00
Fuentes:

INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
CONAPO 2010
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Desigualdad

Tabla 13. Indicadores de Carencia.

Indicador Poblacion %
Rezago educativo 943 39.25
Carencia por acceso a los servicios de salud 247 10.29
Carencia por acceso a la seguridad social 2,322 96.69
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 1,455 60.58
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 2,218 92.32
Carencia por acceso a la alimentacion 868 36.15

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con base en el MCS-

ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda. 2010.

En: http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Mediciéon/Anexo-estadistico-municipal-2010.aspx

Marginacién

Tabla 14. Indicadores de rezago social, 2010 San Bartolomé Loxicha.

Indicador Nacional Estatal fg)gjo?f] Municipal
% de poblacion de 15 afios 0 més analfabeta. 6.88 16.27 204 21.39
% de poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela. 4.77 5.64 7.47 2.7
% de poblacién de 15 afios y mas con educacién basica 4111 578 66.44 71.33
incompleta. ' ' ’ )
% de poblacién sin derecho-habiencia a servicios de salud. 33.85 43.08 42.54 12.63
% de viviendas particulares habitadas con piso de tierra. 6.15 18.74 19.6 28.44
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de
excusado o sanitario. 4.66 541 13.41 3.58
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 11.28 30.1 3583 3274
agua entubada de la red publica. ' ' ' ’
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 8.96 2835 3408 78.53
drenaje. ' ' ' ’
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 182 593 715 11.81
energia eléctrica. ' ' ' ’
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 33.62 62.7 71.56 96.96
lavadora. ' ' ’ )
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de 18 4004 49 61 67.08
refrigerador. ' ' ’
indice de rezago social 2.41779 1.23436
Grado de rezago social. Muy alto Alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2 310

Fuente: Elaboracién propia a partir de CONEVAL. Grado de Rezago Social por entidad federativa 2010. Estimaciones del

CONEVAL con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010. En:

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/cifras/rezago%20social%202010.es.do
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| Educacion |
|

Tabla 15. Indicadores de Desarrollo Social.

Educacion (Censo 2000)

Poblacion Analfabeta (%) 28.8 205 430
Poblacion sin instruccién escolar (%) 25.12

Educacion (Conteo 2005)

Poblacion Analfabeta (%6) 23.56 253 563
Poblacion sin instruccién escolar (%) 15.37 273 659
Educacion (Censo 2010)

Poblacion Analfabeta (%) 21.46

Poblacion sin instruccién escolar (%) 16.25

Infraestructura Educativa 2012 Centros Alumnos |Docentes
Preescolar 3 167 9
Primaria 6 395 17
Secundaria 4 206 13
Programa Oportunidades 2006 (SEDESOL)

Cobertura

Localidades 5

Primaria

Hombres 120

Mujeres 130

Secundaria

Hombres 102

Mujeres 105

Media Superior

Hombres 53

Mujeres 46

Apoyos Emitidos

Becas 1,807,400

Utiles 114,555

Datos complementarios:

usuarios por municipio 2012

Bibliotecas publicas, personal ocupado, titulos, libros en existencia, consultas realizadas y

Bibliotecas Personal | Titulos Libros en existencia Consultas Usuarios
Municipio publicas ocupado | a/ a/ realizadas

a/ a/
San Bartolomé Loxicha 1 1 2448 2767 2270
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| Cultura

Lengua

A nivel regional, existen siete variantes de la lengua zapoteca, y se presenta en 62
municipios de esta region integrada por Loxicha, Coatlanes, Amatlanes,
Ozolotepec, Mixtepec, Yautepec y Solteco, lo cual permite la comunicacion entre la
mayor parte de los pobladores de nuestra region. El zapoteco es la lengua materna
en nuestro municipio, y actualmente lo habla el 73.40 por ciento del total de nuestra
poblacion.

Nuestras fiestas

La fiesta patronal de la cabecera municipal se festeja los dias 24 de agosto en honor
a San Bartolomé apdstol, previo a este dia se llevan a cabo las visperas, misas,
calendas y torneos de baldén cesto, entre los eventos mas importantes. Otra
celebracion religiosa importante es la cuaresmay la Semana Santa; en los primeros
dias del mes de noviembre se celebran en forma muy especial los dias de muertos
y Todos Santos.

Religion
En el municipio 1,433 personas profesamos la religion catdlica y 689 profesan otros
credos religiosos.

llustracion 25. Iglesia de San Bartolomé Loxicha.
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| Deporte

Tabla 16. Infraestructura deportiva seleccionada y registrada en el Instituto del Deporte en el estado por
municipio al 31 de diciembre de 2012

Albercas Campos de | Campos Canchas de Canchas | Centros y unidades | Gimnasios | Pistas de
béisbol | de futbol basquetbol de voleibol deportivas atletismo
4
Salud

Tabla 17. Infraestructura de Salud seleccionada y registrada en el Instituto del Deporte en el estado por
municipio Al 31 de diciembre de 2012

Poblacién

Infraestructura del Sector Salud 2006
Hospitales
Casas de Salud
Unidad Movil
Centros de Salud

Cobertura Sector Salud 2006
Localidades cubiertas

Atendida con servicios de seguridad
social(IMSS, ISSSTE, SEDENA)

Atendida por la Secretaria de Salud

IMSS Oportunidades

Sin
servicio

Familias Oportunidades
Auxiliares

Unidades Mdviles para el Desarrollo

Salud
Salud

Salud

o O o1 O

16

2,795

38

863
1,894

507

1,054
886

644
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Problematica identificada.

Los indicadores de pobreza y de rezago social determinan la situacion precaria
debido a problemas multifactoriales.

i Objetivos.

Disminuir los niveles de pobreza multidimensional de la poblacién en el municipio,
impulsando el desarrollo econémico y social a través de la conjuncion de esfuerzos
entre los distintos actores locales y las instituciones gubernamentales, y
estimulando la concurrencia por medio del uso de mecanismos de coordinacién y
concertacion, para contribuir al desarrollo del Estado.

| Estrategias.

Respetar y hacer cumplir en el Municipio de San Bartolomé Loxicha el Estado de
Derechos, donde no existan barreras para el desarrollo integral. Es decir, es
necesario propiciar una sociedad donde los derechos establecidos en la
Constitucion pasen del papel a la practica.

Creacion y fortalecimiento de infraestructura para cobertura universal de educacion,
salud, vivienda y comunicacion.

Lineas de Accién.

1. Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la cabecera
municipal. C-1.AA.

2. Pavimentacion con concreto hidraulico: 1. Calle camino principal de la TV,
Secundaria al acceso a la poblacion. 2. Calle Galeana. 3, Calle el portillo.
Calle Diagonal de Galeana. segunda etapa.

3. Construccion de la Unidad Deportiva en la cabecera municipal. (Primera
etapa), incluye. ampliacion y construccién de muros.

4. Construccion del Sistema de Agua Potable en la comunidad de Paso Ancho.
Mr.er.

Pavimentacioén de las Calles en la comunidad de Paso Ancho.

Construccion de un puente del Rio Grande para tener acceso de San
Bartolomé Loxicha a Santa Catarina Loxicha, San Pablo Coatlan, San
Geronimo Coatlan, Santa Martha y San Baltazar Loxicha.

o o
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7. Construccion de la Barda Perimetral y Gaviones en la Escuela Primaria Rural
Vicente Guerrero, clave 20DPR0466P, que se ubica en la cabecera
municipal.

8. Ampliacion, mejora y filtros del sistema de agua potable en la cabecera
municipal. **

9. Ampliacién y Mejora del Sistema de Red de Drenaje en la Cabecera
Municipal.

10.Construccion de un Albergue en la comunidad del tamarindo en la cabecera
municipal.

11.Construccion de un Albergue en la comunidad de la Chinilla en la cabecera
municipal.

12.Construccion de albergue (casa de representacion) en el barrio
Guadalupe.C-5.ar.

13.Rastreo y alcantarillado de Aguas Fluviales del Portillo de Magdalena a él
Tamarindo.

14.Construccion y mejora de 30 Viviendas en San Bartolomé Loxicha y en sus
diferentes localidades.

15.Construccién de 152 Bafios Ecoldgicos con Biodigestor en la cabecera
municipal.

16. Ampliacién del Camino del Columpio al Gachupin en la cabecera municipal.

17.Apertura de Camino de la Cabecera Municipal -Rio Tején a Paso Ancho. Km
4+000 E.C (San Bartolomé Loxicha-Santa Catarina Loxicha) Paso Ancho;
Tramo del Km 4+000 E.C. (San Bartolomé Loxicha-Santa Catarina Loxicha)
Paso Ancho; Subtramo del KM 0+000 al Km 8+948.18. (9 KM).

18.Reconstruccion del Camino de San Bartolomé Loxicha a la Chinilla del km 0
000 al 13,000.

19.Pavimentacion de Calles en la comunidad de la Chinilla.

20.Apertura de calles en el Barrio Guadalupe.
21.Apertura de Calles de terraceria en la comunidad de Paso Ancho.

22.Instalacién y contratacion del Servicio de Internet en la cabecera municipal.
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23.Construccion de Modulos Sanitarios en el Centro Educacion Preescolar
Leona Vicario Clave 20DCC0196G, que se ubica en la cabecera municipal.
C-4.ar.

24.Construccion de techado de la plaza civica en la Escuela Prescolar Leona
Vicario 20DCC0196G, que se ubica en la cabecera municipal.

25.Construccion de Muro de contencion en la escuela primaria rural Vicente
Guerrero, clave 20DPR0466P, que se ubica en la cabecera municipal.

26.Rehabilitacion de aulas en la escuela Telesecundaria, clave 20DTV0581F,
gue se ubica en la cabecera municipal.**

27.Introduccion de Agua Potable en la Escuela Telesecundaria, Clave:
20DTVO581F, que se ubica en la cabecera municipal. **

28.Apertura del camino al Barrio Guadalupe que se ubica en la cabecera
municipal. 1 km

29.Rehabilitacion del camino que conduce de la comunidad a Loma Linda,
Francisco y Madero y Arroyo Sanguijuela en la cabecera municipal.

30.Rehabilitacion del drenaje sanitario del Barrio Bajo en la cabecera municipal.
31.Rehabilitacién del camino rural de San Bartolomé Loxicha a Rio Grande.

32.Construccion de la cancha de usos multiples en la Escuela Telesecundaria,
clave 20DVT122Z que se ubica en la comunidad de Paso Ancho.

33.Construccién de la Biblioteca en la Escuela Primaria Cuauhtémoc, clave
20DPR2887L que se ubica en la cabecera municipal.

34. Construccion del techado de la plaza civica en la Escuela Primaria
Cuauhtémoc, clave: 20DPR2887L, que se ubica en la cabecera municipal.

35.Rehabilitacion de la plaza civica en la escuela Telesecundaria, clave
20DVT122Z, que se ubica en la comunidad e Paso Ancho.

36.Construcciéon de un aula de medios en la escuela Telesecundaria, clave
20DVT122Z, que se ubica en la comunidad de Paso Ancho.

37.Construccion de barda perimetral en la escuela Telesecundaria, clave
20DVT122Z, que se ubica en la comunidad de Paso Ancho.

38.Construccion de Modulos Sanitarios en la Escuela Primaria que se ubica en
la comunidad de Paso Ancho. C-3.ar.

39. Construccion de barda perimetral en la escuela primaria que se ubica en la
comunidad de Paso Ancho.
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40. Equipamiento de un aula de medios en la Escuela Primaria que se ubica en
la comunidad de Paso Ancho.

41.Rehabilitacion de la sala de juntas de la Escuela Primaria que se ubica en la
comunidad de Paso Ancho.

42.Construccion de Moédulos Sanitarios en el Centro de Educacién Preescolar,
Clave: 20DCC1913G, que se ubica en la comunidad de Paso Ancho.C-5.ar.

43.Construccion de Aula en el Centro de Educacién Preescolar que se ubica en
la comunidad de Paso Ancho.

44.Construccion de la Direccion en el Centro de Educacion Preescolar que se
ubica en la comunidad de Paso Ancho.

45. Construccion de pozo, equipamiento y linea de conduccién de Agua Potable
en la comunidad de Paso Ancho.

46.Mejoramiento de viviendas en la cabecera, la Chinilla, Paso Ancho y el
Tamarindo.

47.Pavimentacion de la comunidad de Quelové de San Agustin Loxicha al
Columpio.

48.Construccion de Comedor Nutricional en la Escuela Primaria Cuauhtémoc,
en la cabecera municipal.

49.Construccion de aula de medios en el Instituto de Estudios de Bachillerato
del Estado de Oaxaca (IEBO) que se ubica en la cabecera municipal.

50.Rehabilitacion de la calle Iturbide en la cabecera municipal.
51.Rehabilitacion de Camino 5 de mayo en la cabecera municipal.

52.Rehabilitacion del camino 25 Km de San Bartolomé con rumbo a puerto
escondido.

53.Rehabilitacion y ampliacion del campo de futbol en la cabecera municipal.

54.Construccion de la cocina comunitaria en la cabera municipal.
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Eje IV. Gobierno honesto y de resultados

i Transparenciay rendicion de cuentas

El municipio no cuenta con reglamentos internos solo se rige por la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca y la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

| Finanzas y gasto publico

San Bartolomé Loxicha (117)

IV. Finanzas Publicas

Ramo 33

Fondo de Aportaciones )
Fondo de Aportaciones

. para la Infraestructura o
Afio Total ) o para el Fortalecimiento

Social Municipal o
Municipal (FAFM)
(FISM)

2005 3,232,534.00 2,559,930.00 672,604.00
2006 3,485,231.00 2,743,582.00 741,649.00
2007 3,885,774.00 3,057,404.00 828,370.00
2008 4,639,040.00 3,655,790.00 983,250.00
2009 4,795,935.00 3,781,470.00 1,014,465.00
2010 1,283,747.00 1,012,300.00 271,447.00
2011 5,590,813.00 4,393,059.00 1,197,754.00
2012 6,455,014.00 5,372,646.00 1,082,368.00
2013 6,853,433.00 5,698,563.00 1,154,870.00
2014 7,219,465.10 5,981,036.48 1,238,428.62
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FINANZAS PUBLICAS 2013

INGRESOS RECAUDADOS PARCIAL TOTAL
TOTAL DE INGRESOS 8,814,816.12

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS 39,502.00

IMPUESTOS 8,500.00

Impuesto sobre el patrimonio.

Impuesto Predial. 5,000.00

Impuesto Sobre Ila Produccion, el Consumo vy las

Transacciones.

Impuesto Sobre Traslacion de Dominio. 3,500.00

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 1.00

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas.

Saneamiento. 1.00

DERECHOS 19,501.00

Derecho_s,por el pso, Goce, Apro_vechar_niento o] 2 000.00

Explotacion de Bienes de Dominio Publico. ’

Mercados. 1,000.00

Rastro. 1,000.00

Derechos por la Prestacion de Servicios. 17,501.00

Alumbrado Publico. 1.00

Certificaciones, constancias y legalizaciones. 5,000.00

Agua potable, drenaje y alcantarillado. 5,000.00

Por servicios de vigilancia, control y evaluacion. 7,500.00

PRODUCTOS 10,500.00

Productos de tipo corriente. 10,000.00

Derivados de bienes muebles.

Productos de capital. 500.00

Productos financieros.

APROVECHAMIENTOS 1,000.00

Aprovechamientos de tipo corriente. 1,000.00

Multas.
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FINANZAS PUBLICAS 2013

INGRESOS RECAUDADOS PARCIAL TOTAL
PARTICIPACIONES FEDERALES (RAMO 28) 2,320,298.75
Fondo Municipal de Participaciones. 1,578,201.99
Fondo de Fomento Municipal. 641,478.78
Fondo Municipal de Compensacion. 68,922.27
Fondo Municipal Sobre la Venta Final de Gasolina y Diésel. 31,695.71
APORTACIONES FEDERAL(RAMO 33) 6,455,014.37
Fondo lll: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISI\EI)). P 5,372,645.88
Fondo IV: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMURIDF). P 1,082,368.49
CONVENIOS 1.00
Programas Estatales 1.00
EGRESOS EJERCIDOS
TOTAL DE EGRESOS 8,814,816.12
GASTO CORRIENTE. RAMO 28 E INGRESOS PROPIOS 2,359,801.75
Servicios Personales. 792,050.00
Materiales y Suministros. 696,288.99
Servicios Generales. 848,499.76
Bienes Muebles e Inmuebles. 22,963.00
GASTO CORRIENTE Y DE INVERSION, RAMO 33 FONDO IV 1,082,368.49
Materiales y Suministros. 48,864.41
Servicios Generales. 247,401.07
Bienes Muebles e Inmuebles. 99,900.01
Obra Publica. 107,203.00
Proyectos de Fomento. 579,000.00
GASTOS DE INVERSION, RAMO 33 FONDO Il 5,372,645.88
Agua Potable. 1,577,928.39
Electrificacion Rural y de Colonias Pobres. 719,808.36
Caminos Rurales. 2,789,980.99
Gastos Indirectos. 170,956.89
Programa de Desarrollo Institucional. 113,971.25

Problematica identificada.

Solo se encontrd que los recursos son insuficientes para cubrir el rezago social del

municipio.
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Es necesario reforzar la capacitacion para la operacion y administracion de los
recursos publicos.

i Objetivos.

Mejorar de manera continua para proporcionar transparencia y honestidad en el
manejo de los recursos publicos, rendicién de cuentas claras, transparente y con
amplia difusion, establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
cual establece los criterios generales que regiran el registro de la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera de los municipios, con el fin

de lograr su adecuada armonizacion.

| Estrategias.

Uso adecuado del Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada (SIMCA).

! Lineas de Accion.

1. Fomentar talleres de capacitaciébn para conocer las diferentes leyes de

proteccion de los pueblos y comunidades indigenas

v' Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca.

v' Derechos indigenas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

v" Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

v Talleres de capacitacion sobre justicia restaurativa.

v Talleres sobre participacion ciudadana y derechos de la mujer.

2. Centro de Mediacion Comunitaria.
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Politicas Transversales

Derechos Humanos

La consolidacion de un Estado Democratico en México, en el Estado de Oaxaca y
en especial en el municipio de San Bartolomé Loxicha debe tener como uno de sus
componentes el pleno respeto y garantia de los derechos humanos. A pesar de los
esfuerzos realizados por las instancias competentes en el tema, no se ha logrado
revertir el nUmero de violaciones que persisten en muchos ambitos de los derechos
humanos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del gobierno municipal es lograr
una politica de Estado en la materia, que garantice que todas las autoridades
asuman el respeto y garantia de los derechos humanos como una practica
cotidiana; en especial el cabildo con el Sindico Procurador como ejecutor de esta
politica.

Uno de los avances mas importantes en esta materia lo constituye la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos y la referente al Juicio de Amparo, que
incorporaron a nuestro marco juridico nuevos principios de respeto y exigibilidad
para dichos derechos. Este nuevo marco constitucional tiene una potencialidad
transformadora que servira de base para la promocién de la politica de Estado en
la materia. Por ello, un aspecto central para la promocién de la politica de derechos
humanos es impulsar su implementacion.

El objetivo de un México en Paz es lograr un pacto social fortalecido entre el Estado
y la ciudadania que responda a los retos democraticos y de seguridad que enfrenta
el pais; por ello el municipio de San Bartolomé Loxicha se suma y toma como
iniciativa fortalecer la gobernabilidad democratica; garantizar la Seguridad Nacional,
mejorar las condiciones de seguridad publica; garantizar un Sistema de Justicia
Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente; garantizar el respeto a los derechos
humanos; y salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano. Con ello seguiremos las Politicas Publicas,
Estrategias y Acciones, entorno a:

v Consolidar la colaboracion entre poderes y propiciar una comunicacion fluida
y eficaz, y en ese marco fortalecer la relacién con el Honorable Congreso de
la Union y el Poder Judicial, promoviendo las condiciones para la aplicacion
de la Ley en esta materia.

v Impulsar un federalismo articulado, mediante una coordinacién eficaz y una
mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno.
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Equidad de Género

Las mujeres en nuestro municipio no tienen participacion en la vida politica,
situacion que se viene dando como consecuencia de nuestros usos y costumbres y
gue ha ocasionado que se mantengan al margen de los problemas y decisiones al
interior del municipio, sin embargo las mujeres desempefian un papel importante en
la vida social y productiva.

Las mujeres indigenas se encuentran entre los sectores mas pobres y vulnerables
de la sociedad. Las estadisticas no solo nos muestran datos, sino nos enfrenta ante
el fendmeno de la desocupacion de un gran sector de la poblacion de nuestro pais,
siendo el indicador del malestar social observado en el contexto rural (trabajo no
remunerado). Esto afecta directamente a las mujeres, cuyo proceso se conoce
como “la feminizacion de la pobreza” siendo una tendencia creciente durante
estos ultimos diez afos, donde gran porcentaje de mujeres que han quedado solas
como Unicas responsables del hogar, sosteniendo econémica y afectivamente a sus
hijos. También en este fendmeno, nos revela la posibilidad de hacer visible el
volumen de trabajo no remunerado que realizan las mujeres y que sostiene otros
tipos de trabajo, como es el caso del trabajo doméstico, que en estos contextos de
pobreza se agudiza con las situaciones de violencia familiar. EI migrante hombre se
va y se quedan las mujeres con la pobreza del hogar.

Por la situacion antes descrita las mujeres se encuentran vulnerable a las
situaciones de maltrato, abuso sexual, y problematicas psicolégicas, que conlleva
comportamientos de sometimiento, baja autoestima y la no valoracibn como
mujeres. La violencia contra las mujeres ha sido definida como “todo acto de
violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive la amenaza de tales actos, la coaccion
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en
la vida privada”.

En estos habitats (condiciones de vida) precarios, crecen procesos acelerados de
reduccion del capital social y sé esta llegando al limite (fisica y mental) en la
posibilidad de salir de estas situaciones de pobreza estructural. “Cuando las
personas (mujeres y hombres) no poseen el control, la autonomia y la libertad sobre
sus vidas, estamos frente a la vulnerabilidad que produce la desposesion material y
simbdlica, transformando a los ciudadanos y ciudadanas en cosas, en “no personas”
y en sectores desechables. De manera puntual en el municipio de San Bartolomé
Loxicha se ha identificado la problematica en:

No se puede ejercer Derecho pleno a la salud sexual y de la reproduccion:
regularmente se esta condicionada por las tradiciones de procrear sin método
anticonceptivos y sin planificacién familiar.

81



No se ejerce el Derecho a adoptar decisiones con respecto a la procreacion:
incluidos la eleccién voluntaria de coényuge, la formacion de una familia y la
determinacion del numero, el momento de nacer y el espaciamiento de los propios
hijos; y el derecho de tener acceso a la informacién y los medios necesarios para
ejercer una opcion voluntaria; ya que este derecho tradicionalmente esta reservado
para los varones.

No se ejerce el Derecho a condiciones de igualdad y equidad de hombres y
mujeres: a fin de posibilitar que las personas efectien opciones libres y con
conocimiento de causa en todas las esferas de la vida, libres de discriminaciéon por
motivos de género; los cargos de representacion popular estan reservados
anicamente para los hombres.

No se ejerce plenamente el Derecho a la seguridad sexual y de la
reproduccion: se esta en permanente violencia y coaccién sexual por parte de las
parejas de las mujeres y el derecho a la vida privada se niega por condiciones de
exhibicion publica por las tradiciones locales.

Falta de tipificacion -de tipos y modalidades de violencia sexual que
constituyen delitos- en el Codigo Penal Estatal para nosotras las indigenas; esto
genera la alusion a usos y costumbres por parte de funcionarios/as publicos, para
negar el acceso a la justicia a las mujeres indigenas.

Las Politicas Publicas, estrategias y Acciones se regiran entorno a:

v' La proteccién la mujer en la situacién de desventaja social y el apoyo en las
responsabilidades familiares serian herramientas de empoderamiento de la
mujer con un importante potencial emancipador.

v Especialmente en situaciones de violencia de género, por lo que deberia dotarse
de una Casa de la Mujer (CAMI) Programa de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para garantizar los servicios sociales de
conocimientos y herramientas para la deteccion y prevencion de la violencia de
género.

v" Con una CAMI se tiene presencia publica y espacios de decision y participacion
comunitaria, prevendria situaciones de aislamiento y posibilitaria una educacién
en valores de igualdad.

v" Ocupacion y desarrollo de las profesionales en buenas practicas que se planteen
desde la finalidad de la incorporacion social de las mujeres inmigrantes a los
espacios publicos que ocupa la poblacion general en el ocio, el empleo, los
espacios de relacion, los espacios publicos.

v Las instituciones tendrian reuniones trabajo in situ para conocer la situacion de
la regidn qué se pretenden identificar y crear Modelo Autogestivo de Atencion a
la Violencia de Género y Salud Sexual y Reproductiva en la Zona Indigena de
San Bartolomé Loxicha.
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Pueblos Indigenas

Los grupos étnicos originarios de Oaxaca forman parte de la tradicion histérico-
cultural mesoamericana. Es comun definir a las culturas mesoamericanas como
sociedades campesinas. Lo campesino, entendido como la dependencia directa
hacia la naturaleza como medio primordial de reproduccion, confiere a los grupos
étnicos oaxaquefios uno de los vinculos centrales de su identidad: su sujecion hacia
las fuerzas y recursos de la naturaleza. Por encima de diferencias linglisticas,
histéricas y culturales, el cultivo y el culto a la madre tierra son el eje rector de la
civilizacion mesoamericana, marcando de esta forma la interrelacion sociedad-
naturaleza como la norma fundamental que determina el destino no solo de las
agrupaciones humanas sino del universo mismo. Este nexo engloba e identifica
como miembros de un mismo origen y destino a los pueblos mesoamericanos. La
adoracion del maiz, la observacion de los astros, la relacion de los calendarios
agricolas vy rituales, junto a la presencia de espiritus que cuidan y moran en la
naturaleza, unen a los grupos por encima de lo que los separa.

Independientemente de la manifiesta diversidad cultural que en lo formal presentan
las etnias oaxaquefas, existen elementos omnipresentes entre ellas, como la
similitud de sus sistemas de gobierno, de técnicas y ritos agricolas, los detallados
conocimientos y clasificaciones herbolarias, micoldgicas, floristicas y sobre la fauna,
asi como su temor y respeto a las fuerzas naturales. Por milenios, estos pueblos
campesinos, auto nombrados hijos del maiz, del jaguar, de las nubes, o de la lluvia,
se identifican con la naturaleza. Son, a un tiempo, miembros y servidores de ella.
Ser indigena significa ser miembro reconocido de una comunidad, vivir de la tierra
y creer que ella es un ser vivo, magico, morada de dioses y, sobre todo, base de la
existencia y, por ende, madre de la identidad social primigenia.

Este ultimo punto es importante, ya que los pueblos indigenas oaxaquefos tienen
un sentido de identidad primaria mas apegado a su comunidad de origen que en
términos de una pertenencia étnica mas amplia. Esto no significa que haya una
fragmentacién étnica, sino que como todo grupo humano, buscan formas de
diferenciacion y éstas se las provee su adscripcion comunitaria. Asi, frente a una
situacion que afecta los intereses comunes regionales, las comunidades actian de
manera conjunta, pero sin dejar de lado las pugnas agrarias o histdricas entre ellas
o la competencia para acaparar los recursos provenientes de programas de
desarrollo, fenébmeno aprovechado politicamente por las instituciones oficiales para
establecer competencia entre las comunidades y/o organizaciones.

Se cree gque desde 4,000 A.C. comienza el proceso de diversificacion linguistica del
tronco otomangue y que hacia 1,500 A.C. se separan nueve familias del tronco,
dando origen en Oaxaca a las familias zapotecana, mixtecana, popolocana y
chinantecana.4 A partir de entonces, se empiezan a diferenciar estas familias,
creandose paulatinamente las lenguas asociadas a ellas: familia zapotecana
(zapoteco y chatino), la mixtecana (mixteco, cuicateco, amuzgo y triqui), la
popolocana (mazateco, popoloca, chocho e ixcateco) y la familia chinantecana.
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También se supone que sucedid algo similar con el tronco mixe-zoqueano, del que
se derivan las familias mixeana y zoqueana, formadoras de las lenguas mixe y
zoque. Algunas hipétesis sefialan que la diversificacion linglistica esta
estrechamente relacionada con el desarrollo de la agricultura y la vida sedentaria.
San Bartolomé Loxicha pertenece a los Zapotecos de la Sierra Sur; creando una
identidad propia mas alla de la asignacion administrativa que corresponde a cada
poblado, los habitantes de San Bartolomé Loxicha son, antes que nada, el espacio
vital del que se nutre la identidad basica de los individuos. Estos espacios son la
‘comunidad”, donde se vive la “comunalidad”. Existen multiples definiciones
antropoldgicas al respecto, pero tal vez ninguna tan sintética y precisa como la
expresada por un intelectual indigena oaxaquefio:

v La Tierra, como Madre y como territorio.

v El consenso en asamblea para la toma de decisiones.

v' El servicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

v’ El trabajo colectivo, como acto de recreacion.

v' Los ritos y ceremonias como expresion del don comunal.

v Un espacio territorial, demarcado y definido por la posesion.

v Una historia comun que circula de boca en boca y de generacién en generacion.

v' Una variante de la lengua del pueblo, a partir de la cual identificamos nuestro
idioma comun.

v' Una organizaciéon que define lo politico, cultural, social, civil, econémico y
religioso.

v Un sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia.

Las Politicas Publicas en tema de Pueblos indigenas son:

v La intima relacibn comunidad-identidad-territorio es el cimiento que
fundamenta la existencia misma del municipio de San Bartolomé Loxicha y
gue da sentido a la vida de los individuos que la conforman. Por tanto, la
posesion de la tierra, sea bajo la forma comunal, es lo que ha permitido la
persistencia de nuestra identidad y territorio y sus formas de organizacion y
de expresion cultural diferenciada de los demas sectores sociales.
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Sustentabilidad

La interrelacion comunidades indigenas-agricultura, es fundamental para su
alimentacion y obtencion de ingresos, pues para 97% de ellas es la actividad
econdémico-productiva fundamental. Sin embargo, los suelos, recurso primordial de
la agricultura, presentan un panorama preocupante: Oaxaca es el estado del pais
con la mayor cantidad de has. De suelos totalmente erosionados (2,026,230 ha.) y
84% de su superficie bajo algun tipo de erosion. El factor demografico, los cambios
en el uso del suelo de las ultimas décadas, la deforestacion, la ganaderizacion y la
pérdida de conocimientos agronémicos son los factores explicativos de tan altos
niveles de erosion. Este fendmeno se agudiza con la introduccibn masiva de
insumos agroquimicos en la década de los setenta, la acelerada transformacion de
areas de alta biodiversidad en potreros y los efectos de los sistemas agricolas de
roza-tumba-quema.

Problematica identificada.

Erosién

La erosién que se presenta en el municipio es acelerada dia tras dia sobre todo en
la superficie agricola y mucho tiene que ver la formacion de carcavas, sobre todo
en las zonas de mayor porcentaje de suelos que son faciles de derrumbarse por la
pendiente que tiene.

Menos de veinte afios después se ha comprobado fehacientemente que el efecto
de los agroquimicos en los sistemas de roza-tumba-quema indigenas no genero el
esperado aumento en los rendimientos maiceros, pero si se significaron como
insumos degradadores del suelo, disminuyendo aun mas los periodos de uso de las
parcelas por la acelerada destruccion de la fauna microbiana e insectivora que hace
posible la fertilizacidén y regeneracién natural de los suelos.

Erosion del suelo, de acuerdo a la informacion proporcionada por los actores, este
problema antes de los huracanes no se veia tan fuerte, cambiando drasticamente
después del impacto de los huracanes Paulina y Rick en el afio de 1997. Fueron
mas notables los desprendimientos en los cerros que no se han recuperado
totalmente, por la falta de acciones para contrarrestarlo, ademas de los incendios
gue cada afio se presentan y que se han incrementado en los Gltimos afios.

Deforestacion

La deforestacion es la destruccion a gran escala del bosque por la accién humana,
la cual avanza a un ritmo de aproximadamente unos 17 millones de ha por afio a
nivel mundial. No hay que confundir éste término con la degradacion forestal, pues
ésta consiste en una reduccion de la calidad del bosque. Sin embargo, ambos
procesos estan vinculados y aunque sean diferentes las causas que las originen,
pueden provocar la erosion del suelo y desestabilizacion de las capas freaticas, lo
gue a su vez favorece las inundaciones, sequias y reduce la biodiversidad.
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Otro de los factores asociados a la deforestacion son lo causados por el Unico ser
racional que al aumentar su especie y por consiguiente de sus necesidades ha
estado usando los recursos de manera irracional o por descuidos al provocar
incendios forestales, en esta comunidad se comienzan a ver los estragos en la
vegetacion al observarse buena parte de la superficie deforestada. Aunque los
habitantes estan tomando medidas tales como la reforestacién en algunas partes
del poblado con plantas que se adapten al clima; para evitar la pérdida de cobertura
vegetal.

Contaminacion

Las aguas negras de la zona urbana del municipio normalmente se canalizan en los
arroyos que existen en la comunidad lo que contamina el agua, por otra parte el
tratamiento de la basura no se da de forma completa, pues no se cuenta con un
relleno sanitario en forma. Sin embargo actualmente se cuenta con la planta
tratadora de aguas residuales, lo cual disminuye el efecto de la contaminacion del
agua de los arroyos y del rio. EI municipio no cuenta con programas 0 acciones
enfocados al tratamiento de los residuos sélidos municipales, por lo que la basura
es quemada por los habitantes del municipio. En cuanto a los residuos liquidos la
mayor parte son filtradas en el suelo.

Por otra parte, los productores agricolas utilizan agroquimicos, para los cuales se
utilizan envases que no tienen un tratamiento adecuado, sino que muchas veces se
depositan en los terrenos 0 en los depdsitos de basura convencionales, esto
ocasiona la contaminacién del suelo y del agua, ademas de que afecta a los
productores que manejan la produccién organica de café. No existe un basurero
municipal por lo que la gente tira la basura en distintas partes del territorio municipal.
Actualmente estan introduciendo agroquimicos, los productores tiran los
contenedores al aire libre, esto representa un foco de contaminacion. También los
nifios dejan residuos de comida chatarras en los caminos y en el campo lo que ha
ocasionado que los animales que pastorean se coman los plasticos que se
encuentran a su paso, al comentar sobre este tema de la contaminacion, las mismas
autoridades municipales y los consejeros opinaron que es urgente contar con un
basurero municipal, para evitar que se siga propagando la contaminacion, esta se
encuentra plasmado en el plan municipal para su gestion.

Entre los principales problemas cabe mencionar que en las partes bajas existe alta
explosion demogréfica y desarrollo turistico; por otra parte, existe cambio de uso del
suelo hacia cultivo de café, desarrollo ganadero y forestal; esto ha dado como
resultado la fragmentacion importante en la parte baja y media de la region.
Adicionalmente, existe el proyecto para construir una nueva carretera entre la
ciudad de Oaxaca y Huatulco.
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| Objetivos.

Impulsar la aplicacion de la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo de la
Biodiversidad de San Bartolomé Loxicha, con el objeto de apoyar en la mejora de la
calidad de vida de los pobladores y mitigar los impactos negativos a los ecosistemas
y su biodiversidad.

| Estrategias.

Implementar programas y proyectos para el cuidado y preservacion del medio
ambiente.

| Lineas de Accion.

1. Cuidado del aguay tratamiento de aguas residuales.

v

v

v
v

Reforestar las zonas de recarga, para incrementar la disponibilidad de agua
en los arroyos.

Capacitar a la poblacion del municipio en el uso eficiente del agua, para evitar
su desperdicio.

Construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales.
Establecimiento de un vivero municipal con plantas de la region.

2. Prevencion y gestién integral de residuos soélidos urbanos.

v
v
v

v

Establecimiento de un relleno sanitario.

Adquisicion de un camidn recolector de basura.

Establecimiento de cestos para depositar la basura en escuelas y centros de
poblacion

Cursos a los habitantes del municipio (amas de casa, padres de familia y
alumnos), sobre concientizacion, separacién y reciclaje de la basura,
compostas y abonos orgénicos.

3. Conservacioén de la biodiversidad.

v

v
v

Ordenamiento Territorial con enfoque de establecimiento de areas de
conservacion.

Construccién de estufas ahorradoras de lefia.

Cursos de capacitacion a los productores sobre conservacion de suelo
(tedrico- préctico).

Practicas de cultivos mediante barreras vivas y muertas para evitar la
degradacion del suelo.
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Programacion y presupuestacion

ORDEN DE NOMBRE DE LA OBRAY/O | UNIDAD MONTO
PRIORIDAD | LOCALIDAD ACCION oBra | CANTIDAD | hsiGNADO
1 Cabecera Construccion de la Planta de Pieza 1 9,353,157.37
Municipal. Tratamiento de Aguas
Residuales.
2 Cabecera Pavimentacion con concreto Pieza 1 1,800,000.00
Municipal. hidraulico: 1. Calle camino
principal de la TV, Secundaria
al acceso a la poblacion. 2.
Calle Galeana. 3, Calle el
portillo. Calle Diagonal de
Galeana. Segunda etapa.
3 Cabecera Construccion de la Unidad Pieza 1 1,300,000.00
Municipal. Deportiva en la Cabecera
Municipal (Primera Etapa).
4 Paso Ancho. Construccion del Sistema de Pieza 1 836,67439
Agua Potable en la comunidad
de Paso Ancho.
S Paso Ancho. Pavimentacion de diversas Pieza 1
calles en la comunidad de 1,500,000.00
Paso Ancho.
6 Micro regional. | Construccion de un puente del Pieza 1 3,000,000.00
Rio Grande a San Bartolomé a
Santa Catarina, San Pablo
Coatlan, San  Geronimo
Coatlan, Santa Martha y San
Baltazar Loxicha.
7 Cabecera Construccion de  Barda Pieza 1 650,000.00
Municipal. Perimetral y Gaviones en la
Escuela  Primaria  Rural
Vicente ~ Guerrero  clave
20DPR0466P.
8 Cabecera Ampliacién, mejora y filtros del | Pieza 1 300,000.00
Municipal. sistema de Agua Potable en la
Cabecera Municipal.
9 Cabecera Ampliacién y mejora del Pieza 1 2,500,000.00
Municipal. sistema de Red de Drenaje en
la Cabecera Municipal.
10 Cabecera Construccién de un Albergue, Pieza 1 550,000.00
Municipal. en el barrio el Tamarindo.
11 Cabecera Construccién de un albergue, Pieza 1 550,000.00
Municipal. en el Barrio la Chinilla.
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ORDEN DE NOMBRE DE LA OBRAY/O | UNIDAD MONTO
PRIORIDAD LOCALIDAD ACCION OBRA CANTIDAD ASIGNADO
12 Cabecera Construccion de un albergue, Pieza 1 550,000.00
Municipal. en el barrio Guadalupe.
13 Cabecera Rastreo y alcantarillado de Pieza 1 250,0000.00
Municipal. Agua Pluviales del Portillo de
Magdalena a el Portillo.
14 Cabecera Construccion y Mejora de 30 Pieza 30 4,295,000.00
Municipal. viviendas en San Bartolomé
Loxicha.
15 Cabecera Construccidon de 152 bafios Pieza 152 1,500,00000
Municipal. ecoldgicos con biodigestor en
la cabecera municipal.
16 Cabecera Ampliacién del Camino del Pieza 1 350,000.00
Municipal Columpio al Gachupin en San
Bartolomé Loxicha.
17 Cabecera Apertura de Camino de la Pieza 1 2,000,000.00
Municipal Cabecera Municipal-Rio
Tején a Paso Ancho km 4+000
E.C (San Bartolomé -Santa
Catarina  Loxicha)  Paso
Ancho, Subtramo del KM
8+948.18 (9 KM).
18 Cabecera Reconstruccion del Camino de Pieza 1 550,000.00
Municipal San Bartolomé a la Chinilla del
KM 000 al 13000.
19 La Chinilla Pavimentacion de calles en la Pieza 1 1,700,000.00
comunidad de la chinilla.
20 Barrio Apertura de calles en San Pieza 1 500,000.00
Guadalupe Bartolomé Loxicha.
21 Paso Ancho Apertura  de calles de Pieza 1 750,000.00
terraceria en Paso Ancho.
22 Cabecera Instalacién y contratacion del Pieza 1 175,000.00
Municipal servicio de internet vy
remodelacién  del  Centro
Comunitario.
23 Cabecera Construccion de  Maodulos Pieza 1 645,000.00
Municipal Sanitarios en el centro de
Educacion Preescolar Leona
Vicario, clave 20DCC0196G.
24 Cabecera Construccion de techado de la Pieza 1 470,000.00
Municipal Plaza Civica en la Escuela
Preescolar Leona Bicario,
clave 20DCC0196G.
25 Cabecera Construccion de Muro de Pieza 1 207,283.75
Municipal. Contencién en la Escuela

Primaria Vicente Guerrero,
clave 20DPR0466P.
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ORDEN DE NOMBRE DE LA OBRAY/O | UNIDAD MONTO
PRIORIDAD LOCALIDAD ACCION OBRA CANTIDAD ASIGNADO
26 Cabecera Rehabilitacion de aulas en la Pieza 1 375.000.00
Municipal. Escuela Telesecundaria, clave
20DTV0581F.
27 Cabera Introduccién de Agua Potable Pieza 1 285,000.00
Municipal. en la Escuela Telesecundaria,
20DTV0581F.
28 Cabecera Apertura del camino al barrio Pieza 1 280,000.00
Municipal Guadalupe.
29 Cabecera Rehabilitacion del camino que Pieza 1 185,350.00
Municipal. conduce de la comunidad a
Loma Linda, Francisco vy
Madero y Arroyo Sanguijuela.
30 Cabecera Rehabilitacion ~ del  Drenaje Pieza 1 850,000.00
Municipal Sanitario del Barrio Bajo en San
Bartolomé Loxicha.
31 San Bartolomé | Rehabilitacion del camino Rural Pieza 1 470,000.00
Loxicha de San Bartolomé Loxicha a Rio
Grande.
32 Paso Ancho Construccion de la Cancha de Pieza 1 405,000.00
Usos Mltiples en la Escuela
Telesecundaria, 20DVT122Z.
33 Paso Ancho Construccion de la Biblioteca en Pieza 1 398,000.00
la Escuela Primaria
Cuauhtémoc, 20DPR2887L.
34 Cabecera Construccion de techado de la Pieza 1 572,000.00
Municipal. plaza civica en la escuela
Primaria Cuauhtémoc, clave
20DPR2887L.
35 Paso Ancho. Rehabilitacion de la plaza Pieza 1 98,051.93
civica en la Escuela
Telesecundaria,20DVT122Z.
36 Paso Ancho. Construccion de un Aula de Pieza 1 650,000.00
Medios en la Escuela
Telesecundaria, 20DVT1227.
37 Paso Ancho. Construccion  de  barda Pieza 1 375,000.00
perimetral en la Escuela
Telesecundaria, 20DVT122Z.
38 Paso Ancho Construccion de  Modulos Pieza 1 645,000.00
Sanitarios en la Escuela
Primaria.
39 Paso Ancho. Construccion de barda Pieza 1 375,000.00
perimetral en la Escuela
Primaria.
40 Paso Ancho. Equipamiento de un aula de | Pieza 1 150,000.00
medios en la en la Escuela
Primaria.
41 Paso ancho. Rehabilitacion de la sala de Pieza 1 90,000.00

juntas en la Escuela Primaria.
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ORDEN DE | LOCALIDAD NOMBRE DE LA OBRA Y/O | UNIDAD | CANTIDAD MONTO
PRIORIDAD ACCION OBRA ASIGNADO
42 Paso Ancho Construccion de  Mddulos Pieza 1 585,000.00
Sanitarios en el Centro de
Educacion Preescolar, clave
20DCC1913G.
43 Paso Ancho. Construccién de aula en el Pieza 1 650,000.00
Centro de  Educacién
Preescolar.
44 Paso Ancho. Construccidn de la Direccién Pieza 1 700,000.00
en el Centro de Educacién
Preescolar.
45 Paso Ancho. Construccion de  Pozo, Pieza 1 70,000.00
Equipamiento y linea de
conduccion  de  Agua
Potable.
46 San Bartolomé | Mejoramiento de viviendas | Pieza 1 1,100,000.00
Loxicha. en la Cabecera Municipal,
Paso Ancho y el Tamarindo.
47 San Bartolomé | Pavimentacion de la Pieza 1 1,800,000.00
Loxicha. comunidad de Quelove de
San Agustin Loxicha al
Columpio.
48 Cabecera Construccién de comedor Pieza 1 440,000.00
Municipal. nutricional en la escuela
Primaria Cuauhtémoc.
49 Cabecera Construccién de aula de Pieza 1 650,000.00
Municipal. medios en el Instituto de
Estudios de Bachillerato del
Estado de Oaxaca (IEBO).
50 Cabecera Rehabilitacién de la Calle Pieza 1 189,971.98
Municipal. lturbide.
51 Cabecera Rehabilitacién del camino 5 Pieza 1 470,0000.00
Municipal. de mayo.
52 San Bartolomé | Rehabilitacion del camino 25 Pieza 1 200,000.00
Loxicha. km de San Bartolomé con
rumbo a Puerto Escondido.
53 Cabecera Rehabilitacion y ampliacion Pieza 1 55,000.00
Municipal. del campo de futbol.
Cabecera Construccién de la cocina : 500,000.00
54 . . Pieza 1
Municipal. comunitaria.
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Metas e indicadores

Eje |. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.

Metas

Indicadores

|.Crear una administracion
publica que llegue a cada
localidad con la misma
eficiencia y  eficacia,
buscando la
desconcentracion
operativa, el facultamiento
de los servidores publicos
y una regulacibn mas
adecuada de las
actividades de los
particulares.

1.1 Integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal
2014, 2015y 2016 por ejercicio fiscal respectivamente.

1.2 Elaboracién y aplicacién de reglamento interno.

1.3 Eleccion del Comité Bienestar por Comunidad.

1.4 Incorporacion de la Instancia Municipal de la Mujer.

1.5 Elaborar y aprobar el Programa de Trabajo donde se
establezca el calendario de reuniones ordinarias del
Consejo de Desarrollo Social Municipal.

1.6 Conocer y promover el uso del 2% del monto total asignado
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, para el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal, orientado a fortalecer la capacidad de gestion del
gobierno municipal.

. Transparentar,
evaluar y comunicar las
acciones de gobierno, afin
de generar confianza
sobre el uso y destino de
los recursos publicos.

2.1 Acceso a la informacion.

2.2 Transparencia de los recursos gue ejerce el municipio.

2.3 Nombramiento del Comité de Contraloria Social.

2.4 Elaboracion y aplicacion del Estatuto Comunal.

2.5 Promover la integracion de comités micro-regionales para el
Desarrollo Integral Regional, para conocer y promover los
objetivos, estrategias, obras y acciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura, Social Municipal (Ramo
33 Fondo Ill) y de otras fuentes de financiamiento.

2.6 Impulsar acciones para el conocimiento de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

2.7 Conocer el destino de los Gastos Indirectos de las obras, que
podra ser de hasta un 3% del monto asignado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

2.8 Promover las acciones de divulgacion de respeto y
proteccion de los derechos humanos, el desarrollo
sustentable, la perspectiva de género, la interculturalidad, la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la participacion
ciudadana.

2.9 Promover la integracion de los Comités de Obras por cada
obra y/o accion aprobada por el ayuntamiento.
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Eje 1. Crecimiento econémico, competitividad y empleo.

Metas

Indicadores

lll.  Administracion
ordenado y de fomento
productivo de los
recursos que se reciben
del Gobierno Federal,
Estatal y Recursos
Propios.

3.1 Definir y priorizar las obras, acciones y proyectos
productivos estratégicos en los ambitos comunitarios,
municipal, microrregional y regional.

3.2 Gestionar apoyos para proyectos productivos vy
sociales para el fortalecimiento de las cadenas
productivas del municipio.

3.3 Focalizar el destino de los recursos a obras y acciones
para la poblacion que se encuentran en extrema
pobreza y las localidades con alto y muy alto rezago
social segun el informe de pobreza y rezago social
emitido por la Secretaria de Desarrollo Social.

3.4 Promover la elaboracion de Estudios y Proyectos, asi
como la integracion de expedientes técnicos vy
unitarios de obras, acciones y proyectos productivos.

IV. Elevar la
productividad de Ila
economia del Municipio
de San Bartolomé
Loxicha.

4.1 Capacitacion permanente en el desarrollo de
habilidades productivas y administrativas para la
consolidacion de las Cadenas productivas.

4.2 Aprovechar nuestra organizacidbn comunitaria para
lograr la ejecucién y operacion de proyectos micro-
industriales.

4.3 Promover la conservacion de los ecosistemas y el
manejo sustentable de los recursos naturales con la
produccion de plantas como fuente de abastecimiento
para la renovacion de plantaciones

Eje lll. Desarrollo social y humano.

Metas

Indicadores

V. Disminuir los
niveles de pobreza
multidimensional de la
poblacion en el
municipio.

5.1 Crear y fortalecer la infraestructura educativa para
crear la plataforma para forjar a personas que
comprendan y sepan intuitivamente, en su mente, su
corazén y todo su ser, el valor irremplazable de los
seres humanos y del mundo natural; crear un camino
certero hacia la superacion de la pobreza.

5.2 Creacion y fortalecimiento de infraestructura para
cobertura universal de salud.

5.3 Creacion y fortalecimiento de infraestructura para
cobertura universal de vivienda.

5.4 Creacion y fortalecimiento de infraestructura de
comunicacién del municipio.
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Eje IV. Gobierno honesto

de resultados.

Metas Indicadores

VI.  Rendicion de| 6.1Uso del Sistema Municipal de Contabilidad
cuentas claras, Armonizada (SIMCA).
transparente 'y con | 6.2 Ley de Ingresos.
amplia difusion, | 6.3 Presupuesto de Egresos.

establecidos por la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental.

6.4 Estados Financieros.

6.5 Plan de Desarrollo Municipal.

6.6 Fomentar talleres de capacitacion para conocer las
diferentes leyes de proteccibn de los pueblos y
comunidades indigenas.

6.7 Centro de Mediacion Comunitaria.

Politicas Transversales en materia de Derechos Humanos.

Metas Indicadores
VII. Pacto social para| 7.1 Consolidar la colaboracién entre poderes municipales
mantener paz y la y comunales para propiciar una comunicacion fluida y

gobernabilidad.

eficaz.

7.2 Fortalecer la relacion con el Honorable Congreso de la
Union y el Poder Judicial, promoviendo Ilas
condiciones para la aplicacion de la Ley.

Politicas Transversales en materia Equidad de Género.

Metas

Indicadores

VIIl.  Creacion del
Instituto de las Mujeres
en el H. Ayuntamiento.

8.1 Casa de la Mujer (CAMI) Programa de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
para garantizar los servicios sociales de
conocimientos y herramientas para la deteccion y
prevencién de la violencia de género.

Politicas Transversales en materia de Pueblos Indigenas.

Metas

Indicadores

IX.

Rescate y fomento de
nuestra lengua Indigena.

9.1 Poblacion en usos de la lengua zapoteca.

Politicas Transversales en materia Sustentabilidad.

Metas

Indicadores

X. Creacion del
Programa de Servicios
Ambientales en
Coordinaciobn con el
Comisariado de Bienes
Comunales.

10.1 Zona de conservacién de San Bartolomé Loxicha.
10.2 Pago por Servicios Ambientales.
10.3 Desarrollo del Programa de Ecoturismo.
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Seguimiento y evaluacion

Lo que regira el seguimiento y evaluacién son:

1. La participacion ciudadana en las Asambleas Comunitarias de Planeacion de
la inversion municipal, los programas y sus objetivos; asi como la verificacion
del cumplimientos de estos a través de los informes presentados en estas
asambleas.

2. Elcumplimiento de los Reglamentos Municipales y las medidas tomadas para
el control y evaluacion de los recursos ejercidos.

Con base en la evaluacion en el marco normativo vigente; de acuerdo con el articulo
sexto Constitucional establece en su fraccion | el carécter publico de toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal. La fraccion V del mismo articulo contempla el deber de
los sujetos obligados -entre los cuales se encuentra el municipio-, de publicar a
través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestidon y el ejercicio de los recursos publicos; para ello se
signara convenio con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado para que a través de su portal sea publicada esta informacién municipal.

En este marco, el seguimiento de las acciones de gobierno, la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo bajo el enfoque de
resultados y el uso de indicadores estratégicos, nos permitira conocer las acciones
contempladas en cada Eje tematico, las instancias responsables, los tiempos de
ejecucion y disponer de un indicador claro del desempefio del Ayuntamiento.

Evaluar el Plan para mejorar la gestion municipal: la instauraciéon de la evaluacion
del desempefio se constituira una valiosa herramienta en el proceso de toma de
decisiones, especialmente para la asignacion de recursos publicos. La resultante de
este ejercicio sera puesto a disposicion de instancias técnicas para propiciar que los
recursos econdmicos sean ejercidos en funcion de la normatividad aplicable y se
sustenten en la metodologia de presupuesto basado en resultados, que fortalezca
los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

Desarrollo de programas: El proceso de evaluacién implica la sistematizacién de
esfuerzos a ser ejecutados, la definicion de proyectos con una estructura en base a
componentes y la definicion de acciones que se traduciran en resultados. Cada
proyecto contara con una ficha técnica que sera el referente para la construccién de
sus indicadores.
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Indicadores para la medicion de resultados: El uso de indicadores como instrumento
de medicion tiene como propoésito la valoracion del desempefio, determinando el
cumplimiento de los objetivos en términos de eficiencia, eficacia y efectividad para
la sustentabilidad del desarrollo y el desempefio de la institucion. En este sentido,
los indicadores se definen como:

v Indicadores de eficiencia: Miden el grado de rendimiento de los insumos con
relacion a los tramites y servicios.

v Indicadores de eficacia: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados.

v" Indicadores de efectividad: Miden el cambio sensible en la calidad de vida,
relacionada con el objetivo de la actividad.

v Monitoreo y control, el seguimiento de acciones.

El Comité de Contraloria Social sera la instancia responsable de la implementacién
y coordinacién del Sistema de Evaluacion. De acuerdo al contenido e impacto de
los programas y proyectos, el Comité de Contraloria Social disefiara los indicadores
de gestion aplicables. A través de un ejecutivo de enlace, designado por cada
Regiduria, alimentara al sistema con la informaciobn necesaria, analizara y
esquematizara la informacion generada para finalmente, ponerla a disposicion de la
ciudadania a través del portal del Ayuntamiento y del Portal de la Secretaria de
Finanzas. De esta manera, la sociedad podra analizar, valorar y, en general, dar
seguimiento de las acciones y programas de gobierno.

La medicion de resultados estara vinculada a un sistema de indicadores de gestion,
sociales y econ6micos que permitan, en términos cualitativos y cuantitativos,
analizar y calificar el desempefio de las dependencias y la eficacia de los
programas, y derivar en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania.
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Anexos

Matriz de Consistencia de Planeacion Municipal

OBJETIVO LINEA DE ACCION PROBLEMATICA PROGRAMA, PROYECTO O NUM. DE COSTO FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD TEMA PDM PDM ESTRATEGIA PDM PDM IDENTIFICADA ACCION OBJETIVO META PROGRAMADA | genericiarios INDICADOR ESTIMADO | FIANCIAMIENTO | EJECUCION
Eje 1. Cobertura Construccion y - Con.strlljcuon de Modulos Creaqlon y fortalecimiento Disminuir los Escuela con
Desarrollo . . - Educacion Sanitarios en el centro de | de infraestructura para . -
. Educacion universal de adecuacion de la . L. : niveles de pobreza 2617 servicios 645,559.60 | Ramo 33 F-llI 2014
social y Educacion infraestructura deficiente educacioén Preescolar Leona | cobertura universal de multidimensional funcionando
humano. ) Vicario Clave 0DC0196G Educacion. )
Eje I1l. Cobertura Construccion y Falta de servicios Ampliaciéon y Mejora del Creacion y fortalecimiento Disminuir los 2617 Rastreo y 300,000.00 | Ramo 33 F-llI 2014
Desarrollo Educacién universal de adecuacion de la bésicos en Sistema de Red de Drenaje de infraestructura para niveles de pobreza Alcantarillado
social y Comunicacion. infraestructura viviendas en la Cabecera Municipal. cobertura universal de multidimensional. Terminado
humano. Educacion.
Eje 1. Cobertura Construccion y . Construccién de Mddulos preamon y fortalecimiento de Disminuir los Escuela con
Desarrollo - . - Educacion o infraestructura para | . -
. Educacion universal de adecuacion de la - Sanitarios en la Escuela . niveles de pobreza 2617 servicios 664,559.60 | Ramo 33 F-llI 2014
social y S . deficiente I cobertura  universal  de L . .
Educacion. infraestructura Primaria de Paso Ancho. . multidimensional. funcionando
humano. Disminuir los Educacion.
Ej:sarrollgl. niveles de Cobertura Construccién y Educacion ggﬂﬁfgfﬁonen O:Z Es?:irglg ﬁ;ﬁ;ecgrrlegtzc;:alemmlentoacig Disminuir los Escuela con
social Educacion pobreza universal de adecuacion de la deficiente PrimariaVicente Guerrero cobertura universal P de niveles de pobreza 2617 servicios 454,559.60 | Ramo 33 F-IlI 2014
y multidimensional Educacion. infraestructura " multidimensional. funcionando
humano. de la poblacién en clave 20DPR0466P Educacién.
Eie m el municipio Construccién de Mdédulos | Creacion y fortalecimiento de
Djesarrollo ) impulsando ei Cobertura Construccién y Educacion Sanitarios en el Centro de | infraestructura para Disminuir los Escuela con
> Educacion universal de adecuacion de la . Educacion Preescolar, cobertura universal de | niveles de pobreza 2617 servicios 585,000.00 | Ramo 33 F-llI 2014
social y desarrollo - ; deficiente ) T . .
h P Educacion. infraestructura Clave 20DCC1913G de | Educacion. multidimensional. funcionando
umano. econémico y Paso Anch
= m social a través de Casot Ncho. Y a C B0y fortalecimiento d
Djeesarrollo . la_conjuncion de Cobertura Construccion y Educacion cglﬂzgéi%c:]onen eIa IlEJ;?:ueleel in;?;ecé?rtztuc;;a semen oarz Disminuir los Escuela — con
. Educacion esfuerzos  entre universal de adecuacion de la . . . . . p niveles de pobreza 2617 servicios 207,283.75 | Ramo 33 F-llI 2014
social y los distintos Ed - . deficiente Primaria Vicente Guerrero, cobertura universal de . . .
ucacion. infraestructura . multidimensional. funcionando
humano. actores locales y clave 20DPR0466P Educacion.
Eje IlI. Educacion las  instituciones Cobertura Construccién y Educacion Creacion y fortalecimiento de Disminuir los 2617
Desarrollo gubernamentales universal de adecuacion de la deficiente Rehabilitacion de la calle | infraestructura para | niveles de pobreza Camino 189.971.98 | Ramo 33 F-Ill 2014
social y y estimulando la Educacion. infraestructura Iturbide. cobertura  universal de | multidimensional. Rehabilitado A
humano. concurrencia  por Educacién.
Eje Il Educacion medio del uso de | Cobertura universal Construccion y Educacion Rehabilitacion del camino 25 Km de | Creacién y fortalecimiento de | Disminuir los niveles 2617 Camino
Desarrollo mecanismos de de Educacion. adecuacion de la deficiente San Bartolomé con rumbo a puerto | infraestructura  para  cobertura de pobreza Rehabilitado 200.000.00 | Ramo 33 E-Ili 2014
social y coordinacion  y infraestructura escondido. universal de Educacion. multidimensional. U
humano. concertacion, _ _
gjeesarrolllcl)l. para contribuir al Cobertura Construccion y infraE;si?j;ura Rehabilitacion de Camino 5 ﬁ:};?::é?rraztzc;galeumlentoacig Disminuir los Camino
. Marginacion | desarrollo del universal de adecuacion de la de mayo en la cabecera : P niveles de pobreza 2617 o 470,000.00 | Ramo 33 F-IlI 2014
social y Estado. L : en - cobertura universal de C. T ; Rehabilitado
Educacion. infraestructura o municipal. multidimensional.
humano. Comunicacion
Eje IIl. - Escasa Rehabilitacion del camino que | Creacion y fortalecimiento de L
Cobertura Construccion y . . ) Disminuir los .
Desarrollo S . - infraestructura conduce a la comunidad de Loma infraestructura para . Camino
. Marginacion universal de adecuacion de la . . . niveles de pobreza 2617 - 185,350.00 | Ramo 33 F-lII 2014
social y S . en Linda, Franciscoy Maderoy Arroyo | cobertura  universal  de L . rehabilitado
Comunicacion. infraestructura o . . multidimensional.
humano. Comunicacion Sanguijuela. Educacion.
Eje Il - Falta de Creacion y fortalecimiento de L
Cobertura Construccion y - S . ; Disminuir los .
Desarrollo S . - servicios Rehabilitacion del Drenaje | infraestructura para . Drenaje
. Marginacion universal de adecuacion de la e o ; . . niveles de pobreza 2617 o 200,000.00 | Ramo 33 F IlI 2014
social y S . basicos en Sanitario del Barrio Bajo cobertura  universal de L . rehabilitado
Comunicacion. infraestructura = 2 multidimensional.
humano. viviendas Educacion.
Eje Il. Marginacion Cobertura universal Construccion y Falta de servicios Rastreo y alcantarillado de Aguas Creacion y fortalecimiento de Disminuir los niveles 2617 Rastreo y
Desarrollo de Comunicacion. adecuacion de la basicos en viviendas | Fluviales del Portillo de Magdalena | infraestructura para cobertura de pobreza Alcantarillado 250.000.00 | Ramo 33 E-Ili 2014
social y infraestructura a él Tamarindo. universal de Educacion. multidimensional. Terminado A
humano.
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