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Mensaje del C. Presidente Municipal de San Jorge Nuchita.

C. Julio Vecente Hejo Sitva

El Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016 es el resultado de un
ejercicio democratico en el que el gobierno y la ciudadania colaboraron para tener
informacién que nos permitiera obtener un diagndstico de las condiciones reales que se
viven en nuestras comunidades, comprender cuales son las principales necesidades
sociales, proponer los objetivos que se desean realizar, las estrategias a
implementarse y las acciones para alcanzarlos. Agradecemos la participacién de los
agentes municipales, los Principales y la ciudadania que colaboré para hacer posible
este ejercicio de planeacion.

La diversidad de opiniones de la poblacion coinciden en un punto fundamental:
implementar obras y acciones que contribuyan al desarrollo social de manera
transparente. Ante los antecedentes en nuestro municipio comprendemos que como
gobierno tenemos una responsabilidad enorme para contribuir a sentar las bases del
desarrollo, teniendo un impulso mayor al colaborar con el pueblo a través del trabajo
comunitario.

El presente Plan Municipal de Desarrollo es el documento que servira para
conducir las acciones del gobierno municipal durante los préximos tres afios de gestion
y que sentara las bases para la implementacion de programas, obras y acciones de los
préximos afios de gobierno en colaboracion con la ciudadania para llevar a cabo las
transformaciones necesarias que permitan lograr un desarrollo incluyente.

El Plan se encuentra alineado a las grandes metas y ejes del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016. De
acuerdo a las necesidades, las demandas y planteamientos de la ciudadania, ademas
de la alineacién con los Planes nacional y estatal, se plantearon cuatro ejes de
gobierno donde se elabora el diagnostico del municipio y se plantea la forma de
resolverlos, correspondientes al Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad,;

Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo; Desarrollo Social y Humano, y



Mensaje del C. Presidente Municipal

Gobierno Honesto y de Resultados. Se plante6 la inclusion de cuatro politicas
transversales sobre Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y
Sustentabilidad que responden a las problematicas sociales, econémicas y ambientales
gue se viven en nuestro municipio y que buscan implementarse en todas las obras y
acciones planteadas en los ejes de gobierno.

El Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016 es pues, un
ejercicio democratico que une los deseos y voluntades de la ciudadania y del gobierno.
Confiamos no sélo en que regresaremos a los tiempos de estabilidad, sino en que

sentaremos precedentes en el camino hacia el desarrollo de nuestro municipio.
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1. Introduccion.

1.1. Transicién democratica municipal.

El municipio de San Jorge Nuchita vive un proceso de transicion politica que se ha
manifestado a través de la voluntad de la ciudadania, como parte de un deseo y
decision de cambiar el camino que se quiere para lograr el desarrollo, eligiendo un
nuevo gobierno a través de la participacion democratica en las pasadas elecciones de
2013 por usos y costumbres, ahora denominados Sistemas Normativos Internos,
emitiendo responsablemente su voto.

Los periodos de gobierno recientes se han caracterizado por la inestabilidad
politica, debido a un inadecuado manejo de la administracién publica y equivocaciones
en las decisiones politicas, teniendo como consecuencia la destitucion de autoridades y
el nombramiento de nuevos representantes.

La inconformidad de la ciudadania se ha manifestado esta vez por un cambio en
las personas que han sido electas como concejales, depositando la confianza en
ciudadanos que ya han tenido experiencia en el gobierno municipal, pero también en
ciudadanos que aunque no han tenido dicha experiencia se confia en sus capacidades
para llevar una mejor conduccion del gobierno. La transicién se manifiesta también en
la apertura hacia la equidad de género, ya que para este periodo se ha elegido a una
mujer como regidora.

En este trienio de gobierno se busca dar estabilidad politica a través de un
ejercicio democratico que tenga el respaldo y la aprobacion de la ciudadania,
escuchando las necesidades, generando acuerdos y demostrando con buenos

resultados nuestro trabajo.
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1.2. Marco juridico de la planeaciéon municipal.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7 y 26 de la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca y los articulos 43, 47 y 68 de la Ley Organica Municipal, el
Presidente Municipal de San Jorge Nuchita presenta el Plan Municipal de Desarrollo de
San Jorge Nuchita 2014-2016. En ambos ordenamientos juridicos se establece la
facultad y la obligacién del Presidente Municipal y del Ayuntamiento para elaborar dicho
Plan en los primeros seis meses contados a partir de la instalacion del Ayuntamiento,
ademas de su aprobacion, promulgacion, publicacién y ejecucion durante el periodo
constitucional que le corresponda.

El presente Plan es el documento rector que tiene como propdésito marcar el
rumbo y dirigir la gestiéon del Gobierno Municipal, fundamentado en la participacion
social, la consulta a los grupos sociales y el respeto a la pluralidad y la equidad de
género para su elaboracion, de acuerdo a los articulos 46 y 47 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y el articulo 22 de la Ley de
Planeacion del Estado de Oaxaca, ademas de considerar las facultades de los
municipios establecidos en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, observando los principios de la planeacion para el desarrollo
sefialados en el articulo 34 de la Ley de Planeacion.

El Plan esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-
2018) y con el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 (PED 2011-2016),
ademas de considerar la Sintesis Ejecutiva del Programa de Desarrollo de la
“Microrregion 20, Unidos por el Desarrollo de la Mixteca”, con el objetivo de coordinar
los esfuerzos para superar los rezagos sociales, procurando la seguridad de la
poblacién, su calidad de vida, la disponibilidad de los servicios basicos, el desarrollo
econdémico incluyente y la sustentabilidad, respetando la diversidad social y los

derechos humanos.
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1.3. Proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo
de San Jorge Nuchita 2014-2016.

Para dar cumplimiento al marco juridico de la planeacion municipal e iniciar
formalmente con la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita
2014-2016 se dio inici6 con un proceso de andlisis general de la situacién social,
politica y econdmica del municipio entre los integrantes del Ayuntamiento. Esto significo
un primer paso para reflexionar sobre las condiciones sociales y las demandas que ha
manifestado la ciudadania, el proceso politico de transiciébn democratica, la situacién en
gue se encuentra la administracion publica municipal y los objetivos que se plantean
cumplir durante el presente ejercicio de gobierno.

Procedimos a analizar la informacion y los datos institucionales mas recientes
publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En este andlisis observamos que los indicadores muestran las
carencias en que vive la poblacion del municipio de San Jorge Nuchita y que lo
mantienen dentro de la Cruzada Nacional Contra el Hambre y los municipios de
atencién prioritaria dentro de la Estrategia Microrregional, estrategias implementadas
por el Gobierno de la Republica y del Estado de Oaxaca, respectivamente.

Posteriormente se realizaron tres recorridos en forma de transecto a través de la
cabecera municipal con sus tres colonias y hacia las rutas que comunican con las
agencias municipales de Guadalupe de Morelos y San Miguel Allende para observar la
infraestructura existente, con el objetivo de reconocer las condiciones del camino, las
caracteristicas del ambiente, una primera aproximacién a las personas y sus
necesidades, los recursos con los que cuentan, las actividades que desempefian y los
fendmenos que las afectan.

Se llevaron a cabo dos talleres de diagndéstico participativo en la cabecera
municipal entre los concejales, con los Principales, integrantes de comités y agentes
municipales con el objetivo de escuchar las diversas opiniones de hombres y mujeres

para atender a la pluralidad, a la equidad de género y para avanzar en la construccion
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de un gobierno cercano a las personas. Asimismo se entrevistaron a personas que
aportaron informacion mas detallada acerca de las problematicas del municipio.

En la planeacion incluimos informacion tomando en cuenta las solicitudes y
demandas de los representantes y ciudadanos, ademas de analizar estas demandas
con las obras propuestas por los representantes y que fueron ordenadas de acuerdo a
lo que se consideraron como las principales prioridades en el seno del Consejo de
Desarrollo Social Municipal.

Con esta informacion que incluy6 las opiniones y demandas de la poblacion,
ademas de la obtenida de los indicadores institucionales, se revisaron las estrategias
transversales y las metas nacionales establecidas en el PND 2013-2018 vy las politicas
transversales y los ejes principales del PED 2011-2016 para otorgar una estructura

|6gica al analisis y coordinarla con los mismos Planes.

1.4. Descripcion de contenidos.

En la primera seccién del Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-
2016 se plantean el Contexto general del municipio, donde se incluyen las
caracteristicas geograficas, ambientales, sociales, politicas y econémicas, asi como la
Misién, Visién y los Principios y valores que regiran el ejercicio del gobierno municipal,
con el objetivo de establecer el camino hacia el desarrollo que queremos seguir y bajo
gué principios nos conduciremos durante estos tres afios de gobierno.

La segunda seccion aborda las politicas publicas transversales de Derechos
Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad en correlacion con
el PED 2011-2016, al ser pertinentes para nuestra realidad, que a su vez se relacionan
con las estrategias transversales del PND 2013-2018, para atender los problemas que
impactan en todos los ejes principales donde se plantean los temas de desarrollo.

Las siguientes cuatro secciones corresponden a los ejes principales que
contienen la informacién social, econémica, institucional y ambiental que presenta el

diagnéstico municipal y que plantean los objetivos, estrategias y lineas de accion a
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seguir. Estos ejes estan alineados al PED 2011-2016 en donde integran contenidos de

cuatro de las cinco metas nacionales establecidas en el PND 2013-2018 y son:

Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad. En este eje se abordan
los temas de gobernabilidad democratica, las formas de organizacion del
municipio, las acciones de fortalecimiento de las comunidades, la procuracién

de justicia, la tenencia de la tierra y la conciliacion agraria, ademas de los

temas de seguridad publica y proteccion civil.

Crecimiento Econdmico, Competitividad y Empleo. Este eje se elabord
para analizar las actividades econdmicas que se desarrollan, las experiencias
en cuanto a la inversion y la productividad se refiere, los tipos de empleo, su
remuneracion, los problemas de la produccién econémica y la falta de

competitividad, los temas de abasto y seguridad alimentaria y el ordenamiento

territorial e infraestructura existente en el municipio.

Desarrollo Social y Humano. Este es uno de los ejes mas importantes
donde se elabora el diagnostico acerca de las condiciones de vida de la
poblacion en nuestras comunidades, analizando los indicadores de pobreza,
rezago social y marginacion, la situacion de desigualdad y vulnerabilidad, el
acceso a las servicios publicos en las viviendas, los grupos de poblacion de

atencion especial, y las caracteristicas de la educacion, la cultura, el deporte

y la salud.

Gobierno Honesto y de Resultados. En este cuarto eje se revisan los
temas de la transparencia y la rendicion de cuentas, las finanzas del
municipio y el gasto publico, la eficiencia y eficacia administrativa, la

coordinacion institucional con otros niveles de gobierno ademas de la

necesidad de profesionalizar y dignificar el servicio publico municipal.
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Al final de cada uno de los cuatro ejes se establecen los objetivos, estrategias y lineas
de accion especificas que el gobierno municipal planteara para superar las condiciones
de pobreza, los rezagos y poder construir el desarrollo.

En la octava seccion se prevé la programacion y prevision de recursos para el
cumplimiento y observacién de los objetivos planteados, definir cuales seran las metas
y los indicadores, ademas de definir que se llevara a cabo el seguimiento y la
evaluacion de las acciones y los resultados.

La ultima seccion es la destinada a los anexos, en los que se incluyen los
indicadores del Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social que realiza
el CONEVAL, la Matriz de Consistencia de Planeacion que sintetiza informacion
importante sobre el Plan y por ultimo las fuentes consultadas para obtener informacion

para la elaboracion del Plan.
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2. Contexto Actual y Visidon de Gobierno.

13
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2.1. Contexto general.

El municipio de San Jorge Nuchita es uno de los 570 municipios que componen el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Su hombre estd compuesto por el santo cristiano
San Jorge, canonizado en el aflo 494 y la palabra Nuchita, que es una castellanizacion
de las palabras de origen mixteco Nuu cuyo significado es Pueblo, y Chutia que
significa Cuajilote, por lo que este nombre significa Lugar o Pueblo de Cuajilotes.

De acuerdo a la Division y Arreglo de los Partidos que componen el Estado Libre
de Oaxaca, el municipio de San Jorge Nuchita se erige en Pueblo por Decreto del 6 de
mayo de 1826, perteneciendo al partido de Huajuapam; en la Divisidbn Permanente del
Territorio del Departamento del 18 de noviembre de 1844 se establece que San Jorge
Nuchita es poblado de la parroquia de Tonal4, del distrito de Huajuapam de Ledn; en la
Division Politica, Judicial, Municipal y Estadistica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca del 23 de octubre de 1891 se reconoce a San Jorge Nuchita como
Ayuntamiento del distrito de Huajudpam, y por el Decreto Numero 139 del 22 de marzo
de 1984 por el que se establece en el Estado de Oaxaca la Division Territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca se reafirma que San Jorge Nuchita es uno de los
570 municipios de la entidad.

San Jorge Nuchita se encuentra ubicado geograficamente al noroeste del
territorio oaxaquefio, en la latitud 17°39’, longitud 98°06’ y altitud de 1190 metros sobre
el nivel del mar, en la Mixteca Baja dentro de la region Mixteca. Es uno de los 28
municipios que integran el Distrito rentistico de Huajuapan de Le6n y forma parte del
Distrito Electoral Federal nUmero 6 de Tlaxiaco, ademas de ser parte de la Microrregion
20 “Unidos por el Desarrollo de la Mixteca”. La superficie continental del municipio es
de 55.44 km2 y cuenta con una poblacion total de 3215 habitantes segun la informacién
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), implicando un aumento de la poblacién si la comparamos con la
informacion de 2005 que ascendia a 2957 habitantes. La relacion entre cantidad de

poblacién y superficie resulta en una densidad de poblacién de 58 habitantes/km2
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aproximadamente, teniendo una baja concentracion de poblacién, lo que caracteriza a

los municipios rurales.

Mapa base del municipio de San Jorge Nuchita.
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El municipio colinda al norte con Mariscala de Juarez, al noreste con San
Marcos Arteaga, al este con Santo Domingo Tonald, al sur con Silacayoapam, al
suroeste y oeste con San Lorenzo Victoria y al noroeste nuevamente con
Silacayoapam y en un pequefio margen con Guadalupe de Ramirez. Existen caminos
de terraceria que lo comunican internamente, principalmente con sus agencias
municipales, Guadalupe de Morelos y San Miguel Allende, ademas de puentes sobre el
rio Mixteco que lo comunican con el municipio de San Lorenzo Victoria y la agencia
municipal de San Jeronimo Nuchita, que a su vez permiten la comunicacion con otros
municipios. A estas cinco comunidades de los dos municipios se les conoce como Los
Nuchita, o como los “Cinco de Oros”, nombre que, de acuerdo a lo expresado a las

personas, fue asignado por el General Lazaro Cardenas. Tienen una carretera principal
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gue los comunica hacia Huajuapan de Ledn pasando por el municipio de Santo
Domingo Tonala, en su mayoria pavimentada, con un tramo de terraceria cercano a la

cabecera municipal de aproximadamente 6 km.

Gran parte del territorio del municipio estd compuesto por montafias y lomerios con
cafadas (61.73%), caracteristica que comparte con la mayoria de municipios de la
region que se encuentran en la Sierra Mixteca, conocida también como Nudo o Escudo
Mixteco. Sin embargo también tiene una porcion del territorio que es llana y con
elevaciones menores, caracteristica de un valle intermontano con lomerio (38.27%),
principalmente hacia el poniente del municipio en los margenes del rio Mixteco, desde
donde se proveen de agua para los terrenos de cultivo y uso de la poblacion.

Entre las elevaciones principales encontramos los cerros del Corazon,
Yucunduchi, Yucucufiuu o Cerro de La Palma, La Laguna, Colorado y La Plaza; este
altimo cerro se encuentra entre la cabecera municipal y la agencia de Guadalupe de
Morelos. La altitud del municipio esta entre 1100 metros en las orillas del Rio Mixteco y
llega a alcanzar hasta los 2000 metros de altura hacia el oriente en donde colinda con
Santo Domingo Tonala.

Ademas del agua que aprovechan del rio, los productores se proveen del vital
liguido a través de canales de riego, infraestructura que proviene desde la presa de
Yosocuta. En los limites territoriales que se encuentran hacia el norte también existe un
arroyo pequefio, pero del cual no se aprovecha el liquido. Junto con otros municipios
de la region, y de otros estados, forma parte de la Regién Hidrolégica del Balsas, en la
cuenca del Rio Atoyac y la subcuenca del Rio Mixteco.

Se localiza en la zona ecologica Tropico seco, predominando los climas
Semiérido calido con temperatura media anual de 22°C en la mayor parte del territorio
(78.36%) y Semiarido semicdlido con temperaturas de 18°C en 21.64% del territorio
ubicado hacia el oriente, presentandose en todo el municipio lluvias en verano,
principalmente entre mayo y octubre, con un rango de precipitacion entre 700 mm y
1000 mm. En el tiempo que no llueve, entre octubre y mayo, los habitantes suelen ir a

las partes del rio donde las corrientes son menores para bafiarse.
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Cerca de 2/5 partes del territorio (39.33%) tiene vegetacion de Selva caducifolia
con marcado cambio estacional, ya que en época de lluvias los arboles se llenan de
hojas y reverdece el paisaje, mientras que en tiempo de sequia la mayoria de la
vegetacion pierde sus follaje; la agricultura de temporal ocupa aproximadamente
34.79% del territorio, y una porcién menor equivalente a 18.82% esta compuesta por

vegetacion de Bosque de encino, de acuerdo con datos de SEDESOL.
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La informacion anterior es similar a la de INEGI, aunque ésta indica que hay
21.75 km2 (39.23%) de superficie cultivada, 20.93 km2 (37.75%) de Vegetacion
secundaria, 10.48 km2 (18.9%) de Bosque y 2.27 km2 (4.1%) de Pastizal. Ademéas
sefiala que la superficie de &reas urbanas, es decir, en donde se encuentran los
nacleos de poblacion, es de 0.55 km2, representando apenas 1% del total de la
superficie municipal.

Las caracteristicas geograficas y climéticas posibilitan la existencia de flora y
fauna particular, en la que podemos encontrar, como ya se sefiald, vegetacidén de selva
caducifolia, con matorrales espinosos, arbustos, mezquites, palmerillas, cactaceas y
agaves, ademas de ser el ecosistema en el que se encuentran los cuajilotes que le dan
nombre al pueblo. En este territorio se llegan a encontrar conejos, tlacuaches, zorros,
coyotes, venados, serpientes, camaleones cornudos y tortugas, entre otros animales
gue caracterizan a la fauna del lugar.

Entre los recursos naturales que se pueden encontrar en el municipio destaca la
abundancia de materiales pétreos como la grava y la arena que provienen del Rio
Mixteco. Se comenta que también existe un yacimiento de barita hacia la agencia de
San Miguel Allende. La composicion del suelo es principalmente de tipo Leptosol
(81.55%) caracteristica de suelos delgados, a veces erosionados, mas aptos para la
utilizacion de bosques que para la agricultura; ademas de menores proporciones de
tipo Regosol (14.22%), Fluvisol (2.21%) y Vertisol (2.02%).

2.1.1. Contexto social.

De acuerdo con la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, en
San Jorge Nuchita existe una poblacion compuesta por 3215 personas, de las cuales
1729 (53.78%) son mujeres y 1486 (46.22%) son hombres. Como se sefiald
anteriormente, la poblacidon aumento respecto a la que se tenia censada en 2005, sin
embargo mantiene un cambio fluctuante con tendencia a aminorar, considerando que
en los censos de 1990, 1995 y 2000 la poblacién total del municipio fue de 3649, 3321

y 3352 habitantes respectivamente.
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Los datos del INEGI muestran una mayor disminucion de la poblacién de la
cabecera municipal, sin embargo esto se comprende al observar que en los censos
anteriores no se distinguia la poblacion de las colonias y en el de 2010 la poblacién de
la cabecera se reparte ademas en las de las tres colonias que la componen.

La mayoria de la poblacion del municipio es indigena, ya que de las 3023
personas que tienen tres afios 0 mas cumplidos, 2148 hablan una lengua indigena, en
este caso el mixteco, representando el 71.05% de esta poblacion. El 92% de las
personas que hablan mixteco también hablan espafiol. La mayoria de la poblacion que
habla mixteco se encuentra en la cabecera municipal y sus colonias.

La estructura de la poblacion, de acuerdo a periodos quinquenales, esta

compuesta de la manera siguiente:

PO de edad O1la O pore ere PO ae edad Ola O olre ere
0 a 4 afos 278 144 134 60 a 64 afos 101 48 53
5a9 afios 387 211 176 65 a 69 afios 93 37 56
10 a 14 afios 483 258 225 70 a 74 afos 90 41 49
15 a 19 afios 393 168 225 75 a 79 afos 72 31 41
20 a 24 afios 218 75 143 80 a 84 afios 46 19 27
25 a 29 afios 152 64 88 85 a 89 afios 35 21 14
30 a 34 afios 157 64 93 90 a 94 afios 12 6 6
35 a 39 afios 156 75 81 95 a 99 afios 3 2 1
40 a 44 afios 143 50 93 100 y més 6 3 3
45 a 49 anos 128 51 77 No especificado 25 14 11
50 a 54 afios 121 50 71 Total 3,215 1,486 1,729
55 a 59 afios 116 54 62 |

Elaborado con informacion de INEGI 2010.

De esta informacién resalta que la mayoria de la poblacion es joven, ya que el 59.44%
de la poblacién tiene entre 0 y 29 afios de edad; 11.1% de la poblacién tiene mas de 65
afios cumplidos, conformando el grupo de los adultos mayores, mientras una porcion
poco menor al 30% de la poblacion es adulta.

A través de estos datos se observa que el grupo quinquenal de edad con mayor
poblacion es el de 10 a 14 afos; los grupos que estan entre los 0 y 9 afios son
menores, lo que puede deberse a varios fendmenos entre los que se pueden encontrar
la disminucion de la tasa de natalidad, la migracién o la mortalidad infantil. Resalta

también la disminucion de poblacion intensificada entre los grupos quinquenales que
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van de los 15 a los 29 afios de edad y que coincide con una menor proporcion de
poblacién de hombres y una mayor proporcion de mujeres, caso contrario a los
encontrados en los primeros tres grupos quinquenales de edad.

Una cantidad importante de personas ha migrado desde el municipio,
principalmente a otros estados del pais y hacia Estados Unidos. Este fenbmeno no es
nuevo, ya que las personas manifiestan que desde afios anteriores han migrado, sin
embargo se presenta una intensificacion del fenomeno. De acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), para el afio 2010 el municipio de San
Jorge Nuchita estaba considerado entre los municipios de Medio Grado de Intensidad
Migratoria a los Estados Unidos, con un indice de Intensidad Migratoria de 0.22115, sin
embargo para el afio 2010 la misma dependencia sefiala que este indice es de 1.8312,
es decir, aumentd en un periodo de 10 afios, encontrdndose ahora con un Grado de
Intensidad Migratoria Muy Alto, ocupando el lugar 47 en el contexto estatal y el 154 en
el nacional.

Esta informacion consolida su veracidad tomando en cuenta lo expresado por
pobladores del municipio, quienes seflalan que al menos una cuarta parte de la
poblacién del municipio se encuentra residiendo en otro estado del pais o en Estados
Unidos, ademas de que la proporciéon de quienes han migrado es mayor, pero algunas
personas ya han regresado. También se reafirma al relacionar esta informacién con la
disminucién de la poblacion, principalmente de hombres, que tiene entre 15 y 29 afios
de edad, principal grupo de poblacion que emigra de acuerdo a lo mencionado por las

personas entrevistadas.

Se registra un total de 1272 viviendas particulares, de las cuales se encuentran
habitadas 715, mientras que 300 se encuentran deshabitadas y 257 son de uso
temporal. Estos dos ultimos indicadores representan 43.8% del total de viviendas, un
porcentaje muy alto que puede estar relacionado con la intensidad de la migracién en
este municipio.

El promedio de ocupantes en las 715 viviendas particulares habitadas es de 4.5
personas, y el promedio de ocupantes por cuarto es de 1.5, debido a que mas de la

mitad de viviendas tiene 3 cuartos 0 mas, ya que son 399 viviendas con esta cantidad
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de cuartos, mientras que 233 cuentan con 2 cuartos y sélo 78 con un cuarto. Asimismo,
la mayoria de viviendas tiene dos dormitorios 0 mas, estando en esta situacion 400
(55.9%), mientras 309 cuentan sélo con un dormitorio.

En 527 hogares (73.7%) la jefatura de familia es masculina, mientras que en 188
(26.3%) la jefatura es femenina; sin embargo la proporcion de habitantes en dichas
viviendas varia, puesto que en hogares con jefatura masculina vive una poblacién
equivalente al 79.4%, mientras que en los hogares con jefatura femenina disminuye a
20.6%.

En cuanto a la poblacion que tiene alguna discapacidad, el INEGI muestra que
en 2010 habia 377 personas con algun tipo de limitacion, entre ellas la mayoria tenia
limitaciones para moverse con un total de 231 personas, mientras que 98 personas
tenian limitacion para moverse, 54 para escuchar y 23 para hablar. En anteriores
administraciones no ha habido una atencién adecuada para ayudar a las personas con
discapacidad a fortalecer su autonomia y mejorar sus condiciones de vida, situacion

gue planteamos comience a cambiar en su beneficio.

2.1.2. Contexto politico.

San Jorge Nuchita se organiza interiormente en tres principales comunidades. El
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca reconoce al pueblo de San Jorge
Nuchita como municipio, ademas de denominar politicamente a Guadalupe de Morelos
y San Miguel Allende como rancherias, con la categoria administrativa de Agencias
Municipales de dicho municipio. Es en estas tres comunidades en las que se encuentra
habitando la poblacién; aunque el INEGI reconoce seis localidades, agregando a las
colonias El Mirador, San Isidro y EI Cuajilote, mismas que se encuentran en la
cabecera municipal.

Este municipio se rige politicamente dentro del sistema de Usos y Costumbres, o
Sistemas Normativos Internos como los reconoce ahora el Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO). Muchas de las decisiones mas
importantes de la vida interna del municipio se llevan a cabo en las Asambleas, mismas

gue se realizan en los dias domingos, que es cuando las personas tienen mayor tiempo
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libre. Aunque las asambleas no son regulares, se llevan a cabo generalmente cada dos

meses o cada que hay un asunto muy importante que tratar.
&

Los Principales son una parte fundamental de los integrantes de las Asambleas,
y se les llama asi a las personas que anteriormente han ocupado los cargos de

Presidente, Sindico y Alcalde Municipal. Su participacion es considerada muy
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importante debido a que ya han tenido experiencia en los principales cargos dentro del
Ayuntamiento.

En las Asambleas participan hombres y mujeres, sin embargo la participacion de
las mujeres apenas comienza a tomar importancia, ya que quienes son citados
generalmente son los hombres, sobre todo porque son quienes han ocupado cargos.
Aunque la participacion de las mujeres sigue siendo menor, es importante sefialar que
para el presente periodo de gobierno 2014-2016 se ha elegido a una mujer como
concejal de los cinco integrantes del Cabildo.

Es una costumbre del pueblo que las elecciones de los concejales se realicen en el
mes de octubre, cada tres afios. Todas las Asambleas, incluso en la que se celebra la
eleccién municipal, son convocadas por el Presidente Municipal; para el caso de las
elecciones se convocan para un dia domingo, por lo que la fecha es variable, aunque
siempre es a mediados de octubre.

Las autoridades se eligen a través de la propuesta de ternas, es decir, se
proponen a tres personas de las que los ciudadanos de la Asamblea deben elegir a
uno, emitiendo su voto a través de una linea en el pizarron por el ciudadano propuesto
de su preferencia, ganando quien tiene mas votos, en este caso representado por
rayas en el pizarrén. Se elige primero a quien ocupara la Presidencia Municipal,
procediendo de la misma manera con la Sindicatura y posteriormente con las tres
Regidurias.

En el caso de las agencias municipales, cada una elige a sus propias
autoridades auxiliares, gozando de autonomia en este tipo de decisiones, ya que
ademas del agente municipal se eligen a otros integrantes en una especie de cabildo
de la agencia. Cada agencia tiene su propia fecha de eleccién y hacen valer su
autonomia no solo en la eleccion de sus autoridades, sino ademas en la eleccion de
sus obras y en la distribucién y aplicacion de sus recursos.

Una situacion preocupante es la inestabilidad politica relacionada al
incumplimiento de las funciones de las autoridades municipales, un mal manejo de la
administracion publica, la improvisacion y el incumplimiento de los acuerdos de

Asamblea, principalmente relacionado al incumplimiento de las obras priorizadas, lo
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gue ha conducido a la destitucion del Presidente Municipal en turno y de la
reconfiguracion del Ayuntamiento. Esta situacion se ha vivido en los afios recientes, ya
que en las ultimas dos administraciones, correspondientes a los periodos 2008-2010 y
2011-2013 los Presidentes Municipales han sido sustituidos y reemplazados por
decision de la mayoria de la Asamblea, debido al incumplimiento de obras y el mal
manejo de los recursos municipales.

La falta de construccion de obras prioritarias, la presencia de obras inconclusas,
el apoyo de acuerdo a preferencias politicas, la inexistencia de mobiliario y equipo para
el buen desempefio de las responsabilidades de gobierno y el mal estado de los
vehiculos que dejaron son algunas de las manifestaciones de un mal desempefio de
los gobiernos municipales anteriores.

Conociendo esta situacion complicada, nos proponemos llevar a buen término la
presente administracion municipal 2014-2016, cumpliendo con los acuerdos tomados
en Asamblea. Ya hemos comenzado a trabajar en las obras priorizadas, por lo que

tenemos la confianza de que lograremos cumplir los deseos de nuestro pueblo.

2.1.3. Contexto econdmico.

La situacion econémica del municipio es precaria, lo que mantiene a la mayoria de la
poblacién de San Jorge Nuchita en situacion de pobreza. La falta de acciones de
gobierno que se dirijan a lograr el desarrollo econémico y social ha mantenido y
agudizado esta situacion. No se han llevado a cabo politicas que fortalezcan las
capacidades econdémicas de los habitantes ante las situaciones adversas no sélo en el
contexto local, sino también ante factores externos.

Los datos institucionales, principalmente del CONEVAL, sefialan que el 90.83%
de la poblacion del municipio vive en condiciones de pobreza, 8.71% vive en
condiciones de vulnerabilidad y solo 0.45% es considerada no pobre ni vulnerable. De
la poblacién clasificada como pobre, la mayoria vive en condiciones de pobreza
extrema, con carencias en la alimentacion.

Los ingresos de los habitantes del municipio son muy escasos. De acuerdo a

informacion del CONAPO el 84.97% de la poblacién percibe ingresos iguales o
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menores a los 2 salarios minimos; esto coincide con lo manifestado por la mayoria de
personas, quienes indican que sus ingresos son de alrededor de $100.00 pesos diarios
0 menos, derivados de su trabajo en el campo. Muchas de las familias apenas y
sobreviven con esos ingresos, dependiendo en su mayoria de las remesas enviadas
por familiares que viven y trabajan en Estados Unidos.

La escasez de ingresos y la falta de empleo han contribuido a que muchas
personas del municipio emigren hacia otros estados del pais y principalmente a
Estados Unidos, generando una dependencia en materia econémica. Estos ingresos de
los migrantes se utilizan principalmente para la compra de insumos basicos o para la
construccion de viviendas.

Una parte menor de los ingresos es utilizada para reinvertirla en el campo; los
campesinos manifiestan que no tienen suficientes ingresos y conocimientos para
aumentar y diversificar la produccion, ademéas de que los intentos por mejorar los
cultivos han fracasado. Pese a que se cuenta con sistema de riego en algunas
parcelas, la cosecha no siempre es buena, principalmente la de temporal que se ve
afectada por la variacion de la intensidad de las lluvias y el crecimiento del rio Mixteco.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos se manifiesta que no ha
habido apoyo para proyectos productivos ni para la generacion de empleos. Los
campesinos indican que han recibido apoyos del programa PROCAMPO, pero que son
insuficientes para poder mejorar realmente la produccién en el campo, ademas que se
otorgan en periodos en que ya no pueden invertir. Asimismo mencionan que ante
fendmenos naturales adversos que han dafiado los cultivos, no han recibido apoyos de
ninguno de los tres niveles de gobierno.

Aungue manifiestan que las tierras aun son fértiles, los terrenos de cultivo se ven
amenazados ante la erosion, la falta de proyectos integrales para la producciéon y la
comercializacién, la falta de capacitacién y la adversidad de los fendbmenos naturales.
Todas estas condiciones tienen que ser comprendidas para construir soluciones que

tiendan a mejorar los ingresos de las familias y pueda superarse la pobreza.
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2.2. Misién, Vision y Principios.

Las condiciones generales que hemos descrito en cuanto a las caracteristicas sociales,
politicas y econdmicas nos presentan retos que nos exigen abordarlos de manera
responsable. Como servidores publicos tenemos la obligacion de dar respuesta no sélo
a las demandas y necesidades de la ciudadania, sino de toda la poblacion que vive en
nuestro municipio y sentar bases para el bienestar de las proximas generaciones.

Para ello tenemos que tener clara cual es nuestra mision en el gobierno
municipal, la visién de este gobierno para el tiempo venidero y los principios y valores
con los que nos hemos de conducir para mejorar las condiciones de vida de todas las
personas que habitan en las comunidades de San Jorge Nuchita a partir de la
construccion de las bases para el desarrollo social.

Nuestra mision, vision y nuestros principios y valores parten de la urgente
necesidad de superar la pobreza y los rezagos sociales, las condiciones de
marginacion y de desigualdad con el objetivo de generar condiciones de bienestar para

una vida mejor en nuestro municipio.

2.2.1. Mision.

Nuestra misibn como concejales y miembros del Ayuntamiento del municipio de San
Jorge Nuchita, Oaxaca, es consolidar un gobierno municipal democratico que con la
participacion ciudadana se logren administrar los recursos de la hacienda publica
municipal de manera racional, atendiendo las prioridades que procedan de esta
participacion para proporcionar servicios publicos a través de la ejecucion de obras y
acciones con responsabilidad, honestidad, transparencia, eficacia, eficiencia y
austeridad. Nos comprometemos a alcanzar el bienestar de las personas de todas las
comunidades que integran el municipio mejorando su calidad de vida, trabajando para
la construccion del desarrollo econdmico y social de las generaciones presentes y

futuras.
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2.2.2. Vision.

Construir bases sélidas en los ambitos social, politico y econdémico en el mediano plazo
para el desarrollo humano y el equilibrio ambiental, para llegar a ser un municipio
democratico donde la ciudadania y el gobierno colaboren para la solucion de los
asuntos publicos, exista una educacion de calidad, mejoren las condiciones de salud,
exista trabajo digno y bien remunerado, haya respeto y equidad entre hombres y

mujeres; un municipio donde haya desarrollo equilibrado.

2.2.3. Principios y valores.

Los principios y valores que regiran la toma de decisiones y las acciones que se lleven
a cabo por parte de cada concejal y miembro del Ayuntamiento se basaran en la
justicia, la equidad, la honestidad, la integridad, el respeto y la corresponsabilidad, que
deberan marcar nuestro quehacer cotidiano en el gobierno municipal.

Actuar con justicia sera importante para dar a cada quien lo que le corresponde
y evitar que se profundice la desigualdad. Asi, se tiene que atender de manera
diferente a las personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad por su
condicion fisica, econdmica, su edad y su género, ya que tratar a todos iguales
implicaria no reconocer las caracteristicas particulares que ponen en desventaja a
algunas personas 0 grupos, y en ventaja a otros.

Nuestras acciones se tendran que conducir en un marco de equidad para ir
generando condiciones en que todas las personas puedan acceder al desarrollo en
igualdad de oportunidades. Reconocemos que las desigualdades se tienen que
resolver, principalmente las relacionadas al género y a la identidad indigena donde los
casos de violencia y discriminacion han generado aun mas desigualdades que se
agregan a las econdémicas.

Nos proponemos consolidar un gobierno honesto y con integridad, en el que la
ciudadania vuelva a confiar, actuando con transparencia e informando a las personas
las obras y acciones ejecutadas, los recursos destinados a dicho ejercicio y la

explicacion de por qué se tomaron esas decisiones. Buscamos dignificar nuevamente
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el servicio publico municipal para que no sea visto como un medio para conseguir
riqguezas particulares, sino como un orgullo de servir a nuestro pueblo.

Nos conduciremos con respeto en la atencién hacia la ciudadania, escuchando
todas las voces, tanto las de apoyo como las divergentes, para no caer en
provocaciones y construir un verdadero dialogo entre gobierno y ciudadanos. Esta
accion también debe incluir el respeto a las decisiones tomadas en Asamblea, que es
una forma de organizacion para la toma de decisiones muy importante en nuestro
municipio de acuerdo a nuestras costumbres.

Por dltimo, buscaremos actuar con corresponsabilidad para evitar las
discrecionalidades y los actos autoritarios de gobierno que tanto han dafiado a nuestras
comunidades, promoviendo e incluyendo la participacién de la ciudadania en la
busqueda de soluciones y toma de decisiones publicas. Deseamos construir un

gobierno realmente democratico, donde se gobierne con el pueblo y para el pueblo.
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3. Politicas Transversales.




Politicas Transversales

3.1. Latransversalidad de las politicas publicas.

En nuestro municipio encontramos diversidad de problemas que nos proponemos
atender y resolver, no sélo pensando desde el Ayuntamiento, sino actuando
corresponsablemente escuchando las opiniones de la ciudadania. Esta diversidad de
problemas que tienen un impacto preocupante en los niveles de pobreza, tiene que ser
atendida a través de politicas publicas transversales que permitan la construccion de
respuestas integrales. Ya no podemos actuar solamente desde la comodidad de la
oficina, también tenemos la responsabilidad de incluir la participacion de las diversas
voces de la ciudadania, siguiendo los lineamientos estatales y federales.

Coincidimos en implementar politicas transversales en materia de Derechos
Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad, alineadas a las
gue se encuentran en el PED 2011-2016. Esto no se debe a una ocurrencia, sino a una
realidad que sucede en nuestro municipio y que hace mas compleja nuestra situacion,
y por lo tanto, requiere que nuestras propuestas de solucién atiendan a esa
complejidad. Estamos conscientes de que lo lograremos con el apoyo de todo nuestro
pueblo.

En nuestro municipio hace falta que se impulsen politicas respetando los
Derechos Humanos, que ademas permitan a la ciudadania el conocimiento de sus
derechos; la Equidad de Género es indispensable para construir un desarrollo en
condiciones de igualdad de oportunidades, ya que anteriormente se ha dejado de lado
esta vision tan importante, provocando mayores desigualdades entre hombres y
mujeres; la conduccién de las politicas publicas debe ademas tener en cuenta que
somos un Pueblo Indigena, de origen mixteco, y que aunque hay poblaciones que ya
no hablan esta lengua, la mayoria de la poblacion del municipio si la conservamos y
reproducimos; por otra parte, nuestro medio ambiente ha sido deteriorado criticamente,
por lo que es necesario pensar en acciones que tiendan a la Sustentabilidad para

asegurar una vida mejor para las generaciones presentes y futuras.
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3.2. Derechos Humanos.

Para una adecuada convivencia social no sélo hace falta que existan leyes que regulen
nuestras acciones, sino que ademas estas leyes se cumplan, pues de otro modo sélo
son buenas ideas que no se llegan a realizar. Garantizar el Estado de Derecho no sélo
es una obligacion de los gobiernos federal y estatal, también es una obligacion del
gobierno municipal, ademas de que la ciudadania debe conocer sus derechos para
exigirlos y hacerlos valer.

Si bien no existen datos desagregados a nivel municipal que sefialen con mayor
precision la situacion del cumplimiento de los derechos, existe una situacion
generalizada de debilidad en esta materia.

En San Jorge Nuchita encontramos que existen varios problemas relacionados
con el incumplimiento de estas obligaciones, de hacer valer los derechos. Estos
problemas provienen principalmente de la falta de mecanismos institucionales para
garantizar la aplicacion efectiva e imparcial de los derechos, de la falta de preparacion
de los servidores publicos y del desconocimiento de los derechos por parte de la
ciudadania.

La capacidad institucional en nuestro municipio para hacer valer los derechos
estd limitada; se conoce muy poco de las leyes generales, no se han formulado
reglamentos que rijan la vida interna del municipio, existen constantemente quejas
sobre la atencibn que brindan algunos servidores publicos principalmente los
contratados por instituciones estatales o federales y los conocimientos de los miembros
del Ayuntamiento para resolver esos asuntos son limitados.

La ciudadania ha manifestado conocer poco o nada en materia de derechos
humanos, lo que hace dificil que se aseguren los mismos. Cuando no hay una
adecuada atencion a sus demandas suelen presentar quejas, pero muchas veces estas
no son resueltas en las primeras instancias provocando que la ciudadania ya no
continte averiguando como hacer valer sus derechos puesto que ya no sabe a donde
acudir.

Salvo situaciones restringidas en donde ejercen sus derechos, como las quejas

en primera instancia o la participacion en las Asambleas, todos los deméas campos en
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el que se pueden ejercer los derechos estan limitados. Asi sucede en materia de salud
donde hay malos tratos y atenciones, llegando hasta casos graves de muerte infantil y
materna; en educacion hay constantes quejas sobre la calidad de la misma; en
seguridad es constante encontrar delitos recurrentes como robo hasta casos mas
graves de violencia, particularmente hacia mujeres; ademas de existir problemas
politicos y de conciliacion social debido a que no se han creado las condiciones para
garantizar el efectivo derecho a la consulta ciudadana.

La falta de respeto y de difusion de los derechos humanos ha contribuido a que
existan problemas sin resolver en el municipio que limitan las posibilidades de
desarrollo. Actualmente ya hemos comenzado a fortalecer el tema de derechos
poniendo mas atencién en la resolucion de las quejas ciudadanas, en la atencién de los
delitos y en respetar las decisiones tomadas en las Asambleas. Sin embargo,
consideramos que se necesita fortalecer ain mas el conocimiento y aplicacion de los
derechos humanos, por lo que proponemos:

e Capacitar a todos los miembros del servicio publico municipal, con especial

énfasis a los integrantes del Ayuntamiento, en materia de derechos humanos,

e Capacitar a la ciudadania en materia de derechos humanos a través de

campafas de difusion y talleres dirigidos especialmente a las mujeres y jévenes,

e Nombrar una Comisiébn de Derechos Humanos integrado por miembros del

Ayuntamiento que tenga como funciones atender los casos de incumplimiento de
derechos, darles seguimiento y plantee soluciones,

e Colaborar con las dependencias estatales y federales en materia de Derechos

Humanos para su difusion y cumplimiento.

3.3. Equidad de Género.

La equidad de género es un tema que se ha tratado muy poco y del cual ha habido
generalizadamente muy poco interés en abordarlo tanto por la ciudadania como por los
anteriores gobiernos municipales en San Jorge Nuchita. Cuando preguntamos sobre

las diferencias entre hombres y mujeres, la mayoria de hombres suele manifestar que
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no hay diferencias, que el trato y los trabajos son iguales, mientras que sélo algunas
mujeres se hacen escuchar manifestando lo contrario.

Asi como existen desigualdades entre grupos sociales y pueblos en los que
unos tienen menos oportunidades de desarrollo que otros, asi también existen
desigualdades entre hombres y mujeres que impiden un desarrollo equitativo. No
guerer admitir esta realidad no sélo implica un problema, sino que ademas demuestra
gue si existen desigualdades pero no se quiere hablar de ellas. En el caso de nuestro
municipio parece obedecer mas a que esta situacion no es considerada como una
desigualdad, sino como una normalidad.

Hemos podido distinguir algunos espacios en donde se manifiestan estas
desigualdades de género, principalmente en el &mbito social y comunitario, en el
institucional, el trabajo y la familia.

Socialmente la participacion de las mujeres no esta negada, puesto que asisten
y votan en la asamblea, sin embargo su participacion es limitada y menor al de los
hombres; como sefialamos, los Principales son las personas a quienes se le toma en
mayor consideracion sus opiniones, y todos ellos son hombres. La participacion de las
mujeres es menos activa que la de los hombres, explicandose mas por una situacion
arraigada en el que las mujeres deben dedicarse mas a las cuestiones del hogar y los
hombres mas a los asuntos publicos, que por un deseo expreso de las mujeres.

En el ambito institucional encontramos desigualdades principalmente en el trato
diferenciado por parte de servidores publicos, ademéas del acceso a la salud y la
educaciéon. El tema de la justicia es algo delicado, puesto que los casos de violencia
suelen ser poco revisados e inadecuadamente atendidos; por esta situacion y por una
falta de revaloracion de la mujer hacia si misma suelen volver con la pareja que las
agrede. En cuanto al acceso y atencion de la salud, tanto hombres como mujeres se
han quejado de los tratos, sin embargo la situaciéon de las mujeres llega a ser mas
delicada por la atencion que reciben en los casos de embarazo de alto riesgo. En
términos educativos también se observan desigualdades que perjudican mas a las
mujeres, pues son ellas quienes representan el mayor porcentaje de personas con

analfabetismo e inasistencia escolar en niveles de educacién basica.
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Hemos revisado que la mayoria de la poblacidon es campesina, trabajo en el que
participan hombres y mujeres; sin embargo aunque las personas manifiestan que se
trabaja por igual, a las mujeres se les suele encargar trabajos de apoyo a las labores
del campo de los hombres, pero ademés se encargan de todas las labores del hogar y
del cuidado de los hijos. No se quiere afirmar que unas trabajen mas que otros, sino
gue no existe un reconocimiento explicito del trabajo diferenciado.

De acuerdo con informacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para el afio 2005, afio del ultimo registro sobre desarrollo, San
Jorge Nuchita era un municipio con indice de Desarrollo Humano (IDH) medio,
ocupando el lugar nimero 2179 en la clasificacion del indice de Desarrollo Humano
relativo al Género (IDG). Los valores de dicho indice muestran que las mujeres estaban
en desventaja en casi todos los indicadores, salvo en el de mortalidad infantil.

indice de Desarrollo Relativo al Género.
O ado enero 0, pIre ere

Mortalidad infantil 30.22 24.13
Alfabetizacién 74.01 61.97
Asistencia escolar 66.98 57.34
Ingreso estimado per capita anual (en délares) 3,988 1,099

Elaborado con base en PNUD 2005.

De acuerdo a estas estimaciones, se confirma que las mujeres se encuentran en
condiciones de desigualdad en el trabajo, mas si observamos que los ingresos de las
mujeres son casi cuatro veces menores que el de los hombres; en educacién, las
mujeres tienen menos oportunidades de desarrollo, puesto que representan a mas
poblacion en condiciéon de analfabetismo y asisten menos a la escuela. Aunque en
salud so6lo se expresa la tasa de mortalidad infantil, en la que afecta mas a los nifios, no
se toman en consideracion las condiciones de trato médico, principalmente durante la
gestaciéon y el embarazo, que son casos de especial cuidado.

Teniendo en cuenta estas situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, y
considerando que son necesarias las acciones que tiendan a favorecer la equidad entre
los géneros para poder conducirnos hacia el desarrollo social incluyente, ya se han

llevado a cabo acciones como la creacion de la Instancia Municipal de las Mujeres y la
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inclusidon de una mujer como regidora dentro del cabildo, pero sabemos que no basta
con realizar estos pequefios esfuerzos ante grandes retos, por lo que creemos gue es
necesario atender los siguientes planteamientos:

e Gestionar talleres de sensibilizacion sobre equidad de género dirigidos a las
servidoras y servidores publicos, con especial énfasis hacia el personal médico,

e Capacitar a la ciudadania en los temas de equidad de género y derechos de las
mujeres, con especial atencién a mujeres y jévenes,

e Fortalecer la Instancia Municipal de las Mujeres que fue constituida por decision
del Consejo de Desarrollo Social Municipal, para impulsar acciones dirigidas a
alcanzar la equidad de género en el municipio,

e Dar seguimiento a los casos de incumplimiento de derechos que tiendan a
aumentar la desigualdad entre hombres y mujeres, con especial atencion a los

casos de violencia de género.

3.4. Pueblos Indigenas.

En nuestro municipio es necesario conducir las acciones de gobierno teniendo en
cuenta que somos un municipio predominantemente indigena, donde la mayoria de las
personas hablamos el mixteco y conservamos nuestras costumbres. Aunque el ser
mixteco nos caracteriza, poco se ha hecho para fortalecer nuestra cultura, misma que
se ha ido transformado, pero cuyos cambios no siempre han sido para mejorar nuestra
vida y nuestra identidad.

La lengua es una de las caracteristicas que nos distinguen como pueblo
predominantemente indigena, nuestra lengua es el mixteco y se ha mantenido por
varias generaciones ensefiado de padres y madres hacia nuestros hijos e hijas. Esta
caracteristica es confirmada por las instituciones al afirmar que el 71.05% de la
poblacién habla alguna lengua indigena, en nuestro caso el mixteco. La mayoria de las
personas que hablan mixteco habitan en la cabecera municipal, pero en las agencias

municipales la situacion es diferente, pues en Guadalupe de Morelos tanto la cantidad
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como la proporcidon son menores, y en San Miguel Allende no se tiene registro de

personas que hablen mixteco.

Poblacion que habla alguna lengua indigena.

Localidad/Indicador Poblacion de 3  Poblacion de 3 afiosy % de poblacion de 3 afios
afos y mas mas que habla alguna  y més que habla alguna
lengua indigena lengua indigena
Colonia EI Cuajilote 75 71 94.67
Colonia El Mirador 336 301 89.58
Colonia San Isidro 113 97 85.84
San Jorge Nuchita 1741 1490 85.58
Guadalupe de Morelos 493 189 38.34
San Miguel Allende 265 0 0.00

Elaborado con base en INEGI 2010.

Aungue en las agencias municipales la poblacion que habla mixteco es menor o no
hay, esto no quiere decir que no tengan practicas del pueblo mixteco, y que por lo tanto
también tienen rasgos indigenas. Entre estas practicas encontramos el trabajo
comunitario, principalmente el tequio, que todavia es practicado por la mayoria de las
personas cuando son convocadas; otro rasgo es la eleccion de autoridades que sigue
siendo a través de asambleas, en la que cada agencia también conforma su asamblea
para elegir a su agente municipal y sus representantes; aunque la cultura ha cambiado,
todavia se mantienen las costumbres de realizar las fiestas de los pueblos, donde se
conservan caracteristicas culinarias como la elaboracién del yique para las comidas,
platillo caracteristico de los pueblos mixtecos. En cada fiesta se organiza y participa la
mayoria de la poblacion, ya sea en las fiestas de cada agencia o en la celebracion de
San Jorge donde participan todos los habitantes del municipio.

Otra caracteristica de los pueblos indigenas es que generalmente la forma de la
propiedad de la tierra es social, situacion que también nos caracteriza, puesto que en
nuestro municipio la propiedad de la tierra es comunal, existiendo 3 nucleos agrarios:
uno de San Jorge Nuchita, otro de San Miguel Allende y uno mas de Guadalupe de
Morelos. De acuerdo a la informacion sobre nucleos agrarios del INEGI con informacién
hasta 2006 son 2 nucleos agrarios, el de San Jorge Nuchita y San Miguel Allende, los

gue contaban con cartografia entregada, con un total de 1627.943 hectéareas, de las
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cuales 1514.994 ha eran de uso comun, 2.908 ha parceladas y 110.041 estaban
destinadas para asentamientos humanos.

Todos estos elementos que nos caracterizan como pueblo indigena mixteco son
motivo de orgullo para nuestra poblacion, sin embargo otras manifestaciones culturales
y actitudes discriminatorias suelen ser contraproducentes para nuestra convivencia.

Los cambios culturales se ven principalmente en la poblacion migrante,
principalmente joven, que se ha apropiado de otros elementos culturales que no han
fortalecido nuestra cultura original, sino que la han debilitado; algunas muestras de ello
han sido el aumento de las adicciones que no es parte de nuestra cultura, la falta de
participacion en trabajos comunitarios, la preferencia de otros estilos de vida que se
manifiestan, por ejemplo, en la preferencia por otro tipo de vestido y de preferencias
musicales, donde la musica tradicional es poco reproducida y los jévenes tienen poco
interés en ella al punto de que no desean participar en la banda de musica del pueblo,
misma que podria desaparecer ya que solo participan adultos de mayor edad.

La mayoria de la poblacion ha vivido situaciones de discriminacion, tanto en
instituciones como desde otras poblaciones y personas, no sélo en su interaccién con
otros pueblos dentro del pais o de otro pais, sino desde los mismos pueblos vecinos.
Estas situaciones deterioran nuestras relaciones sociales, lo que se agrava incluso por
el desconocimiento y el agravio contra los derechos indigenas.

Ante este panorama, consideramos que es importante:

e Capacitar a las servidoras y servidores publicos y a la ciudadania en materia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

e Fomentar la conservacion y desarrollo de la cultura mixteca, valorando los
intercambios culturales que nos fortalezcan,

e Fortalecer las manifestaciones culturales como la participacion en asamblea, el
tequio y la organizacién comunitaria,

e Impulsar las manifestaciones culturales que se han deteriorado, principalmente

la musica, incluyendo principalmente a los jévenes.
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3.5. Sustentabilidad.

Un tema de suma importancia es el de llevar a cabo acciones que tiendan al desarrollo
sustentable, no sélo por tratarse de un tema de derechos a un medio ambiente sano y
adecuado, sino por asegurar el cuidado del medio ambiente y el bienestar de las
generaciones a largo plazo. Entendemos que en esto reside la importancia de la
sustentabilidad, en comprender que mantener adecuadamente el medio ambiente
significa hacer posible una mejor vida para las generaciones presentes y futuras.

Los problemas que se viven en nuestro municipio en cuestion de sustentabilidad
provienen tanto de efectos naturales como de acciones humanas. Principalmente
podemos considerar que nuestros mayores problemas son la deforestacion, la
contaminacion, las lluvias atipicas, la crecida del rio Mixteco y los temblores.
Anteriormente hubo un incendio que representd un problema para la poblacion, pero
esto se debid al tipo de materiales ocupados en la construccién de casas, sin embargo
eso ahora no representa un problema.

Entre las acciones humanas que han puesto en riesgo la sustentabilidad se
encuentran la deforestacion y la contaminacion. El problema de la deforestacion viene
de muchos afios atras, cuando se ocupaban las tierras en los lomerios para la siembra
de temporal, ademas de que hubo una fuerte extraccidbn de arboles para su
aprovechamiento. Pese a los intentos de reforestar parte del territorio del municipio, no
ha habido una propuesta completa para poder restituir la vegetacibn como se
encontraba antes, por lo que hay una amplia zona de vegetacion secundaria.

El caso de la contaminacion es un poco mas reciente, causada por los cambios
en los habitos de consumo y de una irresponsable utilizacion de la infraestructura. Con
lo primero nos referimos a que en afos recientes la poblacibn ha aumentado su
consumo de materiales desechables, principalmente los plasticos, de los cuales no se
tiene una educacion ambiental para poder aminorar este consumo, hacerlo de manera
responsable y reutilizar los materiales. Tampoco se ha construido la infraestructura
necesaria, como los rellenos sanitarios, para mitigar este problema, por lo que se suele
guemar la basura o tirarla sin ningun tipo de manejo, lo que provoca focos de infeccion.

El caso de la utilizaciébn irresponsable de la infraestructura, nos referimos
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principalmente a que se ha preferido la implementacion de sistemas de drenaje para
alejar los deshechos fecales humanos sin un adecuado tratamiento de las aguas que
las conducen, lo que ha provocado la contaminacién del rio Mixteco, problema que
afecta a distintas poblaciones, pues a nosotros nos afecta la contaminacién originada
de poblaciones que se encuentran en las partes mas altas del rio, como es el caso de
Santo Domingo Tonal&, mientras que nosotros agravamos el problema de poblaciones

gue se encuentran mas abajo por la contaminacion que originamos.

Mencionamos que las lluvias y los temblores son fendmenos naturales que

también afectan nuestro entorno. Las lluvias, por si mismas, no son un problema, sino
su variacién, misma que repercute en nuestras vidas y en el ambiente. La falta de
lluvias suele tener como efecto la carencia de agua tanto para la agricultura como para
la disponible de consumo humano, pero lo mas grave es cuando las lluvias son mas
fuertes, ya que causan estragos en las vias de comunicacién y principalmente
provocan que los efectos negativos del rio Mixteco se incrementen. El rio nos provee
del vital liquido, sin embargo en afos recientes hemos vivido mayores problemas
debido a que supera los margenes que antes tenia, provocando la pérdida de cultivos y
de porciones de tierra cultivable.
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En el caso de los temblores, estos son muy frecuentes debido a que nos
encontramos en una zona de alta actividad sismica, provocados principalmente por el
movimiento de placas. Los temblores no sélo llegan a ser frecuentes, sino que su
intensidad se siente fuerte, misma que puede ser observable en las grietas de las
paredes de la mayoria de casas y de infraestructura publica como las escuelas. El
temblor reciente mas fuerte y que caus6 mas estragos fue el de 1985, que causo
fisuras en la mayoria de construcciones e incluso provoco la caida y rompimiento del
domo de la iglesia de San Miguel Allende.

Como podemos comprender, existen problemas que ponen en riesgo a nuestra
poblacién, algunos causados por fendmenos naturales y otros por las acciones
humanas, y sobre todo intensificadas por esta misma accion irresponsable, ya sea a
través del deterioro de los recursos naturales, ya sea por falta de una planeacion
adecuada que pone en riesgo nuestros trabajos y vidas. Ante esta situacion es
necesario implementar medidas que consideren estos problemas y tiendan a fortalecer

la sustentabilidad, por lo que proponemos:

Concientizar a la poblacion acerca de los problemas ambientales, principalmente
los de la generacion de basura y el de saneamiento, coordinandonos con las
instituciones educativas que puedan brindar mejor informacion,

e Crear condiciones de dialogo con las autoridades de otros municipios para
atender y dar solucién integral a los problemas de contaminacion de la tierra, el
aire y el agua del rio Mixteco,

e Organizar un programa de reforestacion para restituir la vegetaciéon y crear
mejores condiciones ambientales,

e Revisar las condiciones en que se encuentran los servicios publicos de

recoleccion de basura y saneamiento para mejorarlos.
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4. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad.
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4.1. Diagnostico especifico.

Los principales temas que abordamos en el eje de Estado de Derecho,
Gobernabilidad y Seguridad se refieren a la gobernabilidad democrética donde se
revisan los problemas de la inestabilidad politica, las formas de organizacion del
municipio y de las comunidades donde destacamos la participacion en Asambleas,
las dificultades econdmicas y reglamentarias que afectan al fortalecimiento
municipal, las responsabilidades en la procuracion de justicia, el tipo de tenencia
de la tierra, la forma en que se concilian los problemas de tierras y los problemas
de seguridad publica y proteccion civil que se presentan en el municipio y son de

los mas mencionados.

4.1.1. Gobernabilidad democratica.

Mantener la estabilidad del gobierno municipal es una tarea politica indispensable para
posibilitar condiciones de desarrollo, misma que requiere de la toma de decisiones
adecuadas y efectivas que tengan el respaldo de la ciudadania. En nuestro municipio
se han presentado cambios politicos que no han contribuido a mantener un orden
adecuado, que se ha visto reflejado en el descontento popular. Entre los principales
problemas de gobernabilidad encontramos la falta de apego a las decisiones tomadas
en asamblea, la ineficiencia en la ejecucion de recursos y la ejecucion de decisiones
improvisadas que han causado la molestia del pueblo.

La ciudadania ha manifestado una molestia por las decisiones que han tomado
algunas de las autoridades anteriores, expresando que hay un mal entendimiento con
los integrantes anteriores del Ayuntamiento, principalmente con los presidentes
municipales a quienes se atribuye mayor responsabilidad como autoridad municipal.
Esta situacion ha provocado que la gente se altere y que tenga como resultado el
cambio de autoridades. Asi ha sucedido en las dos anteriores administraciones, las de
2008-2010 y 2011-2013, en que la asamblea decidi6 sustituir a los presidentes

municipales en turno y nombrar en ese cargo a otros ciudadanos.
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Los Principales y demas miembros de la asamblea manifiestan desconocer de
los trabajos cotidianos que realizan las autoridades municipales, es decir, no se
involucran directamente en la vigilancia del quehacer politico diario de los concejales,
pero si realizan un cuestionamiento a sus acciones de gobierno, principalmente en un
periodo anual. Si las autoridades, principalmente el presidente, toman una decision
equivocada o distinta a la que se tomd en asamblea, la ciudadania no suele
manifestarse en el momento de esa toma de decision, sino que se realiza una especie
de balance anual de todos los aciertos o errores que se hayan tomado en el gobierno
municipal.

Es después de ese periodo en gue los integrantes de la asamblea determinan si
el presidente municipal debe seguir gobernando o debe ser sustituido. En las recientes
administraciones ha sucedido generalmente que al final del afio se hacen otras obras
gue no son las que fueron elegidas por la poblacion; asi, los integrantes de la asamblea
se han reunido para cuestionar el trabajo del presidente, tomando la decision de
sustituirlo y nombrar a otro que lo supla.

Aungue esta situacion muestra una falta de relacion entre autoridades y
ciudadania, se reconoce que si bien las autoridades debieran conducirse con apego a
las decisiones de la asamblea, también hace falta que la ciudadania se involucre mas
participando para sefialar los errores con tiempo y puedan ser corregidos, para no
llegar a la sustitucion de autoridades. La participacion ciudadana se caracteriza por
limitarse a la eleccion de autoridades, de obras a priorizar y a destituir a los concejales
gue incumplen sus obligaciones.

Esta situacion no so6lo provoca que no se cumpla la voluntad del pueblo,
principalmente en sus demandas de mejor trabajo, atencion a la salud, a la educacién y
a la construccion de infraestructura publica, también tiene como consecuencia que las
autoridades municipales tomen decisiones improvisadas a finales de afio para gastar el
dinero publico, sin dar informacion, propiciando la opacidad y la corrupcion en el
manejo de los recursos municipales, sin planeacion ni objetivos claros para lograr el
desarrollo.

La ejecuciéon de obras y acciones, ademas de hacerse de manera improvisada,

se hace con criterios discriminatorios, atendiendo a preferencias politicas o relaciones
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personales, que es otro factor de inestabilidad por el descontento de las personas que
no resulta beneficiadas. Las obras de anteriores gobiernos han sido frecuentemente
hechas en beneficio de personas que son allegadas a las autoridades en turno, o que
tienen alguna afinidad politica, marginando a las demas personas.

El proposito de este gobierno es atender a todas las personas, viendo
principalmente por las personas que tienen mayores carencias y atendiendo a los
problemas reales que vive la poblacion de nuestro municipio, en un marco de respeto a
la voluntad de la asamblea. Preocupados por la estabilidad del municipio, nos hemos
reunido frecuentemente con los principales para escuchar sus opiniones y aprender de
su experiencia, lo que nos ha permitido comenzar a resolver problemas inmediatos que

vive el municipio.

4.1.2. Formas de organizacion interna.

Para comprender las formas de organizacion de nuestro municipio tenemos que
distinguir entre las representaciones politicas y la participacion dentro de los comités
municipales. Con las primeras nos referimos a las autoridades municipales, a las
autoridades auxiliares y a la asamblea, que son las autoridades reconocidas en las
tomas de decisiones. Por otra parte la formacion de comités es para atender
situaciones mas especificas que tienen que ser resueltas por las autoridades
principales.

El cabildo estd compuesto por cinco concejales: un presidente municipal, un
sindico municipal, una regidora y dos regidores. Juntos se toman las decisiones
colegiadas en sesiones de cabildo. Ademas de los concejales, el Ayuntamiento esta
conformado por el alcalde, la secretaria, el tesorero y la policia municipal. Cada
integrante tiene funciones y responsabilidades especificas, sin embargo se procura que
todos tengan conocimiento de los asuntos municipales y se tomen decisiones
consensuadas.

La asamblea es una de nuestras principales formas de organizacion, parte de
nuestras costumbres, donde participa la ciudadania en la que los Principales tienen una

importancia central, como se explicé anteriormente. Alli se toman las decisiones de
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mayor relevancia para el municipio, con facultades que pueden ser superiores inclusive
a las del cabildo.

Las agencia municipales de Guadalupe Victoria y San Miguel Allende tienen a
Sus propios representantes encabezados por el agente municipal, mismos que también
son electos en sus propias asambleas. Se puede decir que existen tres cuerpos de
asamblea, una por cada agencia municipal donde sélo participan los ciudadanos de la
respectiva comunidad y la asamblea general de la cabecera municipal donde participa
la ciudadania del centro y pueden llegar a participar ciudadanos de las comunidades.

Las agencias cuentan con una autonomia bastante amplia y reconocida que les
permite tomar sus propias decisiones y ejecutarlas. Cada comunidad cuenta con sus
propios comités, entre los que se encuentran principalmente el de salud, el de
educacion, de agua y de fiestas. Estos comités se relacionan principalmente con las
autoridades de sus comunidades, es decir, con los agentes municipales o con el
Ayuntamiento. Las necesidades que plantean los comités de las agencias son
comunicadas al Ayuntamiento o a la asamblea mediante sus agentes.

Otro de los comités que es muy importante es el del sistema de riego, integrado
por dos personas, a través del cual se revisa el estado en que se encuentra la
infraestructura de riego, tales como los sifones y canales. Este comité administra las
cooperaciones de los productores para dar mantenimiento a la infraestructura, sin
embargo el deterioro ha sido mayor de lo previsto y la recaudacién no alcanza para
mantenerla en éptimas condiciones.

Otro comité importante es el de PROCAMPO, donde un contralor lo encabeza y
tiene la funcion de poner en contacto a los productores con este programa de la
SAGARPA, principalmente cuando hay que dar informacion o reunir documentacion
necesaria para acceder a los recursos, aunque la mayoria de las veces no ha habido
apoyos.

También se menciona que existio un comité de productores que se formo en el
afno 2001, sin embargo solo mantuvo actividades en 2002. Este comité tuvo a cargo un
tractor con todos sus implementos necesarios para los trabajos de preparacion de la
tierra para siembra, pero después de ese afio de funcionamiento dej6 de tener

actividades y el tractor se encuentra deteriorado.
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Ademas de este intento fallido de esta forma de organizacién, ha habido otros
aspectos que han debilitado que la participacion de las personas sea mas organizada.
Por una parte, algunas personas ya no acuden a algunas reuniones y asambleas,
debido a que en la mayoria no obtienen ningin resultado que les beneficie,
principalmente las convocadas para dar informacibn sobre programas
gubernamentales. Por otra parte, principalmente en la cabecera municipal, se estan
formando colonias, mismas que se han visto mas como independientes de la autoridad
municipal que como auxiliares, lo que ha propiciado expresiones de division en vez de

coordinacion y union.

4.1.3. Fortalecimiento del municipio y las comunidades.

Ante la situacion de inestabilidad politica, de algunas expresiones de descontento y
hasta de division a la que se agregan otras como la escasez de recursos, la limitacién
en su aplicacion, la falta de algunos conocimientos para la gestion, aparicién de nuevos
fendmenos sociales relacionados con la migracion y la presion de algunos agentes
externos, es necesario fortalecer alin mas nuestro municipio, apoyandonos en la
organizacion y las buenas costumbres que hemos mantenido, en la adquisicion de
nuevos conocimientos en el quehacer gubernamental y en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas.

Institucionalmente tenemos deficiencias principalmente de orientacion para
realizar gestiones gubernamentales, transferencias federales limitadas, poca
recaudacion municipal y falta de reglamentacion municipal. Socialmente las mayores
debilidades son la falta de un nivel y atencién de salud adecuada, bajos niveles de
educacién, ingresos irrisorios, alta emigracion, problemas de seguridad y falta de
infraestructura publica. Aunque las debilidades sociales seran explicadas mas adelante,
es necesario enunciarlas, ya que también tienen relacion con nuestras debilidades
institucionales.

Nuestros problemas de gestion municipal estan asociados principalmente a la
falta de conocimientos y a la presion que ejercen algunos agentes externos. Aunque la

mayoria de integrantes del cabildo ya hemos tenido alguna experiencia de gobierno al
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habernos desempefiado anteriormente como concejales, muchas de las reglas de
operacion han sido modificadas. Aunque la falta de estudios profesionales no nos ha
impedido desempefiar nuestras funciones, en ocasiones ha limitado nuestras acciones,
principalmente ante empresas constructoras o agentes politicos externos. Asi ha
sucedido, por ejemplo, en la ejecucion de obras que no se completan y en el reclamo
de empresas por un pago de algo que no terminaron, que incluso han llegado a
amenazas; o el caso de las mezclas de recursos donde ha habido condicionamiento de
servidores publicos de la dependencias de gobierno o de diputados que a cambio de la
gestion exigen un porcentaje del costo total de la obra, promoviendo la corrupcion.

Estos agentes politicos se aprovechan ante la limitacion de las transferencias
federales, tales como las provenientes del Ramo 33 que son nuestra mayor fuente de
ingresos municipales. La limitacion la vemos no sélo en que los recursos que se nos
destinan anualmente son insuficientes para superar todos nuestros problemas, sino
gue cada vez los han etiqguetado mas, restringiendo su uso para otro tipo de acciones
que también tienen importancia y que son demandadas por la poblacion,
principalmente en materia de mejorar el trabajo y los ingresos.

Esta situacion se agrava debido a la poca recaudacién municipal, problema que
no se podra resolver mientras no se mejoren las condiciones de vida de las personas
para que puedan contribuir mas. Estos recursos son tan importantes para hacer otro
tipo de obras y acciones que estan prohibidas por las aportaciones municipales, pero
su limitacion ha propiciado que se desvien recursos de otros ramos para hacer ese tipo
de obras, teniendo como consecuencia la opacidad y la corrupcion.

Fuera del tema de los recursos econémicos, una debilidad mas de las ultimas
administraciones municipales ha sido la falta de formulacién del Bando de Policia y
Gobierno y de reglamentos municipales. Si bien es cierto que somos un municipio que
rige sus decisiones y acuerdos a través de los usos y costumbres que se manifiestan
principalmente en los acuerdos de asamblea, consideramos necesaria la formulacion
de dicho Bando y de los reglamentos para dar mayor certeza al quehacer
gubernamental. Aunque hemos logrado resolver varios conflictos entre personas y con

las autoridades municipales a través del didlogo, seria adecuado sentar precedentes de
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reglamentacion, situacion que no esta peleada con los usos y costumbres, sino que

podrian incluso fortalecerlos.
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4.1.4. Procuracién de lajusticia.

Los miembros del Ayuntamiento que se encargan de impartir justicia son
principalmente el alcalde municipal y el sindico. Todos los asuntos en donde exista
alguna disputa entre personas se dirigen principalmente a la Alcaldia para que exista
una conciliacién y sean resueltos.

La Ley Orgénica Municipal sefiala que el alcalde municipal tiene una duracion de
un afo en el cargo, misma que puede ser prorrogable hasta el término de la gestion
municipal. Asi sucede en San Jorge Nuchita donde el alcalde generalmente dura los
tres afnos del gobierno municipal en el cargo.

Los asuntos que trata son generalmente riflas o problemas entre personas del
pueblo, para lo que escucha a las personas involucradas con el objetivo de llegar a un
acuerdo conciliatorio a través del diadlogo. Al final realiza recomendaciones para la
mejor solucién del conflicto entre personas, previendo que no se vuelva a suscitar la
misma problemética.

En la mayoria de ocasiones, los problemas atendidos por el alcalde municipal
son de conocimiento de todos los miembros del cabildo, quienes también participan en
la solucién del conflicto. La participacion del sindico y del presidente municipal para
ayudar a la atencion de los problemas que trata el alcalde suele ser frecuente y muy
importante, debido a que se consideran como los concejales en quienes recae la mayor
responsabilidad de la autoridad. Su responsabilidad es de tal reconocimiento que los
ciudadanos que ocupan dicho cargo llegan a ser posteriormente parte del cuerpo de los
llamados Principales.

Los sindicos también tienen una funcion importante en la imparticion de la
justicia, no soOlo por la autoridad de que se les enviste, sino ademas por ser el
representante legal del municipio y porque tiene la facultad de iniciar las primeras
diligencias y auxiliar al Ministerio Publico en las mismas.

En el caso de las agencias municipales, también en este aspecto se les
reconoce autonomia, por lo que cuentan con el reconocimiento de tener sus alcaldes.
En la imparticiébn inmediata de la justicia de las agencias se involucran tanto su propio
alcalde como el agente municipal. Sin embargo, esta situacion se toma principalmente

como una atencion directa de los asuntos internos de la comunidad, misma que no
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excluye la participacion de las autoridades municipales, entre ellas la del alcalde
municipal.

Cuando el conflicto llega a ser de una gravedad que las autoridades auxiliares
no le pueden dar solucién, o en el mismo estan involucrados habitantes de dos 0 mas
comunidades, entonces se resuelven en conjunto, es decir, tanto el alcalde, el
presidente municipal y el sindico, como las autoridades auxiliares, participan en su
solucion.

En los casos en que estos conflictos rebasen las capacidades municipales, o
sean competencia de las autoridades de otro nivel de gobierno, se procede a encauzar

los casos con el ministerio publico. Sin embargo estos casos son poco recurrentes.

4.1.5. Tenencia de la tierra'y conciliacion agraria.

Como se ha mencionado, en el municipio de San Jorge Nuchita el tipo de propiedad es
social, comunal, existiendo tres nudcleos agrarios, uno por cada comunidad. Cada
comunidad tiene su comisariado de bienes comunales y comité de vigilancia para llevar
los asuntos relacionados a la propiedad de la tierra. La labor de estas instituciones
comunitarias es principalmente la de medir los terrenos que son propiedad de los
comuneros, atender los conflictos de colindancia entre vecinos y apoyar en las labores
de gestion ante la SAGARPA.

Hasta el momento se tiene informacion, de acuerdo al INEGI, de que las
comunidades de San Jorge Nuchita y San Miguel Allende cuentan con informacion
cartografica, faltando sélo la informacion de Guadalupe de Morelos. En general no sélo
el comisariado de bienes comunales, sino las personas conocen cuales son los linderos
de sus terrenos. Este conocimiento da mayor seguridad acerca de los limites de las
propiedades, sin embargo el problema se encuentra en dos aspectos: uno en que
algunas colindancias a veces no estan suficientemente definidas o no coinciden con los
limites de las propiedades vecinas; otro tiene que ver con el problema que significa al
ampliar o mejorar los servicios publicos.

En cuanto al primer aspecto, aunque la autoridad comunal es quien intercede

principalmente para resolver los conflictos de limites de tierras, también participan las
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autoridades municipales, principalmente el presidente municipal y el sindico.
Anteriormente asi se trat6 el problema de delimitacion de tierras entre las comunidades
de San Jorge Nuchita y San Miguel Allende, mismo que fue resuelto definiendo el
territorio de cada uno a través de acuerdos. Asi también se han resuelto problemas en
la delimitacion de terrenos entre vecinos, donde en ocasiones se ha contado con el
apoyo del personal de la ex Secretaria de la Reforma Agraria (ahora SEDATU),
permitiendo que se acordara el paso entre terrenos quedando asentado asi en acta.

Estos conflictos no son muy comunes, ademas de que hasta el momento no se
ha contado con problemas de limites de tierras con otros municipios, lo que ha
favorecido para mantener la estabilidad en las demarcaciones territoriales. Como se
observa, los conflictos han sido més internos, pero circunstanciales, a los que se han
llegado a acuerdos favorables para las partes involucradas.

En el segundo aspecto, el de la ampliacion de los servicios, ha sido de los casos
mas recientes. Aunque en las tres comunidades del municipio existen espacios entre
calles y casas bastante amplios y distribuidos de tal manera que parece que hubiesen
sido planeados, en algunos lugares los espacios publicos son mas estrechos lo que
dificulta la ampliacion de servicios publicos o su introduccién puede generar otras
complicaciones.

Actualmente hemos visto esta situacién en la ampliacién de la red de energia
eléctrica hacia algunas casas en la entrada de San Jorge Nuchita, en la que ya hemos
establecido el didlogo para que los propietarios cedan parte de sus terrenos que
colindan con el camino principal, para mantenerlo amplio y hacer llegar el servicio de
energia a mas habitantes. Hasta el momento estas situaciones se han logrado resolver
mediante acuerdos a través del didlogo entre los habitantes y las instituciones
comunitarias y municipales para evitar llegar a un conflicto o a mayores

complicaciones.

4.1.6 Seguridad publicay proteccion civil.

Una de las preocupaciones y demandas mas frecuentes y urgentes de los habitantes

es el de la proteccion y la seguridad. Los principales problemas en esta materia son los
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casos de asaltos y robos, los impactos de los fenbmenos naturales en la seguridad de
las personas, los casos de violencia y las limitaciones para tener cuerpos de seguridad
municipal capacitados y con una mejor capacidad de respuesta.

Los casos de asaltos, robos y molestias en la via publica suelen ser frecuentes y
de los mas denunciados. Todas las semanas se mete por lo menos a una persona a la
carcel municipal por alguno de estos casos, mismos que se encuentran relacionados
generalmente a los casos de alcoholismo, y en algunos otros a la drogadiccion. Los
casos de robo, principalmente a los domicilios, suelen llevarse a cabo durante la
madrugada, mientras que las molestias en la via publica suceden a lo largo del dia. Los
casos de robo han llegado incluso a ocurrir en el palacio municipal, lo que muestra una
falta de respeto o una provocacion hacia la autoridad.

Aunque estos casos suelen presentarse en todas las comunidades, la frecuencia
de los mismos es mayor en la cabecera municipal, donde es mas frecuente atender
estas denuncias y encarcelar a quienes cometen estas faltas y delitos. Por otra parte,
los casos de asaltos se han reportado principalmente en el camino que lleva hacia
Tonala, presentandose principalmente en las tardes y cuando cae la noche, implicando
un problema de seguridad que excede a las capacidades de nuestro municipio y
requiere una coordinacion con otros municipios y comunidades.

Uno de los momentos en que la situacién de la seguridad se pone en mayor
riesgo es en el de las fiestas de los pueblos, pues es en estas ocasiones en que se
presentan mayores peleas entre personas, alentadas por el consumo del alcohol, lo
gue hace mas pesada la situacion y obliga a que se refuerce mas la seguridad.

En el caso de los fenbmenos naturales, los que ponen en mayor riesgo a los
habitantes son los temblores y las lluvias que hacen crecer el rio Mixteco. Un
antecedente de riesgo fue un incendio ocurrido hace mucho tiempo, del que sélo los
abuelos tienen memoria y que al parecer ya tiene mas de cien afios; en ese entonces
cuentan que se quemaron la mayoria de casas del pueblo que eran de tejaban y
chiname, construidas con palma. Esto ahora no es un riesgo debido a que la mayoria
de casas son de block y losa de concreto.

Los temblores siguen representando mucho peligro, ya que ademas de ser

frecuentes su intensidad y duracion llega a ser muy alta, lo que ha provocado dafios en
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las mismas. El temblor de 1985 fue el que mas afecté a las viviendas e incluso su
intensidad llegd a derrumbar el domo de la iglesia de San Miguel Allende.
Consideramos que uno de los peligros mayores de los temblores es la afectacion que
ha provocado en muchas de las aulas escolares, lo que pone en mayor riesgo a los
nifos, niias y adolescentes que acuden a las escuelas de nivel basico a estudiar.

En cuanto a la crecida del rio Mixteco, aunque hasta el momento no se han
presentado casos de personas que se hayan ahogado y hayan sido arrastrados por el
mismo, o casos donde ponga en peligro a las viviendas, el principal problema es la
afectacion que provoca en las tierras de cultivo que se lleva al crecer, no sélo
llevandose parte de los cultivos, sino arrastrando porciones de tierra cultivables y
destruyendo algunos canales de riego, como el de Guadalupe de Morelos. Esta
situacién la consideramos como un peligro a la seguridad en dos dimensiones: primero,
porque afecta directamente a la economia de muchas familias que resultan afectadas,
teniendo como una de sus consecuencias el empobrecimiento; segundo, porque el
area de afectaciones del rio esta creciendo y amenaza en un largo plazo al lugar en
gue se situa el pueblo, donde tenemos nuestras casas y hemos vivido, sin contar con
recursos suficientes para que protegernos de sus efectos devastadores.

Hemos dicho que es frecuente encarcelar a personas por casos de robo o
molestias en la via publica, pero ademas también ha sucedido por casos de violencia,
ya sean parte de las molestias en via publica, pero también en conflictos intrafamiliares.
Una de las caracteristicas de los casos de violencia es que la mayoria son peleas entre
hombres, como sucede en los casos de las fiestas, pero también son casos de
violencia hacia las mujeres. Esta ultima situacién no es muy reconocida y se le ha dado
poca importancia, principalmente por parte de los hombres, ya que son muy pocos
guienes la reconocen.

En ambos casos, estos problemas se han relacionado con el alcoholismo, sin
embargo debemos reconocer que esta situacion no los genera, sino que los potencia,
ya que los casos de violencia también se han presentado sin estar bajo los efectos del
alcohol. El problema de la violencia, principalmente el que se dirige hacia las mujeres,
ha sido poco tratado, s6lo se conoce porque algunas mujeres lo han denunciado, pero

generalmente es negado o manifestado como inexistente. Esto nos genera un doble
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reto: el del reconocimiento de las acciones de la violencia por parte de todas las
personas que estamos involucrados en su accién y solucién, y el de su atencion,
principalmente preventiva.

Muchos de los problemas de seguridad que tenemos no son adecuadamente
resueltos, ya sea por una falta de reconocimiento, como el caso de algunos tipos de
violencia, o por falta de capacitacion y herramientas de las que carecen nuestros
cuerpos de seguridad. Ante los casos mas frecuentes de robos y asaltos hay personas
gue han buscado la solucién en tener armas, que aunque son de bajo calibre, no son la
solucion, ademas de que las autoridades estatales y federales no las permiten y llegan
a quitarlas sin saber qué destino les dan.

Cada comunidad tiene sus cuerpos de seguridad, tienen una comandancia para
resolver los problemas de seguridad que se presenten. En el caso de la cabecera
municipal, existen dos bandos, ademas de la comandancia que da rondines en las
agencias existe la policia municipal que se encarga principalmente de la seguridad en
la cabecera municipal, mismos que apoyan a las agencias en problemas mas graves.
Cada bando estd compuesto de 8 elementos que duran en su cargo el mismo periodo
gue los concejales y no son reelegibles para periodos inmediatos.

Esta corta temporalidad en los cargos, a la que se agrega que es considerado
como un servicio que incluye un pago menor y representativo para realizar sus
funciones, ha impedido que las dependencias de seguridad estatal y federal quieran
invertir en su capacitacion y equipamiento. Esta situacién limita la efectividad de
nuestros cuerpos de seguridad, por lo que tendremos que buscar alternativas para que

mejore la situacion.

4.2. Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1. Restablecer la gobernabilidad en el municipio para generar condiciones
de estabilidad institucional a través del didlogo democratico.

Estrategia 1.1. Generar acuerdos con la ciudadania a través de mecanismos de
participacion en la toma de decisiones publicas.
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Lineas de Accidn.
e Respeto a los acuerdos generados en Asamblea al ejecutar obras y acciones.
e Creacion de mecanismos de colaboracion con la ciudadania para dar
seguimiento a las obras y acciones municipales.
e Disefio de informes periddicos a la ciudadania sobre los avances de gestion.

Estrategia 1.2. Mejorar la planeacion y ejecucion de los recursos publicos
municipales con base en los acuerdos realizados con la ciudadania.
Lineas de Accidn.
e Elaboracién de un programa de gestion y ejecucion de obras y acciones con
base en los acuerdos de Asamblea.
e Aplicacion oportuna y con base en prioridades de los recursos publicos.

Objetivo 2. Fortalecer las buenas practicas a través de las formas de organizacion
comunitaria que han persistido a través de nuestras costumbres.

Estrategia 2.1. Mejorar las actividades de trabajo de las autoridades vy
organizaciones comunitarias.
Lineas de Accion.
e Respeto a la autonomia en la toma de decisiones de las agencias municipales y
la Asamblea en asuntos de su competencia.
e Coordinacién entre autoridades municipales y miembros de la asamblea para la
solucién de problemas de caracter municipal o que rebasen a alguna instancia.

Estrategia 2.2. Impulsar la colaboracién entre comités y autoridades municipales
para mejorar la prestacion de servicios y la solucion a problemas.
Lineas de Accion.
e Fortalecimiento de la comunicacion entre autoridades y comités para el
conocimiento de los problemas y planteamiento de soluciones precisas.
e Financiamiento destinado a sostener las actividades de los comités con una
aplicacién transparente y obligacion de informar su administracion.
e Impulso a la creacibn de comités como forma de organizacion para la
comunicacién de necesidades y planteamiento de soluciones.

Objetivo 3. Impulsar el fortalecimiento de las formas de organizacion, Ila
administracion y la autonomia del municipio y las comunidades.

Estrategia 3.1. Mejorar las capacidades institucionales del gobierno municipal en
la toma de decisiones.
Lineas de Accion.
e Gestion de talleres de capacitacion dirigidos a las autoridades municipales para
tener mejores conocimientos sobre el uso de recursos.
e Acceso directo a las reglas de operacién de los programas y designacion de
servidores publicos municipales para su gestion.
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e Generacidon de acuerdos directos con las dependencias sin el uso de
intermediarios, con respeto a la autonomia de decision.

Estrategia 3.2. Formular la reglamentacion municipal para dar mayor certeza a los
derechos y obligaciones en nuestro ambito de gobierno.
Lineas de Accion.
e Gestion de talleres de capacitacibon para comprender las facultades
reglamentarias que tienen los servidores publicos municipales.
e Formulacion del Bando de Policia y Gobierno de nuestro municipio.
e Formulacion de los reglamentos municipales que ordenen las acciones publicas
de las instituciones municipales, las organizaciones comunitarias y la ciudadania
en el &mbito publico.

Objetivo 4. Alcanzar un estado de procuracion de justicia organizado
institucionalmente con aplicacién equitativa, objetiva e imparcial.

Estrategia 4.1. Mejorar las capacidades de los servidores publicos municipales en
la procuracion de justicia.
Lineas de Accién.

e Capacitacion a todos los miembros del Ayuntamiento en materia de justicia y
derechos humanos.

e Gestion de talleres impartidos por personal de la Procuraduria General de
Justicia y de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
para capacitar al presidente municipal, al sindico y a los alcaldes.

e Dialogos con los Principales para conocer desde su experiencia los casos que
se les presentaron y como lo resolvieron.

Estrategia 4.2. Coordinar las acciones de procuraciéon de justicia en el ambito
municipal.
Lineas de Accion.
e Definicion de competencias en la procuracién de justicia por parte de las
autoridades auxiliares y los alcaldes.
e Establecimiento de reglas claras de la participacion de autoridades municipales y
Principales en asuntos de procuracion de justicia.
e Creacion de un plan de accién para la atencion de casos que rebasen las
capacidades municipales en los que tengan que intervenir otros niveles de
gobierno.

Objetivo 5. Consolidar la seguridad y la certeza en materia de limites territoriales y de
propiedades para mantener la paz y mejorar la dotacion de servicios publicos.

Estrategia 5.1. Continuar generando condiciones de dialogo y colaboracion para la
prevencion y atencion de problemas de limites de terrenos.
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Lineas de Accion.
e Revision de los terrenos donde pueda surgir un conflicto para establecer sus
limites y prevenir problemas.
e Establecimiento de acuerdos entre las partes involucradas en problemas de
terrenos con el apoyo de las instituciones municipales y agrarias.

Estrategia 5.2. Impulsar mecanismos que den mayor certeza a los limites de
terrenos, dando prioridad al bienestar colectivo.
Lineas de Accion.
e Revision de la informacién cartografica de las tres comunidades y solicitud de la
gestioén del de Guadalupe de Morelos en caso de no existir.
o Certificacion de los terrenos para dar mayor certeza a las familias.
e Designacion de espacios para dotacion de servicios publicos, mediante el
acuerdo entre instituciones municipales, agrarias y la ciudadania, atendiendo las
necesidades sociales y previendo el crecimiento de la poblacion.

Objetivo 6. Asegurar el bienestar fisico, psicoldgico y de propiedades de la poblacién
a traves de acciones de seguridad publica y proteccion civil.

Estrategia 6.1. Implementar acciones de prevencion del delito.
Lineas de Accion.
e Identificacién de los problemas de alcoholismo y drogadiccion y de las personas
gue incurren en las adicciones para su tratamiento por personas capacitadas.
e Implementacion de campafias de difusion sobre prevencion del delito,
principalmente del robo y la violencia.
e Gestion de talleres de capacitacion sobre derechos humanos y prevencion del
delito ante la Secretaria de Seguridad Publica dirigido a los cuerpos de
seguridad.

Estrategia 6.2. Fortalecer las acciones de seguridad publica a través de la
coordinacion, capacitacién y equipamiento de los cuerpos de seguridad municipal.
Lineas de Accion.
e Gestion de talleres de capacitacién dirigidos a los elementos de la policia
municipal y de las agencias.
e Generacion de acuerdos de coordinacion entre los cuerpos de seguridad de las
tres comunidades para la atencion inmediata ante un delito.
e Gestién de recursos para la dotacién de equipo necesario para desempefiar
actividades de seguridad.

Estrategia 6.3. Implementar el sistema de proteccion civil municipal.
Lineas de Accidn.
e Creacion de la comision municipal y los comités comunitarios de proteccion civil
para la atencién ante contingencias.
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Coordinacion con los sistemas estatal y federal de proteccion civil para la
prevencion, atencion y restablecimiento de la normalidad en caso de
contingencias.

Camparas de difusion a la ciudadania para prevenir desastres, principalmente
en el caso de sismos y de peligros por crecimiento del rio Mixteco.
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5. Crecimiento Economico, Competitividad y Empleo.




Crecimiento Econdmico, Competitividad y Empleo

5.1. Diagnostico especifico.

Los temas y probleméticas que se han diagnosticado en el eje de Crecimiento
Economico, Competitividad y Empleo abordan las actividades econdmicas
preponderantes en nuestro municipio, las experiencias que hemos tenido sobre
inversion en proyectos del campo y las limitaciones de la productividad agricola, los
tipos de empleo en que nos ocupamos Y los ingresos que obtenemos por los mismos,
los problemas que tenemos para mejorar la produccion y que derivan en una falta de
competitividad frente a otros productos y mercados, los problemas de abasto y
seguridad alimentaria, ademas de la situacion del ordenamiento territorial y la
infraestructura, principalmente en el tema del sistema de riego. Todos estos temas son
muy sensibles al dar referencias sobre las condiciones de pobreza.

5.1.1. Actividades economicas desarrolladas.

La principal actividad econdmica que realizan los pobladores del municipio es en el
sector econémico primario, y dentro de este predominantemente en la agricultura. De
acuerdo a la informacion del INEGI, en 2011 la superficie sembrada en el municipio fue
de 465 hectareas, de las cuales la mayoria de ésta, 425 hectareas, fueron para
sembrar maiz. Algunos campesinos, ademas de dedicarse a la agricultura, también
tienen algunas cabezas de ganado, principalmente bovino y caprino. Otra de las
actividades es la de la construccion, basicamente albafiles que construyen casas,
dentro del sector secundario, mientras que en el sector terciario encontramos a
pequefos comerciantes y a quienes ofrecen el servicio de transporte.

La agricultura no sélo es la actividad econdmica a la que se dedican la mayoria
de personas, sino ademas la que mas tiempo se ha practicado. Esta actividad, como
las otras que desempeiian los habitantes, ha tenido modificaciones, ademas de
presentarse diversas problematicas que se abordardn con mayor precision mas

adelante.
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Anteriormente, la actividad agricola se desarrollaba en casi todos los territorios
del municipio, habiendo una fuerte presencia de la agricultura en los lomerios. Aunque
no hay una aseveracion clara, esta actividad podria ser la principal causa de que la
mayor parte de las lomas se encuentren deforestadas, debido a la presion que se
ejerce en el medio ambiente para la agricultura en ese tipo de terrenos. Es a partir de la
introduccién de los canales de riego en los afios sesenta, obra impulsada por el general
Lazaro Cardenas mientras estuvo a cargo de la Comisién de Desarrollo del Rio Balsas,
gue la agricultura se concentra en los terrenos planos del municipio, a los alrededores
de donde se encuentran asentadas ahora las comunidades.

La construccion de estos canales de riego provoco varios cambios, entre los que
destacan en materia agricola que se facilitd el trabajo a los campesinos, debido a que
las tierras se encontraban mas cerca, eran mas aptas para el cultivo y posibilitaba
incrementar la produccion debido a que se comenzo6 a cosechar dos veces al afio, una
produccion de riego y otra de temporal. Aunque en su momento, y aun hasta ahora,
esto implic6 un beneficio para los campesinos, actualmente se viven diversos
problemas que impiden el desarrollo agricola, repercutiendo en el nivel de vida.

Entre los campesinos, hay algunos que tienen ganado, sin embargo esta
actividad es de baja escala, no son muchas personas quienes se dedican a esta
actividad, ademas de que cuentan con pocas cabezas de ganado.

Otros cambios han sido la desaparicion de cierto tipo de oficios y la aparicion de
otras actividades. Se cuenta que anteriormente se fabricaban artesanalmente
sombreros de palma, pero actualmente ya no es una actividad que realice la poblacion,
y al parecer ya nadie se dedica a hacerlos. Entre los nuevos oficios se encuentra, como
mencionamos, la albafiileria, el pequefio comercio y el servicio de transportes
principalmente.

La demanda de albafiiles ha aumentado debido al aumento de construccion de
casas, principalmente de migrantes cuyas remesas tienen este destino; muchos de los
albafiles incluso han sido migrantes que aprendieron a construir en su experiencia
fuera del municipio. El caso de los pequefios comerciantes se reduce principalmente al
ofrecimiento de sus servicios en pequefias tiendas de abarrotes y en la venta a menor

escala de productos basicos, sobre todo de alimentacién, provenientes tanto de la
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produccion del municipio como de otros municipios. En el caso del transporte, este
servicio es brindado en un camién y en dos lineas de camionetas tipo suburban con

viajes hacia Huajuapan de Leon. En estas actividades también el ingreso es limitado.

5.1.2. Inversién y fomento a la productividad.

Una de las principales razones de que en los tres sectores econémicos haya poco o
nulo crecimiento es la falta de inversion y de fomento a la productividad. Esta situacion
no solo afecta a la economia familiar, sino a todo el municipio, pues impide el
crecimiento de la economia interna.

Pese al impulso que tuvo la agricultura con las obras que fueron heredadas por
el general Lazaro Cardenas, no existié un plan y una organizacion que tuvieran como
principal eje de desarrollo econdmico a la agricultura, o que devino posteriormente en
la falta de inversion para mejorar las condiciones de produccién. Aunque ha habido
algunas experiencias de inversion, son mayores las limitantes para el desarrollo
econdémico en nuestro municipio.

Entre las experiencias de inversion sélo podemos encontrar la de la adquisicion
de maquinaria como tractores y sus implementos, los apoyos destinados a través del
Procampo que se calculan en aproximadamente $373,000.00 pesos de acuerdo a
informacion del INEGI 2011, la instalacion de invernaderos y un intento de
experimentar con semillas mejoradas de maiz.

El resultado de estas experiencias ha sido muy limitado, sin un impacto social
evidente y significativo. En el caso de la maquinaria es un numero limitado de
productores que cuenta con la misma, y la renta para la mayoria de los campesinos es
casi inaccesible, ademas de tener presente el fracaso de la maquinaria que se le dio al
comité de productores que soélo funcion6 un afio. Sucede algo similar con los
invernaderos, ya que soélo existen tres, mientras que la gran mayoria de campesinos no
cuenta con esta infraestructura. En el caso de la experimentacién con semillas
mejoradas de maiz, el proyecto se financié en una parte con aportaciones de los
campesinos, pero también fracaso sin tener sigquiera medianos rendimientos, ya que la

inversion no se recupero.
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El caso de los apoyos de Procampo también ha sido limitado; aunque de este
programa se recibe un apoyo econdmico que se utiliza principalmente para comprar
abono, este apoyo no alcanza, es insuficiente y los campesinos sefalan que se
asignan a destiempo, es decir, en un momento en que el impacto de su inversiéon en la
productividad es menor. Se menciona ademas que, fuera de los apoyos de Procampo,
no ha habido otro tipo de programas que los apoyen, teniendo principales problemas no
s6lo en la produccion, sino también en el almacenamiento de lo producido y en la
comercializacion debido a que no tienen mercados.

Se puede decir que practicamente no ha habido inversion para el desarrollo de
las actividades econOmicas. Resalta principalmente en el sector primario porque es en
el que se ocupa la mayoria de los habitantes, sin embargo esta situacion se extiende a
las demas actividades econémicas mencionadas. Los habitantes no sélo sefialan que
hay falta de programas que los apoyen, sino que dentro de los que existen les piden
muchos requisitos y la mayoria de veces esta situacion es considerada una pérdida de
tiempo debido a que no resultan beneficiados.

Fuera de los programas gubernamentales, también existe el problema de la
limitacion de los créditos para invertir. Aunque la mayoria de las personas esta
practicamente fuera de condiciones para pagar un crédito, debido a la insuficiencia de
sus ingresos principalmente, existen algunas personas que si podrian tener la
capacidad para pagar un crédito, sin embargo mencionan que diversos factores como
la serie de trdmites necesarios para obtenerlos los desalienta para poder conseguirlos.

Todo lo anterior provoca problemas econémicos que generan pobreza y obligan
a los campesinos a migrar para buscar mejores oportunidades de trabajo. Es por eso
gue una de las demandas principales de los habitantes hacia el gobierno es que

impulse el trabajo tomando en cuenta sus capacidades y condiciones.

5.1.3. Tipos de empleo y remuneracion.

Aunque la informacién institucional muestra que la mayoria de la poblacién se
encuentra ocupada, no se consideran las caracteristicas y condiciones reales de los

tipos de trabajo en la que se ocupan los habitantes.
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Los datos del INEGI indican que la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en
el municipio de San Jorge Nuchita asciende a 707 personas, entre los que hay 550
hombres y 157 mujeres. Del total de la PEA el 83.73% se encuentra ocupada, situacion
en la que estan 592 personas. Aunque estos datos indican que la gran mayoria de la
poblacién se encuentra ocupada en un trabajo, la mayoria de estos no son estables, los
ingresos son bajos y no se cuenta con ningun tipo de seguridad social, por lo que no

pueden clasificarse como trabajos formales.

64



Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

Ya se mencionaron las actividades que desarrolla en general la poblacion, entre
la que tiene especial importancia la agricultura por ser a la que se dedican la mayoria
de los habitantes. Estd de mas decir que en los campesinos no tienen ningun tipo de
seguridad, lo que agrava su situacién no solo ante la falta de inversion, sino ademas
por los efectos econdémicos y los fenbmenos naturales.

El trabajo en el campo llega a ser generalmente poco productivo y mal
remunerado. La falta o exceso de lluvias llegan a afectar la productividad, la falta de
capacitacion ha impedido diversificarla y mejorarla, la limitacién al acceso de mercados
impide vender mas a precios que podrian mejorar los ingresos.

La agricultura es principalmente de subsistencia, dirigida practicamente a
producir maiz. Los pocos ingresos que se llegan a obtener cuando hay excedentes en
la produccién que no se utilizan para el autoconsumo se invierten principalmente para
adquirir otros productos que complementen la alimentacion de los integrantes de la
familia o para reinvertir en la compra de abonos que permitan producir en la siguiente
siembra.

Los factores econdmicos externos llegan a impactar en el nivel de vida. Ademas
de los ingresos muy bajos de los campesinos, quienes manifiestan que son muy
variables y llegan a ser de entre 50 y 100 pesos al dia, expresan que no todos los dias
se perciben ingresos y que ademas los precios de los productos que vienen del exterior
se encarecen, por lo que su capacidad adquisitiva se pauperiza.

Los niveles de ingresos no solo se confirman que son muy bajos al resaltar que
la gran mayoria de la poblacion vive en condiciones de pobreza, sino ademas del
ingreso promedio de la poblacion ocupada. De acuerdo con datos del CONAPO acerca
de los niveles de marginacion, se indica que el 84.97% de nuestra poblacion que se
encuentra ocupada tiene ingresos de hasta 2 salarios minimos.

Si tomamos en cuenta que la poblacion total del municipio es de 3215 personas,
gue la PEA que se encuentra ocupada son 550 personas y que el 84.97% de éstas
percibe ingresos de hasta 2 salarios minimos, encontramos que la situacion econémica
de la mayoria de las familias estd muy deteriorada. En promedio esto quiere decir que
cinco personas, ademas de quien se encuentra ocupada en un trabajo, dependen de

un ingreso que no rebasa los 100 pesos aproximadamente.
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Sin embargo no son lo mismo los promedios que resultan de las medidas
estadisticas a lo que se vive en la realidad. Primero porque este nivel de ingresos, que
de por si ya es bajo, no es estable, puesto que hay dias en que los ingresos son
todavia menores o0 que sencillamente no se percibe nada, como lo han manifestado los
productores.

Estas condiciones de falta de inversion, poca productividad e ingresos muy bajos
han provocado que muchas personas emigren a estados de nuestro pais como Sinaloa
y Baja California para trabajar en sus campos que si tienen mucha mayor inversion, o
hacia Estados Unidos donde también la mayoria trabaja en el campo. También ha
generado una fuerte dependencia de los ingresos provenientes de las remesas que
envian los trabajadores migrantes, que son utilizados para adquirir bienes y acceder a

servicios que con los ingresos de su trabajo seria imposible alcanzar.

5.1.4. Produccion y competitividad.

La produccion agricola, que es la principal fuente de trabajos e ingresos de nuestro
pueblo, no puede llegar a ser competitiva pese a que practicamente lo que mas se
produce es maiz. Al dedicarse la mayoria de campesinos al cultivo de maiz, se podria
pensar que es debido a que ofrece las mejores oportunidades para obtener ingresos en
el mercado, pero esto no es asi, la produccibn de maiz es basicamente para
autoconsumo.

La falta de inversion, capacitacion, organizacion y de mercados hace que no
podamos ser competitivos, son los principales problemas para que la produccién
agricola pueda ser un factor central del desarrollo econémico en nuestro municipio.

Sobre la falta de inversion ya hemos dicho que no ha habido apoyos
significativos para producir mas y mejor, ademas de que no se cuenta con
infraestructura suficiente, y la que se ha tenido ha fracasado, como sucedié con el
tractor que tuvo el comité de productores. La falta de inversién, sefialamos, no solo es
en infraestructura, también se encuentra en la falta de implementos para el campo. El
caso del abono es uno de los mas mencionados por los campesinos, ya que es

necesario para tener una mejor produccion, sin embargo manifiestan que su precio es
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muy caro, con un costo aproximado de $500.00 pesos el bulto de 50 kilos y que les
cuesta trabajo financiarlo.

La falta de capacitacion y asesoramiento es otro de los problemas que limitan la
competitividad, ya que se desconoce como producir mas y mejor el maiz, ademas de
gue no se ha diversificado la produccion de otros productos agricolas que podrian ser
mas competitivos. La produccidon de maiz se ha dirigido principalmente a sostener a la
familia en términos tan basicos como el de la alimentacién, pero no se ha pensado en
plantearlo como una fuente de ingresos mayores, puesto que no se tienen las
herramientas y conocimientos necesarios para hacerlo.

La mayoria de campesinos sefialan que se invierte mucho tiempo, dinero y
trabajo en la produccion del maiz, y que aun en tiempos de buena produccion los que
tienen excedentes para venta no les resulta mucho su venta ya que no es rentable por
los gastos que tienen que hacer para venderlo fuera del municipio. Quienes llegan a
tener estos excedentes son pocos campesinos, ya que no todos tienen muchas tierras
para cultivar y muchos menos cuentan con disposicién de maquinaria como tractores.
Un proyecto interesante es el de la produccion de papaya, que aunque es minima ya
gue se tiene en aproximadamente 3 hectareas, su rendimiento por hectarea es al
menos 10 veces mayor que la del maiz, con una produccién aproximada de 60
toneladas por hectarea y un precio mas redituable en los mercados.

Si bien la mayoria de campesinos tiene tierras de cultivo, también la mayoria de
éstas son de temporal y muchos manifiestan que tienen que rentar tierras para que les
alcance, ya que con las tierras que poseen no es suficiente para su subsistencia.
También se indica que menos de la mitad de productores tienen tierras de riego y son
quienes llegan a producir un poco mas. Esto puede marcar una manifestacion de la
desigualdad si los datos institucionales son ciertos, pues indican que 274 hectareas son
de temporal y 191 hectareas son de riego.

Otro problema es el de la organizacion, puesto que no hay una forma de
organizacion como cooperativa que marque reglas claras sobre derechos vy
obligaciones de los productores y que vincule el trabajo al acceso de capacitacion,
mejoras de produccién y nuevos mercados. La mayoria de campesinos cultiva sus

propias parcelas y cada uno ve por su produccion y para lo que le alcance, pero hasta
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el momento no se ha visto que trabajen de una manera organizada para que el campo

represente una fuente mayor de ingresos.

Esta situacion se puede ver en el fracaso del comité de productores de 2002, en
la falta de organizacién para buscar fuentes de financiamiento como sociedad

cooperativa, en coordinarse para organizar la produccion y la venta, y en tener como
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resultado una importante migraciéon hacia otros estados donde la produccién si se
encuentra organizada y tecnificada.

Sin estas condiciones, dificilmente se podran acceder a otros mercados, ya que
la produccién es insuficiente y desorganizada como para poder tener competitividad
con los precios de otros mercados, el mercado interno del municipio se encuentra
deteriorado y dependiente. Sin embargo esto no significa que no se comiencen a
explorar otros mercados, ya que de implementarse un proyecto organizado que mejore
y diversifigue la produccion, el volumen de lo producido no podria ser mejor

aprovechado si se desconocen los mercados donde el precio puede ser mas redituable.

5.1.5. Abasto y seguridad alimentaria.

El tema del abasto de productos basicos y la seguridad alimentaria es uno de los mas
preocupantes, ya que los niveles de pobreza son altos y afectan a la mayoria de la
poblacidn, la produccion esta limitada y no se cuentan con mayores ingresos. En este
tema hemos identificado diferentes problemas, entre los que destacamos la falta de
produccion, falta de diversificacidén, escasez de ingresos y deficiente alimentacion.

Hemos sefalado en los puntos anteriores los problemas de las limitaciones de la
produccion, tanto por la falta de inversion como por la falta de diversificacién en la
produccion. Aunque los campesinos no tienen claridad acerca del total de superficie
sembrada y del total de la produccion, los datos institucionales muestran que 465
hectareas fueron sembradas en 2011, de las cuales en 425 hectareas, la gran mayoria,
se sembré maiz. El volumen total de la produccion de maiz reportado en el mismo afio
fue de aproximadamente 600 toneladas.

Este volumen de produccién pareceria alto, sin embargo hay que considerar que
es para una poblacion de mas de tres mil habitantes, lo que implica que esta
produccion es muy baja y se utiliza principalmente para autoconsumo, existiendo
irrisorios excedentes para venta hacia otros mercados.

El problema de la falta de diversificacion no sélo impacta en la falta de
oportunidades para obtener otros ingresos, sino también en los gastos que se realizan

para obtener otros productos basicos y el tipo de alimentacion. En el caso de los
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gastos, una parte de los ingresos que llegan a tener las familias se dirige a la obtencion
de productos agricolas para la alimentacion que no se producen en el municipio, por no
mencionar otro tipo de productos necesarios en la vida cotidiana.

Productos como los tomates, las calabazas, e incluso el chile y el frijol son
comprados a vendedores que vienen de otros municipios, principalmente de Huajuapan
de Ledn. Al no cultivarse estos productos en nuestro municipio, o al hacerlo en
volumenes insuficientes, la mayoria de las personas tienen que gastar su dinero para
poder adquirirlos de otros comerciantes. Esta situaciébn nos coloca en una posicion de
vulnerabilidad, debido a que son pocos los ingresos con los que se cuentan y que se
tienen que gastar para adquirir algunos de estos productos, mismos de los que
dependemos de comerciantes que vienen de otros lugares y que puede ser variable su
disposicion, lo que nos mantiene en una situaciéon de inseguridad alimentaria.

Esta dependencia impacta fuertemente en el tipo de alimentacion. La mayoria de
las familias se alimenta principalmente de maiz y frijol, ademas de éste ultimo cultivo
gue no se produce en suficientes cantidades se tienen que comprar otros alimentos,
principalmente verduras; en cuanto al consumo de carne, ésta casi no se come con
regularidad, muchas personas han manifestado que comen carne so6lo una vez a la
semana o cada quince dias.

La falta de condiciones para alcanzar la seguridad alimentaria, provocadas
principalmente por la falta de ingresos, de produccién y de diversidad de cultivos, han
llegado inclusive a tener impactos en la desnutricion, principalmente en los casos de
desnutricion infantil de los que el centro de salud reporta algunos casos.

A estos problemas se agregan otros dos fenémenos, el de la vulnerabilidad de
personas mayores que ya no pueden trabajar igual en el campo por sus condiciones
fisicas, lo que llega a impactar en su alimentacién, y en el de la adquisicion de otros
habitos alimenticios en los que algunas personas eligen alimentarse de productos
procesados de poco valor nutritivo y que ha tenido repercusiones en su salud, tema

gue se revisara mas adelante.
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5.1.6. Ordenamiento territorial e Infraestructuras.

Actualmente no contamos con ningun documento que sefale el ordenamiento del
territorio municipal donde se delimiten y determinen areas especificas para la
produccion agricola, ganadera, forestal, zonas de comercio y de asentamientos para
habitacién. Pese a esto, es de conocimiento comun, al menos, cuéles son los lugares
de asentamiento humano y cuéles son destinados para la produccion agricola.

Sin embargo, aunque sabemos cuales son los lugares en donde se pueden
construir casas y donde podemos cultivar, seria necesario contar con un Plan de
Ordenamiento Territorial para dar mayor claridad sobre el crecimiento de estas areas,
planear el crecimiento de otras y poder evitar posibles conflictos derivados de una
probable incertidumbre.

Algunos de los problemas que ya prevemos por la falta de una mayor claridad
del ordenamiento de nuestro territorio son el crecimiento de la poblacion y la
construccion de casas hacia las orillas de los centros de poblacion, que provoca la falta
de servicios publicos para esta poblacion en crecimiento y que complica acercarselos.

Ordenar nuestro territorio hacia el interior es importante porque asi podriamos
planear mejor el crecimiento de nuestras comunidades, ademas de que las personas
se harian responsables de construir ordenadamente hacia lugares donde se pueda
acercar con mayor eficiencia los servicios publicos. Otro beneficio se manifestaria en el
caso de organizar mejor el trabajo para ubicar las tierras con mejor produccion y las
zonas donde se podria fomentar la diversificacion de cultivos como la papaya, sandia,
jitomate, platano, lechuga, ajo y cebolla.

Permitiria no so6lo determinar areas de aprovechamiento comun para ampliar y
mejorar los productos, sino para facilitar los servicios y el acceso a la tecnificacion en
caso de ser beneficiados con inversién que propicie el aumento de la productividad. Sin
embargo no soélo hace posible organizar el crecimiento de la poblacion y de las zonas
de cultivo, sino también las zonas que se podrian destinar para mejorar el acceso sobre
las vias de comunicacion hacia servicios de salud, de educacion, hacia otras
comunidades, e inclusive determinar las zonas de proteccion ambiental y de produccion
forestal a largo plazo que tendrian beneficios en términos ecologicos y posiblemente

econdmicos.
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Esta planeacion del territorio potenciaria los efectos de la infraestructura
existente y permitiria una inversidbn mas eficiente en los mismos. Por ejemplo, en la
infraestructura existente se facilitaria su mantenimiento, como el de las redes de
energia eléctrica, agua potable, sifones y canales de riego, pues el acceso a ellos seria
rapido y todo se haria desde vias publicas amplias sin necesidad de entrar en las
propiedades de las personas, como sucede en lugares donde falté planeacion.

En cuanto a la ampliacién de dichos servicios, se hace mas facil de manera
planeada, puesto que asi se tienen reglas claras para hacer las cosas. Se evitarian
situaciones como las que vivimos ahora con la ampliacion de la energia eléctrica,
donde se tiene que invertir mas dinero por llevarlas a casas que estan mas lejos,
ademas de tener que generar acuerdos para que algunos propietarios cedan terrenos
para poder introducir estos servicios.

Pensando en la productividad no sélo permitiria un acceso mas facil a la
infraestructura de riego para su reparacion, la cual nos permite tener agua desde la
presa de Yosocuta, sino también nos permitird hacerla mas eficiente al construirla en
zonas en las que no tenga riesgos. Esta planeacion nos permitiria evitar construir
infraestructuras en las zonas cercanas al rio donde se deterioran mas rapido, lo que
nos ahorraria costos de mantenimiento. La falta de esta planeaciéon ha provocado que
se dafien los canales de riego, que el rio se lleve terrenos de cultivos y que incluso

haya dafios a un puente construido sobre el rio Mixteco.

5.2. Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1. Alcanzar mejores niveles de bienestar a través del fomento vy
diversificacion de las actividades econémicas.

Estrategia 1.1. Fortalecer las actividades econdémicas desarrolladas en el territorio
municipal.
Lineas de Accion.
e Organizacion de la informacion sobre las condiciones de productividad en los
tres sectores econdmicos, principalmente el primario.
e Impulso a la gestion de apoyos dirigidos a dinamizar la economia interna.
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Estrategia 1.2. Diversificar las actividades econ6micas que sean mas aptas para
desarrollarse por la poblacion de las comunidades.
Lineas de Accion.
e Gestion ante las dependencias de gobierno para realizar estudios de produccion
y mercado.
e Creacion de fondos entre gobierno y ciudadania para invertir en la creacion de
nuevos trabajos.

Objetivo 2. Dinamizar la economia en el nivel municipal a través de la inversion
econdémica y el fomento a la productividad.

Estrategia 2.1. Planear el desarrollo municipal a través del impulso a la inversion
en actividades de los sectores econdémicos.
Lineas de Accion.
e Gestibn de capacitaciones para la elaboracién de planes de financiamiento y
crecimiento de las actividades productivas.
e Gestion de créditos con intereses bajos, como el Fondo Oaxaca, y destinarlos en
actividades productivas y empresas que generen mayores utilidades.
e Fomento a la inversidn destinada a organizaciones productivas que cuenten con
experiencia probada o planes detallados que manifiesten posibilidades de
crecimiento econémico.

Estrategia 2.2. Incrementar las capacidades productivas a través de la adquisicion
de maquinaria e infraestructura, principalmente en el sector primario.
Lineas de Accion.
e Gestion ante las dependencias gubernamentales de maquinaria para el campo y
herramientas que mejoren la productividad.
e Ampliacién y mantenimiento del sistema de riego, principalmente de los sifones,
para incrementar la productividad.
e Generacién de acuerdos con las dependencias gubernamentales para realizar
estudios agrondémicos y realizar capacitaciones con los productores.
e Apoyo con capacitacién, maquinaria, equipo, infraestructura y financiamiento
dando prioridad a productores organizados.

Objetivo 3. Generar acuerdos con los gobiernos estatal y federal para mejorar los
empleos, formalizar el trabajo y aumentar los ingresos familiares.

Estrategia 3.1. Acordar con los gobiernos federal y estatal el fortalecimiento a la
inversion economica y ampliar la seguridad social.
Lineas de Accidn.
e Gestibn de programas gubernamentales de inversion para empleos formales
mejor remunerados y de empleo temporal para aumentar las fuentes de ingresos
de la poblacion.
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e Gestion de programas sociales dirigidos a la poblacion que tenga menor
capacidad adquisitiva.

Estrategia 3.2. Impulsar acciones para mejorar el uso de los ingresos familiares.
Lineas de Accion.
e Talleres sobre cultura financiera dirigidos a la ciudadania.
e Generacion de acuerdos con la ciudadania y las dependencias de gobierno para
impulsar la creacion de empleos con recursos gubernamentales y remesas.

Objetivo 4. Generar condiciones que propicien el aumento y la diversificacion de la
produccion agricola y su competitividad.

Estrategia 4.1. Impulsar la diversificacion y el aumento de la produccién,
principalmente de los productos mas rentables en el mercado, con apoyo
gubernamental.

Lineas de Accion.
e Orientacibn a productores para mejorar la produccién, principalmente de
productos basicos como el maiz, el frijol, la calabaza y el chile.
e Implementacion de proyectos piloto para diversificar y aumentar la produccion,
principalmente de hortalizas y arboles frutales.
e Impulso a la produccién organica para su colocacion en mercados rentables.

Estrategia 4.2. Fomentar la creacibn de organizaciones productivas y su
especializacion.
Lineas de Accion.
e Gestidn de apoyos a productores organizados y capacitados.
e Fortalecimiento de la division del trabajo para la especializacion en las diferentes
etapas de la cadena productiva y de comercializacion.

Objetivo 5. Asegurar la alimentacién y la nutricion de todos los habitantes y mejorar
las condiciones de abasto de productos basicos.

Estrategia 5.1. Mejorar la produccion para alcanzar un nivel suficiente de abasto
en productos basicos.
Lineas de Accion.
e Impulso a la produccién de maiz, frijol, tomate, calabaza, chile y otros productos
del campo para autoconsumo con alto valor nutritivo.
e Fortalecer el abasto de productos basicos con los apoyos del programa
alimentario de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Estrategia 5.2. Impulsar la alimentacion sana, nutritiva y suficiente.
Lineas de Accion.

e Gestion para fortalecer el programa de Cocinas Comunitarias en las
comunidades.
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e Campafas de difusion sobre buenos habitos alimenticios con especial énfasis y
apoyo a nifios, nifias, mujeres y personas adultas mayores que se encuentren
en riesgo de desnutricion.

Objetivo 6. Organizar el territorio municipal a través de un ordenamiento para
identificacion de zonas de crecimiento urbano, de produccién y de reserva ambiental.

Estrategia 6.1. Determinar las éareas territoriales, segun su uso, de forma
planeada.
Lineas de Accion.
e Elaboracion de un plan de ordenamiento territorial identificando las zonas mas
aptas para la produccion, la urbanizacion y las reservas ambientales.
e Generacidon de acuerdos con la ciudadania para realizar las modificaciones de
areas territoriales que afecten a las propiedades.

Estrategia 6.2. Potenciar el uso de las areas territoriales determinadas.
Lineas de Accion.
e Ampliacién de los espacios publicos para la mejor prestacion de servicios.
e Ubicacion de espacios de riesgo, como los margenes del rio Mixteco, para evitar
la inversion productiva o en obras que sean afectadas.

e Impulso a un programa de reforestacién para obtener beneficios ecolégicos que
puedan ser aprovechados mediante manejo ambiental.
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6. Desarrollo Social y Humano.
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6.1. Diagnostico especifico.

Las condiciones de pobreza y rezago social existentes en el municipio hacen que
el eje de Desarrollo Social y Humano sea uno de los mas importantes a revisar.
En este eje se realiza un analisis acerca de las condiciones de vida de la
poblacién que vive en las comunidades que integran el municipio, revisando los
indicadores de pobreza, rezago social y marginacion y comparandolos con las
situaciones reales que se viven, las condiciones de desigualdad y vulnerabilidad
gue son parte de la pobreza, la cobertura de los servicios publicos y el acceso a
ellos en el ambito de las viviendas principalmente en cuanto al tema de energia
eléctrica, agua potable y saneamiento se refiere, los grupos que son considerados
de atencion especial por sus particularidades, ademas de los problemas en los
temas de educacion, cultura, deporte y especialmente salud que se viven en San

Jorge Nuchita.

6.1.1. Pobreza, Rezago social y Marginacion.

La pobreza es un tema principal a resolver en nuestro municipio, no so6lo porque la
mayoria de los habitantes viven en condiciones de pobreza, sino por la intensidad en
gue se vive esta situacion. Por una parte podemos ver que los datos institucionales
muestran una situacién preocupante por los porcentajes de pobreza existentes en el
municipio; por otro lado, la experiencia real nos permite ver que estas condiciones de
pobreza llegan a ser mas complicadas que las que nos muestran las instituciones.

En el Informe anual sobre la situacion de la pobreza y el rezago social elaborado
por el CONEVAL se indica que el 90.8% de la poblacién de nuestro municipio vive en
condiciones de pobreza, 8.7% es vulnerable por las carencias sociales o de ingreso y
s6lo un 0.5% no es pobre ni vulnerable.

Las condiciones de pobreza y de vulnerabilidad, junto con otros indicadores
como el de rezago social y marginacion, son los que mantienen a nuestro municipio

como uno de los de atencion prioritaria, dentro de las estrategias Microrregional y la
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Cruzada Nacional Contra el Hambre que implementan el gobierno estatal y el nacional
respectivamente.

Estas condiciones de pobreza practicamente impiden que se generen
condiciones para el desarrollo social, puesto que las carencias de ingreso y del acceso
a servicios sociales son lacerantes. Esta situacion se agrava en mas de la mitad de la
poblacién, puesto que el 55.2% de la poblacion vive en condiciones de pobreza
extrema, es decir, que no tiene servicios publicos ni ingresos suficientes para una vida
digna.

Esta informacién institucional coincide con la manifestada por los habitantes del
municipio. De acuerdo a los métodos de medicion de la pobreza, una persona vive en
condiciones de pobreza moderada cuando sus ingresos son menores a 2 salarios
minimos y llega a tener alguna carencia social, mientras que una persona vive en
pobreza extrema cuando sus ingresos no alcanzan siquiera para alimentarse, calculado
generalmente en menos de un salario minimo, y al menos tiene tres carencias sociales.
Comparado principalmente con los niveles de ingresos, donde las personas manifiestan
que sus ingresos llegan a ser de $50.00 a $100.00 pesos, es decir, apenas un poco
menos que dos salarios minimos, se confirman estos niveles de pobreza.

Si por una parte los ingresos escasos de la mayoria de la poblacion estan
asociados a las faltas de fuentes de trabajo mejor remunerados y al abandono de la
inversion del campo, esta situacion ha sido favorecida también por la falta de inversion
planeada por parte de los distintos niveles de gobierno.

En el caso del gobierno municipal, la inadecuada aplicacion de los recursos ha
impactado en la falta de servicios publicos de calidad que impactan en el nivel de
carencias a los servicios y aumentan la pobreza. En el caso de todos los niveles de
gobierno, pero principalmente del estatal y el federal, aparte de que no ha habido una
inversion suficiente en servicios publicos, el mayor problema es que han abandonado la
inversion en la creacion de fuentes de trabajo, que principalmente se ha visto en el
abandono a la inversion en el campo.

La pobreza es uno de los principales motivos por los que la poblacién ha
emigrado buscando mejores oportunidades para que con su trabajo tengan mejores

ingresos, sin embargo no todos pueden migrar, entre ellos algunos grupos a quienes
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les afecta mas la pobreza. Entre estos grupos encontramos a mujeres y nifios, que
aunque también emigran, son mMAas quienes se quedan; pero la situacibn mas
preocupante es la de los adultos mayores, debido a que sus condiciones limitan su
trabajo en sus tierras y hace que no sean contratados en otros lugares.

En cuanto al rezago social y la marginacién, que estan asociados a la pobreza
principalmente en términos del acceso a bienes y servicios, ambos fendmenos sociales
caracterizan situaciones inalcanzadas de bienestar que son medidos también por las
instituciones, cuyos indicadores son muy similares.

Por una parte el CONEVAL, que mide el rezago social, sefiala que el Grado de
Rezago Social de San Jorge Nuchita es medio, es decir, que aunque existen carencias
éstas no son tan graves, pero ocupando el lugar 682 dentro de mas de dos mil
municipios de todo el pais. Dentro de los indicadores de rezago social, los mas altos
son el de la poblacién de 15 afios y mas con educacién basica incompleta (87.66%), %
de viviendas que no disponen de lavadora (63.08%), poblacion sin derecho-habiencia a
servicios de salud (37.26%) y viviendas que no disponen de refrigerador (35.24%),
cuyos porcentajes son mayores al promedio nacional, y en la mayoria al estatal.

En el caso del indice de marginacion medido por el CONAPO se muestra un
panorama mas desalentador, puesto que el Grado de Marginacion es alto y ocupa el
lugar 482 en el contexto nacional. Aqui el indicador mas alto es el de poblacion en
localidades con menos de 5000 habitantes (100%), le siguen el de poblacion ocupada
con ingresos de hasta 2 salarios minimos (84.97%), poblacion de 15 afios o0 mas sin
primaria completa (54%) y viviendas con algun nivel de hacinamiento (48.24%). Aqui
también los porcentajes son mayores al promedio del nivel nacional e incluso del
estatal.

Respecto a ambos indices resalta que las mayores carencias se encuentran
relacionadas al nivel de ingresos, la educacion y la salud, que coinciden con las
principales preocupaciones de los habitantes. El problema economico no solo se refleja
en los escasos ingresos, sino ademas en el alto porcentaje de viviendas sin bienes que
tienen que ser comprados como la lavadora y el refrigerador y en los niveles de

hacinamiento por falta de espacios en las viviendas. En cuanto al tema de la
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educacién, se observa claramente en los niveles educativos, mismos que se limitan al
nivel basico generalizadamente; y en el tema de la salud en el acceso a los servicios de
manera gratuita y directa.

Pese a estas correspondencias es necesario sefalar que las condiciones
sociales suelen encontrarse mas deterioradas y son mas complejas de lo que parecen.
En primer lugar porque existen otros factores como la desigualdad, la emigracion y las
caracteristicas particulares de los grupos sociales, por mencionar algunos, que
escapan a lo que explican los indicadores, y en segundo lugar porque la informacion
sobre los servicios como el agua, la energia eléctrica y el drenaje suelen ser errébneos
si los comparamos con la realidad, principalmente con su validez, calidad y su

variabilidad en el tiempo.

6.1.2. Desigualdad, vulnerabilidad y grupos de atencidn especial.

El tema de la desigualdad se encuentra muy relacionado con el de la pobreza, aunque
no significan lo mismo. Cuando hablamos del problema de la desigualdad nos
preocupamos por entenderla en su comparacion con las condiciones que se viven en el
pais, en el estado y al interior de nuestro municipio, comprendiendo también las
diferencias entre los grupos de poblacién.

El comparativo con el nivel nacional o estatal es para hacer referencia de las
profundas desigualdades que vivimos. En nuestro pais viven empresarios y familias
gue cuentan con grandes fortunas manejando empresas muy productivas,
principalmente en actividades industriales y servicios de comunicacion. La desigualdad
es tal que ni aun reuniendo el dinero y el valor de las posesiones de todos los
habitantes de nuestro municipio nos acercariamos un poco a equipararnos con los
ingresos de una sola de estas personas mas ricas del pais. Aunque en el estado de
Oaxaca no vive la persona mas rica del pais, aun asi sucederia esta situacion de
desigualdad con la familia mas rica en este estado.

Aunque al interior de nuestro municipio el tema de la desigualdad de ingresos no
llega a tener la magnitud que tiene en referencia al pais o al estado, esto no quiere

decir que no exista. En términos de ingresos llegan a haber desigualdades entre las
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personas que tienen un mejor ingreso y servicios y quienes no los tienen; si nos

referimos a los datos institucionales, la desigualdad se corresponderia con el 0.5% de

la poblacion que no es pobre ni vulnerable, con el resto que si lo es.

Podriamos decir que en términos de ingresos la igualdad es mayoria, pero es
una igualdad dentro de la pobreza; sélo aquellos que llegan a tener mejores tierras y
mas produccion, un mejor trabajo, los que emigran y los que reciben remesas llegan a
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tener ligeramente mejores condiciones, pero la situacion se iguala cuando estos
trabajos se pierden o se deja de percibir remesas.

Donde se nota un poco mas de desigualdad, mas asociada a la vulnerabilidad,
es entre los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y posiciones tienen un
caracter desigual que va mas alla del ingreso, tal como sucede con la nifiez, las
mujeres, los adultos mayores y las personas con discapacidad.

En el caso de la nifiez, se presenta sobre todo por las carencias en salud y
educacion, que estan repercutiendo en su adecuado desarrollo, ademas de que la
emigracion ha impactado en su crecimiento y en valores culturales que van
adquiriendo. Su desigualdad no se toma en referencia con otros grupos sociales o de
edad, sino en la falta de desarrollo de sus capacidades que los vulneran y los pondrian
en desventaja con otras personas.

Al tratar el tema de las mujeres hemos visto que no es recurrente que se
sefalen desigualdades, pero se pueden identificar en términos de ingreso, de decision
y de bienestar. Al hablar de ingresos nos referimos principalmente al control y uso de
los mismos, lo que las pone en desventaja puesto que la mayoria de quienes tienen el
control de los ingresos son los hombres. En el poder de decision nos referimos a que
tanto en el ambito publico como en el privado el mayor peso de la decision es de los
hombres, lo que se corrobora en la asistencia en las asambleas, el tipo de temas que
se atienden, y dentro del &mbito familiar el uso de los recursos, que si bien son para
subsistencia, en algunos casos se dirigen a la compra de productos no basicos, como
el alcohol, y los casos de alcoholismo son predominantemente en hombres, lo que
condiciona también las condiciones de bienestar de la familia, no sélo en términos de
acceso a bienes, sino en situaciones de violencia, donde hay méas casos de violencia
hacia las mujeres que hacia hombres.

El caso de los adultos mayores se identifica principalmente en el tipo de trabajo,
puesto que ya no pueden trabajar igual, por lo que se encuentran vulnerables no sélo
en términos de sus ingresos, sino en el impacto en su alimentaciéon y los servicios que
pueden tener, poniéndolos en desventaja. El caso de las personas con discapacidad es
similar a la de los adultos mayores, puesto que no se tiene a personal especializado

para que oriente el desarrollo de capacidades de este grupo para el desempeiio de
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mejores trabajos, ademas que el acceso a los servicios se les suele complicar mas que
a las personas que no tienen discapacidad. Estas situaciones nos exigen pensar el
desarrollo con equidad no soélo en términos de ingreso, sino de todo lo que implica vivir

una vida digna.

El desarrollo social y humano debe tener un enfoque integral, libre de distinciones y de
discriminacion que limiten el desarrollo de grupos particulares. Esto no significa que no
comprendamos las necesidades especificas de cada uno de estos grupos, por lo que
su atencién debe ser especial para que puedan existir condiciones que faciliten sus
maneras de desarrollarse en conjunto con la totalidad de la comunidad.

Hemos mencionado como grupos de atencion especial, por sus condiciones de
desventaja y vulnerabilidad, a los nifios y nifias, las mujeres, los adultos y las personas
con discapacidad. A estos grupos tendriamos que afiadir el de los jovenes, debido a los
cambios culturales y a las pocas oportunidades para su desarrollo que existen.

Los nifios y nifias requieren de atencién especial, principalmente en el cuidado
de su salud y en el fortalecimiento de su educacion. En cuestiones de salud, ademas
de ser quienes mas se enferman, sobre todo hasta los 5 afios, es lamentable que aun
se presenten muertes por falta de atencion, como ha ocurrido con algunas
enfermedades y picaduras de alacran. En su educacién es necesario reforzar los
conocimientos del nivel basico, pero ademas los espacios de esparcimiento en el
pueblo y la educacion en valores al interior de la familia, que se ha deteriorado por la
migracion en algunos casos.

Ya hemos dicho que las mujeres viven en condiciones de desventaja tanto en el
ambito publico como en el privado, pero ademas sefialamos que son preocupantes los
casos de violencia. La violencia no sélo comprendida en su dimensién fisica a través de
los golpes, sino la psicoldgica a través de insultos y menosprecio. Una parte muy
importante a atender es el de la violencia en el ambito institucional, debido a que
existen muchas quejas sobre el trato inadecuado que reciben en el centro de salud.

Respecto a los adultos mayores hemos visto que los principales problemas que
expresan son en cuanto a la situacion del trabajo, puesto que ya no pueden trabajar

igual en el campo y necesitan de otro tipo de trabajo para seguir manteniéndose.
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Algunos campesinos han propuesto que se fortalezca la ganaderia y la cria de
pequefias especies, puesto que seria un trabajo mas adecuado para sus condiciones
fisicas. Una situacion que no se ha dicho pero que ha sido observada es el del cuidado
hacia sus nietos cuando los hijos e hijas emigran, lo que también les aumenta la carga
de responsabilidades.

Sobre las personas con alguna discapacidad vemos que carecemos de personal
especializado que sepa como orientarlas para desarrollar sus capacidades. Algunas
personas no saben cdmo tratar a las persona con discapacidad y en vez de favorecer
condiciones para que se desenvuelva por si misma, se le trata con una actitud que le
llega a generar mayor dependencia. Este ha sido un tema que no se ha atendido, por lo
gue nos proponemos comenzar a darle relevancia para no discriminarlos.

Si consideramos a la juventud como un grupo de atencidn especial es porque no
se han generado condiciones para que tengan una mejor vida en el municipio. Los
ingresos familiares son muy bajos, no tienen un buen trabajo y la mayoria emigra a
Estados Unidos u otros estados del pais. Esto ha generado cambios culturales entre
los que han ganado terreno algunos negativos como el consumo de drogas. Esta
situacion es preocupante por el crecimiento en este tipo de consumo y en los
problemas de inseguridad y violencia que tienen como consecuencia y de las cuales se

han quejado los habitantes.

6.1.3. Acceso a los servicios publicos en las viviendas.
La disponibilidad y acceso a los servicios publicos ha sido un tema controvertido en
nuestro municipio, principalmente en la informacién que se tiene disponible acerca de
los servicios en la vivienda como el agua entubada, la energia eléctrica y el drenaje.
Tanto en los indicadores institucionales mas recientes como en los planes de desarrollo
anteriores se ha sefialado que estos servicios estan disponibles para toda la poblacion
y para la gran mayoria, informacién que es errdnea si lo comparamos con lo que
tenemos realmente.

Aunqgue si hay una importante cobertura de los servicios que se disponen en las
viviendas, los porcentajes de cobertura no son tan altos, las obras que se han realizado

en los ultimos afios no solo no han cubierto las necesidades donde hace falta sino que
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se han originado otros problemas y tampoco se han explicado los cambios y
condiciones existentes en el municipio que hacen que esta cobertura no sea completa.

En las reuniones son diversas las necesidades que la poblacién manifiesta,
entre las que se encuentran principalmente la cobertura de los servicios de agua
entubada y energia eléctrica cuando nos referimos a las viviendas. Estas necesidades
se ubican en términos de su disponibilidad, la calidad del servicio y las posibilidades de
mantenerlo.

En el caso del agua las instituciones indican que so6lo 3.22% de viviendas y 1.5%
de habitantes no cuentan con agua entubada, sefialando que 16 de estas viviendas
estan en la cabecera municipal, 6 en Guadalupe de Morelos y 1 en San Miguel Allende,
sin embargo la carencia es mayor, s6lo en la cabecera municipal hay mas de 20 casas
gque no tienen este servicio, situacion similar a la de Guadalupe de Morelos y
ligeramente menor a la de San Miguel. De acuerdo a las solicitudes que nos han hecho
los habitantes, prevemos que la carencia de este servicio es mayor al 15%, sin contar
otros factores como la disponibilidad del mismo.

Cada comunidad cuenta con su depoésito de agua, sin embargo en todos hay
gueja por el servicio; en el Caso de San Miguel Allende por el alto costo que tienen que
pagar por el servicio de energia eléctrica para hacer funcionar la bomba de agua,
donde cada familia llega a pagar $150.00 pesos bimestrales sélo por este servicio; en
los casos de la cabecera municipal y de Guadalupe Victoria, ademas del alto costo, la
gueja mas frecuente es por la disponibilidad, ya que no todos los dias se cuenta con el
servicio y muchas familias no tienen como almacenar el agua, por lo que hay dias en
gue se quedan sin agua, sobre todo en tiempo de secas, principalmente en la colonia el
Cuajilote, lo que equivale a que no cuenten con el servicio. El caso de Guadalupe
Victoria es todavia mas dificil ya que su tanque de almacenamiento esta muy
deteriorado y se tiene que construir uno nuevo, de lo contrario se quedaran sin el vital
liquido.

Ademas de estos problemas que complican la disponibilidad del servicio, la
mayoria de tuberias tienen fugas y el sistema de energia con el que funcionan las dos
bombas de agua esta deteriorado, lo que aumenta el costo del servicio. Estos

problemas se derivan de que la mayor parte de esta infraestructura se construyé hace
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mas de 40 afios y no se le ha dado mantenimiento. Si a esto agregamos obras de agua
gue estan inconclusas, como la financiada por CDI en 2011 cerca de la escuela
secundaria, corroboramos que la carencia y el problema son mayores a los que

reconocen las instituciones.

Sobre el servicio de energia eléctrica, los indicadores mencionan que 2.8% de

viviendas (14 en la cabecera, 4 en Guadalupe Victoria y 2 en San Miguel Allende) y
2.17% de habitantes no cuentan con él, pero en las reuniones se ha manifestado que el
porcentaje es mayor; sblo en la cabecera municipal la cantidad de casas sin este
servicio es mayor al que las instituciones reconocen para todo el municipio. Las casas
gue no cuentan con este servicio son las que se encuentran a las orillas de las
comunidades.

Para poner un ejemplo, en nuestro primer afio de gobierno hemos comenzado a

ejecutar una obra de ampliacion de energia eléctrica colocando 54 postes para hacer
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llegar el servicio hacia una de las orillas de la cabecera municipal; con esta obra se
beneficiaran mas de 15 familias, sin embargo todavia faltarian otras 10 casas que se
encuentran en esa direccion para llevarles el servicio publico.

Una de las demandas en cuanto a energia eléctrica se refiere es en la
disponibilidad del alumbrado puablico, ya que la infraestructura se encuentra deteriorada
y ademas favorece situaciones de inseguridad, que es una de las preocupaciones mas
expresadas por la poblacion, principalmente del centro.

El deterioro en este servicio, como en el de agua, se debe principalmente a la
falta de inversion en su mantenimiento. La mayoria de estas obras fueron construidas
en los afios 60 por iniciativa del General Lazaro Cardenas del Rio, y tantos afios de uso
sin un mantenimiento adecuado han provocado que ya no funcionen de manera 6ptima
y provocan el descontento de la gente.

Otro de los servicios que algunas personas han demandado es el del drenaje
sanitario. Los datos muestran que 6.14% de las viviendas y 3.82% de los habitantes no
cuentan con drenaje. Aunqgue la red de drenaje sanitario sélo cubre una parte del centro
de la cabecera municipal, el INEGI considera como drenaje casi cualquier mecanismo
gue drene los desechos fecales de las personas hacia el exterior de su domicilio, sea
hacia la calle, un rio o un barranco. A esto se refieren cuando indican que el servicio
llega a la mayoria de viviendas y personas, pero no quiere decir que todos tengan
conexion a una red de drenaje sanitario.

Este servicio ha sido demandado por algunas personas, pero no se debe a que
no cuenten con algun tipo de disposicidén para sus desechos, ya que la mayoria de la
poblacion cuenta con fosas sépticas, sino para estar igual que las personas a quienes
se conect6 a la red de drenaje construida en anteriores administraciones. Pese a esta
demanda minoritaria, la mayoria de las personas han manifestado no estar de acuerdo
con ampliar la red de drenaje debido a los problemas de contaminacion que causa,
principalmente del rio. Aunque se cuenta con una planta de tratamiento de aguas
residuales, se desconoce su funcionamiento adecuado, y algunos vecinos han
manifestado su molestia por los focos de infeccion que se han originado en dicha

planta.
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Una situaciéon mas que destaca en los indicadores y que, aunque no ha sido muy
demandada, si ha sido la peticion de algunas familias, es la de la falta de apoyos para
gue las casas que faltan cuenten con pisos de losa o firme. Los indicadores muestran
que el 16.9% de las viviendas aun tienen piso de tierra, porcentaje que pudo haber
aumentado por la construccion de nuevas viviendas.

Nuestro objetivo como gobierno es atender estas demandas, principalmente las
de carencias de agua y energia eléctrica por su falta de ampliacion y del mantenimiento
de la infraestructura existente. En cuanto a la situacion del drenaje, ya nos
encontramos revisando las condiciones en que funciona la planta de tratamiento para

evitar la contaminacién y posibles enfermedades.

6.1.4. Educacion.

La educacion es una de las principales preocupacién de la mayoria de los habitantes.
Aunque cada comunidad tiene su escuela preescolar y su primaria, ademas de contar
con dos secundarias en el municipio, lo que cubre el nivel basico de educacion, la
mayoria de la poblacion tiene rezago educativo. En esta situacion se encuentra el
56.3% de la poblacién de acuerdo con la informacion del CONEVAL.

Ademas de ello el grado promedio de escolaridad es de 4.11 y en las mujeres
desciende hasta 3.98, lo que significa que en promedio las personas de 15 afios 0 mas
apenas terminan el cuarto afio de primaria; dentro de ese mismo grupo de poblacion el
87.66% tiene educacion béasica incompleta, es decir, que no termind la secundaria,
mientras que el 54% no termind la primaria y 29.7% es analfabeta.

Otro de los problemas en la educacion es la inasistencia escolar. A preescolar
acuden pocos nifios porgue en algunas familias se tiene la impresion de que esta etapa
no es muy importante. En el caso de la primaria aumenta la asistencia, pero comienza
a descender nuevamente en los ultimos afos y se extiende hasta la secundaria. Las
instituciones muestran que 10.92% de la poblacién de 6 a 14 afios no asiste a la
escuela, es decir, los que estan en edad de ir a la primaria y a la secundaria.

Si desagregamos la informacidén encontramos que en la poblacion en edad de ir

a primaria (6-11 afios) el 6.95% no asiste a la escuela, mientras que en el caso de
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secundaria (12-14 afos) la inasistencia escolar se dispara a 16.77%; en este ultimo
caso destaca que son mas las niflas que los nifios quienes no asisten a la escuela.
Entre los casos de inasistencia y desercion escolar se mencionan principalmente el
desinterés de los alumnos por los estudios, la lejania de la secundaria y porque a esa
edad ya tienen que trabajar.

Ademas de estas situaciones, algunas personas han manifestado su
preocupacion por el cambio en los contenidos de los planes de estudio, los métodos de
ensefianza, la falta de algunos servicios en las escuelas, el deterioro de las mismas, la
inexistencia de maestros bilingles y la inasistencia de los profesores, mientras que los
profesores argumentan que no hay una suficiente atenciéon de los nifios, nifias y
adolescentes en sus familias, desde donde ya se presentan problemas que no se
pueden arreglar en la escuela y que limitan el aprendizaje de los alumnos.

Esta situacion no solo tiene que ser atendida con urgencia, sino con la
participacion tanto de las familias como de los profesores, para generar acuerdos que
posibiliten la colaboracion en vez del enfrentamiento. Ya se advierten los problemas de
desorientacion y falta de oportunidades de la juventud que se refleja en los niveles de
alcoholismo y drogadiccion, por lo que es necesario atender estos problemas a la
brevedad posible.

Por otra parte, otras de las demandas educativas se refieren a la infraestructura,
principalmente al deterioro de la misma y a la falta de servicios. Por una parte los
temblores y el uso durante varios afios han deteriorado las aulas y los bafios escolares,
como sucede en el caso del jardin de nifios de San Miguel Allende, en la
telesecundaria y otras escuelas de las comunidades que ponen en peligro a los
alumnos por los temblores. De otra parte, sefialan que hacen falta muebles adecuados
para mejorar las condiciones educativas.

Sobre los servicios destacan principalmente la falta de acondicionamiento de los
bafos, la falta de agua principalmente en la secundaria y la ausencia de un sistema de
transporte escolar. En el caso del agua, se esta trabajando para que se conecte la
tuberia de agua a la secundaria y llegue el servicio; mientras tanto se esta auxiliando

con pipas de agua. En el caso del transporte escolar, la exigencia es principalmente
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para la época de lluvias, ya que a algunos alumnos les queda lejos la escuela y se

ensucian con el lodo.
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Ademas de trabajar en las demandas anteriores, es necesario promover entre la
juventud el interés por seguir estudiando. Aunque existe un bachillerato muy cercano
en San Jerénimo Nuchita, son muy pocos los alumnos que egresan de secundaria que
acuden ahi a seguir estudiando. Si bien la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca se

encuentra un poco lejana, hasta Huajuapan de Ledn, sera importante buscar
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alternativas de financiamiento como las becas para dar posibilidades de seguir

estudiando a nuestra juventud.
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6.1.5. Cultura.

Una de las caracteristicas que nos distinguen es la cultura, misma que hemos
preservado principalmente a través de nuestro lenguaje, las formas de organizacion y
las fiestas. Es una de las fortalezas que tenemos y que nos identifica, que nos llena de
orgullo.

El lenguaje es una de las principales manifestaciones de nuestra cultura, ya que
la mayoria hablamos mixteco. Aunque hay algunas personas que ya no lo hablan, e
incluso toda la gente de San Miguel Allende ya no lo hace, somos mas los que
seguimos comunicandonos a través de esta lengua, dandole vida.

Las formas de organizacion también son una parte fundamental de nuestra
cultura. Pese a los cambios que ha habido, todavia es costumbre reunirnos para hacer
trabajos comunitarios, para hacer el tequio, lo que fortalece nuestros lazos de amistad.
A diferencia de nuestra lengua que se sigue reproduciendo en los jévenes, el tequio es
mas practicado por las personas mayores; son muy pocos los jévenes quienes lo
practican, pero confiamos en que seguiran esta costumbre.

La toma de decisiones en asamblea es otra caracteristica de nuestra cultura.
Aunque tenemos a las autoridades municipales para tomar decisiones y atender los
problemas, seguimos considerando que la orientacién de esas decisiones debe ser
encausada por la experiencia de mas personas. Por eso los Principales siguen siendo
personas muy respetadas a quienes se valora sus opiniones, y por eso también
escuchamos las voces de mas personas que participan en la asamblea. La falta de
apoyo de esta forma de organizacion ha provocado desviaciones en la forma de
gobernar, e incluso ha provocado la inestabilidad en el municipio, por lo que debemos
fortalecer su importancia.

En los festejos y las fiestas es donde llega a ser mas explicita nuestra cultura.
Desde muchos afios atras la participacion en las celebraciones de las comunidades es
muy importante. En nuestro municipio se celebran todos los momentos importantes,
desde los santos patronos hasta el dia de Todos los Santos en que recordamos a
nuestros difuntos, pasando por el carnaval previo al miércoles de ceniza que anuncia la

llegada de la Semana Santa, donde las personas principalmente jovenes se disfrazan
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con diversos vestidos y mascaras. Son momentos en que no solo las familias se unen,
sino hasta las comunidades del mismo municipio o de otros municipios.

Las fiestas principales son organizadas por grupos llamados patronatos o
comités que se encuentran conformados por mayordomos. Aunque la cantidad de
mayordomos por cada grupo ha cambiado con el paso de los afios, recientemente cada
grupo se ha conformado por diez mayordomos. La cantidad de grupos varia
dependiendo de la comunidad, en San Miguel Allende, por ejemplo, son dos grupos,
mientras que en San Jorge Nuchita son cuatro grupos.

En la cabecera municipal se hace la fiesta mas grande, donde se festeja a San
Jorge, San Jorgito, La Purisima y San Miguel. Los dias fuertes son el 23 y 24 de abril
de cada afio, sin embargo a los cuatro dias se les otorga mucha relevancia y respeto.
Los mayordomos se eligen un afio antes de los festejos y se encargan de organizar la
fiesta, para lo que tienen que aportar una buena cantidad de dinero que se ocupara en
el desayuno, la comida, la bebida, los castillos, fuegos pirotécnicos y todos los demas
preparativos para la fiesta.

Para nosotros estas tradiciones que han perdurado por muchos afios son una
devocién a la imagen, es identificarnos y sentirnos unidos por algo comun a todos.
Estos festejos nos siguen causando alegria, sin embargo se han visto alterados en
algunas ocasiones por rifilas entre personas, 0 por motivos econémicos, ya que cada
vez son menos las personas que se proponen como mayordomos por los gastos que

representa. Aln asi, nunca se han interrumpido las fiestas.

6.1.6. Deporte.

El deporte es una actividad muy importante que buscamos impulsar, no sélo para el
bienestar fisico de la poblacion en general, sino para generar espacios de recreacion
para los jovenes y ofrecerles alternativas positivas. En nuestro municipio las principales
problematicas en materia de deportes se encuentran en la falta de recursos para
construir infraestructura, la escasez de espacios deportivos, las obras deportivas

inconclusas y la discriminacion.

95



Desarrollo Social y Humano

Al haber muy poca recaudacion de ingresos propios tenemos que buscar
alternativas de fuentes de financiamiento para poder construir este tipo de obras.
Actualmente hemos hecho esfuerzos para canalizar recursos del ramo 28 para poder
construir una cancha y pensar a mediano plazo en la construccién de una unidad
deportiva en nuestro municipio, que tanta falta nos hace.

Los pocos espacios deportivos se encuentran principalmente en las escuelas,
donde las explanadas tienen a la vez la funcibn de canchas, principalmente de
basquetbol, de futbol rapido y de volibol. Fuera de las escuelas, en el centro contamos
s6lo con dos canchas de basquetbol, utilizadas principalmente en las tardes, que
hemos ido acondicionando en el presente gobierno ya que se encontraba en malas
condiciones al punto de no tener tableros. Un caso similar es el de San Miguel Allende
donde también se habia construido una cancha de basquetbol pero no le colocaron los
aros, por lo que no es funcional.

Aunque el deporte mas practicado es el basquetbol, también hay varios nifios,
nifias y jévenes que juegan futbol y en menor proporcién volibol. Esta situacion se debe
tanto a la falta de espacios deportivos como a la falta de orientacién e impulso al
deporte entre la juventud. Este impulso al deporte planteamos extenderlo a toda la
poblacién para fortalecer nuestros lazos y para mantener una mejor condicion fisica.

Un motivo que nos impulsa a construir espacios deportivos y fomentar el deporte
es el de la discriminaciéon que han vivido algunos jovenes de nuestro municipio, ya que
se han tenido que trasladar a las canchas del municipio vecino de San Lorenzo
Victoria, sin embargo, la poblacién de ese lugar los ha discriminado. Los jovenes
manifiestan que alli les dicen que esas canchas no son suyas, que se vayan a Su
municipio a jugar, sabiendo que no tenemos espacios para el deporte.

Esta situacion nos ha llevado a impulsar la construccion de canchas de futbol y
basquetbol, que se pueden adaptar para el volibol, en la colonia El Mirador, donde se
ha comprado un terreno para destinarlo al uso deportivo y de recreacion. Aunque
aparentemente esto no es una prioridad para las instituciones estatales y federales,
nosotros consideramos que puede tener muchos beneficios, sobre todo para el
bienestar fisico y psicolégico de nuestra poblacion, particularmente de los jévenes,

ofreciéndoles espacios alternativos para alejarse del ocio y los vicios.
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6.1.7. Salud.

Junto con las demandas de mejor trabajo, educacion, seguridad y servicios publicos, la
mejora de la salud es una de las necesidades mas mencionadas por la mayoria de
habitantes. Los principales problemas de salud los encontramos en la necesidad de
ampliar los espacios de los centros de salud, la prevencion, la atencion a los casos de
adicciones, la contaminacién, pero sobre todo la atencion que reciben las personas por
parte del personal de salud.

La atencion de la salud se brinda en tres centros de salud, uno por cada
comunidad, de las que se han recibido solicitudes para la ampliacion de espacios que
permitan una mejor atencion. Perteneciendo a la jurisdiccion sanitaria nimero 5, cada
centro de salud cuenta con un médico y una auxiliar de salud, que generalmente son
estudiantes de medicina realizando su servicio social y personas de la comunidad
capacitadas respectivamente. En el caso del centro de salud de San Jorge Nuchita el
médico es titulado y ademas de la auxiliar de salud hay una enfermera.

Las personas acuden frecuentemente a los centros de salud, principalmente las
mujeres beneficiarias del programa Oportunidades para sus revisiones. El personal de
salud trabaja de lunes a viernes dando consultas, y la auxiliar también atiende los fines
de semana. Aungue estos centros de salud dan el servicio de manera inmediata a las
personas que acuden para ser atendidas, muchas personas han manifestado que se
les remite a Huajuapan o a Oaxaca, ante la respuesta del personal médico de no poder
atender su problema.

Esta es una de las principales quejas de las personas sobre la atencion médica,
pues han manifestado que en los centros de salud, principalmente el de San Jorge
Nuchita, el personal les da mala atencion, es frecuente que el personal médico llegue
tarde y no dan una atencion efectiva y respetuosa. También indican que a veces sus
malestares de salud no se arreglan al ir a Huajuapan, donde tampoco son bien
atendidos y ademas tienen mas gastos por el pago del pasaje y los medicamentos.

Aunque en general se ha manifestado que hay una mejor atencién en las
clinicas de las agencias municipales, se menciona que la calidad en la atencion suele

ser variable y depende del médico en turno. Como cada afio cambian de personal
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meédico, hay afios en que les toca un médico amable y que los atiende bien y hay otros

afios donde el trato es irrespetuoso y prefieren no acudir a consulta.
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En general, cuando se ha dicho que hay una inadecuada atencidén se suelen

referir a los casos de embarazo, ya que no se atienden los partos, los casos de revision
de Papanicolaou (citologia vaginal) para diagnosticar cancer cervicouterino, donde hay
mujeres que se quejan de que el médico las lastima, o los casos de heridas por
accidente y de frecuentes picaduras de alacran.

Este Ultimo caso resalta por su gravedad, ya que recientemente se presento el
caso de un nifio de poco mas de un afio de edad que fue picado por un alacran y que
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fallecid; no se muestra claridad si fue por el trato médico o por la falta de medicamentos
adecuados para su tratamiento, pero en general se manifestd6 que no hubo una
adecuada atencion. Esta situacion, mas el caso reportado de la reciente muerte de una
nifia son de urgente atencién, ya que la mortalidad infantil es de 27.25, una tasa muy
alta que indica la miserable situacion de la salud.

En el caso de los embarazos, casi todos son remitidos al hospital de Huajuapan
de Leon. El personal médico ha manifestado que esto se hace porque la mayoria de
embarazos que se presentan son de alto riesgo, principalmente de adolescentes. En
estos casos el Ayuntamiento apoya a las mujeres embarazadas con el traslado en la
ambulancia, sin embargo ésta tiene muchos afios de haber sido adquirida y ya no se
encuentra en las mejores condiciones, lo que pone en riesgo la salud y la vida del feto y
la mujer.

Esta situacién también ha generado conflictos con las autoridades municipales,
ya que por una parte la ciudadania manifiesta que no toman cartas en el asunto para
resolverlo, y por otra parte el personal médico los acusa de difamarlos y querer quitar al
personal médico, por lo que hace falta un reforzamiento de la participacion ciudadana
para manifestar su descontento real con la atencion médica.

En el tema de las enfermedades recurrentes, el personal médico ha sefialado
como problemas de salud importantes por su recurrencia a la diabetes y la
hipertension, y por su gravedad la desnutricion infantil. Aunque pareciera contradictorio
por el tema de la pobreza, existen muchos casos de diabetes e hipertension en el
municipio, preocupando la existencia de estos casos en personas dese 27 afios. En el
caso de la desnutricion infantil, se informa que son pocos los nifios que la presentan y
s6lo en una intensidad moderada, por lo que se puede llevar el tratamiento, pero que
aun asi es una situacién que tiene que superarse, preocupando que algunas familias
no tengan las posibilidades econémicas o no le dan suficiente importancia a este
problema.

Ante este tipo de enfermedades es necesario fortalecer la prevencion, para
evitar los casos de desnutricion y la aparicion de enfermedades cronicas. Una mejor
informacion sobre cuidados de la salud, alimentacién y fomento del ejercicio y deporte

tendran que ser implementados para reforzar la prevencion. Pero entre los temas que
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son urgentes de atender y prevenir encontramos también la alta cantidad de
embarazos adolescentes y los problemas asociados al alcoholismo y la drogadiccion.

En el primer caso, se ha manifestado que es por una falta de informacion sobre
la sexualidad y los métodos anticonceptivos, a lo que puede contribuir la falta de
oportunidades y de impulso a la juventud para lograr hacer otras cosas antes de decidir
formar una familia, o en el peor de los casos tener hijos sin responsabilidades hacia
ellos. En el caso del alcoholismo y la drogadiccion hemos sefialado que este problema
afecta a los jovenes, principalmente a los hombres, y que se dan los casos desde los
15 afos, por lo que no soélo se tienen que buscar soluciones para prevenir, sino
apoyarse de personal capacitado para orientar a los jovenes y proporcionar alternativas
en el ambito educativo, de esparcimiento y del trabajo.

Un factor mas que afecta a la salud es el de la contaminacion. Existen impactos
negativos de contaminacién del agua, la tierra y el aire por parte de varias
comunidades, entre ellas la de nuestro municipio. Se ha sefialado que el rio Mixteco ya
viene contaminado dese las comunidades de Santo Domingo Tonala, y que también
nosotros contribuimos con su contaminacion por los excrementos que son arrojados y
por la basura inorganica.

Hasta este momento la basura se sigue tirando en algunos terrenos de la
poblacién, principalmente en la salida del pueblo y hacia algunas barrancas, misma que
es quemada. Esta situacibn es compartida con otras comunidades, como las del
municipio de San Lorenzo Victoria, lo que provoca que se contamine el agua, la tierra y
el aire, afectando a la naturaleza y a todos los habitantes de alrededor.

Aunque cada comunidad cuenta con su propio servicio de recoleccién de
basura, los principales problemas son el aumento en el consumo de productos
inorganicos, la falta de una cultura de disminucion, separacion y reutilizacion de
desechos, la incineracion de los mismos y la falta de un lugar de disposicion finar
adecuada para su manejo. Se ha tenido la idea de construir un relleno sanitario para
atender el problema de inmediato, sin embargo son muchos los requisitos que se

solicitan y que han retrasado su ejecucion.
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6.2. Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1. Generar condiciones para la superacion de la pobreza, los rezagos
sociales y la marginacién que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Estrategia 1.1. Mejorar las condiciones de educacion y de salud de la poblacion
para el desarrollo de capacidades en un ambiente sano.
Lineas de Accion.
e Inversion prioritaria en infraestructura educativa y de salud para generar mayor
acceso de la poblacion.
e Colaboracioén entre gobierno, instituciones educativas y ciudadania para mejorar
la calidad educativa tanto en infraestructura como en contenidos.
e Mejora del servicio de salud e implemento de acciones de prevencion, con
énfasis en la buena alimentacion, la nutricion y atencién a los problemas de
adiccion en los jévenes.

Estrategia 1.2. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de
acciones que fortalezcan el acceso a servicios basicos en las viviendas.
Lineas de Accion.
e Colaboracién entre ciudadania e instituciones gubernamentales para dotar de
servicios publicos béasicos a las viviendas.
e Construccion y mantenimiento de infraestructura publica, principalmente de
energia eléctrica, agua potable y sistemas de saneamiento.

Estrategia 1.3. Mejorar los ingresos de la poblacion e impulsar el trabajo
comunitario para la superacion de la pobreza.
Lineas de Accion.

e Gestion de inversiones y financiamiento para el campo y la creacion de
empresas que generen empleos formales y estables, ademas de empleos
temporales en obras y acciones publicas para incrementar los ingresos de las
familias.

e Fomento al tequio como forma de superacion de los rezagos y fortalecimiento de
la cohesion social.

e Colaboracion entre ciudadania y gobierno para el fomento de obras y acciones
considerando las carencias y la participacion de la poblacién.

Objetivo 2. Generar condiciones de igualdad de oportunidades con atencion especial
a la poblacibn que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad a través del
desarrollo de sus capacidades.

Estrategia 2.1. Mejorar las condiciones de vida de las familias, principalmente de
la nifiez y la poblacion joven, con especial énfasis en las personas con discapacidad.
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Lineas de Accion.

e Generacion de acuerdos con la ciudadania y las instituciones gubernamentales
para ejecutar obras y acciones que beneficien a la nifiez a la poblacion joven y
gue se adecuen para las personas con discapacidad

e Fortalecimiento de la educacion y de las condiciones de salud que permitan un
desarrollo sano y sustentable de la nifiez, los jévenes y la poblacién con
discapacidad.

e Capacitacion para el desarrollo de las capacidades de trabajo y conocimientos
de la poblacion joven para que tengan mejores oportunidades de acceder a una
vida digna.

Estrategia 2.2. Impulsar el fortalecimiento de las condiciones de vida y la posicion
de las mujeres para que accedan al desarrollo en condiciones de igualdad de género.
Lineas de Accion.
e Generacidon de acuerdos con la ciudadania y las instituciones gubernamentales
para dar prioridad a las mujeres en la ejecucion de obras y acciones.
e Disefio de politicas publicas municipales que resuelvan los problemas de
violencia y desigualdades de género.
e Desarrollo de capacidades de mujeres y hombres a través de la sensibilizacion
sobre los derechos de las mujeres y la implementacion de proyectos que las
empoderen.

Estrategia 2.3. Mejorar las condiciones de vida de las personas adultas mayores
para que puedan mantener una mejor calidad de vida.
Lineas de Accion.
e Gestion de programas sociales que apoyen a los adultos mayores.
e Adecuacion de los servicios de salud, asistencia social y del trabajo a sus
condiciones fisicas y sociales.
e Implementacion de actividades de esparcimiento donde puedan convivir en un
ambiente de respeto.

Objetivo 3. Generar condiciones de bienestar de las personas a través de la
construccion de infraestructura publica basica en el ambito de las viviendas.

Estrategia 3.1. Fortalecer y ampliar los sistemas de agua potable para hacer llegar
el vital liquido a la poblacion y lograr una cobertura mayor.
Lineas de Accidn.
e Formulacion de proyectos de sistemas de agua potable para llevar el servicio a
las viviendas donde se carece, principalmente en las orillas de las comunidades.
e Mantenimiento del sistema de agua potable y reconstruccion de tanques de
almacenamiento deteriorados para asegurar el servicio.
e Mejoramiento de los sistemas eléctricos que posibilitan el servicio de agua
potable en las tres comunidades.

Estrategia 3.2. Ampliar y mejorar los sistemas y redes de energia eléctrica.
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Lineas de Accion.
e Ampliacion de las redes de energia eléctrica en viviendas de las tres
comunidades que carecen del servicio por su lejania.
e Mejoramiento de las redes de energia eléctrica para evitar riesgos por su
deterioro asegurando el servicio en todo el afio.
e Mejoramiento del alumbrado publico como medida de seguridad.

Estrategia 3.3. Fortalecer el sistema de saneamiento para prevenir riesgos de la
salud y deterioro ambiental.
Lineas de Accion.
e Revision y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales para
mejorar su funcionamiento.
e Campafias de educacion ambiental para dar prioridad a sistemas alternativos de
saneamiento, como el caso de las fosas sépticas.

Objetivo 4. Mejorar los niveles educativos de la poblacion que permitan su acceso a
los conocimientos que sean de utilidad para una vida de calidad.

Estrategia 4.1. Aumentar la tasa de alfabetizacién en el municipio.
Lineas de Accion.
e Colaboracion entre la ciudadania y las instituciones de gobierno que generen
acuerdos para alfabetizar a la poblacién que no sabe leer ni escribir.
e Disminucién del analfabetismo en al menos una tercera parte, dando prioridad a
las mujeres.

Estrategia 4.2. Aumentar la asistencia escolar y los niveles educativos.
Lineas de Accion.
e Coordinacion entre ciudadania y gobierno para asegurar el acceso a la
educacién de la poblacion de 6 a 11 afos y principalmente de 12 a 14 afos.
e Coordinacién intermunicipal y con el gobierno del estado de Oaxaca para la
efectiva dotacion de atiles y uniformes escolares gratuitos.
e Generacidon de acuerdos entre ciudadania, instituciones educativas y de
gobierno para la gestion de becas, como la Pronabes Bienestar, que permitan el
acceso de la poblacion joven a la educacion medio superior y superior.

Estrategia 4.3. Aumentar y mejorar la infraestructura de educacién basica.
Lineas de Accion.
e Fortalecimiento de las escuelas a través de la construccion donde se carecen de
espacios adecuados y de equipamiento de computo.
e Construcciéon de nuevas aulas donde la cantidad de alumnos lo requiere y bafios
donde estan en condiciones defectuosas o de peligro.
e Construccion de redes de agua potable y electrificacion para dotar a las
escuelas que carecen de estos servicios.
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Objetivo 5. Fomentar la cultura para fortalecer nuestra identidad y alcanzar el
desarrollo de las comunidades.

Estrategia 5.1. Impulsar el desarrollo de las manifestaciones culturales que se
desarrollan en el municipio.
Lineas de Accion.
e Consolidacion del grupo de musica para que hagan presentaciones recurrentes
en las comunidades, a través de las fiestas patronales, para fomentar la cultura.
e Coordinacion con las instituciones educativas, gubernamentales y con la
ciudadania para el impulso de programas culturales.
e Fortalecimiento de las tradiciones culturales como las mayordomias y el
mantenimiento y ensefianza del mixteco.

Estrategia 5.2. Fomentar los espacios donde se exprese la cultura.
Lineas de Accion.
e Fortalecimiento y gestion de espacios donde se puedan desarrollar y expresar
las manifestaciones culturales indigenas y del municipio.
e Gestidon de una biblioteca municipal para fomentar la lectura.
e Gestibn de una casa de la cultura, planteando la formacion de un comité de
cronistas para rescatar la historia del pueblo.

Objetivo 6. Impulsar el desarrollo de los espacios y las actividades deportivas para el
desarrollo fisico y la promocion de la salud.

Estrategia 6.1. Fomentar las actividades deportivas en el municipio.
Lineas de Accion.

e Impulso a las actividades deportivas, principalmente basquetbol, futbol y volibol,
integrando a mujeres y hombres, especialmente a la poblacion joven, a través
torneos escolares, municipales y regionales.

e Impulso la diversificacion del deporte, tanto en actividades fisicas como en los
juegos de mesa que permitan desarrollar destrezas mentales, como el ajedrez.

Estrategia 6.2. Crear espacios deportivos para beneficio de la poblacion.
Lineas de Accion.

e Gestion de proyectos de infraestructura deportiva ante las instancias
gubernamentales como medio de ejercicio, recreacion y prevencion de
adicciones en la poblacion joven.

e Construcciéon de una unidad deportiva con espacios para una cancha de futbol y
de canchas adaptables para basquetbol y volibol.

Objetivo 7. Mejorar la calidad de vida de la poblacién fortaleciendo las condiciones de
salud y nutricion, principalmente de las mujeres y la nifiez, a través de la prevencion y
la atencién oportuna.
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Estrategia 7.1. Fortalecer la politica municipal de prevencion de la salud y mejorar
la nutricién de la poblacion, principalmente de la nifiez.
Lineas de Accion.

e Fortalecimiento de la nutriciobn de la nifiez a través del funcionamiento de las
Cocinas Comunitarias y la implementacion de la seguridad alimentaria.

e Colaboraciéon entre ciudadania e instituciones gubernamentales para difundir
campafas de prevencion de la salud, separacion de residuos solidos urbanos,
riesgos sanitarios y atencion a adicciones.

e Construccién de infraestructura para el saneamiento que evite la aparicion de
focos de infeccidn, entre ellos los bafios ecologicos y la construccion de un
relleno sanitario que disminuya la contaminaciéon ambiental generada por los
residuos solidos urbanos.

e Ampliacién de la poblacién derechohabiente a los servicios de salud a través de
programas de seguridad social.

Estrategia 7.2. Fortalecer el sistema de salud municipal para reducir los casos de
mortalidad infantil y materna.
Lineas de Accion.

e Atencion oportuna y seguimiento a la salud de mujeres embarazadas, en
lactancia y a nifias y nifios en los primeros meses de vida, principalmente los
que presentan mayores riesgos.

e Construccion y mejoramiento de la infraestructura de salud municipal,
principalmente de los tres centros de salud.

e Mejoramiento de caminos para facilitar y asegurar el acceso a los servicios de
salud, principalmente en tiempo de lluvias.

e Adquisicion de al menos una ambulancia para la atencion oportuna y de los
equipos y medicamentos indispensables para atender los problemas de salud
mas recurrentes, como el caso de las picaduras de alacran.

Estrategia 7.3. Crear un sistema de vigilancia ciudadana para revisar el adecuado
funcionamiento del sistema de salud municipal.
Lineas de Accion.
e Creacion de un buzén de quejas y sugerencias para vigilar las condiciones en
gue se brindan los servicios de salud.
e Establecimiento de un dialogo constante con el personal de salud para
reconocer las carencias del sistema de salud, revisar los casos de mayor riesgo
e implementar camparfias de prevencion y concientizacion sobre la salud.

106



Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

7. Gobierno Honesto y de Resultados.
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7.1. Diagnostico especifico.

El eje de Gobierno Honesto y de Resultados se ha dedicado para la revision y analisis
de los temas de la transparencia y la rendicion de cuentas municipales, tema que
practicamente no ha sido aplicado, el estado de las finanzas municipales y la forma en
gue se ejerce el gasto publico con las limitaciones de los recursos, la eficiencia y
eficacia administrativa que tampoco ha sido aplicada ya que se ha recurrido mas a la
improvisacion, la coordinacion institucional con otros niveles de gobierno,
principalmente con el estatal y el federal sin dejar de lado la coordinacién con otros
municipios que es de especial importancia, y por ultimo la necesidad que encontramos

de profesionalizar y dignificar el servicio publico municipal.

7.1.1. Transparenciay rendicion de cuentas.

Tanto la transparencia como la rendicion de cuentas son temas pendientes en la
agenda politica del gobierno municipal en San Jorge Nuchita. Los gobiernos
municipales no cumplen en su totalidad la obligacién de ser transparentes y aun menos
el de rendir cuentas a la ciudadania.

Este ejercicio se ha limitado a la presentacion del informe de gobierno al final de
cada afio, donde se expone generalmente las obras realizadas y el costo de las
mismas sin brindar mayor informacion. El problema no sélo se agudiza por la falta de
informacién sino que repercuten la falta de mecanismos para facilitar la informacion y la
falta de participacién ciudadana.

Aunque las administraciones anteriores han dado cumplimiento de la ley al
realizar cada afio su informe de gobierno, existe una percepcion generalizada de que
no se da completa la informaciéon. La ciudadania manifiesta que algunas cosas si se
dicen, pero que de otras no dan detalles, es decir, que hay opacidad y discrecionalidad
en el manejo de la informacién, lo que siembra la duda sobre el buen ejercicio de los

recursos publicos.
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En cada comunidad se rinden cuentas por parte de los representantes. En el
caso de las agencias municipales, los agentes realizan un informe sobre los recursos
gue les dieron a administrar. Por otra parte, el presidente municipal rinde su informe de
gobierno cada afio para toda la ciudadania del municipio, informando sobre el dinero
gue se ejecuto y las obras realizadas.

Como se mencion6é anteriormente esto ha causado problemas al grado de
destituir a los presidentes municipales y nombrar a alguien més para ocupar el cargo
debido no sdlo al incumplimiento de los acuerdos, sobre todo en lo que se refiere a
realizacion de obras, sino porque no se explica dicho incumplimiento. Aunque se
informa acerca de los recursos ejecutados, no se argumenta por qué se hizo de esa
manera, es decir, no se rinden cuentas, no se le informa detalladamente a la
ciudadania por qué se hizo determinada obra y no otra, ni cuéles son las causas y las
explicaciones de esas decisiones.

Otro de los problemas es la falta de mecanismos para lograr la transparencia y
rendir cuentas del uso de los recursos municipales. Existen diversas dificultades que
limitan la existencia de dichos mecanismos, entre los que podemos encontrar que hay
muy pocos servidores publicos y tener una oficina para dar esa informacion implicaria
contratar a alguien mas, lo que significa mayores gastos para los escasos recursos que
se disponen al ser un municipio pequefio; muy pocas personas tienen la capacidad
para acceder a informacion electrénica, por lo que tendria poco impacto tener la
informacion en internet.

Estas dificultades no implican que no se pueda ser transparentes y rendir
cuentas, pues también existe la ventaja de exponer la informacion en el corredor del
palacio municipal que le queda cerca a la mayoria de personas, se puede utilizar el
aparato de sonido para dar la informacion y ademas en las asambleas se pueden
establecer no sélo acuerdos para hacerlo, sino fijar un punto en el orden del dia donde
se detalle dicha informacion.

Sin embargo es necesario fortalecer la participacion ciudadana para que esto
funcione, ya que si no contamos con este elemento ni los mejores canales de difusién
de la informacién serviran de mucho. La participacion de la ciudadania en el tema de la

transparencia y la rendicion de cuentas se ha limitado a escuchar los informes de
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gobierno y a la molestia cuando se dan cuenta que se hacen otras obras diferentes a
las acordadas.

Nuestra propuesta es cambiar esta cultura politica tanto en los servidores
publicos como en la ciudadania, buscando formas adecuadas a nuestra realidad para
facilitar la informacion a todas las personas, y que éstas estén interesadas en revisar el
guehacer del gobierno municipal, de donde provienen los recursos, en qué se estan

aplicando y por qué se tomaron esas decisiones.

7.1.2. Finanzas y gasto publico.
Nuestro municipio cuenta con recursos limitados que implican un reto para poder
utilizarlos racionalmente con miras al desarrollo. Uno de los retos de nuestra hacienda
municipal es administrar adecuadamente los recursos financieros con los que
contamos para cumplir los acuerdos tendientes a impulsar el desarrollo social, ademas
de fortalecer los ingresos municipales.

La comision de hacienda, integrada por el presidente municipal, el sindico y el
regidor de hacienda, junto con el tesorero, quien administra la hacienda publica
municipal, se encarga de hacer las previsiones de ingresos para enviar la propuesta de
Ley de Ingresos, ademas de los gastos publicos a través del Presupuesto de Egresos.
Estas actividades estan condicionadas por los recursos disponibles, que ante nuestra
realidad de depender de las transferencias federales y una incipiente recaudacion
propia nos complica poder hacer mas obras y llevar a cabo acciones de gobierno.

Méas del 95 por ciento de nuestros ingresos provienen de las transferencias
federales, principalmente de los fondos de aportaciones del Ramo 33, mientras que la
recaudacion interna es muy baja. Este ultimo problema se ha mantenido debido a la
falta de empleos y de ingresos de la poblacion, misma que en su mayoria se encuentra
en condiciones de pobreza. Al haber mas de la mitad de la poblacion en situacion de
pobreza extrema es dificil poder generar recaudacién interna, por lo que es urgente
crear empleos que permitan generar mayores ingresos en las familias y asi existan

posibilidades de recaudar recursos para mayores obras.
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Del Ramo 33 los principales ingresos provienen del Fondo lll, correspondiente al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. Una caracteristica
positiva de estos recursos es que han aumentado todos los afios. En un periodo de 9
afos, correspondiente a las ultimas 3 administraciones municipales, pasamos de recibir
$2,631,011.00 en 2005 a $4,679,101.00 en 2013, acumulando un aproximado de
$32,994,648.00 en dicho periodo del Ramo 33.

A esta cantidad habria que agregarle los recursos obtenidos por el Ramo 28, la
recaudacion interna y la mezcla de recursos para saber cuanto se ha invertido en
nuestro municipio. Esta es una de las inconformidades mas fuertes de la ciudadania,
puesto que hay una opinion generalizada de que los recursos no se aplican
adecuadamente, respaldado por la poca transparencia que ha habido.

Como vemos, la mayor parte de estos recursos son del Fondo Ill, mismos que
estan etiquetados para realizar determinado tipo de obras que tiendan al desarrollo
social. Aunque estos recursos se pudieron haber aplicado correctamente y
aprovechado para generar condiciones de bienestar, esto no ha sido asi, sobre todo
porque las obras realizadas no se han planteado el desarrollo de la poblacién y adn
menos la generacion de ingresos a través de mejores empleos.

Como vemos no sélo tenemos problemas con los ingresos que son escasos,
sino también con los gastos que no se programan para acciones adecuadas. Al tener
muy poca recaudacion carecemos de recursos que nos podrian servir para financiar
mas obras, sobre todo aquellas que no pueden ser financiadas con el Fondo Il y que la
poblacién nos demanda, como sucede con los espacios deportivos. Agregando el
problema de una mala planeacion de la inversion y el gasto, del cual tenemos un
pasado lamentable caracterizado por la improvisacién, esto no sélo genera poco
desarrollo, sino ademas descontento de la poblacién.

Actualmente nos encontramos en un proceso de mejorar la forma en que se
administran los recursos municipales, principalmente en el tema del gasto publico.
Nuestra prioridad es aplicar los recursos que tenemos, principalmente las
transferencias federales, en obras priorizadas y de impacto social, ademas de disponer
de los recursos que no estan etiquetados para financiar obras que han sido solicitadas

en la asamblea.
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Una vez que logremos consolidar una mejor administracion de los recursos,
buscaremos la forma de recaudar mas ingresos con acciones que prevean las
condiciones reales de nuestra poblacién para no caer en los excesos de realizar cobros
impagables debido a los escasos recursos y la precaria situacion de la economia

familiar.

7.1.3. Eficiencia y eficacia administrativa.

En la administracion municipal es fundamental la organizacién para poder hacer mas
eficaz y eficiente el servicio publico. Esta organizacion debe comprender tanto las
actividades desarrolladas por cada concejal y cada miembro del ayuntamiento como el
manejo y aplicacién de los recursos municipales.

Entre los problemas identificados para mejorar el servicio publico encontramos la
pequefa cantidad de servidores publicos, la menor proporcién de los que cuentan con
mayor preparacion y estudios, la falta de documentos organizativos y reglamentacion
clara, falta de herramientas para desempefar mejor nuestras funciones y la limitacion
de los ingresos.

La cantidad de servidores publicos municipales siempre ha estado limitada, el
cabildo esta compuesto por 5 concejales a quienes se le agregan otros servidores
publicos, entre los que encontramos principalmente al alcalde, tesorero y secretaria,
mas el cuerpo de seguridad municipal como parte del Ayuntamiento y que no pasamos
de 20 personas. Aunque nuestro municipio es chico, esto no quiere decir que no se
necesite suficiente personal para atender los problemas existentes, sobre todo aquellos
gue van mas alla de la sola dotacién de servicios publicos.

A la limitada cantidad de servidores publicos agregamos que la mayoria
tenemos conocimientos limitados sobre el gobierno y la administracion municipal, en
gran parte porque no tuvimos condiciones para alcanzar mayores estudios. Estas
limitaciones que también han tenido anteriores administraciones nos han heredado
problemas sin resolver, principalmente en el manejo de los residuos soélidos y la

atencion a la violencia y las adicciones, por poner algunos ejemplos de acciones que
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mas que requerir grandes cantidades de recursos econdmicos necesita una atencion
adecuada que requiere de conocimientos especificos.

La falta de conocimientos también ha limitado la elaboracién de documentos que
permitan llevar a cabo un mejor gobierno. No tenemos antecedentes de reglamentacion
municipal, como ya hemos mencionado, ademas de carecer una organizacion interna
para atender con mayor eficiencia y eficacia los problemas municipales. Esto ha
provocado que casi todas las necesidades y demandas sean dirigidas al presidente
municipal y que a él se le pidan cuentas, habiendo poco reconocimiento y exigencia
hacia los demas concejales.

Aunque cada concejal tiene asuntos qué resolver de acuerdo a la denominacién
de su cargo, hace falta descentralizar las responsabilidades y la atenciéon. Aunque en la
Ley Orgénica Municipal se prevé la formacién de comisiones para dar solucion a
asuntos especificos, esta iniciativa se limita al haber muy pocos servidores publicos,
ademas de que tradicionalmente cada concejal se responsabiliza de mas de un area de
trabajo, como el caso de la regiduria de educacién que también se responsabiliza de la

salud.
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Ademas de las limitaciones en los recursos humanos, tenemos limitaciones
materiales, ya que nos hacen falta mejores herramientas para desempefar nuestra
labor como servidores publicos. Por poner algunos ejemplos sélo se cuenta con un
equipo de cdmputo para procesar la informacién, se carece de equipo para proyectar
presentaciones y amplificar el sonido, la sala de reuniones cumple apenas con
requerimientos basicos pero dificulta la atencién, al palacio municipal le faltan
condiciones de seguridad, se carece de una ambulancia adecuada, de vehiculos para
completar la recoleccion de residuos, entre otras cosas.

La limitacién de los ingresos, de los cuales la mayoria son etiquetados, nos
complican la inversibn en muchos de estos rubros, ya que hemos tratado de
canalizarlos para la realizacion de obras como espacios deportivos para la presente
administracion, con el objetivo de atender problemas de salud publica como las
adicciones a través del deporte, ademas del mantenimiento de la infraestructura publica
existente que se encuentra en proceso de deterioro.

Estas limitaciones, a las que se agregan las dificultades para poder acceder a
recursos extraordinarios, como los que se pueden obtener a través de la mezcla de
recursos con los gobiernos federal y estatal, ya sea por deuda o por el incumplimiento
de mezclas anteriores, nos obligan a avanzar con mayor lentitud a la que deseariamos
desarrollar el municipio. Sin embargo, vemos necesario hacer un uso adecuado de los

recursos publicos con los que contamos para sentar las bases para dicho desarrollo.

7.1.4. Coordinacion institucional.

Estamos conscientes de que al trabajar unidos y coordinados podemos lograr mas
cosas. Asi lo hemos hecho al mantener el dialogo con la ciudadania y manteniendo
algunas manifestaciones de su participacion, como el trabajo comunitario a través del
tequio. Tomando esta referencia, buscamos que también exista un trabajo y apoyo
coordinado en el &mbito gubernamental.

Al interior del Ayuntamiento hemos buscado que el trabajo deje de
personalizarse en el presidente municipal, sin quitarle su importancia y autoridad,

buscando que cada uno de los miembros del Ayuntamiento desempefie sus funciones y
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se responsabilicen en la aplicacion de soluciones. Esta actividad hemos buscado que
se haga coordinadamente, para que desde nuestras experiencias y posibilidades
formulemos soluciones; aunque es una actividad similar a la que se haria en
comisiones, no se ha formulado asi.

Con los gobiernos federal y estatal también hemos buscado la coordinacion en
las actividades, muestra de ello ha sido la atencion que se les ha brindado cuando los
funcionarios publicos de dichos niveles de gobierno han llegado a nuestro municipio.
Esto ha permitido que los funcionarios de las dependencias puedan realizar sus
actividades programadas con todas las facilidades que nuestro municipio les puede
ofrecer.

Asi, se han logrado llevar a cabo las reuniones informativas sobre los programas
sociales como la Cruzada Nacional Contra el Hambre y los demas que llevan a cabo la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) principalmente, quienes han acudido con
mayor frecuencia a nuestro municipio. En el caso del gobierno estatal también se han
dado facilidades para que el personal del Médulo de Desarrollo de Huajuapan acuda a
las reuniones de Consejo, que acuda el personal de la policia estatal, de Caminos y
Aeropistas de Oaxaca (CAO) y de la Comision Estatal del Agua (CEA). Nuestra
coordinacion también se ha manifestado en que acudimos a los llamados de las
dependencias para llevar a cabo reuniones de informacién o capacitacion en nuestro
municipio, en la cabecera distrital o en la ciudad de Oaxaca.

Aunque también se ha reflejado esta coordinacion en el apoyo a través de
programas, quisiéramos fortalecer dicha coordinacién para poder ser beneficiados con
mayores mezclas de recursos que nos permitan superar los rezagos e ir consolidando
el desarrollo social, principalmente con las dependencias estatales y federales que nos
apoyen para mejorar las condiciones de trabajo, de inversion en el campo, de
infraestructura hidraulica y de riego, de infraestructura publica de servicios, de
saneamiento, educacion y salud publica.

En otro aspecto de la coordinacion institucional encontramos el de la relacion

con los 17 municipios de la microrregién 20 “Unidos por el Desarrollo de la Mixteca”. Al
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respecto se tienen planteados varios proyectos, entre los que destacamos el camino de
Santo Domingo Tonala-San Jorge Nuchita-San Lorenzo Victoria-Santiago Tamazola-
San Miguel Ahuehuetittan-San Andrés Tepetlapa-San Mateo Nejapam-Zapotitlan
Lagunas y la construccion de microcuencas para mantener el agua y mejorar el riego,
gue benefician directamente a nuestro municipio, sin dejar de apoyar los demas
proyectos.

Tenemos clara la necesidad de fortalecer estas relaciones municipales para
coordinar mejor los trabajos que tengan un impacto mayor al municipal. Entre una de
las actividades mas urgentes y necesarias sera la de mejorar la relacion con el
municipio de San Lorenzo Victoria, el cual es nuestro vecino mas préximo y con el que
tenemos que resolver diversas problematicas asociadas principalmente al respeto entre
personas, el manejo de cuencas por las afectaciones del rio Mixteco y el manejo de los

residuos soélidos urbanos.

7.1.5. Profesionalizacion y dignificaciobn del servicio publico

municipal.

Por altimo, consideramos necesario desarrollarnos institucionalmente, lo que impactara
en una mejor atencién hacia la ciudadania, sus necesidades, sus demandas y las
problematicas que surjan. Esto contribuira a mejorar también la eficiencia y la eficacia
administrativa, al tener una mejor organizacion, mejores recursos y herramientas
suficientes para desempefiar nuestra labor gubernamental.

Identificamos dos elementos que son fundamentales para alcanzar estas metas,
ubicadas principalmente en el desarrollo del capital humano, ademéas de las
condiciones materiales necesarias que identificamos principalmente en mejorar las
herramientas que tenemos y la cantidad de recursos econdmicos, particularmente los
recaudados internamente.

Los dos elementos a los que nos referimos son la profesionalizacion del servicio
publico municipal y la calidad en la atencién a la ciudadania para su dignificacion. Sin

estos dos elementos, los demés recursos seran mal empleados, como ha sucedido
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generalmente al no destinar los recursos a obras indispensables para el desarrollo sin
hacer caso a los acuerdos generados con la ciudadania mediante la asamblea.

Son varios temas en los que se requieren mayores conocimientos a través de la
profesionalizacion o la experiencia para resolverlos adecuadamente. Entre las
limitaciones encontramos la falta de conocimientos técnicos sobre obras, o que nos
hace depender de los ingenieros de constructoras y contratistas para su realizacién, sin
saber con certeza si lo que nos indican es lo correcto. También sucede con los temas
de salud publica, como el caso de las adicciones, del manejo de residuos sélidos
urbanos, de la educacion publica y de conocimientos técnicos en agricultura para
impulsar politicas publicas que resuelvan esos problemas.

Existe también poco conocimiento por parte de la mayoria de los miembros del
Ayuntamiento para formular programas de accién para atender las demandas y los
problemas. Esta situacion ha sido una constante en nuestro municipio, ya que las
anteriores administraciones han demostrado que no tenian la capacidad para resolver
los problemas y por eso persisten.

Aunque uno de los mecanismos para regular esta situacion ha sido el requisito
de haber desempefiado un cargo municipal para poder ser electo como presidente
municipal, por poner un ejemplo, esto ha sido insuficiente. Este mecanismo ha buscado
gue quienes desempeian los cargos principales sean personas con experiencia, lo que
facilitaria su gestion, sin embargo los tiempos han cambiado y la necesidad de otros
conocimientos se ha hecho indispensable para la funcién publica.

Un fortalecimiento de la experiencia con los conocimientos profesionales podria
ofrecernos una mejor solucion, ya que asi se tendria cubierto el aspecto de la
profesionalizacién y el del conocimiento del manejo de la administracion publica. Para
ello podria ser importante no sélo capacitar a los miembros del Ayuntamiento en sus
funciones, sino pensar a mediano plazo la profesionalizacion del servicio publico a
través de la formacion de estudiantes de nuestras comunidades en las universidades e
institutos que les puedan dar esos conocimientos, realizando un programa de apoyo a
través de becas en coordinacion con otros niveles de gobierno.

Por otra parte, es necesario mejorar la calidad en la atencién a la ciudadania. Ha

sido una costumbre en nuestras comunidades el hecho de participar en Asamblea y
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gue alli se tomen decisiones importantes, sin embargo muchos de los acuerdos en los
ultimos afios no se han respetado, lo que ha implicado una desatencion de los deseos
de la ciudadania que ha resultado en la inestabilidad politica.

Nuestro propésito es hacer respetar esos acuerdos cumpliéndolos, pues de
nada nos sirve dialogar y llegar a acuerdos si no se van a realizar. Ademas,
consideramos indispensable tener la cercania con la ciudadania a través de la atencidn
directa, costumbre que es arraigada pero que también ha ido disminuyendo debido al
incumplimiento por parte de las autoridades municipales.

Desde el inicio de nuestra gestion nos hemos propuesto dar la mejor atencion
posible a las personas, incluyendo la diversidad de opiniones, sin discriminacion,
brindando un trato respetuoso. Asi lo hemos hecho y asi continuaremos, pues nuestro
gobierno busca caracterizarse por ser honesto, dar la cara a la ciudadania y ofrecer

adecuados resultados.

7.2. Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1. Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion pablica municipal
clara y precisa para su conocimiento y utilidad.

Estrategia 1.1. Establecer la transparencia gubernamental como un principio y
obligacion del ejercicio de gobierno hacia la ciudadania.
Lineas de Accion.
e Organizacion clara y precisa de la informacién publica municipal para ponerla a
disposicion de la ciudadania a través de diversos medios.
e Difusion en las reuniones de Asamblea de la informacion sobre los avances de
las gestiones, obras y acciones.
e Generacion de archivos con informacion para que puedan ser consultados.

Estrategia 1.2. Implementar la rendicion de cuentas como wuna practica
democratica del gobierno municipal.
Lineas de Accion.
e Elaboracion del informe anual de gobierno donde se expliquen los argumentos
por los que se llevaron a cabo las obras y acciones que se informan.
e Generaciéon de acuerdos entre ciudadania y gobierno para rendir cuentas en las
reuniones de Asamblea.
e Contraloria ciudadana para dar seguimiento y evaluar las obras y acciones.
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Objetivo 2. Fortalecer la hacienda publica municipal para mejorar las finanzas
municipales y su administracion.

Estrategia 2.1. Utilizar los Fondos de participaciones y aportaciones de manera
racional para la dotacidén de servicios y posibilitar las condiciones de recaudacion.
Lineas de Accion.
e Generacion de acuerdos entre ciudadania y gobierno para dotar de servicios
bésicos a la poblacién con su respectiva contribucion para su funcionamiento.
e Inversion a proyectos que permitan generar empleos e ingresos a la poblacion
para facilitarles su capacidad de contribucion.

Estrategia 2.2. Establecer mecanismos de recaudacion de ingresos municipales
con un sentido de justicia distributiva.
Lineas de Accion.

e Ley de ingresos que fortalezca la recaudacion de ingresos a través del cobro a
las personas gque se beneficien de los servicios publicos y tengan capacidad de
contribucion.

e Incentivos a las personas con bajos ingresos, en condiciones vulnerables o que
anticipen sus contribuciones a través de descuentos.

e Generacidon de acuerdos entre la ciudadania y las instancias gubernamentales
para contabilizar como ingresos las aportaciones en especie o0 trabajos
comunitarios.

Objetivo 3. Garantizar condiciones para hacer mas eficaz y eficiente la administracion
publica municipal.

Estrategia 3.1. Impulsar las capacidades organizativas de las servidoras y
servidores publicos municipales.
Lineas de Accion.
e Generacién de acuerdos con dependencias de gobierno para capacitar a las
servidoras y servidores publicos en el desempefio de sus cargos.
e Impulso al trabajo colaborativo entre servidoras y servidores publicos a través de
la conformacion de comisiones municipales.

Estrategia 3.2. Adquirir los equipos y herramientas necesarias para desempenar
las funciones municipales.
Lineas de Accion.
e Adquisicion de mobiliario y equipo necesario para realizar las labores
administrativas y que adecuen la sala de reuniones.
e Mejoramiento de los vehiculos municipales, principalmente de los utilizados para
labores de seguridad y de recoleccién de residuos sélidos.

Objetivo 4. Consolidar la coordinacién institucional con los gobiernos municipales,
estatal y federal para impulsar el desarrollo municipal y microrregional.
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Estrategia 4.1. Impulsar obras y acciones con los gobiernos estatal y federal que
posibiliten acelerar el desarrollo econdémico y social.
Lineas de Accion.
e Generacion de acuerdos con los gobiernos estatal y federal para el impulso de
obras de carédcter intermunicipal y microrregional.
e Generacion de acuerdos con los gobiernos estatal y federal para la inversion en
obras y acciones prioritarias que impulsen el desarrollo econémico y social para
superar la pobreza y los rezagos del municipio.

Estrategia 4.2. Generar y consolidar la colaboracién con los municipios para el
fortalecimiento de las capacidades municipales que impulsen el desarrollo.
Lineas de Accion.
e Generacidon de acuerdos con los municipios vecinos para solucionar los
problemas municipales, principalmente de contaminacion.
e Acciones conjuntas entre municipios de la microrregion 20 Unidos por el
Desarrollo de la Mixteca y los gobiernos estatal y federal para la solucion de
problemas de impacto microrregional.

Objetivo 5. Garantizar un servicio publico municipal profesionalizado y que sirva
dignamente a la ciudadania.

Estrategia 5.1. Mejorar las capacidades profesionales de las servidoras vy
servidores publicos municipales.
Lineas de Accion.

e Generacion de acuerdos con instituciones educativas, asociaciones y gobiernos
para capacitar a las servidoras y servidores publicos en el desempefio de sus
cargos y la solucién a problemas municipales

e Implementacion de capacitaciones para profesionalizar a servidoras y servidores
publicos a través del PRODIM.

e Generacién de un programa de apoyo a la profesionalizacién de estudiantes de
nivel medio superior y superior que presten servicios municipales y puedan
desempefiar cargos publicos a futuro.

Estrategia 5.2. Fortalecer el trato digno por parte de las servidoras y servidores
publicos hacia la ciudadania.
Lineas de Accion.

e Trato respetuoso e inmediato de las servidoras y servidores publicos hacia la
ciudadania sin preferencias ni distinciones, salvo los casos de personas que por
condiciones de vulnerabilidad asi lo requieran.

e Establecimiento de un sistema de quejas y sugerencias disponible a la
ciudadania para vigilar y evaluar el servicio publico.

e Establecimiento de acciones correctivas y sanciones a servidoras y servidores
publicos que incurran en un trato inadecuado hacia la ciudadania.
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8. Programacion, Metas y Seguimiento.

8.1. Programacién y prevision de recursos.

Para la mejor aplicacién del Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-
2016 se pretende elaborar planes de accion por cada una de las areas de la
administracién municipal que estan a cargo de los concejales, con el objetivo de definir
objetivos y metas a alcanzar a través de la instrumentacion de las acciones planteadas
en el Plan y que contribuyan al desarrollo del municipio.

Se plantea también la elaboracion de los Planes de Proteccion Civil, de
Ordenamiento Territorial y de Manejo Ambiental entre el corto y mediano plazo, por lo
menos en su formulacion, ademéas de Programas Anuales de trabajo y la formulacion
del Bando de Policia y Gobierno y de los reglamentos municipales para tener
documentos que rijan las acciones de gobierno.

Estos Planes, Programas, Bando y reglamentos se enfocardn a regular y
atender las responsabilidades municipales establecidas en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, alineado al PED 2011-

2016 en los siguientes temas prioritarios:

Abasto y seguridad alimentaria, Arte y cultura, Competitividad, Democracia y
participacion ciudadana, Deporte, Derechos humanos, Desarrollo agropecuario,
Desarrollo Social, Desarrollo urbano y ordenamiento territorial, Educacion, Empleo,
Equidad de género, Familia, nifiez, jovenes y adultos mayores, Financiamiento al
desarrollo e inversiones, Finanzas publicas, Fortalecimiento municipal, Grupos
vulnerables, Comercio, Infraestructuras, Mejora regulatoria, Micro y pequefias
empresas, Migrantes, Mineria, Poblacion, Procuracion de justicia, Profesionalizacion

del servicio publico, Proteccioén civil, Pueblos indigenas, Regularizacién de la tenencia
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de la tierra, Salud, Seguridad publica, Simplificacion administrativa, Sustentabilidad,

Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion y Vivienda.

Entre los temas prioritarios, les daremos atencion especial a los de infraestructura
basica para superar los rezagos, principalmente los de energia eléctrica y agua
potable. Ademas de ellos, haremos énfasis en el mantenimiento de la infraestructura
existente para la dotacion de servicios publicos, ademas de prever la atencion en el
saneamiento debido a los problemas con la planta de tratamiento de aguas residuales y
la contaminacion del rio Mixteco.

En el primer afo, correspondiente a 2014, atenderemos principalmente las
necesidades de energia eléctrica, sobre todo en las orillas de las comunidades,
comenzando por la cabecera municipal; ademéas se impulsaré la revision de las obras
de agua potable que gquedaron inconclusas desde la administracion pasada y se
impulsaran las obras educativas y de salud.

En el segundo afio se plantea continuar con las obras de agua, principalmente
las de almacenamiento y distribucion, ademas de poner énfasis en la infraestructura del
sistema de riego y continuar con el seguimiento de la ampliacion y modernizacion de la
carretera, las obras en educacion, en salud y en deporte.

Por ultimo, en el tercer afio se prevén consolidar obras y acciones que permitan
mejorar las condiciones de productividad del campo a través de la gestion de
financiamientos ante las dependencias de los gobiernos estatal y federal; también se
plantea tener avances con el sistema de saneamiento y mejorar las condiciones de
salud no s6lo en su atencion médica, sino en el manejo de los residuos sélidos.

La prevision presupuestal se hara de acuerdo a lo planteado en el Presupuesto
de Egresos del municipio, adelantando la ejecucion de obras de acuerdo a la Matriz de
Consistencia de Planeacion Municipal (que se encuentra en los Anexos), atendiendo
por lo menos a lo siguiente:

e 10% de los ingresos municipales seran destinados para el cumplimiento de las

acciones planteadas en los ejes de Estado de Derecho, Gobernabilidad y

Seguridad y el de Gobierno Honesto y de Resultados, con especial énfasis en la
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profesionalizacion y la atencién a la ciudadania en un marco de derechos
humanos y equidad de género.

e 20% de los ingresos seran destinados para el cumplimiento de las acciones
planteadas en el eje de Crecimiento Econdmico, Competitividad y Empleo,
encauzadas principalmente en la capacitacién, financiamiento y diversificacion
del sector agropecuario.

e 65% de los ingresos serdn destinados para el cumplimiento de las acciones
planteadas en el eje de Desarrollo Social y Humano, principalmente en los
temas de educacion, salud, energia eléctrica, agua potable, saneamiento,
cultura y deporte.

e EI 5% restante se prevé para la elaboracion de ajustes al presupuesto de
egresos que puedan presentarse, previendo que puedan utilizarse para las
acciones planteadas en el eje de Crecimiento Econémico, Competitividad y

Empleo o el de Desarrollo Social y Humano.

8.2. Metas e indicadores.

Nos proponemos alcanzar una diversidad de metas, entre las que se encuentran el
aumento de la cobertura de los servicios publicos y su mantenimiento, el aumento y
diversificacion de la produccion agropecuaria y el mejoramiento de la calidad educativa
y de los servicios de salud. Durante los tres afios de gobierno invertiremos los recursos
municipales para alcanzar estas metas basicas, apoyandonos de la mezcla de recursos
para acelerar estos procesos.

Conscientes de que sera dificil alcanzar a dotar a la totalidad de la poblacion de
todos los servicios y que sean de calidad, puesto que los rezagos que nos han
heredado las anteriores administraciones municipales nos presentan grandes retos y
disponemos de recursos limitados, planteamos que los niveles de carencia se reduzcan
por lo menos a la mitad.

Las obras de electrificacion, agua potable y saneamiento tendran especial

prioridad, debido a que son necesarias para alcanzar un mejor nivel de vida, ademas
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de impulsar obras como la creacion de espacios deportivos, que aunque no se
encuentran consideradas por las instituciones estatales y federales dentro de las de
mayor prioridad, consideramos que son indispensables para brindar soluciones
alternativas a los problemas de salud publica de nuestro municipio, principalmente
entre los jovenes.

La ampliacion y modernizacion de la carretera sera fundamental para lograr el
bienestar de la poblacion e impulsar el desarrollo; aunque no estan previstas estas
obras como las mas necesarias por otras instituciones, las apoyaremos debido a que
facilitan el acceso a otros municipios donde se puede diversificar y facilitar una mejor
educacioén, servicios de salud y busqueda de mercados, condiciones necesarias para
mejorar nuestra calidad de vida.

Para medir los avances en la ejecucion de obras que se traduzcan en un
bienestar de la poblacion, tomaremos como referencia los indicadores institucionales
principalmente los del INEGI, CONEVAL y CONAPO, esperando que se manifieste un
impacto positivo en los resultados que muestren estos indicadores a partir de los datos
gue obtengan en 2015.

8.3. Seguimiento y evaluacion.

Es importante tener un seguimiento y evaluacion de las acciones que se plantean en el
presente Plan para conocer cuales son los avances y resultados de las obras y
acciones que se lleven a cabo durante el periodo de la presente administracion publica
municipal, mismas que se relacionaran con la Priorizacién de Obras.

Ante las condiciones en que se encuentra el municipio, consideramos pertinente
utilizar como referencia los indicadores que elaboran las instituciones gubernamentales
para dar seguimiento y evaluar estas obras y acciones. Ademas, consideramos generar
acuerdos en Asamblea para que los representantes, donde tienen una autoridad muy
importante los Principales, puedan llevar a cabo este seguimiento y evaluacion de

manera periodica.
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Se buscara sentar las bases para la creacion de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo a través de bases de datos e indicadores
que se puedan ir consolidando en la administracion publica municipal, para que
ademas de medir la educacion, la salud, el ingreso y las condiciones de las viviendas a
través de indicadores de instituciones gubernamentales, se puedan tener datos
municipales sobre temas de derechos humanos, seguridad y justicia, desarrollo
econoémico, equidad de género y sustentabilidad.

Este intento por sistematizar la informacion para tener un control y seguimiento
sé6lo sera posible a través del apoyo de los gobiernos estatal y federal, debido a que las
capacidades administrativas de nuestro municipio estan condicionadas por la falta de
personal tanto en cantidad como en preparacion para estas actividades, ademas de la
limitacién de recursos, como ya se ha mencionado.

Mientras, se continuaran utilizando los datos e indicadores que ponen a
disposicion el INEGI, CONEVAL, CONAPO y PNUD, anticipando que muchos de ellos
proporcionaran informacién actualizada para el afio 2015, es decir, de un afio posterior
al inicio de la presente administracion publica municipal, por lo que buscaremos poner

nuestro mayor esfuerzo para que puedan observarse cambios positivos.
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9. Anexos.

9.1. Indicadores del Informe anual sobre la situacion de

pobrezay rezago social.

SAN JORGE

- OAXACA
RS . DECHEA _ (ESTADO)
Poblacion total, 2010 3,215 3,801,962
Total de hogares y viviendas
particulares habitadas, 2010 715 934,471
Tamafio promedio de los hogares 4.5 4

(personas), 2010
Hogares con jefatura femenina, 2010 188 240,561

Grado promedio de escolaridad de la

poblacion de 15 o mas afios, 2010 4.1 6.9
Total de escuelas en educacion basicay

media superior, 2010 8 12,979
Personal médico (personas), 2010 5 5,799
Unidades médicas, 2010 3 1,530
MNumero promedio de carencias parala 3.3 )

poblacion en situacion de pobreza, 2010

MNumero promedio de carencias parala
poblacion en situacion de pobreza 3.9 4.0
extrema, 2010
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rezago accesoalos accesoala calidady servicios  accesoala
educativo  servicios de seguridad espacios de basicos enla alimentacion
salud social lavivienda  vivienda

W Macional MEstatal = Municipal

Viviendas con piso de tierra _ 16.9 (121)
Viviendas con un solo cuarto* _ 10.9 78}
Viviendas sin ningin bien* _ 9.5 (68)
Viviendas que no disponen de drenaje - 6.2 (44)
Viviendas que no ld;'sr;;?jnsgbﬁs ;gua entubada de - 39 o
Viviendas que no disponen de energia eléctrica - 2.8 20)

Poblacion de 15 afios y mas con educadion _ 877
basica incompleta @791
Viviendas que no disponen de lavadora — 63.1 (451)

Poblacién sin derechohabiencia a servicios de
B :: (1,198)
salud
Viviendas que no disponen de refrigerador _ 35.2 (252)
Poblaciéin de 15 afios o més analfabeta - 29.6 {(605)
Poblacidn de 6 a 14 anos que no asiste a la
escuela Il 100 (87)
Viviendas sin excusado/sanitario . 6.6 (47)
0 45 a0
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OBLACION DE 1Y ANDSY MAS VIVIENDAS QUE NO DISPONEMN

TAMANO DE _ A X
AT CON EDUCACION BASICA Tﬂmo e DE AGUA ENTUBADA DE LA RED
INCOMPLETA, 2010 LOCALIDADY 0y 1ca, 2010
San Jo Muchita 1,037
Tee El Cuajilote (Barranca 7
Guadalupe de Maorelos 305 el Cuajilote)
Colonia el Miradaor 176
Menor a Guadalupe de Morelos [
2 500 5an Miguel Allende 168 h;e;g;a san Jurgi Muchita [
. 5an Isidro (Colonia .
habitantes San Isidro) =8 R ::2 :::E%CCND”'E 4
El Cuajilote (Barranca 46 San Miguel Allende 1
&l Cuajilote Colonia el Mirador [1]
T . POBLACION SIN . - . .
J:_h:ﬂND DE DERECHOHABIEMNCIA A TAMAND DE VIVIEMNDAS Ql:plE F_JD DISPOMNER
LOCALIDAD o, pvicios DE saLup, 2010 N CF CRENAJE. 2010
San Jorge Muchita 829 5an Jorge Muchita 18
Guadalupe de Morelos 144 Guadalupe de Morelos 9
Menor a E: EE:}:EE:;BIH"E 73 Menar a E: Cua]l:nte (Barranca
2.500 Colonia el Mirador 66 2.500 Eaﬁlf:u ?q:fégzulgn ia
e san Miguel Allende 46 habitantes San Isidro) =
San Isidro (Colonia 30 Colonia el Mirador 4
San Isidro San Miguel Allende 1

TAMANDO DE VIVIENDAS COMN PISO DE

A TAMAND DE VIVIENDAS QUE NO DISPONEN
LOCALIDAD TIERRA, 2010

LOCALIDAD DE EMERGIA ELECTRICA, 2010

5an Jorge Muchita &4 San Jorge Muchita [
Guadalupe de Morelos 20 San Isidro (Colonia "
Colonia el Mirador 18 5 d
Menor a M an lsidro)
2500  an Miguel Allende 7 IEEE;JE Guadalupe de Morelos 4
habitantes 5an Isidro (Colonia 7 habllt reg 52N Miguel Allende 2
San Isidro) ANES Bl Cuajilote (Barranca 5
El Cuajilote (Barranca 5 el Cuajilote)
el Cuajilote) Colonia el Mirador 0

. YIVIEMDAS QUE NO DISPONEN
TAaMANO DE

DE EXCUSADHD O SAMITARIO,
2010

San Jorge Muchita 17
Guadalupe de Morelos 16
San Isidro (Colonia

LOCALIDALY

Menor a E
2,500 San Isidro)
habitantes 0 Cudjilote (Barranca .
el Cuajilote)
Colonia el Mirador 3
San Miguel Allende 2
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9.3. Memoria fotografica de recorridos y talleres.

A continuacion se enuncian los trabajos y procesos que se realizaron para la
formulacion del Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016:

El 5 de mayo se realizé un primer recorrido para conocer el estado de la
infraestructura del municipio de San Jorge Nuchita, particularmente de la cabecera
municipal y sus colonias. Se tom¢ la informacion de miembros del cabildo acerca de la
infraestructura basica educativa, de distribucion de agua, drenaje, planta tratadora de
aguas residuales, electrificacion, caminos y puentes, casas y la infraestructura de riego.
Se acudio a los lugares para comparar la informacion y comprender la problematica. A
continuacion se anexan imagenes del recorrido.

Después de haber procesado la informacién obtenida por miembros del cabildo y
del recorrido por la cabecera municipal y sus alrededores, se procedio a realizar el
analisis comparandolo con los indicadores institucionales de CONAPO, CONEVAL e
INEGI. Se acordé realizar una reunion con el cabildo y los denominados principales
para realizar un taller de diagnéstico donde se expondrian los primeros resultados, se
realizaria el diagnostico de problemas con los presentes y se plantearian posibles
soluciones. La reunion fue programada para el 17 de mayo, sin embargo se suspendio
a Ultima hora, por lo que se propuso una nueva fecha, el 24 de mayo.

El 24 de mayo se reunieron muy pocas personas, apenas habian algunos
principales, quienes dijeron que no se podia hacer el taller, por lo que nuevamente se
pospuso, ahora seria al dia siguiente en el que programaron un trabajo comunitario,
exponiendo que seria una buena experiencia para la elaboracion del Plan conocer de
primera mano como se realiza el trabajo comunitario. Asi se acordd, pasando
posteriormente a aprovechar el dia y hacer un recorrido por la agencia de San Miguel
Allende, pasando por la colonia El Mirador. Se busc6 hablar con el agente, pero no se
encontraba, por lo que nuevamente los guias fueron integrantes del cabildo para
ofrecer informacion y contrastarla con el recorrido.

El 25 de mayo la mayoria de los integrantes del cabildo y un buen namero de

principales acudimos a realizar trabajo comunitario limpiando la parte de la carretera
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gue le corresponde a San Jorge Nuchita y que comunica hacia Huajuapan de Leodn.
Durante el camino se compartieron las opiniones acerca de lo observado en la
cabecera municipal, sus colonias y la agencia de San Miguel Allende. Los principales
comentaron que habia muchos rezagos en el municipio, y que aunque en dicha
agencia se podian encontrar un poco de mejores condiciones, aun asi habia muchos
rezagos.

Posteriormente comenzamos a realizar el trabajo comunitario, en la que se
mencionaron caracteristicas de dicho trabajo, que se practica aun por las personas
mayores, resaltando que los jévenes ya no participan, o lo hacen muy poco. Al final
regresamos a la cabecera municipal donde se realizé una reunion donde expusieron
las distintas probleméticas del municipio y sus agencias. Remarcaron que las carencias
no solo se refieren a condiciones materiales, sino también a la desintegracion social,
gue no solo se observa en la falta de trabajo comunitario, sino en la falta de trabajo, los
efectos de la migracion y la preocupacién por los jovenes.

El 31 de mayo se realiz6 el recorrido por la agencia de Guadalupe de Morelos,
hablando con el agente sobre las problematicas de la agencia y realizando el recorrido.
Posteriormente, después del recorrido a Guadalupe Hidalgo, se realiz6 el recorrido
hacia las zonas donde se desarrollan los trabajos del campo, relacionados a la
agricultura y la escasa ganaderia, para conocer las condiciones de produccion.

El 4 de junio se pudo realizar una segunda reunidn con integrantes del cabildo,
principales y el agente de San Miguel Allende, quien faltaba por dar su diagndstico. En
el taller de diagnostico se expusieron los avances del Plan, resultado de las
conversaciones con miembros del cabildo y los principales, ademas del analisis de lo
observado en los recorridos, de los documentos disponibles y de los datos
institucionales. Al finalizar, se realiz6é un ultimo recorrido por la cabecera municipal.

Asi, se realizaron los tres recorridos en todo el municipio los dias 5, 24 y 31 de
mayo, mientras que las reuniones para los talleres de diagndstico se realizaron el 25 de
mayo y el 4 de junio de 2014. Los trabajos de analisis documental y de indicadores se
realizaron durante todo el proceso, iniciando desde el 28 de abril y concluyendo el 24

de junio con la redaccién preliminar del Plan.
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5 de mayo de 2014
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25 de mayo de 2014
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31 de mayo de 2014
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k -1. Pase de lista de los convocados y verificacion del quérum legal.

Anexos

\\

: ACTA DE INTEGRACION DEL CONSEJO DE DESARROL‘LO
MUNICIPAL 2015.

S

En el municipio de San Jorge Nuchita, Distrito de Huajuapan, Estado de i
Oaxaca, siendo las 12:30 horas del dia 26 de Febrero del 2015, con %EEG(',%?&SA
fundamento en el articulo 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal delauniCIPALES
Estado de Oaxaca, el C. JULIO VICENTE ALEJO SILVA, en su caracter deMpio- 577',’ gl
Presidente Municipal Constitucional, procede a dar inicio a la sesion dey, Hu,,,ua;, Tom
Integracién del Consejo de Desarrollo Social Municipal, de conformidad con 2014-2C.v
lo dispuesto por los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 4, 7,11

fraccién 1V, 16, 17, 38 fracciones lll y 1V, 44 fraccion V, 45, 61, 69, 70y 71 de -

la Ley General de Desarrollo Social, 85 y 86 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 33 y 34 de la Ley de Planeacion,,
2 fracciones Il y XIV de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, 15,17,39 y 40 de la Ley de Vivienda, 5 fracciones I, Il y
13 BIS 3 fracciones V y VIl de la Ley de Aguas Nacionales, 16 de la Ley g

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 de 'REGIDURE A QE
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 12 de la Ley deggycaCION
Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, 17 de la LeyMpio. San Jorge
de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, 3, 43 fracciones XXIV, ,%';‘:a’;‘;n O
XXV, XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado dgmzoul . 2016
Oaxaca, 46, 47, 51, 64, 65, 67 de la Ley de Planeacion, Desarrollo -
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, Acuerdo por el que se realiza
la distribucién de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, correspondiente al Fondo de ﬁw
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones RIS
Territoriales del Distrito Federal, los Lineamientos Generales para la %D"ﬂf ,'P
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal - pg ponsLes

oax y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Lineamientos normativos lhlzuc S?“an

de ingresos extraordinarios provenientes de Convenios o Programasm,mm‘m
Federales y Estatales para el Ejercicio Fiscal 2015, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA:

2,; Instalacion legal de la Sesion.
3. Lectura y aprobacion del orden del dia.
4. Informacnon sobre el Fondo de Aportacnones para Ia Infraestructura Socnal

5. Integracnén del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM).
5.1.Integrantes y funciones del Consejo.
5.2.Instalacion y/o reactivacion del Comité Municipal Intersecretarial de Ia
CNCH.

Pagina 1 de 8
Acta de integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal
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6. Torma de Protesta a los integrantes del Consejo de Desarrollo ‘Social
‘Municipal. A

7. Informacion sobre los Ejes Estratégicos y Lineas de Accion del Plan
Municipal:de Desarrollo.

8. Informacion de los Programas y Estrategias de Inversion del Gobierno “@#* =
Federal y Estatal. REGIDURIA |

DE OBRAS
9. Presentacion y analisis del Programa de Trabajo 2015. %‘;z' ‘5;;: f;:, fes
10.ACUERDOS: Nuchita,

10.1. Definicién de fecha de Asamblea Comunitaria y procedimiento pa@-‘"zg;‘g""%g’ o
. . , - = (o]
la eleccion del Comité de Contraloria Social.
10.2. Promocion de Asambleas Comunitarias para el nombramiento de -
Comités Bienestar por comunidad. i

PRE 10.3. Incorporacién de la titular de la Instancia Municipal de la Mujer. |
M U?J'DENCIA 10.4. Aprobacioén del Programa de Trabajo.
| Mplo, an'ml 10.5 Reunién para priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos
' Nuchitg, ¥ Productivos.
Dtto. Huajuapan, Ogx 11. Clausura de la sesion. /¢
2014-2016 fﬂa

1, 2, 3.- Se procedi6 al pase de lista, verificando que existe el quérum legat,GIDURIA DE
estando presentes 24 personas de un total de 25 convocados, por lo que EDUCACmN
Presidente(a) Municipal, procedi6 a instalar legaimente la sesién, instruyencMP';’v-usc‘;’)’i"é"' ge
al Secretario(a) Municipal a dar lectura al orden del dia, misma que fyg, nugjuapan, Oox.
aprobada por unanimidad por los presentes. T 2014-2016

4.- El representante del Médulo de Desarrollo Regional de la CG-COPLADE y ==
el representante de la SEDESOL informaron sobre los Lineamientos s

normativos para la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para =
la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito

&) e

Federal, en el presente ejercicio. M2
AGENCIA KIUMCIP/
5.- El representante del Médulo de Desarrollo Regional, procedi6 a explicara GUADALU:™

o : . % DF MOREL.S
los presentes, quiénes seran los integrantes del Consejo Desarrollo Social o san jorge

Municipal y sus funciones, quedando integrado de la siguiente manera:

~m%‘f‘$a, (4]
Sera presidido por el Presidente(a) Municipal o quien lo supla en el
desempeiio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Oaxaca, quien tendra voto de calidad —~ ...
en caso de empate. Tendra como miembros permanentes ademas del f%
3 Presidente Municipal, a los integrantes del H. Ayuntamiento, Autoridades -fﬂ\
REGIDURIA  Auxiliares del Municipio, Representantes de Centros y Nucleos de Poblacion °
DE HACIENDA (Barrios, Colonias, Secciones, etc.), Agrarios, de Organizaciones Econdémicas 85
Mplo. San Jorge  del Sector Social y Privado, de Organizaciones de la Sociedad Civil, dericial

N

Dtto a}‘;l'?jg;g;, - Grupos Prioritarios, Comités Comunitarios y otros Comités, asi como!¥ 1;:1”/‘
2014-2015  autoridades comunitarias con presencia y domicilio en el Municipio, quienes D';};;nm ve
tendran voz y voto. Dite, Huajeopes, Ou
a61%

Caguelo S-V.
Ru'uucﬁmenﬁram(- gOS V% /”C\ Ba Ed’//r/

Pagina 2 de 8 7
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Asi mlémo se mstalo y reactivd en este Conse]ffual “ormté Municipal
Intersecretm’%sponsable de dar seguimiento a los"” i?aba;os y gestlones
reahzados.uqré&‘g\“reahzar en el marco de la Cruzada Nacional contra efg :
Hambre en Oaxaca. | REGIDUMA
DE OBRAS
Seran miembros con derecho a voz en este Consejo, los integrantes deMUNICIPALES
Comité de Contraloria Social, el Secretario Municipal, el Tesorero Municipal yMp 'ﬁuiz;";"’ ge
el Responsable de Obra Publica. Dtto. Hugjuapan, Oox
2014-2016

Asimismo, podran asistir en calidad de invitados los representantes de
instituciones académicas, del gobierno federal y estatal, de los sectores
FRESIDEN CTA publico, social y privado con presencia en el Municipio, convocados por eI
MUNICIPAL Presidente(a) Municipal, quienes unicamente tendran derecho a voz.

Nuchita, El Consejo de Desarrollo Social Municipal, tendra las siguientes funciones:

A. Promover los objetivos, estrategias, obras y acciones del Fondo de g
y Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcacuonesén 1l ek
Territoriales del Distrito Federal (Ramo 33 Fondo lll) y de otras fuentes dﬁee\DUR“\ DE
financiamiento. EDUCACION
Mpio. San Jorge
B. Promover e impulsar la participacion organizada de los ciudadanos del ﬁuﬁféﬁ%’m "
municipio en la planeacion, programacion, ejecucion, seguimiento )9“ 2014 - 2016
evaluacién de las obras, acciones y proyectos productivos a realizarse @_’

SlNDlC ATURA con Io§ recursos del Fc_:ndo de Aportaciones para la Infraestructura Social
MUNICIPAL Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de ofras
Mpio. San Jorge fuentes de financiamiento.

) Nuchita,
\D.‘w"‘l'zf‘f“’ggfso"" C. Definir y priorizar las obras, acciones y proyectos productivos estratégicos

planteados en los ambitos comunitario, municipal, microrregional yAEEIuMé‘JNcCIFA
regional, establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, dando prioridad g,w*&
a la poblacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPs); de las

localidades con los dos grados de rezago social mas alto y en condicion
de pobreza extrema identificada con el instrumento vigente, previstos en’
los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social. Asi como
para otras fuentes de financiamiento.

REGIDURIA D. Promover la elaboracién de estudios y proyectos, asi como la integracion

DE HACIENDA de expedientes técnicos y unitarios de obras, ac_:ciont_as y proyectos NEE L
Mplo. San Jorge productivos, para dar cumplimiento a las disposiciones de los i g
Nuchita, ' Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones B
m-zg'i"g‘fagg'l"soa"- para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del mﬁb'@
Distrito Federal y a otras fuentes de financiamiento. Mipio, Sanw

Nuchitn,
Dito, Bugjuapen, Or
Pégina 3 de 8 -
Acta de integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal oy
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. coug EL @
E. Condcer, promover y, en su caso, definir el usorde, % del Fondo :

de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu t Demarcaciones
Territoriales “del Distrito Federal, para un Programa’ de Desarroll
Institucional:Municipal, orientado a fortalecer la capacidad de gestion del&s g

gobierno municipal. REGIDURIA
DE 0BRAS

: MUNI
F. Conocer y en su caso, definir el uso de hasta un 3% para Gastosyipjo, sca':/?;}gis

Indirectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura SOCi%}:o Nuchita,

Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. égﬁ”-mng?'gom

G. Promover obras, acciones y proyectos productivos que coadyuven al
respeto y proteccion de los derechos humanos, desarrollo sustentable,
perspectiva de género, interculturalidad, transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana.

PRESIDENCIA
MUNSIE IPAL H. Promover obras, acciones y proyectos productivos que garantice la
M”’ﬁbch%“"‘ alimentacion nutritiva y servicios basicos a las nifias y nifios, generando un&
to. Huajuapan, Oox ambiente sano y libre de violencia. REGIDURIA DE
2014 - 2016 EDUCACION

I.  Promover la integracion de los Comités de Obra por cada obra y/o acciénaipio. San Jorge
aprobada por el Ayuntamiento, con cargo al Fondo de Aportaciones par: "{Vl;‘;':{;fg;] -
la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales de '20; . 2”01'6

Distrito Federal, asi como de otras fuentes de financiamiento.

J. Convocar a los ciudadanos de las comunidades y municipios, para elegira _f<
los integrantes del Comité de Contraloria Social, en apego a los &

&* Lineamientos emitidos por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia 4%
SINDICATURA Gubernamental en materia de Contraloria Social, y en caso de que ya esté

SR

MUNICIPAL integrado, incorporarlos al CDSM, con derecho a voz Gnicamente. AGERCIA MUNICIPAL
Mplo. San Jorge GUADALUFE
Dito. m;,' oax K. Promover en asamblea comunitaria la integracion de Comités Bienestar en Df MORELIS
2014 - 2016 cada comunidad, para propiciar la participacién social en la planeacion del *¥ %% "
desarrollo comunitario y municipal. Dt

L. Coadyuvar en la implementacion de Comités Comunitarios de la “Cruzada
Nacional contra el Hambre en Oaxaca”, para propiciar la participacion
bt social en la definicion y seguimiento de obras, acciones y proyectos

] productivos que sean financiados con recursos federales, estatales y

PNy - .. municipales.
M. Promover la cultura de trasparencia y rendicién de cuentas a través dexgenciy

-

REGIDURIA acciones que generen espacios ciudadanos, asi como, el uso desANMIGUR ALENDE
OF HACIENDA instrumentos electronicos =~ disponibles; como la pagina San Jorge
Mplz.uscméam www.sistemas. hacienda.gob.mx del Sistema del Formato Unico (SFU), e, Nuchita,

Dtto. Hugjuapan, Oax. Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO) para % o

2014 - 2016 %

Pagina 4 de 8
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reportar, rapllcacu‘m de recursos federales en la Matriz dé Ta\ié}ﬁgn para’.
elﬂééaﬁnﬂbﬁpmal (MIDS) y demas herramientas defi nldas%ﬁi talfin:

N. PrM%‘mtegramén de comisiones de trabajo de acuerdo a las

necesidades y prioridades definidas por el propio CDSM. R 'é GIDUR a
MU, OBRag
O. Elaborar y aprobar su Reglamento Interno a mas tardar en el mes dé/p/s, }f,’,;’ f‘LEs
marzo del 2015. O, Nechits, orge
”0/"090/7 Ocx

P. Elaborar y aprobar el programa de trabajo, donde se establezca el 4-2016

calendario de reuniones ordinarias del CDSM.

6.- Una vez informados, de quienes integraran el Consejo de Desarrollo Social
Municipal y sus funciones, el Secretario Municipal, concede el uso de la
palabra al Presidente Municipal para que tome la protesta de ley a sus .
integrantes.

7.- El Secretario del CDSM, inform6 sobre los ejes estratégicos y lineas deg & SR

accion considerados en el Plan Municipal de Desarrollo. REGIDUR! A DE
EDUCACION

8.- Los representantes de las Dependencias Federales y Estatales presentes,uipio. Son Jorge

informaron al CDSM, los programas y estrategias de inversiéon que podran se 2 H"’b“jféggn o
JQ

gestionadas en el presente ejercicio.

9.- El Secretario del CDSM, present6 el Programa de Trabajo 2015 que
contempla el calendario de sesiones ordinarias, para su analisis y aprobacion.

10.- Acto seguido, los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
tomaron los siguientes:

ACUERDOS:
Primero.- Se acuerdo que se incorporar al Comité de Contraloria Social 2015 "
quedando los C.C. Benito Pimentel Olea, Fausto Carmelo Palma y Carmelo
Solano Villegas, los cuales fueron electos democraticamente en asamblea
comunitaria. Este comité vigilara, verificara y dara seguimiento a las obras,
acciones, proyectos productivos y programas sociales ejecutados co
recursos publicos federales, estatales y municipales, asi como, a los acuerdog
del CDSM, reglamento interno y ordenamientos legales aplicables en materia
de contraloria social;

Segundo.- Se promoveran asambleas comunitarias para el nombramiento de SAN MISUEL ALLER|
Comités Bienestar, para propiciar la participacion social en la planeacion del- Ahb.SanJom

desarrollo comunitario y municipal; M. o
Pagina 5 de 8 ;
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€ro. incorpora a la C. EUSTOLIA BAZAN TIBUR&O;
\Inwmmpal de Muijeres como integrante del CDSM, péfa’pror
perapggg}ﬁdmgénero en la planeacién del desarrollo comunitario y municipal;

“WTECAM '\i e
Cuarto.- Se aprueba por unanimidad el Programa de Trabajo 2015, s
definiendo el calendario de reuniones ordinarias del CDSM; y ASERCIA MURICIPAL
SUADALUFE
SAN MIGUEL ALLI MORELDS

Mpio. Son W Quinto.- La sesion para la priorizacion de obras, acciones y proyectos‘ &mw
productivos, se realizara el 26 de Febrero del 2015 a las 15:00 horas, por lo.:* Auchfts,
m&mmo,ou que cada integrante del Consejo, se compromete a presentar el acta de”"‘"“%?;?"”
seleccion de obras, acciones y proyectos productivos, realizada en asamblea
comunitaria debidamente firmada.

11.- Acto seguido, el C. JULIO VICENTE ALEJO SILVA Presidente del CDSM,
declaré clausurada la sesion de Integracion del Consejo de Desarrollo Social
Municipal, siendo las 14:45 horas del mismo dia de su inicio, firmando
conformidad al calce y al margen de la presente acta en todas las hojas que la
integran, los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES DEL CONCEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL ;|
Por el H. Ayuntamiento. T

SEC ARIA

DS 4 ! Ml ‘E\iuﬁpAL ‘

! Mpio. San Jorge
Nuchita, o

NG Dito. Huajuapon, Oax.
- 2014-2016
MUNICIPAL C. JULIO VICENTE ALEJO SILVA »#~C. CARMELD ISAURO SOLANO PEREZ

Mplo. San Jorge Presidente Municipal y del CDSM  SINDICATURA Sindico Municipal Constitucional
Nuchi MUNICIPAL

Dito. Huajuapan, Oax Mplo. San Jorge

162

2014-2016 Nuchlta,

Huajuepan, Ocx
- 2014 - 2015 :é

. EDUARDO ROGELIO VALENTIN SOLANO C. ARTURO MELITON ANASTACIO ALEJORE G DURIA

DE 0
= Regidor de Hacienda Regidor de Obras MUNICIBFZ(‘ Lsigs
o Mpio. San sorge
REGIDURIA Ot it
: afuapan, Ogx
“,f, HACIENDA g;wux@ P G014 - 3015
plo. San Jorge T 8
Nuchita, [ 49
Do, Heaivapaz. Ty / %
20042 - ‘

REGIDUR!A EEHERMITAPILAR PEREZ VENTURA
EDUCACION Regidora de Educacion
Mpio. San Jorge

':‘
Nuchita, 1 m
Dtto. Huajuapan, Oax. {
2014 - 2016

E Pagina 6 de 8 E aeMﬂd“% .\/
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Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

COORDINACKON REG
O ATECAN D,

y MUMICIPAL
%‘LMA C. FAUBRINO PASCASIO
Agente Municipal Guadalupe de Morelos

C. BENITO PIMENTEL OLEA

Contralor Ciudadano

Cd Epne /0 5 ’ V
C. CARMELO SOLANO VILLEGAS

Contralor Ciudadano

g

C. GABRIELA PAZ SUAREZ

Presidente del Comité del Centro de Salud de San
Miguel Allende.

“Nifios Héroes” de San Miguel Allende

R SALAZAR

C. ERIBERTO HERRERA BRAVO
Agente Municipal San Miguel Allende

Representantes de Comités.

MELO PALMA

Contralor Ciudadano

C.FAU

Eus foli q Bazaw
C. EUSTOLIA BAZAN TIBURCIO

Titular de la Instancia Municipal de Mujeres

Mars ddl Corman Beavo C-
C. MARIA DEL CARMEN BRAVO CASTRO

Presidenta del Comité de la escuela Primaria Lic.
Benito Juarez de San Miguel Allende

-

C. JESUS PORFIRIO MATIAS CAMACHO

Presidente del comité de la escuela primaria
“Eugenio Hostos

Pagina 7 de 8
Acta de integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal
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e

C. VIDAL VARGAS SALOME

Presidente del comité de la escuela Secundaria de nueva creacion de San Jorge Nuchita

Otros auxiliares.

Cuua

C. MIGUEL TIBURCIO ZARAGOZA | C. JOSE MARCOS LASTRE CRUZ
TESORERIA Tesorero Municipal Alcalde Municipal
MUNICIPAL
Mplo. Sen Jorge

Nuchita, !
Dtto. Heajuepon, O,
2014 - 2026
Invitados con derecho a voz.

S I . >

SAAREL DESARI & NORMA GPE. CRUZ RIOS TEC. ALBERTO MANUEL BARRAGAN URIBE
mwn‘uﬁ»« Médulo de Desarrollo Regional Médulo de Desarrollo Regional.

C. ABIG NTONIA SILVA VARGAS

Secretaria Municipal A RIA
W’ L,n EDAL
Mpio. San Jorge {

Nuchita,

Dtto. Huojuapan, Oax,

2014-2016

Pagina 8 de 8
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Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

PRESIDENCIfuince, reunidos en las oficinas que ocupa la Presidencia Municipal, los |-
MURNICIPAL integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) 2015, con la
Mplo. San Jorge finalidad de analizar y priorizar obras, acciones y proyectos productivos a g%’m %
Nuchita, ; ; ‘i (
D5, Kugjugpan, pofealizarse en las localidades del Municipio, con los recursos del Fondo de REGIDUR! AD
20i4-2016 Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones gouC ACION
Territoriales del Distrito Federal del ,Ramo General 33, programas y recursos  gpio. San Jorg!

convenidos con los Gobiernos Federal y Estatal para el presente ejercicio, bajo L‘U‘L‘:"qn
el siguiente orden del dia: m}oﬂ - 2016
1. Pase de lista de los consejeros convocados y verificacion del quérum legal.
2. Instalacion legal de la Sesion.
3. Lectura y aprobacién del orden del dia. Sy
4. Informe del monto asignado del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura $¥:-"0-
Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo “& X5
e ol General 33 y otras fuentes de financiamiento. GENCIA MUNICIPAL
SINDICATUR 4 5. Presentacion del Catalogo de los Lineamientos para la Operacion del FISM—DF‘A GUADALUPE
MUNICIPAL 2015, Obras, y Proyectos PRODIM y Gastos Indirectos. DE MORELDS
Mplo. San Jorge 6. Informacion sobre los Ejes Estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo. "W“‘Ms‘:"'ﬂé”“
Muchita, 7. Informacién de los Programas y Estrategias de Inversién del Gobierno Federal y . m%ufgun,ﬂal
Estatal. 2
Informacién de obras en proceso, de continuidad e inconclusas. ﬁ
Recepcion de Actas de seleccion de obras, acciones y proyectos productivos por

parte de los consejeros. i

sy
. Criterios para el andlisis y priorizacion de obras, acciones y proyectos productivos. I 1
. Analisis y priorizacion de obras, acciones y proyectos productivos posibles de{ ;
financiar: J '
A) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones - {

Territoriales del Distrito Federal 2015. { *

M zy B) Otras fuentes de Financiamiento. S¥ain
RE GTEITR ( 12. Acuerdos. (‘“ﬁm .
A 13. Clausura de la sesion. o S H
DE WACIERD A | Mhiy é
Spio, deie 3 ;
ﬁ;g" "1, 2, 3.- Acto seguido se procedi6 al pase de lista, verificando que existe el ™ o

"‘“’- quoérum legal, estando presentes 24 consejeros de 25-convocados, por lo que el
Presidente(a) del Consejo de Desarrollo Social Municipal instalé legalmente la

sesion, instruyendo al Secretario la lectura al orden del dia, mismo que fue ; : [

aprobado por unanimidad.

4.- El representante del Médulo de Desarrollo Regional de la Coordinaci
General del COPLADE y el Representante de la Secretaria de Desarrollo Soci
(SEDESOL), informaron al CDSM el monto de los recursos asignados al
Municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
con, oz Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que es por $ 3,438,598.38

Pgina 1 de 8 Caerselo S.U-

Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos Productivos.
@ C%_ Hc-n‘\_\ Jtl C‘f"“tﬂ %K‘\Yc ¢ 66/8/\'7 //C( B‘l¢a/f
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Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

2 —
16S cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos noventa:
B ngﬁ?.N.); asi mismo dieron a conocer otros programas.
‘ ‘;g‘ggvtjgg@dos por la autoridad municipal. P

PARAEL DESARROLLO DE OAXACA i

5.- Lo@Wantes de la Coordinacién General del COPLADE y

Secretaria de Desarrollo Social en Oaxaca, presentan el Catalogo establecido en e

los Lineamientos para la Operacion del Fondo de Infraestructura Social g% A5E
PRESIDEMCIA Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. RE‘&\DUR“\.
- MUNICIPAL ECUCACIO
| Mplo. SaaJorge 6.- E| Secretario del CDSM, dio a conocer los ejes estratégicos, estrategias y = Mpio. 5‘_",'t{°'
Dtto, ,.":,‘;m;» or lineas de accion establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo; asi como la . [*<0%

importancia de alinear las propuestas de obras, acciones y proyectos 01t

2018-2015

SINDICATURA
MURNICIPAL
Mpio. San'Jorge
Nuchita,

Dtto. Muajuapan

N

014 - 2
Vid =4

Oox

" gobiemno federal y estatal en las localidades, municipios y microrregiones del '3

3

productivos presentadas por los consejeros a las estrategias y prioridades
establecidas en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, para la gestion de
recursos federales, estatales y de otras fuentes de financiamiento.

7.- Los representantes de las dependencias federales y estatales, informaron al
CDSM sobre las prioridades de inversion de los programas y estrategias del

Estado, considerando dentro de los insumos basicos de planeacion, la f."'
informacion estadistica publicada por Sedesol y el CONEVAL, en el mes de
enero del ejercicio en curso; asi mismo, el representante del Comité Municipal,
Intersecretarial de la CNcH informé sobre las prioridades de inversion, modelo ™
operativo y conceptual de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH).

Lo

8.- El Presidente del CDSM informé sobre las obras en proceso, de continuidad
e inconclusas de ejercicios anteriores, para que sean analizadas y de ser posible |
se prioricen para su terminacion en el presente afio.

9.- El Secretario del CDSM, recibi6 las Actas de Seleccion de obras, acciones y
proyectos productivos presentadas por los consejeros.

Propuestas de Obras, Acciones y Proyectos Productivos

REuDURIA : Nombre 46 1a Dbk o Accion Hogares Benef. | Benef.
DE HACIEND 4 Localided "“"‘e’:r“o:ﬂ’c';v?)‘:"“&;m"““ Beneficiados | Mujeres | Hombres
y otros)
K ﬂh Son Jorge [ SAN MIGUEL ALLENDE Rehabilitacion del sistema de agua 86 153 126
potable
Do Oax{ SAN MIGUEL ALLENDE Mantenimiento a la clinica dental. 86 153 126
20142016 [ SANWIGUEL ALLENDE Ampliacion del centro de salud, segunda o3 153 P
etapa.
. SAN MIGUEL ALLENDE Construccion de drenaje pluvial 10 15 8
é‘% . __* % | GUADALUPE DE MORELOS :gtrgtl)i;cién de la Red de distribucién agua 16 24 30 @
Spras) e GUADALUPE DE MORELOS | Ampliacion de la Red de energia eléctrica 20 46 34 s
GUADALUPE DE MORELOS | Construccion de vivienda 3 T 5
REGIDURIA
" 3 §, '("J_ ? ; AS q SAN JORGE NUCHITA Ampliacién de la red de energia eléctrica 35 102 73
CIPALE — -
Mpio. San Jorge | SAN JORGE NUCHITA e g niliows desconchionk S 1029 823
Nuchitg
Dtto, Hyaj uz:,;:& Oaxl SAN JORGE NUCHITA Ampliacién de la Red de Drenaje 100 323 200
2014-2¢15 ; CALCA%ILT)E o
‘o 1 JCONSTITUCION
o Pdgina 2 de 8 Caenmelo SWms...J..
cta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos Productivos. / Nuchas,
- - Dito.
FEE Moo A Camen bee € €0 5/0 70 T8
“rmen Drave (. oSfo/lra ) a2
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Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

———
Nombre de la Obra o Accién
Lo:am (Infraestructura Basica, Proyectos Be::g:::: o8 MB:."f; ng‘":rfés
i Productivos y otros) v
SAN JORQ?NUCHITA o Rehabilitacién de Comedor Comunitario 186 489 411
SAN JORGENBBNRIEION. | fovmcnacon de calle con  concreto 112 345 260
T Rehabilitacion de Ia Unidad Médica Rural
SAN JORGE NUCHITA UMR 330 IMSS PROSPERA 375 1029 823

-

PRESIDENCIA 10.- E| representante del Modulo de Desarrollo Regional de la Coordinacién REGIDURIA Gt
ﬁlﬂf‘j% General del COPLADE y el representante de la SEDESOL informaron al CDSM  ELUCACION
P Nuchita, que para el caso de los recursos del Fondo Il (FISM-DF 2015), la priorizacién de Mp’m iz%orﬂe
D, Hugjuapan, Ox obras, acciones y proyectos productivos, debe encaminarse a la atencion de 12 peo, Hugjuopen, 0ox

2014-2015  poplacién de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPs); a las localidades con los  2014-
: dos niveles mas altos de rezago social y, a la poblacién identificada en condicién @-
ﬂ de pobreza extrema del resto de las localidades. Las acciones y porcentajes de
/U;,QP recursos destinados deberan realizarse de acuerdo con lo previsto en los

Lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social. Asimismo, para

caso. Se informa también que:

; - ABENCIA MUNICIPAL
I.  En el caso de proyectos considerados como especiales, al no formar parte GUADALUFE

del Catalogo citado, debera contar con la revisién, y recomendaciones del pz swoniios

INDICATURA Comité de Revision de Proyectos Especiales de la SEDESOL. Mpio. San Jorge
MUNICIPAL Il.  En caso de que el municipio decida utilizar hasta el 2% de los recursos del-,,, _—
"‘P‘g”‘m d Fondo Il (FISM-DF 2015), para su Programa de Desarrolio Institucional )
umgk Oox Municipal (PRODIM) debera presentar la propuesta de Convenio ante la

2014-2015 Coordinacion General del COPLADE y la Sedesol, para revision y, en su

caso, firma conjunta.

m. La informacién sobre el uso y destino de los recursos del Fondo I,
debera reportarse de manera trimestral en el Sistema Integral de
Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO), el Sistema del Formato %%~ 32

. Unico (SFU) y demas herramientas definidas para tal fin. Y
11.- Los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal, tomando en ASERCIA MUNICIPAL
cuenta los criterios presentados en el punto anterior, analizaron y determinaron %M%MM

el orden de prioridad para el financiamiento de las obras, acciones y proyectos p':;ucmfw

! productivos con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y pea. Husjuapan, Oax,

REGIDUR{A Demarcaciones Territqrialgs del Distrito Federal, asi como, para la gestion de 615

DE HACIEND 4 Ofras fuentes de financiamiento. %

Mpia. San Jorge
Nuchita, A) Obras, acciones y proyectos productivos propuestos para priorizar
}g}‘f{‘_’g"g%ﬁ’ak en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y Demarcaciones Territorio del Distrito Federal.

Zonas de "

Localidad Nombre de la Obra ylo Accién Atencidn hirscopmoshg .
e 3 L
= San Miguel !
RE }sé% %RAlS“ Allende Rehabilitacién del sistema de agua potable Fon Dicecta ¢ i

B b A AR
ES ‘ Nk

MUNICIP AL Guadalupe s — Zap ; MOORC
Mpio. San Jorge | pe Morelos Ampliacion de la Red de distribucién agua potable Rural Dicecta

Nuchito,
rasp Hunjuopan,

Pagina 3 de 8 Cat”alo S V-

Oox
2014 - 2016 o b [
ﬁta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos Productivos.
Nc.n'a dol Garmen grovoc €US7/O/’Q B&Ea/,
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Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

Zonas de % i
i Incidencia en
Localidad Nombre de la Obra y/o Accién Ator;fién Indicad 2
O0RD: .
San  JORPEE f5TAr oa o arear s ) Zap .
Nuchita P e 448 e la red de energia eléctrica iifbana Dicecta
Guadalup&Xorps g Zap .
Dé Moralos 7€ W la Red de energia eléctrica Rua Dicecta
ixnh‘:;guel Mantenimiento a la clinica dental. ::rzl Dicecta
% San Jorge | Rehabilitacion de la linea de conduccién del sistema de Agua Zap Di ’
= i icecta
PRESIDENCIA| Nuchita | p Urbana RE:IDURIA GE
MUNICIPAL | ganMi9uel | ampiacion el Centro de Salud, segunda etapa. e Dicecta ECUCACION
San  Jorge - - Zap . pio. San Jorge
Nuchita Ampliacion de la Red de Drenaje Urbana Dicecta :’”Ch/tl’/
Guadalupe . & Zap : 0. Huafuapan, Oax.
De Morelos Construccion de vivienda . Rural Dicecta 2014 - 20 1' 5
iﬁ:n d:luguel Construccion de drenaje pluvial Rz:rzl Dicecta
San  Jorge o : Zap ;
Nuchita Ampliacién de la Red de Drenaje Urbana Dicecta
SAN Za
JORGE Rehabilitacién de Comedor Comunitario U rba‘:l g Dicecta
NUCHITA
J 1/ Zona de Atencién: ZAP Urbana, ZAP Rural, localidades con los dos niveles mas altos
K gl de rezago social y poblacion identificada en condicién de pobreza extrema.
s 2/ Incidencia de Indicadores: Directa o complementaria.

Sl‘ch ATURA A1) Orden de prioridad de obras, acciones y proyectos productivos a i, san soge

SMMUNICIPAL financiar con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social& Nuchitz,
Mplo. Son Jorge Municipal y Demarcaciones Territorio del Distrito Federal. J'"”""‘Mm5, Oc
a,
MW - Metas obra Beneficiarios Incidencia
20”.0;3*5“ Nombre de la Zonas de oh é
Prioridad Localidad Obra y/o Unidad | C 411 Mui o Atencion Indicad
Accién L roga I L 1 ndicacores
Cobertura 2% Desarrollo <
Municipal Institucional £ACCION b
Cobertura 3% gastos .
Municipal indirectos | AAci6n ¢
San  Miguel | Rehabilitacion Za
Allende del sistema de | sistema 1 86 153 126 s
agua potable
Ampliacién de
Guadalupe De | la Red de 2 Zap
Morelos distribucién sisiema * 16 34 30 Rural
agua potable
Ampliacién de ;
o ':nerg":" de | Rep 1 35 102 73 —_— Dicecta i
eléctrica
Ampliaciéon de
Guadalupe De | la Red de Zap .
Morelos energia RED L 20 % d Rural Dicecta M
eléctrica
San Miguel Mantenimiento za i
Allende a la clinica | OBRA 1 86 153 126 ki 4 Dicecta
dental.
Rehabilitacion
de la linea de / “
San s "o | conduccion | sistema 1 375 | 1029 628 | S
del sistema de \
Agua potabl I3}
San Miguel Ampliacion del J/
A oo %l oBRA | 1 86 153 126 ]
segunda etapa

jU u

A pt
VU L

ﬁta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos Productivos. B
7 % Hun‘q del Evan Bra\ro CEu SHo // (@] /2 ¢S g
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Plan Municipal de Desarrollo de San Jorge Nuchita 2014-2016

S
S — =
Metas obra Beneficiarios Zonas de Incidencia |
Unidad | Cantidad | Hogares | Muj Homb MINEICn | indk
2/
San ) Zap
Nuchita rm i ML 850 100 323 200 Uibana
Guadalupe De ons ruccion » Zap "
Morelos de vivienda vivienda 3 3 i 2 Rural ‘&f . J
. Construccion Al
San Miguel p Zap "
Allende g:‘l e drenaje | OBRA 1 10 15 8 Rural D'WEG DUR i AJ o
Rehabilitacién EODUCACICH
Nanita "9 | de  Comedor | comedor | 1 186 489 411 | E | DicectaMpip. Son Jorge
Comunitario wchita,
Dtto. Hugjuopan, O

2014 - 2016

B) Obras, acciones y proyectos’productivos propuestas a financiar con ﬁ

otras fuentes de financiamiento.

Orden de Localidad Nombre de la Obra y/o Metas obra b I st
Prioridad s Accion Unidad Cantidad | Hogares rMuje
AN . . RN
Pavimentacion de calle B
:ﬁ%ﬁﬁ A con concreto hidraulico M2 1200 1 15 345
SAN Re!wabilitaciénA de la
JORGE Hodad: Medos BUS | opRa 1 375 1029
NUCHITA UMR 330  IMSS -
PROSPERA »

TURA2. Una vez analizadas y priorizadas las Obras, Acciones y Proyectos
UNSLCIPAL Productivos, el Consejo de Desarrollo Social Municipal, tomé los siguientes que
" Moch "¢ Acuerdos:
MM/”“DG;, Oax
2014-2075  Primero.- Se aprueba integramente la priorizacion de obras, acciones y

% proyectos productivos enunciadas en el punto 11 incisos A1) y B);
Segundo.- El Presidente Municipal, notificara las obras, acciones y proyectos

A
Vs, productivos aprobados por el cabildo y que cumplan con los requisitos demm :
A ;27? factibilidad social, ambiental, técnica y presupuestal; SAV w&z% ‘
PR N S Sadge 4
‘\\. 2 # Tercero.- EI| CDSM, dara seguimiento e informara sobre las obras priorizadas y Nuchita,
5, aprobadas por el Cabildo Municipal; y Pito. Hucjuapan, Oar. )
REGIDURIA Z

Mp‘z‘u im ;0’99 disponibles; como la pagina www.sistemas.hacienda.gob.mx del Sistema de
Dito. Huajuapan, 0ax,FOrmato Unico (SFU), la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), el Sistema
2014-2016 Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO) y demas definidos

para reportar la aplicacién de los recursos federalizados.

DE HACIENDACuarto.- El Presidente Municipal, hara uso de instrumentos electronicos !

2.12.No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente del CDSM declara

las 19:00 horas del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen los
GE que en ella intervinieron.
MUNICPALES

Mph_ﬁ. S=n lorge 2 RRCLLOS
P‘n;.'{':‘ o Pégina 5 de 8 qumelo S\/ (LN
20i4 =220 ta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos Productivos.

% 'Llr'.‘a T p— Brexo C. 605/7 /7' Ba'&a/,«,
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PRESIDENCIA

MUNICIPAL
Mplﬁ. Sg;w Jorge : g
Do, Huléjcua;g‘n, 0ax C. JULIO VICENTE ALEJO SILVA SiNDICATC.ARPARMELO ISAURO SOLANO PEREZ

2014-2016 ©  Presidente Municipal y del CDSM - MUNICIPAL  Sindico Municipal Constitucional

Mple. San Jorge

Nuchita,
i . EDUARDO ROGELIO VALENTIN SOLANO C. ARTURO MELITON ANASTACIO ALEJO %EEG’DUR‘A
REGIDURfA OBAAS

Dita, Mvajuapan, Ocx
2014 - 2016

MUNIC
DE HA CIENDA Regidor de Hacienda Regidor de Obras Mpio. Salr’: /%rLgis
, Mpio. San Jorge Nuchito,
Nuchita, Dtto. Huajuapon 0gx
. Huajuapan, Oax, 2014-20.5
201452016

RE-1DUR(A G HERMITA PILAR PEREZ VENTURA

BUCACION Regidora de Educacion
Mpio. San Jorge
Nuchita,
Dtto. Huojuapan, Oox.
2014 - 2016
AUTORIDADES AUXILIARES

RRERA BRAVO

Agente Municipal Guadalupe de Morelos ALLRgnte Municipal San Miguel Allende

SAN MIGUEL
. tm
% adan
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C0ORD -CJON
C. BEN:gl O PIMENTEL OL'E&«»

Contralor Ciudadano

Coeselo S U-
C. CARMELO SOLANO VILLEGAS

Contralor Ciudadano

C. GABRIELA PAZ SUAREZ

Presidente del Comité del Centro de Salud de San
Miguel Allende.

C. Mumﬂ PACHECO

Vice Presidenta del Comité del Jardin de Nifios
“Nifios Héroes” de San Miguel Allende

Anexos

C. FAUSTO CARMELO PALMA

Contralor Ciudadano

gu‘sfoll’a Be 2a v
C. EUSTOLIA BAZAN TIBURCIO

Titular de la Instancia Municipal de Mujeres

Maria dol Camen Bravo C
C. MARIA DEL CARMEN BRAVO CASTRO

Presidenta del Comité de la escuela Primaria “Lic.
Benito Juarez” de San Miguel Allende

C. JESUS PORFIRIO MATIAS CAMACHO

Presidente del comité de la escuela primaria
“Eugenio Hostos”

C. VIDAL VARGAS SALOME

Presidente del comité de la Escuela Secundaria de “Nueva Creacion” de San Jorge Nuchita

WoC Otros auxiliares.

, K7 ALCALDE UNIKCO
W CONSTITUCIONA.
C. MIGUEL TIBURCIO ZARAGOZA C. JOSE COS LASTRE CRUZ iipio.8an Jorge

Tesorero Municipal Alcalde Municipal ! Huctms.
o Husjuspen @
2014 - 2018

AN

TESORERIA
MUNICIPAL
Mplo. San Jorge
Nuchita,
Dito. Heajwapan, OFx.
2014 - 2036 Pagina 7 de 8
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Invitados con derecho a voz.

RN
&
CO(\QD

LIC. NORMA GPE. CRUZ R J‘EC ALBERTO MANUEL BARRAGAN URIBE
Modulo de Desarrollo Reglo Maodulo de Desarrollo Regional.

C. HUGO JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ
Coordinador técnico FAIS

C. ABIGAIL SILVA VARGAS SEC;«W-. ARIA

Secretaria Municipal l MUNICIPAL
Mpio. San Jorge
uchita,
Dtto. Huojuapan, Oax.
2014 - 2016
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Anexos

SAN JORGE NUCHITA, HUAJUAPAN, OAXACA
{ Honorable Ayuntamicnto Constitucional

2014- 2016.

GOBIERNO MUNICIPAL

él SECCION: ADMINISTRATIVA
' 3
{ N

ACTA DE ANALISIS DE VALIDACION DEL CDSM DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2014-2016 DEL MUNICIPIO DE SAN JORGE NUCHITA.

el
f

:-5?“ '%@ ;
~ H .L-'." R ‘é »
g,,* 2 'ﬁ‘x:-. a que se levanta en la localidad de San Jorge NuchitaMunicipio del mismo nombre
% _Ev.;-- y@le Huajuapan de Le6n, Estado de Oaxaca, reunido en las instalaciones del Palacio Mun o
'I: siendo las 10:00 Hrs, del dia 15 del mes de Abril del 2015, estando presentes los lntegramee.p ALks
PRES ENM“Consejo de Desarrollo Social Municipal” cuyos nombres y Firmas aparecen al déﬂﬁ Jorge
MU NPM.presente Acta con la finalidad de participar en la Reunion d? Anélisis y Validacién del.Plan, Oa«
M"' m’,"'ﬁmlclpal de Desarrollo 2014-2016 de este Municipio, bm iente: 2014 2,
i ucngn, 0ox !

) ) ) 200PRO57 /1
Lista de Asistencia. SAM JORGE M:;

Instalacion de la Reunion. Al 0Ax
Analisis y Validacion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016.
Asuntos Generales.

Clausura de la Reunién.

CARE ol O

SIND ' ATURA DESARROLLO Y ACUERDOS:
MUNICIPAL
Mplo. lip :'1‘ Jorge
™ a,
Dite, Hud pan, ) 3 o : :

201 ZOMWIMERO. Se realizo el pase de Lista. “~REGIDURIA DE
SEGUNDO: Una vez verificado la Asistencia de la Mayoria de los Integrantes del CDSMA,&ge Stenclloég'!
fueron convocados por el Presidente Municipal C.Jorge Ramiro Balbuena Martinezel cualchito,

Ip declaro legalmente instalada dicha reunion. D”“?g‘l’zf“"z"g; 60"'-

TERCERO: El Presidente Municipal C. Julio Vicente Alejo Silva, explico a los Integrantes del q,e““"'"
N ’CDSMIa umportanma del anahsns y su validacién respecnva proporclonandole mformacnon g it

§
iy

v
ﬂ
-

REGI 'R Consistencia asi' d l; Tlas Ewdenclasﬁ‘sd@ﬂh Participacion ‘
DE HA( ENDRresenfada la lnfoma i6n que cont-enezx d‘g-zms los lntegr nte

Mpio. 4l orge d I | 2 7
Nocfla, " .J(’S/O//O" 4 el 7, _~
Drto. Huajdgban,

: / o
\ADd
o O‘“”Om%w*

LAASOCIACION DE PADRES
DE FAM

§anJorge Nuchita
Huaj., Oax

2014 -016 g&)_\)%‘:
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SAN JORGE NUCHITA, HUAJUAPAN, OAXACA
Honorable Ayuntamicnto (C onstitucional

2014- 2016.

GOBIERNO MUNICIPAL

SECCION: ADMINISTRATIVA

)Desarrollo Social Municipal, procedieron a validar el Plan Municipal de Desarrollo por
" Unanimidad.

| CUARTO: Siendo las 11:15 Hrs, del mismo dia, mes y afo, damos Fe, los que en ella
riptervinieron. ------------oooooooo R e L L T

' Nc“ “ X SINDICATURA
licip M‘_“‘ PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL MUNICIPAL
2 Jorge G- JULIO VICENTE ALEJO SILVA C. CARMELO ISAURO SOLANO PEREZ¥J Um éorye
i, Huojuapan, Oox
2014-2016

o

5 REGIDOR DE HACIENDA«

@. EDUARDO ROGELIO VALENTIN | A

SOLANO DF HACIENDA
Mypio. San Jorge

Nuchita, ifta,
Dtto. Hugjuapan, Oax. 0‘\‘“““"#’ v Do, HWN”‘:N O
2016 - 2016 & f{c,_ 2014 - 2016
2 tJ; I i ?;
= 1 J -
P =
<, 9
- j PR Heyy gre

GIDORA DE EDUCACION &*n R CouTegmECTAE «

HERMITA PILAR PEREZ , LAXSOCIACIONDE PAORES

A DE AN
RES:JDCUARCHjN Sal\Jorgs‘iu: ita.
Mpio. San Jorge Huai f0ar

Nuchita,

Dtto. Hugjuapan, Oox.
4-2016

r‘an;. v " S ALl 'cJ

| “JUNMS[' G0y
M. Oax ZC‘é‘/ 7= “RAR:“NTO;M?,

4 Ec Lolie 3
/;’RLWC/ \g C’/LWOS'\/
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Anexos

SAN JORGE NUCHITA, HUAJUAPAN, OAXACA
Honorablc Ayuntamicnto Constitucional

2014- 2016.

GOBIERNO MUNICIPAL

SECCION: ADMINISTRATIVA

-—

Autoridades Auxiliares .

GENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE '  AGENTE MUNICIPAL DE SAN MIGUEL Acomom (i o
DE MORELOS ALLENDE SANRICHCL AL JL‘.J:‘

| Mpic. San Jorge

i
REPRESENTANTES DE COMITES ‘ ”"ﬁ'ﬂg‘“ o

CONTRALOR SOCIAL MUNICIPAL CONTRALOR SOCIAL MUNICIPAL
C. BENITO PIMENTEL OLEA C. FAUSTO CARMELO PALMA

g&'ﬂi"’(/a ge/&no \/~ 6‘05/9//@ [2reanc 7

CONTRALOR SOCIAL MUNICIPAL PRESIDENTE DE LAINSTANCIA MUNICIPAL

C. CARMELO SOLANO VILLEGAS DE LA MUJER
C. EUSTOLIA BAZAN TIBURCIO

VICE PRESIDENTA DEL JARDIN “NINOS PRESIDENTE DE LA ESC. SECUNDARIA /&
HEROES” DE SAN MIGUEL ALLENDE “NUEVA CREACION” DE SAN JORGE NUCHIfﬁ

C. LAURA GONZALEZ PACHECO C. VIDAL VARGAS

PRESIDENTE DEDLA ESC. PRIMARIA PRESIDENTA DEL C
“EUGENIO HOSTOS"” DE SAN JORGE NUCHITA DE UE
C. JESUS PORFIRIO MATIAS c G“;‘;’;{‘;’& pmu 'g‘
m CAMACHO i ‘
-t
ASOCIACION DE PADRES
DEFAMLIA .
ESCUELA PRAARIA
SEUSEMIO HOSTOS ﬁ i
200PRO577V! /
S ADGE MU C. ABIGAHA 1A SILVA VARGAS ¢ -
M. CAX ;
SECRETARIA MUNICIPAL A /;f/o Sl
Nuchita,

Dito, Hy r/:mnm, Oax

o vape
014 <201
14-2015
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SAN JORGE NUCHITA, HUAJUAPAN, OAXACA
Honorable Ayuntamicnto Constitucional

2014- 2016.

GOBIERNO MUNICIPAL

SECCION: ADMINISTRATIVA

-~ -

ACTA DE PRESENTACION Y APROBACION DE CABILDO DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2014-2016 DEL MUNICIPIO DE SAN JORGE NUCHITA. &

i BActa que se levanta en la localidad de San Jorge Nuchita, Municipio del mismo nombreé;
2IDEN ﬁnto de Huajuapan de Leoén, Estado de Oaxaca, reunidos en las instalaciones del CEGIL
|cipRglacio Municipal, siendo las 17:00 Hrs, del dia18 de Abril del 2015, estando presentes DE 0

W Integrantes del Cabildo cuyos nombres y Firmas aparecen al final de la presente ActaN}' j"“s‘f'" J' tr‘;;s
= la finalidad de participar en la Reuniéon de Presentacion y Aprobacion del Plan p}’,“ chita,
-20 unicipal de Desarrollo 2014-2016 de este Municipio, bajo la siguiente: r)rtozg'iua'v»ég 160“
ORDEN DEL DIiA
1. Lista de Asistencia.
2. Instalacién de la Reunién.
3. Presentacion y Validacion del Plan Municipal de Desarrollo.
4. Asuntos Generales.
5. Clausura de la Reunién.
.?% 4-1
DESARROLLO Y ACUERDOS:
tE:?

REGlDURﬁA DE

PRIMERO: Se realizé el pase de Lista. EQUCACION
Mpio. Son Jorge

SEGUNDO: Una vez verificado la Asistencia de la Mayoria de los Integrantes del Cabildg, Mﬁl"ﬁgh Oax.

que fueron convocados por el Presidente Municipal C. Julio Vicente Alejo Silva, el cual 2014-2016
declaro legalmente instalada dicha reunién.

TERCERO: EI Presidente Municipal C. Julio Vicente Alejo Silva, explico a los
Integrantes del Cabildo la importancia de la Presentacién y Validacion del PMD y su
. validacion respectiva, proporcionandole informacién a todos los integrantes del Cabildo
sobre el contenido del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, (Los Ejes del Plan
@ Municipal, asi como los Ejes Transversales, Programacion y Presupuestacion
" metas indicadores, anexos, Matriz de Consistencia asi como las Evidencias de la
thPartlclpaclon Ciudadana), una vez Presentada la Informacion que contiene el PMD
| END&014-2016 los mtegrantes del Cabildo, procedieron a aprobar el Plan Municipal de

Qr“é "'\1'
qon?”
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SAN JORGE NUCHITA, HUAJUAPAN, OAXACA
Honorable Ayuntamicnto C onstitucional

2014- 2016.

GOBIERNO MUNICIPAL

SECCION: ADMINISTRATIVA

-

CUARTO: Siendo las18:00Hrs, del mismo dia, mes y afio, damos Fe, los que en ella
INterViNIeroN. - - - - - - s s e e e oo

POR LOS INTEGRANTES DEL CABILDO HONORABLE AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL.

SINDICATURA

1‘ DENCIA —ZX/‘ P -MUNICIPAL

Mplo. San Jorge
JoT%  PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL Nuchita,

‘ 5’?;,, rC. JULIO VICENTE ALEJO SILVA C. CARMELO ISAURO SOLANO PE g?{“gg’i';s"“’
- 20::
> 22 \
o o=
REGIDOR DE HACIENDA %o REGIDOR DE OBRAS M{{;*'“; RAS
C. EDUARDO ROGELIO VALENTIND UR|A C. ARTURO MELITON ANASTACIO 4, 5 " /'L E:

Mpic. San Jorge

SOLANO DE HACIENDA ALEJO Nuchitg
Mpio. Son Jjorge B0, Huofuapan, Ogg
Nuchita, 2014- 29i6
Otto. Huajuapan, Oax.
2014 -2016

REGIDORA DE EDUCACION  REGIDUR!A DE
C. HERMITA PILAR PEREZ VENTURA EDUCACION
Mpio. San Jorge
Nuchita,
Dtto. Huajuapan, Oax.
2014 - 2016
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JOSE ALFREDO CORTES RUSCHKE

Teléfono: (044) 9512424735

E-mail: joseruschke@gmail.com

Edad: 28 afios

Estado Civil: Soltero

Lugar y fecha de Nacimiento: 28/12/1986. Oaxaca de Juarez, Oaxaca
Cédula Profesional: 8271963 v

ESTUDIOS
Nivel Superior: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
Licenciatura: Ciencias Politicas y Administracion Publica (Opcién: Ciencias Politicas).
Generacion: 2004-2008.
Tesis: Pobreza, marginacion y exclusion social en Oaxaca.
Posgrado: Maestrando en Sociologia Politica, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis

Mora, XV Generacion.

SERVICIO SOCIAL
Lugar: Secretaria de Desarrollo Econémico, Distrito Federal.

Periodo de realizacion: Junio de 2008 - Diciembre de 2008.

EXPERIENCIA LABORAL
Lugar: Instituto Electoral del Estado de Puebla.
Periodo de trabajo: Febrero de 2010 - Julio de 2010.

Puesto de trabajo: Analista de Partidos Politicos.
Lugar: Médulo de Desarrollo Social de Miahuatldn, Oaxaca.

Periodo de trabajo: Febrero de 2011 - Febrero de 2014.

Puesto de trabajo: Jefe de Oficina.
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ACTIVIDADES LABORALES
2010.
Revision y registro de candidatos para las elecciones municipales en el Estado de Puebla.
Colaboracion y asistencia del debate entre candidatos a Gobernador del Estado de Puebla.
Preparacion, seguimiento y anélisis del proceso electoral en el Estado de Puebla.
2011. ¥
Analisis de los indicadores de desarrollo en 32 municipios de la Sierra de Miahuatldn, Oaxaca.
Contribucién a la elaboracién de politicas para el desarrollo regional de los Programas de las
Microrregiones 5 (Zapoteca-Sierra Sur) y 6 (Coatlanes-Amatlanes).
2012.
Apoyo en la constitucién de Instancias Municipales de la Mujer en la Sierra de Miahuatléan.
Atencion a poblacién afectada por el huracan Carlotta y elaboracion de anélisis socioecondmico.
Supervisién de Cocinas Comunitarias en la Sierra de Miahuatlan y elaboracién de reporte.
2013.
Apoyo en la constitucién de Comités Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Gestion de proyectos para impulsar la transversalidad de la Equidad de Género en municipios.
Atencién y seguimiento de elecciones en municipios regidos por Sistemas Normativos Internos.
2014.
Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo.
2011-2014.
Asesoria a municipios, atencion a conflictos, impulso a la atencién de grupos vulnerables,
impulso y seguimiento a las instancias municipales sobre derechos de las mujeres y de la nifiez,
elaboracion de informes sobre acontecimientos politicos y sociales relevantes.
2014-2015.
Investigacién en Politicas sociales e igualdad de género, dentro del Programa de Maestria en

Sociologia Politica del Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

IDIOMAS DISTINTOS AL ESPANOL.

Idiomas: Inglés y francés (comprension de lectura).



