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6 . -  E J E S  D E L  P L A N  M U N I C I P A L  D E  D E S A R R O L L O   

Con la f in ali dad  de ali ne ar la ap lic ación  de los progr a mas y pro yect o s,  y f aci lit ar l a  

concert aci ón de rec ursos p ara o bras,  pro yect os y accio nes d e int er és co mú n;  con b ase e n  

los Sist e mas Naci on al y Est at al de Pl aneac ió n,  el PMD de ber á de cont en e r a l men os los  

sigui ent es Ej es:     

¶ Eje I.  Est ado d e derec ho,  go bern abi lid ad y se guri da d  

¶ Eje I I.  Creci mi ent o ec onó mico,  co mpe t it iv idad y e mp le o  

¶ Eje I II.  Des arrol lo soc ial y hu mano  

¶ Eje IV.  G obi erno h onest o y d e result a dos  

P la n  N ac io na l 2 0 13 - 2 01 8  P la n  E s ta ta l 20 11 - 2 0 16  P la n  Mu n i c i p a l 2 01 4 - 20 16  

Eje s  Eje s 
Transve rsale s  

Eje s  Eje s Transve rsale s  Eje s  Eje s Transve rsale s  

M EXI C O EN P AZ  

DEMOCRATIZAR LA PRODUCTIVIDAD
 

GOBIERNO CERCANO Y MODERNO
 

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DE MUJERES
 

Esta d o d e 
d er ech o,  
g ob er n a b ilid a
d  y  seg u r id a d .  

Derechos
 humanos

 

Equidad de genero
 

Pueblos 
indígenas

 

sustentabilidad
 

Esta d o d e 
d er ech o,  
g ob er n a b ilid a
d  y  seg u r id a d .  

Derechos
 humanos

 

Equidad de genero
 

Pueblos 
indígenas

 

sustentabilidad
 

M EX ICO  

INCLU YENT E  

M EX ICO  CO N 

ED U CACIO N D E 

CALID AD  

D esa r r ollo 
so cia l y  
h u m a n o.  

D esa r r ollo 
so cia l y  
h u m a n o.  

M EX ICO  

P ROS P ERO  

Cr ecim ien to 
eco n óm ico , 
co m p etitiv id a
d  y  em p leo.  

Cr ecim ien to 
eco n óm ico , 
co m p etitiv id a
d  y  em p leo.  

M EX ICO  CO N 

RES P O NS ABILID A

D  GLO BAL  

 

 

            

Go b ier n o 
h on esto y  d e 
r esu lta d os  

Go b ier n o 
h on esto y  d e 
r esu lta d os  

 D esa r r ollo Reg ion a l Eq u ilib r a d o   

 

E J E  E S T A D O  D E  D E R E C H O ,  G O B E R N A B I L I D A D  Y  S E G U R I D A D .    

Para pod er ha blar d e los act ores soc i ales es nec esari o def i nir en pri mer t érmi no qu e es un  

act or socia l,  el c ual de acuer do a l an álisis qu e se h i zo co n l os cons ejer os se def i nió de l a  
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crioll o,  sin e mbarg o ba jo l as con dic i ones d e t e mpor al l a pro ducc ión es poca,  t eni en do 

pérdi das d e hast a de $ 30 0. 00 por h ec t área.    

Por ello es qu e se lleg ó a la concl usi ó n de que dic ha act iv idad es d e subsist encia,  do nde e l 

más perj udic ad o es e l mis mo pro duct or,  ya qu e e l f ert ili zant e i ndust rial se agre ga  

depe nd ien do d e la ca pac ida d de c o mpra de l ca mp esin o y no e n bas e a l os requer i mie nt os 

del cult iv o.    

 

                                 C ALEND ARI O D E  C ULTI VOS              

CULT IVO  ACT IVIDAD  F ECHA  

MA IZ  Preparac ió n del t erre no  Junio  

 Sie mbra  Junio  

 Labor o pri mer a escard a  Julio  

 deshi erb e  Junio - s ept i e mbre  

 Cosech a  Dicie mbre  

 Lev ant amie nt o de rast roj o  Dicie mbre  

F rijol  Preparac ió n del t erre no  Julio  

 sie mbra  Julio  

 cosecha  dicie mbre  

FUENT E: Elab orac ión  pr opia , c on la i nfo rmaci ón p ropo rci onada  po r el  C D SM .  

Ahora  bien  si  se  hace  me mori a,   a  t rav és  del  t iempo  han  cambi ado  los cult iv os, hace  

unos 20 a ños se se mbra ba t rigo,  gar ban zo y se podí a n dar más rieg os de  auxili o,  puest o  

que ha bí a suf icie nt e agu a.  T ambi én se sembrab an hort a li zas  (chil e,   cilan t ro,   t omat e,   

jit o mat e,   cal abac it a),   en  t ant o  q ue  en  la act ual ida d ún ica me nt e al gu nas person as (qu i zá  

2 o 3) sie mbra n jit o mat e pero e n pe qu eñas ext e nsio nes (10 0 m2).    

T ant o en G uad alu pe C ua ut epec  co mo  en l a ca becer a mu nici pal,  a  t rav és de l t ie mp o s e ha  

emple ad o cad a dí a más el t ract or;  a de más el uso d e f ert ili zant es ha a u ment a do,  per o se v e  

aún más li mit a do e l po der a dq uisit iv o de l os pro duct ores,  e n v irt ud de que n o se v en  

f av orecidos co n el progr a ma Pr oca mp o,  por lo q ue l a co mpra d e ins u mos es si e mpre  

raquí t ica,  en cons ecue ncia l a cosech a o producci ón es escas a  porque  el  camp esin o no  

cuent a co n recursos suf ic ient es p ara sembrar.    
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El comportamiento de la población por condición de actividad económica según sexo, refiere 
que el 78.36 por ciento de la PEA son hombres, mientras que el 77.81 por ciento de la población 
no económicamente activa son mujeres. 

 

 

Población de 12 años y más según condición de actividad económica, 2010 

  
Total [1] 

Población Económicamente Activa 
(PEA) [2] Población no 

Económicamente 
Activa [5] 

No especificada 
[6] 

  Total Ocupada [3] Desocupada [4] 

Absolutos 
Nacional 84,927,468 44,701,044 42,669,675 2,031,369 39,657,833 568,591 
Estatal 2,842,808 1,343,189 1,298,316 44,873 1,481,882 17,737 
Municipal 8,359 3,743 3,566 177 4,587 29 

 

Población de 12 años y más según condición de actividad económica, 2010 

  
Total [1] 

Población Económicamente Activa 
(PEA) [2] Población no 

Económicamente 
Activa [5] 

No especificada 
[6] 

  Total Ocupada [3] Desocupada [4] 

Relativos (%) 
Nacional 100 52.63 95.46 4.54 46.7 0.67 
Estatal 100 47.25 96.66 3.34 52.13 0.62 
Municipal 100 44.78 95.27 4.73 54.87 0.35 

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010. 
Notas:           
[1] Total de la población de 12 años y más. Incluye la que especificó su condición de actividad económica y la no especificada 
[2] Población económicamente activa: Personas de 12 años y más que trabajaron; tenían trabajo pero no trabajaron o; buscaron trabajo  en 
la semana de referencia.            
[3] Población ocupada: Personas de 12 a 130 años de edad que trabajaron o que no trabajaron pero sí tenían trabajo en la semana de 
referencia. 
[4] Población desocupada: Personas de 12 a 130 años de edad que no tenían trabajo, pero buscaron trabajo en la semana de referencia. 
[5] Población no económicamente activa: Personas de 12 años y más pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del 
hogar, que tienen alguna limitación física o mental permanente que le impide trabajar. 
[6] Población de 12 años y más que no especificó su condición de actividad económica. 
 
 

El comportamiento de la población por condición de actividad económica según sexo, 
refiere que el 78.36 por ciento de la PEA son hombres, mientras que el 77.81 por ciento 
de la población no económicamente activa son mujeres.     

Distribución de la población por condición de actividad económica según sexo, 2010 

Indicadores de participación 
económica Total Hombres Mujeres %  %  

Hombres Mujeres 

Población económicamente 
activa (PEA) 3,743 2,933 810 78.36 21.64 

Ocupada 3,566 2,772 794 77.73 22.27 
Desocupada 177 161 16 90.96 9.04 

Población no 
económicamente activa 4,587 1,018 3,569 22.19 77.81 

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.  
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De acuerdo al Sistema Nacional de Información Municipal del Instituto Nacional para el 
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), la última información disponible de niveles 
de salarios de la PEA, se publicó en el año 2000, de los cuales se estimó que el 34.45 por 
ciento de la PEA no recibió ingresos por su trabajo, el 28.73 por ciento recibió hasta 2 salarios 
mínimos, el 20.98 por ciento hasta un salario mínimo, mientras que sólo 0.27 por ciento percibió 
más de 10 salarios mínimos.  

La inequidad en los ingresos que percibió la PEA ocupada se debe a que 27.49 por ciento son 
jornaleros o peones, 25.99 por ciento son empleados, 25.09 por ciento trabajan por su cuenta 
y 18.79 por ciento trabajaron en un negocio familiar sin pago, mientras que el 0.48 por ciento 
son patrones. 

 

 

De acuerdo al Sistema Nacional de Información Municipal del Instituto Nacional para el 
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), la œltima información disponible de 
niveles de salarios de la PEA, se publicó en el aæo 2000, de los cuales se estimó que el 
34.45 por ciento de la PEA no recibió ingresos por su trabajo, el 28.73 por ciento recibió 
hasta 2 salarios mínimos, el 20.98 por ciento hasta un salario mínimo, mientras que sólo 
0.27 por ciento percibió mÆs de 10 salarios mínimos.     
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Fuente. Sistema Nacional de Información Municipal. INAFED  
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Los sectores productivos o económicos son las divisiones de la actividad económica, atendiendo 
al tipo de proceso que se desarrolla. Se distinguen tres grandes sectores denominados 
primario, secundario y terciario.

El sector primario incluye todas las actividades en las que se aprovechan los recursos naturales, 
las secundarias se relacionan con la transformación de todo tipo de bienes o productos y las 
actividades terciarias se refieren al comercio y los servicios.

En nuestro municipio, en el año 1990 el 61.09 por ciento de la PEA ocupada se dedicaba al 
sector primario, seguido por el secundario y terciario. Para el año 2000 el 62.83 por ciento 
estaba incorporado al sector primario, continuado por el terciario y secundario. De acuerdo 
a los últimos datos emitidos por el INEGI, al año 2010 el 46.56 por ciento se dedica al sector 
primario, el 40.18 por ciento al terciario y 13.26 por ciento al secundario.  

 

 

Los sectores productivos o económicos son las divisiones de la actividad económica, 
atendiendo al tipo de proceso que se desarrolla. Se distinguen tres grandes sectores 
denominados primario, secundario y terciario. 

El sector primario incluye todas las actividades en las que se aprovechan los recursos 
naturales, las secundarias se relacionan con la transformación de todo tipo de bienes o 
productos y las actividades terciarias se refieren al comercio y los servicios. 

En nuestro municipio, en el año 1990 el 61.09 por ciento de la PEA ocupada se dedicaba 
al sector primario, seguido por el secundario y terciario. Para el año 2000 el 62.83 por 
ciento estaba incorporado al sector primario, continuado por el terciario y secundario. De 
acuerdo a los últimos datos emitidos por el INEGI, al año 2010 el 46.56 por ciento se 
dedica al sector primario, el 40.18 por ciento al terciario y 13.26 por ciento al secundario.   

Población Ocupada por Sector Productivo   
Año 1990 2000 2010 

  ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS 
Sector primario 1,405 61.09% 1,822 62.83% 1,650 46.56% 

Sector secundario 536 23.30% 360 12.41% 470 13.26% 

Sector terciario 359 15.61% 718 24.76% 1,424 40.18% 
Total 2,300 100.00% 2,900 100.00% 3,544 100.00% 

FUENTE: INEGI. Censo General de Población y Vivienda 1990; INEGI. Censo General de Población y Vivienda 2000; 
INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010. 

 
FUENTE: INEGI. Censo General de Población y Vivienda 1990; INEGI. Censo General de Población y Vivienda 2000; 

INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010. 

 1.405  

 1.822  
 1.650  

 536  
 360  
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1990 2000 2010

Población Ocupada por Sector Productivo 
Sector primario Sector secundario Sector terciario

AÑO 
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De acuerdo a la tabla de distribución de 
la población ocupada según sector de 
actividad, la mayoría de la PEA se dedica 
a tareas de agricultura, ganadería, 
aprovechamiento forestal, pesca y caza. 
La segunda actividad más empleada 
es en el sector terciario en el tema de 
comercio al por menor, esta actividad se 
refiere a la compra-venta de mercancías 
cuyo comprador es el consumidor final 
(quien consume la mercancía). Las 
actividades a las que menos se dedican 
son a la minería y a brindar servicios 
financieros y de seguros. 
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Distribución de la Población Ocupada según sector de actividad, 2010   
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De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), las superficies sembradas 
y cosechadas en mayor dimensión son: los pastos y praderas verdes, la caña de azúcar 
industrial y el maíz grano blanco. El valor de producción más alto es para los pastos y 

praderas verdes, la caña de azúcar industrial y el litchi sucesivamente.  

Según el INEGI, el valor de la producción, es el valor de los bienes que transformó, procesó 
o benefició la unidad económica durante el periodo de referencia. Constituye el valor de los 
productos elaborados, ya sea con fines de lucro o no y, el valor de la producción de activos 
fijos para uso propio. Incluye: los aranceles e impuestos a la producción o comercialización 
cobrados al comprador (excepto el IVA). El rendimiento de la producción agrícola de San 
José Chiltepec fue de un total de 287,844.16 miles de pesos, de los cuales la caña de azúcar 
industrial, el litchi y los pastos y praderas verdes de mayor a menor respectivamente, fueron 
los que más aportaron al valor de la producción.    

A pesar de que el chile verde representa sólo 10 hectáreas de superficie sembrada, tiene 
un rendimiento de valor de la producción de 2.700.00 miles de pesos, superior a la caña de 
azúcar y la naranja criolla que se siembran y cosechan en mayor dimensión. 

Agricultura
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Producción agrícola 2010 

Cultivo / Variedad 

Superficie Superficie 
Producción 

Rendimiento Rendimiento Rendimiento 
sembrada cosechada Rendimiento Precio Valor de la 

(Ha) (Ha) (Ton/Ha) Medio Rural producción 
    Valor Unidad   ($/Ton) (Miles $) 

Caña de azúcar / 
Industrial 2,636.25 2,621.25 181,208.00 Tonelada 144.02 619 112,167.75 

Caña de azúcar 
semilla 43.75 43.75 3,500.00 Tonelada 80 370 1,295.00 

Chile verde / Soledad 10 10 150 Tonelada 15 18,000.00 2,700.00 

Hule hevea 505 505 505 Tonelada 1 13,000.00 6,565.00 

Litchi 440 440 4,048.00 Tonelada 18.4 20,000.00 80,960.00 

Maíz grano / Blanco 1,160.00 1,125.00 1,485.00 Tonelada 2.72 5,800.00 4,330.00 

Naranja / Criolla 50 50 1,100.00 Tonelada 22 1,250.00 1,375.00 
Pastos y praderas 
verde 8,053.00 8,053.00 257,373.88 Tonelada 31.96 280 72,064.69 

Plátano / Macho 200 200 2,646.40 Tonelada 27.79 2,413.36 6,386.72 

Fuente: Elaboración SEDESOL a partir de SAGARPA/SIAP. Producción anual: Cierre de la producción agrícola por 
estado. Anuario Agrícola, 2010. En: http://www.siap.gob.mx/ 
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Es una actividad del sector primario que se refiere al cuidado y alimentación de cerdos, 
vacas, pollos, borregos, abejas, etcétera, para aprovechar su carne, leche, huevos, 
lana, miel y otros derivados, esta puede ser extensiva, intensiva y de autoconsumo. 

La ganadería de autoconsumo, se refiere a la cría de animales por una familia para obtener 
productos como la leche, carne o huevos y es la que en mayor proporción se realiza en San 
José Chiltepec, sin embargo, no existe una función de producción de la ganadería de doble 
propósito. 

También existe la ganadería de traspatio, esta se integra de la producción de aves (gallinas 
y guajolotes), porcinos, caprinos y ovinos, ésta producción es a nivel familiar, es decir, se 
encuentran considerados como ganadería de autoconsumo, debido a que sólo una mínima 
parte se destina a la comercialización. Es importante mencionar que gestionaremos proyectos 
productivos del gobierno del estado que encaminen esta actividad para fortalecerla beneficiando 
la autosustentabilidad.  

La ganadería extensiva actualmente en nuestro municipio es poco rentable, debido a que de 
acuerdo al INEGI, del año 2000 al 2010 la PEA ocupada en el sector primario ha disminuido 
16.27 por ciento y aumentado 15.42 por ciento en el sector terciario, es por eso que cada vez 
se ven menos extensiones de tierra dedicadas a la ganadería. 

En la ganadería intensiva los animales reciben alimento procesado en establos, donde se 
aplica tecnología para tener mayor producción, este tipo de ganadería aún no existe en nuestro 
municipio.

 Ganadería
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6.2.2.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo   
Incrementar la capacidad de los diferentes sectores económicos, impulsando el 
desarrollo permanente de nuestro municipio que genere empleo productivo y bien 
remunerado. 

Estrategia 
Incorporación de nuestros diferentes productores a programas municipales, estatales 
y nacionales con la finalidad de obtener un recurso adicional y capacitaciones 
estratégicas. 

Líneas de acción
       •	 Pequeños comerciantes beneficiarios del Programa Fondo Bienestar de 
           coinversión Social del Gobierno del estado.
       •	 Mujeres productoras inscritas al Programa Bienestar de Microfinanciamiento  
           a la Economía Familiar con Perspectiva de Género
       •	 Mujeres incorporadas a la Población Económicamente Activa ocupada, 
           mediante adquisición de conocimientos impartidos por las instancias  
           municipal,  estatal y federal, generando autoempleo.
       •	 Aumento de los niveles de salario, resultado de la buena gestión y capacitación 
           en materia económica. 
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6.2.3	 Competitividad 
6.2.3.1	 Diagnóstico         

El municipio, a pesar de su actividad comercial en la cabecera municipal, no ha sido capaz 
de atraer inversiones productivas que generen oportunidad de empleo de forma permanente 
y de calidad. Para abordar el tema de competitividad hemos considerado tomar en cuenta la 
situación de ocupación de la población económicamente activa ocupada para determinar las 
atracciones y retenciones de inversiones, efecto de posicionamiento de empleo, dado que un 
reducido grupo de ellos son patrones o empresarios.

La competitividad se refiere a la capacidad del gobierno municipal para competir a nivel micro-
regional en las principales actividades que se producen, de manera general, determina el nivel 
de productividad de una economía, este nivel está asociado directamente con la capacidad de 
atraer y retener inversiones.

San José Chiltepec, es uno de los municipios de la Región del Papaloapan, competente en 
la producción de Litchi y caña de azúcar industrial. Respecto al litchi, Chiltepec ocupa el 
primer lugar en rendimiento del valor de la producción en comparación con los municipios 
en colindancia (San Juan Bautista Tuxtepec, Santa María Jacatepec y San Lucas Ojitlán), 
mientras que se posiciona en segundo lugar referente al mismo rendimiento en caña de azúcar 
industrial, después de San Juan Bautista Tuxtepec.

 

 

6.2.3 Competitividad 
6.2.3.1 Diagnóstico  

El municipio, a pesar de su actividad comercial en la cabecera municipal, no ha sido capaz 
de atraer inversiones productivas que generen oportunidad de empleo de forma 
permanente y de calidad. Para abordar el tema de competitividad hemos considerado 
tomar en cuenta la situación de ocupación de la población económicamente activa 
ocupada para determinar las atracciones y retenciones de inversiones, efecto de 
posicionamiento de empleo, dado que un reducido grupo de ellos son patrones o 
empresarios.  

La competitividad se refiere a la capacidad del gobierno municipal para competir a nivel 
micro-regional en las principales actividades que se producen, de manera general, 
determina el nivel de productividad de una economía, este nivel está asociado 
directamente con la capacidad de atraer y retener inversiones. 

San José Chiltepec, es uno de los municipios de la Región del Papaloapan, competente en 
la producción de Litchi y caña de azúcar industrial. Respecto al litchi, Chiltepec ocupa el 
primer lugar en rendimiento del valor de la producción en comparación con los 
municipios en colindancia (San Juan Bautista Tuxtepec, Santa María Jacatepec y San Lucas 
Ojitlán), mientras que se posiciona en segundo lugar referente al mismo rendimiento en 
caña de azúcar industrial, después de San Juan Bautista Tuxtepec.  

Producción de litchi 2010, municipios en colindancia con San José Chiltepec 

Municipio Cultivo / 
Variedad 

Superficie Superficie 
Producción 

Rendimiento Rendimiento Rendimiento 
sembrada cosechada Rendimiento Precio Valor de la 

(Ha) (Ha) (Ton/Ha) Medio Rural producción 
    Valor Unidad   ($/Ton) (Miles $) 

San José 
Chiltepec Litchi 440 440 4,048.00 Tonelada 18.4 20,000.00 80,960.00 

San Juan 
Bautista 
Tuxtepec 

Litchi 100 100 920 Tonelada 18.4 20,000.00 18,400.00 

Santa 
María 
Jacatepec 

Litchi 150 150 360 Tonelada 4.8 20,000.00 7,200.00 

San Lucas 
Ojitlán Litchi 0 0 0.00 Tonelada 0 0 0.00 

Fuente: Elaboración propia a partir de SAGARPA/SIAP. Producción anual: Cierre de la producción agrícola por 
estado. Anuario Agrícola, 2010. En: http://www.siap.gob.mx/ 
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Existen dos problema del rendimiento del valor de producción, el primero es que los productos 
se dan por temporadas y el segundo es porque están a cargo de pequeños productores que 
viven en Tuxtepec, además de que son exportados a Canadá y Estados Unidos.

Actualmente, el sector terciario ha aumentado su competitividad de actividad, ya que de las 
1,424 personas inmersas en el sector terciario (40.18% PEA ocupada), el 25.37 por ciento 
dedicado al comercio al por menor, ostenta sus productos en el mercado del municipio. El 
18.29 por ciento ofrece otros servicios excepto actividades de gobierno y el 17.03 por ciento 
en servicios educativos.   

 

 

Producción de caña de azúcar 2010, municipios en colindancia con San José Chiltepec 

Municipio Cultivo / 
Variedad 

Superficie Superficie 
Producción 

Rendimiento Rendimiento Rendimiento 
sembrada cosechada Rendimiento Precio Valor de la 

(Ha) (Ha) (Ton/Ha) Medio Rural producción 
    Valor Unidad   ($/Ton) (Miles $) 

San Juan 
Bautista 
Tuxtepec 

Caña de 
azúcar / 
Industrial 

15,768.75 15,618.75 1,051,125.00 Tonelada 147.24 619 650,646.38 

San José 
Chiltepec 

Caña de 
azúcar / 
Industrial 

2,636.25 2,621.25 181,208.00 Tonelada 144.02 
619 

112,167.75 

San 
Lucas 
Ojitlán 

Caña de 
azúcar / 
Industrial 

560.9 560.9 35,857.60 Tonelada 63.93 410 14,701.62 

Santa 
María 
Jacatepec 

Caña de 
azúcar / 
Industrial 

403.13 293.13 20,287.00 Tonelada 140.97 619 12,557.65 

Fuente: Elaboración propia a partir de SAGARPA/SIAP. Producción anual: Cierre de la producción agrícola por 
estado. Anuario Agrícola, 2010. En: http://www.siap.gob.mx/ 
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Afortunadamente, nuestro municipio es referente competitivo de la región en las actividades de 
carpintería, música y gastronomía.

Los diferentes grupos musicales con los que contamos son 10:

Mariachi Tequila, Orquesta Punto y A parte, Charros de la Cuenca, Mariachi Dinastía, Mariachi 
de Mi Tierra, Mariachi San José, Marimba Mi Linda Chinantequita, Kpaz el que asierra, Grupo 
Supergatos, Grupo Fuerza Norteña.

Respecto a la gastronomía, la cochinita  a la cubana y pollo a la cubana son los característicos del 
municipio y se venden todos los días. 

6.2.3.2	 Desarrollo urbano y turismo

De las 40 localidades18 de San José Chiltepec, sólo la cabecera municipal se encuentra dotada de 
carreteras, infraestructura y servicios básicos, lo que refleja un marco de desarrollo urbano en el 
municipio.     

Las localidades de San José Chiltepec, Arroyo Choapam, Arroyo Frijol, Pueblo Viejo y San Isidro 
Naranjal son las principales localidades de nuestro municipio, acogiendo a 7,689 personas que 
representan el 69.77 por ciento del total de la población. 

18  INEGI
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Principales localidades 
Clave Nombre Población [1] Porcentaje 

de 
población 
municipal 

Cabecera 
municipal 

Localidad 
Estratégica[2]

 

201660001 SAN JOSÉ CHILTEPEC 3,457 31.37 
  

201660003 ARROYO CHOÁPAM 1,576 14.3   

201660004 ARROYO FRIJOL 639 5.8   

201660021 PUEBLO VIEJO 1,406 12.76  
 

201660026 SAN ISIDRO NARANJAL 611 5.54   

Total: 7,689 69.77    
 

NOTAS. 
1 INEGI. Censo de Población y Vivienda, 2010 

1 Localidad identificada como estratégica para el desarrollo de los municipios señalados en la Declaratoria de las Zonas de 
Atención Prioritaria 2012 (DOF: 12/12/2011). 

 
 

Los ríos de aguas cristalinas rodeadas de paisajes tropicales exuberantes, las montañas y 
grutas de nuestro municipio son el atractivo turístico incomparable con los municipios 
cercanos. Así por ejemplo, en Arroyo Choapam se encuentra la laguna Campana; en 
Fortino V. Pinacho un manantial y balneario; en San Isidro Naranjal las cascadas de aguas 
cristalinas, en la cabecera municipal, Arroyo de Plan de Águila, Col. Reforma, Los Cocos, 
San Felipe, Peña Rubia y el Fortín cuentan con alberca.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Principales Localidades



75  

6.2.3.3	 Objetivos, estrategias y líneas de acción

Objetivo 
Ser el municipio a nivel regional competente en calidad de producción y turismo.

Estrategia 1
Promoción a nivel regional de los productos que oferten mayor rendimiento al valor 
de la producción

Líneas de acción
     •	 Productores capacitados en siembra y cultivo 
     •	 Convenios con las instituciones financieras facultadas para el desarrollo 
           productivo, comercial e industrial. 
     •	 Precio justo y competente de los productos que oferte San José Chiltepec 
     •	 Fomentar el desarrollo económico impulsado mediante la organización, 
           asesoría y capacitación a los carpinteros del municipio, promoviendo su 
            constitución en una figura organizativa con capacidad de gestión y en apego 
           a las normativas federales del cuidado del medio ambiente.
     •	 Fomentar el desarrollo económico impulsado mediante la organización, 
           asesoría y capacitación a las Pymes.

Estrategia 2
Mejoramiento de las áreas urbanas y atractivos turísticos, especialmente en San 
Isidro Naranjal. 

Líneas de acción
     •	 Municipio visitado por su atractivo turístico 
     •	 Construcción del andador peatonal de San  José Chiltepec
     •	 Carreteras sin baches, limpias y seguras
     •    	Apertura de más y mejores carreteras 
     •	 Proyecto de ecoturismo, principalmente en San Isidro Naranjal 
     •	 Fortalecer a nivel regional, estatal y nacional la identidad del municipio, 
           difundiendo nuestra gastronomía, artesanías, costumbres y reservas  
           naturales.
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La definición de seguridad alimentaria 
contemporánea se adoptó en la Declaración de 
Roma de 1996, resultado de la Cumbre Mundial 
de la Alimentación, como: la capacidad de un 
país para producir los alimentos que consume y 
la solvencia de la población para acceder a ellos. 
Esta seguridad existe cuando todas las personas 
tienen en todo momento acceso material y 
económico a suficientes alimentos inocuos 
y nutritivos para satisfacer sus necesidades 
alimenticias y las preferencias alimenticias a fin 
de llevar una vida activa y sana. (FAO, 1996).  
El derecho a la alimentación es el derecho de 
todos los individuos a disfrutar del acceso físico 
y económico a una alimentación adecuada y los 
medios para obtenerla. No padecer hambre es el 
mínimo nivel que debe estar garantizado dentro 
del derecho a la alimentación. 

A fin de contar con una medida que refleje 
con la mayor precisión posible la existencia 
de limitaciones significativas en el ejercicio 
del derecho a la alimentación, se considera 
en situación de carencia por acceso a la 
alimentación a los hogares que presenten un 
grado de inseguridad alimentaria moderado o 
severo19 . La incidencia de carencia por acceso 
a la alimentación de nuestro país en 2010, fue de 
24.8 por ciento, a nivel estatal de 26.4 por ciento y 
en San José Chiltepec de 29.1 por ciento, es decir 
una población de 3, 142 personas, de acuerdo 
con datos del Consejo Nacional de Evaluación de 
la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). 

  19 http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/prensa/6102.pdf 
Glosario del CONEVAL

6.2.4	 Abasto y seguridad alimentaria
6.2.4.1	 Diagnóstico
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De acuerdo al tema empleo productivo y bien remunerado, cada día existen menos 
personas en nuestro municipio dedicadas  a la producción de alimentos, sin embargo, el 
incremento se ha visto reflejado en las actividades de servicios materiales no productores 
de bienes, lo que significa un incremento en las posibilidades de adquisición de sus 
necesidades alimenticias.  

Cocina comedor nutricional comunitario 

El objetivo de este programa es beneficiar a  niñas y niños de seis meses a cinco años 
once meses, niñas y niños escolares de nivel primaria (seis a doce años), mujeres en edad 
fértil de 15 a 35 años, mujeres en embarazo o lactancia y a personas vulnerables. Con 
datos recabados del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de 
Oaxaca, actualmente en San José Chiltepec existen 11 cocinas comunitarias que 
benefician a un total de 477 personas, apenas el 4.33 por ciento del total de la población 
y el 15.18 por ciento de las personas con carencia por acceso a la alimentación.  

 

 

De acuerdo al tema empleo productivo y bien remunerado, cada día existen menos personas 
en nuestro municipio dedicadas  a la producción de alimentos, sin embargo, el incremento se 
ha visto reflejado en las actividades de servicios materiales no productores de bienes, lo que 
significa un incremento en las posibilidades de adquisición de sus necesidades alimenticias. 

Cocina comedor nutricional comunitario

El objetivo de este programa es beneficiar a  niñas y niños de seis meses a cinco años once 
meses, niñas y niños escolares de nivel primaria (seis a doce años), mujeres en edad fértil 
de 15 a 35 años, mujeres en embarazo o lactancia y a personas vulnerables. Con datos 
recabados del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de Oaxaca, 
actualmente en San José Chiltepec existen 11 cocinas comunitarias que benefician a un total 
de 477 personas, apenas el 4.33 por ciento del total de la población y el 15.18 por ciento de 
las personas con carencia por acceso a la alimentación. 
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LOCALIDAD TOTAL DE BENEFIC. 

Leyes de Reforma 125 
San Isidro Naranjal 67 
La Joya Manantial 37 
La Guadalupe 36 
Roberto Olivares Arellano 36 
Ejido el Fortín 32 
El Tablero 30 
El Fortín 29 
Peña Rubia 29 
Arroyo Anguila 28 
Cerro Flores 28 
Total 477 

Fuente: Sistema Integral de Información de la Asistencia Social, DIF, Oaxaca, 2014. 

    Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES  

Datos de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) y estimaciones del CONEVAL con 
base en el MCS-ENIGH 201020, mencionan que del Programa Oportunidades se destinó a 
nuestro municipio un total de $13, 369,505.65 (trece millones, trescientos sesenta y 
nueve mil, quinientos cinco pesos 65/100 M.N.), beneficiando a 1, 244 familias y 26 
localidades. Este programa destina recursos en tres componentes: educativo, salud y 
alimentario.      

Los componentes que se destinaron para nuestro municipio, fueron el educativo con $6, 
754, 752.26 y el alimentario con $6, 614, 753.38.  El componente de salud del programa 
OPORTUNIDADES, se rige por las reglas establecidas en el IMSS, y sus posibles 
beneficiarios son los 4,717 derechohabientes a servicios de salud afiliados al IMSS.  

Con la coordinación interinstitucional, pretendemos contribuir a la seguridad alimentaria 
de los grupos más vulnerables de nuestra población.  

 

 

 

                                                           
20 Módulo de Condiciones Socioeconómicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares MCS-
ENIGH.  

  20 Módulo de Condiciones Socioeconómicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares MCS-ENIGH. 

Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES

Datos de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) y estimaciones del CONEVAL con 
base en el MCS-ENIGH 2010 20, mencionan que del Programa Oportunidades se destinó a 
nuestro municipio un total de $13, 369,505.65 (trece millones, trescientos sesenta y nueve 
mil, quinientos cinco pesos 65/100 M.N.), beneficiando a 1, 244 familias y 26 localidades. Este 
programa destina recursos en tres componentes: educativo, salud y alimentario.     

Los componentes que se destinaron para nuestro municipio, fueron el educativo con 
$6,754,752.26 y el alimentario con $6,614,753.38.  El componente de salud del programa 
OPORTUNIDADES, se rige por las reglas establecidas en el IMSS, y sus posibles beneficiarios 
son los 4,717 derechohabientes a servicios de salud afiliados al IMSS. 

Con la coordinación interinstitucional, pretendemos contribuir a la seguridad alimentaria de los 
grupos más vulnerables de nuestra población. 
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Tabla. Monto de los recursos ejercidos  por el programa Oportunidades 
(Pesos), 2010 

Monto de los recursos ejercidos  por el programa Oportunidades (Pesos), 2010 
Componente 
educativo 1 

Componente alimentario 
2 

Total de recursos 

6,754,752.26 6,614,753.39 13,369,505.65 
   

 
Fuente: Coordinación Estatal del Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES. Tomado del Anuario 
Estadístico de Oaxaca 2011. Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010.   
1 Comprende becas educativas, apoyo para útiles escolares y apoyo para jóvenes con oportunidades. 
2 Comprende apoyo energético y apoyo infantil vivir mejor. 
 

Además del complemento de los programas sociales destinados a la alimentación, es 
importante que nuestros agricultores tengan cosechas productivas y a costos menores, 
por ello es necesario vincular a las dependencias correspondientes para que los 
campesinos obtengan capacitaciones en su forma de cultivo para poder tener mayores 
cosechas fuera de temporada. También es necesario realizar un sistema de riego, para 
ello reactivaremos la planta tratadora de aguas residuales con el fin de tener un sistema 
sustentable y garantizar agua de riego a lo largo del año. Con ello además de solventar 
parte del problema del campo, contribuimos al cuidado del medio ambiente con la 
reutilización del agua.  

6.2.4.2 Objetivos, estrategias y líneas de acción   
Objetivo  
Dar seguridad alimentaria a nuestra población con suficientes alimentos inocuos y 
nutritivos a fin de que lleven una vida activa y sana    
Estrategia 1 
Incorporación de personas a programas municipales, estatales y federales en 
materia de seguridad alimentaria y capacitar a nuestros productores para que 
aporten en el abasto de alimentos a bajo costo para nuestra población 
Líneas de acción 

 Apertura de más cocinas comunitarias  
 Capacitaciones en temas de eficiencia del gasto y beneficios que genera invertir en 

alimentación, concientizando el gasto de los recursos del Programa Oportunidades 
 Entrega de despensas bimestrales a adultos mayores, jefas madres de familia, 

niños menores de 4 años con problemas de desnutrición  y discapacitados.  
 Realizar de manera bimestral Caravanas de salud. 

Además del complemento de los programas sociales destinados a la alimentación, es 
importante que nuestros agricultores tengan cosechas productivas y a costos menores, por 
ello es necesario vincular a las dependencias correspondientes para que los campesinos 
obtengan capacitaciones en su forma de cultivo para poder tener mayores cosechas fuera 
de temporada. También es necesario realizar un sistema de riego, para ello reactivaremos la 
planta tratadora de aguas residuales con el fin de tener un sistema sustentable y garantizar 
agua de riego a lo largo del año. Con ello además de solventar parte del problema del campo, 
contribuimos al cuidado del medio ambiente con la reutilización del agua.

6.2.4.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Dar seguridad alimentaria a nuestra población con suficientes alimentos inocuos y nutritivos a 
fin de que lleven una vida activa y sana.   

Estrategia 1
Incorporación de personas a programas municipales, estatales y federales en materia de 
seguridad alimentaria y capacitar a nuestros productores para que aporten en el abasto de 
alimentos a bajo costo para nuestra población.

Líneas de acción
•	 Apertura de más cocinas comunitarias 
•	 Capacitaciones en temas de eficiencia del gasto y beneficios que genera invertir en 
           alimentación, concientizando el gasto de los recursos del Programa Oportunidades
•	 Entrega de despensas bimestrales a adultos mayores, jefas madres de familia, niños 
           menores de 4 años con problemas de desnutrición  y discapacitados. 
•	 Realizar de manera bimestral Caravanas de salud.



80  

6.2.5	 Ordenamiento territorial e infraestructuras
6.2.5.1	 Diagnóstico

Carreteras
Los principales accesos a nuestro municipio son las carreteras que 
conectan a San Juan Bautista Tuxtepec y San Juan Bautista Valle 
Nacional, las cuales mantendremos conservadas, ya que no sólo es el 
tránsito de nuestro turismo, sino que también es la circulación de nuestros 
pobladores, generadores de las principales fuentes económicas. 

Dentro del municipio, sólo está dotado de tramo carretero el acceso al 
municipio y las vías que conectan con otros municipios. 

Las principales rutas de tránsito municipal se encuentran pavimentadas, 
éstas se comunican con las poblaciones y rancherías a través de caminos 
de terracería y caminos vecinales, los cuales se encuentran en malas 
condiciones en período de lluvias, requiriendo mantenimiento constante 
en esas épocas.

Caminos rurales 
Actualmente todas nuestras agencias tienen caminos rurales que les 
permiten la obtención de comunicación con otras localidades y la cabecera 
municipal. El acceso a algunas localidades en estaciones de lluvias es 
complicado, debido a deslaves, crecimiento de arroyos y exceso de 
humedad, por lo que anualmente hay que reconstruirlas y crear caminos 
estratégicos con posibilidades de tránsito en todas las temporadas del año.   
La apertura de caminos significa un incremento en la productividad de los 
tres sectores económicos, afluencia de turismo y desarrollo social, por ello 
este gobierno ha considerado la ampliación, rehabilitación y apertura de 
caminos rurales. 

Infraestructura de la vivienda
Los elementos básicos del derecho a una vivienda digna y decorosa 
reconocido por el artículo 4º, párrafo séptimo, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas las personas 
cuenten con una vivienda que tenga los elementos mínimos necesarios 
para ser considerada como tal. 
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Drenaje
San José Chiltepec no cuenta con este servicio básico de la vivienda, sin embargo, el INEGI 
registra que en nuestro municipio el 56.25 por ciento de las viviendas disponen del servicio 
de drenaje, lo que equivale a un total de 1, 484 viviendas. 

Energía eléctrica 
De las 2, 638 VPH, el 95.49 por ciento tiene acceso al servicio de energía eléctrica.

Alumbrado público
Al inicio de nuestro gobierno, San José Chiltepec carecía del servicio de alumbrado público, 
las escazas luminarias con las que se contaba no funcionaban. Actualmente estamos 
trabajando en el mantenimiento completo del alumbrado público e instalando lámparas 
ahorrativas.  
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NOMBRE DE LA 
COMUNIDAD 

SISTEMA DE 
BOMBEO PROBLEMÁTICA 

equipamiento de un pozo profundo, además 
de la construcción del tanque elevado. 

Joya Manantial Explotación de 
manantial 

Ninguno 

Ejido El Fortín Pozo profundo Ninguno 
Arroyo Frijol Explotación de 

manantial 
Ninguno 

Roberto Olivares Explotación de 
manantial 

Ninguno 

El Fortín Pozo Noria Ninguno 
San José Chiltepec 
(col. El progreso, col. 
Centro, col. Reforma, 
col. Independencia, 
col. San Felipe, col. 
Las Margaritas, col. 
El Manguito) 

1 pozo profundo. 
1 cárcamo de 

bombeo. 

El actual pozo profundo sufre derrumbes en 
su interior provocando el bajo rendimiento 
del mismo. 
La administración anterior instruyó la 
construcción de un nuevo sistema de agua 
potable, iniciando la perforación de un 
nuevo pozo profundo. 

San Isidro Naranjal Explotación de 
manantial 

Ninguno 

Plan de Águila No tiene sistema 
de agua potable 

La administración anterior instruyó la 
construcción del sistema de agua potable, 
iniciando la perforación de un pozo 
profundo. 

Tierra Negra Pozo profundo Falta la ampliación de la red de distribución 
del sistema de agua potable. 

 

Sanitario 

Sólo el 7.96 por ciento del total de VPH no disponen de sanitario, es decir 210 viviendas.  

 

210 

2.428 

No disponen de sanitario

Disponen de sanitario

Viviendas con carencias en sanitario 
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Infraestructura en educación
De acuerdo con datos emitidos por la Dirección de Educación y Cultura, al año 2014 existen 
un total de 20 escuelas de educación básica, de las cuales 4 son de nivel preescolar, 10 
en nivel primaria y 6 de nivel medio superior.

Infraestructura en salud 
Actualmente contamos con 3 unidades médicas, 2  del IMSS – Oportunidades y una de 
los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO). 

Infraestructura deportiva 
La mayoría de nuestras escuelas cuentan con un área de esparcimiento deportivo, también 
contamos con una unidad deportiva en la cabecera municipal que está en proceso de 
rehabilitación.

Parques
Actualmente se cuenta con 2 parques, ubicados en la comunidad de Arroyo Choapam y 
en San José Chiltepec. 

Servicio de limpia y recolección de basura 
Actualmente no contamos con basurero municipal, nuestros residuos son trasladados 
al basurero municipal de San Juan Bautista Tuxtepec. Para la recolección de basura 
contamos con un volteo de 7 metros cúbicos.

Panteón municipal
Contamos con un panteón en la cabecera municipal y uno en Pueblo Viejo, ambos 
sin capacidad, por ello es urgente la construcción de un nuevo panteón y apoyar a la 
comunidad de Arroyo Choapam en la regularización y reconocimiento de su panteón. 
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6.2.5.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Dotar de infraestructura territorial, de vivienda, educativa y de salud a nuestra población, 
generando desarrollo social y económico.  

Estrategia 1
Aplicación eficiente de los recursos 

Líneas de acción 1
     •	 Baja del índice de viviendas carentes de piso, muro, techo, drenaje, energía 
           eléctrica, agua entubada y sanitario.
     •	 Rehabilitación y construcción de espacios deportivos. 
     •	 Rehabilitación y construcción de espacios educativos.
     •	 Adquisición y regularización de un terreno para la construcción de un panteón 
           en la cabecera municipal
     •	 Reconocimiento y regularización del panteón de Arroyo Choapam. 

Estrategia 2
Mantenimiento permanente de infraestructura carretera y caminos cosecheros

Líneas de acción 2
     •	 Mantenimiento de caminos cosecheros en los ejidos de: San José Chiltepec, 
           Ejido el Fortín, Roberto Olivares, Arroyo Frijol, Arroyo Choapam, San Isidro 
           Naranjal, Arroyo Anguila, Fortino V. Pinacho, Cerro Flores, Leyes de Reforma, 
           Pueblo Viejo y la Guadalupe.
     •	 Construcción de  puente vehicular en la colonia El Progreso.
     •	 Modernización y ampliación del camino rural Km 11+720 E.C. (Tuxtepec- 
           Oaxaca) - Fortino V. Pinacho del KM 0+000 al KM 2+000.
     •	 Modernización y ampliación del camino rural Tuxtepec-Palomares. - Cerro    
           Flores del KM 0+000 – 1+500.
     •	 Modernización y ampliación del camino rural San José Chiltepec – San Isidro 
           Naranjal del KM 0+000 – 9+800.
     •	 Gestión del servicio de telefonía celular para la comunidad de Pueblo Viejo y 
           San Isidro Naranjal.
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Estrategia 3

Electrificación 
Líneas de acción 3

     •	 Ampliación de la red eléctrica en la comunidad de San Martín.
     •	 Ampliación de la red eléctrica para la unidad deportiva en San José Chiltepec.
     •	 Ampliación de la red eléctrica en colonias de San José Chiltepec.
     •	 Ampliación de la red eléctrica en Arroyo Choapam.
     •	 Ampliación de la red eléctrica en la col. “Oaxaqueños Ilustres”
     •	 Ampliación de la red eléctrica en Pueblo Viejo.
     •	 Ampliación y rehabilitación de la red eléctrica en San Isidro Naranjal.
     •	 Ampliación de la red eléctrica en Ejido el Fortín.
     •	 Ampliación de la red eléctrica en el predio el Zapotal, San José Chiltepec.
     •	 Construcción de alumbrado público El Fortín-San José Chiltepec.
     •	 Construcción de alumbrado público en andador peatonal en San José Chiltepec.

Estrategia 4
Infraestructura hidráulica  
Líneas de acción 4

     •	 Hacer a la Dirección de Agua Potable y Alcantarillado, responsable del 
          mantenimiento preventivo y correctivo de estos servicios, sin la finalidad de  
          hacer de este un organismo público descentralizado, es importante conocer y  
          hacer autosuficiente este servicio, organizar el padrón general de usuarios y 
           coordinar con la tesorería el incremento en la recaudación por la prestación del 
           servicio.
     •	 Rehabilitación general y sectorización del sistema de agua potable en San José 
           Chiltepec.
     •	 Ampliación del sistema de agua potable en la cabecera municipal.
     •	 Construcción del sistema de agua potable en la localidad de Plan de Águila.
     •	 Construcción del sistema de agua potable en la localidad de Leyes de Reforma.
     •	 Construcción del sistema de agua potable en la localidad de Fortino V. Pinacho.
     •	 Construcción del sistema de agua potable en la localidad de Arroyo Anguila.
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     •	 Rehabilitación del sistema de agua potable en la localidad de La Joya Manantial.
     •	 Ampliación del sistema de agua potable en la localidad de Peña Rubia.
     •	 Estudio y proyecto ejecutivo de la planta de tratamiento de aguas residuales en la 
           cabecera municipal.
     •	 Estudio y proyecto ejecutivo del drenaje sanitario en la cabecera municipal.
     •	 Construcción de planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera 
           municipal.
     •	 Construcción de drenaje sanitario en lacabecera municipal.
     •	 Construcción de drenaje pluvial en la cabecera municipal.
     •	 Construcción de drenaje pluvial en la localidad de Arroyo Frijol.
     •	 Construcción de drenaje pluvial en la localidad de Arroyo Choapam.
     •	 Estudio y proyecto ejecutivo del dragado del río Valle Nacional a la altura de la 
           cabecera municipal.
     •	 La realización del dragado del río Valle Nacional a la altura de la cabecera 
           municipal.
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6.3.1	 Pobreza 
6.3.1.1	 Diagnóstico  

 

 

EJE 3.  DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

De acuerdo al CONEVAL, una persona se encuentra en situación de pobreza 
cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de 
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad 

social, calidad y espacios de la vivienda, servicios básicos en la vivienda y acceso 
a la alimentación) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios 
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. El 
CONEVAL, clasifica la pobreza en moderada y extrema. 

La pobreza moderada es cuando una persona que siendo pobre, no es pobre 
extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia 
entre la incidencia de la población en pobreza menos la de la población en pobreza 
extrema. Una persona se encuentra en situación de pobreza extrema cuando tiene 
tres o más carencias, de seis posibles, dentro del Índice de Privación Social y que, 
además, se encuentra por debajo de la línea de bienestar mínima. Las personas 
en esta situación disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por 
completo a la adquisición de alimentos, no podría adquirir los nutrientes necesarios 
para tener una vida sana21. 

Nuestro municipio presenta un porcentaje alto respecto a los indicadores de 
carencia por acceso a la seguridad social en un 78 por ciento, en servicios básicos 
en la vivienda en un 62.5 por ciento y en acceso a los servicios de salud en un 39.5 
por ciento, todos respecto del total de la población. 

 21 CONEVAL. http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx
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En consecuencia de los indicadores de carencia social, 64.4 por ciento de nuestra población 
se encuentra en una situación de pobreza, de las cuales el 43.4 por ciento de la población 
padece de pobreza moderada, mientras que 21 por ciento aqueja la pobreza extrema.
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1 Información de ingresos de Marzo 2014. 
 
 

 

 

Población no 
pobre y no 
vulnerable 

354 mil 

 
Fuente: Elaboración de la SEDESOL con información del CONEVAL.  

En consecuencia de los indicadores de carencia social, 64.4 por ciento de nuestra 
población se encuentra en una situación de pobreza, de las cuales el 43.4 por ciento de la 
población padece de pobreza moderada, mientras que 21 por ciento aqueja la pobreza 
extrema.     

INDICADORES DE POBREZA EN SAN JOSÉ CHILTEPEC, OAXACA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: Datos emitidos por el CONEVAL    

     

20,7 
29,2 

60,7 

15,2 
22,9 24,8 30 

38,5 

79,4 

33,9 

58 

26,4 
32,7 

39,5 

78 

13,2 

62,5 

29,1 

Carencia por
rezago educativo

Carencia por
acceso a los
servicios de

salud

Carencia por
acceso a la

seguridad social

Carencia por
calidad y

espacios de la
vivienda

Carencia por
servicios básicos

en la vivienda

Carencia por
acceso a la

alimentación

Indicadores de carencia social (%), 2010 
NACIONAL ESTATAL MUNICIPAL

Vulnerables por carencia social: 30.3%, 
3,268 personas,  2.3 carencias promedio 

4.1% 
444 

1.3% 

141 

Bienestar a partir 
de Ingresos1 

Línea de Bienestar Mínima  (LBM) 
 Urbano: $ 1, 242.83 
 Rural: $ 874.87 

Línea de Bienestar Económica (LBE) 
 Urbano: $2, 565.58 
 Rural: $ 1, 632.81 

 
Vulnerables por 

ingreso 

Carencias a partir de Derechos Sociales 

Pobres moderados: 43.4%, 4,681 personas,  

    2.5 carencias  

promedio 

 

Pobres extremos: 21%,  
2,264 personas, 3.7 

carencias  promedio. 

6                5                  4                  3              2             1             0  

1 Información de ingresos de Marzo 2014. 
 
 



91  
6.3.1.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Disminuir el porcentaje de personas que se encuentran en alguna situación de pobreza 

Estrategia 1
Coordinación estratégica con los niveles de gobierno garantizando la disminución en 
los seis rezagos de pobreza que considera el CONEVAL 

Líneas de acción
     •	 Personas que no estaban consideradas dentro de ningún programa y que se 
               clasifican como personas vulnerables incorporadas a los programas municipales  
           en combate a la pobreza
     •	 1,132 personas más incluidas en pobreza moderada, superando la pobreza 
          extrema  
     •	 Ampliación y mejora de la red de distribución  de energía eléctrica.
     •	 Mejoramiento de viviendas y agua potable para las personas más vulnerables.
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6.3.2	 Desigualdad
6.3.2.1	 Diagnóstico

Distribución de la población por tamaño de localidad

Una localidad es un núcleo de población con identidad propia asentada en un territorio, a partir 
de una división territorial o administrativa genérica. La denominación puede referirse tanto a un 
núcleo de tamaño pequeño, con pocos habitantes (villa o pueblo), como uno de gran tamaño, 
densamente poblado (ciudad o metrópoli) 22,  en el caso de San José Chiltepec hemos definido 
como elemental precisar la problemática, objetivos, estrategias y líneas de acción a partir 
del número de habitantes en las localidades, puntualizando que definimos las propuestas de 
acuerdo al diagnóstico elaborado, basándonos en los elementos que más aquejan a nuestras 
localidades. 

De las 40 localidades registradas por el INEGI, 24 tienen menos de 100 habitantes acogiendo 
a sólo el 6.11 por ciento del total de la población, 4 localidades cuentan con un número de 
habitantes de 500 a 1, 499 representando al 29.58 por ciento de la población municipal. La 
única localidad que posee más de 2, 500 pobladores es San José Chiltepec.   

 

 

6.2.7 Desigualdad 
6.2.7.1 Diagnóstico 

Distribución de la población por tamaño de localidad  

Una localidad es un núcleo de población con identidad propia asentada en un territorio, a 
partir de una división territorial o administrativa genérica. La denominación puede 
referirse tanto a un núcleo de tamaño pequeño, con pocos habitantes (villa o pueblo), 
como uno de gran tamaño, densamente poblado (ciudad o metrópoli)22,  en el caso de 
San José Chiltepec hemos definido como elemental precisar la problemática, objetivos, 
estrategias y líneas de acción a partir del número de habitantes en las localidades, 
puntualizando que definimos las propuestas de acuerdo al diagnóstico elaborado, 
basándonos en los elementos que más aquejan a nuestras localidades.  

De las 40 localidades registradas por el INEGI, 24 tienen menos de 100 habitantes 
acogiendo a sólo el 6.11 por ciento del total de la población, 4 localidades cuentan con 
un número de habitantes de 500 a 1, 499 representando al 29.58 por ciento de la 
población municipal. La única localidad que posee más de 2, 500 pobladores es San José 
Chiltepec.    

Distribución de la población por tamaño de localidad, 2010 
Tamaño de 
localidades 
(Número de 
habitantes) 

Población 
% 

Población 
Número de 
localidades 

% 
Localidades 

Menos de 100 673 6.11 24 60 
100 a 499 2,054 18.64 10 25 
500 a 1,499 3,259 29.58 4 10 
1,500 a 2,499 1,576 14.3 1 2.5 
2,500 a 4,999 3,457 31.37 1 2.5 
Total 11,019 100 40 100 

FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010.  

 

Las localidades con menos de 100 habitantes son La Zuzul, La Borda, Buenavista, Loma 
del Chivo y Tierra Negra Dos.  

                                                           
22 Plan Regional de Desarrollo 2011-2016 Papaloapan, p. 16 

Las localidades con menos de 100 habitantes son La Zuzul, La Borda, Buenavista, Loma del 
Chivo y Tierra Negra Dos.

 22 Plan Regional de Desarrollo 2011-2016 Papaloapan, p. 16
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De acuerdo al CONEVAL hemos considerado como medida de desigualdad social el acceso 

a los bienes y servicios básicos de los núcleos de población. Del total de las localidades de 

nuestro municipio, la cabecera municipal es la que presenta el mayor número de población 

con carencias sociales, esto se debe al mayor número de población. Las localidades que se 

presentan en las siguientes tablas, se seleccionaron de acuerdo al número de personas o 

viviendas según sea el caso que presenta mayor número de rezago en el indicador. Así por 

ejemplo, Arroyo Choapam es la localidad que presenta mayor rezago en población de 15 años 

y más con educación básica incompleta; en viviendas que no disponen de agua entubada, 

drenaje, sanitario y energía eléctrica, además de que tienen un alto número de viviendas 

con piso de tierra; mientras Pueblo Viejo es la localidad con mayor número de habitantes sin 

derechohabiencia a los servicios de salud, lo anterior, sin comparar con la cabecera municipal.

 

 

 
FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010.  
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TAMAÑO DE 
LOCALIDAD 

POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y MÁS CON 
EDUCACIÓN BÁSICA INCOMPLETA, 2010.  

 TAMAÑO DE 
LOCALIDAD 

VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 
AGUA ENTUBADA DE LA RED PÚBLICA, 

2010 
Menor a 2,500 

habitantes 
Arroyo Choápam 622 Menor a 2,500 

habitantes 
Arroyo Choápam 89 

Pueblo Viejo 616 Cerro Flores 77 
Arroyo Frijol 288 San Isidro Naranjal 44 
San Isidro Naranjal 277 Pueblo Viejo 43 
Fortino J. Pinacho 234 Plan de Águila 33 
Cerro Flores 137 El Tablero 22 
Leyes de Reforma 124 El Fortín 17 
El Fortín 96 Ejido el Fortín 15 
Roberto Olivares Arellano 84 Peña Rubia 14 
La Guadalupe 78 Buenos Aires 12 
Tierra Negra 76 Loma del Chivo 7 
Las Margaritas 60 San Martín 6 
Plan de Águila 59 Fortino J.Pinacho 5 
El Manguito (Rancho San Felipe) 58 Roberto Olivares Arellano 5 

Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 1,024 Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 23 
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31,37 

Menos de 100 100 a 499 500 a 1,499 1,500 a 2,499 2,500 a 4,999
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TAMAÑO DE 
LOCALIDAD 

POBLACIÓN SIN DERECHOHABIENCIA A 
SERVICIOS DE SALUD, 2010 

TAMAÑO DE 
LOCALIDAD 

VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 
DRENAJE, 2010 

Menor a 2,500 
habitantes 

Pueblo Viejo 1,071 Menor a 2, 500 
habitantes 

Arroyo Choápam 135 
Arroyo Choápam 596 Arroyo Frijol 114 
San Isidro Naranjal 529 San Isidro Naranjal 103 
Arroyo Frijol 448 Pueblo Viejo 87 
Fortino J. Pinacho 181 Fortino J. Pinacho 63 
El Fortín 163 El Fortín 51 
La Guadalupe 151 Cerro Flores 39 
Tierra Negra 135 Roberto Olivares Arellano 34 
Leyes de Reforma 128 La Guadalupe 33 
Plan de Águila 116 Plan de Águila 33 
Roberto Olivares Arellano 99 Tierra Negra 32 
San Felipe 86 San Felipe 30 
Las Margaritas 86 En Manguito (Rancho San Felipe) 28 
En Manguito (Rancho San Felipe) 83 Las Margaritas 24 

Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 1,988 Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 212 

      TAMAÑO DE 
LOCALIDAD 

VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA, 2010 TAMAÑO DE 
LOCALIDAD 

VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA, 2010 

Menor a 2, 500 
habitantes 

Arroyo Choápam 25 Menor a 2,500 
habitantes 

Arroyo Choápam 32 
San Isidro Naranjal 16 Pueblo Viejo 14 
El Fortín 15 Leyes de Reforma 5 
Plan de Águila 13 Plan de Águila 5 
El Manguito (Rancho San Felipe) 12 San Martín 5 
Fortino J. Pinacho 11 Arroyo Frijol 4 
Pueblo Viejo 9 El Fortín 4 
Arroyo Frijol 8 Roberto Olivares Arellano 4 
Tierra Negra 8 Fortino J. Pinacho 3 
San Felipe 8 San Felipe 3 
Roberto Olivares Arellano 7 El Manguito (Rancho San Felipe) 3 
Ejido el Fortín 7 La Guadalupe 2 
La Joya Manantial 6 San Isidro Naranjal 2 
Las Margaritas 6 Tierra Negra 2 

Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 106 Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 14 

  
 
 

    

TAMAÑO DE 
LOCALIDAD  

VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE 
EXCUSADO O SANITARIO, 2010. 

Nota: para cada indicador se seleccionan  15 localidades: por 
estrato se incluyen las  cinco localidades con el mayor número 
de  personas o viviendas, según sea el caso, que presentan el 
rezago que mide el  indicador. Este criterio de selección se  
aplica siempre y cuando se tenga  información de 15 o más 
localidades en el  municipio, y cinco o más localidades en  cada 
estrato. 

Menor a 2,500 
habitantes 

Arroyo Choápam 40 
Fortino J.Pinacho 33 
Pueblo Viejo 17 
El Fortín 9 
Plan de Águila 7 
San Isidro Naranjal 7 
Ejido el Fortín 6 
Arroyo Frijol 5 
Tierra Negra 4 
Leyes de Reforma 3 
Roberto Olivares Arellano 3 
Arroyo Anguila 2 
La Joya Manantial 2 
San Felipe 2 

Entre 2,500 y 14, 
999 habitantes 

San José Chiltepec 61 
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6.3.2.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo
Disminuir la desigualdad entre las localidades de San José Chiltepec, brindando servicios 
en la vivienda que generen bienestar para todos.

Estrategia
Proporcionar los servicios básicos de la vivienda dando prioridad a las localidades en 
orden del mayor número de personas o viviendas según sea el caso que presenten el 
rezago.

Líneas de acción
 •     Arroyo Choapam y cabecera municipal, localidades prioritarias en atención a rezago 
       en población de 15 años y más con educación básica incompleta; en viviendas  
       que no disponen de agua entubada, drenaje, excusado y sanitario, energía eléctrica  
       y viviendas con piso de tierra.
 •     Pueblo Viejo, Arroyo Choapam y la cabecera municipal, localidades prioritarias en 
       atención a la derechohabiencia en los servicios de salud.
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6.2.8 Marginación   
6.2.8.1 Diagnóstico  

El índice de marginación es una medida-resumen que permite diferenciar entidades y 
municipios del país  según el impacto global de las carencias que padece la población 
como resultado de la falta de acceso a la educación, la  residencia en viviendas 
inadecuadas, la percepción de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la 
residencia  en localidades pequeñas23.   

Los indicadores más altos de nuestro municipio se reflejan en la población ocupada con 
ingresos de hasta 2 salarios mínimos, en las viviendas con algún nivel de hacinamiento y 
en la población de 15 años o más sin primaria incompleta.  

Indicadores de Marginación 
  Nacional Estatal Municipal 
  2005 2010 2005 2010 2005 2010 
% Población de 15 años o 
más analfabeta 

8.37 6.93 19.35 16.38 19.81 17.11 

% Población de 15 años o 
más sin primaria completa 

23.1 19.93 38.49 33.85 40.47 34.39 

% Ocupantes en viviendas 
sin drenaje ni excusado 

5.34 3.57 6.84 4.01 6.62 6.14 

% Ocupantes en viviendas 
sin energía eléctrica 

2.49 1.77 7.21 4.93 5.54 3.85 

                                                           
23 Índice de Marginación por Entidad Federativa y Municipio 2010. CONAPO.   

6.3.3	 Marginación 
6.3.3.1	 Diagnóstico

El índice de marginación es una medida-resumen que permite diferenciar entidades y municipios 
del país  según el impacto global de las carencias que padece la población como resultado de la 
falta de acceso a la educación, la  residencia en viviendas inadecuadas, la percepción de ingresos 
monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia  en localidades pequeñas23.  

Los indicadores más altos de nuestro municipio se reflejan en la población ocupada con ingresos 
de hasta 2 salarios mínimos, en las viviendas con algún nivel de hacinamiento y en la población de 

15 años o más sin primaria incompleta. 
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% Ocupantes en viviendas 
sin agua entubada 

10.14 8.63 26.29 23.66 18.66 13.86 

% Viviendas con algún nivel 
de hacinamiento 

40.64 36.53 53.06 46.53 49.27 42.29 

% Ocupantes en viviendas 
con piso de tierra 

11.48 6.58 35.17 19.33 27.28 10.67 

% Población en localidades 
con menos de 5000 
habitantes 

28.99 28.85 61.27 61.51 100 100 

% Población ocupada con 
ingreso de hasta 2 salarios 
mínimos 

45.3 38.66 69.65 57.77 80.89 67.7 

 

Fuente: Elaboración de la SEDESOL a partir de CONAPO (2006). Índices de marginación 2005; y CONAPO (2011). 
Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2010.     

El grado de marginación de las localidades se clasifica en Muy alto, Alto, Medio, Bajo y 
Muy bajo. El nivel óptimo de la marginación es que todas las localidades se encuentren 
en un grado de marginación Muy bajo. En el año 2005, nuestro municipio estaba 
considerado con un grado de marginación Alto, ocupando el lugar 933 en el contexto 
nacional.  Al considerar los anteriores indicadores, San José Chiltepec en el año 2010 
ocupó a nivel nacional la posición 1,053 de los 2, 445 municipios24 habitados en el país 
con un índice de marginación de 0.161 y grado de marginación MEDIO.    

 

Índice y grado de Marginación 
  Estatal Municipal 
  2005 2010 2005 2010 
          
Índice de marginación 2.12936 2.14624 0.27718 0.16124 
Grado de marginación Muy alto Muy alto Alto Medio 
Lugar que ocupa en el contexto 
nacional 

3 3 933 1,053 

Fuente: Elaboración de la SEDESOL a partir de CONAPO (2006). Índices de marginación 2005; y CONAPO (2011). 
Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2010.   

 

La localidad que presenta un mayor número de carencias y considerada con MUY ALTO 
grado de marginación es San Martín, poblado que cuenta con apenas 27 habitantes y 6 
viviendas particulares habitadas, de las cuales el 100 por ciento no disponen de agua 
entubada y drenaje. 24 localidades tienen un grado de marginación ALTO, 3 MEDIA y 
                                                           
24 Federación Nacional de Municipios de México A.C.  
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Grado de marginación Muy alto Muy alto Alto Medio 
Lugar que ocupa en el contexto 
nacional 

3 3 933 1,053 

Fuente: Elaboración de la SEDESOL a partir de CONAPO (2006). Índices de marginación 2005; y CONAPO (2011). 
Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2010.   

 

La localidad que presenta un mayor número de carencias y considerada con MUY ALTO 
grado de marginación es San Martín, poblado que cuenta con apenas 27 habitantes y 6 
viviendas particulares habitadas, de las cuales el 100 por ciento no disponen de agua 
entubada y drenaje. 24 localidades tienen un grado de marginación ALTO, 3 MEDIA y 
                                                           
24 Federación Nacional de Municipios de México A.C.  

El grado de marginación de las localidades se clasifica en Muy alto, Alto, Medio, Bajo y 
Muy bajo. El nivel óptimo de la marginación es que todas las localidades se encuentren en 
un grado de marginación Muy bajo. En el año 2005, nuestro municipio estaba considerado 
con un grado de marginación Alto, ocupando el lugar 933 en el contexto nacional.  Al 
considerar los anteriores indicadores, San José Chiltepec en el año 2010 ocupó a nivel 
nacional la posición 1,053 de los 2, 445 municipios 24 habitados en el país con un índice de 
marginación de 0.161 y grado de marginación MEDIO.  

La localidad que presenta un mayor número de carencias y considerada con MUY ALTO 
grado de marginación es San Martín, poblado que cuenta con apenas 27 habitantes y 
6 viviendas particulares habitadas, de las cuales el 100 por ciento no disponen de agua 
entubada y drenaje. 24 localidades tienen un grado de marginación ALTO, 3 MEDIA y 

 24 Federación Nacional de Municipios de México A.C.
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Buena Vista es la única que se encuentra en un grado BAJO, mientras que de 11 
localidades no se especifica debido a que no cuentan con viviendas particulares 
habitadas.  

Marginación por localidad 
Nombre de la 

localidad 
Población 

total 
Viviendas 

particulares 
habitadas 

No 
disponen 
de agua 

entubada 

No 
disponen 

de drenaje 

No 
disponen 

de energía 
eléctrica 

Con 
piso 
de 

Tierra 

VPH que no 
disponen de 
sanitario o 
excusado 

Grado de 
marginación 

de la 
localidad 

Z  A  P Cobertura 
PDZP 

Ámbito 

San Martín                                                                                                     27 6 6 6 5 4 1 Muy alto No Sí Rural 
Arroyo Anguila                                                                                                 92 24 0 10 1 5 2 Alto No Sí Rural 
Arroyo 
Choápam                                                                                                 

1576 398 89 135 32 25 40 Alto No Sí Rural 

Buenos Aires                                                                                                   70 17 12 14 1 5 1 Alto No Sí Rural 
Cerro Flores                                                                                                   331 77 77 39 1 5 1 Alto No Sí Rural 
El Fortín                                                                                                      224 51 17 51 4 15 9 Alto No Sí Rural 
Fortino J. 
Pinacho                                                                                             

603 147 5 63 3 11 33 Alto No Sí Rural 

La Guadalupe                                                                                                   212 38 1 33 2 1 0 Alto No Sí Rural 
Leyes de 
Reforma                                                                                               

243 62 3 7 5 2 3 Alto No Sí Rural 

Peña Rubia                                                                                                     61 14 14 11 1 0 1 Alto No Sí Rural 
Plan de Águila                                                                                                 139 33 33 33 5 13 7 Alto No Sí Rural 
Pueblo Viejo                                                                                                   1406 338 43 87 14 9 17 Alto No Sí Rural 
San Isidro 
Naranjal                                                                                            

611 127 44 103 2 16 7 Alto No Sí Rural 

Tierra Negra                                                                                                   189 45 2 32 2 8 4 Alto No Sí Rural 
La Joya 
Manantial                                                                                              

89 18 0 17 1 6 2 Alto No Sí Rural 

San Felipe                                                                                                     176 44 1 30 3 8 2 Alto No Sí Rural 
Los Cocos                                                                                                      34 6 0 6 0 0 0 Alto No Sí Rural 
La Borda                                                                                                       16 3 0 3 1 2 0 Alto No Sí Rural 
La Zuzul                                                                                                       12 4 4 3 0 1 0 Alto No Sí Rural 
Las Margaritas                                                                                                 183 47 2 24 1 6 2 Alto No Sí Rural 
Tierra Negra 
Dos                                                                                               

24 5 4 4 1 1 2 Alto No Sí Rural 

El Manguito 
(Rancho San 
Felipe)                                                                                

170 43 1 28 3 12 2 Alto No Sí Rural 

El Tablero                                                                                                     85 22 22 16 2 0 0 Alto No Sí Rural 
Roberto 
Olivares 
Arellano                                                                                      

187 44 5 34 4 7 3 Alto No Sí Rural 

Ejido el Fortín                                                                                                63 15 15 15 2 7 6 Alto No Sí Rural 
San José 
Chiltepec                                                                                             

3457 840 23 212 14 106 61 Medio No No Urbano 

Arroyo Frijol                                                                                                  639 143 3 114 4 8 5 Medio No No Rural 
La Magdalena                                                                                                   6 0 0 0 0 0 5   No No Rural 
Candelaria                                                                                                     4 0 0 0 0 0 5   No No Rural 
El Refugio                                                                                                     11 0 0 0 0 0 5   No No Rural 
Buenavista                                                                                                     17 5 4 5 0 0 0 Bajo No No Rural 
El Paraíso                                                                                                     9 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
Loma del Chivo                                                                                                 24 7 7 7 0 0 0 Medio No No Rural 
Rancho Nuevo                                                                                                   2 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
Santa Clara                                                                                                    5 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
Zapotal                                                                                                        4 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
Tres Hermanos                                                                                                  7 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
Obispo Buena 
Vista                                                                                             

5 0 0 0 0 0 0   No No Rural 

El Olvido                                                                                                      4 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
La Lechuga                                                                                                     2 0 0 0 0 0 0   No No Rural 
 
 

Buena Vista es la única que se encuentra en un grado BAJO, mientras que de 11 localidades no 
se especifica debido a que no cuentan con viviendas particulares habitadas.
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FUENTES:

CONAPO. Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2010.
CONAPO. Índice de marginación por localidad 2010.
SEDESOL (2013). Reglas de Operación del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio fiscal 2013, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26/02/2013. Disponible en: http://www.microrregiones.gob.mx/imagenes_
diarios/documentos2013/pdzpROP.pdf

6.3.3.2	      Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Disminuir el índice de marginación mediante el combate de las carencias de acceso a 
la educación, ingresos y servicios básicos de la vivienda.

Estrategia 
Aplicar eficientemente las políticas públicas diseñadas para el combate a la marginación
 
Líneas de acción
     •	 Permanencia escolar de los jóvenes de nivel medio superior y superior  mediante 
           el apoyo del subsidio al transporte público.     
     •	 Ahorro familiar por medio de la gestión de los Programas Bienestar (Becas  
           PRONABES-Bienestar, útiles escolares y uniformes escolares).
     •	 Servicios básicos de la vivienda a quienes más lo necesiten.
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6.2.9 Grupos poblacionales de 
atención especial  

6.2.9.1 Diagnóstico  

Adultos mayores  

Como parte del ciclo vital de la vida, en nuestro 
municipio habitan personas en etapa de la vejez, el 
cual es un proceso de cambios a través del tiempo, 
que se da en forma natural, continua e irreversible. 
De las 11, 019 personas que habitan en nuestro 
municipio, 770 tienen 65 años y más, las cuales 
representan el 6.99 por ciento del total de 
población de San José Chiltepec, en apoyo a  estos 
sujetos socialmente activos gestionaremos 
Programas federales y estatales  con el fin de 
contribuir a su armonioso desarrollo.  

 

 

 

FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010 

 

 

6,99% 

93,01% 

Población de 65 años y más 

Población de 65
años y más

Resto de la
población

6.3.4	 Grupos poblacionales de 
             atención especial 
6.3.4.1	 Diagnóstico 

Como parte del ciclo vital de la vida, en 

nuestro municipio habitan personas en 

etapa de la vejez, el cual es un proceso 

de cambios a través del tiempo, que se da 

en forma natural, continua e irreversible. 

De las 11, 019 personas que habitan en 

nuestro municipio, 770 tienen 65 años 

y más, las cuales representan el 6.99 

por ciento del total de población de San 

José Chiltepec, en apoyo a  estos sujetos 

socialmente activos gestionaremos 

Programas federales y estatales  con el fin 

de contribuir a su armonioso desarrollo. 

Adultos Mayores
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Jefatura femenina en los hogares y su población

La jefa de familia, es una persona que forma parte del hogar, que toma las decisiones 
importantes y a quién se le reconoce de forma natural como el líder por parte de los demás 
integrantes por su edad, experiencia, autoridad, respeto o por razones de dependencia. Del 
total de hogares censales en nuestro municipio, 604 son liderados por una mujer, es decir, el 
22.9 por ciento de los hogares.    

Para garantizar la seguridad social de nuestras mujeres, gestionaremos el Programa Seguro 
de Vida para Jefas de Familia del Gobierno Federal con el objetivo de asegurar a las madres 
jefas de familia de 12 a 68 años de edad en condición de vulnerabilidad, de modo que en caso 
de que fallezcan se incentive el ingreso y permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23 años 
de edad en el sistema escolar. 

 

 

Jefatura femenina en los hogares y su población  
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Discapacidad  

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen una o más deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del 
entorno social pueden impedir su participación plena y efectiva en igualdad de 
condiciones a las demás25. 

                                                           
25 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P 

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen una o más deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno 
social pueden impedir su participación plena y efectiva en igualdad de condiciones a las 
demás 25 .

Discapacidad

 25 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P
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De acuerdo al último censo de población y vivienda del INEGI, en Oaxaca viven 198, 324 
personas con alguna discapacidad, mientras que en nuestro municipio existen un total de 665 
personas con limitación en la actividad que representan el 0.34 por ciento del total estatal. 

 

De acuerdo al último censo de población y vivienda del INEGI, en Oaxaca viven 198, 324 
personas con alguna discapacidad, mientras que en nuestro municipio existen un total de 
665 personas con limitación en la actividad que representan el 0.34 por ciento del total 
estatal.  

MUNICIPIO 

 
Población 

con 
limitación 

en la 
actividad  

 Población con limitación   
 

Población 
sin 

limitación 
en la 

actividad  

 Para 
caminar 

o 
moverse, 

subir o 
bajar  

 Para 
ver, aun 
usando 
lentes  

 Para hablar, 
comunicarse 
o conversar  

 Para 
escuchar  

 Para 
vestirse, 
bañarse 
o comer  

 Para 
poner 

atención 
o 

aprender 
cosas 

sencillas  

 Mental  

Estado 198,324 109,162 59,011 16,785 27,117 7,523 6,964 14,394 3,558,457 
San José 

Chiltepec 665 354 186 61 56 29 22 53 10,298 
FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010.  

La atención a estas personas será equitativa, priorizando la limitación física y mental en 
orden de mayor número de discapacitados.  

 

FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010.  
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Migrantes 

El INEGI considera que la migración es el cambio de residencia de una o varias personas 
de manera temporal o definitiva, generalmente con la intención de mejorar su situación 
económica así como su desarrollo personal y familiar.  

Cuando una persona deja el municipio, el estado o el país donde reside para irse a vivir a 
otro lugar se convierte en un emigrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo 
municipio, estado o país, esa misma persona pasa a ser un inmigrante. 

Los tipos de migración son: municipal; interna o estatal y; externa o internacional. 

En nuestro municipio el grado de intensidad migratoria hacia los Estados Unidos es bajo, 
con un índice de -0.08624. 

INDICADORES DE MIGRACIÓN 
Categoría migratoria intermunicipal  Equilibrio 

Índice de intensidad migratoria a los Estados Unidos -0.08624 

Grado de intensidad migratoria a los Estados Unidos  Bajo 

Fuente: CONAPO. Migración intermunicipal 1995-2000. 
 CONAPO (2002). Índice de Intensidad migratoria México-Estados Unidos 2000. 

 

 

6.2.9.2 Objetivos, estrategias y líneas de acción   
Objetivo   
Generar bienestar y progreso en especial atención a personas adultas, 
discapacitados y migrantes. 
Estrategia  
Dotación de herramientas necesarias para el pleno desarrollo de nuestras 
personas de especial atención, gestionando programas y proyectos enfocados en 
su impacto de vida. 
Líneas de acción  

 Adultos mayores inscritos en el programa federal Pensión para Adultos Mayores. 
 Adultos mayores inscritos al programa estatal Pensión Alimentaria para Adultos 

Mayores de 70 y más.  
 Beneficiarios con la tarjeta INAPAM. 

El INEGI considera que la migración es el cambio de residencia de una o varias personas de 
manera temporal o definitiva, generalmente con la intención de mejorar su situación económica 
así como su desarrollo personal y familiar. 

Cuando una persona deja el municipio, el estado o el país donde reside para irse a vivir a otro 
lugar se convierte en un emigrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo municipio, estado 
o país, esa misma persona pasa a ser un inmigrante.

Los tipos de migración son: municipal; interna o estatal y; externa o internacional.
En nuestro municipio el grado de intensidad migratoria hacia los Estados Unidos es bajo, con 
un índice de -0.08624.

Migrantes

6.3.4.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Generar bienestar y progreso en especial atención a personas adultas, discapacitados y 
migrantes.

Estrategia 
Dotación de herramientas necesarias para el pleno desarrollo de nuestras personas de 
especial atención, gestionando programas y proyectos enfocados en su impacto de vida.

Líneas de acción
     •	 Adultos mayores inscritos en el programa federal Pensión para Adultos Mayores.
     •	 Adultos mayores inscritos al programa estatal Pensión Alimentaria para Adultos 
           Mayores de 70 y más. 
     •	 Beneficiarios con la tarjeta INAPAM.
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     •	 Cursos, talleres y capacitaciones para la integración a la vida laboral de los adultos 
           mayores a través del ICAPET, servicio estatal de empleo.
     •	 Mujeres jefas de familia en situación de vulnerabilidad incorporadas al Programa Seguro  
           de Vida para Jefas de Familia.
     •	 Personas con limitación para caminar o moverse con priorización de atención
     •	 Programa federal 3x1 migrantes operando en San José Chiltepec
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6.3.5	 Educación             
 6.3.5.1	 Diagnóstico 

Este indicador se refiere al resultado de dividir la suma de los años aprobados desde el 
primero de primaria hasta el último grado alcanzado de las personas de 15 años y más, entre 
el total de la población de 15 años y más. Se incluye la población de 15 años y más con cero 
grados aprobados, y se excluye a la población de 15 años y más con grados no especificados 
en algún nivel así como a la población con nivel de escolaridad no especificado de acuerdo 
a datos tomados por el INEGI. 

A nivel nacional al año 2010 se considera que los habitantes de 15 años y más tienen 8.6 
grados de escolaridad en promedio, en nuestro estado 6.9 y en nuestro municipio tenemos 
6.7 grados de escolaridad, logro que se observa en la siguiente gráfica, pues del año 2000 al 
2010 el grado promedio de escolaridad ha incrementado 1.7 a nivel municipal. 

 

 

6.2.10 Educación 
6.2.10.1 Diagnóstico 

Grado promedio de escolaridad 

Este indicador se refiere al resultado de dividir la suma de los años aprobados desde el 
primero de primaria hasta el último grado alcanzado de las personas de 15 años y más, 
entre el total de la población de 15 años y más. Se incluye la población de 15 años y más 
con cero grados aprobados, y se excluye a la población de 15 años y más con grados no 
especificados en algún nivel así como a la población con nivel de escolaridad no 
especificado de acuerdo a datos tomados por el INEGI.  

A nivel nacional al año 2010 se considera que los habitantes de 15 años y más tienen 8.6 
grados de escolaridad en promedio, en nuestro estado 6.9 y en nuestro municipio 
tenemos 6.7 grados de escolaridad, logro que se observa  en la siguiente gráfica, pues del 
año 2000 al 2010 el grado promedio de escolaridad ha incrementado 1.7 a nivel 
municipal.  

 

FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010.  
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Rezago educativo 

Se considera  a las personas de 15 años y más que no tengan sus estudios básicos 
terminados en situación de rezago educativo. En nuestro municipio existen 7, 661 
personas de 15 años y más, de las cuales el 20 por ciento tienen primaria incompleta, 17 
por ciento son analfabetas, 14 por ciento no tienen escolaridad y 5 por ciento tienen 
secundaria incompleta, es decir, tenemos un total de 4, 333 personas en rezago 
educativo, que equivalen al 57 por ciento de la población de 15 años y más.  

 

FUENTE: Censo de Población y Vivienda 2010, Principales Resultados por Localidad (ITER) 

Como estrategia para el mejoramiento de espacios educativos se creará el programa 
“Espacios educativos en movimiento”, que tendrá como finalidad,  incorporar a los 
directores y padres de familia en el análisis y priorización de obras en beneficio de 
instituciones educativas, siendo necesaria la aportación de la mano de obra por parte de 
los padres de familia de las escuelas beneficiadas. 

6.2.10.2 Objetivos, estrategias y líneas de acción   
Objetivo   
Aumentar el grado promedio de escolaridad coadyuvando a la disminución del 
rezago educativo  
Estrategia 1 
Coordinación de esfuerzos municipales, estatales y federales para el 
aseguramiento de la incorporación, permanencia, subsistencia y culminación de 

20% 
17% 

14% 

5% 

Población de 15 años y
más con primaria

incompleta

Población de 15 años y
más analfabeta

Población de 15 años y
más sin escolaridad

Población de 15 años y
más con secundaria

incompleta

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y 
MÁS SEGÚN NIVEL DE ESCOLARIDAD 

Rezago educativo
Se considera  a las personas de 15 años y más que no tengan sus estudios básicos terminados en 
situación de rezago educativo. En nuestro municipio existen 7, 661 personas de 15 años y más, de 
las cuales el 20 por ciento tienen primaria incompleta, 17 por ciento son analfabetas, 14 por ciento 
no tienen escolaridad y 5 por ciento tienen secundaria incompleta, es decir, tenemos un total de 
4, 333 personas en rezago educativo, que equivalen al 57 por ciento de la población de 15 años 
y más.

Como estrategia para el mejoramiento de espacios educativos se creará el programa “Espacios 
educativos en movimiento”, que tendrá como finalidad,  incorporar a los directores y padres de 
familia en el análisis y priorización de obras en beneficio de instituciones educativas, siendo 
necesaria la aportación de la mano de obra por parte de los padres de familia de las escuelas 
beneficiadas.

Objetivo 
Aumentar el grado promedio de escolaridad coadyuvando a la disminución del rezago educativo
 
Estrategia 1
Coordinación de esfuerzos municipales, estatales y federales para el aseguramiento de la 
incorporación, permanencia, subsistencia y culminación de los grados escolares de los niños 
y jóvenes, así como de los adultos inscritos en el Instituto Estatal de Educación para Adultos

6.3.5.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  
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Líneas de acción 1
     •	 Convenio con el Instituto Estatal de Educación para Adultos, implementando 
           estrategias focalizadas para la atención de la población con primaria incompleta. 
     •	 Cursos talleres a profesores para mejorar la calidad educativa.
     •	 Apoyos para el desarrollo intelectual de los niños y jóvenes de educación básica.
     •	 Conjuntar acciones en carencia alimentaria y apoyos económicos.
     •	 Convenios con Universidades, para que los alumnos brinden sus servicios en el 
           municipio y alfabeticen a nuestras personas adultas.
     •	 Infraestructura educativa adecuada para la comodidad de nuestros niños y jóvenes.
     •	 Fomento a la lectura; talleres de lectura y redacción.
     •	 Convenios con el estado para que a los alumnos de las comunidades indígenas se les 
           brinde el acceso a la educación en su lengua materna.  

Estrategia 2
Coordinación con directores y padres de familia para el análisis y priorización de obras 
educativas. 

Líneas de acción 2
     •	 Crear e instalar cada año el Consejo Municipal Escolar, integrado por Directores y 
           comités de padres de familia e integrantes del  Cabildo. 
     •	 Construcción de aulas, baños, plaza cívica, cercado perimetral  y rehabilitación 
           general de espacios educativos.
     •	 Construcción de la biblioteca pública municipal en la cabecera municipal.
     •	 Construcción de la biblioteca pública municipal en la comunidad de Arroyo Choapam. 
     •	 Construcción de la biblioteca pública municipal en la comunidad de Pueblo Viejo.
     •	 Construcción de espacios abiertos destinados a la lectura en el municipio de San 
           José Chiltepec.



108  

6.3.6	 Cultura             
6.3.6.1	 Diagnóstico

El cultivo de nuestro espíritu humano, son 
las costumbres y tradiciones que nos han 
heredado nuestros ancestros, así por ejemplo 
celebramos festividades religiosas, nuestras 
fiestas tradicionales se realizan durante los 
días 27 y 28 de abril, fecha en la que hacemos 
un carnaval.

Desde hace 40 años se celebra la semana 
santa en la cual se hace la representación de 
cristo y los jóvenes de la población actúan.

Como costumbre nacional e identidad 
mexicana hacemos una muestra cultural y 
gastronómica los días 01 y 02 de noviembre, 
día de los fieles difuntos. 

El 30.52 por ciento del total de nuestra 
población habla alguna lengua indígena, de 
las cuales en su mayoría nuestra población 
habla la lengua chinanteca.

La religión que más se profesa es la católica 
en un 89 por ciento, siendo el santo patrón 
San José que se festeja el día 19 de marzo.
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6.3.6.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Conservar nuestras costumbres y tradiciones, legado futuro para nuestras generaciones. 

Estrategia 
Concientización  de la identidad cultural de San José Chiltepec.

Líneas de acción
     •	 Festividades armónicas que propicien el vínculo social.
     •	 Construcción de plaza para eventos culturales en San José Chiltepec.
     •	 Construcción de biblioteca pública y auditorio municipal en San José Chiltepec.
     •	 Construcción de biblioteca pública en la comunidad de Arroyo Choapam.
     •	 Construcción de biblioteca pública en la comunidad de Pueblo Viejo.
     •	 Festival de carnaval emotivo para toda la región del Papaloapan, impactando en 
           el turismo de Chiltepec.
     •	 Domingos culturales.
     •	 Cine en movimiento.
     •	 Fiestas patronales de marzo.
     •	 Fiestas populares de abril.
     •	 Día de muertos.
     •	 Día del músico.
     •	 Proyecto “rincón de la marimba”.
     •	 Programa de fomento a la lectura “leer te mueve”.
     •	 Misiones culturales.
     •	 Creación de ligas deportivas intermunicipales.
     •	 Cursos de verano.
     •	 Programa “espacios deportivos en movimiento”.
     •	 Promover el rescate de la lengua materna de Chiltepec.
     •	 Impulso a la creación del consejo municipal para el mejoramiento del rescate de 
           la cultura y las artes  (Música, gastronomía y artesanías).
     •	 Rescate de la identidad del huipil de San José Chiltepec.
     •	 Rescate de la marimba y de la Jarana.
     •	 Respeto de ideologías religiosas.
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6.3.7	 Deporte           
6.3.7.1	 Diagnóstico

El fomentar las diversas formas de recreación sana, y la constante práctica de una cultura física 
y del deporte constituye algunas de nuestras líneas de acción prioritarias para la formación de 
aptitudes, capacidades y hábitos de la población, que harán posible el desarrollo humano en 

beneficio del bienestar social y la integración de la familia. 
 
En la presente administración hemos planteado el fortalecer las políticas y programas que 
inciden en el deporte y la recreación, al considerarlos fundamentales para la salud y la 
convivencia de la sociedad, por ello en coordinación con la Comisión Nacional de Cultura 
Física y Deporte (CONADE) instalaremos una unidad deportiva que incida en el desarrollo 
físico de nuestras mujeres y hombres.  
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6.3.7.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Promover la cultura del deporte, fortaleciendo la salud y la convivencia de 

la sociedad.

Estrategia 
Creación, rescate y conservación de áreas deportivas funcionales para la 

actividad física y la práctica deportiva.

Líneas de acción
     •	 Rehabilitación de la unidad deportiva en San José Chiltepec.

     •	 Cercado perimetral de la unidad deportiva en San José Chiltepec.

     •	 Rehabilitación de la unidad deportiva en la comunidad de Arroyo 

          Choapam.

     •    Rehabilitación de la unidad deportiva en la comunidad de Pueblo   

          Viejo.

     •    Rehabilitación de la unidad deportiva en la comunidad de Fortino V. 

          Pinacho.

     •    Rehabilitación de la unidad deportiva en la comunidad de San Isidro 

          Naranjal.

     •    Rehabilitación de la unidad deportiva en la comunidad de Arroyo 

          Frijol.

     •	 Campañas por la integración al deporte.

     •	 Programa de actividades deportivas, físicas y recreativas.

     •	 Creación de ligas municipales de las diferentes disciplinas deportivas.
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6.3.8	 Salud         
6.3.8.1	 Diagnóstico

Es un estado de bienestar y que por lo tanto se contrapone a la enfermedad, la salud, es 
un derecho constitucional que todos los individuos podemos y debemos ejercer. En nuestro 
municipio, desafortunadamente, del total de la población sólo 4, 417 personas, es decir, 42.81 
por ciento de personas es derechohabiente a algún servicio de salud. 

Del total de personas derechohabientes a servicios de salud, 54 por ciento están afiliados al 
Seguro Popular, 32 por ciento al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 14 por ciento 
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).  

La mayoría de las personas de nuestra población asisten al Seguro Popular cuando se trata 
de estados de salud prioritarios, sin embargo, cuando se trata de casos como partos, cirugías 
y enfermedades crónicas son canalizadas a Tuxtepec, Oaxaca y la Ciudad de México. 

 

 

6.2.13 Salud 
6.2.13.1 Diagnóstico 

Es un estado de bienestar y que por lo tanto se contrapone a la enfermedad, la salud, es 
un derecho constitucional que todos los individuos podemos y debemos ejercer. En 
nuestro municipio, desafortunadamente, del total de la población sólo 4, 417 personas, 
es decir, 42.81 por ciento de personas es derechohabiente a algún servicio de salud.  

Del total de personas derechohabientes a servicios de salud, 54 por ciento están afiliados 
al Seguro Popular, 32 por ciento al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 14 por 
ciento al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
(ISSSTE).   

La mayoría de las personas de nuestra población asisten al Seguro Popular cuando se 
trata de estados de salud prioritarios, sin embargo, cuando se trata de casos como 
partos, cirugías y enfermedades crónicas son canalizadas a Tuxtepec, Oaxaca y la Ciudad 
de México.  

 

FUENTE: INEGI. Censo de población y Vivienda, 2010.  

El municipio de San José Chiltepec, vive un rezago histórico en materia de salud, tan sólo 
en la cabecera municipal tenemos el problema de que la unidad médica rural construida 
hace más de 30 años ha sido superada por el crecimiento poblacional, resultando el día 
de hoy insuficiente. Es necesario fortalecer a las unidades médicas existentes, al mismo 
tiempo continuar con la gestión ante el gobierno federal para la construcción de la nueva 
unidad médica rural ampliada. 

 

32% 

14% 

54% 

Población derechohabiente a servicios de salud 

Población derechohabiente del
IMSS

Población derechohabiente del
ISSSTE

Población derechohabiente del
Seguro Popular

El municipio de San José Chiltepec, vive un rezago histórico en materia de salud, tan sólo en 
la cabecera municipal tenemos el problema de que la unidad médica rural construida hace 
más de 30 años ha sido superada por el crecimiento poblacional, resultando el día de hoy 
insuficiente. Es necesario fortalecer a las unidades médicas existentes, al mismo tiempo 
continuar con la gestión ante el gobierno federal para la construcción de la nueva unidad 
médica rural ampliada.
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6.3.8.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Gestionar los servicios de salud que ofrece el estado, garantizando la calidad 

de estos servicios para prevenir, combatir y erradicar las enfermedades.

Estrategia 
Apoyo en la incorporación de personas a los servicios de salud.

Líneas de acción
      •	 Personas vulnerables afiliadas al seguro popular.

      •	 Atención médica oportuna y de calidad.

      •	 Caravanas de salud bimestrales en todas las localidades de nuestro 

           municipio.

      •	 Adquisición de terreno y construcción de una nueva unidad médica rural 

           ampliada en la cabecera municipal.

     •	 Ampliación del centro de salud de la comunidad de Arroyo Choapam.

     •	 Mantenimiento a la unidad médica rural de la comunidad de Pueblo Viejo.

     •	 Adquisición de ambulancia para el centro de salud de Arroyo Choapam.

     •	 Construcción de casa de salud en San Isidro Naranjal.

     •	 Equipamiento básico a casas de salud existentes en el municipio de San 

           José Chiltepec.

     •	 Campañas contra el dengue, de descacharrización y paludismo
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34% 

30% 

24% 

11% 

¿Qué esperas de tus autoridades? 
Que manejen los recursos de manera
transparente y rindan cuentas

Más gestiones y mejor atención en el servicio
que brindan

Que brinden mejor seguridad pública y
realicen programas de protección civil

Que realicen Audiencias Públicas para
presentar nuestras quejas personalmente

6.4 GOBIERNO HONESTO Y DE 
RESULTADOS 
 

6.4.1 Transparencia y rendición de cuentas   
6.4.1.1 Diagnóstico    

Estamos convencidos que siendo eficientes, transparentes y con un eficaz sistema de 
rendición de cuentas lograremos la confianza y participación de la ciudadanía, factor 
importante en nuestro ejercicio de gobierno. Por ello estamos comprometidos en 
fomentar y realizar acciones que contribuyan a la cultura de la transparencia y acceso a la 
información, cumpliendo con los deberes que exige la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Oaxaca, principalmente, en sus artículos 9, 15 y 16.   

La rendición de cuentas a la ciudadanía es un punto importante en nuestra gestión, pues 
es nuestro deber como funcionarios públicos dar a conocer a la ciudadanía el estado y 
balance de las finanzas públicas municipales, mantener al tanto de cuáles son los 
recursos municipales, las aportaciones de los otros niveles de gobierno e informar en qué 
se invierte y gasta cada peso del recurso financiero municipal.    

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada, los ciudadanos consideran que 
sus autoridades municipales deben preocuparse por el manejo eficiente de recursos y la 
atención de los servicios públicos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EJE 4.  GOBIERNO HONESTO
             Y DE RESULTADOS

Estamos convencidos que siendo eficientes, transparentes y con un eficaz sistema de 
rendición de cuentas lograremos la confianza y participación de la ciudadanía, factor 
importante en nuestro ejercicio de gobierno. Por ello estamos comprometidos en fomentar 

y realizar acciones que contribuyan a la cultura de la transparencia y acceso a la información, 
cumpliendo con los deberes que exige la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Oaxaca, principalmente, en sus artículos 9, 15 y 16.  

La rendición de cuentas a la ciudadanía es un punto importante en nuestra gestión, pues es 
nuestro deber como funcionarios públicos dar a conocer a la ciudadanía el estado y balance de 
las finanzas públicas municipales, mantener al tanto de cuáles son los recursos municipales, las 
aportaciones de los otros niveles de gobierno e informar en qué se invierte y gasta cada peso del 
recurso financiero municipal. 

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada, los ciudadanos consideran que sus 
autoridades municipales deben preocuparse por el manejo eficiente de recursos y la atención de 
los servicios públicos.

6.4.1	 Transparencia y rendición de cuentas      
6.4.1.1	 Diagnóstico 
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6.4.1.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Ser un municipio que a través de la transparencia y rendición de cuentas, 
refleje la honestidad y eficacia de sus finanzas públicas, además de ser 
caracterizado como un gobierno democrático.

Estrategia 
Servidores públicos capacitados en la proporción de información a la 
ciudadanía e instancias correspondientes de rendición de cuentas.

Líneas de acción
     •	 Consulta ciudadana como herramienta principal de la transparencia de  
           recursos y la rendición de cuentas.
     •	 Periódicos, gacetas, revistas y reportes impresos entregados a todas      
           nuestras comunidades referente a los gastos del gobierno municipal. 
     •	 Página web actualizada en rendición de cuentas.
     •	 Difusión de las acciones de gobierno a través de radiodifusoras, donde 
           cada regidor y director de área participen informando sus actividades 
           y metas alcanzadas. 
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6.4.2 Finanzas municipales 
6.4.2.1 Diagnóstico 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ha definido a favor del 
municipio una hacienda pública propia, la cual está integrada por tres componentes 
fundamentales: Ingreso, Gasto y Patrimonio. En una relación de proceso administrativo, 
los tres componentes interactúan para atender las responsabilidades públicas del 
gobierno municipal, con base en las normas constitucionales y legales que le atribuyen 
sus encomiendas. El ingreso le asegura una capacidad de financiamiento de sus 
programas y acciones de gobierno, mismas que sustenta mediante el gasto, que a su vez 
se respalda con los ingresos. Ingreso y gasto generan un conjunto de capacidades 
institucionales; cuando las capacidades institucionales generan un conjunto de bienes 
por las asignaciones públicas a las que tiene derecho el municipio, así como al 
incremento de sus bienes por medio de una actividad de economía pública que retribuye 
rendimientos también del orden público, se genera e incrementa un Patrimonio 
Municipal. 

De acuerdo al periódico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, los ingresos para 
nuestro municipio han aumentado año con año, así por ejemplo, para el año 2014, a San 
José Chiltepec se le autorizaron $29, 207, 929.00 (Veintinueve millones, doscientos siete 
mil, novecientos veintinueve pesos 00/100 M.N) de los Ramos 28 y 33.   

Ramo 28 y Ramo General 33 (FIII y FIV) 

EJERCICIO RAMO 28 *** RAMO 33 FONDO III 
*** RAMO 33 FONDO IV *** TOTAL 

2008  $                         -    $9,801,022.00 $3,833,437.00 $13,634,459.00 

2009 $5,932,202.00 $10,137,963.00 $3,955,134.00 $20,025,299.00 

2010 $6,154,747.52 $10,424,023.00 $4,066,923.00 $20,645,693.52 

2011 $7,409,746.00 $11,777,609.00 $4,669,729.00 $23,857,084.00 

2012 $7,408,509.00 $14,540,390.94 $4,924,285.07 $26,873,185.01 

2013 $7,049,196.00 $15,422,443.61 $5,254,133.66 $27,725,773.27 

2014 $7,658,392.70 $15,915,248.52 $5,634,287.78 $29,207,929.00 

FUENTE: Periódico Oficial del Estado de Oaxaca 
 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ha definido a favor del municipio 
una hacienda pública propia, la cual está integrada por tres componentes fundamentales: 
Ingreso, Gasto y Patrimonio. En una relación de proceso administrativo, los tres componentes 
interactúan para atender las responsabilidades públicas del gobierno municipal, con base 
en las normas constitucionales y legales que le atribuyen sus encomiendas. El ingreso le 
asegura una capacidad de financiamiento de sus programas y acciones de gobierno, mismas 
que sustenta mediante el gasto, que a su vez se respalda con los ingresos. Ingreso y gasto 
generan un conjunto de capacidades institucionales; cuando las capacidades institucionales 
generan un conjunto de bienes por las asignaciones públicas a las que tiene derecho el 
municipio, así como al incremento de sus bienes por medio de una actividad de economía 
pública que retribuye rendimientos también del orden público, se genera e incrementa un 
Patrimonio Municipal.

De acuerdo al periódico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, los ingresos para nuestro 
municipio han aumentado año con año, así por ejemplo, para el año 2014, a San José Chiltepec 
se le autorizaron $29, 207, 929.00 (Veintinueve millones, doscientos siete mil, novecientos 
veintinueve pesos 00/100 M.N) de los Ramos 28 y 33.  

6.4.2	 Finanzas municipales     
6.4.2.1	 Diagnóstico
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A pesar del incremento de nuestro presupuesto municipal, es importante la correcta 
orientación de los recursos públicos para poder cumplir con la mayoría de los objetivos al 
menor costo posible.  

 

6.4.2.2 Objetivos, estrategias y líneas de acción   
Objetivo   
Garantizar el bienestar social a través de finanzas públicas municipales sanas que 
generen un mayor ingreso para el fortalecimiento de la hacienda pública 
municipal.    
Estrategia   
Gestión y gasto eficiente de los ingresos municipales para generar patrimonio 
municipal.   
Líneas de acción  

 Ingresos extraordinarios que fortalezcan los objetivos planteados en nuestro Plan 
Municipal de Desarrollo. 

 Respeto y cumplimiento de lo que enmarca nuestra Ley de Ingresos. 
 Presupuesto Basado en Resultados.  
 Presupuesto participativo. 

 
 

$13.634.459,00  

$20.025.299,00  $20.645.693,52  

$23.857.084,00  

$26.873.185,01  $27.725.773,27  
$29.207.929,00  

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ramo 28 y Ramo General 33 (FIII y FIV) 

A pesar del incremento de nuestro presupuesto municipal, es importante la correcta orientación 
de los recursos públicos para poder cumplir con la mayoría de los objetivos al menor costo 
posible.

Objetivo 
Garantizar el bienestar social a través de finanzas públicas municipales sanas que 
generen un mayor ingreso para el fortalecimiento de la hacienda pública municipal.

Estrategia 
Gestión y gasto eficiente de los ingresos municipales para generar patrimonio 
municipal.

Líneas de acción
•	 Ingresos extraordinarios que fortalezcan los objetivos planteados en nuestro 
           Plan Municipal de Desarrollo.
•	 Respeto y cumplimiento de lo que enmarca nuestra Ley de Ingresos.
•	 Presupuesto Basado en Resultados.
•	 Presupuesto participativo.

6.4.2.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  
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6.4.3 Eficiencia y eficacia administrativa 
6.4.3.1 Diagnóstico   

Este gobierno pondrá toda su atención en la aplicación de políticas públicas encaminadas 
a consolidar el bienestar y progreso de los ciudadanos. En la etapa de  organización de los 
recursos humanos lo importante es la creación de una estructura jerárquica con el único 
objetivo de delimitar las tareas municipales.   

El representante político y responsable directo de la administración pública municipal, 
encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento es el 
Presidente Municipal, para dar cumplimiento a sus funciones, de acuerdo al artículo 68 
de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, el Presidente Municipal se auxilia de 
los demás integrantes del Ayuntamiento, así como de los órganos administrativos y 
comisiones que conforme a la Ley se establecen. 

Para la correcta eficacia y eficiencia de nuestra administración, nuestro municipio cuenta 
con los siguientes reglamentos: 

 

Reglamentación municipal. 

 Bando de policía y gobierno. 
 Reglamento interno del municipio. 
 Reglamento de bares y cantinas. 
 Reglamento de atención ciudadana. 

 

6.4.3.2 Servicios públicos municipales de calidad  

Desempeñan un papel esencial en el desarrollo económico y social, además de ser una 
condición necesaria y efectiva en la erradicación de la pobreza, en consecuencia hemos 
implementado un plan de austeridad dentro del gobierno para la aplicación de políticas 
públicas que propicien la estabilidad social y generen bienestar y progreso de cada una 
de nuestras familias. Por ello, es necesario mejorar los servicios públicos municipales 
existentes, ser más eficaces en la atención y respuesta a la ciudadanía, en consecuencia 
pondremos en marcha el programa “Chiltepec te quiero limpio” el cual contendrá una 

Este gobierno pondrá toda su atención en la aplicación de políticas públicas encaminadas 
a consolidar el bienestar y progreso de los ciudadanos. En la etapa de  organización de los 
recursos humanos lo importante es la creación de una estructura jerárquica con el único 
objetivo de delimitar las tareas municipales. 

El representante político y responsable directo de la administración pública municipal, 
encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento es el 
Presidente Municipal, para dar cumplimiento a sus funciones, de acuerdo al artículo 68 de 
la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, el Presidente Municipal se auxilia de los 
demás integrantes del Ayuntamiento, así como de los órganos administrativos y comisiones 
que conforme a la Ley se establecen.

Para la correcta eficacia y eficiencia de nuestra administración, nuestro municipio cuenta con 
los siguientes reglamentos:

6.4.3	 Eficiencia y eficacia administrativa  
6.4.3.1	 Diagnóstico 

Desempeñan un papel esencial en el desarrollo económico y social, además de ser una 
condición necesaria y efectiva en la erradicación de la pobreza, en consecuencia hemos 
implementado un plan de austeridad dentro del gobierno para la aplicación de políticas públicas 
que propicien la estabilidad social y generen bienestar y progreso de cada una de nuestras 
familias. Por ello, es necesario mejorar los servicios públicos municipales existentes, ser más 

6.4.3.2	 Servicios públicos municipales de calidad 
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eficaces en la atención y respuesta a la ciudadanía, en consecuencia pondremos en marcha el 
programa “Chiltepec te quiero limpio” el cual contendrá una serie de acciones encaminadas a 
la promoción de valores y  fomento al cuidado del medio ambiente en escuelas del municipio.
Iniciaremos el programa “Espacios deportivos en movimiento”, destinado a la recuperación de 
espacios públicos, impulsado por la participación de jóvenes y con el respaldo de la iniciativa 
pública y privada.

El objetivo general que persigue esta administración en materia de servicios públicos, consiste 
en ofrecer atención a tiempo, aplicando nuestras líneas de acción para el mejoramiento de los 
servicios públicos. 

Nuestros servicios son:

ALUMBRADO PÚBLICO:
Por ser un servicio público básico importante y necesario para la población, ampliaremos la 
red de alumbrado sobre la carretera federal, desde el acceso a la comunidad del Fortín hasta 
la cabecera municipal. Se realizará un trabajo en conjunto con autoridades municipales, para 
que, mediante la recaudación eficiente de impuestos se genere un fideicomiso destinado al 
mantenimiento del servicio de alumbrado público.

CEMENTERIOS Y PERPETUIDAD:
El crecimiento de la población ha incidido en la demanda de servicios, actualmente, cuando 
fallece una persona, los familiares deben enfrentar el calvario de encontrar un sitio para 
depositar los restos de su difunto. Es responsabilidad de este gobierno la construcción de un 
nuevo cementerio, así como coadyuvar con autoridades auxiliares y representantes ejidales 
para que, a corto plazo pueda cada ejido contar con su propio cementerio.

También, brindaremos el apoyo para gastos funerarios a familiares de cualquier ciudadano de 
escasos recursos fallecido.

ASEO PÚBLICO:
Optimizaremos el servicio de limpia pública, las localidades a las que se prestará el servicio 
son las siguientes:

a)	 Colonia Reforma.

b)	 Colonia El Progreso.

c)	 Colonia Las Margaritas.
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d)	 Colonia San Felipe.

e)	 Colonia el Manguito.

f)	 Tierra Negra.

g)	 Buenos Aires.

h)	 Col. Centro, San José Chiltepec.

i)	 Arroyo Choapam.

j)	 Arroyo Frijol.

k)	 Roberto Olivares.

l)	 Ejido el Fortín.

m)	 El Fortín.

n)	 Fortino V. Pinacho.

 “CHILTEPEC, TE QUIERO LIMPIO”:

a)     PROMOCIÓN Y CAPACITACIÓN EN ESCUELAS: Fomentar el cuidado del medio 
        ambiente mediante capacitaciones a niños de preescolar, primaria y secundaria del 
        municipio; y brindar información mediante conferencias, medios impresos y            
          espectaculares sobre el manejo y clasificación de residuos y limpieza de espacios públicos.
b)    CHILTEPEC, ESPACIO DE TODOS: Se programarán  campañas de limpieza y 
       mantenimiento en calles y espacios deportivos por personal del ayuntamiento y de la   
       comunidad.
c)    LIMPIEZA DE CAMINOS Y CARRETERAS: Mantener limpios y visibles caminos y 
       carreteras, para conductores y caminantes. 
d)    DESCACHARRIZACIÓN: Eliminar los criaderos potenciales del mosco transmisor del 
       dengue para disminuir la densidad del mismo.
e)    PODADO Y CALADO DE ÁRBOLES EN PARQUES Y JARDINES: Mantener los árboles 
       de espacios públicos podados y calados.
f)     LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE ÁREAS TURÍSTICAS: Brindar a turistas locales 
       espacios de distracción libres de basura y contaminación, con toda la información que 
       garantice que su estancia sea divertida y segura.

SERVICIO DE TRASLADO DE ENFERMOS:
Ofrecer a la ciudadanía el servicio gratuito de traslado de enfermos a instituciones hospitalarias 
en una distancia no mayor a los 20 km de la cabecera municipal.
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AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO:
Se creará la Dirección de Agua Potable y Alcantarillado, responsable del mantenimiento 
preventivo y correctivo de estos servicios, sin la finalidad de hacer de este un organismo 
público descentralizado, es importante conocer y hacer autosuficiente este servicio, organizar 
el padrón general de usuarios y coordinar con la tesorería el incremento en la recaudación por 
la prestación del servicio.

SEGURIDAD PÚBLICA:
Incrementaremos el número de policías municipales a 16 elementos, distribuidos en 2 guardias 
que laboraran en jornadas de 24 horas.

Construiremos una caseta de vigilancia en la comunidad de Arroyo Choapam y otra en el 
acceso a la comunidad del Fortín, en las que por las noches contarán con vigilancia policiaca.

6.4.3.3	 Programas municipales 

b)	 PROGRAMA DE ENTREGA DE APOYOS ALIMENTARIOS A POBLACIÓN EN  
           CONDICIÓN DE MARGINACIÓN:
El programa tiene como objetivo primordial brindar apoyo alimenticio a personas con mayor 
vulnerabilidad y riesgo dentro del municipio.

c)	 BECAS DE TRANSPORTE:
Otorgar apoyo a jóvenes estudiantes destacados del municipio, que se encuentren inscritos 
en el nivel medio superior y superior dentro de una institución educativa pública, a través de 
una beca mensual de transporte. Este apoyo será retribuido al municipio a través del servicio 
social de los jóvenes dentro del programa círculos de lectura.

a)        AUDIENCIAS PÚBLICAS:
El programa tiene como objetivo primordial escuchar directamente las dudas, problemáticas, 
necesidades y peticiones de los ciudadanos en el municipio. A través de la participación del 
Presidente Municipal, Síndico, Regidores y demás personal del H. Ayuntamiento, estaremos 
seguros que caminaremos de la mano con la gente, generando confianza y legitimidad como 
gobierno municipal. 
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d)	 ESPACIOS EDUCATIVOS EN MOVIMIENTO:
Fomentar la participación de las autoridades educativas y padres de familia en la toma de 
decisiones para el mejoramiento de los espacios educativos 

e)	 DOMINGOS CULTURALES:
Ofrecer el primer domingo de cada mes, a partir de las 4 de la tarde, diversión para todas las 
familias, mediante actividades del programa “Juventud en Movimiento”, grupos folklóricos y 
música viva.

f)	 PROGRAMA DE FOMENTO A LA LECTURA “LEER TE MUEVE”:
Realizar, gracias al servicio social de jóvenes beneficiarios del programa “becas de transporte”, 
diversas actividades  culturales, sociales y recreativas que contribuyan al enriquecimiento y 
mejora de las experiencias lectoras de la ciudadanía en el municipio, especialmente niños y 
adolescentes que cursen sus estudios en escuelas públicas del municipio. 

g)	 MUÉVETE EN BICI:
La estrategia de movilidad en bicicleta en San José Chiltepec, tiene como objetivo promover 
el uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte no contaminante. Con el programa 
“muévete en bici”, se desarrollarán una serie de acciones que permitan difundir el uso de la 
bicicleta entre la ciudadanía, ofreciendo espacios para la recreación, convivencia, inclusión 
social y promoción de actividades saludables.

h)	 DIF SAN JOSÉ CHILTEPEC:
El objetivo del DIF San José Chiltepec es ampliar y mejorar los programas de atención y 
asistencia con los sectores más vulnerables del municipio, así como la creación y operación 
de nuevos proyectos que generen ingresos adicionales.
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6.4.3.4	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Objetivo 
Ser un gobierno eficiente que trabaje de la mano con las peticiones de la  

ciudadanía

Estrategia 
Coordinación con todas las áreas del municipio para la pronta y correcta 

resolución de temas institucionales

Líneas de acción
•	 Funcionarios públicos que asistan a capacitaciones constantes en 

           materia de eficiencia y eficacia administrativa

•	 Sistema de organización y conservación de archivos, para garantizar 

           a la ciudadanía el acceso oportuno a la información y favorecer la 

           rendición de cuentas. 

•	 Tiempo estandarizado de respuesta en los trámites y servicios ofrecidos.

•	 Reuniones para evaluar los resultados de las estrategias implementadas 

           e ir adecuando nuevas propuestas.

•	 Presencia en medios de comunicación (radio, periódicos, redes sociales 

           y televisión) de los servicios que otorga el municipio.

•	 Aplicación del reglamento interno del trabajo.

•	 Aplicar de forma transparente y eficiente los recursos materiales y 

           financieros para el cumplimiento de sus metas programadas.
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6.4.4	 Coordinación Institucional 
6.4.4.1	 Diagnóstico

Proceso por el cual se da orden al esfuerzo 
institucional de las dependencias y entidades 
del gobierno federal, estatal y municipal. Los 
propósitos primordiales de esta coordinación 
son evitar la duplicidad de esfuerzos, 
transparentar y hacer más eficiente el uso de 
los recursos. El funcionamiento práctico del 
esquema de coordinación institucional prevé 
que cada uno de los grupos especializados del 
respectivo nivel o ámbito mencionado, lleve a 
cabo las actividades que corresponden a su marco 
de responsabilidad, y se comunique e interactúe con 
los demás niveles y grupos26. 

La coordinación institucional lejos de ser exclusiva del ámbito público es “un acuerdo mediante 
el cual las actividades de los diferentes niveles de gobierno, organizaciones públicas, privadas 
y/o sociales son planeadas y ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo en 
común, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos disponibles al reducir duplicidades, 
promover complementariedades y compartir gastos27.

Se requieren mecanismos que incentiven y procuren la coordinación institucional en sus 
distintos sentidos: a) entre la administración pública municipal, sus dependencias y entidades; 
b) Entre la federación, el estado y el municipio; c) público-privada/social: entre instituciones 
públicas y actores privados o sociales.

 

 

6.4.4 Coordinación Institucional 
6.4.4.1 Diagnóstico 

Se refiere al proceso por el cual se da 

orden al esfuerzo institucional de las 

dependencias y entidades del gobierno 

federal, estatal y municipal. Los 

propósitos primordiales de esta 

coordinación son evitar la duplicidad de 

esfuerzos, transparentar y hacer más 

eficiente el uso de los recursos. El 

funcionamiento práctico del esquema de 

coordinación institucional prevé que 

cada uno de los grupos especializados del respectivo nivel o ámbito mencionado, lleve a 

cabo las actividades que corresponden a su marco de responsabilidad, y se comunique e 
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exclusiva del ámbito público es “un acuerdo mediante el cual las actividades de los 

diferentes niveles de gobierno, organizaciones públicas, privadas y/o sociales son 

planeadas y ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo en común, 

mejorando la eficiencia en el uso de los recursos disponibles al reducir duplicidades, 

promover complementariedades y compartir gastos”27. 

Se requieren mecanismos que incentiven y procuren la coordinación institucional en sus 

distintos sentidos: a) entre la administración pública municipal, sus dependencias y 

entidades; b) Entre la federación, el estado y el municipio; c) público-privada/social: entre 

instituciones públicas y actores privados o sociales.  

 

                                                           
26 Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Sistema de Evaluación del Desempeño. 
27 Secretaría de Desarrollo Social SEDESOL. 2004. 

26 Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Sistema de Evaluación del Desempeño.
27 Secretaría de Desarrollo Social SEDESOL. 2004.
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Objetivo 

Fortalecer los vínculos con las diferentes instituciones gubernamentales, que 

permitan un mejor ingreso para el desarrollo potencial de Chiltepec. 

Estrategia 

Coordinación con las instancias gubernamentales para trabajar conjuntamente 

en el combate de indicadores que  nos aquejan como población 

Líneas de acción

•	 Convenios

•	 Delegación de tareas gubernamentales

•	 Comunicación constante con las dependencias de los niveles de gobierno 

6.4.4.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción   
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Elaboración propia con datos de SEDESOL 

6.4.5 Desarrollo Institucional Municipal   
6.4.5.1 Diagnóstico 

De acuerdo a la Ley28 los municipios pueden disponer de hasta un 2 por ciento del total 

de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que corresponda, para la 

realización de un Programa de Desarrollo Institucional, el cual será convenido entre el 

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social; el Gobierno del Estado, a 

través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano; y el municipio.  

El desarrollo institucional del municipio tiene como finalidad mejorar las capacidades 

institucionales y de gestión del gobierno municipal, para que puedan ser cada vez más 

independientes y dispongan de mayor flexibilidad en el combate a la pobreza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
28 Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33. 

6.4.5	 Desarrollo Institucional Municipal   
6.4.5.1	 Diagnóstico 

De acuerdo a la Ley28  los municipios pueden disponer de hasta un 2 por ciento del total de 
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que corresponda a cada Ejercicio 
Fiscal, para la realización de un Programa de Desarrollo Institucional, el cual será convenido 
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social; el Gobierno del 
Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano; y el municipio.

El desarrollo institucional del municipio tiene como finalidad mejorar las capacidades 
institucionales y de gestión del gobierno municipal, para que puedan ser cada vez más 
independientes y dispongan de mayor flexibilidad en el combate a la pobreza.

28  Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33.

FUENTE:
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Objetivo 

Fortalecer los vínculos con las diferentes instituciones 

gubernamentales, que permitan un mejor ingreso para 

el desarrollo potencial de Chiltepec. 

Estrategia 

Coordinación con las instancias gubernamentales para 

trabajar conjuntamente en el combate de indicadores 

que  nos aquejan como población 

Líneas de acción

•	 Convenios

•	 Delegación de tareas gubernamentales

•	 Comunicación constante con las dependencias  

           de los niveles de gobierno 

6.4.5.2	 Objetivos, estrategias y líneas de acción  
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Una vez concluida la planeación, se inicia con la creación de 

programas y proyectos  correspondientes a la coordinación 

institucional, las cuales serán la guía de la administración 

pública municipal. Se especifican las prioridades y se definen las 

responsabilidades, así como los tiempos de ejecución planteados en el 

PMD.

De conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Oaxaca, la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca y la Ley de 

Hacienda Pública Municipal del Estado de Oaxaca, es la Comisión de 

Hacienda Municipal, integrada por el Presidente Municipal, el Síndico 

Procurador y el Regidor de Hacienda, la encargada de planear, programar 

y presupuestar el gasto público municipal asegurando en cada acto 

gubernamental su completa alineación con el PMD.

Durante este proceso se determinan los recursos necesarios para 

la ejecución de los programas, proyectos y acciones municipales 

planeadas, acorde a los criterios  de legalidad, honestidad, eficiencia, 

eficacia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendición de cuentas 

y equidad conforme a las leyes federales y estatales establecidas. Del 

mismo modo, en los acuerdos coordinados con inversiones federales, 

estatales o mezcla de recursos. Se dará prioridad a programas, proyectos 

y acciones municipales que permitan abatir los rezagos sociales del 

municipio y microrregión.

VII. Programación y presupuestación
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VIII. Metas e indicadores

Con el fin de contar con un eficaz mecanismo de seguimiento y 
evaluación, se determinan los indicadores que nos permitirán 
observar el progreso en el cumplimiento de las metas y objetivos 

establecidos en el PMD. Estos indicadores pueden ser estratégicos o 
de gestión, los estratégicos se refieren a las mediciones de resultados 
o impacto en las políticas o programas implementadas por el gobierno 
municipal; mientras que los de gestión hacen lo propio con las políticas 
o programas generados por la intervención pública de otros niveles de 
gobierno.

Los aspectos en el diseño para medir el ejercicio gubernamental deben 

ser claros, monitoreables, adecuados para evaluar el desempeño y 

aportar información adicional a los demás indicadores.

El establecimiento de las metas colabora en el diseño de indicadores 

y la adecuada medición de logros específicos. Por ende las metas y 

los plazos deben ser alcanzables y realistas. Los programas, proyectos 

y acciones municipales se encuentran alineadas con los objetivos del 

Plan Estatal de Desarrollo (PED), por ello el cumplimiento de las metas 

y objetivos del PMD impactaran en los indicadores de resultados que 

establece el PED.
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IX. Seguimiento y evaluación

Comprometidos en incrementar la efectividad de nuestro accionar, 
aseguraremos el cumplimiento de los compromisos con la sociedad 
y el logro de objetivos plasmados en el PMD. 

Para ello nos proponemos un mecanismo que permita dar seguimiento y 
evaluar los resultados de los diversos programas, proyectos y acciones 
municipales con la finalidad de determinar cuáles son efectivos, cuales 
necesitan un replanteamiento o necesitan ser eliminados, para con ello 
orientar la asignación de recursos a partir su efectividad.

El seguimiento y la evaluación son esenciales para la mejora continua del 
desempeño municipal, por ello realizaremos acciones que establezcan 
criterios y mecanismos para el reporte, actualización y difusión de los avances 
y resultados en las evaluaciones correspondientes.    
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Matriz  de  Consistencia  de   

EJE PMD TEMA PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD
L˝NEA DE 

ACCIÓN PMD

EJE 1. ESTADO DE 
DERECHO, 

GOBERNABILIDAD 
 Y SEGURIDAD

Fortalecimiento del 
municipio

Vigorizar la capacidad de gestión, coordinación e 
implementación de políticas pœblicas en el marco del 

fortalecimiento del federalismo, generando participación 
ciudadana en la toma de decisiones del quehacer 

gubernamental

Coherencia con los objetivos de los planes de gobierno

Serv idores pœblicos capacitados 
para la gestión eficiente de los 

recursos 
 municipales

EJE 1. ESTADO DE 
DERECHO, 

GOBERNABILIDAD 
 Y SEGURIDAD

Procuración de 
Justicia

Vigilar que el estado garantice que las funciones de 
procuración de justicia se realicen con base en los 
principios de autonomía, eficiencia, imparcialidad, 

legalidad, objetiv idad, profesionalismo, responsabilidad 
y  respeto a los derechos humanos

Asistencia constante a las instancias de procuración de justicia 
con el fin de verificar el avance de serv icios prestados a 

nuestros ciudadanos, cuidando que se respeten los derechos 
humanos de todas las personas

Construcción de las oficinas de la 
comandancia municipal y  de dos 

celdas para ejecutar arrestos

EJE 2. CRECIMIENTO 
ECONÓMICO, 

COMPETITIVIDAD Y 
EMPLEO

Competitiv idad
Ser el municipio a nivel regional competente en calidad 

de producción y  turismo

Promoción a nivel regional de los productos que oferten mayor 
rendimiento al valor 

de la producción

Fomentar el desarrollo económico 
impulsado mediante la 

organización, asesoría y  
capacitación a las Pymes.

EJE 2. CRECIMIENTO 
ECONÓMICO, 

COMPETITIVIDAD Y 
EMPLEO

Competitiv idad
Ser el municipio a nivel regional competente en calidad 

de producción y  turismo
Mejoramiento de las Æreas urbanas y  atractivos turísticos, 

especialmente en San Isidro Naranjal
Proyecto de ecoturismo

EJE 2. CRECIMIENTO 
ECONÓMICO, 

COMPETITIVIDAD Y 
EMPLEO

Ordenamiento 
territorial e 

infraestructuras

Dotar de infraestructura territorial, de v iv ienda, educativa 
y  de salud a nuestra población, generando desarrollo 

social y  económico
Aplicación eficiente de los recursos

Baja del índice de v iv iendas 
carentes de piso, muro, techo, 
drenaje, energía elØctrica, agua 

entubada y  sanitario

EJE 3. DESARROLLO 
SOCIAL Y HUMANO

Marginación
Disminuir el índice de marginación mediante el combate 
de las carencias de acceso a la educación, ingresos y  

serv icios bÆsicos de la v iv ienda

Aplicar eficientemente las políticas pœblicas diseæadas para el 
combate a la marginación

Permanencia escolar de los 
jóvenes de nivel medio superior y  

superior mediante el apoyo del 
subsidio al transporte pœblico

EJE 3. DESARROLLO 
SOCIAL Y HUMANO

Educación
Aumentar el grado promedio de escolaridad 

coadyuvando a la disminución del rezago educativo
Coordinación con directores y  padres de familia para el anÆlisis 

y  priorización de obras educativas

Crear e instalar cada aæo el 
Consejo Municipal Escolar, 

integrado por Directores y  comitØs 
de padres de familia e integrantes 

del Cabildo

EJE 3. DESARROLLO 
SOCIAL Y HUMANO

Cultura
Conservar nuestras costumbres y  tradiciones, legado 

futuro para nuestras generaciones
Concientización de la identidad cultural de San JosØ Chiltepec

Construcción de bibliotecas 
pœblicas

EJE 3. DESARROLLO 
SOCIAL Y HUMANO

Salud
Gestionar los serv icios de salud que ofrece el estado, 

garantizando la calidad de estos serv icios para 
prevenir, combatir y  erradicar las enfermedades

Apoyo en la incorporación de personas a los serv icios de salud
Construcción, ampliación y  

mantenimiento de unidades de 
salud

EJE 4. GOBIERNO 
HONESTO Y DE 
RESULTADOS

Eficiencia y  eficacia 
administrativa

Ser un gobierno eficiente que trabaje de la mano con las 
peticiones de la ciudadanía

Coordinación con todas las Æreas del municipio para la pronta y  
correcta resolución de temas institucionales

Presencia en medios de 
comunicación (radio, periódicos, 

redes sociales y  telev isión) de los 
serv icios que otorga el municipio

PROBLEM`TICA IDENTIFICADA
NOMBRE DEL PROGRAMA, PROYECTO O 

ACCIÓN
OBJETIVO META PROGRAMADA

Nula profesionalización de los serv idores pœblicos en la 
gestión de recursos municipales

Capacitación de los serv idores pœblicos municipales
Generar las capacidades de gestión para el incremento de 

ingresos municipales.

Capacitación de 10 serv idores 
pœblicos en temas de eficiencia 

y  eficacia administrativa

Escasa infraestructura de procuración de justiciaConstrucción de comandancia municipal y  celdas
Brindar la infraestructura necesaria para el mayor desarrollo 

de las labores de impartición de justicia

Conclusión de la construcción 
de la comandancia municipal y  

celdas

Escasa asesoría en la producción y  comercialización de 
los productos locales

Asesoría y  capacitación de las Pymes
Ser un municipio competente en la calidad de los productos 

locales
Capacitación de las Pymes de 

Chiltepec

Nula promoción de los atractivos turísticos del municipioProyecto ecoturístico en San Isidro Naranjal
Difundir a nivel regional, estatal y  nacional la belleza de 

nuestro municipio

Conclusión del proyecto de 
ecoturismo en San Isidro 

Naranjal

Carencia de los serv icios bÆsicos de la v iv ienda Mejoramiento de los serv icios bÆsicos de la v iv ienda
Incrementar los niveles de v ida de los habitantes, 

generando bienestar en sus labores cotidianas

Concluir las obras programadas 
en el PMD y  las actas de 

priorización de obras

Nulo apoyo a los jóvenes para su permanencia escolar, 
lo cual detona el estancamiento del progreso y  desarrollo 

de nuestro pueblo
Becas de transporte

Otorgar apoyo a jóvenes estudiantes destacados del 
municipio, que se encuentren inscritos  en el nivel superior 
dentro de una institución educativa pœblica, a travØs de una 

beca  mensual de transporte. 

Segœn cumplimiento de 
requisitos

Deficiencia en la toma de decisiones para la construcción 
de la infraestructura educativa

Construcción de obras priorizadas por el Consejo 
Municipal Escolar

Concluir las obras anuales seæaladas por el Consejo 
Municipal Escolar 

Conclusión de infraestructura 
educativa priorizada por el 
Consejo Municipal Escolar 

Escasa infraestructura cultural Escasa infraestructura cultural Escasa infraestructura cultural Escasa infraestructura cultural 

El 57,19 por ciento de la población no tiene 
derechohabiencia a ningœn serv icio de salud

El 57,19 por ciento de la población no tiene 
derechohabiencia a ningœn serv icio de salud

El 57,19 por ciento de la población no tiene 
derechohabiencia a ningœn serv icio de salud

El 57,19 por ciento de la 
población no tiene 

derechohabiencia a ningœn 
serv icio de salud

Escasa difusión de los programas y  serv icios que el 
municipio brinda

Escasa difusión de los programas y  serv icios que el 
municipio brinda

Escasa difusión de los programas y  serv icios que el 
municipio brinda

Escasa difusión de los 
programas y  serv icios que el 

municipio brinda



COSTO ESTIMADO
FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO
PERIODO DE 
EJECUCIÓN

Tot. Serv idores pœblicos 
profesionalizados           

Tot. Serv idores pœblicos 
programados para la 
profesionalización

*100 150,000.00 PRODIM 3 aæos 

Tot. obras realizadas                    
Tot. obras Programadas

*100 500,000.00 F-III 1 aæo 

Tot. De Pymes 
capacitadas                                                       

Tot. De Pymes 
programadas                  

*100 300,000.00
Otras fuentes de 
financiamiento

3 aæos

1,500,000.00
Otras fuentes de 
financiamiento

3 aæos

INDICADOR

Avence del proyecto           
Conclusión del proyecto

Tot. Bibliotecas 
construidas                                             

Tot. bibliotecas 
programadas 

*100 450,000.00
Otras fuentes de 
financiamiento

1 aæo

2,000,000.00
Otras fuentes de 
financiamiento

3 aæos

150,000.00 Ramo 28 3 aæos

Total de obras terminadas                                 
Total de obras programadas

Total de programas y  serv icios 
difundidos                                                

Total de programas y  serv icios 
brindados por el gobierno municipal

Tot. obras realizadas                                             
Tot. obras programadas 
en el PMD y  las actas 

de priorización de obras 

*100 60,000,000.00
F-III, F-IV y  otras fuentes 

de financiamiento
3 aæos

Tot. Becas otorgadas                     
Tot. De solicitudes 
recibidas y  que 
cumplan con los 

requisitos

*100 350,000.00
Ramo 28 y  otras fuentes 

de financiamiento
3 aæos

Tot. obras realizadas                                             
Tot. obras programadas 

por el Consejo 
Municipal Escolar

*100 10,000,000.00
Ramo 28, F-III, F-IV y  

otras fuentes de 
financiamiento

3 aæos

Total de programas y servicios

difundidos

Total de programas y servicios

brindados por el gobierno municipal

Tot. obras realizadas

Tot. obras programadas

por el Consejo

Municipal Escolar

Tot. Becas otorgadas

Tot. De solicitudes

recibidas y que

cumplan con los

requisitos

Tot. obras realizadas

Tot. obras programadas

en el PMD y las actas

de priorización de obras

Avance del proyecto

 Conclusión del proyecto

Tot. de Pymes

capacitadas

Tot. de Pymes

programadas

Tot. obras realizadas

Tot. obras programadas

Tot. Servidores pœblicos

profesionalizados

Tot. Servidores pœblicos

programados para la 

profesionalización

 Planeación   Municipal,  San JosØ Chiltepec 2014-2016

PROBLEM`TICA IDENTIFICADA
NOMBRE DEL PROGRAMA, PROYECTO O 

ACCIÓN
OBJETIVO META PROGRAMADA

Nula profesionalización de los serv idores pœblicos en la 
gestión de recursos municipales

Capacitación de los serv idores pœblicos municipales
Generar las capacidades de gestión para el incremento de 

ingresos municipales.

Capacitación de 10 serv idores 
pœblicos en temas de eficiencia 

y  eficacia administrativa

Escasa infraestructura de procuración de justiciaConstrucción de comandancia municipal y  celdas
Brindar la infraestructura necesaria para el mayor desarrollo 

de las labores de impartición de justicia

Conclusión de la construcción 
de la comandancia municipal y  

celdas

Escasa asesoría en la producción y  comercialización de 
los productos locales

Asesoría y  capacitación de las Pymes
Ser un municipio competente en la calidad de los productos 

locales
Capacitación de las Pymes de 

Chiltepec

Nula promoción de los atractivos turísticos del municipioProyecto ecoturístico en San Isidro Naranjal
Difundir a nivel regional, estatal y  nacional la belleza de 

nuestro municipio

Conclusión del proyecto de 
ecoturismo en San Isidro 

Naranjal

Carencia de los serv icios bÆsicos de la v iv ienda Mejoramiento de los serv icios bÆsicos de la v iv ienda
Incrementar los niveles de v ida de los habitantes, 

generando bienestar en sus labores cotidianas

Concluir las obras programadas 
en el PMD y  las actas de 

priorización de obras

Nulo apoyo a los jóvenes para su permanencia escolar, 
lo cual detona el estancamiento del progreso y  desarrollo 

de nuestro pueblo
Becas de transporte

Otorgar apoyo a jóvenes estudiantes destacados del 
municipio, que se encuentren inscritos  en el nivel superior 
dentro de una institución educativa pœblica, a travØs de una 

beca  mensual de transporte. 

Segœn cumplimiento de 
requisitos

Deficiencia en la toma de decisiones para la construcción 
de la infraestructura educativa

Construcción de obras priorizadas por el Consejo 
Municipal Escolar

Concluir las obras anuales seæaladas por el Consejo 
Municipal Escolar 

Conclusión de infraestructura 
educativa priorizada por el 
Consejo Municipal Escolar 

Escasa infraestructura cultural Escasa infraestructura cultural Escasa infraestructura cultural Escasa infraestructura cultural 

El 57,19 por ciento de la población no tiene 
derechohabiencia a ningœn serv icio de salud

El 57,19 por ciento de la población no tiene 
derechohabiencia a ningœn serv icio de salud

El 57,19 por ciento de la población no tiene 
derechohabiencia a ningœn serv icio de salud

El 57,19 por ciento de la 
población no tiene 

derechohabiencia a ningœn 
serv icio de salud

Escasa difusión de los programas y  serv icios que el 
municipio brinda

Escasa difusión de los programas y  serv icios que el 
municipio brinda

Escasa difusión de los programas y  serv icios que el 
municipio brinda

Escasa difusión de los 
programas y  serv icios que el 

municipio brinda

Tot. Bibliotecas

construidas

Tot. bibliotecas

pogramadas

Total de obras terminadas

Total de obras programadas

Otorgar apoyo a jóvenes estudiantes destacados del 

municipio, que se encuentren inscritos en el nivel medio 

superior y superior dentro de una institución educativa 

pœblica, a travØs de una beca mensual de transporte
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