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SIGLAS Y ABREVIATURAS
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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Desde el primer momento en que asumi la Presidencia, me propuse trabajar arduamente
junto con los integrantes del Ayuntamiento para que todos los habitantes de este
municipio puedan aspirar a una mejor calidad de vida. Sabemos que esto no es una
tarea facil, porque la problematica y los retos que enfrentan las comunidades son muy
amplios y diversos, y los recursos con que contamos para atenderlos son limitados.

Por esa razoén, elaboramos este Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, con el fin de
contar con un documento que oriente el trabajo diario a lo largo de toda nuestra gestion.
En este plan se han recogido todas las propuestas de los ciudadanos y ciudadanas y se
han priorizado con ellos los asuntos mas importantes que deben de ser atendidos.

Sabemos también que tres afios resultan insuficientes para atacar problematicas
presentes desde hace muchos afios, que requieren la intervencién de los otros 6rdenes
de Gobierno, la participacion activa de las mismas comunidades y de otros actores
sociales y privados que se puedan sumar. Por ello, también hemos buscado que este
Plan esté alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y al Plan Estatal
(PED) y de la Regi6bn Mixteca 2011-2016, con la finalidad de identificar y gestionar
recursos en las instituciones de estos 6rdenes de gobierno.

De nuestra parte, todo el gobierno municipal se compromete en primera instancia a
hacer un uso efectivo y transparente de los recursos que regularmente se nos asignan en
los Ramos 33 y 28, para destinarlo a mejorar la infraestructura y los servicios publicos
mas indispensables, y que sean los que decidan las agencias municipales y en general
sus habitantes. En nuestro municipio y en general en la Mixteca padecemos la falta de
agua, tanto para uso doméstico (potable), como para las actividades agropecuarias;
muchos habitantes no cuentan con fosas sépticas o servicio de drenaje; en algunas
comunidades y secciones aun no hay alumbrado publico e incluso existen viviendas sin
energia eléctrica; y las vias de comunicacion entre comunidades (brechas y caminos de
terraceria) se encuentran en malas condiciones. Aqui se pondra todo nuestro esfuerzo
para que con los recursos asignados anualmente se puedan atender algunas de estas
probleméaticas, ademas de realizar las gestiones necesarias con otras instituciones para
potenciar los recursos.

La falta de empleo y de oportunidades de desarrollo es otra de las demandas mas
sentidas de la poblacion. Lo cual se refleja en la emigracion histérica que se ha dado,
principalmente de los jévenes. Sabemos que atender este tema es un reto mayor, pero en
la medida de las posibilidades se trabajara con otras instituciones para acercar proyectos
productivos y de desarrollo econémico que puedan fortalecer la agricultura, ganaderia,
ecoturismo, y otras actividades econémicas.

Si bien hay que reconocer avances importantes en la reforestacion de diversas areas del
municipio, aun continda la pérdida de cobertura vegetal y sobre todo la erosién de los
suelos; también no se da un manejo adecuado a la basura, y todo ello afecta el medio
ambiente. Por ello, se trabajard coordinadamente con otras instituciones para ampliar las



acciones de reforestacion y establecer esquema mas sustentable de colecta, separacion y
aprovechamiento de la basura.

Sabemos que los retos son muchos, y también que no siempre coinciden nuestros
puntos de vista con los de otros ciudadanos, como ocurrid a raiz de las diferencias que se
presentaron en la contienda electoral, pero por eso mismo, este gobierno abre las puertas
a la participacion de todos los ciudadanos sin importar su origen, sexo, credo, militancia
politica o posicion econémica. Hay que rescatar lo mejor de nuestra historia milenaria,
Chocholteca, y el interés comunitario que todavia impera en las comunidades,
aprovechemos los lazos culturales y religiosos que nos unen y también la tranquilidad y
seguridad de la que aun podemos gozar.

Para la elaboracion de este Plan se recuper¢ alguna informacion del dltimo plan municipal
disponible, pero sobre todo se utilizé informacion derivada de ejercicios participativos
realizados con representantes y ciudadanos de las 6 agencias municipales, y de la
cabecera municipal. Se hicieron entrevistas personalizadas a actores clave de las
comunidades como personas mayores, jovenes, mujeres, maestro(a)s, y enfermeras u
otros lideres comunitarios. Ademas se tuvieron entrevistas con algunos representantes
de instituciones federales y estatales que estan trabajando actualmente en el municipio.

A todos ellos, pero especialmente, a las autoridades de las agencias y a los ciudadanos y
ciudadanas en general, se agradecen todas sus aportaciones, esperando que hayamos
podido incorporarlas en el documento.

Este Plan se integré con base en los “Lineamientos para la Elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo de los Municipios del Estado de Oaxaca”, emitidos por el Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE). Primero se presenta la mision y
visién, que son las que nos orientan hacia donde y cémo queremos llegar, posteriormente
se presenta una descripcion del contexto municipal abordando aspectos como la
delimitacion y estructura del territorio, las caracteristicas del medio fisico (orografia,
clima, recursos naturales) y la dinamica sociodemografica (poblacion, hogares y
viviendas, escolaridad). Posteriormente, encontraran el diagndstico participativo y las
acciones planteadas para atender los problemas mas importantes, alineados a su vez al
PND y PED. Al final hay otros apartados sobre politicas transversales, programacion,
metas e indicadores y evaluacion.

Ciudadanos y ciudadanas, espero gque juntos podamos lograr el progreso para nuestro
pueblo.

Lic. Raul Lépez Carrizosa

Presidente Municipal de San Juan Bautista, Coixtlahuaca



. FUNDAMENTO LEGAL

Este Plan Municipal se realiz6 atendiendo diversas disposiciones legales y normativas,
establecidas en los siguientes documentos:

Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establecen, entre otros aspectos, las funciones, servicios y facultades
del municipio, dentro de las cuales destaca la de formular, aprobar y administrar
planes de desarrollo.

Articulo 113 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca que también, en congruencia con la Constitucion del pais, establece el
marco de gobernabilidad y funcionamiento de los municipios del Estado.

Articulos 47 y 68 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, en
los que se definen las facultades y obligaciones del presidente municipal y el
cabildo, especialmente las vinculadas con la elaboracién y publicacion del plan
municipal.

Articulo 33 y 34 Fracciéon Il y lll de la Ley de Planeacién, que definen los
procedimientos de coordinaciéon que puede convenir el Ejecutivo Federal con los
gobiernos estatales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada
entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacion
nacional.

Articulos 1 Fraccién IV, 5, 7, 17 Fraccion Vy 26 de la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca, donde se establecen las bases para que el Ejecutivo Estatal
coordine sus actividades de planeacion con los municipios, y se asigha la
responsabilidad a los Ayuntamientos para conducir la planeacion del desarrollo de
los Municipios con la participacion social. También se determina que el COPLADE
establecerd metodologias para la elaboracién de los planes municipales a fin de
mantener congruencia entre ellos. Y se definen los alcances de dichos planes y los
tiempos de vigencia.

Articulos 45, 46, 47,y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales, en los cuales se especifican los objetivos y los
contenidos del plan municipal asi como los alcances de los convenios y acuerdos
con otros municipios.

Articulo 49 BIS de la Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal



Il. MISION

Derivado de las demandas de la poblacion y de todos los retos que enfrenta el
Ayuntamiento para promover un desarrollo integral y sustentable del municipio de San
Juan Bautista, Coixtlahuaca, hemos asumido la siguiente Misién:

Somos un Ayuntamiento principalmente de jovenes entusiastas, provenientes de todas las
comunidades del municipio, que hemos adoptado un modelo de gobierno cercano a la
poblacién, trabajando muy coordinadamente con las autoridades de las agencias
municipales y de los otros 6rdenes de gobierno; que soluciona sus demandas o hace las
gestiones necesarias para su solucion; que se centra dia a dia en mejorar las condiciones
de infraestructura y servicios publicos, en impulsar alternativas de empleo y desarrollo
para su gente, en fomentar la recuperacion y conservacién de recursos naturales y en
impulsar acciones que nos den mayor gobernabilidad, unidad e identidad como pueblo
con historia milenaria.

Version corta de la mision con fines de comunicacion a la poblaciéon en general:

Ayuntamiento de jovenes, plural, en permanente contacto con la poblacion, que ejecuta
obras y proyectos con recursos propios o de gestion, para mejorar el nivel de vida y el
entorno de la gente, asi como la cohesidn comunitaria.




lI. VISION

De igual manera, resultado de los ejercicios de diagndstico y planeacion participativa, se
ha definido que la imagen del municipio que se visualiza a futuro es la siguiente.

Somos un municipio pacifico donde toda la poblacion tiene acceso a infraestructura y
servicios publicos eficientes®, se cuenta con mdltiples opciones de desarrollo econémico
para sus habitantes, especialmente para los jovenes@, se tiene suficiente disponibilidad
de agua para el hogar y las actividades productivas®, se ha logrado reforestar la mayoria
de las areas mas afectadas, y se mantiene la paz social, los valores, tradiciones y la
cohesion a nivel comunitario..

(1) ... con caminos, brechas y terracerias en buenas condiciones; conexion al servicio de drenaje,
existencia de fosas sépticas adecuadas o en Ultima instancia bafios ecoldgicos bien construidos;
con alumbrado publico suficiente y acceso a energia eléctrica o alternativa de parte de toda la
poblacion; con clinicas de salud a nivel de la comunidad equipadas, con personal y medicamentos,
y escuelas con instalaciones y equipos requeridos y profesores comprometidos.

(2) ... cuenta con una agricultura y ganaderia mas productiva y generadora de ingresos
significativos gracias a la mayor disponibilidad de agua que se logra captar con las numerosas
obras de captacion y almacenamiento, a la incorporacién de tecnologia amigable con el ambiente,
al asesoramiento técnico y capacitacién y a mejores estrategias de comercializacion; también se
cuenta con pequefias empresas familiares y comunitarias de servicios y comercio, artesanias y
ecoturismo con buen desempefio.

(3) ... por la construccion de numerosas obras de captacion de agua, como ollas, jaglieyes, presas,
y la cosecha de agua del temporal. También las redes de tuberia del agua potable de las
comunidades estan en buenas condiciones.




IV. CONTEXTO MUNICIPAL

En este apartado se presenta una caracterizacion basica del municipio, abordando
tematicas vinculadas con su ubicacién, el entorno ambiental y aspectos
sociodemogréficos. Para ello se presentan las cifras o datos oficiales y algunas primeras
lineas de diagndstico derivadas de los ejercicios participativos realizados con la poblacién
del municipio y actores clave.

4.1. Delimitacion y estructura territorial

San Juan Bautista Coixtlahuaca es uno de los 570 municipios del Estado de Oaxaca,
perteneciente a la region Mixteca y al Distrito 03 Coixtlahuaca, del cual es cabecera
(Mapa 1 y 2). Especificamente este municipio se localiza en la parte noreste del estado,
en las coordenadas 17°43" longitud oeste, 97°19" latitud norte y a una altura de 2100
metros sobre el nivel del mar. Cuenta con una superficie, segun el INEGI 2010, de 2,84.26
km?, que representa el 0.30% de la superficie estatal. Limita al norte con San Miguel
Tequixtepec y Santa Maria Ixcatlan; al sur con Santa Maria Chicahua, Santa Maria
Chachoapan y Santa Maria Nativitas; al oriente con San Miguel Huautla y Santiago
Apoala; al poniente con Cristébal Suchixtlahuaca y San Miguel Tequixtepec (Mapa 3). Se
conforma de 30 localidades, de las cuales 29 cuentan con menos de 500 habitantes y s6lo
una, la cabecera municipal, con 500 a 1,999 habitantes. Su distancia aproximada a la
capital del estado es de 169 kildbmetros.

Mapa 1. Localizaciéon de la Region Mixteca y San Juan Bautista Coixtlahuaca en el Estado

Region: Mixteca Macrolocalizacion

Al
— b =

Fuente: Sistema de Informacién Basica Municipal del Estado de Oaxaca



Mapa 2. La Mixteca, el Distrito Coixtlahuaca y San Juan Bautista Coixtlahuaca

OAXACA REGION MIXTECA
DISTRITO 03 COIXTLAHUACAN

018Concepcion Buenavista

047 5anta Magdalena Jicotlan
129 5an Cristébal Suchixtlahuaca
151 5an Francisco Teopan

176 San Juan Bautista Coixtlahuaca
256 San Mateo Tlapiltepec

283 5an Miguel Tequixtepec

287 5an Miguel Tulancingo

422 Santa Maria Nativitas

464 Santiage lhuitlan Plumas

z

488 Santiago Tepetlapa
548 Tepelmeme Villa de Morelos

552 Tlacotepec Plumas

Fuente: Sistema de Informacién Basica Municipal del Estado de Oaxaca

Mapa 3. El municipio, colindancias y sus comunidades




En la regionalizacion politica, este municipio pertenece al Distrito Electoral Local XIV San
Pedro y San Pablo Teposcolula y al Distrito Electoral Federal 11l Huajuapan de Leon. El
régimen politico es el de Usos y Costumbres.

Este municipio, al igual que todos los del Distrito Coixtlahuaca, pertenecen a la Unidad de
Manejo Forestal Mixteca Norte (definidas por la SEMARNAT-CONAFOR). También esta
dentro de los municipios considerados en las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales, 2014
(SEDESOL)}, y cuenta con 10 (de 30) comunidades que forman parte del catalogo de
localidades indigenas 2010 (CDI). Asimismo, la mayor parte de su territorio forma parte
del Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera Tehuacan Cuicatlan (CONANP-
SEMARNAT) 5 en cinco comunidades (que son a la vez la sede del mismo nimero de
agencias municipales), estan contempladas dentro de la regién de atencion de una
Agencia de Desarrollo Rural del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
gue se opera de forma conjunta por el Gobierno del Estado, a través de la SEDAF, la
SAGARPA vy la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO).

4.2. Medio fisico

4.2.1. Orografia y Edafologia

La orografia del municipio, entendida como la conformacion de la superficie terrestre, se
caracteriza por la presencia de grandes montafias y lomerios, existiendo pocas
extensiones de terreno plano. Al Este se encuentra el cerro del Leén y el cerro de la
Virgen, en el Sur se encuentra el cerro Verde, el cerro de Nduxa, Naxudi y Orla; estos
cerros forman el nudo Mixteco, que une a la sierra Madre del Sur con la sierra Madre
Oriental.

Al Oeste se encuentra el cerro de la Monijita, Piedra de la Iglesia, el cerro de Los Tres
Oros; al Norte se encuentra la loma Cushinady y el Cudaisi. Hacia el Suroeste se ubica el
cerro humedo, cerro del Agua, cerro del Calvario hacia el Oriente, cerro del Ixcate, cerro
del Metatal, cerro de la Canela, cerro de La Nata, que constituyen todo lo que es el
municipio de Coixtlahuaca.

La fisiografia del municipio, que se refiere al espacio geografico natural, de acuerdo con
informacion del INEGI 20102, pertenece en su totalidad a la Provincia Sierra Madre del
Sur y Subprovincias Sierras Centrales de Oaxaca (en 63.19% de la superficie) y Mixteca
Alta (36.81%). Los sistemas de topoformas® predominantes son: Sierra de cumbres
tendidas (62.87), Sierra baja compleja, con cafiadas (36.81%) y Valle ramificado con

1 Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2014. DOF
13/12/2013.

2 Compendio de informacién geografica municipal 2010. San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca.
3 Conjunto de formas del terreno asociadas segun algun patrén o patrones estructurales y/o degradativos.



lomerio (0.32%). Es decir, la mayoria del territorio estd dominado por terrenos con
pendiente relativamente pronunciada, y agrestes, contando con una superficie de valle
muy reducida, que es donde se estan asentadas algunas de las comunidades (Mapa 4 e
llustracion 1).

Mapa 4. El relieve del municipio: dominado por la sierra
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En cuanto a las principales rocas existentes en el municipios, destaca la sedimentaria:
caliza (42.19% de la superficie), que tiene diversos usos en la agricultura (encalado), en la
edificacion y en las industrias quimicas. También son importantes la  arenisca-
conglomerado (19.76%), limolita-arenisca (12.39%), y en menor proporcién se encuentra
la lgnea extrusiva: Andesita, (8.93%), y conglomerado (4.48%); existe una proporcién
dominada por el suelo aluvial (9.91%), que generalmente se localizan en las vegas o
terreno bajos, circundantes a los rios y arroyos del municipio y que por lo general se
destinan a la agricultura, por ser mas profundos, con alguna presencia de materia
organica y mas propensos a la retencion de humedad.




llustracién 1. Aspecto del relieve de laregion

Los suelos dominantes en el municipio, por su parte, son el Luvisol (42.95%) y Leptosol
(37.85%), pero también se encuentra extensiones de superficie con Phaeozem (9.96%),
Regosol (5.35%) y Vertisol (2.55%). Los suelos Luvisol, cuyo término significa “lavar”
refiriéndose al lavado de arcilla de las capas superiores se desarolla dentro de las zonas
con suaves pendientes o llanuras (llustracion 2 y Mapa 5).

llustracién 2. Aspecto de los suelos de laregién




El Leptosol, cuyo término significa “delgado”, haciendo alusién a su espesor reducido,
aparece en zonas altas o medias con una topografia escarpada y elevadas pendientes; se
encuentra particularmente en é&reas fuertemente erosionadas. Su uso es variable
pudiendo ser forestal; donde hay pastos o matorrales puede ser pecuario con ciertas
limitaciones; en la agricultura se utilizan con rendimientos variables y el uso puede ser
limitado por la carencia de agua suficiente y por la erosion®.

Mapa 5. Tipos de suelos en laregién del municipio
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El relieve agreste y escarpado, como se corrobor6 en los ejercicios de consulta
participativa, dificulta los accesos entre las comunidades, siendo posible éste solo a
través de caminos, brechas o carreteras de terraceria, altamente vulnerables al deterioro
por las lluvias. Asimismo, esa situacion favorece mas el proceso de erosién de los suelos
gue desde muchos afios atras se viene presentando en este municipio y en general en la
region Mixteca. También, dificulta la actividad agricola, tanto por los terrenos con
pendientes pronunciadas, como por la existencia de suelos pobres.

4 CONAFOR-Gobierno del Estado de Oaxaca et al (2009). Estudio Regional Forestal de la Unidad de Manejo
Forestal “Mixteca Norte” 2010-2030.



La conectividad entre las comunidades se da practicamente por terraceria o brechas, y
existen algunas rancherias o localidades de la agencia municipal de Ocotlan donde el

acceso en vehiculo no es posible (Mapa 6). Ademas, la mayoria de los caminos de
terraceria estan malas condiciones, mismas que empeoran en la época de lluvias.

Sobre la erosion, diversos estudios® y dependencias oficiales, estiman que en general la
region Mixteca, presenta un situacién de “alta y muy alta erosion” en alrededor del 60%

del territorio, siendo la pluvial la que més afectacion causa, y agravandose su intensidad
dependiendo de la cobertura vegetal, textura del suelo y pendiente del terreno.

Mapa 6. La infraestructura para el transporte entre comunidades del municipio
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4.2.2. Hidrografia

La hidrografia, que se vincula con los cuerpos o corrientes de agua existentes en el
municipio y su pertenencia a las regiones hidrogréaficas, cuencas o subcuencas mayores,
segun el INEGI 2010, San Juan Bautista Coixtlahuaca se ubica en la region Papalopan
(en un 99.98% de la superficie), en la Cuenca del mismo nombre y las subcuencas Rio

Salado (59.9%), Rio Quiotepec (40.08%) y Rio Mixteco (0.02%). Las corrientes de agua
ya concretas localizadas en el territorio municipal son:

a) Perennes: La Piafia, La Culebra, Boquerdn y El Sotol.

5 Como uno realizado por la Universidad Auténoma Chapingo.




b) Intermitentes: La Ciénega, Blanco, Poblano y Grande

Estas corrientes de agua, son los arroyos que generalmente atraviesan o pasan cerca de
las principales comunidades del municipio, aunque la afluencia de agua es baja y sobre
todo aumenta en la temporada de lluvias.

El rio La Culebra es el que fluye por la comunidad de Coixtlahuaca, aunque con poca
afluencia, proveniente de Santo Domingo Tonaltepec y Santa Maria Nativitas, después se
une con otro de nombre el Topigillo y la Escalera, continuando hasta desembocar en el
Rio Papaloapan. Al sureste se encuentra el manantial que es el que abastece de agua la
mayor parte del afio a la poblacién, con una disminucién muy importante en la temporada
de calor. Ademas existe una presa que lleva el nombre de Atonaltzin la cual esta en
desuso.

llustracién 3. Corriente de agua en la comunidad de Rio Blanco

Recientemente, también se han construido algunas pequefas represas y ollas de agua
por parte de la SEDAF y SAGARPA, a través del Proyecto Estratégico para la Seguridad
Alimentaria, PESA y la Comision Nacional de Zonas Aridas, CONAZA, en comunidades
como Rio Poblano, que comienzas a ser aprovechadas para uso agricola y/o pecuario.



Sin embargo, como en la region Mixteca en general, uno de los principales problemas que
enfrentan la mayoria de las comunidades del municipio, manifestadas en los ejercicios
participativos, es precisamente la falta de agua y la imposibilidad de aprovechamiento
cuando se presentan las lluvias, por no contar con la infraestructura y equipo suficientes
para la cosecha y almacenamiento. Ademas, la orografia y el tipo de suelos dificultan la
retencién y hay comunidades como Ocotlan y San Jer6nimo Otla en donde no se logran
identificar fuentes de agua en el subsuelo.

4.2.3. Floray Fauna

Si bien existen zonas con escasa cobertura vegetal, altamente vulnerables a los procesos
de erosion, hay en diversas superficies del territorio las siguientes especies arbéreas o
arbustivas: encinos (Quercus) amarillos, de agua y chaparros, espinos, enebros y
sabinos (Juniperus), mezquites, pinos de diferentes tipos y el pird, variando su presencia
segun el microclima. De estas especies, en algunas comunidades se extrae lefia para uso
doméstico, aunque eso se hace apegado a criterios que definen las mismas comunidades
(cortar so6lo arboles secos, por ejemplo).

Por su parte, los arboles frutales existentes en esta comunidad son el durazno, tejocote,
nisperos, moras, manzana, granada. También es comun observar nopal y maguey,
introducidos ambos, sobre todo en comunidades como la estancia donde se ha utilizado el
terraceo y las curvas de nivel para la siembra de cultivos. En Rio Poblano el nopal se
comienza a cultivar incluso.

Dentro de las flores de ornato que se cultivan en las casas se encuentran: las margaritas,
las rosas, las dalias, los geranios, el alcatraz y los lirios. Como cultivos de temporal estan
presentes y de manera generalizada, como producto para el autoconsumo principalmente,
el maiz, frijol, trigo y en menor medida la avena, cebada y haba.

En los recorridos de campo se pudo identificar la existencia de diversos microclimas,
habiendo zonas como la circundante a Ocotlan y la Estancia donde es mayor la presencia
de coniferas y Quercus, mientras que en Rio Blanco y la cabecera municipal predominan
el chaparral y espinos. En la Ciénega es més visible —e incluso se estan cultivando ya en
pequeios huertos, promovidos por el PESA de la SEDAF y SAGARPA- la presencia de
arboles frutales como manzano y durazno.

Ademads, existen en la zona diversas superficies reforestadas con especies de pino y
encino, que ya muestran resultados y es comuln observar esta vegetacion en las
comunidades. La gran mayoria de la extension del municipio, también es parte de la
Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan y se supone que estaria dentro del Programa
de Manejo con que cuenta esta Reserva®.

® SEMARNAT-CONANP (2013). Programa de Manejo Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan.




llustracién 4. Aspecto de la vegetacion en la comunidad de la Ciénega

La fauna, por su parte, se compone de aves como gorriones, zanates, cenzontles,
aguilas, cuervos, buhos. Entre los animales ponzofiosos estan el alacran y la viuda negra;
hay reptiles como la vibora de cascabel, la corredora y el coralillo. Otras especies, en las
gue algunas son objeto de caza: coyote, ardilla, venado cola blanca, conejos, armadillo,
tlacuache, zorra, zorrillo y tején. Anteriormente la practica de caza, mas con fines
recreativos, era mas comun, actualmente se empieza a tener mas conciencia y sobre todo
reconociendo que la zona forma parte de la Reserva.

4.2.4. Clima

De acuerdo con el INEGI (2010), el rango de temperatura en el municipio va de 14 a 18
°C, con una promedio de 16°C; la precipitacion de 500 a 1000 mm, por lo que se trata de
un clima templado subhiumedo con lluvias en verano, menos humedo (38.69% de la
superficie), templado subhimedo con lluvias en verano de humedad media (35.21%) y
semiseco templado (26.10%) (Mapa 7). La cantidad de agua que cae, no es nada
despreciable, en promedio se alcanzan 800 mm al afio, aunque el reto esta en lograr
aprovechar esa agua en obras de almacenamiento, porque por la textura del suelo,
generalmente se escurre rapidamente.

Los periodos de frio inician por lo general en noviembre y terminan en el mes de marzo, y
en abril inicia la temporada de calor, las lluvias inician generalmente en el mes de junio,
para concluir en los meses de agosto y septiembre, aunque en los ultimos afios, segun
opiniones de ciudadanos, estos periodos y el mismo estado del tiempo es mucho menos
predecible.



Mapa 7. Los climas del municipio
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El comportamiento del clima, como se identificd en el diagndstico participativo, sobre todo
impacta la agricultura y la ganaderia, que no son actividades menores para los
habitantes del municipio, ya que buena parte de los alimentos basicos (maiz, frijol y trigo)
provienen de la agricultura. Sin embargo, ésta se realiza de temporal, a expensas
precisamente del comportamiento climatico, por lo que los rendimientos de por si bajos,
son variables y dependen de la cantidad y distribucion de la lluvia en la temporada, asi
como de las posibles heladas. El ganado también requiere del agua de lluvia para la
disponibilidad de pasto y hierba y para tener acceso al agua para su consumo.

4.3.5. Uso del Suelo

Segun los datos del INEGI (2010), del territorio total del municipio, el 38.23% tiene algun
uso, mayoritariamente agricola (36.89%) y urbano (1.34%). El resto de la superficie o
suelo esta cubierto de bosque (40.46%), pastizal inducido (12.15%), chaparral (4.72%) y
4.44% son areas sin vegetacion (Mapa 8).

En términos del uso potencial de estos suelos, se advierte que para la agricultura
mecanizada continua se puede utilizar el 17.26% de la superficie del municipio, para la
agricultura de tracciébn animal estacional, el 10.23%, y para la agricultura manual
estacional (3.63%).



Un dato sobresaliente es que 68.88% del suelo no es apto para la agricultura, lo que
significa que actualmente hay un porcentaje (alrededor del 5%) del suelo que se esta
dedicando a esta actividad y que no es apto, provocando seguramente algunas
afectaciones ambientales, principalmente vinculadas con la erosion. Considerando ese
dato, cualquier estrategia orientada a impulsar la agricultura tendria que concentrarse en
intensificar y hacer més productiva la superficie de terreno actual, e incluso menos de la
que se utiliza actualmente.

Para las actividades pecuarias, que basicamente podrian ser la producciéon de ganado
ovino y en menor medida caprino (que cada vez mas esta disminuyendo su presencia en
la zona por lo altamente perjudicial que resulta a los ecosistemas) y bovino, el uso
potencial del suelo es el siguiente: para el establecimiento de praderas cultivadas con
magquinaria agricola (17.26%), para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal
(3.53%), para el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal (51.30%),
para el aprovechamiento de la vegetacion natural Unicamente por el ganado caprino
(1.01%) y no aptas para uso pecuario (26.90%).

Por su parte, el suelo destinado a la zona urbana, es de roca sedimentaria del Pale6geno,
en sierra baja compleja con cafiadas; sobre area donde originalmente habia suelos
denominados Leptosol y Vertisol; tiene clima semiseco templado, y esta creciendo sobre
terrenos previamente ocupados por agricultura y area sin vegetacion.

Mapa 8. Usos del suelo y vegetacion
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4.2.6. Principales ecosistemas y recursos naturales

En el municipio se encuentran diversos ecosistemas definidos en mucho por la vegetacién
predominante en determinados espacios territoriales. En el municipio, segin estimaciones



realizadas en estudio de la UMAFORE Mixteca Norte (2009), se encuentran 1,352.43
hectareas de bosque de coniferas cerrado (tdscate), 1,166.11 ha de bosque de coniferas
abierto (tascate), 5,342.44 ha de bosque de latifoliadas cerrado, 2,768.98 ha de bosque
de latifoliadas, 2,039.26 de chaparrales, 2,952.93 de areas forestales perturbadas,
3,693.66 ha de pastizales, 93 ha de selva baja, entre otros.

Cada uno de esos espacios con vegetacion particular constituye un ecosistema, que a la
vez se conforma de recursos naturales.

Por ejemplo, el ecosistema de pastizales, hay pocos arboles y arbustos como el mezquite,
chaparral y animales como conejos, liebres, coyote y zorra.

Ademés de los tipos de flora y fauna que existe en estos ecosistemas y que se ha
expuesto anteriormente, también en el municipio. También en algunas comunidades hay
reservas de materiales pétreos, explotdndose la piedra, grava, cantera y arena.

En conjunto el municipio cuenta con alrededor de 10,909 hectareas con superficie
arbolada, principalmente de bosques (muy poca selva), y 2,039 con vegetacion de zonas
aridas.

Del total de la superficie del municipio 18,547.45 hectéreas se encuentran dentro del area
natural protegida, con lo cual se esperaria que se conservara la diversidad de los
ecosistemas.

4.3. Dindmica Sociodemografica

4.3.1. Poblacién

La poblacién total del municipio, segun datos del Censo de 2010, es de 2,808 habitantes,
lo cual represento el 0.1% de la poblacion en el Estado de Oaxaca, que asciende a mas
de 3 millones 800 mil habitantes.

Esta poblacién ha venido disminuyendo en la ultima década, ya que se redujo de 3,223
habitantes en el afio 2000 a 2,808, en 2010, lo que signific6 una tasa de crecimiento
media anual de -1.36% (llustracion 5).

Por su parte, las mujeres, para 2010 fueron 1,474, contra 1,334 hombres, con una
relacién hombres-mujeres de 90.5. Las mujeres en el afio 200 eran 1,622, por lo que la
tasa de crecimiento ha sido del -0.95%, mientras que la poblacién de hombres, que para
ese afo fue de 1,558, experiment6 una caida a una tasa de crecimiento negativa del
1.5%. La relacion hombres-mujeres de ese afio 2000 fue de 96.

Si se consideran la evolucién del tamafio de la poblacién del municipio en los Ultimos tres
quinquenios, es decir desde 1995 a 2010, la tasa de crecimiento fue del -1.88%, porque
en aquel afio se contaba con 3,398 habitantes.



llustraciéon 5. Evolucién del nimero de habitantes de 2000 a 2010
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Fuente: Sistema de Informacién Basica Municipal del Estado de Oaxaca con
informacion del INEGI

Actualmente (considerando los datos del censo 2010) la mitad de la poblacion tiene 29
afios 0 menos, y especificamente 19% tiene entre 15 y 29 afios, que corresponde a
habitantes jovenes con potencial para emplearse. Pero por otro lado los que tienen 60 y
mas afos, son el 21.3% de toda la poblacion, cuando este porcentaje a nivel estatal es de
10.7%, lo que evidencia que el proceso de envejecimiento es significativo.

En 2012 se reportan 45 nacimientos y 27 defunciones. Los nacimientos han disminuido
notablemente en los dltimos tres quinquenios, ya que desde que en 1997 se alcanzé el
numero maximo de 117, se ha tenido una tendencia a la baja hasta llegar a los 45 de
2012.

La razon de dependencia por edad es de 97.4, lo que significa que por cada 100 personas
en edad productiva (15 a 64 afios) hay 97 en edad de dependencia (menores de 15 afios
0 mayores de 64 afos). La poblacion econémicamente activa, es decir la poblacion que
tiene 12 afios y mas que participa en las actividades econémicas, es de 32.5%’, siendo de
49,4% en el caso de los hombres y de 17.4% en el caso de las mujeres. Del total de la
PEA, el 97.6% esta ocupada.

La densidad de poblacién es 9.8 habitantes por km?, concentrada principalmente en tres
comunidades, la cabecera municipal con 1,107 habitantes, la Estancia y Rio Blanco 241,
respectivamente.

La poblacién hablante de lengua indigena de 5 afios y mas fue de 188 en 2005 y de 146
en 2010, experimentando una caida a una tasa promedio anual de casi 5%. Este nUmero
de habitantes para 2010 significé el 6% de la poblacién con esas caracteristicas. Las

7 Esto significa que por cada 100 personas de 12 afios y mas, 33% participan en las actividades econémicas.



lenguas maternas que se hablan son principalmente el Chocholteco (en una proporcién
del 84.2%) y en menor proporcion el Mixteco. La poblacion que habla lengua materna se
ubica sobre todo en la agencia municipal de Ocotlan.

Una problematica central es que si bien mas de 1,500 habitantes se concentra en los tres
nucleos poblacionales antes descritos, el resto se distribuye pero de manera muy dispersa
en las otras casi 30 localidades, lo que hace que sean poblaciones muy pequefias a las
gue se dificulta acercar todos los servicios e infraestructura publica basica.

4.3.2. Densidad migratoria

La informacion presentada en el apartado previo, confirman los resultados de la consulta
participativa en el sentido de que la poblacién ha venido disminuyendo, basicamente por
la emigracién permanente, sobre todo de jovenes, hacia otras ciudades del pais como la
Ciudad de México, Orizaba, Veracruz y Puebla, y en menor medida hacia los EUA. Sin
embargo, esta situacion no es privativa de este municipio. Segin el Gobierno del Estado?,
de junio de 2005 a junio de 2010 emigraron de Oaxaca a EUA 58,613 personas, y de esas
el 66.64% proviene de localidades rurales.

Aungue en el caso de este municipio la emigracién se da sobre todo al interior del pais.
Esto se confirma con los datos de CONAPO (2010), donde se cataloga este municipio
como de muy baja grado de intensidad migratoria (hacia EUA). En contraparte, la mayoria
de los emigrantes se encuentra en la Ciudad de México, Puebla, Veracruz y en algunos
estados de la Frontera. De hecho existen en las primeras ciudades sobretodo,
asociaciones de paisanos de las comunidades del municipio que realizan acciones de
apoyo a dichas comunidades desde donde se encuentran.

4.3.3. Hogares

El total de hogares y viviendas particulares habitadas, segin datos del Censo del INEGI
2010, es de 775, con un tamafio promedio de los hogares de 3.5 personas, que se ubica
por debajo del promedio estatal, de 4 personas por hogar. Un dato relevante es 214
hogares, que representan el 27.6%, tienen a una mujer como jefe de familia®.

Un aspecto vinculado con este tema de la vivienda, es que, segun estimaciones del
CONEVAL (con datos del INEGI), 68.9% de las personas que viven en el municipio habita
en viviendas sin disponibilidad de servicios bésicos, lo cual significa que para 1,770
personas las condiciones de vivienda no son las adecuadas. Este porcentaje es superior
al estatal (58%) y se encuentra muy distante del nacional (22.9%). Cuando se alude a la
indisponibilidad de servicios basicos se refiere a que el 53.4% de estas viviendas no
dispone de drenaje, 46.3% de agua entubada de la red publica, y 18.1 de energia
eléctrica. Situacion que se detectd en campo en las consultas participativas y que
concentraron la atencion de las demandas prioritarias de todas las comunidades.

8 Planes Regionales de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016. Mixteca.
° SEDESOL-CONEVAL (2014). Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social.




Pero también, 39% (1,003 personas), reportd habitar en viviendas con mala calidad de
materiales y espacio insuficiente. Esto es que 30.7% tienen viviendas con piso de tierra,
19.1% no tienen ningun bien, 5.7% so6lo cuenta con un cuarto y 44.04% tiene algun nivel
de hacinamiento. Esta situacion también fue expresada en los ejercicios participativos, y Si
bien en los ultimos afios los programas de SEDESOL han contribuido a mejorar las
viviendas, aln hay habitantes que padecen estas limitaciones.

4.3.4. Escolaridad y escuelas

Para 2010, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 o mas afios, fue de 6
afios, cuando el del Estado fue de 6.9 afios. El municipio cuenta en total con 17 escuelas
en educacion basica y media superior, cinco preescolares, siete primarias y cuatro
secundarias. Ademas, en el municipio se cuenta con un bachillerato (en 2011 se reportan
29 egresados) y también con una primaria indigena. Pero ninguna escuela de formacion
para el trabajo. En total en 2011 estaban al frente de esas escuelas 60 docentes.

Si bien una proporcién de la poblacién del municipio tiene carencia por rezago educativo,
éste es muy similar a la carencia a nivel estatal (incluso es ligeramente menor) y a la
nacional. Pero de todos modos hay un 27.5% de la poblacién, equivalente a 707
individuos que presentan esta carencia, debido a que hay un 64.67% de la poblacion de
15 afios y mas que ni siquiera terminaron la educacién basica; y mas aun, 12.18% de
poblacion de 15 afios 0 mas que es analfabeta.

En este tema también en los ejercicios participativos se refirieron probleméaticas
vinculadas con la falta de infraestructura y equipo en las escuelas, la imposibilidad de
acceso a niveles superiores por tener que trasladarse a otras comunidades mas grandes
0 a la cabecera municipal, asi como la falta de compromiso de algunos docentes.

4.3.5. Atencién médica

Segun el INEGI (2010), 1,549 habitantes eran derechohabientes a servicios de salud,
lograndose en este aspecto un crecimiento exponencial de 2005 a 2010, pues en aquel
afio la poblacién derechohabiente era de menos de 500 personas. La mayoria de esta
poblacion es beneficiada por el Seguro Popular (784 familias) y por el IMSS, promovido
por el Programa Oportunidades.

En cuanto al personal médico, sblo se registran 4 personas y 3 unidades médicas.
Ademas estos centros de salud estan ubicados en la cabecera y una comunidad (Rio
Blanco), por lo que las demas se tienen que desplazar ya sea a éstas, o hacia las de otros
municipios como Nochixtlan. Pero las comunidades que mas padecen esta situacion son
las pequefias rancherias o localidades alejadas de las agencias municipales, esto se
presenta sobre todo en la agencia de Ocotlan.




V. EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Esta seccién del Plan contiene el diagnostico, la problematica, objetivos, estrategias,
lineas de accidn y proyectos enunciados referidos a cada uno de los ejes tematicos que
se han definido con el fin de alinear el PND 2013-2018 y el PED 2011-2016 con el PMD
2014-2016. Estos ejes son: Eje |. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad; Eje II.
Crecimiento econdémico, competitividad y empleo; Eje lll. Desarrollo social y humano; y
Eje IV. Gobierno honesto y de resultados.

En el siguiente esquema se muestra la alineacién entre los tres planes.

llustracion 6. Alineacidn de ejes entre PND 2013-2018, PED 2011-2018 y PMD 2014-2016
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5.1. Eje |. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad,
5.1.1. Diagnéstico especifico
A. Gobernabilidad y formas de organizacion.

Si bien sobre el concepto de gobernabilidad hay varios enfoques'?, para los fines de este
Plan, se considerarA que hay gobernabilidad local cuando se presentan condiciones
favorables para la accion de gobierno, se tiene la capacidad de atender demandas
ciudadanas, hay estabilidad institucional y politica, y efectividad en la toma de decisiones y la
administracion. Pero también cuando la sociedad se compromete y se corresponsabiliza con
la accidon de gobierno, lo cual solamente se logra a través de la actuacion positiva de parte de
las organizaciones, formales e informales, que se han creado en la comunidad para
representar, defender o impulsar determinados asuntos de la poblacion.

Para garantizar los procesos de gobernabilidad, segin el PNUD*, se requiere construir una
vision colectiva del desarrollo, reconocer los liderazgos individuales y colectivos con capacidad
de convocar, obtener el compromiso de la sociedad, desarrollar relaciones constructivas entre
actores comprometidos, adoptar instrumentos de buen gobierno (eficacia y transparencia de
politicas publicas), promover la participacion de ciudadanos en diversas etapas y obtener
resultados que reflejen mejoria en los indicadores de desarrollo.

En ese marco, hay que reconocer que el municipio tiene el reto de lograr mejores
condiciones de gobernabilidad, para dar certidumbre a la poblaciéon y poder ejercer, con
ellos, el mandato que la mayoria dio a la actual Administracion Municipal. También, para
coordinarse mejor con todas los representantes de las organizaciones mas importantes del
municipio, que son las que se tienen para garantizar la gobernabilidad al nivel mas cercano a
la poblacion, las agencias municipales, y al nivel del territorio, con los nucleos agrarios
(comunidades agrarias).

Como en cualquier democracia, el proceso electoral pasado fue muy intenso, pero dejo
también secuelas de division en el municipio, que han dificultado los acuerdos entre las
partes involucradas, para finalmente poder poner en funcionamiento el gobierno
municipal, que la poblacion se merece. De hecho, en los ejercicios participativos una de
las demandas fue poner fin al conflicto e instalar plenamente el Gobierno. La no existencia
de esta condicion genera incertidumbre y desconfianza en la poblacién, ciertos vacios de
autoridad y la desatencion de algunos servicios que brinda el Ayuntamiento, ademas de
gue provoca un comienzo tardio de la gestion de gobierno, que de por si resulta corta
para atender las problematicas del municipio. En términos de gobernanza esta situacion,

10 para el Banco Mundial, por ejemplo, es el “estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de
cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no estatales en el interior de redes de decisiones mixtas
publicas y privadas”. Para el PNUD es la “la capacidad de un sistema social de enfrentar los retos y
aprovechar las oportunidades en términos positivos para satisfacer las expectativas y necesidades de sus
miembros conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales e informales dentro del cual
formulan sus expectativas y estrategias”. El Gobierno del Estado (en el PED) lo refiere como la capacidad
institucional de un Estado para articular la diversidad de intereses, mediar las tensiones que emergen de la
pluralidad, construir acuerdos e implementar acciones que permitan dar respuesta de manera efectiva a las
demandas ciudadanas.

11 Guia Metodoldgica de Gobernabilidad Local.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado

donde la autoridad superior esta involucrada en conflictos, puede incentivar procesos
posteriores de alteracion del orden y las reglas por algunos grupos de la poblacién.

En contraparte, hay que destacar la importante cohesion y estabilidad que se logra en las
principales comunidades en donde se asientan las autoridades auxiliares encarnadas en
las agencias municipales'?. En practicamente las seis agencias, sus autoridades cuentan
con el respaldo y la confianza de la gran mayoria de la poblacién y, ello es un factor
positivo que fortalece la gobernabilidad en el municipio. Estas autoridades cumplen un
papel fundamental al ser el eslabén de gobierno mas cercano a la poblacién, ademas
todas ellas surgen de la misma comunidad y son seleccionadas por su sistema de usos y
costumbres, estando permanentemente sometidas a la evaluacion comunitaria. También
destaca el respaldo y legitimidad que estas agencias estan brindando a la presidencia
municipal actual, pero demandando también, el ejercicio de un buen gobierno, cercano a
la gente y con soluciones a sus problemas.

Sobre las organizaciones agrarias, que son las expresiones de convivencia colectiva mas
antiguas, y también determinantes para el logro de la gobernabilidad en el municipio, hay
tres nucleos agrarios bajo la denominacion de comunidades agrarias: San Juan Bautista
Coixtlahuaca, San Jer6nimo Otla y Santa Catarina Ocototlan, cuya autoridad recae en los
comisariados de bienes comunales. En San Jer6nimo y Santa Catarina hay una buena
relacién de estas autoridades con las de las agencias y trabajan de manera coordinada
para servir a la poblacién, ya que practicamente todos los jefes de familia que tienen
participacion en la agencia, también tienen el titulo de comuneros. El nucleo agrario de
San Juan Bautista Coixtlahuaca, que es el mas extenso del municipio y comprende
ademas de la cabecera municipal, las agencias de Rio Blanco, Rio Poblano, la Estancia y
la Ciénega, se presentan algunas diferencias entre los comuneros, sobre todo de
inconformidad hacia las autoridades comunales por falta de comunicacién, consulta y
transparencia.

Un aspecto altamente valioso de las comunidades del municipio, en un contexto nacional
corroido por la pérdida de cohesion social, es su forma de gobierno determinada por sus
usos y costumbres, que ha logrado mantener la visibn comunitaria y el interés por lo
colectivo, asi como principios y valores morales altamente apreciados. También, en estas
comunidades se han forjado representantes, que constituyen verdaderos liderazgos con
vocacion social que podrian aportar mucho para el empuje de un proyecto de desarrollo
del municipio. De hecho, parte de esos liderazgos, jévenes principalmente, son los que
forman parte del actual Ayuntamiento.

Ademas de las organizaciones formales, reconocidas por ordenamientos legales, como
son las agencias y los nlcleos agrarios, no se identifican en el territorio otras de similar
cobertura. Aunque hay algunos grupos informales creados desde los programas de
gobierno, como los comités del Programa de Oportunidades, conformados basicamente
por mujeres, u otros creados por el PESA o CONAFOR, que pueden ser importantes
actores para promover una participacion mas activa de la comunidad y de ciertos grupos

12 Una de las practicas mas sobresalientes de estas comunidades es el tequio, el cual refleja el predominio del
interés colectivo y la cooperacion.



poblacionales de la comunidad. Asimismo, habra que trabajar para promover la
organizacion con fines econdémico productivos, pues soOlo se sabe de la existencia de
alguna organizacion de taxistas en la cabecera del municipio. También habria que
impulsar agrupaciones —formales e informales- de grupos vulnerables como jévenes,
mujeres, adultos mayores, migrantes, y sobre todo de indigenas (ya que se esta
perdiendo la lengua materna), para promover su integracion a actividades productivas,
culturales, deportivas. Todo este tipo de organizaciones 0 agrupamientos son los que
pueden generar ambientes de gobernabilidad participativos, incluyentes y de constante
interaccion comunidad-Gobierno.

B. Seguridad publica, procuracién de justicia y conflictos agrarios

La seguridad publica, la procuracion de la justicia y la solucién de conflictos de cualquier
tipo, es una de las principales funciones que debe garantizar cualquier autoridad en su
demarcacion territorial. Afortunadamente, y teniendo como referencia la situacion que
priva en muchas regiones del territorio nacional, la poblacién de este municipio aun goza
de aceptables niveles de seguridad publica. Aunque esto no significa que haya que
abstenerse de implementar medidas preventivas y de convivencia social que prevengan a
las comunidades, y a ciertos grupos de la poblacién, sobre todo a jévenes, de caer en
situaciones de alteracion del orden publico, violencia y cualquier tipo de delincuencia de
menor o mayor grado. En las consultas participativas no se manifestdé que la seguridad
publica, procuraciéon de justicia y los conflictos agrarios™® sean de los principales
problemas, aunque en algunas comunidades si se comentd que en los Ultimos afios han
visto algunos hechos delictivos que antes no se presentaban (asaltos, robos a casas y
automoviles). Esto sobre todo es més evidente en la cabecera municipal y en poblaciones
como San Jerénimo Otla y Rio Blanco, que estan mas proximas y conectados a la Super
carretera México-Puebla-Oaxaca.

A nivel comunitario, son las agencias municipales las que asumen las funciones de
proveer la seguridad publica y atender cualquier conflicto que altere el orden publico o
entre particulares. Ello lo hacen con base en su sistema de usos y costumbres y con
personas de la misma comunidad que asumen esas funciones; y en algunos casos, como
en la Estancia cuentan con su propia patrulla. Agraciadamente no se reportan
Gltimamente situaciones de orden mayor, pero a futuro se podria trabajar para fortalecer
mas este esquema de seguridad, con una mayor capacitacion de personal de la
comunidad que pudiera desempefiar esas funciones y con la implementacion de acciones
de tipo preventivo. Y sobre todo vincular las acciones de esta area con acciones de tipo
social, econémico, cultural y civico que fortalezcan la cohesion comunitaria e integre a los
jévenes en actividades recreativas.

A nivel de la cabecera municipal se cuenta con policias contratados para el efecto, pero
generalmente son personas de la comunidad o sus secciones que tampoco tienen una
formacién y capacitacion policial. Cuando llega a requerirse también hacen presencia mas
permanente policias estatales. Con la policia municipal habra que trabajar en su

13 Actualmente no se reportan, ya que apenas en 2013 se soluciond el conflicto agrario que duré6 mas de 60
afios entre San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Cristébal Suchixtlahuaca y San Jerénimo Otla.



profesionalizacion para que desplieguen acciones de prevencién de los delitos y de
posible incidencia de violencia externa y para que puedan —en dado caso- responder ante
alguna afectacion o desastre natural. También se podrian impulsar acciones de caracter
civico y sensibilizacion en la poblacion (como las vinculadas con transito vehicular,
estacionamiento en calles, arrojo de basura en las calles).

C. Fortalecimiento del municipio

Para poder generar un ambiente de gobernabilidad, se requiere que el Gobierno Municipal
cuente con ciertas capacidades institucionales de intervencién para atender las demandas
mas sentidas por la poblacion, de manera efectiva.

Si bien al municipio la Constitucion Politica de este pais lo reconoce como una entidad
con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, en la practica enfrenta muchas
limitaciones para asumirse como tal. Esto es mas evidente en nuestro Estado donde hay
muchisimos municipios muy pequefios tanto en poblacidn como en extensién. San Juan
Bautista Coixtlahuaca es uno de estos municipios relativamente pequefos, que de
acuerdo a la caracterizacién que se hace en el PED 2011-2016, se ubica en aquel grupo
de municipios con menos de 15,000 habitantes, gobernados por usos y costumbres, y
donde la problemética se centra en los caminos, la infraestructura social basica, la
prestacion de servicios de salud y educacion, las condiciones de vivienda y el abasto de
productos basicos y en la agricultura de subsistencia, ya que la gran mayoria de sus
habitantes se dedica a esa actividad. La situacion que priva en este municipio, como se
ha descrito en apartados anteriores, corresponde plenamente con esa caracterizacion.
Ademdas, como se trata de un municipio y localidades de alta y muy alta marginacién, con
grandes carencias, generalmente al primer nivel de gobierno que presionan para la
atencion de sus problemas es precisamente al Gobierno Municipal. Por otro lado, la
misma situacion de precariedad en la que viven estos habitantes, dificulta la recaudacion
de los impuestos competencia del municipio.

Por otra parte, al igual que el resto de los municipios, éste depende fundamentalmente de
aportaciones federales y estatales!®, de los Ramos 28 y 33, pero que son recursos que
practicamente vienen etiquetados a determinados conceptos —y ademas distribuidos entre
las agencias-, dejando poco margen al Ayuntamiento para atender otras prioridades no
contempladas u otros imprevistos. En ese marco, la Unica posibilidad para promover
proyectos de desarrollo, es la busqueda de otras opciones de financiamiento de
programas federales y estatales. Pero eso plantea el reto de contar con un equipo
profesional y capacitado para poder realizar las gestiones.

Actualmente en ese sentido, si bien el Ayuntamiento se conforma por jovenes con
entusiasmo y decision por realizar acciones a favor de la poblacion, destacando dentro de
ese equipo al menos tres profesionistas (el mismo Presidente Municipal), es importante
fortalecer las capacidades de planeacion, disefio, gestién e implementacion de programas
y proyectos, para que el conjunto del equipo municipal pueda destinar parte de sus

14 Segln estimaciones del Gobierno del Estado, incluidas en el PED 2011-2016 el 97.16% de los ingresos
proviene de transferencias federales.



esfuerzos a ese cometido. Al mismo tiempo, es importante profesionalizar mas al equipo
en temas de gestiébn publica municipal, gobierno orientado a resultados, planeacion
participativa, transparencia, rendicion de cuentas, entre otros temas. Seria deseable
también ampliar el equipo, ya que apenas llega a 8 personas, incluyendo al Presidente
Municipal, Sindico, Regidores y secretario y Tesorero. De lo contrario se corre el riesgo de
no lograr equilibrar adecuadamente los tiempos dedicados a la gestion diaria con el
impulso y gestion de proyectos de orden mas estratégico.

D. Presencia de instituciones, planes y programas

Un aspecto fundamental de la gobernabilidad es lograr atender las demandas de la
poblaciéon para evitar posteriores presiones por medios mas agresivos. Por ello es
fundamental valorar el grado de presencia de instituciones en el territorio atendiendo esas
demandas.

Por la misma condicién de alta marginacion y su inclusibn como municipio de las Zonas
de Atencién Prioritarias, existe una presencia muy fuerte de programas de caracter social
impulsados por la SEDESOL. La mayoria de la poblacién participa en el Programa
Oportunidades y 65 y Mas. Este primer programa (al 2010) esta presente en 16
localidades, atendiendo 527 familias. También han sido relevantes de parte de esta
Secretaria los apoyos del Programa Vivienda Rural, para mejorar las condiciones de la
vivienda (aunque actualmente este Programa es operado por la SEDATU) y la
construcciéon de bafos ecolégicos en algunas comunidades. Aunque en alguna
comunidad esos apoyos llegaron via la gestibn de una organizacion de migrantes que
radican en otro Estado.

La gran mayoria de la poblacién tiene acceso a la seguridad social a través del Seguro
Popular o al IMSS a través del Programa Oportunidades.

La CONAFOR ha venido impulsando en casi todas las agencias desde hace varios afios,
con excepcién de San Jerénimo Otla, donde su ingreso fue mas reciente, la reforestacion
de importantes areas -incluyendo la construccién de obras de recuperacion de suelo-,
otorgando a la poblacion incentivos de empleo temporal. De hecho, se cuenta con un
ordenamiento territorial del municipio y ademas éste se supone que es parte de un
programa de atencion de la UMAFORE Mixteca Norte.

SAGARPA esta presente con los incentivos econdmicos que otorga a buena parte de los
titulares de derechos agrarios, través del PROCAMPO (actualmente PROAGRO).
También, tiene alrededor de tres afios apoyando, en coordinacion la SEDAF, a cinco
comunidades (pertenecientes al mismo nimero de agencias municipales) con el PESA y
algunas acciones promovidas a través de la CONAZA, a fin de impulsar acciones para la
seguridad alimentaria, con el establecimiento de agricultura y avicultura de traspatio y la
produccion de ciertos productos orientados al mercado.

La mayor parte de la superficie del municipio es parte del Reserva de la Biosfera
Tehuacan-Cuicatlan, estando sometido a las disposiciones legales aplicables y a un plan
de manejo de la Reserva.



La calidad de la intervencion de todas estas instituciones y programas puede ser
mejorable, ya que casi siempre cada una trabaja por separado, sin coordinarse o sumar
esfuerzos y en algunos casos contraponiendo procesos. Y en general practicamente
entran a impulsar sus acciones a las comunidades sin que se comunique o se busque
sumar al municipio, a quien ademas le corresponderia ordenar de alguna manera dichas
acciones con las prioridades y lineas de accion derivadas del presente Plan. Algunos
programas tampoco han tenido buenos resultados, en otros han sido limitados y variables
entre comunidades y eso incide directamente en el nivel de confianza de los ciudadanos
en las instituciones y especificamente en el Gobierno. Y al primer nivel de gobierno que
afecta esa situacion es precisamente al municipal.

5.1.2. Problematica identificada: arbol de problemas

De acuerdo con la metodologia de MML, a continuacion se presenta el arbol de
problemas para este Eje. Cabe aclarar que este enfoque metodolégico se centra s6lo en
las situaciones negativas. En este caso, ya anteriormente en el analisis del Eje se
comentaron los aspectos positivos o fortalezas, y aqui en el arbol, han sido visibilizadas
algunas cuestiones que si bien no significan actualmente grandes probleméticas, de no
atenderse, podrian serlo en el futuro.



llustracion 7. Arbol de problemas y oportunidades en el Eje |. Estado de derecho,
gobernabilidad y seguridad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los ejercicios de consulta participativa.



Objetivos

Objetivo 1. Contribuir a generar condiciones de gobernabilidad, que den certidumbre y
confianza a la poblacién, mediante la solucién inteligente de cualquier conflicto que altere
el orden y un ejercicio de gobierno efectivo, garante de los derechos humanos y enfocado
a resolver las demandas de la ciudadania.

Estrategias

Estrategia 1.1. Promocion de la participacion de las diversas expresiones politicas,
representantes formales y liderazgos informales, asi como de la ciudadania en general en
todos los asuntos de interés para la comunidad.

Lineas de acci6n 1

Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) conformado de manera
plural, con la presencia activa de los representantes comunitarios y
agrarios, y de otros liderazgos que representen grupos prioritarios
(mujeres, indigenas, jévenes, poblacion de la tercera edad, estudiantes,
migrantes) o poblacion dedicada a alguna actividad econdémica, cultural,
deportiva, religiosa, relevante para el municipio

Comisiones de trabajo conformadas por ciudadanos representativos de las
distintas comunidades, que apoyan la identificacion y disefio de proyectos
tematicos (productivos, deportivos, culturales, religiosos, de seguridad
publica, ambientales, entre otros) asi como la gestion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y difusién ante la poblacion.

Trabajo coordinado del Ayuntamiento con grupos informales creados por
programas o instituciones de gobierno como Oportunidades (grupos de
mujeres, jovenes), PESA (grupos de trabajo), CONAFOR, favorece los
espacios de participacion y el impulso de iniciativas conjuntas.

Comité de Contraloria Ciudadana consolidado al interior del Consejo, que
demanda a la autoridad municipal, apego a la legalidad, inclusion de la
poblacion en las decisiones, transparencia y rendicion de cuentas.

Proyectos

Fortalecimiento de la representatividad y operatividad del CDSM

Creacion y fortalecimiento de comisiones de trabajo tematicas

Sinergia con espacios de trabajo y participacion existentes promovidos por
programas de Gobierno (Oportunidades, PESA)




Estrategia 1.2. Impulso a la consolidacion de la democracia y la cohesién al interior de las
asambleas en las agencias municipales y comunidades agrarias.

Lineas de accio6n 2

Agencias municipales sin conflictos internos mayores, participando activa y
coordinadamente con las autoridades agrarias y las del municipio,
respetando sus reglas, promoviendo la participacion activa de la poblacion
en los asuntos de interés publico, y con autoridades que trabajan
considerando la opinién de las mayorias, informando y trasparentando el
uso de los recursos.

Comunidades agrarias sin conflictos internos mayores, participando activa
y coordinadamente con las agencias y la autoridad municipal, respetando
sus reglas, promoviendo la participacion activa de sus miembros en los
asuntos de interés publico, y con autoridades que trabajan considerando la
opinibn de las mayorias, informando y trasparentando el uso de los
recursos.

Proyectos

Fortalecimiento organizativo de las agencias municipales
Fortalecimiento organizativo de las comunidades agrarias

Estrategia 1.3. BuUsqueda de opciones de manera permanente para atender con
efectividad las demandas de la ciudadania, generando confianza y certidumbre en la
intervencion publica.

Lineas de accién 3

Autoridades municipales y todas las instituciones de gobierno con
presencia en el municipio trabajan de manera coordinada y colaborativa
para atender de manera mas efectiva las demandas ciudadanas,
generando confianza y certidumbre en la intervencién publica

Ayuntamiento con mayor presupuesto disponible para inversion y mayores
recursos de operacion, asi como con personal altamente capacitado en la
gestion publica

Ayuntamiento con gran capacidad de gestion y trabajo coordinado con los
otros ordenes de gobierno y actores privados y sociales, ha favorecido el
impulso de proyectos estratégicos para el municipio




Proyectos

e Convergencia y sinergia entre instituciones de gobierno en el territorio:

Trabajo gubernamental “mano a mano”
e Profesionalizacién y capacitacion en gestién para personal del Ayuntamiento

e Municipio fuerte en recursos financieros y operativos

Estrategia 1.4. Disminucion de posibles riesgos de inseguridad publica para mantener la
tranquilidad y paz entre la poblacién

Lineas de accion 4

e Personal encargado de la seguridad publica en la cabecera y agencias
capacitado y con los recursos necesarios para prevenir la incidencia, y en
su caso, el combate, de la violencia

e Autoridades del municipio y de otros municipios vecinos de regién, asi
como responsables de la seguridad publica estatal —y en su caso Federal-,
coordinados para prevenir y/o combatir la violencia

Proyectos

e Capacitacion especializada al personal de seguridad publica en prevenciéon
y combate de la delincuencia

e Equipamiento y aprovisionamiento al personal de seguridad publica

e Plan de coordinacién regional de seguridad publica




5.2. Eje Il. Crecimiento econémico, competitividad y empleo
5.2.1. Diagnéstico especifico
A. Inversion y fomento productivo: la actividad econ6micay el empleo

Abordar estos temas, implica necesariamente identificar las principales actividades
econOmicas que se llevan a cabo en el municipio. En general, la situacién econémica del
municipio, es un fiel reflejo de lo que acontece en los sectores mas atrasado de la
economia de la regibn Mixteca, de la entidad y del pais, y que se diagnostican
ampliamente en Plan Regional de la Mixteca 2011-2016, PED 2011-2016, y PND 2013-
2018.

La economia del municipio se centra fundamentalmente en la economia agropecuaria de
subsistencia, donde practicamente toda la poblaciéon depende de la siembra de cultivos
basicos como el maiz, frijol y trigo destinados para el autoconsumo, siendo la produccién
cosechada incluso insuficiente para satisfacer sus necesidades. Adicionalmente, se
siembran algunas hortalizas y frutales?®, y se practica la avicultura de traspatio en muy
pequefia escala que también tiene ese mismo fin. Esta situacion esta determinada por la
escasa extension de tierra cultivable con que cuentan los propietarios (comuneros), que
va de 2 a 4 hectareas en promedio y por tratarse de agricultura que depende en su
totalidad de las lluvias y condiciones del tiempo, que resultan erraticas, variables y
adversas. Ademas las condiciones orograficas (con relieve escarpado) y los procesos de
erosién han hecho que los suelos de la zona sean poco productivos. Asi los rendimientos
promedio de maiz apenas se ubican entre 300 y 400 kg/ha, lo cual contrasta fuertemente
con el mismo promedio del Estado que asciende 1.3 toneladas.

De manera complementaria a la agricultura se practica la ganaderia de pequefia escala,
con ganado ovino, principalmente, y caprino y bovino en algunas zonas, sobre todo
ubicadas hacia Ocotlan. Pero también se trata de pequefios hatos (entre 15-20 borregos o
cabras, por ejemplo) que generalmente pastorean en los alrededores de las comunidades.
Esta actividad se concibe como una fuente de ahorro, que permite a las familias contar
con ingresos cuando mas los necesitan tanto para el gasto familiar como para algin
imprevisto. Sin embargo, la produccién pecuaria generada se vende a intermediarios que
llegan a las comunidades, y compran a precios muy bajos. Estos intermediarios
generalmente movilizan el ganado para su finalizacion o sacrificio a otras poblaciones
grandes cercanas como Tehuacdn o Nochixtlan, y otra parte importante se vende a
establecimientos de comida ubicados en la cabecera municipal y en algunas comunidades
del municipio.

Este tipo de actividades, que se practican de manera rustica, en condiciones de temporal
0 extensivas y con escasa o0 nula incorporacién de tecnologia, son las que determinan la
dinamica de la economia agropecuaria, de baja productividad.

15 Como durazno, tejocote, nispero, membrillo, mora, manzano, granada, capulin y zapote blanco.



No hay aprovechamiento forestal, aunque existen superficies arboladas. S6lo alguna
comunidad ha recibido pago por compensacion a la generaciéon de servicios ambientales.

Tampoco se han impulsado proyectos de ecoturismo o turismo, aun cuando existen
algunas zonas (sobre todo de Rio Blanco a Ocotlan —grutas-) que pudieran aprovecharse
para promoverlo. Ademas de combinarlo con toda la riqueza arquitectonica, historica y
religiosa consagrada alrededor del templo y ex convento asentados en la cabecera
municipal y en general de la region Mixteca, en torno a las “Las joyas dominicas de la
mixteca”, que comprenden los templos y ex conventos de Yanhuitlan, Teposcolula y
Coixtlahuaca.

No existen tampoco en el municipio y sus comunidades industrias importantes que
pudieran generar empleo masivo, la de mayor relevancia en todo caso es la construccion,
que da empleo temporal (y generalmente bien remunerado'®) a albaiiiles y ayudantes?’ de
las comunidades y la cabecera municipal; hay comunidades como la Ciénega donde
algunos jefes de familia ademas de dedicarse a la agricultura, realizan esta actividad y
eso hace que sus ingresos puedan ser mejores. Sin embargo, la dindmica de esta
industria de la construccion, principalmente viviendas, quien la propicia principalmente son
pobladores que han emigrado y quieren tener su vivienda en la localidad, o que envian
apoyos a sus familiares para mejorar sus viviendas, y también el mismo Gobierno
Municipal cuando invierte en obras publicas de construccién. En algunos casos los
programas de Gobierno como Vivienda Rural también favorecen este tipo de empleo.

De manera mas limitada, algunos habitantes tejen los sombreros de palma, tipicos de la
region, sobre todo para mantenerse ocupados y generar algun ingreso, aunque muy
reducido, porque el precio al que se los pagan es muy bajo.

En el sector servicios, destacan sobre todo los pequefios negocios de la cabecera
municipal, de comercio, venta de comida, transporte, y demas servicios de uso personal
(estética, internet, telefonia), asi como la economia generado por el mismo Gobierno
Municipal, las escuelas y algunos centros de salud. Sin embargo tampoco en la cabecera
municipal existe una oferta amplia de comercios y servicios, ya que buena parte de las
comunidades, ademas por las condiciones inadecuadas de acceso o por distancia,
prefieren viajar a otras poblaciones mas grandes a adquirir sus productos o servicios. Por
ejemplo las agencias de Ocotlan, la Estancia y San Jerénimo Otla estdn mas vinculados
comercialmente a Nochixtlan. Esto también tiende a limitar las posibilidades de
crecimiento y dinamismo de la cabecera municipal.

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) asciende a 24.22% de la poblacion total, de
la cual la gran mayoria (97.74%) esta ocupada. De esa PEA el 40.54% se ocupa en las
actividades del sector primario, pero practicamente sin ninguna remuneracion; en el
secundario el 24.66% y en el terciario 34.19%. El porcentaje de la poblaciéon ocupada con

16 Un albafiil en promedio percibe 300 pesos diarios, contra 100 pesos del valor de un jornal en otras
actividades primarias o de servicios no especializadas.

17 Muchos albafiiles tienen experiencia de trabajo en lugares fuera del municipio, e incluso se han ocupado en
ciudades grandes como el Distrito Federal, Puebla, Veracruz, y eso les ha dado mayor experiencia y
conocimiento de la construccién, que les permite a la vez poder cobrar mejores salarios por su trabajo.



ingresos menores de 2 salarios minimos es de 67.92%. Todos estos datos confirman la
caracterizacion de actividades economicas antes expuesta.

El empleo que se ocupa en la agricultura es practicamente de mano de obra familiar no
remunerada con un salario. O también es comun el esquema de trabajo denominado por
la poblacién como “gueza” o conocido en otras partes como “peonada”, que consiste en
gue una persona apoya en las labores de trabajo a otra y posteriormente esta ultima hace
lo mismo, sin que medie ninguna compensacion econémica.

De acuerdo con datos del Censo Econémico 2009, se identificaron en el municipio 84
unidades econémicas que ocupaban a 166 personas, de las cuales 27 eran remuneradas.
En dichas unidades la formacién bruta de capital Fijo*® apenas fue de 116 pesos, cuando
la estatal fue de 11,241 para el mismo afio. Es decir la inversion en los negocios es muy
baja, deteniendo su crecimiento y la incorporacién de tecnologia.

La situaciones antes expuestas, lo que han provocado ha sido la falta de oportunidades
de empleo y desarrollo para la poblacion, y especialmente para la fuerza de trabajo joven
gue se va incorporando a la PEA y que es bastante significativa. Ante ello la Unica salida
gue ha encontrado la poblacion ha sido la emigracién hacia el interior del pais,
principalmente. La Mixteca es una de las regiones de Oaxaca donde mas emigracion se
ha presentado. La emigracion ha tenido efectos positivos y negativos también. Entre los
positivos, se debe recocer la inyeccién de recursos via apoyos o remesas a familiares y
en algunas comunidades se identifica que algunas de las personas que han emigrado y
vuelto a la comunidad, son de las mas dinamicas, proactivas y propensas a innovar en
sus procesos que desarrollan. Pero por otro lado, también hay consecuencias sociales, de
desintegracion familiar y pérdida de valores y buenas costumbres, incluida la lengua
materna.

De hecho, en los ejercicios participativos para la identificacion de problematicas, esta
opcion de falta de oportunidades de empleo y desarrollo para la poblacién, era enunciada
como la principal.

Del diagnéstico con la gente se pudo documentar si no hubiera apoyos al ingreso de la
poblacion, de programas de Gobierno como Oportunidades y 65 y Mas, y en alguna
medida de PROCAMPO y empleo temporal de CONAFOR, mas los apoyos o remesas
enviadas por familiares que han emigrado, la poblacion enfrentaria serios riesgos de
sobrevivencia para siquiera tener suficiente alimento y algunos otros bienes y servicios
bésicos.

La inversion productiva practicamente no existe. Las actividades econémicas que ocupan
a la mayoria de la poblacion, que son la agricultura y la ganaderia, se realizan de manera
rastica sin implicar inversiones importantes en activos productivos o paquetes
tecnoldgicos. Apenas en donde se llega a identificar alguna inversion es en la
construccién, pero no con fines productivos, sobre todo es para construir, mejorar o
ampliar las viviendas.

18 Se refiere a las inversiones que realizan las unidades productivas para incrementar sus activos fijos,
principalmente en forma de instalaciones, maquinaria y equipo.



Las acciones de fomento productivo también son practicamente nulas en todas las
actividades econdmicas. Si acaso, se podria considerar en este rubro lo que realiza el
PESA para promover la produccion de alimentos (principalmente en traspatios) y la
generacion de proyectos con productos mas vinculados al mercado. Las demas acciones
de politica publica, son sobretodo acciones de tipo compensatorio.

Todo esto plante un enorme reto para el municipio para identificar posibilidades de
proyectos productivos y econdmicos en general, que puedan emplear y auto-emplear a la
poblacion.

B. Competitividad: capacidad competitiva, los recursos naturales y el entorno

Como se reconoce en el PED 2011-2016, la competitividad es concebida de diversas
formas, sin embargo para fines de este plan se considera la definicién del IMCO, que es
“la capacidad para atraer y retener inversiones”. También se contempla el enfoque que
analiza la competitividad en cuatro niveles: el metaecondmico, macroeconémico,
mesoecondémico y microeconémico®.

Al nivel microecondmico, sobre todo se valora la capacidad de las empresas o
productores para generar valor, mediante la innovacién tecnolégica, productividad, y
rentabilidad. Inciden en la competitividad de este nivel la facilidad con la que se puedan
echar a andar los negocios, considerando los tramites y permisos gubernamentales, asi
como los recursos con gque se cuenta y que dan ventaja comparativa a la zona.

En este nivel se encuentra el problema principal. Como ya se describié anteriormente, las
actividades economicas predominantes son de subsistencia, y ni siquiera generan
productos significativos para el mercado. En dichas actividades no se realizan inversiones
ni innovaciones tecnolégicas.

Ademas, la base de recursos naturales, que podria al menos darle ventaja comparativa a
la region, tampoco es una fortaleza. Como se comenté en el apartado del medio fisico, al
contrario, la orografia del municipio es sumamente escarpada, provocando dificultades
serias para la comunicacion entre comunidades y la erosion de los suelos, los cuales
dicho sea de paso, son también delgados y pobres. También, se tiene un problema con la
disponibilidad del agua tanto para uso doméstico como para actividades productivas. De
hecho a futuro, la base para promover mayor productividad y rentabilidad en la agricultura
es la disponibilidad de agua (casi toda es de temporal).

Se cuenta con alguna superficie forestal sobre todo de encinos, tascates, espinal,
chaparro, y pino. Aunque esta estatus de conservacion, porque la zona ha estado
sometida a la deforestada desde hace muchos afios. Recientemente, se ha avanzado en
la recuperacion de algunas areas. Se cuenta también con alguna superficie de pastizales
donde pastorea el ganado. En donde se tiene una gran fortaleza es en los recursos del
patrimonio histérico cultural, con los monumentos religiosos ubicados en la cabecera
municipal y en comunidades como san Jerénimo Otla.

19 El estado de Oaxaca aparece en el lugar 31 dentro de los estados del pais, en un reporte de competitividad
generado por el ITESM en 2010.



El reto entonces esta en lograr fortalecer las actividades del campo en un contexto de
recursos naturales insuficiencias y deficientes. En el nivel mesoeconémico, tampoco se
encuentra muchos factores impulsores de la competitividad, si bien en la Mixteca existen
diversas universidades e instituciones de investigacibn e innovacién que puedan
promover la competitividad, en la practica éstas no se vinculan con los sectores
productivos ni estos se acercan a las primeras.

En los otros niveles, macroeconémico y metaeconémico, las condiciones tampoco son
totalmente propicias, y son las que afectan al estado en su conjunto y al mismo pais, tal
como se analiza en el PED 2011-2016.

C. Abastos y seguridad alimentaria

Al igual que en el PED 2011-2016, se asume el concepto de seguridad alimentaria de la
FAO: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos afin de llevar una
vida activa y sana.” En el mismo plan se reconoce que en Oaxaca en las comunidades
rurales, que son la gran mayoria, existen problemas de acceso a los alimentos, ya sea por
problemas de abasto, escasos ingresos, o de produccién insuficiente de sus propios
alimentos.

Para el municipio, de acuerdo con estimaciones de CONEVAL-SEDESOL?, en 2010 la
incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 32.7%, es decir una
poblacion de 841 personas padecia esta carencia, en relacibn a la adecuada
disponibilidad de alimento, eventos de comida y variedad de la dieta.

El problema de abasto se ha tratado de corregir con las Tiendas Diconsa, que tienen
practicamente todas las agencias municipales, y que ofrecen a los habitantes los
productos mas indispensables. En Ocotlan ademas de se tiene un tienda comunitaria. Lo
complicado se da en las rancherias 0 secciones mas separadas de las agencias. Las
malas condiciones de las vias de comunicacion, siempre dificultaran la entrada y salida
eficiente de productos. También en cuanto al abasto una cuestién que se debe cuidar es
el ingreso de los productos (sobre todo en las tiendas Diconsa) “chatarra”. De hecho en
alguna agencia, han limitado el ingreso de esos productos.

También el problema de abasto y acceso a los alimentos se puede resolver con la
produccion de éstos en pequefa escala (traspatios) para el autoconsumo o venta. Casi en
todas las comunidades se podria impulsar esto, como lo esta tratando de hacer
actualmente el PESA en cinco agencias.

D. Ordenamiento territorial e infraestructuras

Dada la situacion de erosion de los suelos (por deslaves y formacién de carcavas) y la
deforestacion de la zona, asi como la pertenencia de buena parte del territorio municipal a

20 Informe Anual sobre la situacion de la Pobreza y Rezago Social.



la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, es importante aplicar un ordenamiento
territorial.

Para ello, seria importante coordinarse con el COINBIO para rescatar y actualizar el
Ordenamiento Territorial Comunitario San Juan Bautista Coixtlahuaca. Este Ordenamiento
fue realizado hace varios afios, pero contiene un plan de intervencion. En este plan de
intervencion se establece un conjunto de acciones y proyectos que pudieran
instrumentarse, previa actualizacion de dicho plan. Las acciones que se han considerado
se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Acciones derivadas del Ordenamiento territorial del municipio

Accion
Delimitacion de areas de conservacion
Delimitacion de areas de proteccién
Nombramiento de autoridades agrarias para el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria
Nombramiento de inspectores comunitarios en cada una de las agencias
Construccién de obras de suelo y de captacién de agua de lluvia
Reforestacion
Elaboracion del estatuto comunal
Coordinacion de autoridades agrarias y autoridades de las agencias para
gue se involucren en el plan de desarrollo municipal y llevar a cabo las
propuestas plasmadas en el ordenamiento territorial comunitario
Seguimiento de ordenamiento territorial comunitario por medio de talleres
rurales participativos para consolidar los lo planeado en el ordenamiento
territorial comunitario
Programa de manejo de ganado
Actualizacién de lista de comuneros
Programa de agroforesteria comunitaria (agricultura de temporal maiz y
frijol)
Programa para el manejo de lefia y construccion de estufas ahorradoras de
lefia.
Programa para elaboracién de abonos organicos
Fuente: COINBIO y Desarrollo Rural Alternativo S.C.

En el mapa siguiente se encuentra la propuesta de ordenamiento.



Mapa 9. Plan de ordenamiento territorial comunitario propuesto
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También habra que establecer comunicacién directa con quien gestiona el plan de manejo
de la Reserva para alinear las politicas publicas con dicho plan.

La existencia de infraestructuras en el municipio, que resultan determinantes para
alcanzar el desarrollo econémico y social, es escasa. Las vias de comunicacién se
reducen a brechas o terracerias en mal estado. La gran mayoria de la red de caminos es
de terraceria, y por las condiciones de elevada pendiente del relieve, estan siempre
expuestas a la afectacion de las lluvias. El transporte publico entre comunidades no
existe. Para trasladarse entre comunidades se tienen que utilizar vehiculos particulares
(propios o alquilados). En la cabecera municipal hay sitios de taxis, pero un reclamo de
algunos ciudadanos es que sus tarifas con altas, quiza por lo mismo de que tienen poca
demanda. Esta situacion de falta de transporte publico la sufren sobre todo algunos
estudiantes de las comunidades donde no hay el nivel educativo que le corresponde
cursar, teniendo que desplazarse al municipio con muchas dificultades; y de hecho eso se
convierte en una limitante para continuar los estudios sobre todo a nivel secundaria y
preparatoria, donde las opciones se encuentran hasta la cabecera municipal.

La falta de conexion adecuada entre comunidades limita el desarrollo arménico del
municipio, y encarece la movilidad de los productos y por tanto eleva precios. Como se
comentd, varias agencias (al menos tres) estan conectadas comercialmente a otra
cabecera municipal mas grande y no a San Juan Bautista.

En electrificacion, Oaxaca ocupa uno de los ultimos lugares en cobertura, pese a los
avances que se han dado en los ultimos afios. El municipio también tiene algunas zonas
sin conexiébn a la energia eléctrica sobre todo por lo disperso y alejado de las
comunidades de los centros poblaciones de mayo densidad demografica.

Las escuelas y centros de salud, también presentan algunas deficiencias en sus
construcciones y sobre todo en la falta de servicios. Por ejemplo, las escuelas de Rio
Blanco requieren del mantenimiento de las fosas sépticas, de algunos techados para
realizar actividades al aire libre y de sanitarios, mientras que el Centro de Salud del IMSS
de esa comunidad, que recibe a beneficiarios del Programa Oportunidades de otras
agencias, también requiere mejorar sus instalaciones y servicios, que de hecho le solicita
ademas el Seguro Popular para poder certificarlo como Centro de ese Seguro.

En cuestiones de vivienda, también se tienen rezagos, que fueron comentados en
apartados anteriores, y si bien los programas de gobierno han apoyado la construccion de
pisos firmes y la ampliacion de las viviendas, aun hay familias que requiere apoyo.

5.2.2. Problemética identificada: arbol de problemas

De acuerdo con la metodologia de MML, ha sido construido el siguiente arbol de
problemas para este Eje, aplicando las mismas puntualizaciones que se hicieron al
construir el &rbol de problemas del Eje I.



llustracion 8. Arbol de problemas y oportunidades Eje II: Crecimiento econémico,
competitividad y empleo
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Objetivos

Objetivo 1. Contribuir a mejorar el ingreso de la poblacion y a generar oportunidades de
empleo y autoempleo, mediante acciones para fortalecer el sector agropecuario, para
diversificar las actividades econ6micas y para promover inversiones en nuevos
emprendimientos, siempre con un enfoque de sustentabilidad ambiental y respecto de la
cultura local.

Estrategias

Estrategia 1.1. Recuperacion de la importancia estratégica de la economia campesina en
la vida de la poblacién, haciendo mas productivos los sistemas agricolas y ganaderos
para generar productos basicos que satisfagan a plenitud sus necesidades alimentarias y
para tener excedentes generadores de ingresos monetarios.

Lineas de accié6n 1

e Diagnostico de la situacion del sector rural realizado, para la identificacién
de las necesidades de intervencion puntuales para cada cultivo (maiz, frijol
y trigo, sobre todo) y especies pecuarias (borregos sobre todo) y para la
deteccidn de posibilidades de introduccién de nuevos cultivos o especies y
otras tecnologias o sistemas productivos, con estricto respecto a sus
valores y tradiciones.

e Obras de captacién y almacenamiento de agua construidas en puntos
estratégicos del territorio, asi como obras de recuperacion y conservacion
de suelo establecidas, gracias a las gestiones realizadas por el municipio

¢ Productores de granos basicos capacitados y asistidos técnicamente para
elevar rendimientos via la incorporacibn de practicas de cultivo y
orientaciéon en el uso de insumos organicos de bajo costo

e Ganaderia, principalmente de produccion de borrego, fortalecida con la
incorporacién de mas animales al hato y de mejor calidad, con mejor
manejo técnico, y en sistemas mas controlados.

e Traspatios aprovechados para la siembra de hortalizas, arboles frutales u
otros cultivos y la produccion avicola en pequefa escala, previa
capacitacion de las personas.

e Grupos de productores organizados para conseguir mejores condiciones de
venta de productos y compra de insumos, sobre todo en la ganaderia.

¢ Sensibilizaciones y demostraciones realizadas por proyectos PESA a otros
productores del municipio.



e Coordinacién estrecha alcanzada entre las autoridades municipales y la
ADR del PESA para potenciar los resultados en la seguridad alimentaria.

e Alianzas estratégicas construidas con instituciones de gobierno como la
SAl, STYDE, SEDAF, SAGARPA, CDI, INAES, INDEM, SEDATU, asi como
con universidades con campo de accién agropecuario

Proyectos

Diagndstico y propuesta de opciones de desarrollo para el sector rural
Construccion de Obras de captacion y almacenamiento de agua
Componente de capacitacion y asistencia técnica a productores
Fomento pecuario con sistemas mas productivos

Promocion del aprovechamiento de los traspatios

Organizacion de productores para la gestion y el mercado
Intercambio y demostraciones de parte del PESA

Alianzas estratégicas con gobierno y universidades

Estrategia 1.2. Promocion y fomento de proyectos que impulsen otras actividades
econdémicas con potencial en la regiébn o vinculados a mercados foraneos bien
identificados de giros industriales, comercio y servicios

Lineas de accién 2

¢ Diagnostico realizado que ha identificado los potenciales econémicos y de
posibilidades reales de mercado para aperturar ciertos negocios en el
municipio o en coordinacién con otros (proyecto de alcance regional)

e Proyectos apoyados para promover pequefios negocios grupales o
familiares del giro comercial, industrial y de servicios, especialmente en la
cabecera municipal y en las agencias para atender servicios inexistentes
gue sean necesarios.

o Proyectos de artesanias (uso de la palma) gestionados para rescatar el
acervo de conocimientos y experiencias, que estan bien vinculados a los
mercados.

o Proyectos eco-turisticos, eco-culturales, eco-religiosos a nivel regional
puestos en marcha gracias a las gestiones con autoridades estatales y
federales




e Alianza estratégica construida con instituciones de gobierno que inciden en
del sector econémico emprendedor, como STYDE, IOA, Secretaria de
Economia, INAES, INDEM, Secretaria de Turismo, SEDAF, SAGARPA,
SAl, CDI, SEDATU, asi como con universidades con campo de accion
agropecuario.

Proyectos

Diagnastico de potenciales economicos

Impulso a pequefios negocios familiares de servicios, comercio, industria
Fomento a proyectos de artesanias “con valor Chocholteca”

Fomento a proyectos regionales (intermunicipal) eco-turisticos,

eco- culturales, eco-religiosos

e Iniciativa de alianzas estratégicas con gobierno y universidades

Estrategia 1.3. Continuidad y fortalecimiento de acciones de recuperacién, conservacion
y uso sustentable y ordenado de los recursos naturales del municipio.

Lineas de accién 3.

e Ordenamiento territorial del municipio elaborado por COINBIO actualizado
y difundido entre la poblacién

e Ordenamiento territorial del municipio aplicado, por consenso, con las
comunidades.

e Programa de manejo de la Reserva de la Biosfera conocido entre la
poblacion y aplicado

e Terrenos reforestados aumentados, que incluyen ademas obras de
conservacion de suelos, agua y vegetacion

e Obras de captacion y almacenamiento de agua de lluvias distribuidas de
forma estratégica en la entidad

e Poblacion sensibilizada en talleres para cuidar mejor el medio ambiente
e Alianzas estratégicas con instituciones de gobierno del sector ambiente,

forestal y agua para promover proyectos en conjuntos para tener mayores
impactos.




Proyectos

Actualizacion del ordenamiento territorial y aplicacion
Difusién del programa de manejo de la Reserva
Continuidad y ampliacién del Programa de reforestacion
Construccion de obras de captacion y ollas de agua
Talleres de sensibilizacion sobre cuidado ambiental
Alianzas estratégicas con instituciones sector ambiente

Estrategia 1.4. Gestion permanente para lograr la construccion, rehabilitacion o
mantenimiento de infraestructuras estratégicas para el desarrollo socio-econdémico del
municipio, o en su defecto, encontrar alternativas que solucionen la problemética derivada
de la falta de infraestructuras

Lineas de accion 4.

Brechas y caminos de terraceria construidos y acondicionados para una
buena movilidad de los habitantes.

Albergues estudiantes construidos o fortalecidos en puntos clave para
evitar el desplazamiento de estudiantes o gastos de operacion
(combustible) asumidos por la autoridad municipal para apoyar el
transporte de estudiantes con vehiculos de la comunidad

Red eléctrica con cobertura en comunidades y alumbrado publico
comunitario instalado en comunidades, secciones o barrios donde no hay
actualmente este servicio; o paneles solares instalados como fuente de
energia.

Proyectos

Reparacion y acondicionamiento de brechas y terracerias
Fortalecimiento y creacién de albergues estudiantiles o Apoyo al traslado
de estudiantes

Ampliacion de la red eléctrica o instalacion de paneles solares




5.3. Eje lll. Desarrollo social y humano
5.3.1. Diagnéstico especifico
A. Pobreza, desigualdad y marginacion

De acuerdo con las estimaciones del CONEVAL, en 2010, 2,013 individuos (78.4% del
total de la poblacion) se encontraban en pobreza, de los cuales 1,194 (46.5%)
presentaban pobreza moderada y 820 (31.9%) estaban en pobreza extrema.

Por su parte, de con base en los indices de marginacion de CONAPO (2010), el municipio

tiene un grado de marginacion alto, como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Poblacion total, indicadores socioeconémicos, indice y grado de marginacién del
municipio de San Juan Bautista Coixtlahuaca

Poblacion % Poblacion | % Poblacion | % Ocupantes % % % Viviendas
total de 15 afioso | de 15 afioso | enviviendas | Ocupantes | Ocupantes | con algun nivel
mas mas sin sin drenaje ni | en viviendas | en viviendas de
analfabeta primaria excusado sin energia sin agua hacinamiento
completa eléctrica entubada
2808 12,27 37,71 6,48 18,05 37,47 44,04
% Ocupantes | % Poblacion % Poblacion indice de Grado de Lugar que Lugar que
en viviendas en ocupada con | marginacion | marginacion | ocupa en el ocupa en el
con piso de localidades ingresos de contexto contexto
tierra con menos de hasta 2 estatal nacional
5000 salarios
habitantes minimos
31,52 100,00 67,02 0,855 Alto 238 497

Fuente: CONAPO, 2010.

Todas sus comunidades se clasifican como rurales, de acuerdo al tamafio de su
poblaciéon, incluida la cabecera municipal. Alun enfrenta importantes rezagos en
educacion, pues la poblacién con 15 afios o mas analfabeta, representa el 12.27%. En las
viviendas una proporcion importante (37.47%) no tiene agua entubada y cerca del 45%
vive en algun nivel de hacinamiento. A mayoria de la poblacion ocupada (67.02%) percibe
ingresos por no mas de 2 salarios minimos.

El grado de cohesion social, reportado por el CONEVAL (2010) para el municipio es
catalogado como “Baja cohesion social”, con un coeficiente de Gini de 0.412 (en escala
de cero a 1 donde 1 es altamente desigual y cero es muy igualitario), que refleja un alto
nivel de concentracion del ingreso. En cuanto al grado de polarizacion social se considera
un polo de alta marginacién, lo que significa que la mayoria de su poblacién presenta
condiciones precarias en sus viviendas, bajos ingresos y con bajos niveles de educacién.

Por localidades, en donde se encuentran las autoridades de las seis agencias
municipales, todas tienen un alto grado de marginacion, pero en rezago social** sélo se

21 En la medicién de grado de marginaciéon se incluyen las mismas variables que en el rezago (educacion,
acceso a servicios de salud, servicios basicos en vivienda, mas calidad y espacios), s6lo que en la



cataloga en la categoria de alto la agencia de Santa Maria, Ocotlan. Las comunidades
mas pobladas son Rio Blanco y la Estancia. En términos absolutos, es en Rio Blanco
donde esta la mayoria de Viviendas sin drenaje y agua entubada. Un aspecto destacable
es que todas son comunidades objetivo del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias de la SEDESOL 2014 (Cuadro 3).

Cuadro 3. Poblacion total, indicadores socioecondmicos, indice y grado de marginacion de
las localidades (agencias municipales)

Rio Rio San Santa
Indicador La Ciénega Estancia Jerénimo | Catarina
Blanco Poblano .
Otla Ocotlan
Poblacion total 152 241 241 102 90 157
Viviendas particulares habitadas 38 70 82 33 33 33
No disponen de agua entubada 19 13 67 16 2 33
No disponen de drenaje 36 30 73 27 5 31
No disponen de energia eléctrica 4 3 5 4 1 7
Con piso de Tierra 17 13 20 10 11 18
Viviendas particulares habitadas que no
disponen de sanitario o excusado 6 9 2 0 1 1
Grado de marginacion de la localidad Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Cobertura PDZP Si Si Si Si Si Si
Ambito Rural Rural Rural Rural Rural Rural
Grado de Rezago Social Medio Medio Medio Medio Medio Alto

Fuente: CONAPO y CONEVAL

B. Grupos poblaciones de atencién especial: nifios, adultos mayores,
discapacitados, migrantes, mujeres, indigenas

En el municipio hay mas mujeres que hombres (140 mujeres mas), y la mayoria de éstas
se dedican principalmente al hogar. El segmento de jévenes, de edades entre 15 y 29
afios, también es un porcentaje significativo (19% de la poblacion total), y son ellos
quienes enfrentan los obstaculos para incorporarse a la vida laboral, optando en buena
parte de los casos por la emigracion. Por otro lado, las personas con 60 y mas es un
porcentaje del 21.3%. Los indigenas se contabilizaron en 146 habitantes y los nifios y
adolescentes (menores de 15) suman mas de 1,000 personas.

Por ello, todos estos grupos requieren atencion particularizada, con acciones de politica
gue fortalezcan sus capacidades y mejoren su calidad de vida como grupos poblaciones,
gue en conjunto contribuyan a la cohesion social municipal. Esto porque actualmente, a
no ser por acciones emprendidas por Programas como Oportunidades con las madres de
familia, y en alguna medida con los nifios y adolescentes, no hay mas estrategias de
intervencion. Los jévenes, que ademas cada vez son menos en las comunidades,
requieren de la aplicacion de medidas recreativas, de educacion civica y productivas, que
desarrollen su talento emprendedor. Al igual que los grupos de personas de la tercera

marginacién ademas se consideran las percepciones en ingresos monetarios y la residencia en localidades
pequefias y en el rezago social ademas los activos en el hogar.



edad, donde ademas hay un rico acervo de experiencia, cultura, valores y de identidad
(incluido el conocimiento de la lengua), que seria fundamental rescatar y transmitir a las
nuevas generaciones.

C. Educacion y cultura

En el cuadro anterior se muestra que un porcentaje superior al 10% es poblacion
analfabeta y que casi 40 no completd la primaria. También anteriormente se ha
comentado que las escuelas enfrentan algunos problemas relacionados con la falta de
rehabilitacion, mantenimiento y de espacios en sus instalaciones. Otra de las cuestiones
abordadas como problematica es el relacionado con el traslado de los estudiantes de sus
comunidades a otras (principalmente la cabecera municipal) para acceder al nivel de
estudios que les toca, debido a que en su comunidad no hay escuela donde puedan
cursarlo.

En cuanto a la cultura, hay dos bibliotecas publicas, que registraron para 2011 un total de
3,390. También hay una casa de la cultura en la cabecera municipal, pero cuyas
instalaciones se encuentran en deterioro y requieren la rehabilitacion.

En este renglén destacan las festividades que se celebran en cada comunidad el dia del
santo Patrono. En la cabecera municipal se celebra en mayo la fiesta titular del sefior del
calvario y el 24 de junio fiesta patronal de San Juan Bautista. En estas festividades
realizan la presentacién del jarabe Chocholteco, danza original de Coixtlahuaca. En
semana santa se lleva a cabo el viacrusis y también se celebra la navidad y el afio nuevo.
Cabe destacar que estas festividades son de suma importancia para la poblaciéon porque
fortalecen la unidad y la convivencia de la comunidad.

Ademas, detrds de estas festividades esté la existencia de una gran riqueza cultural y
religiosa que se concreta en el templo y el convento de Coixtlahuaca, ambos construidos
en el siglo XVI. La portada del templo es de caracter renacentista y los retablos del interior
son de estilo churrigueresco. Se cuenta ademas con una zona arqueoldgica, que se
encuentra en tierra virgen. También esta la Capilla de la Purisima, hay casa del Siglo VI y
el reloj municipal otra obra de gran belleza. El templo ha sido reconstruido recientemente
por el INAH. En todas las agencias municipales también se llevan a cabo grandes
festividades el dia del santo patrono, la semana santa y la navidad, mas otros dias
importantes definidos por su poblacion. En todas estas fiestas participa activamente la
poblacién y sus autoridades y por lo general asiste también mucha de la poblaciéon que ha
emigrado.

Alrededor de este patrimonio del municipio se pueden desarrollar muchas acciones que
fortalezcan su identidad religiosa y cultural como pueblo.

En cuanto a la musica de la region, destaca en todas las comunidades la musica de viento
0 banda. La gastronomia, por su parte, también es rica y diversa, identificandose por el
platillo tipico de la barbacoa de chivo o borrego acompafiada de pozole elaborado de
manera especial. También se sirve el pozole de maiz reventado, el mole, chile-atole,
tamales de mole, y se hacen tortillas, ademéas de maiz, de trigo.



D. Salud y deporte

De la poblacion total, hay 1,549 habitantes que son derechohabientes a servicios de
salud, que tienen acceso fundamentalmente a las instituciones del Seguro Popular y al
IMSS, por el Programa Oportunidades. Un aspecto destacable es que la mayoria de la
poblacién tiene acceso a servicios de salud, aunque las clinicas a las que tienen acceso
requieren mejorar sus instalaciones y la atencion (contando con mas personal y mejor
capacitado).

En cada comunidad hay una casa de salud, en la que se pueden atender malestares
elementales, pero también, carecen de condiciones para su operacion y de personal bien
capacitado para ello (generalmente son personas de la misma comunidad). En Rio Blanco
estd una unidad del IMSS que atiende a poblacion de varias agencias, y requiere también
alguna inversién para mejorar sus instalaciones y equipo.

En cuanto al deporte, no se cuenta casi con infraestructura. Segun el INEGI, s6lo se
tienen reportadas 6 canchas de basquetbol en el municipio, y no en la cabecera que es
donde hay mas poblacién se carece de un campo deportivo, que podria ser estratégico
para la promover el ejercicio fisico y la participacion de la poblaciéon con fines recreativos,
sobre todo de nifios y jovenes.

El principal deporte que se juega es el basquetbol, pero en algunas comunidades se
carece de canchas o las que tienen no estan en condiciones de uso.

5.3.2. Problematica identificada: arbol de problemas

De acuerdo con la metodologia de MML, ha sido construido el siguiente arbol de
problemas para este Eje.



llustracién 9. Arbol de problemas y oportunidades Eje Ill. Desarrollo social y humano

Poblacion con muy bajo nivel de desarrollo humano y social
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Fuente: Elaboracion propia con base en los ejercicios de consulta participativa.
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Objetivos

Objetivo 1. Contribuir a mejorar el nivel de desarrollo humano y social de la poblacién,
propiciando el acceso de todos los ciudadanos a servicios basicos de calidad como
drenaje, agua entubada, luz eléctrica, y a una vivienda digna; erradicando el
analfabetismo y potenciando la educacion como eje central del desarrollo; y fomentando
la cultura y el deporte, siempre brindado prioridad a los grupos vulnerables.

Estrategias

Estrategia 1.1. Disminucion de la tasa de analfabetismo y de la tasa de poblacién que no
ha concluido su educacion bésica, mediante acciones de sensibilizacion, y programas
efectivos de educacion para adultos.

Lineas de acci6n 1

¢ Comisién de apoyo a adultos sin instruccion y adultos mayores consolidada
y apoyada por el INEA y el DIF, recibe y procesa demandas de este grupo
de poblacion, y promueve acciones para mejorar, entre otros aspectos, su
niveles de instruccion; se coordina con el Programa de 65 y Mas

e Adultos mayores que no saben leer o no terminaron educacion basica,
sensibilizados, y participando en procesos de alfabetizacion.

e Actividades y acciones educativas y de entrenamiento para el trabajo
instrumentadas, para despertar el interés y desarrollar habilidades de
poblacién sin instruccion y adulto mayor

Proyectos

e Conformacion y consolidacion de comision de apoyo a adultos sin
instruccion y adultos mayores

e Apoyo al Programa de alfabetizacion

e Talleres y acciones de educacion para el trabajo y destreza

Estrategia 1.2. Fortalecimiento de la infraestructura educativa y del compromiso de los
docentes.

Lineas de accion 2
e Trabajo coordinado con autoridades del sector educativos (SEP-IEEPO) ha

resuelto problemas de falta de y mantenimiento de las instalaciones y
propiciado mayor compromiso de los docentes.




Proyectos

e Proyecto de fortalecimiento de las escuelas

Estrategia 1.3. Gestiones permanentes para promover el mejoramiento de las viviendas
en espacios disponibles y condiciones de la construccién, disminuyendo los pisos de
tierra, y las construcciones demasiado pequefas y hacinadas.

Lineas de accion 3
e Trabajo coordinado con la SEDESOH, CEVI, SEDATU, SEDESOL y otras

instituciones para la aplicacion de acciones y programas de apoyo a la
vivienda que mejoren sus condiciones

Proyectos

e Proyecto de fortalecimiento a la vivienda

Estrategia 1.4. Gestiones permanentes para promover la dotacion de servicios de
drenaje, agua entubada y electricidad a las comunidades sin servicios, el mejoramiento de
las condiciones de las que actualmente los tienen y/o la buUsqueda de opciones
tecnoldgicas de menor costos y mayor viabilidad como la instalaciéon de bafos ecolégicos,
instalacion de celdas solares, filtros de agua.

Lineas de acci6n 4

e Trabajo coordinado con la SEDESOH, SEDATU, SEDESOL, CFE,
CONAGUA, CEA, Secretaria de Salud y Gobierno estatal para gestionar y
aprovechar recursos y programas que complementen las asignaciones
presupuestales al ramo 30 y se orienten a la ampliacion o rehabilitacién de
infraestructura para el agua, drenaje (o bafios ecoldgicos), red eléctrica (o
paneles solares).

Proyectos

e Proyecto de fortalecimiento de servicios de agua potable, drenaje o bafios
ecoldgicos y red eléctrica o paneles solares




Estrategia 1.5. Gestiones permanentes para promover el acceso de la poblacién a
servicios de salud de calidad, en instalaciones adecuadas y con tratamientos adecuados.

Lineas de accién 5

e Trabajo coordinado con la Secretaria de Salud, IMSS, Programa
Oportunidades, Seguro Popular, Gobierno del Estado-COPLADE, para
gestionar y aprovechar recursos y programas orientados a la ampliacioén o
rehabilitacion de infraestructura de las casas y centros de salud del
municipio

e Trabajo coordinado para para procurar mas médicos y enfermeras en los
centros de salud, que ademds formen y capaciten mas a las personas
encargadas de la comunidades de las casas de salud.

e Trabajo coordinado para para procurar el aprovisionamiento de los
medicamentos mas demandados y requeridos por la poblacion.

Proyectos

e Proyecto de fortalecimiento de casas y centros de salud
e Proyecto: Mas y mejor personal médico en la comunidad
e Proyecto de aprovisionamiento de medicamentos “surtido completo”

Estrategia 1.7. Fomento a actividades deportivas, culturales, recreativas y de tradicion
religiosa, que fortalezcan la calidad de vida de la poblacion, exploten sus talentos y
promuevan la cohesién social.

Lineas de accién 7

e Instalaciones deportivas de nueva construccién y/o rehabilitadas, como campos
deportivos, canchas de basquetbol, y eventos deportivos (competencias,
maratones, torneos intra-comunidades, premio deportivo) organizados para
promover la activacion fisica y la convivencia de la poblacion, y principalmente de
los nifios y jovenes.

e Alianzas estratégicas con la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte,
CONADE, CEDNNA, clubes deportivos, empresas privadas y otros actores
relevantes para promover el deporte en el municipio, y compitiendo con otros
municipios y en la Regién.

e Espacios para promocion cultural construidos o rescatados (museo, salas de
cultura) y enorme riqueza cultural-religiosa (patrimonio en templos y conventos)
aprovechada en proyectos con enfoque turistico-recreativo (promocion en las
ciudades de recorrido a la zona, de estancias en la comunidad, de vistazo regional
dominico).




¢ Eventos y talleres culturales organizados (pintura, danza regional, teatro, etc.) para
la poblacién en general y especialmente para los nifios y jovenes.

¢ Visiones, conocimientos (lengua), practicas (artesanias, gastronomia) y valores
(uso del tequio) Chocholtecas rescatados, mediante acciones de apoyo especifico
a poblacién hablante de lengua materna (especialmente en Ocotlan) para
documentarlas (videos, libros, por ejemplo) y difundirlas en el resto del municipio y
la poblacion en general.

e Trabajo coordinado con CCO, CONACULTA, INPAC, IOA, FONART, INAH y
Gobierno del Estado para rescate de espacios y promocidn de eventos culturales,
asi como el impulso particularizado de la cultura Chocholteca.

e Apoyo a festividades tradicionales de indole religioso o civico, promoviendo la
participacion ciudadana, y difundiendo cada vez mas sus alcances fuera del
municipio.

Proyectos

Proyecto de activacion fisica y competencias deportivas

Proyecto cultura “promoviendo lo nuestro” de recorridos y guias de turismo
Talleres y cursos culturales y artisticos

Proyecto de rescate de nuestra identidad Chocholteca

Proyecto Fortalece tu historia y creencias: festividades nuestras.

Estrategia 1.8. Despliegue de un conjunto de acciones de atencion particularizada a los
grupos vulnerables y prioritarios como mujeres, indigenas, nifios, personas de la tercera
edad, jovenes, estudiantes migrantes.

Lineas de accién 8

e Grupos indigenas fortalecidos en su cultura, formas de vida y en la insercion
econOmica y social gestionando apoyos con SAl, IOA, CDI, CEDDNA, SEDESOL,
y otras instituciones para resolver sus demandas mas apremiantes.

e Poblacion femenil incorporada a un conjunto de actividades y proyectos que
fortalecen su identidad, su papel en la economia y su mejor insercién social,
gestionando apoyos con instituciones como SEDESOH, SAl, IMO, SEDESOL,
CEDNNA, INMUJERES, SAGARPA (Programa de apoyo a la mujer).

e Poblacion de jovenes, nifios y estudiantes atendidos con acciones particulares que
fortalecen su identidad, su inclusion social y el desarrollo de sus talentos,




coordindndose con instituciones del gobierno estatal como SEDESOH, INJUVE,
de SEDESOL, IMJUVE, SEDATU (Programa de jovenes emprendedores), SEP,
IEEPO.

Poblacion migrante atendida con acciones que fortalecen su identidad cultural
fuera del municipio, que difunde nuestros valores y tradiciones y colabora con la
poblacion radicada en el municipio

Proyectos

e Proyecto de desarrollo integral indigena Chocholteco
e Proyecto de identidad “femenil”

e Proyecto de identidad “juvenil y estudiantil”’, “nosotros los nifos”, “lazos
con mi tierra (migrante)




5.4. Eje IV. Gobierno honesto y de resultados
5.4.1. Diagndstico especifico

A. Transparenciay rendicion de cuentas

Si bien se reconocen cada vez mas avances en el acceso de la poblacion a la informacion
sobre la gestion publica, aln no existe una cultura arraigada dentro de las instituciones
publicas para transparentar lo que hacen, cdmo lo hacen y con qué recursos. Tampoco
existe la cultura generalizada por rendir cuentas a la ciudadania sobre las acciones
desplegadas para cumplir sus compromisos. En el Gobierno municipal esta situaciéon no
ha sido diferente al comportamiento previamente comentado, practicamente no existian y
no se utilizaban mecanismos para rendir cuentas y transparentar el uso de los recursos.
Por ello se trabajard para mantener una politica de rendicién de cuentas y transparencia
permanente, donde se den a conocer a la poblacién la principales acciones de gobierno y
la forma en como se ejercen los recursos.

Para ello, sin duda el primer aliado sera el Consejo Municipal de Desarrollo Social y el
Comité de Contraloria Ciudadana, asi como los otros que se conforman en apoyo al
Consejo, y las autoridades de las agencias municipales y de los nicleos agrarios. Pero
también se buscara llegar, por los medios indicados, al ciudadano comun. Se dard a
conocer la informacién sobre las acciones realizadas y los recursos invertidos,
provenientes tanto de asignacion a los Ramos 33 y 28, como de otras fuentes.

B. Finanzas (ingreso, gasto y deuda publica) y eficiencia y eficacia administrativa

Anteriormente se ha comentado que los ingresos del municipio dependen
fundamentalmente de las aportaciones y participaciones federales asignadas a través de
los Ramos 28 y 33. Para 2011, en la Ley de Ingresos, se estim6 un presupuesto de
ingresos de poco mas de 11 millones de pesos. De los recursos presupuestados para el
Ramo 28, 3.9 millones de pesos, la gran mayoria proviene de las aportaciones federales
(3.5 millones) y el resto de cobro de servicios o impuestos por parte del municipio como
predial, pago de puestos, y casetas instalados en la via publica y por vendedores
ambulantes, expedicion de documentos o constancias municipales y por derechos de
agua potable, entre otros.

Para el Ramo 33, Fondo Ill, se presupuesté el ejercicio de 5.8 millones de pesos, en su
totalidad provenientes de aportaciones federales. Del mismo Ramo para el Fondo IV se
presupuestaron 1.3 millones de pesos. Adicionalmente se considerd la aportacion del
FORTAMUN de 1.3 millones de pesos.

Los ingresos propios del municipio son muy bajos con relacion a las aportaciones
gubernamentales, y en esta linea se trabajard fuertemente para tratar de fortalecer la
Hacienda Publica. Asi como por gestionar recursos de otros programas e instituciones.
Ademéas en la medida que el Ayuntamiento cuente con mayores recursos podra
devolvérselos a la poblacién en servicios publicos. Actualmente la provision de estos



servicios se reducen a ciertas cuestiones, y sobre todo en la cabecera municipal, como la
recoleccion de basura??, regulacién de permisos para puestos publicos, alumbrado
publico, expedicién de constancias y tramites municipales, administracién del servicio de
agua potable, entre otros.

Ademas, se tendra que hacer un uso eficaz y eficiente de los recursos, para lo cual se
tratard de trabajar con el enfoque de gestibn para resultados, alineando todos los
proyectos a la planeacién municipal, e introduciendo medidas de eficiencia a nivel de la
operacién diaria del municipio para trabajar con menos recursos, teniendo mas
resultados.

C. Coordinacion institucional

El gobierno municipal no puede ni tiene la capacidad para atender las demandas de la
poblacion, muchas de las cuéles son afiejas e implican cuantiosos recursos y esfuerzos
publicos. Se reconoce también ha fallado la coordinacion y la suma de esfuerzos entre
niveles de Gobierno, tanto por falta de voluntad como por no contar con las capacidades
técnicas para presentar proyectos consistentes que permitan el financiamiento de otras
fuentes federales y estatales. Pero también, ha faltado mucha coordinacion a nivel del
terreno, ya que son varias las instituciones que tienen presencia, pero cada una por su
lado sin coordinarse y sumar esfuerzos o evitar duplicidades. También ha faltado sumar
esfuerzos con los municipios vecinos y de la Region para definir proyectos de caracter
estratégico que puedan tener mayor impacto para la poblacién y aprovechar lo que hace
comun a la zona.

D. Desarrollo Institucional Municipal

Se ha sostenido de manera reiterada en este documento, que el Ayuntamiento cuenta con
escas0s recursos para su operacién. Para empezar, practicamente sé6lo cuenta con la
estructura de representacion, sindico y regidores, y su equipo técnico es muy reducido: el
secretario y el tesorero. Eso afecta la distribucion eficiente de las tareas y acciones tanto
estratégicas como operativas, corriéndose el riesgo de que estas 8 personas se pierdan
en la atencién de aspectos de rutina y descuiden la gestion de los proyectos estratégicos
derivados de este Plan. Ademds, también se cuenta con escasos recursos materiales,
incluyendo en condiciones para trabajar y sobre todo para desplazarse a las comunidades
(en caminos altamente deteriorados). Sus oficinas son adecuadas en lo general pero les
falta mucho mayor mobiliario, equipamiento y aprovisionamiento de consumibles.

5.4.2. Problematica identificada: arbol de problemas

De acuerdo con la metodologia de MML, ha sido construido el siguiente arbol de
problemas para este Eje.

22 Algunos de estos servicios no se han podido llevar a cabo en esta Administracién porque el conflicto post-
electoral ha impedido el ingreso al Palacio Municipal y la disposicion de los espacios, infraestructura y equipo.



llustracion 10. Arbol de problemas y oportunidades Eje IV. Gobierno honesto y de

resultados
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Objetivos

Objetivo 1. Contribuir a recuperar la plena confianza de la gente en el gobierno municipal,
alcanzando resultados concretos, siendo transparente, y contando con los recursos o
gestiones para atender sus demandas.

Estrategias

Estrategia 1.1. Enfoque gobierno orientado a resultados, a cambios tangibles en la
situacién que vive la poblacion, y en interaccion continua con la poblacion.

Lineas de accion 1

e Modelo de gestion por resultados adoptado para impulsar la accion de
gobierno.

e Poblacién consultada, tomada en cuenta en las decisiones e informada.

Proyectos

e Proyecto: Gobierno de Resultados

e Proyecto de acercamiento con la gente: comunidad x comunidad,
ciudadano x ciudadano

Estrategia 1.2. Disefio, publicacion y/o adopcién mecanismo de transparencia y rendicion
de cuentas que permitan dar a conocer a la poblacion lo que se hace, cdmo y con qué.

Lineas de acciéon 2

¢ Poblacion informada de la accién de gobierno por diversos medios

Proyectos

¢ Proyecto: Gobierno Franco y Transparente

Estrategia 1.3. Desarrollo de capacidades de gestion publica en las autoridades y
personal del Ayuntamiento.

Lineas de accién 3

e Profesionalizacion de personal en gestion publica




Proyectos

¢ Talleres y cursos de capacitacion en gestién publica

Estrategia 1.4. Gestiones y coordinacién permanente para aumentar los ingresos del
municipio, tanto de fuentes gubernamentales, como de la ciudadania y otros sectores.

Lineas de accion 4

¢ Programas y recursos de programas e instituciones federales gestionados
e Carga impositiva municipal revisada e incentivos de recaudacion creados
e Recursos y apoyos de sectores sociales y privados gestionados.

e Acciones de colaboracion convenidas con otros municipios

Proyectos

Gobierno convergente y sinérgico
Ciudadanos cooperando para recibir
Atrayendo buena voluntades a Coixtlahuaca
En colaboracion con los municipios vecinos




VI. POLITICAS TRANSVERSALES

Diversos ordenamientos legales y normativos y de la politica nacional, definida en el PND
2013-2018, asi como en la politica del actual Gobierno del Estado, establecida en el PED
2011-2016 y en el Plan Regional de Desarrollo de la Mixteca del mismo periodo,
mandatan con mucha claridad, la necesidad de brindar atencién especial, y de manera
transversal, a cuestiones altamente sensibles, pero determinantes para el logro de un
desarrollo sustentable con alto sentido humano. Se trata del respeto y la proteccion a los
derechos humanos que estan consagrados en nuestra carta magna o en tratados
internacionales de los que México sea parte; de la promocién de la equidad de género,
reconociendo que las mujeres tienen las mismas posibilidades de desarrollo y
participacioén que los hombres; del respeto y el impulso a nuestro pueblos indigenas, que
sobre todo en este Estado, han sido y son un componente central de nuestra historia y
nuestro presente; y de la adopcién permanente de un enfoque sustentable en cualquier
accion que se instrumente para recuperar, conservar y acrecentar nuestra riqueza natural
y bioldgica, que también en Oaxaca es abundante.

Por todo ello, este gobierno municipal instrumentara en todas sus politicas orientadas al
logro de la gobernabilidad y del desarrollo econémico y social, este enfoque transversal.
Ademas de definir o gestionar instrumentos especificos para la promocion de esas
cuestiones altamente sensibles y determinantes para el desarrollo. En ese sentido se
busca lo siguiente:

e En materia de derechos humanos: se promovera el conocimiento pleno de los
derechos humanos por parte de la poblacién, su respeto irrestricto y la
consecucion de acciones que apoyen el alcance o cumplimiento, insumiendo en la
accién general y especifica del Gobierno este enfoque de promocion y garantia de
los derechos humanos.

e En materia de equidad de género: se impulsard un enfoque de atencién sin
distingos entre mujeres y hombres, que empodere el papel de las mujeres en la
vida familiar, comunitaria y civica y les abra oportunidades de desarrollo.

e En materia de pueblos indigenas: se procurara poner en el centro de la atencién
este grupo poblacién que representa nuestra historia, fomentando esquemas de
desarrollo que los empoderen sin que se trastoque su cosmovision y forma de
vida.

e En materia de sustentabilidad: se adoptara siempre como elemento obligatorio
en cualquier accidon de gobierno, la inclusion de acciones con alto contenido
“verde”, que contribuyan a recuperar y conservar para el futuro todos nuestros
recursos naturales y a cuidar nuestro ambiente.



VIl. PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Si bien el municipio enfrenta limitaciones presupuestales para promover las acciones de
desarrollo que han surgido de este Plan, e importantes carencias de recursos humanos,
técnicos y materiales para su operacién, se espera que en coordinacién estrecha vy
permanente con el Gobierno Estatal y Federal y con el apoyo de otros actores publicos,
privados y sociales, se puedan gestionar recursos de los diversos instrumentos de la
politica publica nacional y estatal.

Tres afios de Gobierno resultan insuficientes para dar atenciéon a todas las aspiraciones
gue fueron asentada en este Plan, pero se tratara dejar sentadas las bases de un proceso
de desarrollo que se espera sea continuado.

En ese marco, considerando las acciones y proyectos definidos en cada uno de los ejes, a
continuacién se presentan, en principio el listado de todos los proyectos identificados, que
fueron 11 proyectos del eje 1 relacionados con la gobernabilidad, 22 del Eje 2 vinculados
con lo econdémico, 17 del Eje 3 del ambito social y 8 del Eje IV referido a la accién de
gobierno, que suman en total 58 proyectos.

Proyectos Eje |. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad: 11 proyectos

Proyectos

Fortalecimiento de la representatividad y operatividad del CDSM

e Creacion y fortalecimiento de comisiones de trabajo teméaticas
Sinergia con espacios de trabajo y participacion existentes promovidos por
programas de Gobierno (Oportunidades, PESA)

e Fortalecimiento organizativo de las agencias municipales
Fortalecimiento organizativo de las comunidades agrarias

e Convergencia y sinergia entre instituciones de gobierno en el territorio:
Trabajo gubernamental “mano a mano”
Profesionalizacion y capacitacion en gestion para personal del Ayuntamiento

¢ Municipio fuerte en recursos financieros y operativos
Capacitacion especializada al personal de seguridad publica en prevencién
y combate de la delincuencia

e Equipamiento y aprovisionamiento al personal de seguridad publica
Plan de coordinacién regional de seguridad publica




Proyectos Eje Il. Crecimiento econdémico, competitividad y empleo: 22 proyectos

Proyectos

Diagnéstico y propuesta de opciones de desarrollo para el sector rural
Construccion de obras de captacion y almacenamiento de agua
Componente de capacitacion y asistencia técnica a productores
Fomento pecuario con sistemas mas productivos

Promocion del aprovechamiento de los traspatios

Organizacion de productores para la gestion y el mercado

Intercambio y demostraciones de acciones PESA

Alianzas estratégicas con gobierno y universidades

Diagndstico de potenciales econémicos

Impulso a pequefios negocios familiares de servicios, comercio, industria
Fomento a proyectos de artesanias “con valor Chocholteca”

Fomento a proyectos regionales (intermunicipal) eco-turisticos,

eco- culturales, eco-religiosos

Iniciativa de alianzas estratégicas con gobierno y universidades
Actualizacion del ordenamiento territorial y aplicacion

Difusién del programa de manejo de la Reserva

Continuidad y ampliacion del Programa de reforestacion

Construccion de obras de captacion y ollas de agua

Talleres de sensibilizacién sobre cuidado ambiental

Alianzas estratégicas con instituciones sector ambiente

Construccion, reparacion y acondicionamiento de brechas y terracerias
Fortalecimiento y creacién de albergues estudiantiles o Apoyo al traslado
de estudiantes

Ampliacion de la red eléctrica o instalacion de paneles solares

Proyectos Eje Ill. Desarrollo social y humano: 17 proyectos

Proyectos

Conformacion y consolidacién de comision de apoyo a adultos sin
instruccion y adultos mayores

Apoyo al Programa de alfabetizacion

Talleres y acciones de educacion para el trabajo y destreza
Proyecto de fortalecimiento de las escuelas

Proyecto de fortalecimiento a la vivienda

Proyecto de fortalecimiento de servicios de agua potable, drenaje o bafios
ecoldgicos y red eléctrica o paneles solares

Proyecto de fortalecimiento de casas y centros de salud
Proyecto: Mas y mejor personal médico en la comunidad
Proyecto de aprovisionamiento de medicamentos “surtido completo”




Proyecto de activacion fisica y competencias deportivas

Proyecto cultura “promoviendo lo nuestro” de recorridos y guias de turismo
Talleres y cursos culturales y artisticos

Proyecto de rescate de nuestra identidad Chocholteca

Proyecto Fortalece tu historia y creencias: festividades nuestras.

Proyecto de desarrollo integral indigena Chocholteco

Proyecto de identidad “femenil”

Proyecto de identidad “juvenil y estudiantil”, “nosotros los nifios”, “lazos
con mi tierra (migrante)

Proyectos Eje IV. Gobierno honesto y cercano a la gente: 8 proyectos

Proyectos

Proyecto: Gobierno de Resultados

Proyecto de acercamiento con la gente: comunidad x comunidad,
ciudadano x ciudadano

Proyecto: Gobierno Franco y Transparente

Talleres y cursos de capacitacién en gestion publica

Gobierno convergente y sinérgico

Ciudadanos cooperando para recibir

Atrayendo buena voluntades a Coixtlahuaca

En colaboracién con los municipios vecinos

De todos los proyectos, a continuacién se presentan los gue se comenzaran a trabajar de
manera inmediata, porque se tienen ya condiciones o hay la facilidad para trabajarlos, con
la finalidad que en el corto plazo (a partir de un afio afio) estén generando resultados.

Proyectos a ejecutarse de manera inmediata: Primer afio de gobierno.

Proyecto Principales Involucrados Lidera

Posible
financiamiento

Eje 1. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad

1. Fortalecimiento de la | Presidente, Sindico, Regidor de | Presidente No se requiere de

representatividad y | Agencias, Secretario, agentes | Municipal recursos

operatividad del CDSM municipales, otros representantes significativos.  Gasto
sociales, agrarios... corriente Ramo 28.

2. Creacién y fortalecimiento de | Presidente, Sindico, Regidor de | Presidente No se requiere de

comisiones de trabajo | Agencias, Secretario, agentes | Municipal recursos

tematicas municipales, otros representantes significativos. Gasto
sociales, agrarios y ciudadanos corriente Ramo 28
interesados.

3. Sinergia con espacios de | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | No se requiere de

trabajo y participacion | Agencias, Secretario, agentes | Agencias recursos

existentes  promovidos por | municipales, otros representantes significativos. Gasto

programas de Gobierno | sociales, agrarios... corriente Ramo 28.

(Oportunidades, PESA)




4. Fortalecimiento organizativo | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | No se requiere de
de las agencias municipales Agencias, agentes municipales, | agencias recursos
comunidades significativos. Gasto
corriente Ramo 28.
5. Fortalecimiento organizativo | Presidente, Sindico, Regidor de | Presidente No se requiere de
de las comunidades agrarias Agencias, agentes municipales, | Municipal vy | recursos
y autoridades agrarias, | Regidor  de | significativos. Gasto
comuneros agencias corriente Ramo 28.
6. Convergencia y sinergia | Presidente, Sindico, Regidor de | Presidente No se requiere de
entre instituciones de gobierno | Agencias, Regidor de Hacienda, | Municipal vy | recursos
en el territorio:  Trabajo | Tesorero, agencias municipales y | Regidor  de | significativos. Gasto
gubernamental “mano a mano” | comunidades agrarias Hacienda corriente Ramo 28.
7. Plan de coordinacion | Presidente, Sindico, autoridades | Presidente No se requiere de
regional de seguridad publica de municipios colindantes, SSPO | Municipal recursos

significativos.  Gasto
corriente Ramo 28.

Eje 2: Crecimiento econémico, competitividad y empleo

8. Diagnéstico y propuesta de | Presidente, Sindico, Regidor de | Presidente SAGARPA, SEDAF,
opciones de desarrollo para el | Agencias, agencias municipales y | Municipal y | SEDATU,
sector rural comunidades agrarias, | Regidor de | universidades, otras
campesinos y productores, | Hacienda
PESA, SAGARPA, SEDAF,
SEDATU, universidades
9. Construccion de obras de | Presidente, Sindico, Regidor de | Sindico y | PESA, SAGARPA,
captacion y almacenamiento de | Abras, agencias municipales y | Regidor  de | SEDAF, CONAZA,
agua comunidades agrarias, | obras CONAGUA,
campesinos y  productores, CONAFOR, Instituto
PESA, SAGARPA, SEDAF, Estatal de Ecologia,
CONAZA, CONAGUA, CEA CEA, otras
10. Intercambio y | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | No se requiere de
demostraciones de acciones | agencias, agencias municipales y | agencias recursos
PESA comunidades agrarias, significativos. Gasto
campesinos y productores, corriente Ramo 28.
beneficiarios PESA, SAGARPA,
SEDAF, SEDATU, universidades
11. Alianzas estratégicas con | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | No se requiere de
gobierno y universidades Educacién, agencias municipales | educacién recursos
y comunidades agrarias, significativos.  Gasto
universidades corriente Ramo 28.
12. Diagnéstico de potenciales | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | SE, INADEM,
economicos hacienda, Tesorero, agencias | hacienda STYDE,
municipales y  comunidades universidades
agrarias, universidades, SE,
INADEM, STYDE
13. Iniciativa de alianzas | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | No se requiere de
estratégicas con gobierno y | Educacion, agencias municipales | educacién recursos
universidades y comunidades agrarias, significativos. Gasto
universidades corriente Ramo 28.
14. Actualizacién del | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | SEMARNAT,
ordenamiento territorial y | Obras, Tesorero, agencias | Obras CONAFOR,
aplicacion municipales 'y  comunidades CONANP, COINBIO,
agrarias, universidades, Instituto Estatal de
SEMARNAT, CONAFOR, Ecologia,

CONANP, COINBIO , Instituto




Estatal de Ecologia

universidades

15. Difusion del programa de | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | SEMARNAT,
manejo de la Reserva Secretario, agencias municipales | Obras CONAFOR,
y comunidades agrarias, CONANP, COINBIO,
universidades, SEMARNAT, Instituto Estatal de
CONAFOR, CONANP, COINBIO, Ecologia,
Instituto Estatal de Ecologia universidades
16. Continuidad y ampliacién | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | SEMARNAT,
del Programa de reforestacion Secretario, agencias municipales | Obras CONAFOR,
y comunidades agrarias, CONANP, COINBIO,
universidades, SEMARNAT, Instituto Estatal de
CONAFOR, CONANP, COINBIO, Ecologia,
Instituto Estatal de Ecologia universidades
17. Alianzas estratégicas con | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | SEMARNAT,
instituciones sector ambiente Secretario, agencias municipales | Obras CONAFOR,
y comunidades agrarias, CONANP, COINBIO,
universidades, SEMARNAT, Instituto Estatal de
CONAFOR, CONANP, COINBIO, Ecologia,
Instituto Estatal de Ecologia universidades
18. Construccion, reparacion y | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | Ramo 33, CAO, STC,
acondicionamiento de brechas y | Secretario, agencias municipales | Obras SEDESOL,
terracerias y comunidades agrarias, CAO, SEDESOH.
STC, SEDESOL, SEDESOH.
19. Fortalecimiento y creacion | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | Ramo 33, SEDESOL,
de albergues estudiantiies o | Secretario, agencias municipales | Obras SEDESOH.
Apoyo al traslado de |y comunidades agrarias,
estudiantes SEDESOL, SEDESOH, CDI
20. Ampliacion de la red | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | Ramo 33, CFE,
eléctrica o instalacion de | Secretario, agencias municipales | Obras Instituto de Ecologia,
paneles solares y comunidades agrarias, CFE, SEDESOL,
Instituto de Ecologia, SEDESOL, SEDESOH
SEDESOH
Eje Ill. Desarrollo social y humano
21. Proyecto de fortalecimiento | Presidente, Regidor de Obras, y | Regidor de | SEP, IEEPO
de las escuelas Educacién, Secretario, agencias | Obras, y de
municipales, SEP, IEEPO Educacion
22. Proyecto de fortalecimiento | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | SEDATU, CEVI,
a la vivienda Secretario, agencias municipales, | Obras SEDESOL,
SEDATU, CEVI, SEDESOL, SEDESOH
SEDESOH
23. Proyecto de fortalecimiento | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | SEDATU, CEVI,
de servicios de agua potable, | Secretario, agencias municipales, | Obras SEDESOL,
drenaje o bafos SEDATU, CEVI, SEDESOL, SEDESOH, Ramo 33
SEDESOH,
24. Proyecto de fortalecimiento | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | Seguro Popular,
de casas y centros de salud Secretario, agencias municipales, | Obras IMMS, SEDESOL,
Seguro Popular, IMMS, SEDESOH, Ramo 33
SEDESOL, SEDESOH,
COPLADE
25. Proyecto de activacion | Presidente, Regidor de | Regidor de | Comision Estatal de
fisica y competencias | Educacién agencias municipales, | Educacion Cultura Fisica,
deportivas Comision Estatal de cultura fisica, CONADE, club
CONADE, club deportivos deportivos




26. Proyecto cultura | Presidente, Regidor de | Regidor de | CONACULTA, CCO,
“promoviendo lo nuestro” de | Educacién agencias municipales, | Educacion FONART, I0A, SAl,
recorridos y guias de turismo, y | CONACULTA, FONART, INAH, INPAC.
de actividades recreativas IOA, SAIl, INPAC
Eje IV. Gobierno honesto y cercano a la gente

27. Proyecto de acercamiento | Presidente, Regidor de Agencias, | Presidente y | No se requiere de
con la gente: comunidad x | CMDS, todo el Ayuntamiento, | Sindico recursos
comunidad, ciudadano x | agencias comunidades agrarias, significativos.  Gasto
ciudadano poblacién en general. corriente Ramo 28
28. Proyecto: Gobierno Franco | Presidente, Regidor de Hacienda, | Regidor de | No se requiere de
y Transparente todo el Ayuntamiento, Comité de | Hacienda y | recursos

Contraloria de CDMS, agencias | Tesorero significativos.  Gasto

comunidades agrarias, poblacién corriente Ramo 28

en general, SCTG, SFP.
29. Talleres y cursos de | Todo el Ayuntamiento, | Presidente Gobierno del Estado,

capacitacion en gestion publica

autoridades comunitarias

agrarias, Gobierno del Estado,

INAFED, INDESOL,

y

INAFED, INDESOL

30. Gobierno convergente y
sinérgico

Presidente y todo

Ayuntamiento

el

Presidente y
todo el
Ayuntamiento,
mas
instituciones,

federales,
estatales y de
sectores
social y
privado.

No se
recursos
significativos. Gasto
corriente Ramo 28

requiere de

Conforme se vayan detonando estos proyectos, especialmente hacia el segundo afio de
gestion, sin que esto impida el inicio de gestiones en el actual, se echaran a andar todos

los demas proyectos.

Proyectos a ejecutarse del segundo afio de gobierno en adelante

. . Posible
Proyecto Principales Involucrados Lidera L
Eje 1. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad
1. Municipio fuerte en recursos | Presidente, Regidor de Hacienda, | Presidente Instituciones del
financieros y operativos Tesorero, instituciones del gobierno estatal y
Gobierno estatal y federal, sector federal, sector privado
privado y social y social
2. Capacitacion especializada al | Sindico, Secretario, SSPO, | Sindico Gobierno  municipal,
personal de seguridad publica | SEGOB, policias y personal de SSPO, SEGOB
en prevencion y combate de | seguridad
la delincuencia
3. Equipamiento y | Sindico, Secretario, SSPO, | Sindico Gobierno  municipal,
aprovisionamiento al personal | SEGOB, policias y personal de SSPO, SEGOB

de seguridad publica

seguridad

Eje 2. Crecimiento econémico, competitividad y empleo




4. Componente de capacitacion

y asistencia técnica a

productores

5 Fomento pecuario con Presidente, Sindico, Regidor de

. ; ¢ agencias, agencias municipales y

sistemas més productivos - ; ; PESA, SAGARPA,

p comurjldades agrarias, Regldor de SEDAF, SEDATU,

6. Promocion del campesinos y productores, Agencias universidades

aprovechamiento de los beneficiarios PESA, S_AGARPA,

traspatios SEDAF, SEDATU, universidades

7. Organizacion de productores

para la gestion y el mercado

8. Impulso a pequefios | Presidente, Sindico, Regidor de | Regidor de | SE, INADEM,

negocios familiares de | Hacienda, Tesorero, agencias | Hacienda STYDE, FIDEAPO,

servicios, comercio, industria municipales, SE, INADEM, SEDATU, SAGARPA,
STYDE, FIDEAPO, SEDATU, INAES.
SAGARPA, INAES.

9. Fomento a proyectos de | Presidente, Regidor de Educacion | Regidor de | CONACULTA, CCO,

artesanias “con valor | agencias municipales, | Educacién FONART, IOA, SAl,

Chocholteca” CONACULTA, FONART, INAH, INPAC, Secretaria de
IOA, SAl, INPAC, Secretaria de Turismo, STyDE.

10.. Fomento a proyectos Turismo, STyDE.

regionales (intermunicipal) eco-

turisticos, eco- culturales, eco-

religiosos

11. Talleres de sensibilizacion | Presidente, Regidor de | Regidor de | SEMARNAT,

sobre cuidado ambiental Educacion, Secretario, agencias | Educacion CONAFOR,
municipales y  comunidades CONANP, COINBIO,
agrarias, universidades, Instituto Estatal de
SEMARNAT, CONAFOR, Ecologia,
CONANP, COINBIO, Instituto universidades
Estatal de Ecologia

Eje Ill. Desarrollo social y humano

12. Conformacién y | Presidente, Regidor de | Regidor de | SEP, INEA,

consolidacion de comision de | Educacion, Secretario, agencias | Educacion SEDESOL,

apoyo a adultos sin instruccion | municipales, SEP, INEA, SEDESOH

y adultos mayores SEDESOL, SEDESOH

13. Apoyo al Programa de | Presidente, Regidor de | Regidor de | SEP, INEA,

alfabetizacion Educacion, Secretario, agencias | Educacion SEDESOL,
municipales, SEP, INEA, SEDESOH
SEDESOL, SEDESOH

14. Talleres y acciones de | Presidente, Regidor de | Regidor de | SEP, INEA,

educacién para el trabajo y | Educacion, Secretario, agencias | Educacion SEDESOL,

destreza municipales, SEP, IEEPO, INEA, SEDESOH, IEEPO
SEDESOL, SEDESOH

15. Proyecto: Mas y mejor | Presidente, Regidor de Obras, | Regidor de | Seguro Popular,

personal médico en la | Secretario, agencias municipales, | Obras IMMS, SEDESOL,

comunidad Seguro Popular, IMMS, SEDESOH, Ramo 33
SEDESOL, SEDESOH

16. Proyecto de

aprovisionamiento de

medicamentos “surtido

completo”

17. Ta!leres y cursos culturales Presidente, Regidor de Regidor de CONACULTA, CCO,

y artisticos Educacion, agencias municipales, Educacioén FONART, IOA, SAl,

18. Proyecto de rescate de | CONACULTA, FONART, INAH, INPAC.




nuestra identidad Chocholteca I0A, SAIl, INPAC
19. Proyecto Fortalece tu
historia y creencias:
festividades nuestras.
20. Proyecto de desarrollo
integral indigena Chocholteco
21. Proyecto de identidad | Presidente, Regidor de | Regidor de | IMO, INMUJERES
“femenil” Educacion, agencias municipales, | Educacion
IMO, INMUJERES
22. Proyecto de identidad | Presidente, Regidor de Educacion | Regidor de | Comisién Estatal de
“‘juvenil y estudiantil’, “nosotros | agencias municipales, Comisién | Educacion Cultura Fisica,
los nifios”, “lazos con mi tierra | Estatal de Cultura  fisica, CONADE, club
(migrante) CONADE, DIF (nacional vy deportivos, Ramo 33.
estatal), club deportivos
Eje IV. Gobierno honesto y cercano a la gente
23. Proyecto: Gobierno de
Resultados
Presidente y todo el No se requiere de
24, Ciudadanos cooperando | Ayuntamiento, mas instituciones, . q
S Presidente recursos

para recibir federales, estatales y de sectores icinal iqnificati

social y privado, y otros Municipal significativos. Gasto
25. Atrayendo buena corriente Ramo 28

voluntades a Coixtlahuaca

26. En colaboracién con los

municipios vecinos

municipios

A nivel de comunidades, los proyectos especificos que se identificaron en los ejercicios de
planeacion participativa y que se presentaron también al Consejo Municipal de Desarrollo
Social, corresponden a los siguientes proyectos genéricos del PMD, anteriormente

clasificados:

Ejes 2y 3. Proyectos a ejecutarse inmediatamente

9. Construccién de obras de captacién y almacenamiento de agua

12.
13.
14.
19.
20.
21.
22.
23.

Construccion, reparacion y acondicionamiento de brechas y terracerias
Fortalecimiento y creacién de albergues estudiantiles o Apoyo al traslado de estudiantes
Ampliacion de la red eléctrica o instalacion de paneles solares
Proyecto de fortalecimiento a la vivienda

Proyecto de fortalecimiento de servicios de agua potable, drenaje o bafios ecoldgicos
Proyecto de fortalecimiento de casas y centros de salud
Proyecto de activacion fisica y competencias deportivas
Proyecto cultura “promoviendo lo nuestro” de recorridos y guias de turismo




Propuestas de Obras, Acciones y Proyectos Productivos.

Localidad Nombre de la Obra, Accién y Proy Producti Posible Fuente de |
Financiam|
RIO BLANCO CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, FAISM-III
PRIMERA ETAPA (TRONCO DEL RIO)
RIO BLANCO CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, SEDESOL
PRIMERA ETAPA (RIO GUAJOLOTE)
RIO BLANCO AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA SEDESOL
RIO BLANCO APERTURA DE CAMINO TRONCO DEL RIO ENTRONQUE SEDESOL
CON CAMINO NACIONAL
RIO BLANCO APERTURA DE CAMINO RIO GUAJOLOTE ENTRONQUE SEDESOL
CON CAMINO NACIONAL PARAJE CARRIZAL
LA ESTANCIA AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA FAISM-III
POTABLE
LA ESTANCIA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA FAISM-III
LA ESTANCIA CONSTRUCCION DE BANOS ECOLOGICOS FAISM-1II
| RIO POBLANO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS FAISM-III
RIO POBLANO CONSTRUCCION DE LINEA DE DISTRIBUCION DEL FAISM-III
/ SISTEMA DE AGUA POTABLE Do
| RIQ_J,{QBENb | CONSTRUCCION DE BANOS ECOLOGICOS 1§, FAISM-II
o ‘CATARINA “CONSTRUCCION DE TANQUES DE CAPTACI ) FAISM-III
oco PLUVIAL 3 1
. CATARINA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA PO : A FAISM-
| f CATARINA OCOTLAN < “%722  IWSEDESORCDI>
SANTA CATARINA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA PARAJE FAISM-
OCOTLAN CAPULIN II/SEDESOL/CDI
SANTA CATARINA CONSTRUCCION DE BANOS ECOLOGICOS FAISM-III/CDI
OCOTLAN
LA CIENEGA CONSTRUCCION DE BANOS ECOLOGICOS FAISM-HII
LA CIENEGA AMPLIACION Y MEJORA DE LA RED ENERGIA ELECTRICA FAISM-
II/SEDESOL/CDI
SAN JERONIMO OTLA REHABILITACION Y AMPLIACION DE TANQUE DE FAISM-III
CAPTACION DE AGUA POTABLE
SAN JERONIMO OTLA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA FAISM-III
SAN JERONIMO OTLA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA FAISM-II
SAN JUAN BAUTISTA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA FAISM-III {
COIXTLAHUACA |
SAN JUAN BAUTISTA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA FAISM-III
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA FAISM-IlI
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA FAISM-III
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE SANITARIO FAISM-III
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA CONSTRUCCION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA CALLE FAISM-IlI
COIXTLAHUACA PROLONGACION DE MANUEL MARTINEZ MIRANDA
SAN JUAN BAUTISTA REHABILITACION DE ALBERGUE ESCOLAR DEL CECYTE FAISM-lIl
COIXTLAHUACA [
SAN JUAN BAUTISTA CONSTRUCCION DE ALBERGUE ESCOLAR DEL CECYTE FAISM-III ‘
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DEPORTIVA CONADE |
COIXTLAHUACA |
SAN JUAN BAUTISTA CONSTRUCCION DEL AUDITORIO MUNICIPAL F-Iv
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA REHABILITACION DE PARQUE MUNICIPAL F-Iv
COIXTLAHUACA |
SAN JUAN BAUTISTA CONSTRUCCION DEL PUENTE DEL RIO DE LA CULEBRA F-Iv 1
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO DE | FAISM-IIVFEDERAL ’f
COIXTLAHUACA VARIAS CALLES
SAN JUAN BAUTISTA CONSTRUCCION DE CLINICA DE SALUD FAISM-III
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA REHABILITACION DE CASA DE LA CULTURA CONACULTA
COIXTLAHUACA
SAN JUAN BAUTISTA 2% DESARROLLO INSTITUCIONAL FAISM-II
COIXTLAHUACA ~
SAN JUAN BAUTISTA 3% INDIRECTOS FAISM-ll L
COIXTLAHUACA

Fuente: Acta de priorizacion de obras, acciones y proyectos productivos Ejercicio 2014.

De esas obras propuestas, para este ejercicio fiscal 2014, se estan atendiendo con
recursos asignados al Ramo 33 y provenientes de otras instituciones, las siguientes
obras, proyectos y acciones concretas por localidad:



A1) Orden de prioridad de obras y acciones a financiar con el Fondo ~§
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Vivienda

Orden de Nombre de la Benef. Benef.
Prioridad |  ocalidad Obra yio Accién | Upidad Cagiidad | Benef. | pirectos | Directos . |
gs Mujeres | Hombres | PieSifB!§
'
i SAN JUAN 2% 1
BAUTISTA DESARROLLO '
COIXTLAHUACA | INSTITUCIONAL !
2 SANJUAN | 3% INDIRECTOS
BAUTISTA
COIXTLAHUACA
3 SANTA CONSTRUCCION | sistema 7 e 50 &0
CATARINA DE TANQUES DE
OCOTLAN CAPTACION DE
AGUA PLUVIAL
% [ACIENEGA | CONSTRUCCION | acciones i % ) 3%
DE BANOS \
ECOLOGICOS
5 SAN JUAN AMPLIAGION DE | sistema i 70 ) 15
BAUTISTA LA RED DE
COIXTLAHUACA | DRENAJE
(seccion tercera) | SANITARIO
CALLE ANTONIO
DE LEON
G SAN JUAN _ AMPLIACIONDE | obra 1 %
UTISTA .. | LA RED DE
COIXTLAHUACA | ENERGIA
© (BAR ELECTRICA
i |'CUGANDA" ||
i | SECCION
b - | PRIMERA)
SAN JUAN AMPLIACIONDE | obra i 5
BAUTISTA LA RED DE
COIXTLAHUACA | ENERGIA
(BARRIO SAN | ELECTRICA
ANTONIO
SECCION
CUARTA
3 SAN JERONIMO | REFABILITACION | sistema i ) ) )
OTLA Y AMPLIACION
DE TANQUE DE
CAPTACION DE
i AGUA POTABLE
9 RIO POBLANG | AMPLIACIONY | vivienda &0 ) )
MEJORAMIENTO
DE VIVIENDAS :
10 | LAESTANCIA | AMPLIACIONDE | sistema i 27 5 38
LA RED DE
DISTRIBUCION
DE AGUA
POTABLE
11 | RIOBLANGO | CONSTRUCCION | sistema i 20 30 %
(PARAJE DE SISTEMA DE
TRONCODEL | AGUA POTABLE
RIO PRIMERA
ETAPA)
12 | SANJUAN AMPLIACIONDE | obra i 10 15 10
BAUTISTA LA RED DE
COIXTLAHUACA | ENERGIA
(SECCION ELECTRICA
TERCERA
CALLE
ANTONIO DE
LEON)
13 | SANJUAN CONSTRUCGION | obra i 70 18 70
BAUTISTA DE ALUMBRADO
COIXTLAHUACA | PUBLICO EN LA
CALLE
PROLONGACION
DE MANUEL
MARTINEZ
MIRANDA
14 | RIOBLANCO | CONSTRUCCION | sistema i 30 %0 3
(PARAJERIO | DE SISTEMA DE
GUAJOLOTE | AGUA POTABLE
PRIMERA
ETAPA)
15 | RIOBLANCO | AMPLIAGIONDE | obra 7 20 30 %
LA RED DE .
ENERGIA
ELECTRICA

Fuente: Acta de priorizacion de obras, acciones y proyectos productivos Ejercicio 2014.




B) Andlisis de obras, acciones y proyectos productivos a financiar con

otras fuentes de financiamiento.

Nombre de la Obra, Alineaci | Impacto | Vivien | No.de | o000
Localidad Accion y P onal | Territori | Fosible | da | Benef. | Ty o
Y 10y Fuente de | Benef. | Direct
Productivo PMD al* oy irect | Benef.
g Directos
SANJUAN | CONSTRUCCION DE ST | MICROR | FEDERAL 30 0%
BAUTISTA | ALBERGUE ESCOLAR DEL EGIONA
COIXTLAHU | CECYTE i
GONSTRUCCION DE LA s MUNICI | CONADE | 500
- UNIDAD DEPORTIVA PAL
SANJUAN | CONSTRUCGION DEL Si MUNIGT | FV 500
BAUTISTA | AUDITORIO MUNICIPAL PAL
COIXTLAHU
ACA
SANJUAN | CONSTRUCCION DELRIO | I MUNICI | F-IV 500 | 2000 % |
BAUTISTA | DE LA CULEBRA PAL
COIXTLAHU )
ACA
SANJUAN | REHABILITACION DE S [ MUNIGT | FV 500 | 2000 %
BAUTISTA | PARQUE MUNICIPAL PAL
| COIXTLAHU
ACA )
SANJUAN | PAVIMENTACION A BASE ST | MUNIC | FEDERAL | 100 | 600 %
BAUTISTA | DE CONCRETO PAL
COIXTLAHU | HIDRAULICO DE VARIAS
ACA CALLES
SANJUAN | CONSTRUCCION DE si MUNICI | COPLAD | 2000 | 4000 0%
BAUTISTA | CENTRO DE SALUD CON PAL £
COIXTLAHU | SERVICIOS AMPLIADOS
ACA
SANJUAN | REHABILITACION DE S| MUNICI | CONACU | 600 | 200 0%
BAUTISTA | CASA DE LA CULTURA PAL LTA '
COIXTLAHU
ACA ]
SANTA CONSTRUGCION DEL S | MUNICI | FEDERAL | 100 | 300 %
CATARINA | SISTEMA DE AGUA PAL
OCOTLAN | POTABLE
SANTA AMPLIAGION DE LA RED ST | MUNICI | FEDERAL | 16 3 %
CATARINA | DE ENERGIA ELECTRICA PAL A
OCOTLAN | PARAJE CAPULIN A
SANTA CONSTRUCCION DE SI | MUNICI | FEDERAL | 45 108 % )
CATARINA | BANOS ECOLOGICOS PAL
OCOTLAN | SANTA CATARINA o
OCOTLAN !
LA CIENEGA | CONSTRUCCION DE S| MUNICI | FEDERAL | 36 75 %
BANOS ECOLOGICOS PAL
[A GIENEGA | AMPLIAGION Y MEJORA ST | MUNICT | FEDERAL | 4 7 0%
DE LA RED ENERGIA PAL
ELECTRICA
SAN AMPLIACION DE LA RED ST | MUNIGI | FEDERAL | 7 2 0%
JERONIMO | DE ENERGIA ELECTRICA PAL
OTLA ol
SAN MEJORAMIENTO DE S| MUNICI | FEDERAL | 30 60 8%
JERONIMO | VIVIENDA PAL y
OTLA
A AMPLIACION DE LA RED si MUNICI | FEDERAL | 12 27 % |
ESTANCIA | DE ENERGIA ELECTRICA PAL
A CONSTRUGCION DE ST | MUNICI | FEDERAL | 30 50 %
ESTANCIA | BANOS ECOLOGICOS PAL

Fuente: Acta de p'riorizacic;)r'l de obras, écci'ones'y pfroyectos productivos Ejercicio 2014.



VIll. METAS E INDICADORES

A continuacion, considerando la MML se establecen un conjunto de indicadores
estratégicos y de gestidon, con sus respectivas metas, que se vinculan a los objetivos de la
politica publica planteada en el plan y a los proyectos especificos que se impulsaran.

Eje I. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad

Indicadores estratégicos

Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicion

1. Atencion de NUmero de obras, proyectos y

demandas ciudadanas acciones financiadas / Niamero Anual 70%
de obras, proyectos o acciones
presentadas al CMDS x 100

2. Atencion de proyectos | NUmero de proyectos

identificados en el PMD atendidos/numero de proyectos Trianual 80%

2014-2016 identificados en el PED x 100

3. Eventos conflictivos Numero de eventos conflictivos

desactivados desactivados/nimero de Bianual 80%

eventos conflictivos activos al
inicio de la administracion x 100

NOTA: para la calculo de los indicadores la informacién se colectard por agencia, debido a que en ese nivel es facil estimar

los valores, dado que se trata de poblaciones relativamente pequefias y muy organizadas en las asambleas comunitarias.

Indicadores de gestion

Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicion
1. CMDS con alta Numero de miembros
representatividad y representativos de las diferentes Anual 55%
efectividad expresiones sociales/Total del
numero de miembros x 100
2. Agendas de Numero de acuerdos de
convergencia institucional cooperacion ejecutados entre Anual 70%
por agencia municipal instituciones/Numero de acuerdos
programados x 100
Numero de personas de seguridad o
3. Presencia de personal de policias del municipio
segurldad_ publica capautados/Ngmero tota_\l Fie Anual 70%
profesional personas de seguridad o policias del
municipio x 100
Eje Il. Crecimiento econ6mico, competitividad y empleo
Indicadores estratégicos
Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicién
1. Opciones de empleo Numero de empleos generados /
generadas poblacién sin empleo al momento Bianual 30%
2. Infraestructuras Caminos y brechas construidas o
construidas o rehabilitadas rehabilitadas/caminos y brechas con Anual 40%

necesidad de construccion o
rehabilitacién




Indicadores de gestion

Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicion
1. Acceso a asesoria Numero de hectareas con acceso a
técnica asesoria técnica en el afio/ total de Anual 40%
hectareas x 100
2. Ampliacion de la Hectareas reforestadas al final del Anual 30%
superficie reforestada afio /Total de hectareas
reforestadas al inicio del afio x 100
L Obras de captacién construidas por
3. Obras de captacion de /obras de captacion identificadas Anual 40%
agua generadas :
como posibles x 100
Numero de negocios o
microempresas nuevos / nimero
4. Negocios aperturados total de negocios o microempresas Bianual 20%
pre-existentes de determinado giro x
100
Proyectos Eje lll. Desarrollo social y humano
Indicadores estratégicos
Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicion
Cambio en el acceso a Nu’m.ero d}a viviendas_ con bafio
servicio sanitario ecologlcolnumero de \£|V|endas con Anual 25%
necesidad del bafio x 100
Cambio en viviendas con Ndmero de viviendas con piso firme
; . - apoyadas/ nimero de viviendas con
piso de tierra firme ; ) Anual 30%
piso de tierra x 100
Cambio en el acceso a Ndmero de’viviend'as' con agua
entubada/nimero viviendas que Anual 30%

servicio de agua entubada

carecen del servicio

NOTA: para la célculo de los indicadores la informacién se colectara por agencia, debido a que en ese nivel es facil estimar

los valores, dado que se trata de poblaciones relativamente pequefias y muy organizadas en las asambleas comunitarias.

Indicadores de gestion

Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicion
Proyectos atendidos para Numero de proyectos
bafio ecoldgico apoyados/nimero de proyectos Anual 40%
presentados al CMDS x100
Viviendas atendidas para Numero de viviendas Anual 30%
piso firme apoyados/nimero de viviendas con
necesidad presentadas al CMDS
x100
. . Numero de personas en proceso de
Cambios en el nivel de estudio/ Numero total de personas Bianual 25%

analfabetismo

analfabetas.




Eje IV. Gobierno honesto y cercano ala gente

Indicadores estratégicos

Definicién del Método de calculo Frecuencia de Meta
indicador medicion
Porcentaje promedio de asistentes
Cambio en la percepcién de | en las asambleas comunitarias afio
la confianza de la poblacion 3 - Porcentaje promedio de Trianual 30%

hacia el gobierno

asistentes de la poblacion en las
asambleas comunitarias afio 1

NOTA: para la calculo de los indicadores la informacién se colectara por agencia, debido a que en ese nivel es facil estimar

los valores, dado que se trata de poblaciones relativamente pequefias y muy organizadas en las asambleas comunitarias.

Indicadores de gestion

Definicién del Método de célculo Frecuencia de Meta
indicador medicion
Comisiones de trabajo Numero de comisiones de trabajo anual 80%
tematicas efectivas funcionando/ nimero de comisiones
creadas x 100
Operatividad del Comité de Numero de reuniones anual 85%
Contraria del CMDS sostenidas/namero de reuniones
programadas x 100
. Numero de personas capacitadas
Personal municipal en gestion publica/ Total de anual 100%

profesionalizados

personal municipal




IX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Ayuntamiento, con la participacion activa del Consejo Municipal de Desarrollo Social,
las comisiones tematicas que se lleguen a crear , los representantes comunitarios y
demas instituciones federales y estatales, asi como otros actores que se lleguen a sumar
a la gestién del municipio, supervisara y dard seguimiento a los avances (tanto fisicos
como financieros) en la ejecucion de las acciones. Todo ello con el fin de detectar
desviaciones respecto a lo que planeado y programado, y en su caso, instrumentar
medidas correctivas. Para ello se basara en lo establecido en los apartados anteriores
donde se asignaron responsables por cada proyecto.

En este sentido los primeros actores que podran participar de manera permanente en este
proceso, seran las autoridades de las agencias municipales y sus asambleas, que seran
las beneficiadas y las que estan mas proximas a la poblacién y su territorio.

Derivado de este seguimiento se generaran los informes necesarios tanto con fines de
rendicion de cuentas y transparencia a las instituciones financiadoras, como para la
comunicacion y difusién a la poblacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Aspectos destacados en los ejercicios participativos, como principales
problematicas y prioridades

Agencia Santa Catarina Ocotlan

Cuestiones generales

e La poblacion ha venido disminuyendo mucho, mas en los dltimos afios, se van, no hay
oportunidades en la comunidad para quedarse. De los que se van algunos ayudan otro no
tanto.

e Aunque sienten que los valores y las costumbres se van perdiendo por esos procesos,
comentan que en otros pueblos cercanos se ve mas eso de pérdida de valores.

e Muchos de Los que se van al D.F. y son albafiiles, otros han estudiado. Muchos han ido y
vuelven.

e Ellos tienen mas relacion con Nochixtlan que con la Cabecera municipal de San Juan
Bautista. El acceso alla es mas facil y hay mayor disponibilidad de servicios y comercios

e Los habitantes de mayor edad, recuerdan que antes habia vegetacion, pino.

e Lalengua que todavia hablan algunos y que hablaron antes casi todos es el Chocholteco
e La comunidad se comenzo a organizar mas por las gestiones que hicieron, junto con una
organizacion popular, para tener la clinica y la telesecundaria hace ya mas de 40 afos.

e Han trabajado mucho con la CONAFOR y SEMARNAT, a través de los bienes comunales,
hacen obras y reforestan y a cambio se les otorga un incentivo por el pago de jornales.
También la CONAZA viene trabajando con ellos desde hace varios afios, de hecho fue la
entré primero. También han recibido apoyo del programa de compensacién ambiental por
uso del suelo. Se han reforestado mas de cien hectareas. Y eso se observa desde que se
acerca uno a la comunidad de Santa Catarina, son visibles los manchones de areas con
vegetacion de reforestacion, sobre todo pino.

e PROCAMPO lo recibe alrededor del 50% de los titulares de derechos de tierra.

e También esta presente el PESA, con una Agencia de Desarrollo Rural (de hecho cambid,
comenzaron con una y ahora en este afio entrd otra). Ya tienen mas de tres afios
trabajando con el Programa. Se han construido 20 cisternas y 3 ollas. Estan trabajando el
mejoramiento del cultivo de maiz, la avicultura de traspatio, manejo de chivos. Hay tres
grupos de trabajo.

e La gran mayoria de las familias (quizd el 90%) tienen el Programa Oportunidades.
También 65 y Mas, otros han recibido apoyo para vivienda, piso firme o ampliaciéon de
vivienda. De hecho el dia que se estuvo realizando el ejercicio de consulta, estaban
bajando material de construccion para 20 familias que, gracias a las gestiones de uno de
sus paisanos que radica en Puebla, podran ampliar su vivienda con un cuarto mas.

e Casi todos se dedican a la agricultura para el autoconsumo, sembrando maiz, frijol y trigo.
No contratan empleados para las labores, usan la “gueza”, uno ayudan a otros, sin pago
de por medio, y viceversa. Algunos habitantes hacen sombreros de palma, pero muy mal
pagados.

e Ocotlan es la agencia mas abandonada, han sido despreciados desde siempre, solo se
fijlan en el momento o cuando hay elecciones, comentan que les serviria mucho que les
prestaran maquinaria, dicen que en el municipio habia, pero no estaba disponible para
ellos.

e Hay un tramo de carretera pavimentada que pasa por su comunidad, pero dicen que eso
se ha logrado gracias a las gestiones de otros municipios, y ellos hay apoyado con lo que
pueden




e Hacen uso del tequio comunitario y con eso tratan de atender algunas necesidades de la
poblacion

Problematicas

e El principal problema es que no tienen agua potable y tienen muchas dificultades para
disponer del agua para consumo humano y el hogar, la acarrean de pozos, pero en
épocas de sequia se escasea en todas partes y no han identificado fuentes que
garanticen agua en el subsuelo. Por el tipo de material y roca predominante (todo se
resume). Es un terreno donde incluso son recurrentes las cavernas. Algunos tienen
tinacos y ahi la almacenan, pero no son suficientes. EI PESA también ha construido
algunas cisternas.

e Hay un problema sanitario, ya que no hay drenaje y casi tampoco fosas sépticas; la
mayoria tiene letrinas.

e Tienen un problema con la proteccion de las tierras, del suelo, hay erosion. Se requieren
plantas de frutales. Hay que conservar suelos y agua, mas obras y reforestacion (opinién
muy reiterada por los adultos mayores). También protecciones para regular el pastoreo
del ganado.

¢ No cuentan con asistencia técnica, o conocimientos para manejo del ganado ni para los
cultivos de maiz, trigo y frijol, que son su sustento. Los terrenos de cultivo y en general,
son pedregosos, de hecho comentan que necesitan maquinaria para el despiedre;
ademds esos terrenos son pequefios, algunos siembran hectéreas y los que mas, 4-5
hectareas. Antes el cultivo se hacia mejor. Usan abono organico, no quimico, pero sus
rendimientos apenas andan entre 200 y 500 kilos por hectarea.

e En algunas rancherias o localidades (son 6 en 3 secciones) de la agencia, no hay luz
eléctrica, carreteras ni posibilidades de entrar en vehiculo, s6lo camino vecinal, eso les
dificulta su movilidad, sobre todo en emergencias cuando tienen algun enfermo, por
ejemplo.

e No hay empleo ni posibilidades para poner sus propios negocios, el empleo es poco y
temporal, de cada generacién se quedan pocos, la mayoria se va. Algunos ya se han ido
a estudiar. Sobre todo los Jovenes emigran.

e Los caminos y brechas en mal estado y, para algunas rancherias no hay.

e No hay alumbrado publico, algunas viviendas no tienen luz. Menos en las rancherias mas
alejadas (1.5-2 horas) como Capulin.

e Las instalaciones en las escuelas son apenas regulares, los maestros faltan mucho. Las
instalaciones de salud también estan deficientes, falta personal, atienden poco tiempo.

e La tradicion de la lengua materna se esta perdiendo, los jovenes ya no la hablan, aunque
aln tiene valores comunitarios y de unién, en la asamblea participan todos.

e El agua potable la obtienen de un pozo que siempre tiene agua, la bombean, entubada.

Agencia La Estancia

Cuestiones generales

e La mayor parte de la poblacién recibe Oportunidades y 65y Mas (entre 70 y 80%)

e También esta el PESA, y mas o menos, han mejorado rendimientos de agricultura y
ganado. Pero les falta agua para la agricultura. Tienen un rio y una laguna.

e Hay una rancheria, pero solo con tres familias.

e Elterreno comunal lo comparte con la cabecera municipal, Rio Blanco, Rio poblano, la
Ciénega y son mas de 24 mil has.

e Los habitantes de esta comunidad se desplazan mas a Nochixtlan, que a la cabecera




municipal, porque alld encuentran mas cosas y mas barato, se comenta que ahi no hay
movimiento economico.

Problematicas

Tienen agua para consumo humano y del hogar, pero hay que ampliar la red de
distribucién del agua potable y alguna poblacion no tiene acceso a la red de energia
eléctrica.

Faltan sanitarios ecoldgicos

Urgente plan para poder sacar lo econémico adelante. La gente vive al dia, un poco del
cultivo de maiz, trigo, frijol, y algo de haba, méas de sus animales, borregos y chivos,
principalmente, explotados extensivamente (en terrenos comunales).

Todo se produce para el autoconsumo y a veces no alcanza. Siembran poco 3-4
hectareas, levantan alrededor de 300 kilogramos por hectareas, es de temporal (este afo
por cierto es muy bueno, comenzé a llover pronto) y lo hacen con yunta (70%), 30% con
magquinaria, pero la pagan, y no hay dinero para barbecho.

Les falta agua para la agricultura, aunque tienen un rio. Necesitan descubrir fuentes de
agua, un estudio a lo grande para identificar veneros de agua. Lo que ha construido han
sido algunas cisternas de ferrocemento con PESA pero retienen poca agua. No hay
terreno a orillas del rio. En la siembra, sélo echan abono de los animales.

Los terrenos, suelos, se deterioran por el ganado, la lluvia.

Algunos artesanias, sombrero y uso de palma pero no es negocio, lo pagan muy barato.
Les hace falta reforesta mas, aun cuando CONAFOR esté presente y los ha apoyado.
Tienen problemas de asolvamiento

No hay empleo, los jovenes emigran.

No hay transporte publico entre comunidades ni para trasladarse a la cabecera municipal.
Hablaban Chocholteco, ya no. Aln conservan algunas tradiciones y valores, como el
tequio.

Hay una casa de salud pero le falta mejores condiciones, atiende una vez a la semana.
No ponen quimicos al suelo, sélo organico. Hay un proceso de erosion de suelos

En PESA quiso entra mas gente pero no se pudo, primero entraron con proyecto de
cisterna 10. PESA si se ha acercado a la comunidad, les ensefian produccion de animales
y como producir.

Se ha acercado también la Fundacién Ayub para promover algunos proyectos
Comentan que estan en la reserva de la biésfera Tehuacan-Cuicatlan y que han recibido
algun apoyo de parte de ésta.

También trabajan con CONAZA, CONAFOR, SEDESOL. Les dan PROCAMPO.

Agencia Ciénega

Cuestiones generales

La mayor parte de la poblacién recibe Oportunidades y 65 y Mas (80 a 90%). Y eso
complementa en mucho las otras fuentes de vida, que son la agricultura y alguna ayuda
de un familiar que esté fuera. También aqui muchos jefes de familia se dedican a la
albafileria.

También reciben de SEDESOL apoyo para piso firme y vivienda rural.

También esta el PESA, y mas o menos, han mejorado rendimientos de agricultura y
ganado. Trabajan mucho los huertos familiares con frutales, y hortalizas. Se construyeron
20 tanques de ferrocemento, gallineros y se plantaron arboles frutales. Y la siembra de




maiz.

Hay dos localidades con muy poca poblacion.

El terreno comunal pertenece a la comunidad de San Juan Bautista Coixtlahuaca, que
ademas incluye Rio Blanco, Rio poblano, y la Estancia.

Los habitantes de esta comunidad se desplazan mas a Coixtlahuaca y a Rio Blanco.
La basura la tratan de quemar.

CONAFOR trabaja con ellos desde 2008 y han reforestado mas de 45 hectareas. Los
suelos se ven erosionados.

Problematicas

Ver con la agencia de Rio Blanco, construir el muro de retencién para poder trasladarse a
este poblado (donde esta la clinica del IMSS a la que les toca ir). Esto haria posible la
conexion rapida y econémica. Lo ideal seria un puente. Y conectaria varias comunidades
de manera rapida con la autopista. Este seria un proyecto regional adentro del municipio,
gue beneficiaria también a Rio Poblano.

También darles mantenimiento a las terracerias que conectan a la comunidad, y buscar
gue se reconozca la brecha que conecta con la cabecera por la dependencia de
comunicaciones y transportes (CAO)

Hay viviendas con letrinas en malas condiciones y la red eléctrica requiere mantenimiento.
Hablan de que hay mucha agua (ahora con las lluvias) corriente, que no se aprovechay
se va. Se necesitan obras de captacion de agua, pero con geomembrana.

Mucha emigracidn, la gente y mas los jévenes se van a buscar trabajo, aqui no hay. Se
van a México, Orizaba, Tijuana, EUA. Hay empleo sélo en siembra de maiz, en la labor,
pero poco se paga, se usa la “gueza”. Los que viven ahi encuentran empleo hasta la
cabecera. De los que se van muy pocos salen a estudiar.

Dependen de lo poco que levantan en la agricultura, de sembrar maiz, trigo y frijol. Pero
es de temporal, y éste es muy cambiante. Siembran poco terreno por familia (mas o
menos 2 ha). Lo que produce todo se destina al consumo de la familia y a veces tienen
que comprar mas en Diconsa

De ganado se cria el borrego (mas) y el chivo. Con hatos de 20 a 30 animales. Pastan en
tierra comun, y en las casas se tratan de mantener cuando hay sequedad. La ganaderia
sirve de pequefio ahorro. Les vienen a comprar hasta aca. Y se vende para barbacoa. Las
chivas han contribuido a deteriorar los suelos. Hay mucho deslave de suelos.

Falta que se respete que es un area natural protegida, hay avances. Pero se requiere la
aplicacion de un ordenamiento.

La agricultura y ganaderia son el sustento, pero hay que buscar capacitacion para hacer
mejor esas actividades. PESA esta avanzando.

Un problema es que la escuela que hay, primaria, se esta quedando sin nifios, y se
requiere darle un mantenimiento y mejorar la cancha de basquetbol para los jévenes, asi
como completar un tramo de barda.

Ya no se habla la lengua materna (chocho), y los usos y costumbres se tratan de respetar.
Muchos no entran al PESA porque no quieren poner la aportacién del 10%.

Para poder aprovechar la agricultura necesitan agua: fuentes de captacién. Abonos
orgénicos, y tener estabulado el ganado ovino, pero con pastura.

Se recomienda fortalecer el deporte para que los pocos jévenes participen.




Agencia San Jeronimo Otla

Cuestiones generales

Agencia con muy poca poblacion, la Super Carretera pasa muy cerca del pueblo. Estan
mas vinculados a Nochixtlan, que les queda a media hora o poco mas y ademas hay mas
oferta de servicios y comercio. Los estudiantes van a Coixtlahuaca a la Secundaria.

La poblacién que ha emigrado estan asociados, en Nezahualcéyotl, Ecatepec, Santa
Martha (DF y Edo. Méx). Estas asociaciones apoyan a la agencia en obas y en las
festividades. Igual hay algunas en EUA. Varios de los que se han ido, se convirtieron en
profesionistas, y son los que ayudan en parte a los que se quedaron.

Es una de las comunidades mas antiguas. SU iglesia data de muchos afos y es una joya
arquitectonica. Cuentan con un Museo también.

CONAFOR también trabaja con ellos, con buenos resultados, han reforestado desde
2008.

Siembran maiz y frijol, trigo, cebada, arvején, haba. Pero la mayoria para autoconsumo.
No aplican fertilizante quimico, todo es organico.

Aqui no tienen rancherias.

Reciben PROCAMPO, a algunos los han dado de baja.

Se lleg6 a jugar la pelota mixteca.

Han definido reglas entre autoridad comunal y autoridad administrativa, pero trabajan
juntos.

También reciben de SEDESOL apoyo para piso firme y vivienda rural.

CONAFOR trabaja con ellos desde 2008 y han reforestado mas de 45 hectareas. Los
suelos se ven erosionados.

En parte esa erosion era causado por el pastoreo de los chivos, por eso practicamente ya
no hay.

Trabajan apoyandose en la “gueza”, y aplican el tequio.

Algunas asociaciones externas que se han acercado ha sido la Fundacion Ayub. Y el
joven que casi termina la carrera de desarrollo comunitario en el Instituto Tecnoldgico de
Teposcolula.

Problematicas

Hay mucha emigracion, a México y Veracruz, sobre todo. La gente se va por la economia,
no hay fuentes de trabajo. Hay mas comuneros afuera que en la comunidad. Varios de los
que salen han estudiado. Actualmente hay un joven que ya esta por terminar y quiere
vincularse con su pueblo para impulsar algunos proyectos.

Se dedican principalmente a la agricultura de temporal, en suelos erosionados y con
pendiente, y con poca cobertura, antes estaban mejor en ese sentido. La agricultura es de
autoconsumo y ni siquiera a todos les alcanza, dice que son “campesinos compra maiz”.
Comentan que ya han participado en otros planes, pero que no se usan.

Piden concluir algunas obras, como su casa municipal que tiene rato parada y también
echar a andar el museo en forma, promoverlo.

En temporada de secas andan “arafando” el agua. Necesitan obras de captacion de agua
y encontrar fuentes subterraneas para tener acceso a agua potable, actualmente la fuente
de donde la toman no es potable, y se les escasea (y no se puede tomar). De hecho al
momento del ejercicio estaban en proceso de deteccion de fuentes de agua, con el apoyo
de un conocedor del tema. Necesitan hacer estudios més confiables y apoyo para la




realizacion de obras.

Hay posibilidades de meter otros cultivos, pero se necesitan primero probar, hay que
vincularse con universidades. También agricultura protegida, pero eso requiere inversion,
conocimiento y conocer el mercado.

Tienen una primaria pero casi no hay nifios

Hay una casa de salud, atendida por una auxiliar de enfermeria, las condiciones no son
las mejores. La mayoria tienen acceso al Seguro Popular.

La gente ya no confia mucho en el Gobierno, porque luego prometen y no cumplen.
Esta comunidad no esté en el PESA. No entré.

Tienen problemas con la cobertura de la red eléctrica, y también algunas viviendas y
presencia de letrinas.

Agencia Rio Poblano

Cuestiones generales

El PESA esté trabajando con alrededor de 36 ciudadanos de los 60 que hay. Tiene ya tres
afos, el primero apoy6 con 6 tanques y una olla de agua, ahora estéan trabajando con los
gallineros y produccion de hortalizas. .

También CONAFOR y CDI en reforestacion. En 2012 se reforestaron alrededor de 10 has.
También se han apoyado por SEDESOL letrinas y bafios ecoldgicos.

La mayoria recibe también Oportunidades y 65 y Mas.

Siguen usando el tequio para labores comunitarias.

También algunos reciben PROCAMPO.

También han trabajado algunas acciones con la Reserva de la Biosfera.

Problematicas

Necesidad de cambiar la tuberia de conduccién del agua potable, tiene ya muchas fugas.
Falta agua para riego, para producir, por ejemplo hortalizas. Ahora que ha llovido toda se
va. No hay obras de captacion. Sé6lo una hecha con PESA.

Algunos bafios ecoldgicos de los apoyados por SEDESOL quedaron inconclusos (como 7
bafos).

Dependen de la agricultura de temporal, con poco terreno por familia (.5-2 ha), siembran
maiz, trigo, frijol, arvejon, avena y cebada. Algunos también siembran hortalizas en sus
traspatios (sobre todo los de PESA).

Hay mucha emigracion, sobre todo la gente se va, no hay fuentes de empleo, algunos se
dedican a hacer sombreros de palma pero les pagan muy poco por éstos.

Un cultivo alternativo que se ha probado que se da bien es el nopal. Y hay que ampliar el
uso de traspatios para produccion de verdura y huevo (que esta tan caro).

EL PESA ha sido muy rigido, a veces queda afuera del Programa la gente, por no asistir a
alguna reunion. También la gente no entra porque no quiere aportar o no puede

Hay una casa de salud, pero que opera con deficiencias y falta de medicamentos, la
atiende una auxiliar de la comunidad. Las escuelas estan en misma situacion de falta de
mejoras y mantenimiento a instalaciones. Falta de internet.

La carretera también requiere de limpia y mantenimiento.




Agencia Rio Blanco

Cuestiones generales

Es una de las agencias mas pobladas, y a donde acude poblacion de otras comunidades
y agencias a las escuelas y clinicas de salud, asi como a realizar algunas compras de
productos basicos.

Agencia con poblacién muy dispersa en secciones o barrios.

Hay programas e instituciones como el PESA, CONAFOR, SEDESOL (Oportunidades, 65
y Mas, Vivienda Rural), CDI, Reserva de la Biosfera.

Problematicas

La clinica, que atiende a poblacién de al menos Rio Poblano y la Ciénega, ademas de la
de Rio Blanco, esta en proceso de acreditacion por parte del Seguro Popular y se
necesitan recursos para cumplir con los requisitos. En principio terminar la construccién
de sanitarios; también la sefalizacion de unidad médica y rampa para discapacitados. Y
en la medida de las posibilidades la remodelacién o construccién de una nueva unidad
médica méas grande. También manejo adecuado de residuos peligrosos.

Mantenimiento de las fosas sépticas tanto de la telesecundaria como del hospital.

En la escuela telesecundaria se requieren espacios para realizar actividades al aire libre
(techado), espacio para biblioteca y computadores

Reparar las instalaciones de luz e impermeabilizar

Muchas viviendas tienen letrinas en condiciones malas condiciones, posibles focos de
contaminacion (necesidad de bafios ecol6gicos)

Falta de energia eléctrica en varias viviendas de las secciones mas alejadas (buscar
energias alternativas donde sea dificil meter la red eléctrica)

Falta de agua potable en varias de las viviendas de las secciones més alejadas

Falta de caminos y pésimas condiciones de los existentes.

Problematica de erosién de suelos y pérdida de cobertura

Falta de oportunidades de empleo y desarrollo para la gente. Dependen de la agricultura
destinada al autoconsumo. Se requieren meter nuevos cultivos, con asesoria y apoyos,
invernaderos por ejemplo.

Con el PESA se han introducido hortalizas, arboles frutales, también financié tanques de
agua.

Se solicita hacer equipo, reuniones mas frecuentes con las agencias.

Cabecera municipal (incluye secciones y barrios)

Problematicas

Falta de fuentes de empleo, las mismas obras municipales generan empleo, pero en
general no hay.

También esta presente en una buena parte de la poblacién el programa Oportunidades y
eso contribuye a los ingresos de la familia

La agricultura, igual de autoconsumo, centrada en maiz, frijol, trigo, de bajo rendimiento y
temporal, con los mismos problemas

A las escuelas les falta mantenimiento de instalaciones y crear nuevos espacios,
computadoras con acceso eficiente a internet; ademas los maestros a veces tienen poco
compromiso

Mejores condiciones para albergue (no edificio adecuado) y comedor

Igual para las clinicas, ademas de mejor abasto de medicamento y mas personal médico.




Problemas con el alumbrado publico en la cabecera y sus secciones
Problemas de bacheado

Necesidad de ampliar el drenaje, plantas tratadoras de agua.

Falta de recolecta eficiente de la basura

Se presentan algunos altercados de desorden publicos

Falta de espacios de recreacion (deportivos, culturales y artisticos)




Anexo 2. Fotografias tomadas en los ejercicios participativos




Anexo 3. Acta de validacion del Plan Municipal de Desarrollo
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