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Mensaje del Presidente.

An’res gue nada quiero agradecer la oportunidad que me brindan todos los ciudadanos

para representarlos como su Presidente Municipal. El camino que tenemos por recorrer es
largo y nada fdcil, pero con el esfuerzo y apoyo de cada uno de nosotros lograremos
nuestra meta de ser un mejor municipio, en todos los sentidos, en la parte social,
econdmica, administrativo y cultural,
para fortalecernos como  personas
capaces y dejar un mejor futuro a
nuestros hijos.

Mi mayor compromiso es con
ustedes, con sus familias, para que
fengan una mejor vida.

El Plan Municipal de Desarrollo es
un documento de suma importancia
para la gestion de recursos a nivel
estatal y nacional, a través de sus 4 ejes
rectores, nos guiardn para conocer las
problemdticas que acechan al
municipio y asi proponer, las mejores
ideas, objetivos, lineas de accion vy
proyecto para darles respuesta pronta y
correcta.

Agradezco la participaciéon de
los agentes municipales, agente de
policia, comités, comisariado, al
Consejo de Desarrollo Social Municipal y
a todos los que estuvieron presentes en
los talleres para la elaboracion y sistematizacién del Plan Municipal de Desarrollo.

Me resta decir; que los invito a sumarse a nuestro equipo, para que con sus ideas,
opiniones, sugerencias, con responsabilidad, respeto y honestidad, lograremos obtener el
municipio que todos anhelamos.

Conrrado Ortiz Lépez
Presidente Municipal Constitucional de San Miguel Tequixtepec.
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Infroduccion.

En todos los niveles de gobierno; municipal, estatal y federal, existen una gran
cantidad de necesidades que deben ser satisfechas, y eso representa un enorme reto, por
el hecho de que los recursos con que se cuentan, sean éstos monetarios, humanos,
institucionales, no son suficientes, por ello se tiene que buscar la manera de optimizarlos,
hacer el mejor uso de ellos, de tal manera que se priorice qué es lo mds importante. Pero
para ello es necesario utilizar la herramienta de planeacién, donde planear significa
realizar un andlisis del contexto global del municipio, detectar sus problemas, sus barreras
y por supuesto sus dreas de oportunidad, pero eso no es un ejercicio sencillo, ya que
requiere la participacion de todos los actores principales de la comunidad: cabildo
municipal, agentes, comités y también la indispensable participacion de los habitantes.

En el documento que se presenta a continuacion, denominado Plan Municipal de
Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014-2016 (PMD) quedan englobadas las mejores ideas,
los objetivos, estrategias, planes de accidén y proyectos que se llevardn a cabo para
cumplir con la meta primordial de todo municipio en nuestro pais, lograr mejorar la
calidad de vida de la poblacién sin poner en riesgo el bienestar de la generaciones
futuras, es decir, realizar obras con esfricto respeto a la madre naturaleza.

El PMD que se presenta estd compuesto por secciones dénde se abordan los
lineamientos que exige el Comité Estatal de Planeacion (COPLADE) que debe contener
dicho plan. Para ello se toman elementos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal
de Desarrollo de Oaxaca. La primera seccidn contiene el fundamento legal; que son las
leyes tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Planeacién del Estado de
Oaxaca.

El contexto municipal se muestra en la seccidn siguiente, seguida de los ejes del
PMD, COPLADE senala la readlizacion de 4 ejes principales (Estado de derecho,
Gobernabilidad y Seguridad, Desarrollo Social y Humano; Crecimiento Econdmico,
Competitividad y Empleo; y Gobierno Honesto y de Resultados), pero como parte del
compromiso social de promover el desarrollo municipal se anexa un eje mds “Desarrollo
Microrregional” tomado de la estrategia gubernamental de fortalecer el desarrollo de
pequenas regiones a través de la unién de fortalezas.

En seguida se presentan las matrices de seguimiento y evaluacién, de metas e
indicadores, los anexos y la matriz de consistencia; la cual es un resumen que presenta los
proyectos ideados, la problemdtica identificada, la meta programada, las posibles
fuentes de financiamiento, el costo estimado entres, la aportacion que se realiza es la
alineacion con el Plan Nacional de desarrollo.
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Finalmente, los ejes transversales de Derechos Humano, Equidad de Género,
Pueblos Indigenas y Sustentabilidad que como lo indica su nombre tienen presencia en los
ejes del plan.

Fundamento Legal.

Todo acto que tenga impacto directo sobre el nivel de vida de los mexicanos debe de
estar avalado por fundamentos legales. La planeacion para el desarrollo en los tres niveles
de gobierno; federal, estatal y municipal, con base en el principio de legalidad, debe de
estar a cargo de las autoridades correspondientes, las cuales estdn obligadas a
diagnosticar, asi como proponer soluciones a problemas que aquejan al bienestar de las
comunidades y plasmarlos en un documento, que para este caso, se denominard Plan
Municipal de Desarrollo.

Dicho plan serd llevado a cabo siguiendo un marco de legalidad que garantice el
respeto a los derechos de comunidades con caracteristicas y necesidades diferentes, de
tal manera que se logre el objetivo de sentar las bases para un desarrollo incluyente y
sustentable.

Las disposiciones juridicas para que lo anterior se lleve a cabo son las siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articulos sienta
las bases para una planeacion democrdtica.

Articulo 24, apartado A:

“El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinardn los objetivos
de la planeacion. La planeacidon serd democrdtica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones vy
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
El plan nacional de desarrollo considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la
politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales”.

Articulo 115°.- Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.
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Fraccién V:

“Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacién de
los municipios”

En periodos recientes el cuidado y preservacion del medio ambiente se ha considerado
pilar fundamental para incrementar los niveles de bienestar de los ciudadanos, a través
del desarrollo sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable encargada de establecer los lineamientos legales
para la utilizacién 6ptima de recursos naturales, en materia de planeacion decreta:

Articulo 12°.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de
la politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejercerdn por conducto de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste
celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los
gobiernos municipales segun lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion.

Articulo 13°.- De conformidad con la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo,
se formulard la programacion sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes
lineamientos:

Fracciones:

l. La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendrd el cardcter
democrdtico que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy las leyes relativas. Participardn en ella el sector publico por
conducto del Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, en los términos del tercer pdrrafo del articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores
social y privado a través de sus organizaciones sociales y econdmicas
legalmente reconocidas y demds formas de participacion que emanen de
los diversos agentes de la sociedad rural.

V. A fravés de los Distritos de Desarrollo Rural, se promoverd la
formulacion de programas a nivel municipal y regional o de cuencas,
con la participacién de las autoridades, los habitantes y los
productores en ellos ubicados. Dichos programas deberdn ser
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congruentes con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de
Desarrollo.

VII. La planeacién nacional en la materia deberd propiciar la
programacion del desarrollo rural sustentable de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

En el dmbito estatal La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los
articulos 20° y 113° se establece:

Articulo 20°.-

“El Estado organizard un sistema de planeacion del desarrollo local, en coordinacion con
el Sistema Nacional de Planeacidén Democrdtica que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su
soberania y la democratizacion politica, social y cultural del Estado.

La planeacion es un proceso politico, democrdtico y participativo que tomard en cuenta
las peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca.
Serd regional e integral y tendrd como unidad de gestién para el desarrollo, a los planes
elaborados a nivel municipal.

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
democrdtica vy los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del
Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables del
proceso de planeacion y los (sic) bases para que el Ejecutivo coordine, mediante
convenios con los municipios e induzca y concerté con los particulares, las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion”.

Articulo 113°.-

Fraccién IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la

Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los Municipios.

Lo Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca es la encargada de establecer los
lineamientos que deben de seguir los hacedores de politica en materia de desarrollo
comunitario. Los articulos que hacen referencia al papel municipal son:
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Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden puUblico e interés social y tienen por
objeto establecer:

l.- Las normas y principios bdsicos de acuerdo a los cuales se planeard el desarrollo de la
Entidad y se encauzardn las actividades de las administraciones Publicas Estatal vy
Municipales;

.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica;

Articulo 5°.- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo
de los Municipios con la participacion democrdtica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 7°.- Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para
realizar planes, elaborardn a través de las comisiones de planificacidon y desarrollo, los
planes municipales y los programas operativos anuales, y los remitirdn a la Legislatura del
Estado, para su conocimiento y las observaciones que procedan.

Articulo 26°.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo 70., de esta
ley, deberdn elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a
partir de la instalacion del Ayuntamiento y su vigencia no excederd del periodo
constitucional que le correspondad, aungue sus previsiones y proyecciones se refieran a un
plazo mayor.

Articulo 33°.- Los planes y programas, una vez aprobados, serdn obligatorios para las
dependencias de la Administracion PuUblica Estatal y para las Administraciones
Municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 34°.- Mediante el ejercicio de las respectivas competencias que les confiere la ley,
el Ejecutivo del Estado y los Presidentes Municipales inducirdn las acciones de los
particulares, y en general, del conjunto de la poblacidn, a fin de propiciar el cumplimiento
de los objetivos y prioridades de los planes y programas.

La coordinacién en la ejecucién de los planes y programas deberd proponerse, por el
Ejecutivo Estatal, a los Gobiernos Federal y Municipales a través de los convenios
respectivos.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca estipula las legislaciones para el
otorgamiento de responsabilidades a los municipios para llevar a cabo sus planes de
desarrollo. Los articulos que los establecen son:

Articulo 43°.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras correspondientes.
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XXV.- Coadyuvar en la ejecucién de los planes y programas federales y estatales en el
Municipio.

Articulo 47°.- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomardn por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entenderd por mayoria simple, la votacion de la mitad
mds uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacién de las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos:

XI.- Aprobary modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo.

Articulo 68°.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

XIll.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracién, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos
al Ayuntamiento para su aprobacion.

La Ley Municipal para el Estado de Oaxaca en el titulo noveno “Sobre los Planes
Municipales de Desarrollo y sus Programa”, capitulo Unico “Del Plan Municipal de
Desarrollo y sus Programas” establece:

Articulo 167°.- El plan municipal de desarrollo que se formule, deberd ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros seis meses de gestion municipal, contados
a partir de la fecha de instalacion de los ayuntamientos, y su vigencia serd por el periodo
de su ejercicio legal. La formulacién, aprobacidn, ejecucién, control y evaluacién del plan
estard a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a la ley y normas de la materia, para este efecto, podrd solicitar
cuando lo consideren necesario, la asesoria del gobierno del estado y de las
dependencias del sistema estatal y nacional de planeacion.

Articulo 148°.- El plan tendrd los siguientes objetivos:
|.- Propiciar el desarrollo armdnico del municipio;
Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

lll.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y
programas de desarrollo;

IV.- Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal; y
V.- Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y nacional.

Articulo 169.- El plan municipal de desarrollo contendrd como minimo un diagnéstico de
la situacion econdmica y social del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de ejecuciodn, las dependencias y organismos responsables de su
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cumplimiento y las bases de coordinacion. En la elaboraciéon de su plan municipal de
desarrollo los ayuntamientos proveerdn lo necesario para instituir canales de participacion
y consulta popular.
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Mision.

Somos una administracion responsable, comprometida y confiable que trabaja
para mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes, ademds de sentar las bases para
gue las generaciones futuras tengan mejores oportunidades de empleo. Con el esfuerzo
conjunto del H. Ayuntamiento y las agencias municipales, asi como de nuestros
habitantes, lograremos tener un municipio en paz, préspero y con buenas oportunidades
para salir adelantes.

Vision.

Ser un Ayuntamiento capaz de atender todas las demandas de los ciudadanos
con utilizacién éptima de los recursos y apego a la normatividad que nos rige, para que
de esta manera llegar a ser un municipio modelo en nuestra regién, potencializando
nuestra ventajas competitivas en cuanto al comercio y la procuracién de servicios a
nuestra poblacioén.

Valores del municipio.

Responsabilidad: Realizar las actividades correctamente, en tiempo y forma, asi
como de mejor manera.

Respeto: Base fundamental para lograr paz y armonia entre Ayuntamiento,
ciudadanos y pueblos vecinos, a partir de la inclusién y participacién colectiva
en la toma de decisiones.

Humildad: Escuchar a todos los estratos de la sociedad para responder a sus
demandas sin que el ser autoridad signifique “ser mds que los demds”.
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0. Contexto
Municipal.
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Contexto Municipal.

Esta seccion describe los elementos mds destacados del municipio, se desarrolla
con base en informacién estadistica de fuentes primarias y recopilacién de datos en
campo.

Delimitacién y estructura territorial.

Coordenadas geogrdficas y superficie municipal.

La cabecera municipal se encuentra ubicado al noreste del estado de Oaxaca en
las coordenadas 97°20' longitud oeste, 17°48' |latitud norte y a una altura de 2,020 metros
sobre el nivel del mar (podemos encontrar alturas desde los 1700 a 2600 msnm). Cuenta
con una superficie de 146.72 kilbmetros cuadrados representando el .15% de la superficie
del estado. Se encuentra a 180 kildbmetros aproximadamente de la capital del estado de
Oaxaca.

Colindancias.

Colinda al norte con los municipios de Tepelmeme Villa de Morelos y Santa Maria
Tecomavaca; al este con los municipios de Santa Maria Tecomavaca, Santa Maria
Ixcatldn y San Juan Bautista Coixtlahuaca; al sur con los municipios de San Juan Bautista
Coixtlahuaca, San Cristébal Suchixtiahuaca y San Miguel Tulancingo; al oeste con los
municipios de San Miguel Tulancingo, Santiago Tepetlapa, Santiago Ihuitldn Plumas vy
Tepelmeme Villa de Morelos.

Regidén geopolitica.

San Miguel Tequixtepec se encuentra en la region de la Mixteca, y conforma junto
con otros 17 municipios la micro-regidon 46 denominada “Atonaltzin” (ver eje 5: Desarrollo
Micro regional), no es una microrregién prioritaria tampoco se encuentra en dentro de la
estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH).

Macro localizacion.

El Municipio se encuenira ubicado al noreste del estado de Oaxaca, en una
region semi-drida.
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Imagen 1 Macro Localizacion
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Imagen 2 Micro Localizacion
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Fuente: INEGI, Marco Geo estadistico
municipal 2005 e informacién
topogréfica.
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Medio Fisico

San Miguel Tequixtepec se encuenfra en la Sierra Madre del Sur (100%) en las
Sierras Cenfrales de Oaxaca (63.28%) y Mixteca Alta (36.72%); Se compone de: sierra baja

compleja con canadas (36.72%), Valle ramificado con lomerio (33.96%) vy

cumbres tendidas (29.36%).

sierra de
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Orografia

El territorio del municipio se encuentra compuesto por montanas, valles, laderas y
cerros entfre los que encontramos los cerros: Gandudo, Flor, Dade, Chiquite, Jnani,
Jna’duge, Cushdén, Cuateya, Cunaguine, Cunaningue, Gallo, Nata, La Horqueta vy Tres
Mogotes. Region abrupta.

El suelo del municipio se encuentra conformado principalmente por: Leptosol
(15.57%), Phaeozem (44.02%), Vertisol (6.42%), Regosol (31.84%), Chemozem (1.49%) y
Luvisol (0.66%).

Hidrografia.
Pertenece a la regiéon hidrolégica del Papaloapan (100%) y consecuentemente a

la cuenca R. Papaloapan (100%), a la Subcuenca R. Salado (88.66%) y R. Quiotepec
(11.34%).

Cuenta con corrientes de agua intermitentes como El Jarro, Poblano, Cuzaga,
Rxanda y Duende, entre los Perennes se encuentran: El grande y liebre.

Flora y Fauna.

La flora estd compuesta por:

Flores: Pincel de indio, dalias, ultranuz, azucenas blancas y rojas, girasoles, amapolas
amairillas, quebranto, campanitas, cempasuchil, alcatraz, geranio, encajes y plumagos.
Plantas comestibles: Manitas, quintoniles, verdolagas, maguey, papalome, nopalitos,
pdpalo, pepichas, garrapatilla, cebollitas y guajes.

Arboles: Enebro, huizache, garabato, palma, encino colorado, encino blanco,
palo prieto, tepzdn, sotol, pata de elefante, casahuate, coatillo, cacho de venado,
madrono, palo de pajarito, moras, zapote blanco, pirdl, mezquite, capulin, elite, fresno,
sauce, ramoncillo.

Frutos: Tunas, zapote blanco, ddtiles, pitahayas, guajes, duraznos, membrillos; entre
las plantas medicinales encontramos a san Nicolds, pericdn, estafiate, maguey,
papalome, nopalitos, sdbila, manzanilla.

Por otfra parte la fauna se compone de:

Aves silvestres: Aguila real, el zopilote, el cuervo, el quebrantahueso, el gavildn, el
halcdn, el tecolote, el tordo, el carpintero, el cardenal, el cenzontle, la calandria, el
gorrion, las tértolas, las huilotas, el salta red y chupamirto.

Animales salvajes: Coyote, zorrillo, venado, jabali, armadillo, zorra, el gato montés,
liebre, conejo, tején, comadreja.

Especies acudticas: Rana, tortuga y charales.

Reptiles: Vibora de cascabel, el cordlilo, la palancacoa, el cornezuelo, el
camaledn vy las lagartijas. Entre los animales domésticos encontramos a las reses, los
caballos, los burros, las cabras, las ovejas, los perros, las gallinas, los gatos y guajolotes.
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Clima.

Semiseco templado (74.15%), templado subhimedo con lluvias en verano (22.65%)
y semiseco semicdlido (3.20%) La precipitacion media anual es de 500-800 mm vy la
temperatura oscila entre 14y 20 °c.

Uso del Suelo.

Se ocupa principalmente para la Agricultura (16.83%) y zona urbana (1.15%),
ademds es ocupado por pastizal inducido (58.07%), selva (2.69%) y bosque (21.26%).

Principales ecosistemas.

Forma parte de la Reserva de la bidsfera Tehuacdn-Cuicatldn que cuenta con
diferentes tipos de flora como: Bosque tropical caducifolio, bosque espinoso, bosque de
encino, pastizal y matorral xerdfilo.

Recursos naturales.
Cuenta con materiales pétreos como grava, arena, piedra, madera

Dindmica Sociodemogrdfica.

Poblacion.

Estructura quinquenal y por sexo.

Grafica 1 Piramide poblacional.
Hombres 49.0% Mujeres 51.0%
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Grupo quinquenal de edad

0% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: INEGI, 2010.

La grdfica muestra cierta disparidad entre la poblacién joven y la adulta, una
posible causa es la creciente migracidon que ha tenido lugar durante la historia del
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municipio, principalmente a las grandes ciudades, como el DF o a otros paises como
Estados Unidos.

Poblacioén indigena.
Se cuenta con una poblacién indigena de 2 habitantes, siendo la lengua natal el
Choco (Chocolteco).

Tasa de crecimiento y migracion.

La poblacién del municipio de 2000 a 2010 crecié en un 7%, sin embargo, de 2000
a 2005 tuvo un decremento de 9.4% esto por cuestion migratoria. La densidad por
kilbmetro cuadrado es de 31 personas.

Hogares, viviendas, educacion y salud.

La poblaciéon total es de 1,042 personas, las cuales se encuentran distribuidas en
306 viviendas, con un promedio de 3.4 habitantes por vivienda. De éstos 64 cuentan con
jefatura femenina. El grado promedio de escolaridad es de 5.8 por debajo del promedio
estatal. El municipio cuenta en total con 8 escuelas de educacion bdsica y media
superior; Se cuenta con 1 unidad médica y 1 persona como personal médico.
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1. Estado de ])erech
Gobernabilidad y Seguridad.
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Eje 1.- Estado de Derecho, Gobernabilidad y
Seguridad.

La seguridad, entendida como la condicidén suficiente para que cualquier
ciudadano, de cualquier condicidn social, etnia, etc., pueda salir a las calles a realizar sus
actividades diarias, sin el temor de ser agredido (fisica o verbalmente, ni que le sean
extraidas sus pertenencias) se ha convertido en uno de los ejes principales tanto en los
Planes estatales como en los Planes Nacionales de desarrollo. No basta con combatir los
actos delictivos, es necesario crear una cultura con sensibilidad humana, que permita
concientizar a los ciudadanos para prevenir dichos actos, pero para ello, las instancias
gubernamentales, federales, estatales y municipales, deben propiciar condiciones
econdmicas que permitan a la segmentacién mds vulnerable (jévenes) tener acceso a
empleos formales, dignos y no desviarse a cometer agravios hacia ofras personas,
negocios, instituciones, etc.

El estado de derecho, de igual manera, debe ser fuerte, representativo e igualitario
para todos los estratos de la sociedad, que garantice un tfrato justo, con apego a los
derechos humanos para resolver los conflictos, de cualquier indole que éstos sean. Las
instituciones deben ser trasparentes, confiables, de tal manera que las personas victimas
de algun delito puedan acudir a ellas, sin temor a que sus agresores queden impunes, y
que sus demandas No sean procesadas.

La seguridad estd correlacionado positivamente con el crecimiento econdémico de
cualquier sociedad, ademds que las instituciones garantizardn los derechos a la
propiedad privada. Asi se creardn mds y mejores empleos, mayores salarios, teniendo
como fin elevar el nivel de bienestar de la comunidad en su totalidad.

Problemas.

Rezagos Institucionales.

Corresponde al estado, a través de la gobernabilidad democrdtica, garantizar la
seguridad de sus ciudadanos, escuchando sus opiniones y atendiendo a sus demandas,
asi como generar mecanismos para que dichas demandas sean atendidas cabalmente
con el pleno apego a la ley. En Oaxaca los problemas principales que residen son: la
existencia de rezagos institucionales, en el senfido, que las organizaciones destinadas a
promover la paz, confianza, certeza juridica y demds componentes del estado de
derecho, han sido ineficientes, debido a diversas causas como el trdfico de influencias y
corrupcion.
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Rezago en el poder Judicial.
Ofro de los graves problemas es el rezago que existe en el érgano judicial,
“Oaxaca requiere de nuevas formas de ejercer y dar vigilancia a la constitucionalidad en

la relacién entre los poderes del estado, asi como los érganos autdénomos, para tener un
sistema democrdtico” (PED, 2011-2016).

Limitaciéon a la autonomia de los municipios.

La escasez de recursos destinado a los municipios, limita su autonomia, asi como su
personalidad juridica y patrimonios. Al no tener suficientes ingresos, los municipios se ven
rezagados en cuanto a calidad de atenciéon a demandas ciudadanas, como ineficiencia
en sus instituciones, en términos de mala infraestructura y falta de personal capacitado.
Existe, un alto grado de dependencia financiera de los recursos federales.

Estado de derecho en los pueblos indigenas.

La condicién de ser indigenas ha provocado ciertos grados de discriminacion,
principalmente por que los proyectos iniciados por comunidades rurales no cuentan con
apoyos. La falta de libre determinacién de los pueblos misma que ha sido retomada por
organismos internacionales como la OIT en el convenio 169, en cuanto a la resolucion de
sus conflictos internos, ha provocado inconformidades y conflictos que llegan incluso a
cobrar vida humanas.

Uno de los mds graves problemas, es la poca o nula participacién de las mujeres
indigenas, que frecuentemente son victimas de marginacién, discriminacién y violencia
(fisica y sexual).

Deficiencia en infraestructura.

Los tipos de delitos no son homogéneos en el estado, depende de la cantidad de
habitantes y el fipo de comunidad que seaq, son las necesidades que se deben satisfacer
en materia de seguridad publica.

Las comunidades rurales presentan problemas por conflictos agrarios y politico-
electorales, no existen instalaciones adecuadas para retener a los reclusos, no existen
espacios de recreacion que les permita readaptarse socialmente.

Conflictos agrarios.

A pesar de las leyes que se han promulgado en materia agraria, en el estado de
Oaxaca, los conflictos respecto al reparto y legalizacion de tierras sigue siendo un foco
rojo que se debe de atender.

Del total de la superficie estatal el 75% pertenece a comunidades rurales. Debido a
la naturaleza de los predios, zonas muy montanosas, de dificil acceso, son marginados y
sus predios quedan sin regularizar.
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El problema mds grave son los riesgos de enfrentamientos entre comunidades, lo
cual ha tenido como consecuencia la pérdida de vidas humanas.

Lineas de accion.

Estado como érgano rector.

El Estado debe comprometerse a garantizar la estabilidad econdmica y la paz
social, a través de mddulos de atencidn ciudadana, campanas informativas y educativas
para fomentar la participacion de los ciudadanos y que no sean indiferentes ante actos
delictivos.

Se debe fortalecer la democracia directa en asuntos de interés publico,
principalmente politico y econdmico. Asi como fransparentar el destino de los recursos,
como los asignados a las campanas politicas.

Avutonomia de los municipios.

La solucidn inmediata es dar asesoria a los servidores publicos, sobre todo a los
rurales, para que realicen un uso Optimo de sus recursos, capacitarlos en materia de
planeacién, administracion, finanzas y seguridad publica, etc.

Los planes vy proyectos de desarrollo municipales deben ser elaborados por
personas con conocimiento en esa drea, para que sean eficientes y lleven consigo mayor
bienestar para las comunidades. Los recursos destinados deben de ser completamente
fransparentes.

Es indispensable mejorar el recaudo fiscal, los ingresos propios de los municipios no
son suficientes para atender las necesidades de sus comunidades, lo cual los hace
dependientes de los recursos federales. Esto se puede lograr a través de la actualizacion
de los catastros, para el mayor recaudo.

Campanas educativas para la inclusion del papel de la mujer, sobre todo
indigena, en asuntos de interés politico, social y econdmico. Ademds de campanas de
sensibilidad humana, para evitar cualquier tipo de violencia.

Estado de derecho en los pueblos indigenas.

Para evitar conflictos, protestas, manifestaciones es necesaria la consulta a los
pueblos indigenas en la elaboracién de los planes, proyectos, obras que les afecten
directamente, asi como la inclusibn de sus opiniones. Lo cual garantizard la libre
determinacién y autonomia de dichos pueblos, crear instituciones legales que verifiquen
que realmente se lleve a cabo.

Mayor acceso y educacion de los indigenas a la jurisdiccion del estado, mediante
la traduccidén de sus lenguas al espanol.

Inclusion de la mujer indigena en aspectos de reparto de tierras, para puedan ser
propietarias de su patrimonio.
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Deficiencia en infraestructura.

Profesionalizar policias, para que sean aptos para el manejo de nuevas
tecnologias, instrumentos y procedimientos policiacos.

Mayor presupuesto para la adquisicion de mejor equipo de proteccioén, asi como
cursos psicoldgicos para sensibilizar a los policias y crear un marco normativo de la funcion
policial.

Conflictos agrarios.

Se deben de hacer trabajos topogrdficos para contribuir a la definicidén precisa de
los territorios, ademds de constituir reformas estatales para la regulacién de la tenencia de
la fierra.

Emplear personal capacitado en materia de derecho agraria, que imparta
conferencias, cursos para hacer llegar la informacion a los tenedores de predios.

Fomentar mayores fideicomisos en cuestiones agrarias, para lograr no sdélo
regularlas sino que sean productivas.

Permitir y promocionar la participacion de las mujeres en la reparticidon de tierras.

Conclusiones.

Para impartir justicia y que sea garantizada, con apego a las normas y reglas
vigentes, para todos los ciudadanos, respetando creencias, grupos sociales, razas étnicas,
es necesario contar con aspectos de vital importancia: personal capacitado, que sea
capaz de atender las demandas, llevarlas a cabo y darles solucidn, y suficiente
infraestructura con tecnologia que permita agilizar los trdmites, ya que en muchas
ocasiones debido a la tardanza de las respuestas, las personas consideran una pérdida
de fiempo el denunciar delitos, que muchas de las veces pueden ser graves. Siendo
Oaxaca el segundo lugar en “cifra negra” por delitos no denunciados, por falta de
confianza hacia las autoridades.

Diagndstico especifico.

San Miguel Tequixtepec es miembro de la tercera parte (481) de los municipios que
se encuentran gobernados por el sistema de usos y costumbres. Lo cual quiere decir que
para tomar decisiones, desde la eleccién de las autoridades municipales hasta la de los
comités, se realiza a partir del llamado a junta general, donde participa toda la
comunidad, y a través del voto libre se designan sus proximas autoridades, los cudles
serdn sus representantes legales ante las competencias locales, estatales y nacionales,
ademds de ser los administradores de los recursos monetarios de que disponga el
municipio y sus localidades. Dicho periodo de representacién consta de 3 anos. Lo mismo
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acontece en las agencias municipales, dénde los representantes son elegidos por usos vy
costumbres.

Para cumplir con los objetivos, metas y proyectos propuestos para lograr el pleno
desarrollo de la comunidad y obtener mayores niveles de felicidad para la poblacién en
general, es sumamente importante contar con fuentes de empleo, educar a las personas,
etc., pero no es suficiente, se debe ademds garantizar la seguridad de los ciudadanos, de
los negocios y de cualquier persona que fransite dentro del municipio y sus localidades.

Existen tres rubros que se encargan de vigilar y hacer cumplir las leyes para lograr
un ambiente en paz, propicio para el bienestar de la poblacién. En primer lugar el estado
de derecho da a conocer las leyes vigentes en la carta magna, a través de instituciones y
organizaciones. En el caso propio de San Miguel Tequixtepec, la institucién encargada de
cumplir con estas obligaciones es el propio Ayuntamiento (Sindicatura), lo cual lo vuelve
un organismo cenftralizado. Por lo tanto, si se tienen quejas o comentario acerca del mal
funcionamiento de algun actor publico se acude con el sindico municipal, sin que exista
algun organismo auténomo, o una organizacion civil que pueda dar seguimiento a las
demandas para imponer las sanciones correspondientes, en caso necesario.

Por formar parte del territorio mexicano, el municipio de San Miguel Tequixtepec queda
regido por las leyes que dicta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademds de las leyes de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Por lo tanto, las decisiones en materia legal serén tomadas bajo consulta de lo que dicten
dichas constituciones.

Localmente las sanciones que serdn aplicados a los que no respeten las leyes
estipuladas son propuestas y votadas en asamblea general. Por lo regular, en el municipio,
cuando se comete una infraccion el pago es en especie (trabajo), a través de “tequios”.
En caso extremo de incumplimiento, el sancionado serd acreedor de una multa
monetaria que va desde $100.00 y en caso necesario retencion en la cdrcel municipal en
un periodo de 6-8 horas.

La gobernabilidad hace referencia a la cooperaciéon e interaccidn de particulares,
grupos de asociaciones civiles y funcionarios publicos para llegar a acuerdos que
beneficien a los habitantes. En San Miguel Tequixtepec esto se lograr a partir del llamado
a asamblea general, donde todas los habitantes pueden expresar sus opiniones, quejas e
ideas de cdémo mejorar el municipio, dentro de un marco de respeto hacia sus vecinos y
la autoridad municipal. El sistema de gobierno de San Miguel Tequixtepec postula que
todas las personas tienen obligacion como ciudadanos, de formar parte de alguna
asociacién de comités para garantizar el funcionamiento de las instituciones que le son
asignados. Por regla, para ser considerado a formar parte de un comité es necesario que
se cumpla con la mayoria de edad.

En materia de seguridad, el municipio se encuentra relativamente bien, ya que los actos
delictivos graves como asaltos a mano armada, secuestros, extorsion, asesinatos no son
comunes. De lo que se sufre (en poca medida) es del mal comportamiento de los jdvenes
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y adultos que ingieren bebidas alcohdlicas y provocan disturbios a la moral de la
comunidad. En cuanto a infraestructura, se cuenta con 4 personas que fungen como
policias para garantizar la paz publica. Existe una cdarcel municipal con cupo para no mas
de 5 personas, no cuentan con patrulla. De manera general en el municipio no suceden
actos que puedan ser considerados como delitos graves, los que se suscitan son resueltos
mediante pldticas y consejos, de no ser suficiente se aplican las multas correspondientes.

Problemas Estado de derecho.

1) Al ser un municipio pequeno, las instituciones encargadas de garantizar la
aplicabilidad de las leyes no se encuentran desarrollados, es decir, no se cuenta con
la infraestructura  fisica necesaria, las herramientas adecuadas ni el personal
capacitado para atender las demandas de los habitantes.

2) Falta de participaciéon de las mujeres en la vida publica.

Objetivos
1. Contar con un sistema legal fuerte que permite mantener la paz y las buenas
costumbres de la comunidad, a través del respeto a las leyes.

2. Permitir que las mujeres ocupen cargos en la vida publica de la comunidad, que sus
vOCes Yy acciones se hagan escuchar.

Estrategias.

1) Propiciar el fortalecimiento de las instituciones publicas, a través de la participacion de
actores internos y externos; que brinden asesorias y talleres para educar a los
funcionarios municipales.

2) Mediante capacitacion permitir a las mujeres tener acceso al conocimiento sobre sus
derechos de participacidon como funcionarios publicos.

Lineas de accion.

1) Proponer que especialistas en materia legal brinden talleres a las autoridades
municipales para que éstos conozcan sus derechos y obligaciones con los
ciudadanos.

2) Gestionar ante alguna dependencia para que acuda a la comunidad a brindar a las
mujeres asesorias y pldticas informativas acerca de su papel en la sociedad, sus
derechos y obligaciones como ser humano.

Proyectos.

1) Adecuar un espacio accesible para que cualquier ciudadano pueda
informarse y asesorarse en materia de derechos humanos vy civiles, asi como
plasmar sus inconformidades y quejas sobre algin suceso que lo afecte
directamente.
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2) Acudir al Instituto de la Mujer Oaxaquena (IMO) para solicitar cursos, talleres
y asesorias a todas las mujeres.

Problemas Gobernabilidad.

Tal como se ha comentado, en general, no existen problemas de regulacién en el
municipio, pero eso no excluye que sea necesaria la implementacién de una mesa
reguladora que garantice la correcta aplicacion de las leyes.

Objetivos.
Conformar una mesa de regulacién para darle seguimiento y evaluar los actos de los
actores politicos y sociales en materia legal y de derechos humanos.

Estrategias.
Lograr que un conjunto de personas sean las encargadas de revisar que los funcionarios
pUblicos cumplan con sus obligaciones con apego a las leyes establecidas.

Lineas de accidn.
1) Conformar un grupo de ciudadanos que tengan deseos de participar en la vida
puUblica como observadores y revisores de las actividades en materia politica.

2) Capacitar a las personas que conforme la mesa en materia legal y de derechos
humanos.

Proyectos.
1) Acordar mediante una asamblea a los integrantes del comité de vigilancia
administrativa, que tenga facultad para reprochar el mal comportamiento
de los funcionarios publicos y mala aplicacién de las leyes.

2) Gestionar ante la Comision Nacional de Derecho Humano (CNDH) para
que las personas que conformen el comité cuenten con capacitacidn
previa sobre derechos humanos y deberes del ayuntamiento.

Problemas Seguridad.

El problema mds grave es el conflicto agrario existente entre el municipio de San Miguel
Tequixtepec y el municipio de Santa Maria Ixcatldn, por falta de la delimitacién correcta
de los predios. Se encuentran en litigio un aproximado de 2,300 hectdreas.

Objetivos
Resolver los conflictos agrarios de manera legal para garantizar la preservacion de la paz
en las comunidades, sin pérdidas de vidas humanas.

Estrategias.
Dar seguimiento al conflicto agrario para lograr su resolucidn por vias legales, agilizando
los trédmites.
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Lineas de accion.

Acudir a las instancias revisoras (estatales) encargadas de la resolucion de conflictos
agrarios para dar seguimiento y cumplimiento a lo enmarcado por la ley.

Proyectos.
1)  Adquirir una patrulla que sea exclusiva para mantener la paz publica y
realizar trabajos propios de la seguridad publica.

2) Gestionar apoyo ante la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) para
dar solucién al conflicto a través del drgano descentralizado Registro
Agrario Nacional (RAN).
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2. Crecimiento Econéomico,
Competitividad y Empleo.
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Eje 2.- Crecimiento Econdmico, Competitividad y
Empleo.

En la literatura econdmica, tanto en el dmbito académico como en el profesional, el
crecimiento econdémico es la parte fundamental de cualquier economia, ya que a través de la
estabilidad macroecondmica; control de la inflacidon y bajos niveles de desempleo, se
desarrollan actividades encaminadas al objetivo Ultimo que es el de incrementar los niveles de
bienestar y el desarrollo de las capacidades de las personas que habitan en dicha economia.

En este texto se dan a conocer los puntos de mayor relevancia que enmarca el Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, para la implementacion y fortalecimiento de una
sociedad oaxaquena prospera, competitiva y con elevados estdndares de calidad de vida. Se
complementa con lineas de accidn del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

En la primera parte se enumeran los problemas que se detectaron, que afectan a las
actividades econdmicas mds importantes del estado, para en seguida mostrar las posibles
lineas de accidn que permitan el pleno desarrollo de dichas actividades para la generaciéon
de productos de alta calidad, asi como proveer empleo a todas las personas que tengan edad
y deseen formar parte de la Poblacion Ocupada (PO) formal.

Problemas.

Falta de innovacion tecnoldégica.

Oaxaca es uno de los estados con mayor potencial dentro de la Republica Mexicana,
debido a su dotacidon de materias primas y su rigueza cultural. Pero la falta de recursos tanto
econdmicos, como humanos, no ha permitido que dicho potencial sea implementado y
genere externalidades positivas.

Uno de los principales problemas es la falta de capacitacion de la mano de obra, ya
que actualmente se emplean tecnologias obsoletas, o en su defecto ningun tipo de tecnologia
es utilizada para la realizacion de las actividades. El ratio capital- tfrabajo es muy bajo, lo que se
traduce que la mayor parte de la fuerza trabajadora no emplea mdquinas para trabajar, lo
gue conlleva a la disminucion de la competitividad, uno de los ejes principales dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, ya que en los Ultimos anos México ha estado descendiendo sus niveles
de competitividad en relacidon con otros paises de América Latina, como Chile. Una de las
causas de esto, es la falta de atraccién y retencidon de inversidn productiva que permita la
adquisicién de maquinaria, equipos tecnoldgicos, cursos de actualizacidon y mayores salarios a
la mano de obra calificada.

Ademds, la presencia tanto cientifica como tecnolégica es muy pequena, faltan mds
centros de investigacién y desarrollo, para la aplicacién y divulgacién de los conocimientos
desarrollados en otras partes del mundo y del pais.
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Dificultad para iniciar un negocio y al acceso de financiamientos.

Dentro de los estados de la RepuUblica Mexicana, Oaxaca es uno de los Ultimos lugares
(31) en cuanto a facilidades de iniciar un negocio, ya que en promedio es necesario invertir 38
dias para realizar trédmites, concesiones, etc., tampoco existe un organismo que auxilie a las
personas (fisicas o morales) para llevarlos a cabo. Aunado a eso, las facilidades para acceder
a financiamientos son muy pocas, debido a varias causas, sea por desconocimiento, al
conocer a qué organismos acudir, o por no cumplir con los requisitos, ya que son empresas
pequenas o micro. Esto sucede tanto el dmbito puUblico como en el privado, es decir, tanto los
bancos comerciales como los de desarrollo no cuentan con sistemas de financiamiento que
permitan a mds personas acceder a ellos.

Sector Primario poco competitivo.

Ya se ha mencionado que Oaxaca es una gran fuente de materias primas, debido a su
orografia, y a los distintos tipos de climas que posee, ademds de tener puertos maritimos. En
pocas palabras, su ubicacion geogrdfica como ventaja comparativa es muy grande, lo cual
lleva a preguntarse 3Cudl es la razén por la cual Oaxaca no genera excedentes en materias
primas para su exportaciéon? La respuesta es: debido a que, en el caso de la agricultura, el 89%
de la produccién es de autoconsumo, ademds que son cultivos temporales (83% de la
superficie cultivable) que se realizan en minifundios, con bajos niveles de mecanizaciéon vy
tecnificacion, asi como falta de almacenes y centros de acopio, que debido a que son
productos perecederos son proclives a perder su vida Util mds rdpido, la desorganizacion de los
productores es una barrera mds que no permite la liore comercializaciéon de sus productos.

Los sectores agropecuario, forestal y pesquero son los mds importantes, pero por razones
similares a las de la agricultura, no pueden desarrollarse plenamente.

Deficiencias en infraestructura.

Una condicién necesaria que debe cumplir cualquier entidad para crear crecimiento y
desarrollo econémico es contar con altos niveles de infraestructura, desde carretera, de salud,
educativa, entre otras.

Con una infraestructura adecuada, el estado serd capaz de explotar su potencial, tanto
en el sector industrial como el turistico, ya que permitiia el acceso a comunidades con
atractivos turisticos.

Uno de los mayores desafios es el abastecimiento de agua potable, ya que no se
cuenta con la infraestructura correcta, a pesar que se tiene uno de los primeros lugares en
cuanto a reservas acuiferas. Debido que mds del 90% de las comunidades son rurales, no
cuentan con seguridad alimenticia, por falta de acceso a sus comunidades, lo que eleva los
indices de malnutricién, sobre todo en los menores de edad.

En cuanto a educacion, la infraestructura no es suficiente para satisfacer la demanda
del nivel bdsico, no se cuenta con instalaciones adecuadas, estdn alejadas de las
comunidades, lo que provoca altos indices de ausentismo y desercion.
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En materia de salud publica, sélo el 0.25% de la poblacidén oaxagqueha no cuenta con
acceso a centros de salud, pero la falta de infraestructura carretera no permiten atencion
oportuna, lo que provoca que ciertos centros queden saturados y el servicio no pueda ser
otorgado de la mejor manera.

Datos del Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) muestran que Oaxaca es uno de
los estados con mayor rezago, en cuanto acceso a servicios publicos y condiciones de
vivienda, en 2010 el 22.8% de la poblacién total no contaba con agua entubada y 29.2%
carecia de drenaje, cuando la media nacional es de 8.5% y 9.7% respectivamente. El 5.7% de la
viviendas no contaba con servicios de luz eléctrica, el 18.7% tenian pisos de tierra. Lo cual
demuestra que para lograr un mayor desarrollo en las comunidades, es necesario proporcionar
las condiciones necesarias para que los habitantes puedan ejercerse como seres
histéricamente determinados y ser mds productivos.

Lineas de accion.

Innovacién tecnolégica.

Vincular los centros de investigacidn en ciencia y tecnologia a los sectores productivos y
gubernamentales, de tal manera que se apliquen los conocimientos a sus labores diarias, para
incrementar los niveles de competitividad, asi como implementacién de cursos de
actualizacion, comprar equipos de cémputo de Ultima generacién, etc.

Fomentar esquemas de financiomiento educativo, para que los trabajadores, los
alumnos universitarios, puedan asistir a capacitarse a universidades de ofros estados o
extranjeras.

Iniciar un negocio y acceso de financiamientos.

Crear un ambiente propicio para que los inversores, tanto institucionales como privados,
vean atractivo invertir sus capitales en el estado, a través del incremento de los niveles de
seguridad, respeto a la propiedad privada y excepciones fiscales temporales. Ademds del
mejoramiento del marco institucional para hacer negocios.

Promover a la Banca de desarrollo como palanca de crecimiento y desarrollo
econdmico. Asi como mayor financiamiento para el acceso a las telecomunicaciones, como
servicios de telefonia fija y mévil, asi como banda ancha. La llegada de internet en los anos 80
en México ha abierto grandes puertas a la red de comunicacién mds grande del mundo, ya
que a través de ella, miles de personas promocionan sus productos, lugares turisticos. Por ello es
indispensable crear un fideicomiso que permita las MPYMES tener acceso a la red de banda
ancha, para que de esta manera se den a conocer sus productos, no sdlo dentro del estado,
también a nivel nacional e internacional.

La Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico (STyDE) del estado de Oaxaca a través
de la Direccidén y Desarrollo y Promocidén Comercial tiene como misidén: “Promover de manera
eficiente la actividad comercial del estado a fravés de servicios de difusidon, asesoria,
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consultoria, capacitacion y financiamiento [Para que las MIPYMES pueden tener acceso vy
generan ingresos]”.

Sector Primario competitivo.

Se debe crear fideicomisos a productores primarios, de tal manera que implementen
mdguinas en su produccién y puedan comercializar no sélo en mercados locales o regionales.
Crear, también vinculos con el sector académico y profesional para el fortalecimiento de las
capacidades tecnoldgicas.

Fomentar el estado de derecho de las comunidades indigenas, que sean consultadas
sobre la utilizacién de sus recursos naturales, para el sano desarrollo de sus comunidades.
Ademds de ser respetuosos con el medio ambiente, mediante la agricultura sustentable.

Lo anterior queda sustentado en el articulo 27° constitucional fraccidén XVII pdrrafo 4°
donde establece: “La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tfierra y de cada
ejidatario sobre su parcela.”

Eficiente Infraestructura.

Se debe destinar mayor gasto a la creacién y conservacién de las redes carreteras,
ferroviarias, y dreas, que permitan la libre circulacién de mercancias y personas, para generar
mayor derrama econdmica en los distintos sectores.

Dado que Oaxaca tiene grandes atractivos turisticos, es necesario crear campanas de
promocioén, y a la vez, tener las instalaciones necesarias para el confort y disfrute de los turistas.

El PND propone mejorar los servicios de gasto puUblico, creando una hacienda puUblica
mds fuerte para tener estabilidad macroecondmica, ademds que permite que el acceso a los
impuestos sea sencillo.

Conclusiones.

En este texto se ha hecho un resumen de eje "Crecimiento econdémico, competitividad
y empleo” del Plan estatal del estado de Oaxaca 2011-2016, tomando los puntos que se
consideran mds importantes para cumplir con los objetivos planteados.

Claramente el estado de Oaxaca muestra sinfomas de grandes rezagos en varios
sectores de actividad econdmica, por lo cual es necesario jerarquizar qué tipos de actividades
son prioritarios, sobre todo los referentes a elevar los estdndares de vida de sus habitantes,
siendo mds vulnerables lo que viven en comunidades rurales.

De los problemas que se enumeraron, los que se consideran mds importantes son la
inclusion de la innovacion tecnoldgica a los procesos productivos y la creacidon de mejor
infraestructura en todos sus dmbitos.
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Diagndstico especifico.

En la primera parte se ha hablado de los problemas detectados y las lineas de accidn
que se deben de seguir para cumplir con la meta programada de toda economia: fortalecer
su sistema productivo y lograr a mediano plazo la autosuficiencia alimenticia y obtener mejore s
oportunidades de trabajo y empleo bien remunerado. En la siguiente seccion se analizan los
estratos que son indispensables para cumplir con los objetivos planteados.

Poblacion.

La teoria del crecimiento econdmico ha demostrado que una poblacidn numerosa
debe de ser una condicidn para que una comunidad pueda desarrollar su potencial, por lo
tanto, no es suficiente con tener acceso a los servicios bdsicos es necesario contar con la
poblacién capaz de realizar diferentes tipos de actividades econdmicas. Las ilustraciones
siguientes muestran los porcentajes de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), asi como
los sectores de actividad en que laboran.

Datos del INEGI (2010) muestran que el 76.68% de la poblacién tiene 12 o mds anos, es
decir, estdn en condiciones de ser considerados para empezar su vida laboral, de este
porcentaje el 39.06% estd considerado dentro de la PEA, es decir del total de habitantes (1042)
407 tienen edad suficiente para emplearse. Las grdficas siguientes muestran la segmentacion
de la PEA, en ocupado y desocupados.

Grdfica 2 Participacion Econdmica.

Participacion Econémica.

PEA ocupada PEA desocupada

Fuente: Elaboracién propia con datos de CIEED, Oaxaca.

Como se puede observar, de las 407 personas que representan el 33.21% (PEA total) se
encuenfra trabajando, es decir, tfodas aquellas personas que tienen edad suficiente para
ejercer un oficio, sea de cualquier tipo, se encuentra empleado.
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La grdfica que se muestra da a conocer los sectores de actividad en que se encuentran
empleada la Poblacién Econdmicamente Activa, mientras que la tabla 1 presenta los
subsectores.

Grdfica 3 PEA por sector de actividad.

PEA por sector de actividad.

Primario Secundario Terciario

Fuente: Elaboracién propia con datos de CIEED, Oaxaca.

Tabla T PEA por subsector

Rama de Actividad Personas Porcentaje
Ocupadas.

Agricultura, Ganaderia y 689 66,2%
Caza

Industrias Manufactureras 66 6,4%
Construccion 117 11,3%
Comercio 25 2.5%
Actividad Gobierno 76 7.4%
Servicios Educativos 20 2.0%
Servicios de Salud y 10 1.0%

Asistencia Social

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CIEED, Oaxaca.

La grdfica muestra que la mayor parte de la poblacién trabajadora se dedica a
actividades primarias, las que destacan son la agricultura y en menor medida la ganaderia.
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Dentro del subsector manufacturero y servicios se tiene a las personas dedicadas a crear
artesanias de palma y labores diversas. Por su parte los empleados en la industria de la
construccién son, generalmente, albaniles.

Cabe sefalar que las personas que se dedican tanto a la industria de la construccion,
manufacturera y a la agricultura poseen periodos de ocupacion intermitentes, lo que quiere
decir, que su ingreso no es constante, teniendo un promedio de ingreso familiar de $800.00
(segun estimaciones de los propios habitantes), por otro lado CONEVAL (2010) estima un ingreso
per cApita mensual de $1,045.00.

En cuanto a los trabajadores no independientes reciben un salario promedio diario de
$120.00 mds alimentos, y $150.00 sin alimentos, con jornada laboral de entre 8-10 horas, este
tipo de trabajo también es intermitente, mayormente cuando es tiempo de siembra, labranza y
cosecha.

Se observa importante actividad de las mujeres dentro del ingreso familiar, dentro de las
actividades que realizan son la elaboracién y venta de artesanias, como tenates, sombreros,
sopladores, figurillas; en palma, ademds de la venta de tortillas de trigo hechas a mano,
costureras, etc.

Riqueza Natural

Para lograr que un municipio alcance un mejor desarrollo econdmico es necesario,
conocer cudl son los activos con que cuenta, es decir, identificar sus fortalezas, tanto en
recursos humanos vy riqueza natural. Es obligaciéon de las autoridades municipales y de los
ciudadanos, reconocer su patrimonio y sobre todo hacer uso eficiente y sostenible, de tal
manera que no se condene el futuro de sus hijos, nietfos o generaciones venideras.

Por su ubicacién geogrdfica, San Miguel Tequixtepec cuenta con tipos de suelo
mayormente planos donde en cada uno de ellos se realizan diferentes actividades, El municipio
es considerado como zona drida por la Comisidén Nacional de Zonas Aridas (CONAZA). Cuenta
con ftres presas que se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento, en los cudles
pudiera existir abundante agua vy ser aptos para la produccién de diferentes tipos de peces,
ademds del aprovechamiento para retencién de aguas pluviales; para riego o uso doméstico
(potable).

La siguiente tabla muestra detalladamente la riqueza natural, la cual debe ser factor
importante para lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar el bienestar de sus habitantes y
sus generaciones futuras.

Tabla 2 Riqueza Natural.

MEDIO FiSICO PLANO
SUELO Arcilloso y
barroso,
calizo.
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AGUA Temporal

CULTIVOS Maiz, frijol y
frigo

ANIMALES Ovejas,
chivos, reces,
caballos,
burros.,
gallinas,
puercos,
guajolotes

¢QUIEN TRABAJA? Familia.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del taller participativo, San Miguel Tequixtepec.

Como se puede apreciar la rigueza forestal y animal de la comunidad es inmensa, pero
cabe recalcar que no estd disponible todo el tiempo, existen ciertas temporadas para su
culfivo.

Proceso productivo.

Los cultivos de mayor frecuencia en la comunidad son el maiz, frijol y el trigo, ya que es
una tradicidén ancestral que han heredado de sus padres y abuelos. Se cultivan pero en menor
medida y en pequeias parcelas los descritos en la tabla anterior. Dado que la produccién no
es constante durante todo el ano, la siguiente tabla muestra calendario de produccién
agricola, el cual se utiliza principalmente para autoconsumo.

Tabla 3 Calendario de cultivo.

CALENDARIO DE PRODUCCION AGRICOLA.
Ene|Feb Mar Abr |Mayo |Junio Jul Ago. |Sep. |Oct |Nov Dic
Barbecho Siembra Maiz temporal Cosecha Frijo, trigo y maiz.
Siembra Trigo

Siembra Frijol |
Fuente: Elaboracién propia con datos del taller participativo, San Miguel Tequixtepec.
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Grdfica 4 Proceso de produccion maiz.

Barbecho M Surcary Labrar la

Sembrar milpa

Encajonar

. d Cosechar.
la milpa

Fuente: Elaboracion propia con datos del taller participativo, San Miguel Tequixtepec

Cabe mencionar que para la produccion los habitantes de San Miguel Tequixtepec no
ocupan ningun fipo de fertilizantes quimicos, es decir, su consumo se basa en cultivos
orgdnicos. Tanto en la cabecera municipal como en las localidades.

Datos tomados de INEGI (2011) revelan que en el municipio existen 849 hectdreas de
superficie sembrada, distribuida de la siguiente manera:

Grdfica 5 Superficie sembrada

Superficie sembrada (ha).

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)
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Grdfica 6 Volumen de produccion.

Volumen de la produccion
(Toneladas).

Frijol, 30

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

Grdfica 7 Valor de la produccién agricola.

800
700
600
500
400
300
200
100

Valor de la produccion (miles de
pesos).

Frijol

M Frijol

B Maiz grano

Maiz grano

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)
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Tal como muestran las grdficas en cuanto a superficie son predominantes los cultivos en

frijol y maiz, pero tal como se ha dicho, son de autoconsumo, ya que no se cuenta con un

.E
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centro de almacenamiento y distribucion para venta del producto, ademds que los precios son
muy bajos por falta de valor agregado. Por ofro lado si se observa, sélo una hectdrea es
ocupada dentro de la superficie para la produccidon de tomate, y de ésta se obtienen 85
toneladas de produccion, casi el doble que frijol, y lo que es mds sorprendente es que en
valores monetarios es muy superior a cualquier otro tipo de cultivo. La tabla siguiente muestra
aproximaciones de las ganancias por hectdrea de cada tipo de cultivo.

Tabla 4 Ganancias por hectdrea.

Ganancias por

Hectdrea
Frijol Maiz
$2,333.33 [$1,815.00
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

De la tabla anterior se concluye que es necesario buscar otros tipos de cultivo que sean mds
redituables en cuanto a ganancias monetarias, ya que si se continla con la produccion
agricola artesanal no se aprovecha al méximo el potencial de los terrenos y la mano de obra.

Cabe senalar que a pesar de no tener un aprovechamiento éptimo de los terrenos, los
habitantes dedicados a la labores del campo obfienen en promedio rendimiento de 1.8
toneladas por hectdrea, lo cual es muy superior a la media de la regidon Mixteca que es de 350
kilogramos por hectdrea.

Actualmente las personas que se encuentran sembrando y cosechando otros tipos de
cultivo, principalmente jitomates de invernadero, hortalizas y frutales, senalan que obtienen por
venta de una caja de 20 kilos de producto la cantidad de $100.00 y teniendo un volumen de
produccién de 50 toneladas en un terreno de 1500 metros cuadrados. Claro ejemplo de lo que
es capaz de producir la tierra con dedicacién, disciplina y ganas de trabaijar.

Terrenos comunales.

Se cuenta con una zona de terrenos comunales, pero se encuentran dividido por
pequenos predios, es decir, cada persona se dedica a trabajar su pedazo de parcela.

Entidades Econdmicas.

Datos proporcionados por los habitantes del municipio revelan que las enfidades
econdmicas que existen son en forma de pequenas tiendas de particulares, ademds de una
tienda comunitaria (CONASUPQ), y diferentes negocios pequenos de diferente indole.

A pesar de tener una variedad de entradas al municipio, no existe espiritu de
emprendimiento por parte de los habitantes para iniciar algiun tipo de negocios, lo cual puede
ser debido a la falta de demanda de productos y a la creciente migracion a otros lugares.

Organizaciones de la sociedad civil.
En el municipio tiene presencia la organizacidén denominada “Bugambilias” A.C. se dedica a la
prdctica de la medicina tradicional, como jarabes para la tos, pomadas, etc. También se tiene
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la presencia de una asociacion de artesanas de palma, donde se elaboran, sombreros,
figurillas, tenates, etfc.

Ecoturismo y preservaciéon del medio ambiente.

Resulta de vital importancia la preservacion del medio ambiente, pero también
aprovechando la ventaja comparativa de los bellos paisajes se pueden crear rutas de
atraccién turistica, aprovechando formar parte de la reserva biosfera Tehuacdn-Cuicatldn.
Ademds de restos de fortificaciones de una iglesia y poseer el puente mds antiguo de
Latinoamérica, también cuenta con un museo comunitario con restos de animales extintos,
pinturas rupestres y coddices originales, esculturas (algunas) y abundantes artesanias de palma.
La comunidad de San Miguel Tequixtepec, es generalmente drido, pero se puede aprovechar
su potencial en bancos de cantera para construccién de casas, pavimentacién de calles,
bardas, etc. Para ofrecer vista agradable a los visitantes.

En cuestiones de medio ambiente, el municipio se encuentra realizando trabajos de
reforestacion, INEGI senala que al 2011 se han reforestado 50 hectdreas con plantas de
maguey, nopales, y plantas nativas de la regiéon (jarilla, encino rojo, maguey tobald, etc.). Se
han plantado un total de 49500 drboles de diferentes especies.

Vias y costos de transporte.

San Miguel Tequixtepec cuenta con caminos mayormente de terraceria para entrar al
municipio, que en femporadas de lluvia no cuentan con las condiciones necesarias para ser
transitable. A 87.4 kildmetros se encuentra el centro urbano de Tehuacdn, Puebla,
aproximadamente 1 hora de camino, lo cual es relativamente cercano, y permite que los
habitantes puedan vigjar para comprar los productos que no pueden adquirir en la
comunidad, ya que no existe un mercado local para abastecerse. Ademds a 1 hora y 40
minutos se encuentra el distrito urbano de Villa de Tamazuldpam del Progreso, donde también
se acude para la compra de articulos de consumo y pago de servicios.

Por otro lado, para acudir a los centros urbanos de Villa de Tamazuldpam del Progreso,
Asuncién Nochixtldn y Tehuacdn no se cuenta con transporte publico, es necesario pagar
“vigje especial”, en caso que no se cuente con vehiculo particular, que tiene un costo que va
desde $100.00 dependiendo de la distancia, lo mismo sucede tanto en la cabecera municipal
como en las comunidades, existe una grave falta de comunicacién por via terrestre.

Maquinaria.
En cuestiones de maquinaria, el municipio cuenta con una retroexcavadora, 3 tractores
y un carro de volteo. Se utilizan para trabajo del municipio y renta con las siguientes tarifas:

Méquina | Concepto por arrendamiento [Precio
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, 600 barbecho, 550
2 Tractores Hectdrea

rastra, 550 surcado,
Retroexcavadora Hora 350
Volteo Vigje segun la distancia 300 (viaje corto)
lrledlere- Hectdrea 1000 ha
cosechadora

Agencia Palo Solo
2 tractores

Volteo

Agencia Santa Cruz Capulalpan
Tractor

Agencia Nata
Volteo

Tractor

Camioneta
Nissan

Imagen 3 Ordenamiento territorial.
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Fuente: Tomado de prontuario de informacién geogrdfica municipal.
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Ordenamiento territorial.

Hasta el momento lo que se ha hecho es un diagndstico, para conocer cudl es la situacién
econdmica en que se encuentra el municipio de San Miguel Tequixtepec, ahora queda
identificar los problemas que representan obstdculos para continuar con el desarrollo de dicho
municipio; mediante la propuesta de objetivos, estrategias, lineas de accidén y proyectos. Dicha
metodologia se hard en tres apartados, crecimiento econdmico, competitividad y empleo.

Industria.

En el municipio se cuenta con granjas porcicolas dedicadas a la produccién y venta de
cerdos, pero con el paso del tiempo y la mala regulacién han generado inconformidades por
parte de los habitantes, debido a la contaminacién que estd provocando al no tener un
depdsito de tratamiento de aguas residuales, vertiéndolas en las barrancas, terrenos y rios de la
comunidad, lo cual es un grave problema. Ademds, no aporte lo suficiente para que el
municipio pueda fortalecer sus ingresos propios, al pagar sélo una modica cantidad por el
servicio predial.

Crecimiento Economico

Al hablar de crecimiento econdmico se hace referencia a todos los factores con los
cuales cuenta alguna comunidad para poder salir adelante, mejorando la calidad de vida de
sus habitantes, por ello es necesario identificar los problemas que acechan y ponen en peligro
dicho objetivo. Tal como se ha visto, el municipio de San Miguel Tequixtepec cuenta con una
gran variedad de recursos, sobre todo naturales y disponibilidad de mano de obra (aunque no
especializada), por eso es necesario proponer ideas que permitan explotar estos recursos, pero
de manera sostenible, creando una cultura ecoldgica para la preservacion de los ecosistemas.

Es necesario ademds que los habitantes sean los emprendedores, ya que son ellos los
gue en Ultima instancia serdn los beneficiarios, todo debe ser con base en un cdédigo de
confianza y respeto hacia sus semejantes y la naturaleza.

Se ha demostrado a nivel internacional que una condicién necesaria para que las
comunidades crezcan es que sus pobladores tengan educacion de calidad que les permita
realizar actividades que tengan gran valor agregado.

Problemdtica identificada.

A través de talleres participativos se consultd a la poblacidon respecto a lo que
consideran los problemas en su comunidad que cohiben explotar su potencial y crecer de
manera tal que se garantice la existencia, preservacion y prosperidad de las generaciones
futuras.

1) En cuanto al suelo los problemas hacen referencia a la erosidon que se sufre y afecta
a los cultivos debido a los desbordes vy a la falta de concientizacién de las personas
que practican el pastoreo de ganado que afecta a la flora del municipio.

2) La falta de agua en tiempo de sequias, la contaminacién, y la falta de retencion de
aguas pluvias para riego y mds importante para uso de agua potable.
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3) No existe un sistema de riego, todas las tierras son de temporal.

4) Falta de especializaciéon y condiciones para obtener otros tipo de empleo.

5) Se cuenta con una presa, pero el agua que se refiene no es aprovechada, es decir,
no se estd trabajando.

6) Falta de promocién y apoyo a las asociaciones de la sociedad civil para que den a
conocer sus productos a los mercados regionales; el caso de la medicina fradicional
y las artesanias de palma.

7) Las industria porcicolas son un gran problemas al generar contaminacién y no
contribuir al desarrollo del municipio, ademds que el 75% de los trabajadores
pertenecen a ofras comunidades (Tehuacdn), es decir, no genera los empleos
suficientes.

8) Las semillas empleadas para la siembra estdn contaminadas debido a las plagas.

?) Falta de financiamiento para que las personas interesadas en otros fipos de cultivo o
proyectos productivos puedan obtener nuevas fuentes de ingreso.

Objetivos

1) Sentar las bases para lograr mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, a través
de la participacién colectiva entre agentes politicos y sociales.

2) Es necesario incluir a toda la poblacién que cuenta con la edad necesaria y tenga
deseos de trabajar en actividades que le permitan obtener ingresos y mejorar sus
niveles de vida.

3) Crear conciencia de la riqueza natural que poseen e impulsar su conservacion.

4) Detectar las dreas de oportunidad con que cuenta el municipio y aprovechar todo
su potencial.

5) Mejorar las condiciones de vida de los habitantes a través del manejo y explotacion
sustentable de los recursos naturales.

6) Financiar y promocionar los productos elaborados por las asociaciones de la
sociedad civil.

7) Lograr que toda aquella persona o grupo de personas que tengan inquietud de

iniciar un proyecto tenga las facilidades de financiamiento para lograrlo.

Estrategias

1)

2)
3)

4)

Fomentar la participacién activa de la poblacidén en edad de trabajar para
desarrollar proyectos de emprendimiento, a fravés de talleres y cursos de
capacitacién, de tal manera que hagan uso eficiente de sus recursos disponibles.
Facilitar los medios necesarios que permitan la realizacion de sus actividades como
equipos técnicos y tecnoldgicos

Mediante la participacion colectiva, con los recursos propios del municipio (mano
de obra) incentivar el emprendimiento hacia un mayor desarrollo econémico.

A través de la cooperaciéon y la organizacién de los habitantes lograr conformar
asociaciones para solicitar financiamientos.

Lineas de accion.

1)

Campanas de concientizacion en favor del cuidado del ecosistema. Preservacion
de flora y fauna.

Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016

4 ib —
_l



Pagina |51

2) Mediante el sistema de ‘“tequios” lograr la unidn de esfuerzos para impulsar
proyectos productivos.

3) Concientizar a los pobladores de qué manera puedan obtener mejores ingresos sin
tener que danar el medio ambiente.

Proyectos

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

?)

Crear ollas de captacion y retencién de aguas pluviales, para aprovecharlas
en los cultivos y para agua potable, con geomembranas.

Construcciéon de zanjas-bordo, tinas ciegas o barreras naturales para evitar la
erosion de los suelos que perjudican los cultivos ademds de destinar una zona
de conservacion para la preservacion de flora y fauna; reforestar con plantas
nativas de la regién.

Construccidn y mantenimiento de invernaderos para la diversificacion y
proteccién de cultivos.

Potenciar la venta sustentable de cantera vy su utilizacién para embellecer el
municipio y sus localidades.

Contratar técnicos especialistas en manejo de suelos para detectar cudles
son los tipos de cultivo aptos para el municipio e implementar técnicas de
riego para ufilizar de manera eficiente el agua retenida por la presa.
Actualizar el Bando de Policia y Buen Gobierno para pendalizar los actos de
contaminacion del medio ambiente, es decir, regularizar a las empresas
porcicolas para que mediante una planta tratadora de aguas residuales no
contaminen mas los rios, ademds de incluir otros conceptos para el pago de
impuestos, como tenencias de uso de agua vy suelo.

Implementar nuevas formas de siembra mediante fertilizantes orgdnicos
desarrollados en Universidades como Chapingo, para el mejoramiento del
maiz nativo.

Buscar fuentes de financiamiento para que las asociaciones de la sociedad
civil puedan ampliar su mercado y asi contratar mds personal dedicado a sus
actividades.

Conformas asociaciones econdmicas o de la sociedad civil para que como
grupo de personas los créditos y financiamientos sean mds accesibles.

10) Desazolve del pozo de agua en La Nata.

Competitividad

Para lograr que una comunidad sea competitiva es necesario que su fuerza de trabajo
esté lo suficientemente educada para realizar trabajos que requieren calificacién, de tal
manera que sean afractivos para los inversores y logren obtener mayores niveles de empleo.
Eso es por una parte, por la otra, si la idea no es atraer inversionistas entonces, al tener los
niveles necesarios de educacion, la propia comunidad puede decidir elevar sus niveles de
bienestar a fravés de la readlizacién de actividades econdmicas con valor agregado. Por
ejemplo, en vez de cosechar y vender frutas naturales, se puede ademds incluir procesos
industriales para la elaboracién de derivados como son la mermelada, los almibares, etc.
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En términos generales, ser competitivos significa ser capaces de realizar trabajos

complejos o que requieres conocimientos especializados. Para ello, es necesario que la
poblacién que readlizard dichos trabajos cuente con excelentes condiciones de salud,
educacién, dlimentacién, ademds de instituciones que garanticen la libertad, justicia vy
castiguen los actos de corrupcién y mal gobierno.

Problemadtica identificada.

a) Falta de un mercado o condiciones para la compra y venta de productos bdsicos,
principalmente los que se cultivan en la region.

b) Los cultivos se limitan a ser sdlo de tres tipos: maiz, frijol, trigo.

c) Falta de capacitacion y asesoria a productores agricolas.

d) Falta de concientizacion en la explotacién sustentable de los recursos naturales.

e) Carencia de organizacién para producir a gran escala.

f) Falta de regulacion y mejoramiento en el sistema de transporte puUblico.

g) No existe senalamiento para la entrada al municipio desde la carretera federal.

Objetivos

1) Ser un municipio productivo capaz de liderar su propio autoconsumo y exportar el
excedente con valor agregado.

2) Buscar otras maneras de generar produccion e ingresos para la comunidad.

3) Mejorar la productividad en cuanto a calidad de cultivos.

4) Mejorar las vias de entrada al municipio.

Estrategias

1)

2)

3)

Lograr que los habitantes en edad de trabajar cuenten con conocimiento técnico, que les
permita ser mds productivos y por ende tener mayores oportunidades de empleo, ya sea
propio o para ofra persona.

Contar con infraestructura que permita reducir los costos y maximizar las ganancias de la
produccidén agricola y el transporte publico.

Especializar a las personas en procesos productivos modernos para maiz frijol y otros cultivos.

Lineas de accion.

1)

Migrar a otros tipos de cultivo, que sean de mayor demanda en los mercados regionales.

2) Concientizar a la comunidad de la riqueza natural y de su uso sustentable.

3) Mayor organizacion y coordinacién para el éptimo empleo de los recursos (maguinaria,
transporte publico y demds).

4) Formar grupos de alumnos de diferentes instituciones para la asesoriac a pequenos
productores y mejorar los procesos de produccion.

Proyectos

1) Construccidon de una cooperativa comunitaria para el acaparamiento de
excedente de produccién agricola, ya sea para venta al exterior o
almacenamiento.

2) Gestion para el establecimiento de un sitio de taxis que entren en operacion
los dias de plaza en Tehuacdn.
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3) Produccién de otros tipos de cultivo como frutales con la asesoria técnica
adecuada.

4) Desarrollar una ruta de Ecoturismo y ciclismo de montana mediante la
gestién del Fondo Para El Fomento Estatal De Las Actividades Productivas de
Oaxaca (FIDEAPQ), de la Secretaria De Turismo Y Desarrollo Econdmico
(STYDE) gestionar recursos.

5) Apoyos a estudiantes para que salgan a estudiar con el compromiso de
regresar y ser los capacitadores de los productores agricolas.

6) Implementar los cultivos de traspatio, como hortalizas y frutales.

Empleo

No es suficiente que los habitantes de una comunidad cuenten con altos grados de
educacién y habilidades técnicas, se deben de implementar fuentes de empleo que permitan
gue dichos habitantes apliquen sus conocimientos, de lo contrario se verdn forzados a salir y
buscar nuevas oporfunidades.

Problematica identificada.
a) Falta extenuante de empleos fijos, ya que la mayoria realiza empleos temporales.
b) No hay implementaciéon de nuevos oficios en otras dreas econdmicas como el sector
industrial.
c) Bajos salarios debido a la poca especializaciéon de la mano de obra.

Objetivos

Lograr que foda aquella persona con deseos de trabajar, cuente con un empleo, con tal
remuneracién que le permita vivir como ser humano histéricamente determinado, satisfaciendo
sus necesidades bdsicas plenamente.

Estrategias
Especializar a los trabajadores en dreas diferentes a la produccidon agricola, como la
implementacién de tecnologia y administracién de empresas.

Lineas de accioén.
Impulsar a los ciudadanos emprendedores para la creacidn de ideas para proyectos
productivos.

Proyectos
1) Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones y transportes (SCT) el programa de
empleo temporal, para que los ciudadanos que deseen puedan obtener
experiencia en otras dreas de trabajo.
2) A través del Fondo Oaxaca, solicitar recursos para apoyo a Micro, Pequefas vy
Medianas empresas (MIPyMES).
3) Capacitaciones para aprender ofros oficios.
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Eje 3.- Desarrollo Social y Humano.

Combate a la pobrezaq, la desigualdad y la marginacion

Los distintos niveles de gobierno se plantean erradicar la pobreza, extender los
servicios bdsicos a la poblacién para disminuir la marginacién, asi como implementar
programas sociales que disminuyan el grado de desigualdad entre la misma.

Conceptos generales

Los problemas mds graves que afectan a gran parte de la poblacidon son: la pobreza, la
marginaciéon y la desigualdad. La mayor parte de la politica publica social de los distintos
niveles de gobierno hace énfasis en la solucidon o disminucion de éstos. En términos generales, la
pobreza se define como un conjunto de privaciones en diversas dimensiones relevantes de la
vida que afectan negativamente al bienestar general e impide desarrollar adecuadamente las
capacidades de una persona, familia o comunidad. Entre las privaciones mds relevantes se
encuentran la alimentacién, la salud, la educacion y el acceso a otros bienes y servicios
bdsicos. También se incluye al empleo, la seguridad social y los derechos civiles, entre otros.

La Ley General de Desarrollo Social en México establece que las variables que se deben
de considerar para la medicidon de la pobreza son: ingreso corriente, rezago, educativo,
acceso a los servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
bdsicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y cohesidén social. EI Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) plantea una metodologia para la
medicion de la pobreza, menciona que existen dos lineas de ingreso: la linea de bienestar
minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea del
bienestar, que equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria
al mes. Cabe mencionar también, el enfoque multidimensional de la pobreza indica que se
encuentran en esta situacion aguellas personas que no cuentan con los recursos para cubrir sus
necesidades bdsicas y que por consecuencia presentan carencia social.

La desigualdad se refiere a la ineficiente distribucion de los recursos entre la poblacion,
generalmente medido mediante los ingresos, consumo, gastos, acceso a servicios, entre otros.
El indicador que se ha utilizado para esta medicidn es el coeficiente de Gini, donde 0
representa la perfecta distribucién de los ingresos, es decir, que todos tienen el mismo nivel de
renta; y 1 representa que sdlo uno ha obtenido el 100% de los ingresos.

Por otro lado, la marginacién se entiende como un fendmeno estructural expresado en
el nulo o escaso acceso a servicios, progreso técnico o exclusion de grupos sociales. Las
dimensiones fundamentales de la marginacién de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacidén son: acceso a servicios bdsicos, las condiciones de la vivienda, los ingresos laborales
y la educacién. En Oaxaca y en la Mixteca, el grado de marginacién se agudiza por la alta
dispersién poblacional, ya que dificultan o hacen muy costoso generar la accesibilidad a
dichos servicios, asi como la provision de infraestructura (CONAPO, 2014).

Los tres conceptos antes mencionados (pobreza, desigualdad y marginacion) se
relacionan de manera directa, por lo que la solucién de una impacta de una u otfra forma a la
ofra. En el siguiente grdfico, con base en datos del Informe de pobreza multidimensional en
México, del CONEVAL, se expone la pobreza multidimensional que existe en los estados del
sureste del pais, entre los cuales se encuentra el Estado de Oaxaca.
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Grdfica 8 Pobreza Multidimensional.

Porcentaje de la Poblacidn en Situacion de
Pobreza Multidimensional, 2008.
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Fuente: Informe de pobreza multidimensional del CONEVAL, 2008.

El CONEVAL menciona que los estados con mayor presencia indigena en el pais son
aqguellos en donde se acentUa mds la pobreza multidimensional. Las carencias de la poblacion
(oaxaquena) para el ano 2008, por grado de prioridad, fueron: seguridad social, servicios de
salud y servicios bdsicos en la vivienda. La ENOE estima que en el 2010, el 67% de la poblacion
del estado se encontraba en situacion de pobreza, para el 2012 descendié a 61.9% (Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo, 2013). De este indicador, el 23.3% de la poblacién se
encuentra en pobreza extrema, o que corresponde a casi un milldn de oaxaquenos. Si se
comparan estas cifras con las del 2008 y 2010, podemos observar que han descendido.

Diagndstico especifico.

De acuerdo con la informacion presentada en el Censo de poblacion y Vivienda (INEGI,
2010), el municipio de San Miguel Tequixtepec cuenta con una poblacién total de 1042
habitantes, que representa el 0,03% de la poblacién total del estado, asi mismo se menciona
gue la poblaciéon de San Miguel Tequixtepec se encuentra distribuida en 306 hogares, con un
promedio de 3.4 habitantes por vivienda.

Pobreza y desigualdad.

Para la medicién de la pobreza, de acuerdo al CONEVAL (2014), se utilizan dos lineas de
ingreso: la linea de bienestar minimo que es el valor de la canasta alimentaria por persona al
mes, y la linea de bienestar considerada como el valor total de la canasta alimentaria y no
alimentaria por persona al mes. La grdfica siguiente muestra que el 74.6% de la poblacién de
San Miguel Tequixtepec percibe ingresos mensuales inferior a la linea de bienestar, lo que
representa que fres cuartas partes de la poblacidn no tiene acceso a bienes y servicios
adicionales a los de la canasta bdsica; mientras que el 37.7% percibe ingresos mensuales
inferior a la linea de bienestar minimo, lo que se traduce en que poco mds de una tercera
parte de la poblacidn no cuenta con los ingresos suficientes para hacerse de la canasta
alimentaria.
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Grdfica 9 Linea de bienestar San Miguel Tequixtepec, 2010

Linea de bienestar

m Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar

m Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo

Porcentaje

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del CONEVAL, 2010.

Del 74.6% de la poblacién que vive en pobreza, el 23.7% vive en pobreza extrema, el
otro 50.8% vive en pobreza moderada. Del 25.4% de la poblacién restante, se encuentra en
situacion de vulnerabilidad por carencia social el 25.3%, el 0,1% son vulnerables por ingreso vy el
0.1% restante de la poblacién no son considerados ni pobres ni vulnerables. La informacién
anterior se puede observar en la grdfica siguiente.

Grdfica 10 Indicadores de pobreza y vulnerabilidad, 2010

Indicadores de pobreza

B Pobreza extrema
B Pobreza moderada

® Vulnerables por
carencia social

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del CONEVAL, 2010.
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Por otro lado, el nimero promedio de carencias para la poblacién en situacion de
pobreza, fue en el 2010 de 2.7, mientras que el nimero promedio de carencias para la
poblacién en situacién de pobreza extrema fue de 3.6, en el mismo ano.

Uno de los indicadores que se emplea para medir la desigualdad, es el Coeficiente de
Gini. De acuerdo a las estimaciones realizadas por el CONEVAL, el Coeficiente de Gini de San
Miguel Tequixtepec, en el 2010, fue de 0.35, este valor no representa una desigualdad del
ingreso visible en el municipio, de hecho es inferior al coeficiente del estado y al nacional, que
en el mismo ano fue de 0.511 y 0.506 respectivamente. Cabe mencionar que un Coeficiente de
Gini cerca de 0, representa una distribucién equitativa del ingreso. Sin embargo, el hecho de
que el coeficiente de Gini a nivel municipal sea inferior al nacional y al estatal, no significa que
el municipio esté en mejores condiciones, sélo indica que se tiene condiciones mds igualitarias
enftre los habitantes.

El ingreso corriente total per cdpita mensual es de 1,048 pesos, el ingreso nacional es de
2,916 pesos corrientes per-capita por mes a valor de 2010, esto nos ayuda a comprender el
nivel de pobreza que existe en el municipio.

Con respecto a las carencias sociales, en la grdfica que se presenta a continuacién, se
exponen las distintas carencias que sufre el municipio en comparacion con los indicadores de
carencia estatal y nacional. Los rubros que resaltan a la vista por el nulo acceso a ellos son:
rezago educativo, seguridad social y servicios bdsicos en la vivienda. En el caso del acceso a
los servicios de salud y acceso a la alimentacién, son rubros que se encuentran por debajo de
los indicadores a nivel estatal y nacional.

Grdfica 11 Indicadores de carencial social, comparacidn en los tres niveles, 2010.

Indicadores de carencia social
B México Oaxaca M San Miguel Tequixtepec

79.4 85.6

60.7 65.3
58

339
23.9 30.3 22.9 24.8
15.2 26.4 207

Rezago educativo  Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por
acceso a los acceso ala calidad y espacios  acceso a los acceso a la
servicios de salud seguridad social de la vivienda  servicios bdsicos  alimentacion
en la vivienda

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del CONEVAL, 2010.

En el 2010, segun datos de CONEVAL, la condicién de rezago educativo afectd a 32.9%
de la poblacién, lo que significa que 385 individuos presentaron esta carencia social. En el
mismo ano, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 23.9%, equivalente
a 280 personas. La carencia por acceso a la seguridad social afectd a 85.6% de la poblacién,
es decir 1,001 personas se encontraban bajo esta condicién. El porcentaje de individuos que
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reportd habitar en viviendas con mala calidad de materiales y espacio insuficiente fue de 30.3%
(355 personas). El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de
servicios bdsicos fue de 65.3%, o que significa que las condiciones de vivienda no son las
adecuadas para 764 personas. La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue
de 20.7%, es decir una poblacién de 242 personas.

Dentro del municipio y a partir del diagndstico realizado con autoridades municipales,
comités de diversas dreas y vecinos en general se identificaron los siguientes problemas,
objetivos, estrategias y lineas de accién.

Problemas de pobreza y desigualdad

El municipio en promedio cuenta con un niUmero de 3 carencias por familia. Los servicios
bdsicos en las unidades habitadas no cubren el 100% del municipio. El agua de los riachuelos
con los que cuenta el municipio, estd contaminado con desechos que vierte la granja porcina
qgue se encuentra en la comunidad.

Objetivo
Mejorar la eficacia de los espacios en los que se habitan, para lograr una mejora en la calidad
de vida.

Estrategia

Emprender campaias para el mejor uso de los servicios con que se cuentan asi como ampliar
la cobertura de los servicios bdsicos: electricidad, agua potable, drenagje.

Linea de accion
Realizar proyectos para la cobertura total de los servicios bdsicos.

Proyectos
e Ampliar el servicio de energia eléctrica mediante la instalacion de paneles
solares, para abastecer a la mayor cantidad de hogares posibles que
carecen de este servicio.
e Ampliar y construir redes de agua potable mediante mezcla de recursos
(inea de conduccién de agua potable, creacién de ollas de captacion de
agua pluvial).
e Buscar alternativas para solucionar el problema de drenaje, por ejemplo,
crear banos ecoldgicos.
e Mejorar las condiciones de vivienda, principalmente las de comunidades
alejadas del centro.
e Sancionar a la empresa porcicola contaminante mediante compensacion al
dano que provoca a la salud de los habitantes.
e Construccién de cocina comunitaria en las agencias de policia.
e Construccion de Viviendas dignas en la Cabecera Municipal.
° o 7
Marginacion

El municipio de San Miguel Tequixtepec se encuentra denfro de los 59 municipios
de la regién de la Mixteca, que cuentan con un indice “medio” de marginacién. Tomando en
cuenta las variables que componen el indice de marginacién, en materia educativa se tiene
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un grado promedio de escolaridad del 5.8; el 10.4% de la poblacién de 15 anos y mds es
analfabeta, el 72% de este mismo rubro no cuenta con educacién bdsica completa, y el 3.8%
de la poblacién de 6 a 14 anos de edad no asiste al escuela.

Con respecto al acceso a servicios pUblicos y condiciones de las viviendas, de acuerdo
a informacién que presenta el INEGI (2010), el 91.83% de las viviendas disponen de drenagje
(dato que aparentemente es incorrecto, ya que en los talleres partficipativos los habitantes
negaron contar con este servicio); 81.37% disponen de agua entubada de la red publica, el
80.7% de las viviendas cuentan con piso diferente de tierra y el 96.7% disponen de energia
eléctrica. En la siguiente grdfica se expone de manera mds desglosada los indicadores
mencionados.

Grdfica 12 Indicadores de vivienda de San Miguel Tequixtepec, 2010

Indicadores de vivienda

Viviendas con computadora
Viviendas con lavadora

Viviendas con television

Viviendas con refrigerador

Viviendas con energia eléctrica
Viviendas con excusado o sanitario
Viviendas con drenaje

Viviendas con agua de la red publica
Viviendas con piso diferente de tierra

96.73
50
.83
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Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI, 2010.

De igual forma, el 91.5% de las viviendas cuenta con sanitario, el 41.3% con lavadora,
58.8% con televisidon y 41.5% con refrigerador. Estos indicadores nos muestran algunas de las
carencias materiales que se tiene en el municipio de San Miguel Tequixtepec.

Los indicadores anteriores constituyen al indice de Rezago Social (IRS), el cual es una
medicién generada por el CONEVAL, para los tres niveles de agregacion geogrdfica de
México: estatal, municipal y local. Este indice incorpora seis dimensiones: 1) Rezago educativo;
2) Acceso a los servicios de salud; 3) Acceso a la seguridad social; 4) Calidad y espacios de
vivienda; 5) Acceso a los servicios bdsicos en la vivienda; y 6) Activos en el hogar.

Por otfro lado, con respecto al acceso a la informacién y comunicacion, en la gréfica
gue se presenta a continuacion se muestra las tecnologias con las que cuenta la poblacién de
la comunidad.
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Grdfica 13 Acceso a TIC en el municipio de San Miguel Tequixtepec

Tecnologias de informacion y
comunicacion

Teléfono Teléfono Computadora Internet
celular

Fuente: Panorama sociodemogrdfico de Oaxaca, INEGI 2011.

De la poblacion total, el 12.1% tiene acceso al servicio de teléfono, el 28% cuenta con
telefonia celular, el 1% cuenta con computadora y ninguno tiene acceso a internet.

Dichos indicadores muestran que se debe de aplicar politicas de beneficencia social
aunadas a la creacion de fuentes de empleo para que la poblacién pueda acceder a nuevas
oportunidades a través de un trabajo digno y remunerado.

Grupos vulnerables (ninos, jovenes, adultos mayores, discapacidad vy
migrantes)

En razén de sus caracteristicas fisicas, de edad o asociadas al género vy los roles
en la familia, algunos grupos presentan mayores riesgos y desventajas econdmicas que el resto
de la poblacién, enfrentando diversas barreras para obtener ingresos por frabajo de forma
estable y suficiente, asi como para acceder a los sistemas de seguridad social. Estos riesgos y
desventajas afectan particularmente a los adultos mayores, las jefas de familia desempleadas y
las personas con capacidades diferentes (Plan Estatal de Desarrollo, 2011 - 2016).

En San Miguel Tequixtepec existen 64 hogares con jefatura femenina de 306 hogares,
segun datos de INEGI (2011), es decir el 20.9% de los hogares estdn a cargo de mujeres. Esto se
debe, en parte, al fendmeno de migracion, que en los Ultimos anos ha ido en aumento. La
mayoria de las personas que salen del municipio se dirigen principalmente a la ciudad de
Oaxaca, México y Estados Unidos.

En el caso de los jovenes, al concluir la escuela telesecundaria, emigran para buscar
fuentes de empleo. Estos desplazamientos se deben principalmente a la falta empleos
remunerados en la comunidad, baja productividad de los campos y desinterés de las
instituciones de gobierno para llevar a cabo tareas de capacitacion para la diversificacion de
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opciones productivas. “Las personas que emigran tienden a retornar nuevamente al municipio,
para reencontrarse con sus familiares, y asi mismo contribuir en la construccién de alguna obra
publicay en las fiestas” (Plan Municipal de Desarrollo, 2011 - 2013).

Por ofro lado, por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 anos) hay 83 en edad
de dependencia (menores de 15 anos o mayores de 64 anos). Dicho indicador es de inquietar,
ya que representa un gran porcentaje de la poblacion que no estd generando ingresos y que
sin embargo requiere de ellos.

El 17% de la poblacion cuenta con alguna limitacién fisica o mental. Segun datos de
INEGI (2011) en la comunidad existen sélo dos personas que hablan Chocolteco, y ninguna que
no sepa hablar espanol.

Problemas de marginacién

Las comunidades rurales del municipio de San Miguel Tequixtepec, carecen de servicios
bdsicos como: agua potable y drenagje. No se cuenta con acceso a tecnologias de
informacion y comunicacién (TIC). El acceso al municipio requiere de 10 minutos de traslado
por terraceria. No existe una cultura de separacién de la basura, ni reciclado de la misma.

Objetivo
Disminuir las disparidades sociales y econdmicas a nivel municipal y local, a través de la
dotacion de infraestructura social bdsica y el apoyo a proyectos productivos que permita a los
territorios marginados incorporarse a los procesos de desarrollo y detonar las capacidades de
las familias y las comunidades.

Estrategia
Ampliacién y modernizacion de infraestructura social bdsica en las agencias rurales y el
municipio.

Linea de accion

e Fomentar y apoyar a proyectos productivos sustentables, principalmente aquellos que
resuelvan problemas de servicios de vivienda.

e Ampliar los servicios de comunicacion en comunidades rurales y cabecera municipal, tales
como INTERNET, TELEFONIA, RED EDUCATIVA, BIBLIOTECA, entre otros.

Proyectos

e Impulsar proyectos sustentables y de transferencia tecnoldgica, en el
Mmunicipio y sus agencias.

e Apoyar la introduccion de paneles solares y ofras fuentes alternativas de
energia, sistemas auténomos de captacién y potabilizacién de agua.

¢ Candalizar recursos para la mejora de framos carreteros que conectan al
centro con las agencias rurales.

¢ Mantenimiento de caminos rurales mediante revestimiento o en su caso
pavimentacién con concreto hidrdulico.
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e Crear las condiciones necesarias para gue los ninos y jdvenes tengan acceso
a la educacién en otros centros educativos.

e Impulsar como ayuntamiento campanas de separacidon de la basura, asi
como colocar en puntos estratégicos contenedores de basura en los que se
deposite material especifico (PET, TETRA PAK, vidrio, etc.) para obtener un
ingreso adicional a partir de su venta.

e Rehabilitacion del sistema de agua potable en la cabecera municipal.

¢ Ampliacién y repotenciacién de energia eléctrica en la Cabecera Municipal,
calle 27 de septiembre y 5 de mayo

e Segunda etapa de la unidad deportiva en la Cabecera Municipal.

e Centro de coémputo e internet en la Cabecera Municipal y agencias de
policia.

Educacion y cultura

“La educacion es el eje fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad. En su
acepcién mds amplia, se refiere a la adquisicion de conocimientos y habilidades que permitan
la formacién integral del individuo en su preparacién para la vida; se refiere ademds, a la
formacién en hdbitos y valores que favorezcan la realizacion personal y la convivencia con los
miembros de su comunidad” (Plan Estatal de Desarrollo, 2011 - 2016).

En este senfido, en el municipio de San Miguel Tequixtepec el grado promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 y mds anos, segun datos de INEGI (2010), es de 5.8, mientras
que el promedio estatal es de 6.9 y el nacional es de 8.6 grados de escolaridad. Este indicador
muestra que, en promedio, la poblacién de San Miguel Tequixtepec cuenta el quinto grado de
primaria.

Por otro lado, el 10.3% de la poblacién de 15 anos y mds es analfabeta, el 72% de este
mismo rubro no cuenta con educacion bdsica completa, el 3.8% de la poblacidon de 6 a 14
anos de edad no asiste al escuela y el 4.1% de la poblacién carece de instruccion alguna. Asi
mismo, el 3.3% cuenta con educacién media superior y sdlo el 0.5% con educacidn superior.

Dichos indicadores son preocupantes en la medida que la educacidn constituye la
base del desarrollo de cualquier entidad. Mds personas con preparacidon profesional vy
educacién, se traduce en un mayor capital humano, factor indispensable para lograr un
desarrollo econdmico vy social. En la grdfica siguiente se expone de manera mds clara lo
mencionado en el pdrrafo anterior.
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Grdfica 14 Indicadores de educacion, San Miguel Tequixtepec, 2010

Indicadores de educacion

W Porcentaje

it

D

Poblacion de 15 Poblacién de 15 Poblacidon de 6 a Poblacién sin ~ Poblacién con  Poblacién con

afiosy mascon  afiosymas 14 afiosqueno  instruccion  educacién media  educacién

educacién basica  analfabeta  asiste al escuela superior superior
incompleta

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI Y CONEVAL, 2010.

En el municipio se cuenta con un total de 5 escuelas en educacién bdsica: 2 escuelas
para prescolar, 2 para primaria y 1 telesecundaria. En dicha comunidad se carece de escuelas
de medio superior y superior debido a que el tamano de la poblacidén que estd en edad de
formacién profesional es relativamente pequeno. La poblacién de jovenes entre 15y 29 anos es
apenas de 203 personas.

La infraestructura de las instituciones educativas del municipio, requieren de
equipamiento e infraestructura: sanitarios adecuados, biblioteca, centros de cdémputo,
laboratorio, salones de clase, material diddctico, dreas de recreacién, atencidén especial
(psicélogos), servicios de: energia eléctrica, agua potable e internet, entre otras carencias que
impiden un desarrollo pleno de las capacidades de los alumnos.

Por ofro lado, el municipio y sus comunidades carecen de espacios suficientes para los
ninos, jovenes y poblacidon que requieren de hacer actividades deportivas como basquetbol,
futbol, atletismo, entre otros.

En materia cultural, cabe destacar que la lengua indigena Chocolteco se ha perdido
totalmente, esto como consecuencia de que se obligara a los ninos a aprender el espanol, en
los afios 70°s. En esa época, a los nifos se les ensefaba en las escuelas que su lengua natal no
servia de nada, y que sdélo los hacia menos frente a los que si sabian hablar espafiol. De
acuerdo a datos que proporciona el INEGI (2010), existen solo dos personas que hablan esta
lengua autdéctona.

Las costumbres y formas de vestimenta fradicional que solian practicarse se han estado
dejando de lado debido a que se han adoptado formas de vida de la ciudad. Sin embargo, en
algunas comunidades y barrios del municipio alun se sigue practicando algunas costumbres,
como la gueza. "Entre la comida ftipica, destacan las siguientes: mole, arroz, tamales,
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barbacoa. En cuanto a las bebidas, se preparan tepaches, atole, pozole blanco, chocolate, asi
como pan de yema, tortillas de trigo” (Plan Municipal de Desarrollo, 2011 - 2013).

El municipio de San Miguel Tequixtepec cuenta con un museo comunitario reconocido
a nivel estatal, llamado “Cerro grande del caracol”. Dicho museo se inaugurd en 1996; cuenta
con tres salas de exposicion: en una se muestran artesanias sobre el tejido de la palma, en otra
se exponen fotografias de personajes importantes de la comunidad, y en la tercera se
presentan piezas arqueoldgicas, vestigios, lienzos y mapas de indigenas mixtecos, encontrados
en territorio de San Miguel Tequixtepec.

Cabe mencionar que los pobladores del municipio conservan y practican valores como
la convivencia con la familia, el amor por su identidad vy la solidaridad con los demds, valores
gue se han transmitido de generacidén, en generacion.

Problemas en educacién

- Las distintas instituciones educativas del municipio requieren de equipamiento e
infraestructura. El grado de escolaridad promedio de la poblacidn es apenas del quinto
ano de primaria. El 72% de la poblacidén mayor a 15 afnos de edad, no cuenta con
educacidén bdsica completa. El municipio carece de bachillerato y universidad.

- Lainfraestructura con que se cuenta en el municipio se encuentra deteriorada, ademds, la
falta de oportunidades para los jévenes y el que no se tengan los recursos necesarios para
continuar estudiando, hacen que el rezago educativo se agrave a pesar de los esfuerzos
por parte de las autoridades locales. La calidad de la educacion y nivel cultural
prevaleciente son bajos debido a que los profesores no estdn en constantes
actualizaciones.

Obijetivo 1
Elevar la calidad de la educacién a través del equipamiento de escuelas, implementaciéon de
cursos, talleres de capacitacién, acceso a libros, TIC (Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacidén), etc.

Estrategia

Incentivar a la comunidad rural (y urbana) a participar en tequios comunitarios para
acondicionar y equipar las escuelas que mds lo requieran.

Promover la movilidad de los estudiantes para que puedan estudiar en municipios aledanos y/o
universidades.

Linea de accién

o Gestionar apoyos para el equipamiento de las escuelas.

e Incentivar a los docentes de los distintos niveles de educacién, a actualizarse, preparar sus
clases, a reponer los tiempos muertos y dar una clase de calidad ademds de fomentar el
desarrollo de capacidades de los estudiantes desde temprana edad.

Proyectos

e Implementar la campana “educacién continua” para fomentar la actualizacidon
de los profesores tanto en sus conocimientos como en las formas de ensenanza.
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e Coordinar a los agentes municipales para facilitar a los estudiantes que viven en
comunidades alejadas de las instituciones educativas, el traslado a ellas, esto
mediante descuentos en el fransporte publico.

e Gestionar recursos estatales y federales para la adquisicion de un camidn
escolar, que permita el traslado de los jovenes estudiantes a las instituciones
educativas (de nivel medio superior y superior) que se encuentran en municipios

aledanos.

e Rehabilitacion de la escuela telesecundaria clave 20DTV008QOI en la Cabecera
Municipal.

e construccidn de banos en la escuela primaria Revolucién en la cabecera
Municipal.

Objetivo 2
Aumentar los grados de escolaridad y la calidad de los mismos, asi como el promedio
municipal.

Estrategia
Incentivar a la poblacién en general (nifos, jévenes y adultos) a continuar con sus estudios y
reducir la desercién escolar.

Linea de accidén
e Incluir a los profesionistas del municipio a promover y redlizar cursos de capacitacion y de
especialidades en distintas dreas del conocimiento en el municipio.

Proyectos

e Fomentar en los adultos la cultura del estudio, asi como escuelas sabatinas.

e Solicitar al Instituto Estatal de Educacidon para Adultos un mddulo de atencién

en el municipio.

e Implementar cursos y talleres extraescolares sobre temas de interés comun.

e Incluir a la poblacidon faltante a los Programas federales de becas
coordinados, principalmente del Programa Oportunidades y de FIDUCAR,
para que prioricen a los ninos y jévenes en mayor riesgo educativo.
Rehabilitacién de la escuela telesecundaria clave 20DTV0080I.

Problema de cultura

La lengua chocholteca y vestimenta propia se ha perdido tofalmente en el municipio. La
comunidad no cuenta con una casa de la cultura en la que las personas interesadas puedan
realizar actividades recreativas y culturales.

Objetivo
Rescatar la lengua chocholteca, principalmente entre los jbvenes y ninos; asi como la ropa
tradicional, costumbres, y demds actividades propias del municipio.

Estrategia
Mediante la participacion de todos los habitantes del municipio (hombres, mujeres, adultos,
ninos y jévenes), recuperar la lengua y vestimenta autdctonas.
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Linea de accioén

Implementar cursos en Chocholteco para ninos y jévenes (principalmente) por adultos de la
comunidad y municipios aledanos, y como materia en las escuelas de nivel bdsico.

Proyectos

e Mediante la participacion del ayuntamiento, autoridades estatales e instituciones
correspondientes en materia cultural (CONACULTA, CDI, fundaciones privadas)
gestionar recursos para la creacién de una casa de la cultura.

e Incorporar la vestimenta fradicional como parte del uniforme escolar, para rescatar
el valor de su identidad.

e Llevar a cabo ferias de intercambio cultural, en las que se exponga la gastronomia,
ropa tipica, artesanias, etc., entre los distintos municipios del distrito de Coixtlahuaca.

e Comercializar las artesanias que se elaboran en el municipio vy la ropa tipica de la
region con disefos atractivos para rescatar la vestimenta tradicional.

e Difundir los atractivos culturales con los que cuenta el municipio: museo, artesanias
de palma, construcciones coloniales, pinturas rupestres, etc., en ferias culturales que
se celebran en la ciudad de Oaxaca.

Salud

En materia de salud, el municipio cuenta con una poblacion de 27.4% sin
derechohabiencia a servicios de salud, es decir, 276 personas segun datos de INEGI (2010). Del
72.6% de la poblacién que cuenta con servicios de derechohabiencia, el 10.9% cuenta con
servicios de salud del IMSS, el 1.4% con servicios de salud del ISSSTE y 570 familias son
beneficiadas por el seguro popular.

Existe un cenfro de salud en la cabecera municipal. Este cenfro cuenta con un
consultorio médico, drea de pediatria, hospitalizacién, sala de expulsién, cocinag, la residencia
médica y la farmacia. Brinda sus servicios un médico pasante y una enfermera de base. En el
2011 se registraron 1248 consultas realizadas en dicha unidad médica. Por otro lado, las
enfermedades mds comunes entre la poblacidn son las respiratorias, que en ocasiones suelen
atenderse con medicina tradicional y remedios caseros.

Problemas en salud

Se cuenta sélo con una unidad médica con personal insuficiente que se haga cargo de la
misma, y medicinas escazas para la poblacidn que lo requiera. No cuenta con ambulancia
para trasladar a las personas que necesiten de este servicio. Existe la probabilidad de que se
generen infecciones por el mal olor que se genera en las granjas porcicolas instaladas en el
municipio.

Objetivo
Incrementar los niveles de calidad de vida de la poblacidn mediante la adecuada atencién
médica, promocidén de la medicina tradicional y prevencién de enfermedades.
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Estrategia
Fortalecer las unidades médicas y el empleo de la medicina tradicional para la prevencién de
enfermedades.

Linea de accion

¢ Mediante la participacion del ayuntamiento, las autoridades estatales e instituciones de
salubridad correspondientes, solicitar el equipo y personal necesarios para la atencién
médica.

Proyectos

e Informar a la poblacién sobre las enfermedades comunes, para que sean
atendidas en la brevedad posible y asi evitar complicaciones.

e Crear las condiciones e implementar campanas para incenfivar a
estudiantes de medicina y enfermeria de universidades estatales, nacionales
y extranjeras a realizar sus prdcticas profesionales en la unidad médica del
municipio.

e Redlizar campanas sobre actividad fisica y buena alimentacién para prevenir
problemas de obesidad y sobre peso.

e Fomentar el uso de plantas medicinales a través de la imparticion de
conocimientos sobre el tema, de tal manera que no se dependa de las
medicinas modernas para pequenas o grandes enfermedades.
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4. Gobierno Honesto
y de Resultados.
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Eje 4.- Gobierno Honesto y de Resultados.

A nivel mundial se puede enconfrar evidencia empirica, sobre todo en paises
desarrollados, del papel que desempenan las instituciones (entendidas como conjuntos de
leyes y normas que regulan las actividades en materia politica y econdmica) en el desarrollo
econdmico de cualquier pais. Es causal que un sistema institucional fuerte, sano, transparente,
lleve consigo un mayor nivel de desarrollo y bienestar para los ciudadanos, al tener mayor
acceso a la informaciéon de lo que realizan los gobernantes.

En el quehacer publico, para garantizar que los recursos administrados por el gobierno
tengan un uso eficiente, aplicado a las necesidades que demanda la sociedad, es necesario:
regular, evaluar y dar a conocer las decisiones de los politicos y funcionarios, para que
cumplan plenamente con sus obligaciones y afribuciones.

Lo anterior deriva que los gobiernos deben ser tfransparentes, es decir, rendir cuentas de
los movimientos que realizan, de sus ingresos, gastos, concesiones, etc. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en al articulo 6, apartado A, seccion | establece:

Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes [...].

En el dmbito estatal, la rendicidon de cuentas estd normada por las fracciones V, VI y VIl del
articulo 80 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, “las cuales
senalan las obligaciones del gobernador de presentar al congreso la cuenta publica y la
memoria sobre el estado que guarden los asuntos publicos al término de cada ejercicio fiscal,
ademds de informar a la Legislatura sobre asuntos especificos de la administracion publica
estatal cuando aquella lo solicite” (Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016).

Aunado a las leyes citadas, existen organismos que tienen como labor principal garantizar que
la informacion sobre las acciones de los servidores puUblicos sea transparente y accesible a toda
la ciudadania, que la demande. La Secretariac de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental (SCTG) tiene a su cargo la supervision y vigilancia del desempeno de las
instituciones de la administracion publica estatal; la Secretaria de Finanzas (SEFIN) tiene el
mandato de elaborar los estados financieros e integrar la cuenta publica; la Auditoria Superior
del Estado (ASE) es el organismo encargado de revisar y fiscalizar la cuenta publica; y el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca (IEAIP) encargado de
promover, difundir y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién (Plan Estatal
de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016).
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En cuanto a nivel municipal el articulo 165 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca decreta:

Los Ayuntamientos estdn obligados a observar y dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de
Proteccién de Datos Personales; y de Archivos.

El texto que se presenta tiene como objetivo localizar los problemas en materia de
transparencia, rendicién de cuentas, asi como en la profesionalizacién y coordinacién de los
servidores puUblicos. Dar a conocer lineas de accidon y proponer ideas que lleven a resolver
problemas a corto o mediano plazo.

Transparencia

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo la transparencia “consiste en poner la
informaciéon del quehacer gubernamental al escrutinio de la sociedad”, en palabras claras es
que las autoridades rindan cuentas a la poblacién y que la poblacién califique los trabajos
realizados por la autoridad. La ciudadania tiene el derecho a revisar, analizar y hacer uso de la
informacion que las autoridades emitan, ademds de sancionar a los funcionarios publicos.

Oaxaca, de acuerdo con las estadisticas de transparencia emitidas con una valoracion
sobre la misma, realizada por el CIDE, se encuentra en los Ultimos lugares de dicha calificacién,
de hecho, la mayoria de los municipios con que cuenta el estado, no tienen portales de
internet; sin embargo, esto no se puede considerar un buen parédmetro para los 570 municipios
del estado, aun asi, los gobiernos de municipios urbanos que si tienen portales de internet no
publican la informacion y en algunos casos (de acuerdo con el reporte sobre transparencia)
tfampoco el gobierno estatal. Es importante que para que el estado no se vea afectado en
esta medicién se empiece por crear un portal estatal en donde se gestione esta informacion,
ya que en la mayoria de los municipios del estado la conectividad a la red de internet es
deficiente, o en el peor de los casos, no se tiene a la mano.

La Ley de Transparencia Federal en México se publicd en 2002 y se han realizado
algunas reformas a la CPEUM con el mismo motivo: la Transparencia y acceso a la informacién
publica. En el estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
fue publicada en 2006 y reformada en 2008.

En los esquemas siguientes tomados del Plan Estatal de Desarrollo se aprecian las
calificaciones que el estado de Oaxaca ha tenido, si bien es cierfo que entidades como el D.F.,
han superado la calificacion del estado, también se debe de considerar el rezago que Oaxaca
tiene en cuanto a conectividad.
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Imagen 4 Portales de Internet

MIVEL DE GOBIERNO DEPENDENCIA EVALUADA
Oficina del Gobernador

Secretaria General de Gobierno
Ejecutivo Secretaria de Finanzas

Comité de Planeacion para el Desarrollo

Secretaria de Proteccion Ciudadana

Promedio del Ejecutivo
Legislativo H. Congreso del Estado de Oaxaca
Judicial Poder Judicial del Estado de Oaxaca
Municipal Municipio de Oaxaca

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Tabla 5 Evaluacién de Transparencia.

ToTaL
38%
0%
46%
0%

17%
26%
17%
58%
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Criterio promedio Promedio
estatal Nacional 2010
2010

Normatividad de los érganos 0.80 0.76

garantes

Cdlidad de los portales de 0.58 0.78

internet

Responsabilidad a solicitudes de  0.80 0.82

informacion a través de usuarios

simulados

Capacidades de instituciones 0.68 0.52

de los érganos garantes
Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

En los criterios de Métrica de la transparencia para el 2010 (Transparencia, 2014),
Oaxaca se encuentra por debajo de los promedios nacionales en dos de los cuatro criterios,
por lo que se debe de trabajar en ellos y fortalecer en los que se tiene un ligero avance, hasta
alcanzar los promedios de los estados con mayor calificacion, como es el caso de Querétaro y
el Distrito Federal (Mexicana, 2014). Del siguiente cuadro se puede tener una idea de cémo se

encuentra Oaxaca con respecto a otras entidades del pais.

Tabla 6 Evaluacion de Transparencia. Oaxaca 2010
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Entidad Bloque I. Bloque II. Bloque lll. Bloque IV. Bloque V. Bloque VI. TOTAL LUGAR
Federativa Marco Costos Marco Rendiciéon Estadisticas Evaluacion
Regulatorio Operativos Programdtico de Fiscales de

Presupuestal Cuentas Resultados
Calificacién  10.00 20 20 20 10 20 100
maxima
posible
Promedio 9.10 15 15.6 16.6 6.8 14.3 77.5
Querétaro 9.70 1.3 18.8 16.5 3.8 12.2 72.2 16
Distrito 10.00 16 13.5 17.3 7.7 7.6 72.1 17
Federal
Oaxaca 8.40 14.3 15.6 16.4 4.7 12.2 71.6 18
San Luis 8.50 12.7 12.4 16.8 8.4 11.9 70.8 19
Potosi
Campeche 9.40 10.1 14.8 17.1 5.3 13.7 70.4 20

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Las calificaciones que se le han dado a Oaxaca, exige a sus autoridades a
comprometerse con la tfransparencia y a realizar mejor sus actividades.

Rendicion de Cuentas

Fiscalizacién

Se refiere a que se pueda evaluar y revisar la informacién de la cuenta publica; es decir
ingresos, egresos y en general, los recursos puUblicos. Las instituciones encargadas de este
proceso en el Estado de Oaxaca en mayor medida son la ASE y la Unidad de Vigilancia de la
Cdmara de Diputados.

Gobierno de Resultados.

La corrupcidn estd relacionada de manera directa con la moralidad de los funcionarios
publicos, el uso de los cargos puUblicos de manera ventajosa, ya sea por el movimiento irregular
de los fondos publicos o el enriquecimiento de los funcionarios a costa del trabajo que les
corresponde redlizar. Transparencia Mexicana ha elaborado un indice Nacional de Corrupcidn
y Buen Gobierno, que se presenta a continuacién (la metodologia puede ser consultada en la
pdgina de Transparencia Mexicana).

Tabla 7indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, Oaxaca.

Entidad/afo Posicion
Nuevo Leén 7.1 9.9 9.9 6.0 9.1 6
Sonora 5.5 4.5 4.5 6.0 8.4 8
Oaxaca 7.4 6.8 6.8 6.4 13.4 10
Durango 8.9 12.6 12.6 6.5 3.9 11
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San Luis 5.7 10.2 10.2 6.8 5.6 12
Potosi
Fuente: Transparencia Mexicana.

En este indice, Oaxaca empeord su situacién con respecto al 2007, por lo que se busca
mejorar en cada uno de los aspectos relacionados con el mismo, de tal forma que se dé
certeza a los ciudadanos y que puedan acudir a cualquier instancia de gobierno con la
seguridad de que serdn atendidos de la mejor manera vy sin presenciar actos de corrupcion.

Problemas

Rendiciéon de cuentas y transparencia.

Como en cualquier sistema, ya sea gubernamental, social o privado, la rendicion de
cuentas y la transparencia son pilares para el sano desarrollo de cualquier proyecto. En el
estado de Oaxaca no existe un sistema de rendicion de cuentas donde se justifique el destino
de los recursos, los existentes se dedican sélo a dar informes. Esto se debe en gran parte a que
algunos érganos como la Auditoria Superior del Estado (ASE) y el Instituto Estatal de Acceso ala
Informacidon Publica de Oaxaca (IEAIP) no cuentan con suficiente autonomia para hacer valer
los derechos de los ciudadanos en cuestiones de informacién publica.

Se producen arbitrariedades en la designaciéon de ftitulares de organismos de fiscalizacion,
lo que provoca que no se tenga una persona especializada en implementar nuevas medidas
para controlar el sobre ejercicio que se ha estado presentado en el estado. Aunado a la casi
nula ocupacion de tecnologias de la informacién para presentar informes, justificaciones vy
movimientos de los hacedores de politica publica.

El marco juridico que garantiza el cumplimiento de las autoridades para que presenten su
rendicion de cuentas es ambiguo y con capacidad administrativa débil. Lo que muchas veces
conlleva a que se pretenda obtener puestos de gobierno con el fin de lograr beneficios
particulares.

No se tiene la cultura de participacién ciudadana en asunto de gobierno, que es una parte
importante para que las instituciones funcionen correctamente.

Baja recaudacion fiscal.

Para que un ayuntamiento sea préspero, debe ser capaz de tener ingresos propios vy
suficientes para satisfacer las necesidades de la comunidad; los recursos federales que se
otorgan al municipio, vienen “etiquetados”, es decir, estdn destinados para determinada
actividad, y no puede canadlizarse a otras dreas, aungue existan otras prioridades en el
municipio.

En el estado de Oaxaca y en casi todos los municipios la hacienda publica no genera
suficientes ingresos que financien obras y proyectos que permitan el abatimiento de la pobreza,
mejores condiciones de infraestructura educativa, carretera y de procesos productivos.
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Existe una gran debilidad en los mecanismos institucionales de planeacién, programacion y
ejercicio del gasto publico.

La falta de cultura fiscal es una de los problemas mds graves, en algunas localidades existe
muy baja recaudacién en impuesto predial y derechos por suministro de agua potable.
Asociado a ello el serio deterioro de la infraestructura fisica y tecnolégica de oficinas
recaudadores es una cuestion importante que no permite ofrecer servicios de calidad y mejor
atencién a ciudadanos.

Finaimente, es menester hacer mencién de la falta de reconocimiento y mecanismos
compensatorios a las aportaciones en especie de las comunidades indigenas, como el tequio,
el sistema de cargos, o el trabajo no remunerado que realizan los topiles para mantener el
orden en las comunidades.

Poca profesionalizacion de servidores publicos.
Para otorgar servicios de calidad es necesario que los prestadores posean la cudlificaciéon
necesaria, con sensibilidad humana y vocacidon de servicio, de tal manera que los
contribuyentes se sientan seguros de saber que los recursos serdn destinados a las
necesidades reales de la comunidad.

Los problemas de simplificacién administrativa son debido a la baja educaciéon de los
servidores puUblicos, asi como condiciones desiguales de capacitacién entre el personal de
base y de confianza.

El rezago en conocimiento tecnoldgico de servidores publicos y en los procesos
burocrdticos provoca que los frdmites sean lentos y de mala calidad.

La informacién relevante no aparece en los portales de internet de organismos
gubernamentales, en ocasiones ni siquiera se cuenta con uno.

Lineas de Accion del Plan Estatal de Desarrollo.

Rendicion de cuentas y transparencia
Para combatir los problemas que enfrentan el estado y los municipios en materia de
rendicién de cuentas y transparencia es necesario mejorar las siguientes cuestiones.

- Implementar técnicas innovadoras y uso de tecnologias de informacién, de tal
manera gque el acceso a la informacién sea prdctica para cualquier ciudadano que
quiero obtenerla.

- Se requiere de drganos de vigilancia, fiscalizacion y control modernos con alto
estatus de credibilidad social.

- Otorgar autonomia a los érganos encargados de exigir a los gobiernos informes de
actividades.

- Crear sistemas de monitoreo para la aplicacion eficiente de recursos publicos
destinados a proyectos y obras.

- Fomentar la cultura de participaciéon ciudadana a través de observatorios y sistemas
de denuncia anénima ciudadana.
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- Mejorar el disefio institucional, fortaleciendo el esquema de rendicidon de cuentas,
transparencia vy fiscalizacion a través de los principios democrdticos de legalidad,
honestidad y responsabilidad. Ademds de mecanismos de evaluacién a servidores e
instituciones publicas.

Baja recaudacién fiscal

Para que los municipios incrementen sus niveles de recaudacidén es necesario
implementar sistemas tecnoldgicos incorporados al cobro de las contribuciones. Es decir, llevar
un control, a través de una base de datos, de los contribuyentes mediante una base de
legalidad y justicia.

- Fomentar cultura fiscal basada en campanas de concientizacién de la importancia
que tiene el pagar oportuna y puntualmente los impuestos para la aplicacién en
proyectos de infraestructura. No basta sdlo apoyar, se debe de llevar control sobre
en qué se destina el recurso y solicitar justificaciones de los hacedores de politica.

- Adicionar como criterio para la distribucién de los recursos, la aportacién en especie
al gasto publico por parte de las comunidades indigenas.

- Crear estimulos fiscales para que los emprendedores e inversores fomenten la
creacién de mayores empleos formales que contribuyan a la hacienda publica.

Baja profesionalizacion de servidores pUblicos.

Para que los ciudadanos estén plenamente informados de lo que sucede con sus
contribuciones a la hacienda publica se deben de redactar documentos normativos de
divulgacion administrativa, revisados autorizados y emitidos en lenguaje comin para el
entendimiento de la poblacién en general.

A través implementar tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) modernizar |a
operacién de los trdmites y procesos del aparato gubernamental, con el propdsito de mejorar
la eficiencia y la calidad de los servicios.

Ofrecer servicios en linea, a través de portales de internet para agilizar frdmites, resolver
dudas, informar sobre estadisticas, con personal capacitado.

Se debe de profesionalizar el servicio pUblico, estableciendo reglas claras y transparente
para el reclutamiento, que los perfiles sean acorde al frabajo a realizar con cultura laboral y
filosofia de servicio.

Eliminar prdcticas como el nepotismo y el compadrazgo.

Conclusiones

En el Reporte Global de Competitividad WCR 2013-14 (por sus siglas en inglés) dentro de
sus pilares bdsicos para incrementar la productividad de cualquier sociedad incluye a las
instituciones, ya que cuando se tienen pleno cumplimiento de los derechos humanos bdsicos,
derechos laborales, se tiene las condiciones necesarias para lograr mayor desarrollo
econdmico, social e incrementar los niveles de vida de los ciudadanos.
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A través de las leyes que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de la Ley
Orgdnica Municipal, se tiene el fundamento legal para garantizar el derecho para libre acceso,
para todos los ciudadanos, a la informacién puUblica para monitorear si los hacedores de
politica cumplen con sus obligaciones.

Finalmente, implementar Tecnologias de la Informacién y profesionalizar a los servidores
publicos es esencial para tener un gobierno moralmente educado con vocacidén de servicio y
eficiente.

Diagndstico especifico.

Transparencia

El H. Ayuntamiento no se cuenta con acceso a medios informativos, tales como: un
portal de internet donde personas del exterior puedan consultar acerca de la forma de manejo
de los recursos y sus usos. Tampoco existe una revista municipal o regional para dar a conocer
ante los ciudadanos de qué manera se estd gastando el recurso que se obtiene tanto por
ingresos propios como por participaciones y aportaciones federales.

Finanzas

El municipio de San Miguel Tequixtepec recauda poco. Los ingresos propios derivan del
pago de servicios como predial. Los ingresos propios son reportados a la tesoreria municipal y
utilizados de la mejor manera, ademds las agencias hacen lo propio. Los Egresos se hacen de
acuerdo a la priorizacidon de obras debidamente justificadas y en otras eventualidades que se
presenten. El municipio no cuenta con deuda publica.

Eficiencia administrativa

En materia de responsabilidad de las solicitudes, las autoridades municipales ponen
todo su esfuerzo en realizar y optimizar los recursos que fienen a la mano o disponibles de
acuerdo a la priorizacion de obras que realizan al inicio del periodo de gestidn, sin embargo, las
muchas necesidades y la restriccion de los recursos disponibles dificultan esta tarea, por lo cual
las autoridades municipales ponen énfasis en las solicitudes de mayor necesidad o en las que
se cubran a la mayoria de los habitantes para que dé un resultado positivo en la evaluacion de
rentabilidades social.

Las distintas direcciones que conforman la estructura de organizacién municipal son
quienes se encargan de recolectar las demandas directamente de los habitantes vy
encargados de hacer llegar las solicitudes y demandas al H. Ayuntamiento quien se encarga
de dar respuesta a las mismas.

Debido a que el monto de recursos propios recaudados por el municipio €s muy poco,
la administracion municipal queda completamente dependiente de las aportaciones vy
participaciones federales, pero dada que no son suficientes, muchas de las veces no son
destinados a dreas prioritarias que demanda la sociedad.
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El siguiente cuadro muestra la cantidad de recursos que es destinado tanto al estado de
Oaxaca como al municipio por fondos federales.

Tabla 8 Recursos federales 2013.

Ejercicio Fiscal 2013

Concepto Estatal Fomento Municipal
Participaciones $13,392,525,182.00 $ 1,125,720,508.00
Aportaciones $25,475,148,345.00 $ 1,751,731,100.00

Fuente: Ley de ingresos del estado de Oaxaca, 2013.

Los datos presentados tomados de la Ley de ingresos del estado de Oaxaca (2013)
muestran que aproximadamente el 8% del total de participaciones y aportaciones federales
son destinados al fomento municipal, pero debido al gran nimero de municipios en el estado
de Oaxaca, entre los cuales se divide el recurso, no se destina lo suficiente a los municipios que
son mds pequenos, que muchas de las veces son los que mds lo necesitan.

Para hacer uso eficiente de los recursos destinados al municipio de San Miguel
Tequixtepec, es necesario hacer un andlisis histérico de cudl ha sido la tendencia (ya sea que
se haya incrementado o disminuido) en los Ultimos anos. Eso se muestra en la siguiente grdafica.

Grdfica 15 Participaciones municipales (Ramo 28) 2002 - 2013, San Miguel Tequixtepec.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de internet de la Secretaria de Finanzas
del estado de Oaxaca.

El fondo de participaciones para el municipio (ramo 28) ha tenido una tendencia
alcista, la grdfica muestra un crecimiento exponencial del periodo 2002-2013, con tasa de
crecimiento media anual (TCMA) de 6.2% en el Fondo Municipal de Participaciones, y TCMA de
10.3% en el Fondo de Fomento Municipal. Dentro del Ramo 28 existen ofros rubros que son parte
fundamental de los recursos federales para la poblacién, dichos rubros se muestran en la
grdfica siguiente.
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Grdfica 16 Otras aportaciones Ramo 28

Otras participaciones (Ramo 28)
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Elaboracion propia con datos del portal de internet de la Secretaria de Finanzas del estado de

Oaxaca.

La grdfica no muestra una tendencia clara, durante el 2009 — 2013 ha habido alzas y

bajas, dichos fondos deben ser solicitados, pero en ocasiones no lo hacen.

Ademds de las participaciones, las entidades federativas y los municipios poseen otra

fuente de recursos, el fondo de aportaciones del Ramo 33. Estos recursos son destinados para
que los municipios puedan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de la
poblacién en los rubros de:

(@]

@]

o

@]

@]

o

Educacion

Salud

Infraestructura bdsica

Seguridad publica

Programas alimenticios y de asistencia social

Infraestructura educativa.

La grdfica siguiente muestra la tendencia del Ramo 33 en San Miguel Tequixtepec.
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Grdfica 17 Aportaciones Municipales

Aportaciones federales (ramo 33)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de internet de la Secretaria de Finanzas
del estado de Oaxaca.

Al igual que el fondo de Participaciones, el fondo de Aportaciones también ha ido en
aumento durante el 2003 a 2013, a una tasa del 96.3%. En el caso del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), la tasa de crecimiento fue de 93.4%, con tasas
de crecimiento promedio anual de 7.1%; por otro lado, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios ha crecido en un 102.1% vy 7.4%, respectivamente.

Reglamentos vigentes.
Con la findlidad de ordenar la vida administrativa del municipio se cuenta con un
Bando de Policia y Buen Gobierno.

Eficiencia y eficacia administrativa.

La Rendicién de cuentas de las autoridades municipales, agrarias y diversos comités que
funcionan en el municipio se hace a través de la evaluacién de sus “cortes de caja” como se
les denomina en el municipio y por la evaluacion en la mayoria de los casos visual de las obras
gue se redlicen en el periodo de gestion. Al inicio del periodo por medio de la priorizacién de
obras las autoridades tienen que justificar por qué se debe de invertir el dinero municipal en
dichas obras, misma que explican ante la asamblea general el beneficio social que produce
invertir el dinero en tal o cual accidén. Como es bien sabido, no todas las decisiones son del
agrado de todos, sin embargo, se debe de dar prioridad a la mayoria o mds necesaria, por
ejemplo, cada uno de los comités realiza demandas de acuerdo a las prioridades que tengan
en su dreaq.

Como se menciond en el pdarrafo anterior, el mecanismo municipal al que se acude
para la rendicion de cuentas, es la asamblea general, en ésta puede participar todo
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ciudadano perteneciente al municipio: mujeres y hombres, con mdas detalle la comisién revisora
se encarga de aprobar la gestion de los recursos publicos.

Cabe destacar que en la asamblea general de vecinos, aunque no estd restringida la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, éstas no asisten sdlo por conveccidn, ya
que quien se encarga de la vida publica de la familia por lo general es el vardn, aun asi, los
habitantes de la poblacién (tanto hombres como mujeres) han manifestado el interés por
aumenta la participacion de las mujeres en estos temas, debido a que es de trascendencia
para el desarrollo del municipio, y sobre todo para el nivel de calidad de las personas de la
comunidad.

Rendicion de Cuentas.

Lo anterior indica que en el municipio se debe conformar una comisidon inspectora que
revise minuciosamente el corte de caja del municipio, asi como las obras realizadas, mismas
gue estdn sujetas a la aprobacidn y ratificacién del consejo de desarrollo municipal.

Las obras que el gobierno municipal prioriza estdn sujetas al pleno del consejo de
desarrollo municipal, asi como de la justificacion social que se dé de cada una de ellas y de los
recursos técnicos, financieros y humanos con que se cuenten.

El municipio cuenta con pocos recursos monetarios, o que dificulta el cumplimiento de
las tareas y actividades que se proponen en la administracion, por tal motivo, se deben de
cuantificar las aportaciones en especie y mano de obra por parte de los habitantes del
municipio. El objetivo del gobierno municipal es hacer el mejor uso posible de los recursos con
los que se cuentan, asi como ser lo mds transparente posible.

Coordinacion institucional

La coordinacién institucional se da de manera vertical desde los ciudadanos, agentes, H.
ayuntamiento, autoridades distritales, estatales y nacionales.

Problematica identificada.

Dentro del municipio y a partir del diagndstico realizado con autoridades municipales, comités
de diversas dreas y vecinos en general se identificaron los siguientes problemas, objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Problema en Transparencia.

- No cuentan con medios masivos para dar a conocer sus actividades en materia de
gasto, como un portal de internet o revista municipal, dedicados a la informacién
del municipio, esto hace que sea dificil el conocimiento de lo que sucede en el
interior de la comunidad y genera informacién no necesariamente verificable.

- No cuentan con un portal de internet dedicado a la informacion del municipio, esto
hace que sea dificil el conocimiento de lo que sucede en el interior de la
comunidad y genera informacion no necesariamente verificable.
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Objetivo 1.

Difundir las actividades y acciones que se realizan en San Miguel Tequixtepec, que ayudan a
fortalecer la tfransparencia y el nivel de vida de la comunidad, para lo cual se debe de contar
con servicios de telecomunicaciones en el municipio.

Estrategias.
Establecer los servicios de Telecomunicaciones en general en el municipio, comenzando con la
instalacion del servicio de internet.

Lineas de accion.

Establecer la bases para que las escuelas, edificios de gobierno, sean provistos de internet de
buena calidad para el mayor aprovechamiento.

Proyectos.
Hacer convenios con empresas que provean el servicio de internet.

Objetivos 2.

Fortalecimiento de la informacién publica, la poblacién en general debe de conocer su
derecho a la informacion asi como sus obligaciones como ciudadanos, fortalecer la relacion
enfre la autoridad municipal con los gobernados e instrumentar talleres informativos.

Estrategias.
Establecimiento de un portal de internet en donde se informe al publico en general del manejo
de los recursos, de esta manera contribuye al indice de transparencia del estado de Oaxaca.

Buscar alternativas como la imprenta de una revista encargada de dar a conocer hacia
dénde va el gasto gubernamental.

Lineas de accion.

Solicitar a una Institucién de Educacién Superior (IES) de la regidn que cuente con carreras
afines al uso y manejo de la informdtica para que los estudiantes realicen el “portal de
fransparencia” como parte de su servicio social.

Proyectos.
Desarrollar el portal de internet “transparenciay  resultados” con prestadores
de servicio social.

Problematica Rendicién de cuentas.

En realidad en los municipios pequenos en los que no se cuenta con presupuestos elevados, la
rendicidon de cuentas no es un problema, ya que se realiza en asamblea comunitaria y en ella
se detallan las actividades asi como los presupuestos. Ademds se rinde cuentas ante el estado
por medio de las declaraciones ante la ASE.

La comunidad no cuenta con un dérgano municipal encargado de la revisibn de las
actividades, ni reglamentacién para regular los danos al medio ambiente.
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Objetivos.
Creacion de una comisidn revisora (asamblea comunitarial).

Estrategias.
Fortalecer la forma de organizacién municipal, ya que es el instrumento mds importante con el
que cuentan para la transparencia, rendicién de cuentas v fiscalizacion de los recursos.

Linea de accion.

Establecer en forma escrita las normas y costumbres de la mesa revisora, la asamblea general y
el referéndum, ademds incluir a las mujeres en la vida publica del municipio, de tal forma que
estos instrumentos califiquen la labor de las autoridades municipales.

Proyectos.
Reforzar el Bando de Policia y buen Gobierno, incluyendo los impuestos por uso
de suelo, agua y no contaminacion para las empresas vigentes y futuras,
establecidas en el municipio.
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9. Desarrollo
Microrregional.
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Eje 5.- Desarrollo Microrregional

La regionalizacién ayuda a plantear soluciones altamente eficientes ya que se tratan
problemas comunes a una regién. En nuestro estado las regiones establecidas mantienen
similitudes geogrdficas. La creacidon de las microrregiones hacen que el trabajo se facilite
ademds de tener una mejor distribucion de los recursos escasos entre proyectos que beneficien
a mds de un pueblo y que propicien el desarrollo econdmico de la regién asi como el cuidado
de los recursos naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) dentro del eje México incluyente, sienta las
bases para que todos los ciudadanos, tomando en cuenta las diferencias étnicas, sociales,
culturales, econdmicas, etc., tengan las mismas oportunidades y puedan ser capaces de
desarrollarse plenamente como seres humanos, para ello es necesario que cuenten con las
condiciones necesarias, tales como acceso a servicios bdsicos, agua potable, drenaje
saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda digna.

En México, los datos del CONEVAL (2010) muestran que el 46.2% de la poblacién
padece de algun tipo de pobreza, siendo la mayor parte son comunidades pequenas con
altos porcentajes de poblacion indigena. Una posible causa es el estancamiento econdmico
que presenta el campo.

Dada la heterogeneidad de la Republica Mexicana, se hace necesario dividir el
territorio en regiones, de tal manera que se agrupen las que cumplan con caracteristicas
similares y asi implementar politicas que impacten a la mdxima poblacién posible

La regionalizacién permite un mejor aprovechamiento de los recursos y de esta forma
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regién, una adecuada regionalizaciéon es
fundamental para tal objetivo; en Oaxaca se establecieron 54 microrregiones, éstas se
formaron de acuerdo a la accesibilidad o conectividad. De acuerdo con el Plan Estatal de
Desarrollo "“el desarrollo no se puede lograr sin el progreso de cada una de sus regiones, se
requiere una estrategia que pueda afrontar los retos de empleo y bienestar de toda la
sociedad”. Existen diversas regionalizaciones para el estado de Oaxaca, sin embargo por la
estrategia planteada en el Plan Estatal de Desarrollo se sigue con la regionalizacion siguiente:
Canada, Istmo, Sierra Sur, Sierra Norte, Valles, Costa, Papaloapan, Mixteca, propuesta
originalmente por Jorge L. Tamayo, y modificada en los Ultimos anos para dejar 8 regiones,
dentro de las cuales en la actual administracion se han creado 54 microrregiones por dreas
geogrdficas, de acuerdo al PED resulta convencional ya que se agjusta principalmente sobre los
limites municipales a los distritos.

En la regidon de la mixteca existen micromrregiones que, como se menciond, fueron
creadas a partir de la accesibilidad o infraestructura carretera, a pesar de estar en una misma
region, la Mixteca, es diversa en cuanto a su desarrollo. De acuerdo con el PED las
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Microrregiones son consideradas el segundo nivel y ademds bdsica y adquiere un papel
fundamental para fines de planeaciéon del desarrollo social y econdmico, ya que se agrupan d
varios municipios de una regién, que por sus caracteristicas comparten problemas y carencias
similares, ademds es una referencia para proyectos y acciones tales como carreteras, unidades
médicas de primer nivel con todos los servicios, instituciones educativas de educacién media
superior asi como proyectos productivos de mediana a gran escala.

Caracterizacion de la regidén Mixteca.

La marginacién es una de la caracteristicas que caracteriza a la regidén Mixteca, la alta
marginaciéon de acuerdo con los datos para el 2005, 30% de los municipios tenian una
calificaciéon de alta marginacién entre los que destacaban municipios de la regién Mixteca,
para apreciar mejor esta comparacion se tiene el siguiente cuadro tomado del PED (pdg. 364).

- Total MuyAla Aka Medio Bap Muy Baja

Estado/Region 570 173 290 el 24 10

Region Cafiada a5 29 13 3

Regién Costa 50 24 24 2

Regién stmo a 6 18 11 4 2

Region Mixteca 155 28 105 20 2

Regién Papaloapan 20 10 7 2 1

Regién Sierra Norte ] 14 a1 11 1 1

Regidn Sierra Sur n 39 29 2

Region Valles Centrales 121 23 53 22 16 7
Total Muy. Alta MuyBajg

Estado/Regidn 3,506,821 3,506,821 1199789 575,181 423,089 450,969

Regién Cafiada 196,258 196,258 35,865 11,614

Region Costa 479,263 479263 248,626 66,876

Region Istmo 562,155 562,155 114,965 232,984 54,461 81,438

Regitn Mixteca 6977 426977 212,548 7,520 64,446

Region Papaloapan 437,941 437941 135683 53,471 144,555

Regién Sierra Norte 162,799 162,799 86,296 8,733 1313 476

Region Slerra Sur 297,782 297,782 145,965 1335

Regi6n Valles Centrales 943 646 943,646 219811 127,248 158,314 366,055

Fuente: Elaborado con datos de CONAPO, indices y Grados de Marginacién, 2005

Imagen 5 Municipios y grado de marginacion 2005.

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI en el censo de poblacién y
vivienda de 2010 la regidén Mixteca es la que mds municipios tiene, 155 municipios y una
poblacién de 465,991 habitantes, de los cuales se concentra casi el 40% en municipios como
Tlaxiaco, Huajuapan de Ledn, Asuncidn Nochixtldn, Santiago Juxtlahuaca, San Martin Peras,
cabe destacar que por lo mismo la dispersidn poblacional en la regidén es alta, otro dato
importante para esta regién es la tasa de crecimiento poblacional es de .8%, tasa que se
puede explicar por el alto grado de migracién.

Del total de localidades de la regidén Mixteca casi el 90% de éstas no superan 500
habitantes y sélo aproximadamente el 1% supero los 2500 habitantes, incluso en esa regién es
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donde se encuentran las localidades con el menor nUmero de habitantes del estado. Los datos
muestran que el 85.9% de los municipios de la regidn Mixteca se encuentran en alta y muy alta
marginacién, ademds se tienen los municipios de mayor marginacién en el estado y uno de los
mds marginados a nivel nacional, se trata de Coicoydn de las Flores.

Los siguientes cuadros y mapas fueron tomadas del PED (pdg. 369) con el fin de
caracterizar a la regién de la Mixteca.

Imagen 6 Region Mixteca. Grados de Marginacion.

Fuente: Elaborado con datos de CONAPO, indices y Grados de Marginacién, 2005

Grdfica 18 Indicadores de cobertura de servicios en las viviendas 2010: Mixteca

so g

% % % % % %
Vihebisdps el aes Viviabitatipsmizelaces Vitiabitas! uiatitiad. i i N
disponen de energia disponen de drenaje disponen de agua de tierra de telefonia fija de acceso a internet
eléctrica entubada de la red
publica

Nacionad W estaa I RegionMixteca ., L.
Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En materia educativa el dato para la Mixteca no es alentador ya que de la poblacién
total el 18.9%, luego la poblacién sin primaria concluida alcanza el 20.7%, ademds en promedio
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con referencia al estado se encuentra ain por debajo de los niveles estatales. En cuanto a
servicios en la vivienda es de las regiones que no disponen con drenaje en sus viviendas, la
cuarta en piso de tierra, la quinta en energia eléctrica, lo mismo con el agua potable, a pesar
de qgue se encuentra con un porcentaje de 45.5% de derechohabiente en cuestion de salud no
es suficiente para las carencias de la regidon. En infraestructura carretera se encuentra
rezagada ya que sélo tiene algunas carreteras que la conectan con el resto del estado.

Problemas.

1)

2)

3)

Marginacién rural

La problemdtica principal en la regidon Mixteca es la existencia de déficit de
capacidades, lo que mantiene a la poblacidén en estados de pobreza debido a la
desnutricidn, con bajos niveles de educacién y casi nulo acceso a servicios de salud.

Localidades pequenas

La mayor parte de las localidades ubicadas en la regidén Mixteca cuentan con
menos de 2000 habitantes, por lo que es dificil cubrir con todas las demandas que tiene
cada uno de ellas.

Estancamiento econdmico.

La poca existencia de oportunidades laborales, por causa de la dispersidon y
poca capacitacién de la poblacion en edad de trabajar no permite la entrada de
ingresos monetarios con los que se puedan satisfacer necesidades bdsicas.

Lineas de accion

1)

2)

3)

Inclusion.

Es necesario crear las condiciones sobre todo de medios de tfransporte terrestre
aprovechando los recursos propios de cada municipio mds apoyos de los distintos
érganos de gobierno. Ademds de unir fuerzas para combatir los problemas de salud,
alimentacién y educacion.

ClUsteres.

Hacer revisién de la orografia, hidrografia, recursos naturales y humanos con los
que cuenta los municipios de la microrregién, para que a través de un sistema de
complementariedad, se satisfagan las necesidades a nivel municipal y microrregion, es
decir, crear una red de mercadeo, en el cual cada municipio exporte e importe
recursos de los demds municipios; formando una comunidad econdmica.

Centro de capacitacién y grupos de produccién.

Construccién de centros que permitan la reunién de los grupos de produccion
de varios municipios de tal manera que la poblacién demandante de capacitacién sea
numerosa y permita que los érganos gubernamentales destinen mds recursos para ese
fipo de apoyos.
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Diagnostico especifico.

El uso de la herramienta Microrregional es de suma importancia, porque de esta manera
permite resolver los problemas que en conjunto afectan a los municipios con caracteristicas
similares, teniendo en cuenta la restriccion en cuanto a la falta de recursos, asi como la
disponibilidad de los mismos en aspectos humanos, financieros y técnicos.

San Miguel Tequixtepec forma parte de la Microrregidn 46, junto con otros 17 municipios:
Santa Magdalena lJicotldn, San Cristébal Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan
Bautista Coixtlahuaca, San Mateo Tlapiltepec, Concepcidén Buenavista, San Miguel Tulancingo,
Santa Maria Nativitas, Santiago lhuitldn Plumas, Santiago Tepetlapa, Tlacotepec Plumas, San
Antonio Acutla, San Pedro Nopala, Villa De Chilapa De Diaz, Vila De Tamazuldpam Del

Progreso, Teotongo, La Trinidad Vista Hermosa. (Ver imagen 10).
Imagen 7 Microrregiones de la Mixteca.

MIXTECA

Fuente: Tomado de diagndsticos Regionales COPLADE 2014

Una vez que se ha ubicado la microrregion a la que pertenece el Municipio de San
Miguel Tequixtepec vy las microrregiones colindantes, es necesario tomar de los diagndsticos las
variables relevantes y homogeneizar los problemas para proponer estrategias y lineas de
accién.

Dado gue en generadl, la regidn de la Mixteca sufre de altos grados de marginacién, de
antemano se sabe que las carencias de acceso a servicios bdsicos, la falta de oportunidades
laborales y de desarrollo empresarial deben ser los principales problemas que se deben de dar
solucién.

En la tabla siguiente se muestran algunas variables que se consideran relevantes para
tomar en cuenta para la microrregidn 46.

Tabla 9 Caracteristica de los municipios pertenecientes a la microrregion 46.
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CENTRO DISTANCIA
: EDUCATIVOS PERSONAL UNIDADES AL
Dz AU PR NIVEL MEDICO  MEDICAS DISTRITO
BASICO.
CONCEPCION
18 BUENAVISTA COIXTLAHUACA | 10 1 1 28.7
SANTA
47 MAGDALENA | COIXTLAHUACA | 1 n.d. n.d. 35.6
JICOTLAN
SAN CRISTOBAL
129 SUCHIXTLAHUACA COIXTLAHUACA | 2 1 1 6.7
SAN FRANCISCO
151 TEOPAN COIXTLAHUACA | 5 2 2 39.3
SAN JUAN
176 BAUTISTA COIXTLAHUACA | 17 4 3 0
COIXTLAHUACA
SAN MATEO
256 TLAPILTEPEC COIXTLAHUACA | 2 1 1 35.1
SAN MIGUEL
283 TEQUIXTEPEC COIXTLAHUACA | 8 1 1 12.1
SAN MIGUEL
287 TULANCINGO COIXTLAHUACA | 3 1 1 23.7
SANTA MARIA
422 NATIVITAS COIXTLAHUACA | 7 2 2 20
SANTIAGO
464 IHUTLAN PLUMAS COIXTLAHUACA | 7 1 1 28.6
SANTIAGO
488 TEPETLAPA COIXTLAHUACA | 1 n.d. n.d. 17.1
TLACOTEPEC
552 PLUMAS COIXTLAHUACA | 2 1 1 28.6
SAN ANTONIO
106 ACUTLA TEPOSCOLULA |2 n.d. n.d. 43.4
SAN PEDRO
321 NOPALA TEPOSCOLULA |6 2 1 479
VILLA DE CHILAPA
405 DE DiAZ TEPOSCOLULA |7 5 1 39.7
VILLA DE
540 TAMAZULAPAM |TEPOSCOLULA |22 10 5 35.6
DEL PROGRESO
547 TEOTONGO TEPOSCOLULA |6 2 1 37.3
LA TRINIDAD VISTA
556 HERMOSA TEPOSCOLULA |2 n.d. n.d. 44.2
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONEVAL y GOOGLE mapas.

Problematica identificada
La regidn Mixteca en general, muestras muy altos indices de marginacion y rezago
social. La principal problemdtica que se presenta es la falta, o en su caso mall
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estado, de vias de comunicaciéon entre los municipios cercanos para comercializar
productos, asi como para atraer inversiones productivas.

- En cuestiones de salud, en promedio, cada municipio cuenta con 1 unidad médica
y 1 personal, el cual es intermitente, ademds de cubrir sdlo servicios bdsicos, sin
contar con especialidad en enfermedades crénicas, por lo cual queda vulnerables.

- En cuestiones educativas, la mayoria de los municipios cuenta con educacion
bdsica, hasta secundaria, por lo tanto, si un estudiante deseq, y tiene los recursos,
para continuar sus estudios, se ve obligado a viajar al distrito, a la ciudad de
Oaxaca, ciudad de Tehuacdn, ciudad de México, o al municipio mds cercano que
cuente con ese servicio.

- Los municipios no explotan al méximo su potencial cultural, de riqueza natural y
costumbres.

- Elproblema mds grave es la falta de regulacion de las granjas porcicolas ubicadas
en los municipios de Santfiago Tepetlapa y San Miguel Tequixtepec, ya que provocan
contaminaciéon en el suelo, agua y malos olores que afectan a la poblacién de las
agencias cercanas en cuestiones de salud.

- Las aguas negras que vierten los municipios de San Miguel Tulancingo y San Juan
Bautista Coixtlahuaca al rio que conecta con las agencias de Santa Cruz
Capulalpan y Palo Solo provoca la contaminacién del mismo y no permita que esa
agua sea utilizada para cultivo o para agua potable.

Objetivos.

e Dado gue la Microrregidon 46 es de tipo 2, lo cual quiere decir, que la conforma
municipios que a pesar de tener altos y muy altos indices de marginacién, su
poblacién no se encuentra muy dispersa. Por lo tanto es necesario fijar rutas
carreteras, de asfalto, terraceria u otros materiales, para conectar dichos municipios.

e Contar con buena salud es indispensable para cualquier persona, para la plena
realizacién de sus actividades diarias, ya se ha dicho que los servicios de salud en los
municipios de la microrregion 46, no cuentan con instalaciones suficientes para
atender a sus poblaciones, ademds de la falta de medicamentos y personal
calificado, entonces, es indispensable hacer llegar esos servicios o en su defecto
que sea la poblacién que se mueva hacia centros que los ofrezcan, facilitando las
vias de comunicacién y los medios para lograrlo.

e Las comunidades que han logrado mayor desarrollo, fienen en comuin que la mayor
parte de su poblacidén cuenta con grados académicos superiores al nivel bdsico,
por ello debe ser obligatorio crear centros de educacidén superior, pero que vayan
acorde a las actividades econdmicas que realiza la microrregion, establecer que las
lineas de aprendizaje vayan enfocados a resolver problemas de desarrollo regional,
explotacion sostenible del medio ambiente e innovacién tecnolégica aplicada al
sector agropecuario.

e Explotar sustentablemente los recursos naturales con que cuenten los municipios
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e Regularizar las granjas porcicolas, en ambos municipios, para que no contaminen ni
afecten la salud de los habitantes.

e Buscar alternativas de saneamiento, de tal manera que los desechos de aguas
negras no vayan a parar al rio y el agua de éste pueda ser aprovechado de
manera sustentable.

Estrategias

o Detectar cudl es la orografia que presenta el espacio geogrdfico conformado
por la microrregidon 46 para proponer la creacidon de carreteras factibles que
conecten a los municipios, ya sea de asfalto o terraceria.

e Detectar ubicacién idénea para la creacidn de un centro médico que
cuente con los servicios suficientes, de tal manera que cubra la demanda de
los municipios, con instalaciones eficientes, personal capacitado, y profesional
para prevenciéon y tratamientos de enfermedades graves.

e Al igual que el centro médico, es indispensable detectar y proponer la
construcciéon, o en su caso remodelacion, de centros de educacién superior
que garanticen la formacion de profesionistas capaces de resolver los
problemas y proponer ideas para el desarrollo de sus comunidades, con
senfido humanista.

e Organizarse como microrregion para no permitir que empresas contaminen la
riqueza natural y mejorar la calidad del aire.

Lineas de accidn

e Defectar y priorizar el mejoramiento de los accesos municipales,
mediante la gestién de recursos gubernamentales y el apoyo de la
comunidad. De tal manera que el flujo de entrada vy salida de cualquier
tipo de vehiculo sea viable y la movilidad de los habitantes esté
disponible.

e Entre los municipios pertenecientes a la microrregion 46, unir esfuerzos y
recursos para construir una carretera que cruce por la mayor todos los
municipios, es decir, crear un clUster, principalmente, para compra-venta
de mercancios, ademds de atraccidn turistica, ya que todos los
municipios cuenta con costumbres y tradiciones propias que ofrecer a
personas de otras comunidades.

e Profesionalizar a los habitantes para ofrecer mayores oportunidades de
empleo e ingreso.

e Con buena organizacién lograr la conformacién de una ruta de
ecoturismo.

e Castigar todo acto que denigre el medio ambiente, con sanciones
econdémicas; impuestos mds severos a los contaminantes.

— Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016



Proyectos

5)

Pagina |93

Que todos los municipios de la Microrregidn 46 cuenten con
una ambulancia para movilizar a los ciudadanos que
necesiten atencién médica especializada.

Solicitar recursos para la construccidn de escuelas de
educacidn superior, especializadas en dreas de enfermeriq,
agronomia, ingenieria civil y desarrollo tecnoldgico, que son las
dreas académicas prioritarias para impulsar el desarrollo de las
comunidades.

Aprovechando la riqueza natural de que se encuenfran
dotados, crear una ruta de ecoturismo y turismo de inclusién
(sobre todo por las artesanias) para atraccién de turista vy
aprovechar la derrama econdmica.

Mejorar y ampliar la red de carreteras que conectan a los
MunNicipios.

Formular un reglamente a nivel microregional para sentar las
bases de las regulaciones que debe de cumplir una empresa
para iniciar operaciones en un determinado municipio, sobre
todo en cuanto a impacto social, econdmico y ambiental.
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Politicas transversales

Derechos humanos

Se entiende por derechos humanos el conjunto de libertades fundamentales que garantizan el
pleno desarrollo tanto de individuales como de grupos, al permitirles participar en las
decisiones de gobierno y exigir el respeto a su dignidad, producto de una lucha histérica.
Dichos derechos cumplen con las caracteristicas de ser universales, debido a que son
aplicables a todas las personas; sin discriminacion cultural, social, politica o econdmica. Son
inalienables, a nadie se le pude destituir de sus derechos, ademds de que no se puede
prescindir de ellos, son inherentes al ser humano, desde el momento de su nacimiento hasta su
fallecimiento. Los derechos humanos son, también, indivisibles e interdependientes, es decir, no
son excluyentes unos de otros, no existe una jerarquia, no hay derechos mds importantes que
otros.

El Plan de Desarrollo Municipal para el Estado de Oaxaca 2012-2016 senala: “Los Estados
y la comunidad internacional deben adoptar medidas destinadas a crear las condiciones y los
marcos juridicos necesarios para el ejercicio de los derechos humanos en su conjunto”. Donde
el concepto de derechos humanos se clasifica por generaciones: derechos civiles y politicos
(primera generacion), derechos econdmicos, sociales y culturales (segunda generacién), y los
derechos colectivos (tercera generacion).

Estado de derecho, Gobernabilidad y Seguridad.

1) Dado que la base de cualquier abuso es el desconocimiento del agredido
de sus derechos, es necesario

2) Capacitar a los servidores puUblicos para que tengan vocacién de servicio
a la comunidad y no se comentan abusos de autoridad, denigracion.

3) Organo auténomo que garantice la sancién de cualquier actor, sin
importar su cargo, en caso que cometa violacién a los derechos de algun
ciudadano.

Desarrollo Social y Humano.

4) Se sabe que hacer llegar la educacién a todos los ciudadanos es una
tarea complicada y costosa, por ello, se propone formar una cadena de
conocimiento, donde en las escuelas, desde el nivel bdsico, inculcar que
los estudiantes en los momentos que conviven con sus familias compartan
lo aprendido en sus clases, lo que conlleva que los educadores hagan
mayor énfasis en temas de derechos humanos.

Crecimiento econdémico, competitividad y empleo.
5) Para lograr mayor competitividad es necesario garantizar que las personas
con méritos sean las que ocupen los cargos publicos de incidencia, como
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obras, educacion, hacienda, para hacer valer sus derechos y el de los
demdas.

Gobierno honesto y de resultados.

1) fomentar programas de vigilancia civil para que los ciudadanos sean
participes (como observadores con facultad para otorgar opiniones) en la
asignacion de recursos de obra publica.

2) Castigar la represion hacia grupos sociales que se manifiesten en favor de
sus derechos.

3) Que sea obligacion de los gobiernos municipales presentar documentos que
avalen los gastos realizados, de cardcter pUblico para que las personas con
diferentes niveles educativos, socioecondmicos puedan acceder a ellos.

Equidad de género.

Para lograr una sociedad democrdtica es indispensable contar con la participacion, a través
de las opiniones y acciones, de todos los habitantes. En primer lugar fomentando la inclusién
de mujeres en cargos publicos, mayores accesos a servicios de salud y educacién, de tal
manera que se logre disminuir el rezago vy los efectos negativos que conlleva el no permitirles
dichos derechos.

Una de las mayores causas para que este tipo de fendmenos tenga lugar, es el
desconocimiento que tienen las mujeres de sus derechos, sobre todo en comunidades rurales,
ya que en muchos casos consideran que los actos de violencia cometidos hacia su persona
son “porque se lo merecen” “porque el agresor tiene derecho” “por temor a quedar en mal
frente a la sociedad” “por vergUenza” (De acuerdo al Plan Estatal para el Desarrollo de
Oaxaca) entre otros, provocando que cualquier tipo de violencia, sea emocional, econdmico,
sexual, no sea denunciado. En cuanto a decisiones de salubridad, las decisiones a mejores
servicios de salud son decisiones de sus céonyuges o familiares, lo que restringe que

Desde siempre el papel de la mujer se ha visto retraido en muchos dmbitos; la
educacién se otorga preferencialmente a los hombres, Io que provoca la existencia de un
mayor niUmero de mujeres analfabetas.

Otro factor importante es la educacion sexual en las mujeres en edad fértil, ya que en
ocasiones quedan embarazadas a edades muy tempranas, quedando limitadas sus
oportunidades de desarrollo, sufriendo de discriminacién al buscar empleo.

En cuestiones de desarrollo econdmico, existe una claro desconocimiento a la labor
doméstica que realizan las mujeres, en primer lugar debido a que en la metodologia censal, no
se considera como una actividad econdmica, a sabiendas de la gran contribucion que tiene
al sustento de las familias, en segundo término por la poca participacién de los hombres en
este fipo de actividades, el promedio de horas dedicadas por las mujeres es 42.4 a la semana
y de hombres de 9.3.
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Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.
1) El gobierno, a través de campanas de sensibilidad y concientizacidon debe de
sentar las bases para prevenir y castigar los actos de discriminacion cometidos
hacia la mujer.

Desarrollo social y humano.

2) Fomentar, cursos, talleres, conferencias donde el tema de la equidad de
género sea el tema primordial. A las mujeres que no cuentan con educacién
bdsica brindarles cursos donde puedan desarrollar algun tipo de talento, sobre
tfodo en cuestiones artesanales, y que no sean dependientes completamente
de los hombres.

La participaciéon de las mujeres se ve disminuida en la toma de decisiones en cuestiones
de desarrollo social, cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en el articulo 4° primer pdrrafo se establece: “El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia”. Por lo cual se propone
concientizar a las mujeres sobre sus derechos de participacién en la vida publica de su
comunidad, mediante pldaticas informativas, talleres, cursos participativos con otras mujeres que
han resaltado tanto en el dmbito politico, econdmico y social.

Proponer que en asamblea general se nombre al menos una mujer Como en un cargo
publico para garantizar la equidad de géneros. Ademds de una comisién reguladora para el
respeto alos derechos tanto de hombres y mujeres en la participacién ciudadana.

Crecimiento econdémico, competitividad y empleo.

1) Capacitar a las mujeres para que sean capaces de generar algin tipo con
valor agregado, sean artesanias o algun oficio.

2) Crear oporfunidades de empleo, para que no tenga que migrar en
condiciones de empleadas domésticas a otfros estados (D.F., Monterrey,
Guadalajara) donde sus derechos no son respetados, sufriendo abusos,

3) Que la remuneraciéon sea de acuerdo a las capacidades de las personas, no
a sU sexo

4) Permitird el acceso a créditos financieros a mujeres emprendedoras

a. Gobierno honesto y de resultados.
1) Destinar mayor presupuesto a la adquisicion de material médico, asi como
personal capacitado para atender enfermedades especificas de la mujer

Pueblos Indigenas

Uno de los ejes principales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) es “México
incluyente” donde ‘“se propone enfocar la accién del estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales... con un pais quede integrado por una sociedad con equidad, cohesidn
social e igualdad sustantiva”. Para que los derechos sociales se hagan efectivos es necesario
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gue toda la poblacién tenga acceso a servicios bdsicos, agua potable, drenaje, saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacién, alimentacién y vivienda digna.

Pero no basta con garantizar los servicios citados anteriormente, sino que es necesario que
se respeten los derechos humanos de las personas indigenas, que sean tomadas en cuenta en
procesos politicos, que sus demandas sean escuchadas y sus problemas resueltos.

Las estadisticas nacionales mostradas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) que corresponde al aino 2010, el 46.2% de la poblacién
mexicana vive en condiciones de pobreza. Lo que es mds preocupante es que el 10.4% de la
poblacién se encuentra en situacidn de pobreza extrema, con carencias del salario minimo
necesario para adquirir la canasta bdsica y satisfacer algunas necesidades bdsicas. Se
desataca que la mayor parte de los que viven en pobreza o en pobreza extrema son de
pequenas comunidades, generalmente rurales, con alto porcentaje de hablantes indigenas
(PND).

Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.

1) Campanas de sensibilidad humana a los servidores publicos para que no comentan
actos de discriminacién hacia grupos vulnerables, pertenecientes a comunidades
indigenas.

2) Enlos centros de reunidén donde laboren profesionistas se impartan platicas para dar
a conocer los derechos humanos bdsicos a que todos deben de tener acceso, sin
restricciones.

Desarrollo social y humano.

1) Concientizar a la poblacién indigena que el hablar alguna lengua local y conservar
sus costumbres es una gran riqueza cultura, por la cual deberian de sentir orgullo y
fomentarla entre sus familiares, principalmente a sus hijos.

2) Inculcar que los jévenes que asistan a la escuela readlicen cadenas de
conocimiento, mediante servicio comunitario para adultos que no conozcan sus
derechos.

3) Campanas de inclusion para la participacion activa de las mujeres indigenas en
decisiones politicas y sociales de su comunidad.

Crecimiento econdmico, competitividad y empleo.

4) Organizar a las personas indigenas duenos de parcelas comunales, para que
colectivamente las trabajen, y mediante cursos de administracién bdsica sean
capaces de reinvertir sus ganancias y crear ciclos productivos.

5) Crear nuevos tipos de produccion, no sélo maiz, de acuerdo al tipo de suelo, se
pueden sembrar otros cultivos, de mayor demanda.

6) Implementar talleres técnicos para que las mujeres indigenas aporten parte de los
ingresos del hogar y mejorar la alimentacién de su familia.

o) Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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Gobierno honesto y de resultados.
1) Incrementar recursos destinados al desarrollo y ejecucién de proyectos productivos
destinados a emprendedores indigenas.
2) Mayor transparencia en proyectos y obra publica, sobre todo de infraestructura
carretera, para acercar a los pequenos productores a los mercados.

Sustentabilidad.

Debido a que las politicas de desarrollo se han enfocado sdlo en la parte econdmica, se
ha provocado degradaciéon en los recursos naturales, debido a su sobreexplotacion y uso
ineficiente.

El cuidado y preservacion del medio ambiente debe ser prioritario en cualquier comunidad
para lograr un desarrollo sustentable, y no comprometer el nivel de bienestar de las
generaciones futuras.

México es un pais con gran biodiversidad, lo cual lo hace atractivo al turismo tanto
extranjero como nacional, por ello el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de su eje
“México Prospero” identifica las fortalezas para detonar el crecimiento sostenido y sustentable,
con el objeto de hacer que nuestro pais se convierte en una potencia econdmica auto
sostenible.

Oaxaca es uno de los estados mds diversos cultural y naturalmente, al estar ubicado
geogrdficamente en la parte sur de la repuUblica mexicana con el mayor niUmero de climas
favorables para el desarrollo de procesos productivos.

Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.
1) Castigos severos y ejemplares a la tala iresponsable de bosques y a la caza que no
sea de autoconsumo. Con dias de cdrcel y multas monetarics.
2) Concientizar que las plantas como cualquier ser vivo también tienen derechos, vy
debemos respetarlos.

Desarrollo social y humano.
3) Fomentar el cuidado del agua, mediante la no contaminacién de rios, arroyos vy
lagos.
4) Campanas de concientizacién para el cuidado del medio ambiente.
5) Escuelas con “educacion verde”.

Crecimiento econdmico, competitividad y empleo.
6) Inculcar la produccion de cultivos orgdnicos.
7) Implementar proyectos autosustentables.
8) Granjas familiares de autoconsumo.

Frm—s) Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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Gobierno honesto y de resultados.
Concesiones a empresas sean mediante contratos de respeto al medio

ambiente, ademds del compromiso de utilizar procedimientos que no generen
contaminacion que afecte a la flora y fauna de la comunidad.
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Programacion y Presupuestacion.

Impacto Plazo de Fuentes de Presupuesto Aportacion

Territorial  ejecucion Financiamiento  del proyecto Municipal

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no

especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no
especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no
especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no
especializada.

Municipal  2014-2016 OTRAS Mano de obra
no
especializada.

Municipal  2014-2016 OTRAS Mano de obra
no

especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no

especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no

especializada.

Municipal  2014-2016 OTRAS Mano de obra
no

especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no

especializada.

Municipal  2014-2016 FAISM Mano de obra
no

especializada.
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Metas

Actividad

Rehabilitacion del
sistema de agua

Objetivos.

Unidad de
beneficiarios

Cantidad de
beneficiarios

Lograr 100% de la

Periodo de
cumplimiento

intfernet en la Nata.

desarrollar mejor los
frabajos.

poblacién cuente con | Poblacion 400 2014-2016
potable en la aaua potable
Cabecera Municipal. guap )
Rehabilitacién de la Mejorar la
escuela telesecundaria infraestructura para .
clave 20DTV0080QIl en la | mejorar la calidad de Estudiantes 70 2014-2016
Cabecera Municipal. la educacién
Construccién de banos o
en la escuela primaria Permitir gue los alumnos
>ap cuenten con mejores | Estudiantes 130 2014-2016
Revolucidén en la . .
. servicios basicos.
cabecera Municipal.
Ampliacién y
ok 1 | logrr 007 oo
9 . poblacién cuente con | Poblacion 400 2014-2016
Cabecera Municipal, Lo
. luz eléctrica.
calle 27 de septiembre
y 5 de mayo
Segunda etapa de la Adecuar un espacio
unidad deportiva en la | para eventos civicosy | Habitantes 700 2014-2016
Cabecera Municipal. sociales.
Contar con las
Centro de cémputo e herramientas
internet en la necesarias para Habitantes 400 2014-2016
Cabecera Municipal desarrollar mejor los
frabajos.
Repotenciacién y
ampliacién de la Lograr 100% de la
energia eléctrica en la | poblacién cuente con |Habitantes 225 2014-2016
agencia de policia La luz eléctrica.
Nata.
Desazolve del pozo de Obtener agua de
P mejor calidad para | Habitantes 225 2014-2016
agua en La Nata.
aprovecharla.
Contar con las
Centro de cémputo e herramientas
P necesarias para Habitantes 225 2014-2016
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Construccion de Todos los habitantes
cocina comunitaria en puedan alimentarse | Viviendas 60 2014-2016
la Nata. sanamente.
Viviendas dignas en la Mejorar la calidad de
gnas ¢ vida con mejores Viviendas 50 2014-2016
Cabecera Municipal. =
viviendas.
Indicadores
Indicador Tipo Descripcion FreCUGI:IC.IfJ Férmula Comentario
de medicion
il GE=(aAsTO
Gasto ejercido | De gestién an res Jec’ro al Mensual EJERCIDO/GASTO
P PRESUPUESTADO)*100
presupuestado
mide el porcentaje Se realizard
Cumplimiento L de avance de la CM=(AVANCE LA OBRA / |uno por cada
Estratégico Mensual
de la meta obra para alcanzar META) obra en el
la meta municipio
es la cantidad de $100.00 de
dinero que no se
acuerdo al
Ahorro en paga por concepto salario
participacion | Estratégico | de mano de obra ya Mensual APM=n*100 romedio
municipal que se suplanta con P
- vigente del
tequios de la municioio
comunidad P
Mide el porcentaje
Participacion que el municipio
munici p<:1I en lo | Estratégico dporta por concepto Mensual PME=APM/GASTO
clpe 9 de mano de obra en EJERCIDO
ejercido o
el gasto ejercido por
obra municipal
Mide el porcentaje
Por’napocpnes Estratégico del presupuesto de Mensual PD=Gasto ejercido/FAISM
de decencias la obra con respecto
al FAISM
Mide el porcentaje
Poblacion de personas PB=
o De gestidon | beneficiadas por la Mensual (beneficiaros/Poblacion
beneficiada

realizacion de las
obras

total)*100
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Diferencia entre el

Dependiendo

. _ . . del tipo de
. tiempo propuesto PC= periodo final .
Periodo de L - . . obra, serd
S Estratégico | para la culminacion Mensual propuesto- periodo .
cumplimiento . medido en
dela obray el franscurrido .
. ; dias, meses o
fiempo franscurrido -
anos.
. . Mide .el' porcentaje VF=NUmero de hogares 155 se refiere
Violencia L de viviendas con L ;
- Estratégico L Anual con algun fipo de al nUmero de
Familiar algun fipo de . .
. . violencia/155 hogares
violencia
. . PF= ((nUmero de mujeres
Participacion numero de mujeres con un cargo publico) /
P Estratégico | en la administraciéon Anudal gop

femenina

municipal

(nUmero total de
mujeres))*100
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Pagina |104

Matriz de seguimiento y evaluacion.

Obra

Condicion
inicial

Financiamiento
disponible

Presupuestacion

Instancia

Total ;
ejecutora

Municipal

Dependencias

Instancia
responsable
en el
municipio

Avance de la obra (%)

MIAIM[{J|J|A|S|O

Monto
ejercido

Desviacion del
gasto respecto al
programado

Periodo de
ejecucion

Rehabilitacion del
sistema de agua
potable en la Cabecera
Municipal.

Mano de obra
no
especializada.

Rehabilitacién de la
escuela telesecundaria
clave 20DTV008QOI en la

Cabecera Municipal.

Mano de obra
no
especializada.

Construcciéon de banos
en la escuela primaria
Revolucion enla
cabecera Municipal.

Mano de obra
no
especializada.

Ampliacién y
repotenciacion de
energia eléctrica en la
Cabecera Municipal,
calle 27 de septiembre y
5 de mayo

Mano de obra
no
especializada.

Segunda etapa de la
unidad deportiva en la
Cabecera Municipal.

Mano de obra
no
especializada.

Centro de coOmputo e
internet en la Cabecera
Municipal

Mano de obra
no
especializada.

Repotenciaciéon y
ampliaciéon de la
energia eléctrica en la
agencia de policia La
Nata.

Mano de obra
no
especializada.

Desazolve del pozo de
agua en La Nata.

Mano de obra
no
especializada.

i b
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Centro de coémputo e
internet en la Nata.

Mano de obra
no
especializada.

Construccion de cocina
comunitaria en la Nata.

Mano de obra
no
especializada.

Viviendas dignas enla
Cabecera Municipal.

Mano de obra
no
especializada.

Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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llustracion 1 Sesién “Crecimiento econémico”, diagnéstico para la elaboracion del eje 2 del PMD.
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lustracion 3 Taller participativo para la conformacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de San Miguel
Tequixtepec 2014 - 2016

llustracion 2 Explicacion de qué es, para qué sirve y como esta conformado el PMD
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
OBJETIVO NOM.
ALIRIEA LINEA DE ACCION PROBLEMATICA Aol DEL META DE INDIC CgST Flr;?lj':':L;E P?:SED
CION EJEPMD TEMA PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD PROYECTO O PROGRAMA PROGRAM  BENEFI
PMD IDENTIFICADA , 4 ADOR ESTIM FINANCIA EJECUC
PND ACCION O ACCION ADA CIARIO ADO MIENTO ION
(DESCRIBIR) S
1) Adecuar un
espacio accesible
Las instituciones para que
encargadas de cualquier
Proponer que arantizar la ciudadano Lograr una
Eje 1. Propiciar el fortalecimiento especidlistas en q Iigobilidod de las veda informarse Informar a la mejor
Estado 1. Establecer un de las instituciones publicas,  materia legal brinden P P - relacién
. S . e - leyes no cuentan con y asesorarse en poblacidén en
de sistema legal dindmico  atraveés de la participacion talleres a las la infraestructura materia de eneral entre las 1042
México derecho, Estado de que permita mantener de actores internos y autforidades » . 9 autoridades . $15,00 -
. . L fisica necesaria, las derechos acerca de los .. habitan PB Municipal 2014
en paz goberna Derecho. la paz y las buenas externos; que brinden municipales para que ; s municipales 0
o . . herramientas humanos y civiles, derechos que tes
bilidad y costumbres de la asesorias y talleres para éstos conozcan sus adecuadas ni el asi como plasmar or lev le y la
segurida comunidad. educar a los funcionarios derechosy . P P 4 poblacion
d municipales obligaciones con los personal capacitado SY3 corresponde. dela
’ - para atender las inconformidades y )
ciudadanos comunidad
demandas de los

habitantes.

quejas sobre
algin suceso que
lo afecte
directamente.

 uh
\ il
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$15000
.00 los
Gestionar ante las cuales
dependencias repres
Eje 1. . G correspondientes para Acudir al Instituto Difundiry Concientizar entan
Estado Impulsar la Mediante capacitacion que acuda ala . . gastos
. . " : ; : de la Mujer promover los  alas mujeres
Zes de participacion de las permitir a las mujeres tener  comunidad a brindar a Falta de ~ por
México . L . . i - Oaxaquena (IMO) derechosy de su 1042
derecho, Estado de mujeres para que acceso al conocimiento las mujeres asesorias y parficipaciéon de las . . . - L . conce -
Incluyen o : . . : para solicitar obligaciones partficipacié  habitan PB Municipal 2014
goberna Derecho. ocupen cargos en la sobre sus derechos de platicas informativas mujeres en la vida . . ptos
te o . S . o P cursos, talleres y de las mujeres  nenlavida tes
bilidad y vida publica de la participaciéon como acerca de su papel en publica. . - burocr
. : . . e . asesorias a todas en la vida del "
segurida comunidad. funcionarios publicos la sociedad, sus . S L aticos
las mujeres publica. municipio.

d. derechos 'y y de
obligaciones como ser fraslad
humano 0 para
gestio

n.
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México
Incluyen
te

Eje 1.
Estado
de
derecho,
goberna
bilidad y
segurida
d.

Gobernabil
idad

Conformar una mesa
de regulacion para
darle seguimiento y

evaluar los actos de los
actores politicos y
sociales en materia
legal y de derechos
humanos.

Lograr que un conjunto de

personas sean las

encargadas de revisar que

los funcionarios publicos
cumplan con sus

obligaciones con apego a

las leyes establecidas.

1) Conformar un grupo
de ciudadanos que
tengan deseos de
participar en la vida
publica como
observadores y
revisores de las
actividades en materia
politica. 2) capacitar
a las personas que
conformen la mesa en
materia legal y
derechos humanos.

En el municipio no
existen como tal
problemas de
regulacién, sin
embrago los
pobladores estdn de
acuerdo en la
necesidad de crear
un una mesa
reguladora que
garantice la correcta
aplicacion de las
leyes.

1) Acordar
mediante una
asamblea a los
integrantes del
comité de
vigilancia
administrativa,
que tenga
facultad para
reprochar el mal
comportamiento
de los funcionarios
publicos y mala
aplicacion de las
leyes.

2) Gestionar ante
la Comision
Nacional de

Derecho Humano

(CNDH) para que

las personas que

conformen el
comité cuenten
con capacitaciéon
previa sobre
derechos
humanos y
deberes del
ayuntamiento.

Reforzar la
gobernabilida
d del
municipio
para con sus
habitantes.

Revision
continta del
comportami

ento de
autoridades
municipales.

1042
habitan
tes

PB

20 dias
de
frabaqj
o

Municipio y
habitantes

2014
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México
en paz.

Eje 1.
Estado
de
derecho,
goberna
bilidad y
segurida
d.

Seguridad

Resolver los conflictos
agrarios de manera
legal para garantizar la
preservacion de la paz
en las comunidades, sin
pérdidas de vidas
humanas.

Dar seguimiento al conflicto
agrario para lograr su
resolucion por vias legales,
agilizando los tradmites.

El problema mds
grave es el conflicto
agrario existente
entre el municipio de
San Miguel
Tequixtepec vy el
municipio de Santa
Maria Ixcatlédn, por
falta de la
delimitacion correcta
de los predios. Se
encuentran en litigio
un aproximado de
2,300 hectdreas.

Acudir a las instancias
revisoras (estatales)
encargadas de la
resolucién de
conflictos agrarios
para dar seguimiento y
cumplimiento a lo
enmarcado por la ley.

Gestionar apoyo
ante la Secretaria
de la Reforma
Agraria (SRA)
para dar solucion
al conflicto a
través del érgano
descentralizado
Registro Agrario
Nacional (RAN).

Solucionar el
conflicto
agrario de tal

manera que Recuperar
. las 2,300 ha
los predios
. de terreno
perteneciente .
S en conflicto
s al municipio
les sean
devuelfos.

1042
habitan
tes

VF, PB

Costos
de
gestio
n

Estatal y
Federal

2014-
2020

4 14

Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016

—



Pagina |114

México
Préspero

Eje 2.
Crecimie
nto
Econémi
co,
competit
ividad y
empleo.

Es necesario incluir a
toda la poblaciéon que
cuenta con la edad

Crecimient .
necesaria y fenga
o .
S deseos de tfrabajar en
Econdmico

actividades que le
permitan obtener
ingresos y mejorar sus
niveles de vida.

Fomentar la participacion
activa de la poblacién en
edad de frabajar para
desarrollar proyectos de
emprendimiento, a través
de talleres y cursos de
capacitacion, de tall
manera que hagan uso
eficiente de sus recursos
disponibles.

3) Concientizar a los
pobladores de qué
manera puedan
obtener mejores
ingresos sin tener que
danar el medio
ambiente.

1) En cuanto al suelo
los problemas hacen
referencia ala
erosién que se sufre y
afecta alos cultivos
debido a los
desbordes. 2) La
falta de agua en
tiempo de sequias, la
contaminacién, y la
falta de retencion de
aguas pluvias para
riego y mds
importante para uso
de agua potable.

1) Crear ollas de
captaciény
retencién de

aguas pluviales,

para
aprovecharlas en
los cultivos y para
agua potable,
con
geomembranas

2) Construccién

de zanjas-bordo,
tinas ciegas o

barreras naturales
para evitar la
erosion de los
suelos que
perjudican los
cultivos.

3) Construccién y
mantenimiento de
invernaderos
para la
diversificacién y
proteccién de
cultivos.

No seguir
degradando
el ambiente y
buscar formas
alternas para

suU
aprovechami
ento.

Utilizar el
agua de
una presay 1042
alternativas  habitan PB
para tes
captacién
de agua.

$500.,0
00

2014-
2015

SEDAFPA,
CONAZA
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México
Préspero

1) Crear conciencia de

Eje 2. .
. la riqueza natural que
Crecimie oseen e impulsar su
nto Crecimient P P .
- conservacion.
Economi o} <
S 2) Detectar las dreas de
co, Econdmico .
. oportunidad con que
competit N
. cuenta el municipio y
ividad y
aprovechar todo su
empleo.

potencial.

Facilitar los medios
necesarios que permitan la
realizacién de sus
actividades como equipos
técnicos y tecnoldgicos.

Mediante el sistema de
“"tequios” lograr la
unién de esfuerzos

para impulsar
proyectos productivos.

7) Las industria
porcicolas son un
gran problemas al

generar
contaminacién y no
contribuir al
desarrollo del
municipio, ademds
que el 75% de los
frabajadores
pertenecen a ofras
comunidades
(Tehuacdn), es decir,
no genera los
empleos suficientes.
8) Buscar fuentes de
financiamiento para
que las asociaciones
de la sociedad civil
puedan ampliar su
mercado y asi
contratar mds
personal dedicado a
sus actividades.

6) Actualizar el
Bando de Policia
y Buen Gobierno
para penalizar los

actos de
contaminacién
del medio
ambiente, es
decir, regularizar a
las empresas
porcicolas para
qgue mediante
una planta
tfratadora de
aguas residuales
no confaminen
mds los rios,
ademds de incluir
otros conceptos
para el pago de
impuestos, como
tenencias de uso
de aguay suelo.

Generar
dindmica
econdmica
en el
municipio
ademds de
diversificar la
produccioén.

Aumentar el
nivel de
produccion
anualy el
numero de
cultivos sin
perjudicar el
medio
ambiente ni
los recursos
naturales
disponibles.

1042
habitan
tes

PM,.CM

$500,0
00

SAGARPA, 2014,
SEDAFPA, 2015,
OTRAS 2016
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México
Préspero

1) Ser un municipio

Eje 2. productivo capaz de
Crecimie . )
nto liderar su propio
. ... . autoconsumo y exportar
Economi Competitivi
el excedente con valor
co, dad .
. agregado. 2) Mejorar la
competit .
ividad y productividad en
cuanto a calidad de
empleo.

cultivos.

1) Lograr que los habitantes
en edad de trabajar
cuenten con conocimiento
técnico, que les permita ser
mds productivos y por ende
fener mayores
oportunidades de empleo,
ya sed propio o para ofra
persona. 2) Especializar a
las personas en procesos
productivos modernos para
maiz frijol y otros cultivos.

1) Migrar a oftros tipos
de cultivo, que sean
de mayor demanda
en los mercados
regionales.

2) Concientizar a la
comunidad de la
riqueza natural y de su
uso sustentable.

a) Falta de un
mercado o
condiciones para la
compra y venta de
productos bdsicos,
principalmente los
que se cultivan en la
regiéon.

b) Los cultivos se
limitan a ser sélo de
tres tipos: maiz, frijol,
frigo.

c) Falta de
capacitacion y
asesoria a
productores
agricolas.

1) Construccién
de una
cooperativa
comunitaria para
el acaparamiento
de excedente de
produccién
agricola, ya sea
para venta al
exterior o
almacenamiento.
2) Gestidn para el
establecimiento
de un sitio de taxis
que enfren en
operacién los dias
de plaza en
Tehuacdn.

3) Produccién de
otros tipos de
cultivo como
frutales

Mejorar las
condiciones Hectdreas
para el de terreno
abasto de CcOon NUEevos
productos cultivos.
bdsicos.

#
Persona
S
produc
toras.

PB

$1.500,
000

2014-
2015

SAGARPA
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México
Préspero

Eje 2.
Crecimie
nto
Econémi
co,
competit
ividad y
empleo.

Competitivi
dad

1) Ser un municipio
productivo capaz de
liderar su propio
autoconsumo y exportar
el excedente con valor
agregado.

2) Buscar otras maneras
de generar produccion
e ingresos para la
comunidad.

3) Especializar a las
personas en procesos
productivos modernos para
maiz frijol y otros culfivos.

3) Mayor organizacion
y coordinaciéon para el
Sptimo empleo de los
recursos (maquinaria,
transporte publico y
demds).

4) Formar grupos de
alumnos de diferentes
instituciones para la
asesoria a pequenos
productores y mejorar
los procesos de
produccion.

5) Apoyos a
estudiantes para
que salgan a
estudiar con el
compromiso de
regresar y ser los
capacitadores de
los productores

1) Falta de un
mercado o
condiciones para la
compra y venta de
productos bdsicos,
principalmente los
que se culfivan en la

> . agricolas.
region. 2) Carencia
RN 6) Implementar los

de organizacion para .
. cultivos de

producir a gran -

fraspatio, como
escala. -
hortalizas y
frutales.

Lograr que los
productores
aprendan
nuevas
técnicas de
cultivo que les
permite ser
mds eficientes
y productivos
en sus labores
agricolas.

Preparar
técnicamen
te alos
productores
para la
labor
agricola.

#
person
as
produc
toras.

PB

$
500,00
0.00

SAGARPA

Mayo-
Diciembr
e 2014

Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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México
Préspero

Eje 2.
Crecimie
nto
Econémi
co,
competit
ividad y
empleo.

Empleo

Crear fuentes de
empleo para que foda
aquella persona con
deseos de frabagjar,

cuente con un empleo,

con tal remuneracién
que le permita vivir,
satisfaciendo sus
necesidades bdsicas
plenamente.

Especializar a los
trabajadores en dreas

diferentes a la produccién

agricola, como la
implementacién de

tecnologia y administracién

de empresas.

Impulsar a los
ciudadanos
emprendedores para
la creacién de ideas
para proyectos
productivos.

a) Falta extenuante
de empleos fijos, ya
que la mayoria
realiza empleos
temporales.

b) No hay
implementacién de
nuevos oficios en
otfras dreas
econdmicas como el
sector industrial.

c) Bajos salarios
debido ala poca
especializacion de la
mano de obra.

1) Gestionar ante
la Secretaria de
Comunicaciones
y tfransportes (SCT)
el programa de
empleo temporal,
para que los
ciudadanos que
deseen puedan
obtener
experiencia en
otras dreas de
frabajo.

2) A través del
Fondo Oaxaca,
solicitar recursos

para apoyo a

MIPYMES.
3)
Capacitaciones
para aprender
otros oficios.

Toda persona
que tenga
deseos de

frabaijar,
puedo ejercer
al menos un
empleo
temporal
para
adquisiciéon
de
experiencia
laboral.

Crear
nuevas
fuentes de
empleo a
partir del
impulso a
proyectos
productivos.

1042
habitan PB
tes

Costos
de
gestio

$25,00
0.00

Secretaria
de
Comunicaci
onesy
Transportes
(SCT),
Gobierno
del estado
de Oaxaca.

Mayo
2014-
Mayo
2015.

4 14
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Eje 3.
México Desarroll
Incluyen o Social
te y
Humano

Mejorar la calidad de

los espacios en los que

se habitan, para lograr
una mejora en la
calidad de vida.

Pobreza

Crear campanas con la
finalidad de promover el
mejor uso de los servicios
con gue se cuentan asi
como ampliar la cobertura
de los servicios bdsicos:

electricidad, agua potable,

drenagije.

Realizar proyectos
para la cobertura total

de los servicios bdsicos.

El municipio en
promedio cuenta
con un nUmero de 3
carencias por familia.
Los servicios bdsicos
en las unidades
habitadas no cubren
el 100% del
municipio. El agua de
los riachuelos con los
que cuenta el
municipio, estd
contaminado con
desechos que vierte
la granja porcina que
se encuentra en la
comunidad.

e Buscar
alternativas para
solucionar el
problema de
drenaje, crear

banos ecolégicos.

* Mejorar las
condiciones de
vivienda,

e Sancionar ala
empresa
porcicola
contaminante
mediante
compensacién al
dano que
provoca ala
salud de los
habitantes.

» Constfruccion de
cocina
comunitaria en las
agencias de
policia.

* Constfruccion de
Viviendas dignas
en la Cabecera
Mpal.

Mejorar la
calidad de
servicios
bdsicos.

coberturizar
el 100% de
luz eléctrica
y agua
potable y
saneamient
o bdsico.

1042
habitan
tes

PB

$5.000,
000

SEDESOL, 2014,
CFE, 2015,201
CONAGUA. 6
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México
Incluyen
te

Eje 3.
Desarroll
o Social

Yy
Humano

Educacion.

Elevar la calidad de la
educaciéon a fravés del
equipamiento de
escuelas,
implementacion de
cursos, talleres de
capacitaciéon, acceso a
libros, TIC (Tecnologias
de la Informacion vy la
Comunicacioén), etfc.

Incentivar a la comunidad
rural (y urbana) a participar
en tequios comunitarios
para acondicionary
equipar las escuelas que
mds lo requieran.
Promover la movilidad de
los estudiantes para que
puedan estudiar en
municipios aledanos y/o
universidades.

e Gestionar apoyos
para el equipamiento
de las escuelas.
¢ Incentivar a los
docentes de los
distintos niveles de
educacién, a
actualizarse, preparar
sus clases, a reponer
los tiempos muertos y
dar una clase de
calidad ademads de
fomentar el desarrollo
de capacidades de los
estudiantes desde
temprana edad.

La infraestructura con
que se cuenta en el
municipio se
encuentra
deteriorada,
ademds, la falta de
oportunidades para
los jbvenes y el que
no se tengan los
recursos necesarios
para contfinuar
estudiando, hacen
que el rezago
educativo se agrave
a pesar de los
esfuerzos por parte
de las autoridades
locales. La calidad
de la educacién y
nivel cultural
prevaleciente son
bajos debido a que
los profesores no
estdn en constantes
actualizaciones.

* Rehabilitaciéon
de la escuela
telesecundaria

clave 20DTV0080QI
en la Cabecera
Municipal.
e Construccion de Ofrecer
banos enla educacion de

calidad en las
escuelas con

escuela primaria
Revolucién en la

cabecera el
Municipal. equipamiento
¢ Implementar la necesario
campana para el
“educacién desarrollo de
continua” para habilidades
fomentar la de los

actualizacion de estudiantes.
los profesores
tfanto en sus
conocimientos
como en las
formas de

ensenanza.

Mejorar la
infraestructur
a educativa.

1042
habitan
tes

PB

$1,000,
000

ENERO -
Municipal, DIC
SEP. (2014-
2016)
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México
con
Educaci
on de
calidad

Eje 3.
Desarroll
o Social

Yy
Humano

Educacion.

Aumentar los grados de
escolaridad y la calidad
de los mismos, asi como
el promedio municipal.

Incentivar a la poblacion
en generadl (nifos, jévenes y
adultos) a continuar con sus

estudios y reducir la
desercion escolar.

¢ Incluir a los
profesionistas del
municipio a promover
y realizar cursos de
capacitacién y de
especialidades en
distintas dreas del
conocimiento en el
municipio.

Las distintas
instituciones
educativas del
municipio requieren
de equipamiento e
infraestructura. El
grado de
escolaridad
promedio de la
poblacién es apenas
del quinto ano de
primaria. El 72% de la
poblacién mayor a
15 anos de edad, no
cuenta con
educaciéon bdsica
completa. El
municipio carece de
bachillerato y
universidad.

* Rehabilitaciéon
de la escuela
telesecundaria
clave
20DTV0080I.»
Fomentar en los
adultos la cultura
del estudio, asi
como escuelas
sabatinas.

e Solicitar al
Instituto Estatal de
Educacion para
Adultos un
modulo de
atencién en el
municipio.

* Implementar
cursos y talleres
extraescolares
sobre temas de
interés comun.

Tener mds y
mejores
profesionistas
en el

municipio.

Incrementar
a7 grados
de
escolaridad

#
person
as con PB
hijos en
edad
escolar

$100,0
00

- 2014,

Municipal,
DIF, SEP 2015,
’ ' 2016.

Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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México
con
Educaci
on de
calidad

Eje 3.
Desarroll
o Social

Yy
Humano

Incrementar los niveles
de calidad de vida de
la poblaciéon mediante
la adecuada atencién

médica, promocién de
la medicina tradicional

y prevencion de
enfermedades.

Fortalecer las unidades
médicas y el empleo de la
medicina tradicional para

la prevencion de
enfermedades.

* Mediante la
participacion del
ayuntamiento, las

autoridades estatales
e instituciones de
salubridad
correspondientes,
solicitar el equipo y
personal necesarios
para la atencién
médica.

Se cuenta sélo con
una unidad médica
con personal
insuficiente que se
haga cargo de la
misma, y medicinas
escazas para la
poblacién que lo
requiera. No cuenta
con ambulancia
para trasladar a las
personas que
necesiten de este
servicio. Existe la
probabilidad de que
se generen
infecciones por el
mal olor que se
genera en las granjas
porcicolas instaladas
en el municipio.

¢ Informar a la
poblaciéon sobre
las enfermedades

comunes, para

que sean

atendidas enla
brevedad posible

y asi evitar

complicaciones.

e Crear las

condiciones e

implementar

campanas para

incentivar a

estudiantes de

medicina y
enfermeria de
universidades

estatales,
nacionales y
extranjeras a

realizar sus
prdcticas

profesionales en
la unidad médica
del municipio.

Mejorar las
condiciones
de salud de

todos los
habitantes
para evitar
enfermedade
S.

Impulsar la
medicina
fradicional
en el
municipio,
especialmen
te al grupo
de mujeres
que ya
emplean
estas
técnicas.

1042

PB

$100.0

SEDESOL,
CDl,
Municipio

Mayo-
Diciembr
e 2014,
2015
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México
Incluyen
te

Eje 3.
Desarroll
o Social

y
Humano

Marginacié
n.

Disminuir las
disparidades sociales y
econdémicas a nivel
municipal y local, a
través de la dotacion
de infraestructura social
bdsicay el apoyo a
proyectos productivos
que permita a los
ferritorios marginados
incorporarse a los
procesos de desarrollo y
detonar las
capacidades de las
familias y las
comunidades.

Ampliaciéon y
modernizacién de
infraestructura social bdsica
en las agencias rurales y el
municipio.

* Fomentar y apoyar a
proyectos productivos
sustentables,
principalmente
aquellos que resuelvan
problemas de servicios
de vivienda.

* Ampliar los servicios
de comunicacién en
comunidades rurales y
cabecera municipal,
tales como INTERNET,
TELEFONIA, RED
EDUCATIVA,
BIBLIOTECA, entre
otros.

Las comunidades
rurales del municipio
de San Miguel
Tequixtepec,
carecen de servicios
bdsicos como: agua
potable y drenagje.
No se cuenta con
acceso a tecnologias
de informacién y
comunicacién (TIC).
El acceso al
municipio requiere
de 10 minutos de
fraslado por
terraceria. No existe
una cultura de
separacion de la
basura, ni reciclado
de la misma.

Rehabilitacion del
sistema de agua
potable enla
cabecera
municipal.

e Ampliaciény
repotenciacién
de energia
eléctricaenla
Cabecera
Municipal, calle
27 de septiembre
y 5 de mayo
* Segunda etapa
de la unidad
deportiva en la
Cabecera
Municipal.

* Centro de
cdémputo e
internet en la
Cabecera
Municipal y
agencias de
policia.

Mejorar los
accesos alas
comunidades

asi como la
conectividad.

1 centro de
cémputo
1042
paracada .y ion PB $300,0
agenciay la 00
tes
cabecera
municipal.

SCT,
MUNICIPIO

2014-
2016

Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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México
con
Educaci
on de
calidad

Eje 3.
Desarroll
o Social

y
Humano

Cultura

Rescatar la lengua
chocholteca,

principalmente entre los

jévenes y ninos; asi
como laropa

fradicional, costumbres,

y demds actividades
propias del municipio.

Mediante la participacion
de todos los habitantes del
municipio (hombres,
mujeres, adultos, ninos y
jévenes), recuperar la
lengua y vestimenta
autéctonas.

Implementar cursos en
Chocholteco para
ninos y jovenes
(principalmente) por
adultos de la
comunidad y
municipios aledanos, y
como materia en las
escuelas de nivel
bdsico.

La lengua
chocholtecay
vestimenta propia se
ha perdido
totalmente en el
municipio. La
comunidad no
cuenta con una casa
de la culturaenla
que las personas
interesadas puedan
realizar actividades
recreativas y
culturales.

e Llevar a cabo
ferias de
intercambio
cultural,, entre los
distintos
municipios del
distrito de
Coixtlahuaca.

e Comercializar
las artesanias que
se elaboran en el
municipio y la
ropa tipica de la
region.

e Difundir los
atfractivos
culturales con los
que cuenta el

municipio: museo,

artesanias de
palma,
construcciones
coloniales,
pinturas rupestres,
etc., en ferias
culturales que se
celebran en la
ciudad de
Oaxaca.

Concientizar
sobre el valor
de la culturay
las tradiciones
del municipio.

Incrementar
el nivel
cultural

mediante
cursos a la
poblacion
sobre
culturay
fradiciones.

1042
habitan
tes

PB

$250,0
00

Mayo-
Diciembr
Municipal e
2014,201
5,2016.
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Difundir las actividades
y acciones que se
realizan en San Miguel

No cuentan con
medios masivos para
dar a conocer sus
actividades en
mafteria de gasto,
como un portal de

Eje 4. . - Establecer la bases . .
. Tequixtepec, que Establecer los servicios de internet o revista .
Gobiern - . para que las escuelas, . . Hacer convenios
ayudan a fortalecer la Telecomunicaciones en e . municipal, dedicados Crearun
Zos o . . L edificios de gobierno, - iy con empresas . 1042 Mayo-
Meéxico Transparen  fransparencia y el nivel general en el municipio, ) a la informacién del Transparencia portal de . $30.00 IFAE, ..
honesto ; . sean provistos de e que provean el . ! habitan CM Diciembr
en Paz cia de vida de la comenzando con la . municipio, esto hace g municipal. internety 0.00 MUNICIPIO
y de . . -, L. internet de buena e servicio de tes e 2014
comunidad, para lo instalacion del servicio de . que sea dificil el : mantenerlo.
resultad : calidad para el mayor L internet.
cual se debe de contar internet. . conocimiento de lo
os. . aprovechamiento.
con servicios de que sucede en el
telecomunicaciones en interior de la
el municipio. comunidad y genera
informacion no
necesariamente
verificable.
Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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Fortalecimiento de la
informacidén publica, la

Solicitar a una No CTUTZTOD ;:on uTn
poblacién en general - Institgf:ién de . pgre?jicoedlg :rlr;e
Eje 4 debe de conocer su EsTobqumlenTo de un Educacion Sgpenor informacién del
Gobie}n derecho a la porfql de |nTerneT’ en donde (IES) de la region que municipio, esto hace Desorro.llor el .
. o informacion asi como se informe al pupllco en c.uenfe con carreras que secli gificil el portal de mte.met Realizar un Contor.c.on 1042
México honesto Transparen sus obligaciones como general del manejo de los oflneg al uso y manejo conocimiento de lo “fransparencia y _ enlace de. conectivida habitan PR $100,0 municipal 2014-
en Paz y de cia ciudadanos. fortalecer recursos, de es’[o manera de la |nformoflc;o para que sucede en el resultados™ con internet hqg:lo d en e.I tes 00 2016
resultad a relociér; entre la contribuye .ol indice de que los estudiantes interior de Ia presfro.dores_de la poblacién. municipio.
os autoridad municipal fransparencia del estado realicen el “por’rol de comunidad y genera servicio social.
. con los gobernados e de Oaxaca. fransparencia® como informacioén no
insfrumentar talleres parte de 3V servicio necesariamente
. . social. o
informativos. verificable.
L Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016
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Eje 4.
Gobiern
o Rendicion
honesto de
y de cuentas.
resultad
os.

México
en Paz.

Creacién de una
comisién revisora
(asamblea
comunitaria).

Fortalecer la forma de
organizacién municipal, ya
que es el instrumento mds

importante con el que

cuentan parala
transparencia, rendicién de
cuentas vy fiscalizacién de
los recursos.

Establecer en forma
escrita las normas y
costumbres de la mesa
revisora, la asamblea
general y el
referéndum, ademds
incluir a las mujeres en
la vida puUblica del
municipio, de tal
forma que estos
insfrumentos califiquen
la labor de las
autforidades
municipales.

La comunidad no
cuenta con un
érgano municipal
encargado de la
revisién de las
actividades, ni
reglamentacién para
regular los danos al
medio ambiente.

Reforzar el Bando
de Policia y buen
Gobierno,
incluyendo los
impuestos por uso
de suelo, agua y
no contaminacion
para las empresas
vigentes y futuras,
establecidas en el
municipio.

Informar a la
poblacién
acerca del

manejo de las
finanzas
publicas.

Rendir
cuentas al
menos 2
veces dl
ano.

1042
habitan
tes

CM

, Mayo-
SSIOS Diciembr
tr s . Municipal e 2014,

abay 2015,201

° 6
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México
incluyen
te.

México
prosper
o.

Hacer llegar servicios
especializados en
medicina o en su

Eje 5 . . s .
. Marginacio defecto, facilitar la
Microrre o !
R n rural movilizacién de la
gional. ! .
poblacidén hacia
cenfros que los
ofrezcan.
Explotar
Eje 5 Estancamie sustentablemente los
Microrre nto recursos naturales con
gional. Econdémico que cuenten los

municipios

Detectar ubicacién idénea
para la creacién de un
centfro médico que cuente
con los servicios suficientes,
con instalaciones eficientes,
personal capacitado, y
profesional para
prevencion y tratamientos
de enfermedades graves.

Detectar qué fipos de
recursos son propicios para
crear economias de escala

Detectar y priorizar el
mejoramiento de los
accesos municipales,
mediante la gestion de
recursos
gubernamentales y el
apoyo de la
comunidad.

Con buena
organizacion lograr la
conformacién de una

ruta de ecoturismo.

La regidn Mixteca en
general, muestras
muy altos indices de
marginacién y
rezago social.

Los municipios no
explotan al méximo
su potencial cultural,
de riqueza natural y

costumbres.

Que todos los
municipios de la
Microrregion 46

cuenten con una
ambulancia para
movilizar a los
ciudadanos que
necesiten
atencion médica
especializada.

Gestionar Junto
con oftros
municipios la
creacién de una
ruta de
ecoturismo.

A través de la
unién de
esfuerzos y
gestion
gubernament
al atender a
los mds
vulnerables
en cuanto
atencién
médica de
calidad y
especializada

Organizar los
Municipios de
la
microrregion
para que
fengan que
ofrecer a los
turistas y crear
una ruta de
ecoturismos.

Cubrir

plenamente

las

necesidades

en
cuestiones
de salud
para los
habitantes
que

conforman

la

Microrregion

46

Dar a
conocer a
nivel
regional,
nacional e

internaciona

| la riqueza
con que
cuenta
cada uno
de los
municipios,
haciéndolo
con buena
organizacid
ny
sustentabilid
ad.

25000

habitan PB

tes

25000
habitan PB
tes

15,600,
00

5,000,0
00

SSA, DIF,
Gobierno
del estado.

2016

Fondo
Oaxaca,
FIDEAPO

2016
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México
con
Educaci
on de
Calidad.

Eje 5
Microrre
gional.

Localidade
s pequenas

Debe ser obligatorio
crear centros de
educacion superior,
pero que vayan acorde
a las actividades
econdmicas que redliza
la microrregioén,
establecer que las lineas
de aprendizaje vayan
enfocados a resolver
problemas de desarrollo
regional, explotacion
sostenible del medio
ambiente e innovacién
tecnoldgica aplicada al
sector agropecuario.

Detectar y proponer la
construccién, o en su caso
remodelacién, de centros
de educacién superior que
garanticen la formacién de
profesionistas capaces de

resolver los problemas y

proponer ideas para el

desarrollo de sus
comunidades, con sentido
humanista.

Profesionalizar a los
habitantes para
ofrecer mayores

oportunidades de
empleo e ingreso.

la mayoria de los
municipios cuenta
con educacion
bdsica, hasta
secundaria, por lo
tanto, siun
estudiante deseaq, y
fiene los recursos,
para continuar sus
estudios, se ve
obligado a vigjar al
distrito, a la ciudad
de Oaxaca, ciudad
de México

Solicitar recursos
para la
construccion de
escuelas de
educacion
superior,
especializadas en
dreas de
enfermeria,
agronomia,
ingenieria civil y
desarrollo
tecnolégico, que
son las dreas
académicas
prioritarias para
impulsar el
desarrollo de las
comunidades, o
en su defecto
mejorar las
existentes.

Lograr mayor
insercion,
participacion
y culminacién
de estudios
universitarios a
jévenes de la
Microrregion.

Hacer de la
Microrregion
46 un nido
de
profesionista
s capaces
de resolver
los
problemas
que
enfrenta su
sociedad.

25000

PB

15,000,
000

I[EEPO, SEP. 2016
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Existe Falta, o en su

. Seruna
Detectar cudl es la ’Cr.eor un clister, caso mal estado, de Mejorar las Microrregion
orografia que presenta el principalmente, para vias de vias de conectada
Es necesario fijar rutas espacio geogrdfico comprq-vento de, comunicacion entre . comunicacid capaz de
carreteras, de asfalto, mercancias, ademads S Gestionar ante .
Zon . ; conformado por la g - los municipios n entre los generar vias
México Eje 5 . sz terraceria u otros . g de atraccion turistica, CAOQO para e
p . Marginacio : microrregioén 46 para cercanos para . . municipios de de 100000 SCT, CAO,
prosper  Microrre n rural materiales, para roponer la creacion de ya que todos los comercializar mejorar y ampliar la intercambio 25000 PB 000 SINFRA 2016
o. gional. conectar alos prop . municipios cuentan lared de . - ’
S carreteras factibles que productos (sobre Microrregion para el
municipios de la L con costumbres y . carreteras .
Microrregion 46 conecten a los municipios, fradiciones propias todo terrestres), asi a traveés dello deso,rrollo
’ ya sea de asfalto o Ue offecer a Bersondas como para atraer participacion econdémico
terraceria. ge ofras comullcf)]idodes inversiones conjunta. de los
’ productivas municipios.
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Mexico .
. Estancamie
con Eje 5
. nto

respons Microrre .

o . Economico
abilidad gional.
global.

* Regularizar las granjas
porcicolas, en ambos
municipios, para que no
contaminen ni afecten
la salud de los
habitantes.

e Buscar alternativas de
saneamiento, de tal
manera que los
desechos de aguas
negras no vayan a
parar al rio y el agua de
éste pueda ser
aprovechado de
manera sustentable.

* Organizarse como
microrregién para no
permitir que empresas
conftaminen la riqueza

natural y mejorar la calidad
del aire.

e Castigar todo acto
que denigre el medio
ambiente, con
sanciones
econdmicas;
impuestos mds severos
a los contaminantes.

El problema mds
grave es la falta de
regulacion de las
granjas porcicolas
ubicadas en los
municipios de
Santiago Tepetlapa y
San Miguel
Tequixtepec, ya que
provocan
contaminacién en el
suelo, agua y malos
olores que afectan a
la poblacién de las
agencias cercanas
en cuestiones de
salud.

- Las aguas negras
que vierte el
municipio de San
Miguel Tulancingo al
rio que conecta con
la agencia de Santa
Cruz Capulalpan'y
Palo Solo provoca la
contaminacion del
mismo y nNo permita
que esa agua sea
ufilizada para cultivo
O para agua
potable.

5) Formular un
reglamente a
nivel
microregional
para sentar las
bases de las
regulaciones que
debe de cumplir
una empresa
para iniciar
operaciones en
un determinado
municipio, sobre
todo en cuanto a
impacto social,
econdmico y
ambiental.

No permitir la

- Formular 1
degradacion
reglamento
de los
para
recursos sanciones y
naturales y castigos en 250.00 $100,0
que las habitan PB
caso de 00
empresas ) . tes
. contaminaci
contribuyan al .
on del
desarrollo de .
medio
las .
ambiente.

comunidades.

SAGARPA,
SEDESOL

2015-
2016
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RERIA
ICIPAL
Migut

Tequixtepec,
Dtto. Coixtlahuac
Oax. 2014 201

TES)

REUmsmﬂ
DE OBRAS
% En el Municipio de San Miguel Tequixtepec, Distrito de Coixtlahuaca, Estado de M"T’;’qjg,';ggz‘
Oaxaca, siendo las 13:00 horas del dia doce del mes de marzo del afio dos mil- Dtto Conxtiahuc
catorce, reunidos en las oficinas que ocupa Salén de Sesiones del municipio, 4
" los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) 2014, con la
PRESIDENCIA finalidad de analizar y priorizar obras, acciones y proyectos productivos a
Moie. San Migue reallzarse en las localidades del Municipio, con los recursos del Fondo de
Tequixtepec, Aportacnones para la Infraestructura Social Municipal del Ramo General 33,
Dtto. Centiohugca,programas y recursos convenidos con los Gobiernos Federal y Estatal para él
Oax. 2014 2016 presente ejercicio, bajo el siguiente orden del dia: '

M
Mpio.

p Pase de lista de los consejeros convocados y Secretario (a) del CDSM. AUG,\,ElNCFgﬁ
verificacion del quérum legal. TACRUZ CAPULALP,
Instalacion legal de la Sesién. Presidente(a) del CDSM. Mqo- 5«;{’ Migue
Lectura y aprobacién del orden del dia. Secretario (a) del CDSM. Dﬁo? ‘;‘,X{,’:ﬁ;c‘

. Informe del monto asignado del Fondo de Maodulo de Desarrollo
Aportaciones para la Infraestructura Social Regional de la CG- COPLADE

SINDICATURA Municipal del Ramo General 33 y otras fuentes de y Coordinador Técnico Social
MUNICIPAL financiamiento. de la SEDESOL

0s
Mpio. San Miguel 5. Informacion sobre los Ejes Estratégicos del Plan Secretario (a) del CDSM. ‘\1,);““‘:\}“‘0«
Tequixtepec, Municipal de Desarrollo. \a@
m’ C"’“""’""‘f 6. Informacion de los Programas y Estrategias de Dependencias Federalesy
/ 20 Inversion del Gobierno Federal y Estatal*. Estatales
Informacién de las obras en proceso, por etapas e Presidente (a) del CDSM. AGENCIA
inconclusas. DE POLICIA
Recepcién de Actas de seleccion de obras, Secretario (a) del CDSM. _ NATA
acciones y proyectos productivos por parte de los MPT‘gdSii?eg;%u‘
consejeros. Dtto Coixnahuac
" 9. Criterios para el analisis y priorizacion de obras, Maoddulo de Desarrollo
: acciones y proyectos productivos. Regional
10. Andlisis y priorizacién de obras, acciones y Consejo de Desarrollo Social
proyectos productivos posibles de financiar: Municipal. 5
A) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social s e .
Municipal \ £ §
B) Otras fuentes de Financiamiento*. { =
G?ﬁ'g%ﬁs ;11 Acuerdos. Consejo de Desarrolio Social { & g
Mpio. San Migue: Municipal. EE
Tequixtepe, 12. Clausura de la sesién. Presidente(a) del CDSM. i 73 gg:
Otto Coixtighuace e =0
Oax. 2014 2016 *En caso de que haya proyectos estratégicos en proceso de aprobacion. g'g 3 g
03 g8
g/[,ufo eree” 1, 2, 3.- Acto seguido se procedié al pase de lista, verificando que existe el =F=d £

i

quérum legal, estando presentes 15 consejeros de 15 convocados, por lo que el

Presidente(a) del Consejo de Desarrollo Social Municipal instalé legalmente la

sesion, instruyendo al Secretario proceda a dar lectura al orden del dia, mismo
REGIDURIA ©

que fue-aprobado por unanimidad.
EDUCACION Pagina 1 de 7 @‘ :

Mpio San Miguel Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos.
Tequixtepec,

Otto Coixtiachuocs, t‘\ % m:q \;i:eg/rgim
Oax. 2014 201% Lguc\ ()mge\ Gdwner C. v, Golciaaw:
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4.- El représ ft‘aatgﬁel Modulo de Desarrollo Regional de-la—E€oordinacién &

REGIDURY

General del COPLADE y el Coordinador Técnico Social de la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL), procedieron a informar al CDSM el monto de los DE OBRA!

¥ recursos asignados al Municipio del Fondo de Aportaciones para la M"T’:q::’nﬁe':’g'

eeaw  Infraestructura Social Municipal, que es por $ 1,094,632.90 (un millén noventa y po Contighuc

B 1A cuatro mil, seiscientos treinta y dos pesos, con noventa centavos); asi mismo Oax 2014 20
Pmﬁt dieron a conocer otros programas con financiamiento publico y privado, posibles

Mpia, San Miguel de ser gestionados por parte de la autoridad municipal.
Tequixtepec, |

Dtto. Cedntlohuaen, 5 E| Secretario del CDSM, dio a conocer las estrategias y lineas de accign
Oax. 2014 2016 ootaplecidas en el Plan Municipal de Desarrollo; asi como la importancia ge

alinear las propuestas de obras, acciones y proyectos productivos presentadas
por los consejeros a las estrategias y prioridades establecidas en los Planes
*Nacional y Estatal de Desarrollo, para poder gestionar recursos federales,
estatales y de otras fuentes de financiamiento.

g.; ; 6.- Los representantes de las dependencias federales y estatales, informaron al
:Eggg CDSM sobre los programas, politicas y prioridades de inversiéon del gobierno
% federal y estatal en las localidades, municipios y microrregiones de atencién
SINDICATURA " =" 4
iPAL prioritaria en la Entidad.

M’ﬂg."glacn miguel ) . i

Tequixtepec, 7.- El Presidente del CDSM informé sobre las obras en proceso, por etapas e
Dtto. C ‘“"”“?nconclusas de ejercicios anteriores, para que sean analizadas y de ser posible
2 20165 prioricen para su terminacion en el presente ario.

?-;ﬂ

8.- En este punto, el Secretario del CDSM, recibid las Actas de Seleccidon de
obras, acciones y proyectos productivos presentadas por los consejeros.

MUNICIP
"SANTA CRUZ CAPULALP
Mpio. San Migusi

’ . Propuestas de Obras, Acciones y Proyectos Productivos.
e P
bR )% Localidad Nombre de la Obra, Accién y Proyecto Productivo Posible Fuente de
<Rl Financiamiento
TS Centro Rehabilitacion del sistema de agua potable. FAISM
R EGIDURI A | Centro Rehabilitacion de la escuela telesecundaria clave 20DTV0080! FAISM
DE HA CIEND 4 centro Construccién de bafios en la escuela primaria Revolucion FAISM
Mpro. San MMigue; Centro Ampliacién y repotenciacion de energia eléctrica en la Cabecera FAISM
Tequixtepec, Municipal, calle 27 de septiembre y 5 de mayo.
Dtto Coixtlahuac ,'Centro Segunda etapa de la unidad deportiva. OTRA
Oax. 2014. 211§ Centro Centro de computo e internet en la cabecera municipal. OTRA
.| La Nata Repotenciacién y ampliacion de la energia eléctrica. FAISM
2 be:fo ern®
La Nata Desazolve del pozo de agua FAISM
La Nata Centro de computo e internet en la Nata OTRA
La Nata Construccion de la cocina comunitaria. FAISM

9.- El representante del Mdédulo de Desarrollo Regional de la Coordinacién
lEGIDURIA Dg General del COPLADE y el Coordinador Técnico Social de la SEDESOL

EE}JEOACION informaron sobre los criterios de priorizacion de obras, acciones y proyectos
s Pégina 2 de 7
fto Coixtiahuace, Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos.
C “'

P\Lﬁoe\ R«\ge,\ 68mez Q- %z'g
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CRER
RUNICIP)

equixtepe

0.

10. San Mi

S5 33 ONIE )= o T
3 G;W L L
3 §‘>2 . - % NSSTAF N SR
producki@s L& Palizara el CDSM, procurando que estos estén, dd¥ > g
objetivos estratégicos de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, Estrategias L‘E(’O‘gﬁ

de Desarrollo Microrregional, asi como los Lineamientos Generales para la  wine Sonm

operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Tequixtep.
I considerando los siguientes: Dtto Coutlat
Dax. 2034
PRESIDENCIA . . y
MUNICIPAL . Deberén destinar por lo menos el 60% de recursos en los proyectos
Mpio. Sen Migue clasificados de incidencia directa conforme al Catélogo del FAIS.
Dm"g“'m’ﬁ’t Il Alos proyectos com plementarios o proyectos especiales podra destinarse 3"" «
fron ,o"‘,",v""‘“m"f:' €n su conjunto como un méximo de 15% de los recursos FISMy P8
lll.  Los proyectos especiales, solo que se demuestre que tienen un impacto
en la disminucion de la pobreza con base en estudios de evaluacion de
proyectos y las recomendaciones del Comité de Proyectos Especiales de >
e la SEDESOL. AGENCI,
e MUNICIP,
§ "SANTACRUZ CAPULA]
g 0. San Migu

»°  10.- Los integrantes del Consejo de Desarrolio Social Municipal, tomando en mg%mph%“;‘
e ’ Oax,

= cuenta los criterios presentados en el punto anterior, analizaron y determinaron,
SINDICATURA o' ten de prioridad | financiami i
NICIPAL €l orden de prioridad para el financiamiento de las obras, acciones y proyectos
MM‘E san Miguel Productivos con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
pre;,u,,tepec, gestion de otras fuentes de financiamiento, como a continuacién se mencionas <005,
Dtto, €ony ighy : : .

A) Analisis para la priorizacién de obras y acciones propuestas para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Localidad Nombre de la Obra ylo Accién Alineacién | , é’;‘n’::‘r’:;, Aportacion de AGENCL
al PMD Benef. Directos OE POLIC
i Centro Rehabilitacién del sistema de agua potable. SI Si Mano de obra no P.A Lo S&:.E
§ especializada Mpio. San 9
{ ;| Centro Rehabilitacién de la escuela telesecundaria clave S ] Mano de obra no Tequ[xtepec
§ > 20DTV0080! especializada Dite. Coixtlahui
% centro Construccién de bafios en la escuela primaria SI SI Mano de obra no Oax.
REG‘D Rl A Revolucién especializada
. Centro Ampliacién y repotenciacién de energia eléctrica en SI Si Mano de obra no @_
DE Ha CIENDE la Cabecera Municipal, calle 27 de septiembre y 5 de especializada
Mpio. San Migue! mayo. s
Tequixtepec, | Centro Segunda etapa de la unidad deportiva. Si Si Mano de obra no s A‘(o(
Dtto Coixtlahua especializada 3 gﬁ\‘
Dax, 2N14 201k Centro Centro de computo e internet en la cabecera Sl S| Mano de obra no ji \‘ﬁw!‘
: municipal. especializada .‘é‘ﬁ-l.@‘.ﬁ:g
A+ | LaNata - Repotenciacién y ampliacién de la energia eléctrica. SI SI Mano de obra no ﬁ%}'&gﬁ'ﬁ
;[ L:v/ 0 o2 W especializada N
La Nata Desazolve del pozo de agua ] §] Mano de obra no AGENCIA
especializada DE POLICI
La Nata Centro de computo e internet en la Nata S S Mano de obra no NATA
especializada Mpio. San Mig
ta Nata Construccién de la cocina comunitaria. S SI Mano de obra no Tequixtepec
Y especializada Dtio Coixttahu
/ E *Pudiendo ser municipal, microrregional y regional. x
2 g
REGIDURIA DE 7N &
EDUCACION / F &8
Mpio San Miguel A / 34o
Tequixtepec, N’ @ 8=
Otto Coixtiahwacs, Pagina3 de7 E 2N
2014 201§ Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos. < gf;: =
29
: \ \ : g8
r (n °'
Migoel kngel Gémer . : 2
=
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w2 T it Lot == 3 WA & O
S oo % s @Easte v dorar O)
SLEnlBET  Whp e
8 2B | e R ¥ 55 m%
N 3 : e ‘ig . Ty I l_FZ
g A1;ﬁ' énﬁ rioridad de;obras y acciones a financiar<én e
B Fde Apgrtaciones para la Infraestructura Social Municipal. DE OBRAS
Mpio San Migu
- Vivienda Total Tequmxtepec,
AN Orden de . Nombre de la Obra Canti Benef. Benef.
N Prioridag | Localidad yio Accién icad | daa | Benet | pirectos | Directos | [Benel prto Coixtiohua
PRESIDENCIA Obra Hombres | Mujeres
MUMCP A‘L 1 Cobertura 2% Programa de
Mpio. San Miguel Municipal Desarrollo
Tequixtepec, Institucional
o, Coketh Municipal.
; 2 Cobertura 3 % Gastos
Oox. 2014 2026 /| Municipal indirectos
3 Centro Rehabilitacion del Sistema 1 150 180 220 400
sistema de agua
potable.
4 Centro Rehabilitacion de la Aulas 4 33 37 70 AG
escuela EN Ci
telesecundaria clave MUNICI pﬁ
20DTV008Q BANTA CRUZ CAPULALP
5 centro Construccion de Barios 6 60 70 130 | Mpio. San Migug
bafios en la escuela ixtepsc,
g primaria Revolucién Dtto. xtlahuacs
- & 6 Centro Ampliacién y km 1.5 150 180 220 400 0
SINDICATURA repotenciacion de km S
MUNICIPAL energia eléctrica en
la Cabecera
Mquo. San Miguel Municipal, calle 27 4
equixtepec, de septiembre y 5 ]
Dtto. Coixtlohuaca, de mayo.
Nax, 4 2016 7 Nata Repotenciacion y km 2 km 60 125 100 225 7 g
ampliacion de la 2 W\ |
energia eléctrica. ER 7]
< 8 Nata Desazolve del pozo Metros 15 60 125 100 225 \\“ 24
de agua BT
9 Nata Construcciéndela | Cocina 1 60 125 100 225 AGENCI/
cocina comunitaria. | comunit JE POLIC
aria “PALO SOLC
10 Cobertura | Vivienda digna viviend 50 50 120 130 250 Mpio. San Migt
municipal as Tequixtepec,
Dite. Coixtlahui
Eaeis s 4 . Oax.
B) Analisis de obras, acciones y proyectos productivos a financiar con
otras fuentes de financiamiento.
> WNIDUS .
Vivien | No.de % AN
REG?DURIA Localidag | Nombre de la Obra, Accién Alé:e:‘ci :'::r:g: Posible da Benef. Ag:r:’:cl f{z 78 1§
DE HACIENDA y Proyecto Productivo PMD e Fuente de | Benef. | Directo | g0 FENT NG
Mpro. San Migue Fin. | Directos | SoTirga’
Tequixtepec, 5 . 5
Dtto Coixtlahuacd entro Segun_da etapa de la unidad Deportiv 1 300 330 370 700 AGENCIA
Oax. 2014 201 deponva. ° oLICI
e Centro Centro de computo e internet Centro 1 150 180 220 400 DE pNATA 4
ﬂ/éu i5 Cra A en la cabecera municipal. df Mpio. San Mig
Nata Centro de computo e internet | Centro 1 60 125 100 225 Tequixtepec
en la Nata de Dito Coixtlahui
computo Qax

EGIDURIA DE
EDUCACION
Mpio San kwguel
Tequixtepec,
Dtto Coixtlahuocs,

*Pudiendo ser municipal, microrregional y regional.

11. El Consejo de Desarrollo Social Municipal, una vez que analizd y priorizo las

Obras, Acciones y Proyectos Productivos, tomé los siguientes que Acuerdos: - =,
; 1 \
J

Oax. 2014 2016 j
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Primero.- Se aprueba integramente la priorizacion de obras, acciones y
proyectos productivos enunciadas en el punto 10 incisos A1) y B).
Segundo.- El Presidente Municipal, notificara las obras, acciones y proyectos
productivos que sean aprobadas por el Cabildo, que retnan los requisitos que
determinen la factibilidad social, ambiental, técnica y presupuestal.
Tercero.- EI CDSM, dara seguimiento a las obras priorizadas y aprobadas por el

Cabildo Municipal. )
Cuarto.- El Presidente Municipal, utilizara el Sistema de Formato Unico del
Portal Aplicativo de Hacienda (PASH) para informar al Gobierno del Estado y a
la Secretaria de Desarrollo Social, sobre el destino, avances y resultados de la
aplicacion de los recursos del FAISM, cada trimestre.

12.No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente del CDSM declara
clausurada la sesién y validos todos los acuerdos, levantandose la presente a
las 16:00 horas del mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen los
que en ella intervinieron.

4

INTEGRANTES DEL CONCEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

INTEGRANTES DEL CONCEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

) L Por el H. Ayuntamiento.

C. CONRRADO ORTIZ LOPEZ
wPresidente Municipal y Presidente del Concejo

iPAL

San Migue!
CIUXTEPEC,

J4ta. Loiktighuaca,

i
Nt

/)/édp/o &(/Z. s,

Regidor de Hacienda el
\ Dtto Comctichusca
' Dox. 2034 2016

7
; aé‘i‘.a
.

gu.»_..‘_\
ciianen 1«
N
: PR, i
oy
X;/

/
POAS

Regidor de Educacion ~ZGIOURIA OF
LOUCACION
Moo Son
Teguixtepe,
Jttu Cotxth
Oax. 2014 2016 !
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Autoridades Auxiliares.

MUNITIPAL
“STACRY 7CAPUuLPA¥ i
Wpio. San Mrjusl
uixtepec, !
Oite, Coixtlahuaca,

C. JACINTO SANJUAN BAZAN

C. ALBERTO VILLEGAS VILLEGAS
Agente Municipal de Santa Cruz Capulalpan

Agente de Policia Municipal de Palo Solc
RS o

C. CANDIDO SORIANO
Agente de Policia Municipal de Nata

Representantes de Comités.

. . . UQ(& \(’D»x\kg \‘
C. Mauricio Villegas Cruz uel A el Gémez Cruz
Contralor Social Municipal Contralor Social Municipal

C. Maria Juana Cruz Reyes C. ALEJANDRA YESENIA CRUZ GUZMAN
Contralor Social Municipal Instancia Municipal de Mujeres

Asos. de Pads M.pmn; C. Fidencio Cruz Navarrete
n;ss;cuNDMr&sudente de la Asociacion de Padres de

Clave: 200TVO0BOL Familia de la Escuela Telesecundaria
Ben Miguel Tequixtepem
Calstichancs, Q. 4

C. HAIDE CRUZ SANTIAGO
Presidenta del DIF municipal de San Miguel Tequixtepec

Pagina 6 de 7
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Otros auxiliares.

C. Alfonso %ordoba Cruz,

Tesorero Municipal

Tequixt apﬂ
Deto. Coixtlahy aer
Oax. 2014 20

Invitados con derecho a voz.

C. CESAR LOPEZ CRUZ
Secretario Municipal y Secretario del C.D.S. M

fhui,
Btro. Couxtinhys
Oax. 201
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2%ACTA DE INTEGRACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL 2014.

En el municipio de San Miguel Tequixtepec, Distrito de Coixtlahuaca, Estado™;
de Oaxaca, siendo las Diez horas del dia Doce de Marzo de 2014, con/

Estado de Oaxaca, el C. Conrrado Ortiz Lépez, en su caracter de Presidente

o, Cebtlansaes,  Municipal Constitucional y Presidente del Consejo Municipal, procede a dar

< XOi8

Rt(hJU? &
OF HACKE N”

inicio a la sesion de Integraciéon del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 4, 7, 11 fracciéon IV, 16, 17, 38 fracciones Il y IV, 44
fraccion V, 45, 61, 69, 70 y 71 de la Ley General de Desarrollo Social, 33 y 34

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 15,17,39 y 40 de la Ley

Nacionales, 16 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
2 Apartado B, 4 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 12 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Oaxaca, 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, 3, 43
fracciones XXIV, XXV, XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Mumcxpal
del Estado de Oaxaca, 46, 47, 51, 64, 65, 67 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, Acuerdo sin
numero publicado el 31 de enero del 2014 en el Extra del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, por el que se realiza la distribucion de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios, correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y lineamientos

Mpio. San AMigus! normativos de ingresos extraordinarios provenientes de Convenios

Tequixtepec,

Dtto Coixtlahugce

Programas Federales y Estatales para el Ejercicio Fiscal 2014, bajo el

D, 014 2014 siguiente:
i g i S ’
ﬂﬁ’:/"" it ORBEN DL D e
g v Ti‘x o
i (? 1. Pase de lista de los convocados y Secretario(a) Municipal.

\ S 7 verificacion del quérum legal. -
R 2. Instalacion legal de la Sesion. Presidente(a) Municipal
REG&D«JR‘!"’B % 3. Lecturay aprobacién del orden del dia. Secretario(a) Municipal. ‘
EDUCACION 4. Informacion sobre el Fondo de Aportaciones | Médulo de Desarrollo ﬁ‘
Mpio San Adigus para la Infraestructura Social Municipal | Regional de la CG- |
mgegwﬁfgt. (Ramo 33 Fondo IIl). COPLADE y/o Coordinador |

o Técnico Social de la ‘

. 2014 2016
s Sy SEDESOL [
| 5. Integracion del Consejo de Desarrollo Social | Médulo de Desarrolio |
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fundamento en el articulo 68 fraccion XIV de la Ley Orgénica Municipal del”/~

de la Ley de Planeacnon 2 fracciones lll y XIV de la Ley de la Comisiony w L.

na | 142

Aigus
IQI‘UJXteDeC-

de Vivienda, 5 fracciones |, Il y 13 BIS 3 fracciones V y VIl de la Ley de Aguas  y,. Comtiahuae




nflmn xn Afigue
Tequixtepec,

Do Coixtlahyagu
Oayx. 2014 2014

Iﬁ/ég r/U e

‘-),E 8 uR ¥
EDLC ALY
Mpio San Migue
Tequixtepre,
"ﬂe Coixtighuins.
2014
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Regional.

m@mc%al GE:DSM

5.1. Integrantes y funciones del Consejo.

6. Toma de Protesta a los integrantes del Presidente (a) Municipal.

Consejo de Desarrollo Social Municipal.

7. Informacién sobre los Ejes Estratégicos y

Secretario (a) del CDSM.
Lineas de Accion del Plan Municipal de
Desarrollo.

Dependencias Federales y.
Estatales

8. Informacion de los Programas y Estrategias
de Inversion del Gobierno Federal y Estatal.

9. Presentacion y anélisis del Programa de
Trabajo 2014.

Secretario(a) del CDSM.

10. ACUERDOS:

10.1. Promocion de Asamblea Comunitaria | Secretario(a) del CDSM.
para el nombramiento de Comité de
Contraloria Social. ..

10.2. Promocion de Asambleas
Comunitarias para el nombramiento de
Comités Bienestar por comunidad.

10.3. Incorporacion de la titular de la

Instancia Municipal de la Mujer.

10.4. Aprobacion del Programa de Trabajo.

10.5 Reunioén para priorizacion de Obras,

Acciones y Proyectos Productivos.

| 11. Clausura de la sesion.

Presidente(a) del CD@M

S 7“
Hiquel Qnged Comee C ; ‘ % T

1, 2, 3.- Se procedio al pase de lista, verificando que existe el quorum legal,
estando presentes 15 ciudadanos de un total de 15 convocados, por lo que el
Presidente Municipal procedié a instalar legalmente la sesion, instruyendo al
Secretario Municipal a dar lectura al orden del dia, misma que fue aprobada
por unanimidad por los presentes.

4 - El representante del Modulo de Desarrollo Regional de la CG-COPLADE vy
el Coordinador Técnico Social de la SEDESOL informaron sobre los
lineamientos normativos para la aplicacién de los recursos del Fondo dg
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en el presente gjercicio |

5.- El representante del Modulo de Desarrollo Regional, procedié a explicar G ¢ ~
los presentes, quiénes serén los integrantes del Consejo Desarrollo Social (””:1&7
Municipal y las funciones que éste tendra, quedando integrado de la siguiente G
manera:

Sera presidido por el Presidente(a) Municipal o quien lo supla en
desempefio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en la
Orgénica Municipal para el Estado de Oaxaca, quien tendré voto de calidad
en caso de empate. Tendrd como miembros permanentes ademas del

Pagina 2 de 8
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Presidémte Municipal, a los integrantes del H. Ayuntamiento, Autoridades
Auxiliares del Municipio, Representantes de Centros y Nucleos de Poblacion
(Barrios, Colonias, Secciones, etc.), Agrarios, de Organizaciones Economicas )

del Sector Social y Privado, de Organizaciones de la Sociedad Civil, de “&® Cortlanes
Grupos Prioritarios, Comités Comunitarios y otros Comités, asi como ~
autoridades comunitarias con presencia y domicilio en el Municipio, quienes ,

#ipio. Sen idiguel tendran voz y voto.
lequixteper,
Ytn Cedrtiohoaen » ; . .
'ff,' iy Seran miembros con derecho a voz en este Consejo, los integrantes del

Comité de Contraloria Social, el Secretario Municipal, el Tesorero Municipal y
el Responsable de Obra Publica.

Asimismo, podran asistir en calidad de invitados los representantes de
instituciones académicas, del gobierno federal y estatal, de los sectores,,
publico, social y privado con presencia en el Municipio, convocados por el *
Presidente(a) Municipal, quienes Unicamente tendran derecho a voz.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal, tendra las siguientes funciones:

A. Promover los objetivos, estrategias, obras y acciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Ramo 33 Fondo )
y de otras fuentes de financiamiento.

B. Promover e impulsar la participacion organizada de los ciudadanos del, 1
municipio en la planeaciéon, programacion, ejecucion, seguimiento v
evaluacion de las obras y acciones a realizarse con los recursos del Fondo i
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de otras fuentes
de financiamiento.

C. Definir y priorizar las obras, acciones y proyectos productivos estratégicos

g o en los ' ambitos comunitariq,. municipal, microrregional vy (eg‘ionak
Ny, 2014 2075 establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, que sean prioritarios
financiar con inversiones publicas y privadas, dando preferencia a las

9/1:&4;{1 f - necesidades de la poblacidn que se encuentran en extrema pobreza vy

localidades con alto y muy alto rezago social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social.

*\L D. Analizar y priorizar preferentemente las obras y acciones establecidas en ‘
e ) los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones
lEEg&LLRCim para la Infraestrgctura Social Municipal,' asi como obras, acciones y ,/;/r;/ \/)
Mpto Son Migwei proyectos productivos de otras fuentes de financiamiento. \GHEE
Tequixtepe,
Ato Coidlahuscs, E. Focalizar el destino de los recursos a obras y acciones para la poblaciorn

que se encuentran en pobreza extrema y las localidades con alto y muy
alto rezago social, segun el informe de pobreza y rezago social, emitico
por la Secretaria de Desarrollo Social, el 31 de enero del 2014.

Dax. 20142014
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Promover la elaboramon/de estudios y proyectos asi como la integracion
de expedientes técnicos y unitarios de obras, acciones y proyectos
productivos, para dar cumplimiento a las disposiciones de los
Lineamientos Generales para la operacion del FAISM y otras fuentes de
financiamiento.

. Conocer y promover el uso del 2% del monto total asignado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, para el Programa de
Desarrollo Institucional Municipal, orientado a fortalecer la capacidad de
gestion del gobierno municipal.

. Conocer el destino de los Gastos Indirectos de las obras, que podra ser de,
hasta un 3% del monto total asignado del Fondo de Aportaciones para la WAL
Infraestructura Social Municipal. Aquxxteoec,
Dito. Coixtlahuaca
: 3 i 55 Nax.
Promover las acciones de divulgacion de respeto y proteccion de los
derechos humanos, el desarrollo sustentable, la perspectiva de género, la o
interculturalidad, la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la participacion.—
ciudadana.

el acceso de las nifias y niflos a la alimentacion nutritiva y servicios
béasicos, garantizando a estos un ambiente sano y libre de violencia.

“PALO S
Mplo. San digue
recursos naturales. Tequixtapec.
e Colstiehiia

Dax

. Promover la conservacion de ecosistemas y el manejo sustentable de los

Promover la integracion de los Comités de Obra por cada obra y/o accion
aprobada por el Ayuntamiento, con cargo al Fondo de Aportaciones para O
la Infraestructura Social Municipal y otras fuentes de financiamiento.

eguItepe:
Pite Coixtlg
Nax. 204 IN1E

M. Promover en asamblea comunitaria el nombramiento del Comité de
e Contraloria Social, y en caso de que ya esté integrado, incorporar sus
mbe;_f_"_\““ - integrantes al CDSM, con derecho a voz Unicamente.

N. Promover en asamblea comunitaria la integracion de Comités Bienestar en,

N\ &7 cada comunidad, para propiciar la participacion social en la planeacion del, 7 70
\\\:\::/ desarrollo comunitario y municipal. % TRto Coixil:
j A (¥
%{?&%Jm O. Conocer el informe de avances fisicos y financieros de obras y acciones -
Mo San ligee reportadas en el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de \4+*
,mTec@um)eD:a Hacienda (PASH) en la pagina electronica
LAY utlchusos

, www.sistemas.hacienda.gob.mx, sobre el destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y otras
fuentes federales de financiamiento.

Dax. 2014
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P : T e P t -5 ERd
P. Coadyuvar en la integracion de comisiones de trabajo y su seguimiento, de
acuerdo a las necesidades y prioridades definidas por el propio CDSM.

ptto

; Dox
Q. Fomentar la participacion de mujeres y hombres en la planeacion del ~ )
desarrollo comunitario, municipal, microrregional, asi como en la v A
priorizacién de obras, elaboracion, disefio e implementacion de politicas =~
publicas con enfoque de genero.

R. Elaborar y aprobar su Reglamento Interno a mas tardar en el mes de
marzo del 2014.

S. Elaborar y aprobar el programa de trabajo, donde se establezca el |
calendario de reuniones ordinarias del CDSM.

). Coixtlahuacs
Oaze

6.- Una vez informados, de quienes integraran el Consejo de Desarrollo Social e
Municipal y sus funciones, el Secretario Municipal, concede el uso de iz
palabra al Presidente Municipal para que tome la protesta de ley a sus
integrantes. <

7.- El Secretario del CDSM, informo6 sobre los ejes estratégicos y lineas de
accion considerados en el Plan Municipal de Desarrollo.

8.- Los representantes de las Dependencias Federales y Estatales presentes,
informaron al CDSM, los programas y estrategias de inversion que podran ser

gestionadas en el presente ejercicio. Mplo. San Migu:

Tequixtepel.
) woe. Colxtiehus
9.- El Secretario del CDSM, presenté el Programa de Trabajo 2014 que D
contempla el calendario de sesiones ordinarias, para su analisis y aprobacion. )

10.- Acto seguido, los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
tomaron los siguientes:

ACUERDOS:

Primero.- Se promoveran asambleas comunitarias para nombramiento del
Comité de Contraloria Social para el ejercicio 2014, quienes vigilaran y darani
seguimiento a la ejecucion de los recursos publicos federales, estatales )‘ DA
municipales, asi como, los acuerdos del mismo CDSM, su reglamento interno « -
y demas ordenamientos legales aplicables en materia de contraloria social. /fL

Segundo.- Se promoveran asambleas comunitarias para el nombramiento de
Comités Bienestar, para propiciar la participacién social en la planeacion del
desarrollo comunitario y municipal.
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Tercero.- Se incorpora la C. Alejandra Yesenia Cruz Guzman titular de la
Instancia Municipal de Mujeres como integrante del CDSM, para promover la
perspectiva de género en la planeacion del desarrollo comunitario y municipal

Cuarto.- Se aprueba por unanimidad el Programa de Trabajo 2014,
definiendo el calendario de reuniones ordinarias del CDSM.

Quinto.- La sesiéon para la priorizacién de obras, acciones y proyectos
productivos, se realizara el dia Doce de Marzo, a las Trece horas, del 2014,
por lo que cada integrante del Consejo, presentara el acta de seleccion de
obras y acciones, debidamente firmadas por sus ciudadanos en
asamblea comunitaria.

11.- Acto seguido, el C. Conrrado Ortiz Lopez, Presidente del CDSM, declard
clausurada la sesion de Integracion del Consejo de Desarrollo Social
Municipal, siendo las Doce horas del mismo dia de su inicio, firmando de
conformidad al calce y al margen de la presente acta en todas las hojas que la
integran, los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES DEL CONCEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

feguintepec,
\mz Ca:.ma : C. CONRRADO ORTIZ LOPEZ C.

GALLARDO LOPEZ
-« »014 2016 Presidente Municipal y Presidente del Concejo '
/

ndico Municipal

2 ﬂ_jbgy[’ﬂ GYVL we
A
C. ALBERTO CRUZ NAVARRETE C.CAN

i AN SANTIAGO
LY 0t Regidor de Hacienda jdor Obras
{IF HE M ar— |
' ¥pee. San Miguel P \‘
fequixteper, Flas s EIVY
|¥to Coixtlahuoca, 33? G i pio Son Miguel
Dax. 2014 J01A \ﬁ%’ \ﬁ S ! ‘eguitepec,
(Zyoz/‘” N QY ////{2,‘ 7 g Otto Cowtiehuaca,
Bloerto ot 5 C- ARMANDGCRUZ VILLEGAS Oa. 2014 2016
REGIIUR - Regidor de Educacién
EDUCACION .
Mpip San Mipeel
Tequixtepec,

Otto Cotiahuacs.
Onx. 2014 201é

Pégina 6 de 8
Acta de integracién del Consejo de Desarrollo Social Municipal

(U= Plan Municipal de Desarrollo San Miguel Tequixtepec 2014 - 2016



Pagina |148

Autoridades Auxiliares.

UNICIPA = = ‘BALO SOLO"
siplo. San Miguel

STACRUZ CAPLLALPARF | = :
M‘?‘:';’:{‘e“)‘ég“"‘ ! G-JACINTO SANJUAN BAZAN C. ALBERTO VILLEGAS VILLEGAS Tequixtepec,
Otto. &Stillahucéca, Agernie Municipal de Santa Cruz Capulalpan  Agente de Policia Municipal de Palo S010 iy Gohtiatrssss,
; Qax.

\

|

BXe /

Agente de Policia Municipal de Nata %'-
AGERL 14

DE POL:

NA
Representantes de Comités. “70 ' '
Pito Coixitaln
Ona

oS Hiqud %\x\;%(\ Ginaeg |
C. Mauricio Villegas Cruz C. M‘Eue Angel Gomez Cruz
Contralor Social Municipal Contralor Social Municipal

7\

C. Maria Juana Cruz Reyes C. ALEJANDRA YESENIA CRUZ GUZMAN
Instancia Municipal de Mujeres

C. Fidencio Cruz Navarfete
Presidente de la Asociacion de Pad de
Familia de la Escuela Telesecundaria. ramitia

: ECUNDARIA

Clave: 20DTVO0B0L
San Miguel Tequixiepes ]
Coixtlahuaca, Oax Mpio. Sa

Nt ¥
ORO. it

C. HAIDE CRUZ SANTIAGO
Presidenta del DIF municipal de San Miguel Tequixtepec
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Otros auxiliares.

C. Alfonsd Cérdoba Cruz
Tesorero Municipal

Mp)
Teg

Coixtlahu s
14

ez Cuevas
Regional del COPLADE

C. CESAR LOPEZ CRUZ
Secretario Municipal y Secretario del C.D.SW

Tequixteper,
btto. Colstiohyaen,
Oox. 2014 2036
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Notas

MENSAJE DEL PRESIDENTE: para la elaboracion de este plan, se asesord al presidenta
municipal y se le dio a conocer la metodologia a utilizar en este proceso (Metodologia del
Marco Légico que en los lineamientos de COPLADE 2014, no impone restricciones al uso
de ésta, pdg. 2 de los lineamientos). Sin embargo, como empresa consultora se respetan
las ideas y el sentir del presidente, del cabildo municipal y sobre todo de la participacion
activa de la sociedad en general.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: remitiéndonos de nuevo a los lineamientos de
COPLADE 2014, en la pdg. 3 se puede observar el esquema de proceso de planeacion,
en dénde primeramente se aprueba y valida, luego se pone en marcha, se da el
seguimiento adecuado y por Ultimo se evalla. En este sentido, cabe aclarar que no se
puede rellenar la matriz de seguimiento en estos momentos, ya que serdn erréneos los
datos plasmados o no corresponderdn con la realidad. En la pdg. 14 punto 10,
Seguimiento y Evaluacién menciona “El seguimiento debe de entenderse como la
supervision del avance fisico de las obras pUblicas municipales...”, tfoda vez que a estas
alturas de la administracién no existen obras realizadas (en el periodo de entrega del
PMD) no se puede poner datos apdcrifos en dicha matriz. En la pdg. 15 se menciona: “la
evolucidon del proceso y la verificacion de los logros obtenidos, ambas actividades
deberdn iniciar casi paralelas con la implementacion del proyecto y no esperar a que
esté concluido. Lo importante de las evaluaciones es que permiten la comparacién entre
los resultados previstos en las metas del programa y aquellos efectivamente alcanzados”
por lo que la matriz cuenta con tres columnas especificas, gasto programado, monto
ejercido y desviacion de gasto, ademds el periodo de ejecucién y un calendario en el
gue se rellenard de acuerdo a los avances fisicos de las obras y/o acciones a redlizarse en
la administracion municipal. Los municipios pueden tomar la matriz de seguimiento vy
evaluacién y exhibirla en una mampara para acceso del publico en general, ya que son
quienes parficiparon en los talleres y por tanto tienen el derecho de que se les rinda
cuentas, y que mejor que esta evaluacién sea a través del cumplimiento de las obras y
acciones plasmadas en un PMD.

PROYECTOS A LARGO PLAZO. Cabe hacer mencién que en este plan se presentan
proyectos que no se podrdn terminar a corto plazo. Los municipios tienen la obligacién de
realizar su PMD al inicio de su administracion (6 primeros meses), sin embargo, existen
proyectos de largo plazo que no pueden terminarse en un periodo de tres anos, y por
tfanto deben de sentarse las bases para que estos comiencen, por ejemplo: proyectos de
salud, conectividad, desarrollo humano, desarrollo econdmico, entre otras.
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EJE MICROREGIONAL. Esta idea surge a raiz de los problemas y carencias que comparten
los municipios que infegran las microrregiones. Es un eje adicional que se ha planteado,
haciendo hincapié en que los problemas de marginacién y otros, no pueden ser resueltos
por un solo municipio, sino de manera conjunta con otros municipios con lo que se
comparte caracteristicas especificas.



