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OAJF DEL PRESIDENTE MUNICIPA

1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
A los habitantes del municipio de San Simoén Zahuatlan.
La administracion 2014-2016 ha establecido dentro de sus principios y valores como H.
Ayuntamiento la “Planeacion Estratégica” con la finalidad de realizar acciones, obras y
proyectos mediante la participacion de los habitantes de los Barrios y Cabecera Municipal,
haciendo validos los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, dandoles la
oportunidad de decidir sobre el desarrollo de sus localidades.
Por tal motivo, el presente documento denominado: “Plan Municipal de Desarrollo” es el
reflejo de la consulta realizada por medio de diversos talleres, con la participacion voluntaria
y acertada de los habitantes de cada uno de los Barrios y de la Cabecera Municipal.
En este documento se describe de manera precisa la situacion actual del municipio,
mediante un analisis diagnostico, que nos permitié identificar los principales factores que
restringen el desarrollo de nuestras localidades y asi mismo determinar acciones que van
a contribuir a generar el desarrollo social, humano y productivo.
La planeacién se realiz6 con el consenso de los representantes de cada uno de los Barrios,
pero sobre todo considerando las principales necesidades y oportunidades o
potencialidades, que nos ayudaron a identificar las mejores acciones, obras y proyectos a
realizar en el corto plazo, mediano y largo plazo.
El H. Ayuntamiento desde el momento en que asumié la responsabilidad de su presente
administracion, ha decidido dirigirse por medio de valores y principios como la honestidad,
voluntad, trabajo, entrega, rendicion y trasparencia de cuentas; con la finalidad de dar
cumplimiento al trabajo que nos fue confiado por la mayoria de los habitantes del municipio.
El plan municipal de desarrollo contempla el trabajo de planeacion realizado en el marco de
la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, que busca mejorar las condiciones
de vida de los municipios con mayor rezado social, objetivo mutuo de la actual
administracion que gratamente me toca presidir.
C. Céstulo Alvarado Lopez
Presidente Municipal Constitucional de San Simon Zahuatlan
Administracion 2014-2016
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NDAMENTO LEGA

2. FUNDAMENTO LEGAL

2.1 Los usos y costumbres y las nuevas oportunidades
El Municipio de San Simoén Zahuatlan, al formar parte del Estado de Oaxaca, no puede
escapar del impacto que atafie a la transicion politica que vive nuestro Estado, como
consecuencia de la demanda de la ciudadania donde exige un cambio de rumbo en el
gobierno asi como en la forma en que éste se relaciona con la sociedad. La actual
administracion municipal tiene el compromiso ineludible de cambiar la forma de atender y
dar solucién a las necesidades del pueblo, también significa establecer una nueva relacion
de colaboracion, coordinaciéon y respeto con los habitantes del municipio. La libertad y
autonomia municipales son fortalezas politicas y administrativas de vital importancia para
gue el gobierno esté donde se le necesita.
El H. Ayuntamiento actual, tiene una vision diferente de los que le han antecedido, ya que
es incluyente, tomando en cuenta a los titulares de cada una de las regidurias y a sus
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suplentes, ademas de escuchar continuamente a los ciudadanos para conocer sus
necesidades y opiniones a cera del rumbo del municipio.

La actual administracion municipal tiene como principal compromiso disminuir la
desigualdad y rezagos en materia de capacidades administrativas, técnicas y de
infraestructura en el municipio, asi como la carencia de recursos, procesos de gestion y
personal especializado, para que la autoridad municipal pueda atender adecuadamente las
demandas de la sociedad. Y precisamente en este sentido son las lineas de accion en que
se enfoca el presente Plan Municipal de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo de San Simon Zahuatlan 2014-2016, es el documento rector
gue tiene como propdsito marcar el rumbo y dirigir la gestion del gobierno del municipio,
estableciendo los objetivos, estrategias y lineas de accion que deberan seguir las diversas
dependencias y areas de la administracion publica municipal durante el periodo de gestion.
El Plan representa el compromiso de un gobierno que desea construir un municipio
préspero, con oportunidades para todos sin distinciéon ni favoritismos, inspirados siempre
en el bien comuan. Asi mismo, el plan esta diseflado también como un mecanismo para
fortalecer y consolidar la transparencia y la rendicién de cuentas de la gestién publica, asi

como su orientacion al logro de resultados en favor de la sociedad.

Figura 1. Integrantes del H. Ayuntamiento 2014-2016 en Taller de Elaboracion del PMD.

Lk b Lo,

2.2 Marco juridico de la planeacion
El marco legal de la elaboracién del plan municipal de desarrollo, esta sustentado en los

siguientes ordenamientos juridicos: 1) Constitucion Politica de los Estados Unidos

9
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Mexicanos, 2) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3) Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, 4) Ley de Planeacion, 5) Ley de Planeacion
del Estado de Oaxaca, y 6) Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales.
Al respecto, en cada una de ellas se menciona lo siguiente:

1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.
Fraccion V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:
Inciso a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
Inciso c).- Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan

estar en concordancia con los planes generales de la materia.

2) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres
que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
Los Municipios se erigirdn y suprimiran de conformidad con las disposiciones contenidas
en las fracciones VIl y VIII del Articulo 59 de esta Constitucion.
Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.
Fraccion. IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:
Inciso a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
Inciso c¢).- Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o el
Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los

municipios.

3) Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.
Articulo 47.- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por

mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la

10
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votacién de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la
votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto
de la mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos:

Fraccion Xl.- Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo.
Articulo 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de:

Fraccion V.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que
sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del Estado.

Fraccion VIII.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses
de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y

someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

4) Ley de Planeacion
Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que
se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de
los objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la
Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacion que corresponda a los municipios.
Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas.
Fraccion Il.- Los procedimientos de coordinacidn entre las autoridades federales, estatales
y municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa
y de los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover
la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;
Fraccion lll.- Los lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades de

planeacion, en el &mbito de su jurisdiccién.

11
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5) Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca.
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer:
Fraccion V.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de
planeacién con los municipios de la Entidad de acuerdo con la legislacion aplicable;
Articulo 5.- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo
de los Municipios con la participacion democrética de los grupos sociales, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley.
Articulo 7.- Los Presidentes Municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en el &mbito
de su jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacién del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética. Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para
realizar planes, elaboraran a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los
planes municipales y los programas operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del
Estado, para su conocimiento y las observaciones que procedan.
Articulo 17.- La Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca, tendra las siguientes atribuciones:
Fraccion V.- Establecer las metodologias y lineamientos que deberéan seguirse, a fin de
asegurar que los planes y programas gue se generen en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrética mantengan congruencia en su elaboracion y contenido;
Articulo 26.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo 7°., de esta
ley, deberén elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir
de la instalacién del Ayuntamiento y su vigencia no excedera del periodo constitucional que
le corresponda, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.
Los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo
integral del Municipio, desagregados de los contenidos en los planes regionales;
contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados para el cumplimiento de
esos fines, determinarén los instrumentos y responsables de su ejecucion y estableceran

los lineamientos de la politica y de los servicios municipales.

6) Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.
Articulo 45.- El Plan Municipal de Desarrollo deber& ser elaborado, aprobado por mayoria
calificada y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Municipal o
revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los primeros tres meses, contados

a partir de la fecha de instalacién del Ayuntamiento.

12
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La formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, estard a
cargo del propio Ayuntamiento, que podra auxiliarse de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determine el mismo, conforme a la Ley de Planeacion del Estado,
para este efecto podra solicitar cuando lo considere necesario la asesoria del Gobierno del
Estado y de las Dependencias del sistema Estatal y Nacional de planeacion.

Articulo 46.- El Plan Municipal de Desarrollo tendra los siguientes objetivos:

I.- Propiciar el desarrollo integral del Municipio;

Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

lll.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los
respectivos programas anuales;

IV.- Asegurar la participacion de la poblacion en las acciones del Gobierno Municipal;

V.- Establecer su vinculacion con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso,
con los planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas;

VI.- Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra
publica en lo referente a equipamiento e infraestructura y servicios publicos béasicos
respetando los elementos naturales de la region;

VII.- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y
VIII.- En los municipios con poblacion indigena, se podran formular los planes con criterios
de etnodesarrollo sustentable, considerandose las diferencias econémicas de género,
generacion y cultura.

Articulo 47.- El Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagndstico de la situacion
economica, social y ambiental del Municipio y como minimo deberd incluirse lo relativo al
estado que guarda la infraestructura y los servicios basicos, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables
de su cumplimiento y las bases de coordinacion. En la elaboracion de su Plan Municipal de
Desarrollo el Ayuntamiento proveera lo necesario para instituir canales de participacion
ciudadana, tomara en consideracion las necesidades especificas de hombres y mujeres
detectadas y tendrd como marco de referencia la incorporacion de la perspectiva de género
en su disefio, garantizando en los principios de equidad, justicia, transparencia y
honestidad.

Articulo 52.- Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste
y sus programas seran obligatorios para las dependencias de la administracion municipal,

en el &mbito de sus respectivas competencias.
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2.3 Proceso para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo de San Simoén
Zahuatlan

Ademas de la reglamentacion juridica a la que esté sujeta la administracion municipal en
materia de planeacién, el Plan Municipal de Desarrollo se concibié como el instrumento
para lograr no sélo el cumplimiento legal, sino lo social y gubernamental, el cual integra las
principales acciones que el gobierno municipal habra de realizar para atender las
necesidades y probleméticas prioritarias de la poblacion de manera ordenada, durante el
periodo de gestion.
Se sujeta a lo que dictan las normas, principios y objetivos de las Constituciones Federal y
Estatal asi como de las leyes emanadas de las mismas.
El Plan Municipal de Desarrollo de San Simon Zahuatlan 2014-2016, observa en su
formulacion ademas del cumplimiento de las disposiciones legales, el alineamiento con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2016 y
considera la planeacion realizada en el municipio en el marco de la Estrategia de la Cruzada

Nacional contra el Hambre.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Este es el documento rector del desarrollo nacional que establece la directriz de las
acciones publicas en la materia, estableciendo programas institucionales y sectoriales, asi
como la coordinacion con los Estados y Municipios y estimulando la participacion social y
privada.
El Plan Nacional de Desarrollo considera que la tarea del desarrollo y del crecimiento
corresponde a todos los actores, todos los sectores y todas las personas del pais. El
desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de uno tan central como lo es el Estado.
El crecimiento y el desarrollo surgen de abajo hacia arriba, cuando cada persona, cada
empresa y cada actor de nuestra sociedad son capaces de lograr su mayor contribucion.
Asi, el Plan expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir,
de manera més eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su maximo
potencial. Para lograr lo anterior, se establecen cinco Metas Nacionales:

v" México en Paz
México Incluyente
México con Educacion de Calidad

México Préspero

SN NEE AN

México con Responsabilidad Global.
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Asimismo, contiene tres Estrategias Transversales:
+ Democratizar la Productividad.
4+ Gobierno Cercano y Moderno.
4+ Perspectiva de Género en todos los programas de la Administracion Publica

Federal.

Plan Estatal de Desarrollo 2011- 2016 del Estado de Oaxaca
El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 es el documento rector que tiene como
proposito marcar el rumbo y dirigir la gestion del Gobierno del Estado, estableciendo los
objetivos, estrategias y lineas de accién que deberan seguir las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal durante el periodo de referencia.
El Plan retoma la concepciéon amplia de los Derechos Humanos y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de la ONU, por lo que hace énfasis en mejorar las condiciones de
vida y crear oportunidades de desarrollo en materia de ingreso, empleo, alimentacion,
salud, educacion, justicia, seguridad, paz social y medio ambiente.
Asimismo, en consonancia con las grandes directrices nacionales, asi como con las
especificidades sociales propias de Oaxaca, el Plan ha establecido cuatro politicas
transversales que por su importancia cruzan a todo lo largo de la Administracién Publica
Estatal:

a) Derechos Humanos.

b) Equidad de Género.

c) Pueblos Indigenas.

d) Sustentabilidad.
A su vez, dichas politicas se consideran de forma especifica dentro de los cuatro ejes
principales que agrupan los esfuerzos y sefialan los grandes objetivos de este gobierno:

1) Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad.

2) Crecimiento Econdmico, Competitividad y Empleo.

3) Desarrollo Social y Humano.

4) Gobierno Honesto y de Resultados.
Finalmente, en consideracion de la gran diversidad y también de las grandes disparidades
entre los distritos, municipios y localidades del estado, el Plan hace un énfasis especial en
el Desarrollo Regional Equilibrado, como un enfoque aglutinador y de coordinacion de los

esfuerzos de los distintos actores en el territorio, para superar el aislamiento y los rezagos
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ancestrales en los que vive gran parte de la poblaciéon oaxaquefa, y especialmente los

indigenas y afrodescendientes.

Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016.
El presente Plan de Desarrollo Municipal estd basado en una planeaciéon estratégica
mediante la Metodologia del Marco Légico, que permite identificar las obras de
infraestructura, proyectos de desarrollo econdmico y acciones de fomento de desarrollo
humano que se requieren para abatir la probleméatica social, la pobreza de capacidades,
alimentaria y de patrimonio, y estimular las actividades productivas, garantizar la
sustentabilidad ambiental y fortalecer la igualdad de género.
La planeacién, es una herramienta fundamental para conocer la realidad del municipio, a
través de ella se obtienen los siguientes beneficios: aumentar la capacidad de negociacion
y participacion de los grupos organizados al interior del municipio que desarrollan
actividades economicas y productivas, apoyar al fortalecimiento organizacional, asegurar el
uso racional e integral de los recursos humanos, naturales y financieros destinados a los
programas de desarrollo.
La planeacion participativa es un proceso que se genera de abajo hacia arriba, de los
grupos sociales hacia las instituciones del Estado. La planeacién y el desarrollo deben
iniciarse en lugares sujetos de estudio en este caso en el municipio, donde se garantice
gue sea la poblacion la que disefie y elija su propio estilo de desarrollo. Esta condicion de
participacién no solo es una estrategia de combate al paternalismo, mas bien implica la
construccion de un sistema de planeacion democratica que abre los espacios suficientes
para que la gente tome las decisiones y asuma sus responsabilidades en el proceso de
desarrallo.
La informacion contenida en el presente documento, se sustenta en fuentes de informacion
existentes como el diagnostico municipal de San Simén Zahuatlan, informacion bibliogréafica
acerca del municipio, talleres de participacion ciudadana, recorridos de campo, aplicacion
de encuestas a integrantes del H. Ayuntamiento, paginas oficiales de la internet, planeacion
realizada en el marco de la Estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre; todo
trabajado bajo la estructura de la Metodologia del Marco Lagico.
Los talleres de participacion ciudadana se desarrollaron de la siguiente manera:

1) Diagnostico municipal abordando los ejes de desarrollo:

a) Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.

b) Crecimiento econdmico, competitividad y empleo.
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c) Desarrollo social y Humano.
d) Gobierno honesto y de resultados.

2) Planeacion estratégica municipal considerando los cuatro ejes de desarrollo, las
cuatro politicas transversales y las estrategias contenidas en la planeacion de la
Estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

a) Derechos Humanos
b) Equidad de Género
c) Pueblos Indigenas
d) Sustentabilidad
3) Aprobacion y validacion del documento por el H. Ayuntamiento y la participacion de

los representantes de los barrios del municipio.

2.4 Descripcion de contenido
Para la formulacion del Plan, la integracion de las propuestas de visién 2016, asi como de
la validacion del documento final, se tuvo la participacién directa de los consejeros
municipales.
Con los datos e informacién obtenida, se analizaron los temas centrales en torno a los que
se plasman, los principales compromisos y la agenda de trabajo de la actual administracién
municipal.
Posteriormente, el presente plan presenta el diagnostico, los objetivos y las estrategias
generales de cada uno de los ejes de desarrollo: 1) Estado de Derecho, Gobernabilidad y
Seguridad, 2) Crecimiento economico, competitividad y empleo, 3) Desarrollo social y
humano y 4) Gobierno honesto y de resultados, en torno de cuatro temas que por su
relevancia y naturaleza, impactan en todas las areas de gobierno y serdn atendidas por
medio de politicas transversales, las cuales son: 1) Derechos Humanos, 2) Equidad de
Género, 3) Pueblos Indigenas y 4) Sustentabilidad.
La primera seccion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 plantea el contexto
municipal abordando los aspectos politico, econémico, social y gubernamental, asi como
las tendencias globales en los mismos. A partir de ello, no sélo se define la visién del
municipio hacia el 2016, sino también una proyeccion a largo plazo que trasciende a la
presente administracion.
El diagndstico municipal es determinante en la identificacion de la problemética y definicion
de los obijetivos, estrategias, lineas de accién y prioridades del gobierno municipal, y a

continuacion se describe el contenido de cada uno de los ejes de desarrollo:
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1. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad.
Este eje aborda la problematica principal, las estrategias y las lineas de accion asociadas
principalmente con la funcion politica y de justicia. Asi, entre otros temas, en este eje se
aborda la gobernabilidad democratica, la colaboracién entre los poderes, el fortalecimiento
de la autonomia y apoyo municipal, la procuracion de justicia, la resolucion de los conflictos

agrarios y la seguridad publica.

2. Crecimiento econdémico, competitividad y empleo.
Este eje se orienta al fomento de la economia municipal para la atraccion de inversiones,
la generacion de empleos y el fortalecimiento a la competitividad. Ademas, se plantean las
estrategias y lineas de accion relativas al fortalecimiento de los sectores econdmicos
estratégicos, la innovacion y desarrollo tecnoldgico, la construccion de infraestructura y la
formulacién de proyectos comunitarios consistentes con los valores e identidad de nuestra

cultura, principalmente.

3. Desarrollo social y humano.

Este eje detalla las condiciones de vida de la poblacion del municipio en términos de salud,
educacién, nutricién, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad, marginacion vy
vulnerabilidad. Asi mismo, plantea las estrategias y lineas de accién orientadas a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién mediante la ampliacion de capacidades, el acceso
a los servicios publicos basicos y la generacion de oportunidades para impulsar el desarrollo
humano y social.

En la busqueda de un desarrollo local equilibrado, se presentan las principales
caracteristicas y areas de oportunidad identificadas en cada uno de los barrios que
conforman el municipio, con el proposito de perfilar la estrategia general que el gobierno
del municipio seguira para impulsar politicas publicas promotoras y compensatorias con un

enfoque territorial.

4. Gobierno honesto y de resultados.
Este eje busca atender el compromiso del actual gobierno de impulsar una forma de
gobernar democratica, moderna, transparente y sobre todo, efectiva, con una clara
orientacion a resultados. En este sentido, es de mayor relevancia la existencia de
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que permitan evaluar los alcances y

resultados de la politica gubernamental. Este eje incluye diagndsticos, estrategias y lineas
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de accion en temas como el combate a la corrupcién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas, la coordinacion institucional y la vocacion del servicio publico en beneficio de la
poblacion.

Por ultimo se presentan los proyectos, obras y acciones especificos a realizar de acuerdo
al orden de importancia que definen los integrantes del Consejo de Desarrollo Social

Municipal; los recursos necesarios para su ejecucion y los anexos.
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IISION DE GOBIER

3. MISION.
Somos un ayuntamiento que representa al municipio de San Simoén Zahuatlan, que
promovemos Yy participamos en la toma de decisiones en beneficio del desarrollo integral
del municipio; ademas de promover la participacion activa de todos los habitantes del
municipio para impulsar el desarrollo integral del municipio de manera que aprovechemaos
nuestros recursos naturales, econémicos, de infraestructura y humanos de forma racional
y sustentable, procurando siempre su persistencia a través del tiempo sin hacer a un lado

nuestras raices culturales y valores.
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4. VISION.

Somos un municipio con funcionarios publicos capacitados, capacidad de gestion,
transparencia y rendicion de cuentas, gobernabilidad equitativa, humanitaria y con igualdad
de oportunidades para todos; un municipio con una mejor calidad de vida para sus
habitantes, con obras funcionales y concluidas, con acceso a servicios basicos de calidad
como la salud, educacion, agua potable, energia eléctrica y asistencia social; un municipio
en el cual todos sus habitantes se sientan orgullos de sus raices étnicas y culturales; en
donde existen las condiciones ideales para que las actividades productivas y econémicas
sean rentables, partiendo de la inversion y uso ordenado de sus recursos naturales;
identificando e implementando acciones, programas y proyectos que propicien y se
caractericen por una participacion ciudadana, informada y corresponsable en su
elaboracion y ejecucion; en general un municipio digno y justo, consiente, responsable y

respetuoso de los recursos naturales.
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CONTEXTO MUNICIPAL

5. CONTEXTO MUNICIPAL

5.1 DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL
El municipio de San Simo6n Zahuatlan se localiza en la parte noroeste del Estado, en la
region de la mixteca, en las coordenadas 98° 02" de longitud oeste y 17° 50" de latitud norte,
a una altura de 1,620 metros sobre el nivel del mar.
El municipio cuenta con una superficie de 35.72 km?, de acuerdo con su superficie conforma
el 0.04 % de la superficie total del estado. Su distancia aproximada a la capital del Estado
es de 232 kilébmetros.
Limita al norte con San Martin Zacatepec, San Miguel Amatitlan y Santos Reyes Yucung;
al sur con San Marcos Arteaga y Santo Domingo Tonala; al oriente con Santos Reyes
Yucuna; al poniente con San Martin Zacatepec y Santo Domingo Tonala.
El municipio de San Simén Zahuatlan se divide politicamente en 13 barrios y la cabecera

municipal del mismo nombre. Los barrios son: San Miguel Zahuatlan, Cafiada del Tecolote,
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La Colmena, La Salud, Santa Cruz, Tierra Colorada, Las Tres Cruces, Cinco De Mayo,
Guadalupe El Sabino, Buena Vista, Barrio Juquilita, Cristo Rey y Rancho Nuevo.

El municipio de San Simén Zahuatlan pertenece al distrito de Huajuapan de Leodn, region
Mixteca, y desde luego al estado de Oaxaca.

El estado de Oaxaca se constituye por 7 regiones las cuales son: Mixteca, Cafada,
Papaloapan, Sierra, Valles Centrales, Istmo y Costa; asi mismo tiene 540 municipios y un
numero mayor aun de agencias y rancherias.

La region mixteca se ubica al noroeste y oeste de la ciudad de Oaxaca de Juarez y se
constituye por 7 distritos; Nochixtlan, Tlaxiaco, Teposcolula, Coixtlahuaca, Huajuapan,
Silacayoapam y Juxtlahuaca; de acuerdo a las caracteristicas orograficas la mixteca se
divide en mixteca alta, mixteca baja y mixteca de la Costa; la mixteca baja se extiende en
una zona amplia que abarca gran parte del estado de Oaxaca y se prolonga hasta Guerrero
y Puebla, ubicada en la confluencia de la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre del Sur.
La siguiente ilustracion es un mapa de la regiébn mixteca del estado de Oaxaca, en ella se
puede observar la ubicacion del municipio dentro de la regidn. De acuerdo a la clasificacion

politica del estado, el municipio es el nUmero 352.

Figura 2. Mapa de ubicacion del municipio de San Simén Zahuatlan en la region Mixteca.

352 SAN SIMON
LZAHUAILAN

Fuente: Internet, pagina: enciclopedia de los municipios, afio 2014.

En la siguiente ilustracion de micro localizacion, se ubica al municipio en relacién con los

municipios que colinda.
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Figura 3. Mapa de colindancias del municipio.
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Fuente: Elaboracion propia, afio 2014.

5.2 MEDIO FISICO
San Simon Zahuatlan se localiza en una region montafiosa: sus principales cerros son cerro
Blanco, cerro Grande y cerro de Limon.
El principal rio es el “Rio Grande”, que trae su curso de los terrenos pertenecientes al barrio
Tres Cruces y que divide los barrios San Miguel y El Tecolote, para después unirse en la
parte baja en las colindancias con San Miguel Amatitlan al rio conocido como “Rio del
Zapote”; de esta afluencia se obtiene el agua potable para satisfacer las necesidades del
municipio y algunos de sus Barrios.
Ademas existen algunos manantiales en las partes bajas “Barrancos”, dentro de las cuales
resalta la “Barranca del Naranjo”, entre otras con menor importancia; que permiten
almacenar agua para complementar el abastecimiento de la cabecera municipal.
Cuenta con gran variedad de vegetacion entre las cuales se encuentran: el encino, ocote,
roble, casahuate, tepehuaje, encino, huizaches, quelite, verdolaga, halaches, huajes, hierba
santa, hierba buena y epazote.
Frutos: Mangos, ciruelas, pitayas y nanche colorado.
Plantas medicinales: Séavila, ruda y orégano.
Flores: Jacaranda, cempasuchitl y flor amarilla.
En cuanto a fauna se refiere, en el territorio existen: Pajaro carpintero, palomas, godornis,

chachalacas, gavilan, zopilotes. venados, iguanas, tlacuaches, mapaches, zorros, coyote,
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armadillo, conejos, tejones, vibora coralillo, vibora de cascabel, vibora negra, lagartija,
escorpion y alacranes.

El clima es semicélido subhumedo con lluvias en verano (87.51%), célido subhimedo con
lluvias en verano (10.95%) y templado subhimedo con lluvias en verano (1.54%). La
temperatura oscila entre 16 — 26 °C, y el rango de precipitacion de 700 — 900 mm.

El uso de suelo esta distribuido de la siguiente manera: Zona urbana (0.50%), bosque
(71.17%) y pastizal inducido (28.33%).

En general, el suelo localizado en el municipio de San Simon Zahuatlan es el tipo rendzina
propio para el cultivo de maiz, como una de las alternativas sin llegar a significar que sea
un éxito el cultivo del maiz en los terrenos del municipio.

Los suelos predominantes son pobres y de poca profundidad lo que dificulta su preparacién
para los cultivos de temporal, en las laderas se caracteriza la existencia de “Cascajo”

piedras blandas que cuando se humedecen se desintegran (desasen).

5.3 DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA
Segun el INEGI, en el afio 2010 la poblacion total del municipio era de 3,833 habitantes,
de los cuales 1,903 son hombres (49.6%) y 1,930 son mujeres (50.4%).
En la siguiente tabla se presenta la dinamica poblacional desde el afio 1990 hasta el afio
2010.

Cuadro 1. Estructura quinquenal y por sexo de 1990 — 2010.

1990 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Hombres 850 942 1,156 | 1,241 | 1,903
Mujeres 796 868 1,069 | 1,240 | 1,930
Total 1,646 1,810 | 2,225 | 2,481 | 3,833

Fuente: http://www.snim.rami.gob.mx. Inafed, 2014.

La tasa de crecimiento poblacional promedio de 1990 a 2010 ha sido del 25% anual.
La lengua materna es el mixteco, misma que hablan 3,395 personas mayores de tres
afios.

En el municipio la migracion es temporal, por busca de mejores condiciones de empleo,
sin embargo, estos periodos no son prolongados, los datos oficiales se presentan en la
siguiente tabla.
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Cuadro 2. Poblacion total por lugar de nacimiento segun sexo, 2010

Lugar de nacimiento

Poblacion total

Total Hombres | Mujeres
En la entidad federativa 3,742 1,864 1,878
En otra entidad federativa 60 23 37
En los Estados Unidos de América 1 1 0
En otro pais 0 0 0
No especificado 30 15 15
Total 3,833 1,903 1,930

Fuente: http://www.snim.rami.gob.mx. Inafed, 2014.

En el afio 2010 habia en el municipio 404 hogares, de los cuales 32 estaban encabezados

por jefas de familia. El total de viviendas particulares en este mismo afio fue de 496

unidades. El tamafo promedio de los hogares en el municipio fue de 9.4 integrantes,

mientras que en el estado el tamafio promedio fue de 4 integrantes.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios 0 mas en el municipio era en

2010 de 3, frente al grado promedio de escolaridad de 6.9 en la entidad.

En 2014, el municipio cuenta con dos escuelas preescolares, seis primarias y dos

secundarias. Cuenta con una escuela CECYTE (bachillerato). Tiene cinco primarias

indigenas.

Para este mismo 2014 cuenta con una unidad médica. El personal es: un médico y una

enfermera.
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JES DE DESARROLLO

6. EJES DE DESARROLLO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

_ uwr I'

B gebaribliged y ssgmil

omico, competitividad y empleo
p— : 7 I I |
A o

e iy
T

S fmene
b o ’ -1 3 _ ,_‘ ’-. f%-;:-' -

-

Globiernohonestolyide resulbados

27



Plan Municipal de Desarrollo, San Simon Zahuatlan 2014-2016.

ESTADO DE DERECHO,
GOBERNABILIDAD ¥ SEGURIDAD

6.1 ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD

6.1.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.1.1.1 Gobernabilidad
Gobernabilidad democratica, se refiere a la capacidad institucional tanto del Estado como
del municipio para articular la diversidad de intereses, mediar las tensiones que emergen
de la pluralidad, construir acuerdos e implementar acciones que permitan dar respuesta de
manera efectiva a las demandas ciudadanas, en el marco de un sistema de representacion
democrético y de respeto a los derechos individuales y sociales. Para construir la
gobernabilidad democrética, se requiere de sensibilidad en las autoridades municipales
para escuchar las opiniones y atender las demandas de los ciudadanos para recibir,
canalizar, gestionar y resolver dichas opiniones y demandas.
En este sentido, el municipio mantiene una relacion directa con sus habitantes para atender
sus necesidades y demandas, pero si requiere ser mas eficiente en materia de dar

respuesta; toda peticién actualmente no es contestada por escrito, salvo aquellas que la
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propia autoridad considera asi realizarlo, pero otras respuestas son atendidas y
solucionadas correctamente, pero informal.

San Simon Zahuatlan se rige por sistemas normativos internos (usos y costumbres), cuyas
autoridades se eligen en asamblea comunitaria para una representatividad de tres afos.
Otro componente de la gobernabilidad democratica es el Estado de Derecho, entendido
como la confianza, la certeza juridica, el apego de la actuacion de los servidores publicos
a las reglas sociales, los derechos privados y humanos, asi como eficacia de la policia y de
los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia.

En lo que refiere al estado de derecho, el municipio requiere de mayor relacion con las
instituciones de imparticion de justicia en el estado, las autoridades necesitan capacitacion
constante para realizar una administracion acorde a los derechos individuales de cada uno
de los habitantes.

Por otra parte, en lo que se refiere a la colaboracion entre gobierno municipal, estatal y
federal; esta relacibn es mediante las personas que laboran y representan a las
dependencias e instituciones estatales y federales quienes hacen acto de presencia en el
municipio para informar respecto a programas de interés de la poblacién en general.

El H. Ayuntamiento por su cuenta transmite esta informacién a los representantes de cada
uno de los barrios y estos a los habitantes de cada localidad, por otra parte, el municipio
acude a las oficinas respectivas del nivel estatal y federal para realizar sus gestiones

respectivas.

6.1.1.2 Formas de organizacion
El Municipio pertenece al lll distrito electoral federal y al XV distrito electoral local; no cuenta
con reglamento, se rigen conforme a la Ley Orgéanica y los Usos y Costumbres.
Al interior del municipio existen diferentes organizaciones locales, todas con un fin
especifico, asi tenemos el H. Ayuntamiento, el comisariado de bienes comunales, grupo de

oportunidades, grupos que operan proyectos productivos, entre otros.

H. Ayuntamiento
La maxima autoridad la representa el presiente municipal, ademas existe la sindicatura
municipal, 4 regidurias, la secretaria municipal y tesoreria municipal. Todos los cargos con

sus respectivos suplentes.
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Figura 4. Organigrama del H. Ayuntamiento.

1
| ] | L] L] |
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad municipal, afio 2014.

La mayor parte de los conflictos se resuelven al interior del Municipio a través de los usos
y costumbres, solo en los casos de delitos mayores como son: el homicidio, el robo y otros
son canalizados al ministerio publico y demés autoridades judiciales que se encuentran
ubicadas en el Distrito de Huajuapan de Ledn. En esa cabecera de distrito también existe
el juzgado mixto de primera instancia y jueces correspondientes.

Tomando en cuenta el alto grado de marginacion, analfabetismo y el dominio de la lengua
materna (mixteco) y un porcentaje bajo que habla el espafiol, los habitantes se encuentran
en una considerable desventaja debido a la falta del conocimiento de lo que dicen las leyes
mexicanas, desconocen sus derechos y obligaciones; hacia el exterior del municipio sigue
existiendo la discriminacion, la desigualdad en el trato, esto mas que nada por la falta de

conocimiento de los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consejo de Desarrollo Social Municipal

El Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) se constituye en el mes de febrero de
2014.

La integracion de dicho consejo es presidido por el COPLADE y lo constituyen los
integrantes del H. Ayuntamiento y los representantes de barrios.

Su principal funcion es la priorizacién de obras del ramo 33 fondo Ill, considerando siempre
la equidad de género, respeto de los derechos humanos, contemplar a la poblacion
indigena y la sustentabilidad.

Partidos politicos
La forma de gobierno es por sistemas normativos internos (usos y costumbres); sin

embargo, al momento de participar en elecciones de tipo federal o estatal, se puede
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observar que existe la presencia de las principales fuerzas politicas del pais, en orden de
importancia son: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), y Partido Accion Nacional (PAN).

DIF municipal

Es una organizacion a nivel de comité, que se integra por la necesidad de solventar las
necesidades bésicas que atiende, mas no surge como una organizacion por parte del
pueblo. Es una Institucion representada por una persona del sexo femenino, la cual lleva
multiples actividades en beneficio de la familia, dentro de las cuales estan el apoyo en la
alimentacion a la nifiez con algun grado de desnutricion, apoyo a la poblaciéon de adultos

mayores, entre otras actividades relevantes que realizan.

Mayordomias

Para realizar cada una de las festividades religiosas en el municipio y en cada uno de sus
barrios también tienen una estructura organizativa, nombrando a mayordomos que son los
encargados de organizar las diferentes festividades.

Los mayordomos a su vez tiene cada uno sus comisiones y bajo este esquema organizan
sus fiestas; ademas también se organizan a nivel familiar para festejos como el Bautismo,
la Primera Comunion y las Bodas que estan ligadas con el orden familiar y que requieren
respeto.

Asi mismo hay una serie de fechas religiosas dentro de las cuales podemos mencionar a la
fiesta anual del patrén del pueblo “San Simén Apéstol” que se celebra el 28 de octubre de
cada afo, las fiestas de cada barrio, semana santa, todos santos “Los fieles difuntos”, y dia

de la santa cruz, navidad, afio nuevo, dia de la candelaria y Sefiora de Guadalupe.

Comités de padres de familia

Los comités de las escuelas juegan un papel muy importante en cuanto al bienestar
educativo; en todas las escuelas desde preescolar hasta la telesecundaria existe un comité
de la escuela, dicho comité debe mantenerse organizado para atender las necesidades de
las escuelas como limpieza, gestionar conjuntamente con el personal docente ante el propio
municipio y ante las instituciones correspondientes diferentes apoyos en beneficio de los
alumnos y de la escuela.

Ademas los comités tienen participacion en diferentes festejos en beneficio de los alumnos,

tales como la graduacién de los alumnos, dia del nifio, entre otros eventos importantes.
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Comité de oportunidades

Al interior de este grupo no existe una solidez organizativa, las personas se ven obligadas
a cumplir con el objetivo de no perder el apoyo, pero sigue faltando la integracion con el
firme objetivo de alcanzar un bien comun.

El programa de Oportunidades tiene como finalidad apoyar a las familias de bajos recursos
en Educacion, Salud y Alimentacion.

Las titulares de este programa tienen derechos y obligaciones que cumplir como son: acudir
a sus consultas médicas programadas, pléaticas de salud, asi como asistir a sus actividades
de saneamiento basico a nivel poblacional en coordinacién con la Casa de Salud, Autoridad
Municipal y Promotoras de Oportunidades; para no perder el derecho a recibir su apoyo

econdmico de la titular y las becas de sus hijos.

Comité de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Es un comité que no tiene soporte organizativo, ha sido integrado para canalizar los
recursos provenientes de las diferentes dependencias que forman parte de la estrategia de
la cruzada nacional contra el hambre, que ha puesto en marcha el gobierno federal y que
tiene como principal objetivo terminar con el “hambre” de las comunidades de mayor rezago

social y humano en el pais.

Comisariado de bienes comunales

Existen 120 comuneros que tienen sus parcelas de manera individual, estos son los que
estan dentro del padron y que tienen todos sus derechos de acuerdo como lo marca la ley,
sin embargo, existen otras personas que han ingresado su solicitud para ser comuneros y
que se encuentran en lista de espera.

El comisariado de bienes comunales es la organizacidon mas antigua en el municipio, ya
gue esta se forma desde hace afios con la finalidad de que exista un reglamento y orden
en cuanto a las tierras del municipio; es decir, el papel fundamental del comisariado es velar
por los intereses de las tierras de uso comun, asi también tiene la tarea de otorgar terreno
para vivienda y con fines agricolas a todos sus vecinos dandoles sus actas de posesion,
haciendo deslindes y concertando con las personas en caso de conflictos.

Dicha organizacion permite dos estructuras organizativas al interior, que son el comisariado
de bienes comunales y el consejo de vigilancia, nombrados por usos y costumbres; estos
dos grupos son los que tienen el poder de decisiébn con anuencia de la asamblea de

comuneros los cuales tiene voz y voto.
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Bandas de viento

Las personas adultas que integran las diferentes bandas de viento, también se organizan
para hacer acto de presencia en los diferentes eventos que asi lo ameritan, siendo los
principales los de caracter religioso.

En el municipio existen 4 bandas de viento, dentro de sus integrantes no es comun observar
a los jovenes debido a que esta forma de expresion cultural se ha ido perdiendo a través

de los afos.

Barrios del municipio

En el municipio de San Simén Zahuatldn existen trece barrios, cada uno nombra a su
representante y un suplente, esto se hace en una asamblea general de las personas que
habitan en cada uno de los barrios y estos representantes son los responsables de la
atencion directa a las necesidades de los ciudadanos de cada barrio y de la imparticién de

justicia a nivel local.

Grupos de proyectos productivos

Con la finalidad de generar fuentes de empleo y opciones de ingresos econdémicos, las
personas integran grupos de trabajo para acceder a beneficios econémicos y emprender
actividades productivas, se han integrado muchos grupos, sin embargo, se mencionan

aquellos que relativamente permanecen actualmente.

Cuadro 3. Grupos de proyectos productivos y caracteristicas.

No.
Localidad Nombre Representante Objetivo
Integrantes
Cabecera Unidos para el | Sr. Martin | Produccién de cortes de 4
Municipal Progreso Zacarias Bedolla | baldn.
Cabecera Rosticeria Srita.  Angelina _
o . ) Venta de pollo rostizado. 4
Municipal “Zahuatlan” Zacarias L6pez
Tienen establecido un
Sr. Paulino | huerto de plantas
La Colmena | El Roble Francisco Reyes | frutales (mango petacon, 6
Gonzalez. nanche amarillo,
guayaba y limén).
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Sr. Francisco | _
] o tienen establecido un
Cristo Rey El Centro Macedonio Angel _ 4
] huerto de pitayo
Martinez.

Sra. Azucena | Elaboracion y venta de
Santa Cruz Santa Cruz . ) 3
Martinez Vasquez | pan.

_ Joven  Baltazar | Elaboracion y venta de
El Sabino La Guadalupana ] i 4
Martinez Bazan. pan y pasteles.

_ Sra. Luisa y
_ Mujeres de o ) Corte y confeccion de
El Sabino Herminia Méndez _ 6
Zahuatlan i uniformes escolares
Vazquez.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad municipal, afio 2014.

6.1.1.3  Fortalecimiento del municipio
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 establece que
las entidades federativas adoptan para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre.
El municipio cuenta con su bando de policia y buen gobierno, presupuesto de ingresos y
egresos, que rigen el actuar del H. Ayuntamiento.
San Simén Zahuatlan refleja un alto grado de rezago social, sus demandas ciudadanas son
mayores y con menos posibilidades de recaudar ingresos propios, su capacidad
institucional es muy limitada para realizar sus funciones; es un municipio con 99% de
poblacion indigena, con un indice de desarrollo humano bajo.
Los rezagos en cuanto a infraestructura y comunicaciones las podemos observar en los
caminos, la infraestructura social béasica, la prestacion de servicios basicos tales como:
salud, educacion, las condiciones de la vivienda, el abasto de productos basicos y que la
mayoria de sus habitantes se dedica a la agricultura de subsistencia.
Para el municipio, el 99% de los ingresos proviene de transferencias federales
(participaciones y aportaciones) y solo el 1% son recursos propios (impuestos, derechos,
aprovechamientos y productos). La hacienda municipal constituye la columna vertebral del
Ayuntamiento, pues a partir de los recursos que dispone puede cumplir con su fin dltimo

gue es ofrecer respuestas satisfactorias a las necesidades ciudadanas.
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6.1.1.4  Procuracion de justicia

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la procuracién de justicia es la actividad que realiza el estado para garantizar el
cumplimiento del marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal.

Para el caso del municipio las instancias que se encargan de impartir justicia, son la
sindicatura, alcaldia, y presidencia municipal; quienes realizan actividades de conciliacion,
exhortos, determinacion de multas, sanciones, entre otras; donde los casos que en su
mayoria han ocurrido son denuncias por altercados, deudas sin pagar entre particulares,
detencion por faltas administrativas contempladas en el bando de policia, principalmente.
Existen otros agravios y delitos que por su naturaleza, la autoridad municipal turna y/o
solicita el apoyo e intervencion del Ministerio Publico, de la Subprocuraduria de Justicia de

la Mixteca con sede en la cabecera distrital de Huajuapan de Leon.

6.1.1.5 Conflictos Agrarios

En el municipio de San Simén Zahuatlan el régimen de tierras es el de tipo comunal, dicho
tipo de tenencia permite que todas las personas puedan tener un lugar para desarrollar sus
actividades agricolas, ganaderas y tener un solar en donde vivir.

En el municipio no existen conflictos agrarios con otros municipios. El comisariado de
bienes comunales se encarga de regular algunas diferencias entre comuneros,
ocasionados por invasion de derechos de terreno comunal (derechos obtenidos a través
del tiempo por usos y costumbres, no legales), dafios causados por animales domeésticos,

entre otros de la misma naturaleza.

6.1.1.6  Seguridad publicay paz social
Para la atencion basica de la seguridad publica del municipio han de ponderarse diversos
factores: recursos materiales, financieros y humanos.
La sindicatura municipal tiene a su cargo el cuerpo de la policia municipal integrada por 10
elementos y una patrulla para resguardad el orden y paz social.
La policia municipal tiene la responsabilidad de resguardar el orden publico, preservar la

seguridad de los habitantes y los bienes y/o propiedad del municipio.
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6.1.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Gobernabilidad
El perfil de los funcionarios municipales en cuanto al nivel educativo es bajo, ya que de los
integrantes del H. Ayuntamiento y representantes de barrio, el 90% de ellos son de edad
entre 50 a 70 afios y con un nivel maximo de estudios de primaria incompleta.
De la misma forma, los integrantes del cabildo carecen de capacidad, conocimiento y
capacitacion para desempefiar sus cargos publicos; lo que limita el buen trabajo en la
atencion ciudadana, imparticion de justicia y planeacion del territorio.
La informacién presentada a las autoridades municipales por parte de los trabajadores y/o
representantes de las instancias estatales y federales es explicada, en el idioma espafiol
(castellano), sin embargo, los integrantes del H. Ayuntamiento se les dificulta entender la
terminologia utilizada en las reglas de operacion de cada programa y mas adn si no es en
su lengua materna.
Existen requisitos que por su significado técnico, los habitantes no entienden a que hace
alusion y esto limita el acceso a los diferentes programas de interés social y de beneficio

para impulsar las actividades productivas y de desarrollo social en el municipio.

Formas de Organizacion

Los grupos de proyectos tienen muchas deficiencias a nivel organizativo de tal forma que
esta es la razén por la que muchos grupos que alguna vez se integraron para desarrollar
un proyecto productivo ya no se hace mencion de ellos porque realmente ya no existen, sin
embargo, en su momento el individualismo, el egoismo y la dificultad para organizarse al

interior de los mismos son las causas principales de sus fracasos.

Fortalecimiento del Municipio

El municipio tiene ingresos econdmicos propios limitados, depende esencialmente de los
ramos 28 y 33; de los cuales no pueden disponer libremente, debido a que existe una
normativa para su aplicacion y con frecuencia el H. Ayuntamiento no puede atender
situaciones imprevistas o de emergencia que afectan a los pobladores.

La falta de preparacion académica de los servidores publicos municipales es otro factor que
limita el desempefio de una buena administracion.

Se requiere fortalecer las capacidades técnicas e institucionales que les permitan cumplir

con sus obligaciones; ya que, la falta de conocimiento y profesionalizacion del cuerpo
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edilicio se ha reducido simplemente a cumplir funciones de dotacién de servicios y al
mantenimiento de su infraestructura.

Es urgente la capacitacion para desarrollar una administracion eficiente, con transparencia
y rendicion de cuentas sobre la administracion de los recursos publicos.

En materia de seguridad publica municipal, se requiere capacitacion en la imparticion
parcial de justifica, capacitacion y adiestramiento para los elementos de la policia municipal
para que puedan realizar mejor sus funciones, con respeto y sensibilidad hacia los derechos

humanos y la perspectiva de género.

Procuracion de Justicia

El sindico municipal recibe capacitacion por parte del gobierno del estado, sobre
reglamentacién respecto a su ambito de actuacién; sin embargo, dicha capacitacion no la
entiende, asi como tampoco puede asumir el contexto legal, debido a que ambas
situaciones son expresadas en castellano y no es su lengua materna, por lo cual, dicha
capacitacion es poco provechosa para contribuir a realizar su trabajo de manera eficiente,
lo que conlleva a seguir operando en el esquema de usos y costumbre y con ello en algunas

ocasiones atentar contra los derechos humanos de las personas.

Conflictos Agrarios
En el municipio no existe un trabajo de ordenamiento territorial, que defina el uso adecuado
de ciertas areas dentro del territorio municipal, lo que tiene como consecuencia el uso y

explotacion irracional de algunas areas, especificamente la de bosque.

Seguridad Publica

Los integrantes de la policia municipal actian segun los usos y costumbres en el municipio,
por falta de capacitacion que los conduzca a realizar su trabajo en el marco de la legalidad,
sin que esto, se entienda como un atentado total contra los derechos humanos individuales
de las personas, sino que mas bien, lo que se trata de destacar es la necesidad de la

capacitacion para trascender de los usos y costumbres al marco de legalidad.

6.1.3 OBJETIVOS
i.  Garantizar la gobernabilidad en la municipio, mediante la participacion de todos los
actores y articulando la diversidad de intereses de la poblacion, bajo el principio de

corresponsabilidad entre gobierno y gobernados, y con apego a los principios
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Vi.

Vil.

viii.

democraticos, en condiciones basicas enfrentar las condiciones de inequidad y
propiciar el desarrollo politico, econdmico y social de San Simon Zahuatlan.
Fortalecer la reciprocidad entre los poderes del Estado y el gobierno municipal, a
través de una relacion de respeto y colaboracion.

Contribuir a la consolidacion de los grupos y organizaciones al interior del municipio.
Fortalecer y consolidar la capacidad de gestion, financiera y administrativa del
municipio y sus barrios, mediante aumento de ingresos y recursos presupuestales,
capacitacion y profesionalizacion de su personal, coordinacion institucional y
participacion social, para ser promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el
orden, los derechos humanos y la paz social en nuestro territorio.

Garantizar una procuracion de justicia eficaz, imparcial y confiable, asi como
fortalecer las instancias de procuracion de justicia municipal, propiciando la cultura
de la legalidad y la paz social.

Contribuir al ordenamiento del territorio municipal para el aprovechamiento racional
de los recursos naturales.

Fortalecer la prevencion, y actuacion de la policia municipal con apego a los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto

a los derechos humanos.

6.1.4 ESTRATEGIAS

Atencion eficaz y eficiente de las demandas ciudadanas a través de vias
institucionales.

Garantia del Estado de Derecho y de respeto y proteccion de los derechos humanos.
Establecer mecanismos de caracter informativo acordes a una poblacion indigena.
Garantizar la integracion y funcionamiento de la contraloria social en cada grupo de
trabajo para fortalecer la vida orgéanica de cada uno de ellos.

Incremento de las capacidades de gestion de los municipio.

Efectividad y transparencia de la hacienda municipal.

Fortalecimiento de las instancias de procuracion de justicia en el municipio, para
brindar a la ciudadania servicios oportunos, eficaces e imparciales.
Aprovechamiento y delimitacion de areas del territorio municipal.

Eficientizar a la policia municipal para el adecuado ejercicio de las funciones de

prevencion y control del orden publico.
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6.1.5 LINEAS DE ACCION

Fortalecer la secretaria municipal como area de atencion ciudadana para la
recepcion, gestion y resolucion oportuna y adecuada de las demandas,
planteamientos y necesidades de la poblacion.

Coordinacién institucional entre la presidencia municipal y las diversas
dependencias e instituciones para atender y canalizar las demandas y necesidades
de los ciudadanos.

Servidores publicos capacitados y sensibilizados para desempefar eficaz y
eficientemente sus respectivos cargos.

Actos de autoridad ejecutados con estricto apego a la ley.

Estricto cumplimiento de obligaciones legales y procesales establecidas para las
autoridades municipales, a efecto de garantizar no sélo que las acciones cumplan
con la norma sino también que se eviten omisiones que afecten los derechos de
terceros.

Fortalecer los grupos de trabajo para trascender y consolidarse en actividades
competitivas.

Servidores publicos municipales capacitados y asesorados en planeacion,
administracion, finanzas, desarrollo urbano, seguridad publica y gestion de
demandas, entre otras areas criticas de la administracion municipal.

Proteccion a las garantias individuales, a la equidad de género, y a los derechos
humanos.

Promover proyectos de aprovechamiento del territorio municipal.

Capacitacion y adiestramiento de la policia municipal para garantizar el respeto a

los derechos humanos de los ciudadanos.

6.1.6 PROYECTOS

Programa de capacitacion a funcionarios municipales.

Programa de capacitacion a las autoridades municipales en derechos
humanos, indigenas, laborales y agrarios.

Programa de creacion y capacitacion a promotores comunitarios respecto a
programas y apoyos del gobierno estatal y federal.

Programa de capacitacion a integrantes de grupos de trabajo en estructuras

organizativas, fortalecimiento comercial y administracion de negocios.
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Capacitacion, actualizacion, y sensibilizacion para los titulares de la sindicatura
municipal, alcaldia municipal y presidencia municipal.

Capacitacion, actualizacion, y sensibilizacion para los integrantes de la policia
municipal.

Estudio de ordenamiento territorial del municipio de San Simén Zahuatlan.
Capacitacion, equipamiento y adquisicion de uniformes para la policia municipal.
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CRECIMIENTO ECONOMICO,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEQ

6.2 CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO
El desarrollo econémico es la capacidad del municipio para crear riqueza a fin de promover
y mantener la prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes. A partir del
concepto desarrollo econémico contextualizamos la situacion del municipio de San Simén
Zahuatlan teniendo como resultado que presenta indicadores nulos de crecimiento

econdmico, su aportacion del PIB estatal es casi nulo.

6.2.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.2.1.1 Inversion y Fomento Productivo
El 85% de la poblacion se ubica en el sector econémico secundario, debido a que una de
las principales actividades es el tejido de palma natural y/o sintética, y la costura del balon;
el 12% corresponde al sector primario, pero cabe mencionar que gran parte del sector

secundario también realiza actividades del sector primaria, esencialmente la agricultura de
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temporal, ganaderia extensiva y el traspatio, destacando el cultivo del maiz en asociacién
con el frijol, la cria de caprinos y bovinos y aves como gallinas y guajolotes.

En cuanto a presencia de comercios, solo existen tiendas de miscelanea en minima escala.
Con el apoyo de programas de dependencias estatales y federales como el Fondo de
Cofinanciamiento (Impulso Productivo), Activos Productivos, Programa de Organizacion
Productiva para Mujeres Indigenas, Programa de Coordinacion para el Apoyo a la
Produccion Indigena, Proyecto Estratégico Para la Seguridad Alimentaria, se han
implementado proyectos productivos tales como: huertos de arboles frutales, huertos de
pitayo de mayo, rosticeria, panaderia, papeleria, pasteleria, taller de costura, invernadero,
infraestructura para captacién de agua de lluvias, granjas avicolas de traspatio, huertos

familiares, entre otros.

6.2.1.2  Empleo productivo y bien remunerado
Las oportunidades de empleo en San Simon Zahuatlan son muy limitadas, a continuacion
se presentan algunas cifras un poco alarmantes para el municipio, y ademas no se tiene el
enfoque ni la planeacién a nivel municipal para poder resolver este problema de desempleo.
La poblacién total del municipio es de 3,833 habitantes, de los cuales, segun el INEGI 2010,
2,289 personas estan en posibilidad de trabajar, pero solo 391 personas se encuentran
econdémicamente activas; 1,898 personas que es equivalente al 83% no perciben ningun
salario por su actividad, ya que son actividades de agricultura y traspatio que fomentan la
subsistencia y se obtienen ciertos alimentos, pero no un salario como tal.
Es una situacion realmente complicada para los habitantes del municipio, y lo més dificil
aun es que las personas han adoptado una cultura de pobreza extrema y esto les impide
hacer actividades detonadoras de recursos econdémicos, prefieren vivir de esta manera a
hacer un esfuerzo por trabajar y cambiar su realidad.
Los ingresos a nivel familiar provienen de hacer diversas actividades, las cuales estan
regidas normalmente por la época del afo, es decir, al inicio de afio cuando no es posible
cultivar la tierra, algunos optan por emigrar temporalmente a las ciudades para trabajar
preferentemente de ayudantes o peones; a mitad de afio, lo que corresponde a los meses
de mayo o junio, las personas regresan a sus localidades para iniciar con las actividades
relacionadas con la agricultura la cual se limita al cultivo de maiz en asociacion con frijol.
Al mismo tiempo que se quedan en sus comunidades para el cuidado de sus cultivos,
aprovechan los espacios para la costura del balon, actividad que genera ingresos

econdmicos semanales.
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Por otra parte, existe poblacién que no emigra en ninguna época del afio, lo cual es menos
comun, y se dedican practicamente todo el afio a la costura del balon y en la época de
temporal a la agricultura tradicional.

Existe un porcentaje muy bajo de la poblacion que se ha posicionado en el mismo municipio
generando su propio empleo a través del expendio de abarrotes, panaderia, papeleria, o
bien son empleados del gobierno municipal, se dedican al transporte de personas, entre
otras actividades comunes a las ya mencionadas; los cuales por tener un ingreso mas
estable, suelen no salir de la comunidad y permanecer en ella la mayor parte del afio.

A continuacion describimos una relacion de ingresos por semana promedios.

Cuadro 4. Nivel de ingresos de la poblacion.

Nivel de Ingresos | Ingreso Promedio ($/semana) | % de la poblacién

Alto 600 10
Medio 400 50
Bajo 200 40

Fuente: Elaboracion propia con datos del taller de actualizacion del Plan Municipal, afio 2014.

Capital y Remesas.

Las personas que habitan en el municipio en su mayoria viven en pobreza patrimonial, por
lo cual su capital se reduce a las actividades econémicas mencionadas tales como la
costura del balén, sombrero, la agricultura, ganaderia extensiva y cria de animales de
traspatio.

Otras personas prefieren emigrar a las grandes ciudades o a los Estados Unidos para
generar ingresos y enviar dichos recursos a sus familiares en el municipio, capital en

remesas que es una fuente ingresos importante para los habitantes del municipio.

6.2.1.3  Competitividad
Segun el INEGI 2010, la poblacion econdmicamente activa es de 391 personas, 286
hombres y 105 mujeres; y de acuerdo con esta fuente las actividades que realizan se

desglosan en la siguiente tabla.
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Cuadro 5. Distribucién de la poblacidon ocupada por situacion en el trabajo segun sexo,
2010.

Representa de la poblacién
ocupada
Situacion en el trabajo Total | Hombres | Mujeres
Total Hombres Mujeres

Empleado (a) u obrero (a) 78 63 15 12.87 % 10.40 % 2.48%
Jornalero (a), pedn 67 57 10 11.06% 9.41% 1.65%
Patrén o patrona 1 1 0 0.17% 0.17% 0
Trabajador () por su | 54 243 70 51.65% | 40.10% | 11.55%
cuenta
Trabajad famili i

rabajador (@) familiar sin | /4 25 48 12.05% | 4.13% 7.92%
pago
No especificado 74 51 23 12.20% 8.42% 3.80%

Actividad agricola

Como actividad economica, la agricola se realiza en tierras de temporal, teniendo como
cultivos principales el maiz en asociacion con frijol, con un total de 387 hectareas.

Las actividades de preparacion del terreno se realizan con traccion animal, se utiliza semilla
criolla seleccionada del ciclo anterior, en general no se usan agroquimicos y la fertilizacion
del terreno es su mayoria es con abonos de origen natural, principalmente el de ganado
caprino.

No cuentan con asistencia técnica y sus rendimientos productivos en promedio son de 300

a 350 kg/hectarea en su principal cultivo que es el maiz.
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Figura 5. Cadena productiva del maiz grano.

¥UNTA DE BUEYES PREPARACION
¥ ARADD DEL TERRENOD
SELECCION DE
e SIEMBRA,
YUNTA DE BUEYES
S AEAGD APORQUE
FERTILIZANTE FERTILIZACZION
HOZ ¥ PRIMER ELOTES PARA
NAVAJA COSECHA COMSUMO HUMAND
MAIZ PARA,
AUTOCONSUMO
HOZ ¥
MACHETES COSECHA
FINAL \ TACATE PARA
ALIMENTACION DEL
GANADO

Fuente: Elaboracion con datos del taller de actualizacién del Plan Municipal, afio 2014.

Las técnicas utilizadas en el municipio comparadas con los grandes productores se pueden
catalogar como rudimentarias, sin embargo, cada técnica de produccion tiene su razén de
ser en un espacio y tiempo y de acuerdo a los conocimientos y posibilidades de las
personas.

En el siguiente cuadro se presenta un analisis de la forma de produccién de maiz grano en

el municipio.
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Cuadro 6. Matriz de produccién de maiz grano.

. ;Con que lo ¢Como lo ;, Cuanto ¢A quien  le .
o £Coémo lo| ¢ aue 19 ohtengo? ¢ vendo? (A | ¢Cuéanto
¢ Qué hago? h n hago? ¢Qué | ~ - me Py
ago~ = ¢Doénde los como lo | gano?
utilizo? cuestan?
compro? compra?
Barbecho traccion ganado Disponibilidad Autoconsumo | La
animal vacuno del duefio 100% produccion
es para
Surcado traccion ganado Disponibilidad autoconsumo
animal vacuno del duefio y solo cubre
y arado las
necesidades
Siembra Tapapie, se | semilla La semilla se familiares de
depositan 3 obtiene de la aprox. 6
semillas cada cosecha meses.
40 cm vy los anterior
surcos se
hacen a una
distancia de
80 cm entre si.
Aporque Se aporta | Manual. Se | Compra
(labor) y | tierra a los | utiliza hoz o | individual en
eliminacion | tallos de las | machete el municipio | $200.00
de malezas | plantas de
Huajuapan.
Aplicacion Aplicacion Compra
manual manual y se | individual en
Fertilizacion utilizan sulfato | el municipio
de  amonio, | de Huajuapan | $300/ha
triple 17 y urea
(8 bultos/ha)
Autoconsumo
Manualmente | Manualmente | Compra
se cortan | en ocasiones | individual en
Primer elotes se usa | el municipio
cosecha machete de
Huajuapan.
Manualmente | Manualmente,
se cosechan | se utilizan | Compra
Cosecha las mazorcas | canastos o | individual en
final (800 a | bolsas el  municipio
1400Kg/ha) de
Huajuapan.
Manualmente, No se vende,
Manualmente, | se utilizahozy | Compra se usa para
se cortan los | mecate para | individual en alimentar a
Corte de | tallos hacer los | el municipio los animales
sacate manojos de en época de

Huajuapan.

sequia.

Fuente: Elaboracion con datos del taller de actualizacién del Plan Municipal, afio 2014.
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Actividad Pecuaria

Si puntualizamos en una familia, su actividad ganadera consiste en pastorear
conjuntamente unos 6 animales vacunos, 8 caprinos, 4 burros; y en la casa unas 10 gallinas
con 2 porcinos y en el mejor de los casos algunos guajolotes.

En el municipio se tiene practicamente un sistema extensivo en donde se lleva a pastorear
a los animales por rutas trazadas por los mismos animales y por los duefios, de tal forma
que esto ocasiona una sobre carga animal en los agostaderos y repercute en problemas
negativos para el suelo y la cubierta vegetal.

Los animales con los que cuentan son de razas criollas, cuyos parametros reproductivos
son demasiado bajos; en general en el municipio existen equinos, bovinos, caprinos,
porcinos y aves (gallinas y guajolotes).

La ganaderia es una de las fuentes de ingreso para los habitantes del municipio y que es
importante en la generacion de recursos; mismos que se tienen bajo un sistema de traspatio
(las especies menores como aves y puercos) y sistema extensivo (chivos, bovinos y
equinos). El cuidado de animales de traspatio como puercos y aves (gallinas y guajolotes)
son de menor importancia por su bajo valor al momento de la venta, ya que una gallina se
vende en aproximadamente $50.00 pesos; en cuanto a los puercos se pueden desglosar
varios precios, por ejemplo, un lechén tiene un costo de entre $350.00 y $500.00 pesos, un
puerco joven puede alcanzar los $8000.00 pesos y uno de edad adulta hasta los $1,100.00
pesos; en cuanto a los guajolotes, se pueden ofertar en $80.00 y $100.00 pesos, sin
embargo, las especies ya mencionadas no es muy comun que se vendan, mas bien son
para autoconsumo.

La especie con mayor importancia econdmica es la bovina, seguida de los caprinos y por
ualtimo los equinos. Estas especies se tienen bajo un sistema extensivo, lo cual permite al
campesino no invertir en alimentos, suplementos y ademas tampoco invierte en vacunas, y
otros insumos; simplemente se dedica a pastorear y aporta su mano de obra; por ello tienen
un recurso a manera de ahorro del cual puede disponer en situaciones en las cuales
requiera de recursos econdmicos como lo es la mayordomia, enfermedades, y otras
necesidades.

De acuerdo a la edad de los animales se clasifican los precios en la especie bovina, por lo
cual una vaca en condiciones productivas de desecho tendra un valor aproximado de
$3,500.00 pesos, una en etapa productiva puede alcanzar hasta los $5,000.00 pesos y una

ternera que esta por llegar a la edad productiva puede alcanzar un costo de $6,000.00 ; por
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otra parte, un torete de aproximadamente 24 meses tiene un costo de $3,500.00 pesos, y
un toro en etapa productiva puede alcanzar el precio de $6,000.00 a $7, 000.00.

En cuanto a los equinos, estos son utilizados como animales de carga, ya que no se venden
para consumo humano; cuando se llega a vender uno, no rebasa la cantidad de $600.00

pesos.

Actividad Acuicola
No existen registros de produccion acuicola. Se tiene el antecedente de la intencion por
producir mojarra tilapia en condiciones de estanque para autoconsumo en el Barrio San

Miguel, el cual no tuvo éxito por falta de acuerdos en el uso racional del recurso agua.

Actividad de Elaboracion de artesanias de palma.

En cuanto al tejido del sombrero de palma, las personas realizan esta actividad mientras
realizan otras actividades que no requieran de la utilizacion de sus manos al 100%, por
ejemplo, al salir a pastorear sus animales, asistir a una reunién, entre otras; dicha actividad
es comun entre las mujeres y personas de la tercera edad; y el costo por cada sombrero
varia entre 5y 6 pesos.

Una persona con préactica en el tejido de sombreros hace un sombrero y medio de otro y
algunas veces dos sombreros diarios.

El intermediario o comprador de sombrero paga por $ 5.00 por cada uno.

Del kilo de palma salen 14 sombreros lo cual varia segun como trabaje el tejedor, estos
sombreros los hace normalmente en una semana.

De los 14 sombreros 8 sombreros sirven para pagar la palma y 6 le quedan de ganancia al
tejedor lo que equivale a 30 pesos, que seria su ganancia a la semana, la cual es una
ganancia limitada considerando los precios de los productos basicos de consumo, que en

los pueblos son mas caros debido al intermediarismo.

Cuadro 7. Matriz de manufactura de la palma.

¢ Qué cCoémo | ¢(Con (COmo  lo | ¢Cuanto | ¢A quién le | (Cuanto
hago? lo que lo | obtengo? me vendo? ¢A | gano?
hago? hago? | ¢Db6nde los | cuestan? | como lo

¢Qué compro? compra?

utilizo?
Elaboracion | Tejiendo | Palma | Lo 8 Al $
de palma proporciona | sombreros | intermediario | 30.00/semana
sombreros el por 1kg de La venta de 6

intermediario | palma. piezas.
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a cambio de | Nota: Por | 5.00 por
sombreros Kg se | sombrero
terminados obtienen 6

piezas.

Fuente: Elaboracion con datos del taller de actualizacién del Plan Municipal, afio 2014.

Actividad de Costura de balon.

La costura del balén es la principal actividad en el municipio, sin embargo, no es muy bien
remunerada.

Los cortes se los llevan de diferentes empresas de los municipios cercanos como San
Miguel Amatitlan, San José Ayuquila y Huajuapan de Leon; les dejan todo lo necesario para
realizar dicha actividad, esto al inicio de la semana, para que el fin de semana puedan pasar
a recolectar en puntos especificos los balones terminados; el pago por balén terminado
oscila entre los 10 y 11 pesos y cada persona puede terminar desde 1 hasta 3 al dia
dependiendo de la experiencia, teniendo un promedio de 1.5 balones por dia; equivalente
a 16.50 pesos por dia'y a 100 pesos a la semana.

Actualmente se tiene un taller para la maquila del balén, proyecto aprobado por la CDI y la
Alianza para el campo; existe todo el equipo necesario para hacer la actividad y en el taller
se emplean 4 personas, ademas producen los cortes para propiciar el empleo a las
personas que se dedican a las costura del bal6n en la comunidad; el precio por costura de
cada balon es de 11 pesos.

La manufactura del balon es una actividad aun incipiente, sin embargo, es un gran avance
que en la comunidad actualmente exista un taller de baldn, en el siguiente cuadro se puede
observar un analisis de lo que se realiza en el taller y de lo que hacen las personas que

Unicamente se dedican a la costura del balén.

Cuadro 8. Matriz de manufactura del balén.

. ¢Coémo lo SA quién e
s s ¢Con que lo A ,
¢, Qué ¢,Cémo lo ] . | obtengo? Cuanto me | vendo? A~ .
hago? ¢Qué | . ¢ Cuanto gano?
hago? hago? utilizo? ¢Donde los | cuestan? como lo
compro? compra?
Se compraen el Se vende a
. El costo | . o
Se usa vinil y | D.F., con una . intermediarios
Con una . promedio de ~
Corte para . un suaje de | empresa ; 0 pequefas .
. maquina . material para En  promedio 5
maquila de . acuerdo al | reconocida. . empresas.
. suajadora de | .. . un balén se pesos.
balon. . tipo de baldn | Otros productos .
20 ton presion. ubica en los
gue se desea. | se compran en 25 DESOS Desde 35 a 45
Huajuapan. P pesos.
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Cociendo con

No tiene costo
porgue  son

hilo los | Vinil, agujas Al intermediario
Costura de . . . las
. hexagonos o | hilo Lo proporciona .
balén de | . . " herramientas .
. circulos de el intermediario ; 10.00 por balén
fatbol de trabajo que

vinil para
formar el balén

proporciona el
intermediario

terminado

De 280 a 500.00
semanales por
familia, puesto que
depende de la
cantidad de balones
que puedan cocer y
el namero de
integrantes de cada
familia que trabaje.

Fuente: Elaboracion con datos del taller de actualizacion del Plan Municipal, afio 2014.

Produccién de pitaya de mayo

Como una alternativa a la reconversion productiva en el municipio y dadas las condiciones
de los terrenos deforestados, se ha considerado como una buena opcién el establecimiento
de huertos de pitaya de mayo, con dos finalidades. La primera es contribuir a los ingresos
de las personas con la venta de la fruta en fresco en el mercado regional, y la segunda,
contribuir a la disminucion del impacto ambiental negativo que ha tenido la tala de arboles,
sobrepastoreo y la erosion hidrica.

Actualmente se tiene un estimado de 7 hectareas destinadas al cultivo de la pitaya.

Figura 6. Huerto de pitayo en La Colmena (lzg.) y Tres Cruces.

Sistema Producto.

Actualmente no existe una actividad productiva en el municipio que este considerada dentro
de algun sistema producto en el estado; aunque en los ultimos 2 afios se ha diversificado
en la plantacion de brazos de pitayo, debido a que la actividad aun es muy incipiente y los
productores no mantienen una organizacion, no se incluyeron en el sistema producto pitaya

que existe en la region.
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Desarrollo comunitario con identidad cultural

Es necesario puntualizar el concepto de desarrollo comunitario; se concibe al desarrollo
como la expansion de las libertades de la gente, sus oportunidades, derechos y
capacidades para tener una vida saludable, creativa y con un nivel de vida decente.

Las personas son al mismo tiempo los conductores y los beneficiarios del desarrollo, lo que
significa que éste no debe ser concebido de forma externa y mucho menos impuesto, sino
que debe construirse conjuntamente con la sociedad, con una cultura en conjunto de modos
de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo cientifico, industrial que sea
congruente con la cultura del municipio.

El desarrollo comunitario con identidad cultural en San Simén Zahuatldn que es un
municipio con localidades indigenas, dicho proceso incluye su patrticipacion activa y el
respeto de su derecho colectivo a la libre determinacion.

De aqui la necesidad de impulsar el empoderamiento de las mujeres indigenas en estos
procesos, quienes en el municipio son objeto de exclusién tanto dentro como fuera de las
comunidades.

Se hace necesario fortalecer la cohesién comunitaria y su identidad que le permita resistir
la induccion de nuevas ideologias trasfundidas a través de los medios de comunicacion
masivos, entre otros.

En este escenario, en el municipio las acciones que realiza el H. Ayuntamiento en materia
de desarrollo comunitario deben ser diversas, interculturales, participativas, sustentables y
con equidad de género y deben apuntar hacia la generacion de ingresos, el fortalecimiento
de las economias locales, la autonomia y la disminucion de la dependencia y vulnerabilidad
respecto de factores externos, con miras a la seguridad alimentaria, con lo cual los pueblos
y comunidades indigenas puedan hacer efectivo su derecho al desarrollo con identidad. El
municipio por si solo no alcanzara avances en esta materia si no cuenta con el apoyo del

gobierno estatal ya que no cuenta con los recursos suficientes para impulsar su desarrollo.

6.2.1.4  Abasto y seguridad alimentaria
El abasto de productos basicos y la seguridad alimentaria en San Simén Zahuatlan es el
mayor problema y necesidad de atencidén de caracter prioritario, que demandan atencién y
seguimiento especificos por parte de los tres niveles de gobierno y de los sectores social y
econdémico del estado. El tema de abasto estd ligado a la seguridad alimentaria. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), durante

la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, definié que existe seguridad alimentaria
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cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a los
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas
diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa.

La seguridad alimentaria reconoce tres dimensiones en relacion a los alimentos:
disponibilidad, acceso y uso.

El municipio de San Simén Zahuatlan de acuerdo con el Ultimo informe anual sobre la
situacion de pobrezay rezago social, el 80.8% de la poblacion se ubica en pobreza extrema,
y el 15.6% de la poblacién en pobreza moderada; es decir, el 96.4% est& en situacion de
pobreza moderada y extrema, por lo cual toma gran relevancia en el &mbito municipal dar
atencion especial a la seguridad alimentaria a las personas ubicadas en este contexto, asi
como para aquellos grupos de mayor vulnerabilidad nutricional, como las mujeres
embarazadas o en lactancia, los nifios menores de 5 afios, los adultos mayores y las
personas con capacidades fisicas diferentes, entre otros.

El abasto y la seguridad alimentaria dependen fundamentalmente de los niveles de ingreso
que en el municipio son muy bajos, de los habitos de consumo de las familias, asi como de
los riesgos y necesidades especificas de sus miembros; del acceso a los mercados de
alimentos, y particularmente de las condiciones de aislamiento y conectividad carretera la
cual es de terraceria y dificulta el traslado de alimentos a la cabecera municipal y sus
barrios; de la eficiencia de la produccién alimentaria a nivel local y regional, especialmente
la de productos esenciales para la subsistencia, como maiz y frijol.

En el municipio la estrategia por mantener la seguridad alimentaria ha ido de la mano con
el gobierno estatal y federal, con la intervencion del PESA (Proyecto Estratégico para la
Seguridad Alimentaria) y la ejecucion de proyectos productivos con recursos provenientes
de dependencias como la SEDESOL Y CDI; y en este ultimo afio con la estrategia de la
Cruzada Nacional contra el Hambre con la finalidad de garantizar el abasto y acceso a los
alimentos, impulsando la produccién para el autoconsumo o para los mercados locales de
cierto tipo de alimentos, hasta el subsidio al abasto de productos basicos que resulta muy
costoso producir localmente o que requieren ser transformados, como el aceite para cocinar

y el azlcar, entre otros.

DICONSA y su contribucion a la seguridad alimentaria y abasto rural
Se ubica una de ellas en la cabecera municipal, que tiene la finalidad de distribuir y regular
el mercado de productos basicos en cantidad, calidad y a precios socialmente competitivos,

en beneficio de la poblacion que habita en zonas de marginacion.
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Diconsa es una empresa de participacion estatal mayoritaria que pertenece al Sector
Desarrollo Social. Tiene el propoésito de contribuir a la superacion de la pobreza alimentaria,
mediante el abasto de productos basicos y complementarios a localidades rurales de alta 'y

muy alta marginacion, con base en la organizacion y la participacion comunitaria.

Otros canales de distribucion de alimentos

Para el caso del municipio de San Simo6n Zahuatlan, la demanda de alimentos implica la
necesidad de reposicionar los alimentos sanos para aumentar su consumo, especialmente
los de origen local. Pues la falta de abasto implica salir a otros municipios como Mariscala

y Huajuapan de Ledn, para adquirir los productos bésicos.

6.2.1.5 Ordenamiento Territorial e Infraestructuras
Condiciones del Medio Fisico
El territorio de San Simén Zahuatlan podemos dividirlo para su analisis en tres partes, el de
la zona urbana, el de la zona de transicion y el de la zona de la montafia o boscosa.
La zona urbana comprende los asentamientos humanos que son los barrios del municipio
y sus alrededores.
La zona de transicion seria todo el territorio que han deforestado para fines agricolas y
ganaderos y que por consiguiente la vegetacién ha empobrecido.
La zona de la montafia 0 boscosa es la més alejada y se ubica practicamente en los cerros;
en donde se puede observar arboles como encino cuchara, pino y ocote principalmente.
Es claro que el aprovechamiento irracional de los bosques conlleva a serios problemas en
cuanto a dichos recursos en el corto, mediano y largo plazo; sin embargo, ante la necesidad
que existe en la poblacion es inevitable el control estricto de la tala de los diferentes arboles
que tienen utilidad como lefia.
En general los bosques se utilizan como lefia y contribuyen econémicamente desde dos
puntos de vista a la economia familiar; el primero es a través de la venta de lefia mediante
dicha actividad clandestina se logran obtener ingresos econdmicos y la otra es cortando la
lefia para uso doméstico que también contribuye para solventar ciertas necesidades del
hogar.
Se carece de bosques maderables, Unicamente existen cerros y lomerias donde hay
algunos arboles como son encino, tepeguajes, nebros y demas matorrales, cuyo uso
principal es para lefia; debido a que en la mayoria de las viviendas se cocinan los alimentos

con lefia o carbon.
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Es necesario plasmar que el desequilibrio ecologico ocasionado por el uso inadecuado y
sin control de los bosques ya se observa claramente y repercute negativamente en la
actualidad, sin embargo, las personas no pueden hacer conciencia de esto para detener y
proteger sus recursos naturales; mas bien siguen pensando en el presente y en sus propias
necesidades, por lo cual contindan con la misma tendencia.

Las brechas que se construyen con la finalidad de trasladarse a terrenos de cultivo o para
favorecer la comunicacion entre los barrios, al igual que todos los caminos de terraceria,

son aprovechados para cosechar lefia de una manera irracional e inconsciente.

Analisis del Estado de los Recursos.

v’ Agua
De acuerdo a las caracteristicas fisiograficas del municipio, la principal fuente de
abastecimiento de agua es a través de barrancas y rios, sin embargo, actualmente las
condiciones climaticas tienen mucha variacion; la precipitacion ha disminuido, esto afecta
puesto que los mantos freaticos no se recargan en su totalidad y el agua para consumo
humano solo alcanza para un periodo de tiempo de ocho meses aproximadamente, la

calidad de este recurso es bueno puesto que no existen altos indices de contaminacion.

v' Suelo.
Los suelos que predominan en el municipio son de tipo rendzina y no poseen una
profundidad mayor a los 15 cm y son suelos poco productivos. La causa de este fendmeno
ha sido la constante erosion que ha sufrido, la cual se agudiza cada vez més puesto que la

deforestacién va en aumento.

v" Floray Fauna.
La vegetacion del municipio asi como la fauna cada vez es menor ya que no existe en el
municipio ningdn reglamento que regule la explotacion y recoleccion de especies vy
animales en vida silvestre. Para el caso de la fauna, se ha ido extinguiendo debido a que al
disminuir las areas con cobertura vegetal, también los animales se van hacia otros lugares

gue tengan las condiciones adecuadas para su sobrevivencia.
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Patron de Asentamientos Humanos.

Las personas han construido sus casas muy cerca de sus terrenos de cultivo, es decir, los
habitantes establecen sus hogares para estar cerca de sus sembradios de temporal y de
esta manera cuidar de sus cultivos.

Por otra parte, la mayoria cultiva sobre laderas, por lo cual sus casas también se ubican en

terrenos de laderas.

Manejo y Tratamiento de Residuos.

En el municipio no se ha implementado un mecanismo para el manejo de los residuos
especificamente de la basura, por lo que cada familia tiene en su casa un lugar donde van
depositando la basura y cuando esta es abundante ellos mismos la queman.

Los residuos organicos, generalmente son depositados en plantas o arboles que tienen en

sus casas para que se desintegren a manera de abono.

Infraestructura de caminos

La red carretera no ha crecido ni se ha modernizado. Esta es la necesidad méas sentida de
los habitantes del municipio en este rubro, ya que es muy importante contar con carreteras
en buen estado y de asfalto.

El municipio de San Simoén Zahuatlan tiene dos principales vias de acceso, las cuales
dependen de la carretera estatal que va de Huajuapan a Mariscala, y una vez desviandose
de la carretera estatal pavimentada el acceso es por terraceria.

La primera tiene entrada pasando el poblado de El Sabino conocida como la Ciénega, por
esta via se pasa por dos poblados pertenecientes al municipio de San Miguel Amatitlan, el
primero es Guadalupe Llano Grande y el segundo es Santo Domingo Yolotepec; por esta
via se entra al municipio encontrandose primero con el Barrio Tres Cruces.

La segunda sale de la misma carretera y primero pasa por la cabecera municipal de San
Miguel Amatitlan, para posteriormente llegar al municipio de San Simon Zahuatlan, por esta
entrada se encuentra primeramente a los Barrios 5 de Mayo y Guadalupe El Sabino.
Ademas el municipio tiene una entrada adicional que viene del municipio de Santos Reyes
Yucun4, a través de una carretera de terraceria que puede conectar hasta Tonala.

Por otra parte, también existe comunicacion terrestre a la agencia de policia que tiene por

nombre San Antonio Zahuatlan y que pertenece al municipio de San Miguel Amatitlan.
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Figura 7. Vias de acceso a San Simon Zahuatlan.
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De la misma forma, existe una red de caminos de terraceria y caminos cosecheros dentro

del territorio municipal que comunican a los diferentes barrios y parajes
Figura 8. Caminos de terraceria dentro del municipio.
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56



Plan Municipal de Desarrollo, San Simon Zahuatlan 2014-2016.

Infraestructura hidraulica (Agua Potable).

La infraestructura de agua potable (entubada), se considera que es regular, debido a que
es requiere de mantenimiento constantemente, segun datos de los consejeros
aproximadamente un 90% de la poblacion total tiene el servicio de agua potable, el 10%,
no cuenta con el servicio por diversas circunstancias tales como: la necesidad de
Ampliacion de la red de agua potable en los barrios que carecen del servicio (Barrio
Juquilita, Tierra colorada y Barrio La Salud), ademas de la rehabilitacion en Barrio Santa
Cruz, para el abastecimiento de este vital liquido.

Por otra parte, en los meses febrero a mayo, el servicio no es constante, debido a que los
manantiales donde se obtiene el agua disminuyen su capacidad de almacenamiento y por
ello el servicio se ofrece hasta cada 4 dias.

Las tomas domiciliarias no cuentan con medidores para determinar la cantidad de agua que
utilizan las familias para las labores domésticas, por lo tanto no se conoce la cantidad que
gasta el consumidor.

Por acuerdo establecido en la ley de ingresos del municipio, las autoridades cobran una
cuota de $ 150.00 al afio por el consumo del agua potable, esto para costear los gastos de
mantenimiento de los tanques, tuberia y equipo de bombeo, sin llegar a ser suficientes los

ingresos recaudados.

v' Comité del agua potable
El servicio de agua potable tiene un comité encargado de vigilar el uso adecuado del agua,
asi como también de checar que el servicio esté disponible en los dias respectivos en los
domicilios, realizando inspecciones de fugas en la tuberia y el correcto funcionamiento del
equipo de bombeo.
El comité del agua potable, lo conforma 4 personas que se encargan de estar al pendiente
del abastecimiento en todos los domicilios asi también dar mantenimiento al sistema del

agua potable y vigilar que las personas utilicen de una manera racional el agua.

Infraestructura de Electrificacion

La infraestructura eléctrica fue introducida por primera vez en el afio 1980, actualmente un
95% de la poblacién cuenta con la red servicio de energia eléctrica, el 5% de los habitantes
no tienen acceso al servicio, se debe principalmente a que sus viviendas estan muy
distantes, ha sido dificil la introduccion de la red de energia eléctrica por los costos y

escasos recursos econdémicos que se tiene para abarcar el 100% de la poblacion.
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Figura 9. Infraestructura de energia eléctrica

En el 2008 fue introducida la linea trifasica que solo beneficia actualmente a un 5% de los
habitantes, en el centro de la poblacion.

La deficiencia en el servicio de energia eléctrica se presenta con mayor frecuencia en la
época de lluvias, causado principalmente por los truenos y tormentas eléctricas, situacion
gue prevalece en la regién y se vuelve un problema precisamente regional, retardandose
por consecuencia su restablecimiento por parte de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) debido a que tiene que atender varias poblaciones y no destina el personal suficiente
para brindar una atencién de calidad.

En lo que respecta al alumbrado publico, la cobertura es del 90%.

Para tener un panorama general de la cobertura de los servicios antes mencionados se

presenta la informacion en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Cobertura en servicio de energia eléctrica, alumbrado publico, agua potable y

drenaje.
San ENERGIA ALUMBRADO | AGUA
DRENAJE
Simoén ELECTRICA | PUBLICO POTABLE(entubada)
Zahuatlan | 95% 90% 80% 0%

Fuente: Elaboracion con datos obtenidos en taller de actualizacion del plan municipal, 2014.

Infraestructura Productiva
En el municipio existe buena infraestructura productiva; sin embargo, la falta de interés de
las personas y la ausencia de capacitacion, asi como las dificultades para organizarse de

las personas ha ocasionado que no se esté utilizando adecuadamente; a continuacion se
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plasma un panorama general de la infraestructura productiva que existe en cada barrio del

municipio.

Cuadro 10. linfraestructura productiva y equipo de produccion por localidad.

Localidad Infraestructura Productiva Equipo para
produccién
Cabecera Equipo para maquila de
Municipal bal6n
Tanque de concreto de 6x6x2.8 m (cap. 100
mil Its)
Linea de conduccion de 2”.
San Miguel Cerco con t,ubo galvanizado de 11/2" y Equipo de balconeria
alambre de puas aprox. 3 ha.
3 hectéareas de plantacion de agave, nopal
verdura y brazos de pitayo.
1 invernadero aprox. 1,000 m2
Tanque de concreto de 6x6x2.8 m (cap. 100
mil Its)
Cafiada  El Linea de conduccion de 2”. _ _
Tecolote Cerco con tubo galv. de 11/2" y alambre de | Molino de nixtamal

puas aprox. 1 ha.
1 ha de plantacién de frutales (limén, guayaba
y mango).

Tres Cruces

Presa de mamposteria para almacenamiento
de agua.

Linea de conduccién de tubo galvanizado de
2",

Tanque de concreto de 6x6x2.8 m (cap. 100
mil Its).

Cerco con tubo galvanizado de 11/2" y
alambre de puas aprox. 2 ha.

1 huerto de pitayos (350 plantas).

Motobomba

La Colmena

2 huertos de pitayo (100 brazos en cada uno);
con cerco de alambre de puas y tubo galv. de
11/2".

1 huerto de plantas frutales (mango, nanche
amarillo, guayaba y limén).

Tanque de concreto de 4x4x2 m (cap. 30 mil
Its).

3 huertos de pitayo (800 plantas en total).
Galera para polla de postura de 4x10 mts.

Tierra
Colorada

Galera para pollas de postura de 4x10 metros.
3 huertos de pitayo (300 plantas en total).

Cristo Rey

1 huertos de pitayo (200 plantas).
Cerca de ¥4 de hectarea.
Galera para pollo de engorda de 4x10mts.

Equipo para la
produccion de pollo de
engorda
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Equipo para la
5 de mayo Galera para pollos de 4x12mts. produccion de pollo de
engorda

Local (2 cuartos de 4x4 m) para panaderia.

Santa Criz- | colera para pollo de engorda de 4x12mts.

Equipo para panaderia

El Sabino 1 invernadero aprox. 1,000m2. Taller de costura

Fuente: Elaboracion con datos proporcionados por la autoridad municipal, afio 2014.

6.2.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Inversion y Fomento Productivo
Por las condiciones en que se encuentra el territorio municipal, resulta dificil establecer
cultivos diferentes a maiz y frijol y hacer una reconversién productiva, aunado a ello, otra
gran limitante es la escasez de agua para actividades agropecuarias.
El rio grande es un punto estratégico de comunicacion entre el municipio de San Miguel
Amatitlan y San Simén Zahuatlan, por donde transitan muchas personas, lo que representa

un potencial para el desarrollo eco turistico.

Empleo Productivo y Bien Renumerado

Es sumamente importante crear condiciones que generen fuentes de empleo en San Simon
Zahuatlan, ya que la poblacion economicamente activa es muy poca y aunado a ello el
salario que obtienen es demasiado bajo.

En el municipio de San Simén Zahuatlan, la generacién de fuentes de empleo es limitada;
de ahi que la poblacién econémicamente activa es de 391 personas, lo que representa un
17% del total en edad productiva. Una de las principales actividades econdmicas
corresponde a la agricultura y ganaderia de traspatio, y la costura del balén de futbol.
Alrededor del 70% de la poblacion del municipio, en determinado momento migra a las
grandes ciudades en busca de empleos, para obtener recursos econémicos que les permita

vivir durante otro periodo en su municipio.

Competitividad

Para lograr la competitividad en las principales actividades econémicas y de generacién de
alimentos, que son las actividades agropecuarias, se requiere una amplia infraestructura
fisica, un capital humano capacitado, el acceso al financiamiento, los incentivos a la

innovacion tecnologica y la adopcion de mejores practicas de cultivo.
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Por ello, es necesario que se considere, dentro del presupuesto municipal un porcentaje de
los recursos para incentivar la inversion privada, y complementarla con inversion publica.
La intervencion para fomentar la actividad productiva debe considerar el apoyo a las
mujeres emprendedoras para el financiamiento de los proyectos, hasta la capacitacion,
asesoria, acompafiamiento y puesta en marcha.

Asi también instaurar la perspectiva del cuidado y preservacion de los recursos naturales,
a efecto de garantizar la sustentabilidad del crecimiento econémico. Si no hay crecimiento
economico es imposible abatir los rezagos en que vive la poblacion del municipio.

Por otra parte, existe infraestructura que no se esta utilizando y que se construyé con la
finalidad de establecer talleres de panaderia, herreria, costura, entre otras; y asi mismo
para puesta en marcha de proyectos productivos, como la engorda de pollos, gallinas de
postura, entre otras y que por falta de capacitacion y organizacién actualmente no estan
operando.

El cultivo de maiz y frijol en el municipio son netamente para autoconsumo, se cultivan
alrededor de 387 hectareas, obteniendo rendimientos de maiz de 300 a 350 Kg/ha.

La poblacion de la tercera edad destina gran parte de su tiempo al tejido de artesanias de
palma, principalmente el sombrero; obteniendo bajos ingresos e invirtiendo mucho tiempo
en su elaboracion.

El 85% de la poblacién ocupada en el municipio es contratada para la costura del balén de
futbol, recibiendo un pago de $10 a $11 pesos por pieza costurada.

En la cabecera municipal existe un taller para maquila de cortes para la elaboracion de
balon de futbol, sin embargo, no ha tenido éxito debido a que no tiene un mercado

determinado y contratos de compra venta bien definidos.

Abasto y Seguridad Alimentaria.

De acuerdo con el informe anual de pobreza y rezago social 2014 emitido por la SEDESOL
y CONEVAL, el municipio de San Simon Zahuatlan tiene un total de 3,833 habitantes, de
los cuales el 96.4%, es decir, 3,695 vive en pobreza moderada y extrema; y el 50.9% de la
poblacion tiene carencia por acceso a los alimentos.

La ubicacion geografica del municipio y su lejania a las ciudades limita el abasto de
productos para la poblacion.

Por otra parte, la topografia del terreno y el régimen de lluvias que es de temporal, aunado
a la capacidad técnica de los campesinos, permite la producciéon de maiz y frijol, granos

basicos en la dieta de las personas, sin embargo, el rendimiento productivo no permite
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satisfacer las necesidades de dichos granos para las numerosas familias durante todo el

ano.

Ordenamiento Territorial e Infraestructuras.

El camino de terraceria todos los afios sufre desperfectos por las intensas lluvias, limitando
el acceso en varios puntos estratégicos. Se invierte todos los afios en mantenimiento,
principalmente rastreo. Incrementa los costos de adquisicion de insumos y el
desplazamiento de algunos productos agropecuarios, limita la prestacion de servicios y el
traslado de enfermos de gravedad a la ciudad, que no pueden ser atendidos en la clinica
rural.

Todos los afios y con mayor frecuencia en la época de lluvias es necesario hacer acciones
de mantenimiento de brechas y caminos de terraceria.

Existe un banco importante de arena y grava ubicado en el rio grande, que se puede
aprovechar para diversas obras en el municipio.

El municipio cuenta con una superficie total de 35.72 km?, de las cuales 25.42 km? son de
bosqgue y 10.12 km? son de pastizales; y el 90% de la superficie total del municipio se
encuentra con alto grado de erosion y perdida de cobertura vegetal.

Los comuneros y productores agropecuarios han afectado al menos un 80% de los 25.42
km?2, con practicas relacionadas con la actividad agricola y ganaderia de traspatio, ademas
de la limitada capacitacion en prevencion y control de incendios y manejo sustentable de
los recursos forestales.

El 95% de las familias del municipio utilizan lefia como principal combustible en fogones
tradicionales, lo que ha ocasionado la tala inmoderada de la superficie de bosque.

La superficie de 20.34 km? que representa el 80% de la superficie de bosque ha sufrido
deforestacion, los mantos acuiferos han disminuido su nivel de carga de agua y en los
meses de enero-abril disminuye la cantidad de agua disponible para abastecer el servicio
de agua potable en el municipio.

En estos barrios se tiene infraestructura de pequefias presas de mamposteria, mismas que
cada afio acumulan azolve, reduciendo hasta en un 30% la capacidad de almacenamiento
de agua, disminuyendo el objetivo de recarga de los mantos freéticos.

El 10% de la poblacion no tiene acceso al servicio de agua potable; es decir, 767 habitantes

que ocupan 81 hogares debido a la lejania de los mismos con la red de distribucion.
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El servicio es de mala calidad, ya que continuamente el equipo de bombeo deja de

funcionar, la linea de conduccion tiene desperfectos y el agua sale sucia en la toma

domiciliaria.

Vi.

Vil.

6.2.3 OBJETIVOS

Gestionar recursos financieros, capacitacion y asistencia técnica, impulsar la
innovacion tecnolégica con el proposito de contribuir al crecimiento econémico, la
generacion de empleo y la creacion de oportunidades.

Impulsar el desarrollo de las actividades agricolas a través de la tecnificacion de los
diferentes sistemas de produccion con un enfoque de sustentabilidad, incorporacion
en las cadenas de valor, para incrementar la productividad de los participantes del
sector y garantizar la seguridad alimentaria del municipio.

Contribuir a elevar la competitividad en las actividades del sector econémico
secundario, como la costura del balon y el tejido de sombrero.

Mejorar las condiciones de produccion, distribucion, y consumo de productos
basicos a nivel municipal y local, por medio de un sistema integral de abasto y
seguridad alimentaria.

Impulsar el desarrollo sustentable de los recursos forestales a través de acciones
de organizacion, restauracién, conservacion y proteccion de los mismos, con la
participacion decidida de toda la ciudadania.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura de servicios de agua
potable, energia eléctrica, alumbrado puablico, de comunicaciones y de transporte,
para garantizar el acceso de los habitantes de las localidades para impulsar el
desarrollo social y econémico.

Ampliacién y modernizacion de las vias de comunicacion terrestre en el municipio.

6.2.4 ESTRATEGIAS

Promover el financiamiento para apertura de las micro, pequefias y medianas
empresas, e impulsar a la innovacion y la transferencia de tecnologias en el sector
agropecuario.

Promover la organizacion, capacitacion, asistencia técnica, tecnificacion, desarrollo
agroindustrial, financiamiento, manejo sustentable de laderas, agricultura protegida
y la integracion a cadenas de valor que se reflejen en el incremento de empleos vy,

por consecuencia, de mejora en la calidad de vida.

63



Plan Municipal de Desarrollo, San Simon Zahuatlan 2014-2016.

Vi.

Vil.

viii.

Fortalecer la produccion, para elevar la productividad y competitividad del subsector
pecuario, al ofrecer productos de calidad, para mejorar el nivel de vida y bienestar
social de los productores pecuarios.

Impulsar el desarrollo de la ganaderia comercial a través de la tecnificacion de los
sistemas de produccién, mejoramiento genético, comercializacion y capacitacion a
los productores en los diferentes eslabones de la cadena productiva, incluyendo el
control y la erradicacion de las principales enfermedades zoosanitarias.

Impulso a la generaciéon de mejores oportunidades en las actividades del sector
econoémico secundario.

Impulsar procesos organizativos y participacion de los agentes sociales
involucrados para fortalecer el abasto y seguridad alimentaria en el municipio.
Realizar trabajos enfocados al cuidado y restauracion del medio ambiente, mediante
proyectos de reordenamiento territorial, reforestacion, reglamentacion, cuidado y
proteccion de suelos y de la fauna silvestre.

Construir y rehabilitar la infraestructura social y de apoyo a las actividades
productivas, para elevar la calidad de vida y coadyuvar en la superacién de la
pobreza.

Impulso a la economia local, a través de proyectos e iniciativas comunitarias,
asociativas y familiares que garanticen seguridad alimentaria, fortalezca la identidad
y respete la naturaleza.

Ampliacion y mejoramiento de las infraestructuras hidraulica y sanitaria, asi como
de las redes de electrificacion, de modo que se incremente sustancialmente el

volumen y la calidad de estos servicios.

6.2.5 LINEAS DE ACCION

Impulsar convenios de colaboracion con instituciones financieras, publicas vy
privadas a nivel nacional, estatal y regional, para promover microcréditos accesibles
y de riesgo compartido, principalmente a proyectos de mujeres, y la poblacion
juvenil.

Impulsar las capacidades de organizacion productiva, a través de la capacitacion y
asistencia técnica.

Fortalecer los procesos productivos, mediante la tecnificacién, manejo agronémico

en condiciones de temporal, agricultura de laderas y agricultura protegida.
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Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xil.

Xiil.

XiV.

Promover los programas del gobierno estatal y federal de financiamiento a proyectos
productivos.

Desarrollo de programas de capacitacion y asistencia técnica para la organizacion
productiva y empresarial.

Fomentar la tecnificacion de los sistemas de produccion, infraestructura sanitaria y
mejoramiento genético.

Fomentar la comercializacion justa de los productos artesanales elaborados en el
municipio y fomentar el pago competitivo por la mano de obra en la costura del
balon.

Impulsar la organizacion de los productores en grupos de trabajo y su trascendencia
a organizaciones legalmente constituidas de segundo y tercer nivel para apoyar la
distribucion y comercializacion de productos basicos.

Garantizar el abasto y seguridad alimentaria en el municipio.

Impulsar la reforestacion, conservacion de suelos, en general la reglamentacion y
ordenamiento territorial del municipio.

Promover proyectos con sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social, que
aprovechen el patrimonio natural del municipio, en el area de la agroecologia y
agroforesteria, y el turismo comunitario ecoldgico.

Impulso para lograr la cobertura total de los servicios de agua potable, energia
eléctrica, alumbrado publico y determinar la viabilidad de la introduccién de red de
drenaje.

Red carretera y de caminos restaurada y modernizada para mejorar la conectividad
mediante obras que permitan mejorar el acceso a las comunidades y enlazar con
otras entidades municipales.

Construir redes, tanques, pozos, plantas y equipos rehabilitados y ampliados por
medio de una planeacién integral que garantice su utilidad y aprovechamiento, para
disminuir la incidencia de enfermedades gastrointestinales, vinculando sus ciclos de
mantenimiento y operacion a las condicionantes del medio ambiente, de manera

sustentable.

6.2.6 PROYECTOS

Programa de capacitacion en diferentes oficios para la generacion de autoempleo
(en herreria, carpinteria, panaderia, plomeria, electricidad, artesanias de palma y

costura de balon).

65



Plan Municipal de Desarrollo, San Simon Zahuatlan 2014-2016.

Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xil.
Xiil.
XiV.

XV.

XVi.

XVii.

XViil.

XiX.

XX.

XXi.
XXil.

XXiil.

Reglamento de construccién de obras publicas municipales con enfoque en
generacion de empleos para los habitantes del municipio.

Capacitacion y asistencia técnica en la produccion y comercializacion de maiz y frijol
de temporal.

Estudio de factibilidad para el establecimiento de riego y aprovechamiento
agropecuario del agua almacenada en la presa de Barrio Santa Cruz.

Introduccioén de sistema de riego para siembra de hortalizas en Barrio Santa Cruz.
Estudio de factibilidad y construccion de infraestructura para la creacion de zona
turistica en el paraje rio grande.

Desarrollo empresarial en produccion y comercializacion de balon de futbol.
Desarrollo empresarial en produccion y comercializacion de artesanias de palma.
Establecimiento de taller de elaboracion de artesanias de palma.

Ampliacion y reactivacion del taller de maquiladora de corte para elaboracion de
balon de futbol.

Estudio de factibilidad y mercado para la declaracién de un dia a la semana de
mercado en la cabecera municipal para acercar diversidad de productos y precios
accesibles.

Estudio de ordenamiento territorial.

Reforestacion con encino y pino ocote en cerro blanco, cerro grande y cerro limon.
Construccion de estufas ahorradoras de lefia.

Construccion de presas de gaviones en Barrio Santa Cruz, Barrio Juquilita y Barrio
San Miguel.

Obras de conservacion de suelo que consiste en construccion de muros de piedra
acomodada y zanjas bordo.

Programa de capacitacion sobre roza tumba y quema de pastizales, prevencion de
incendios y proteccion de los bosques en el municipio.

Adquisicion de médulo de maquinaria para darle mantenimiento a las vias de
comunicacion del municipio.

Pavimentacién de la carretera San Simon Zahuatlan — La Ciénega (25 km).
Mantenimiento de carreteras de terraceria que comunican a la cabecera municipal
con los diferentes barrios del municipio.

Ampliaciéon de camino cosechero en Barrio Santa Cruz ( 3 km).

Rastreo de calles en la zona urbana del municipio de San Simoén Zahuatlan.

Mantenimiento de caminos cosecheros en el municipio de San Simén Zahuatlan.
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVil.

XXViil.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXl

XXXiil.

Pavimentacién de calles en Barrio Rancho Nuevo, Barrio Juquilita, Barrio El Sabino,
Barrio La Salud.

Construccion de obra de alcantarillado en camino de Barrijo Juquilita entronque
carretera a San Miguel Amatitlan (10 alcantarillas completas); y en calle sin nombre
de barrio Cinco de Mayo a barrio Buenavista (8 alcantarillas completas).
Construccion de obras de alcantarillado en Barrio La Colmena (por la escuela
primaria), y barrio Rancho Nuevo.

Ampliacién del programa de oportunidades.

Elaborar, socializar e instrumentar un reglamento de uso y aprovechamiento del
agua potable.

Ampliacion y rehabilitacion del sistema de agua potable del municipio de San Simén
Zahuatlan.

Introduccion del sistema de agua potable en el barrio Rancho Nuevo (Incluye obra
de toma, equipo de succion y bombeo, linea de conduccion de 300 ML, tanque de
almacenamiento, red de distribucién de 500 ML; para beneficio de 18 familias).
Ampliacion de la red de distribucién de agua potable en el barrio Juquilita (700 ML
y 20 familias beneficiadas), Barrio Santa Cruz (150 ML y 5 familias beneficiadas),
barrio Tres Cruces (2 tanques de almacenamiento y 60 familias beneficiadas) y
Barrio Cinco de Mayo (Un tanque de almacenamiento y 200 ML de red de
distribucion; para 25 familias).

Ampliacién de la red de energia eléctrica en Barrio Juquilita (200 ML para 06
familias).

Construccion de bafos ecologicos.
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SARROLLO SOCIAL Y HUMANC

LACITELA TUISIAREA

“ENRIQUE

6.3 DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

6.3.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.3.1.1 Pobreza
La pobreza se entiende como un conjunto de privaciones en diversas dimensiones
relevantes de la vida que afectan negativamente el bienestar general y las oportunidades
de desarrollo de una persona, familia o comunidad. Entre las privaciones mas relevantes
se encuentran la alimentacion, la salud, la educacion y el acceso a otros bienes y servicios
basicos, aunque algunas aproximaciones pueden incluir otras como el empleo, la seguridad
social y los derechos civiles, entre otros. En el caso de México, la Ley General de Desarrollo
Social establece que para medir la pobreza deben de tomarse en cuenta las siguientes
variables especificas: ingreso corriente, rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso
a la alimentacion y cohesion social. De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la
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Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se considera en situacion de pobreza
multidimensional a todas aquellas personas que no cuentan con los ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas y que presentan al menos alguna carencia social
en las areas determinadas por dicha ley.

De acuerdo al informe de pobreza multidimensional 2008 del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), las tres carencias principales de
la poblacion de San Simon Zahuatlan son: servicios de salud y servicios basicos en la
vivienda, educacién y acceso a la alimentacion.

La informacion presentada en el Informe Anual sobre la situacion de la pobreza y rezago
social indica que en el municipio de San Simén Zahuatlan, el 3.6% del total de la poblacion
(138 personas) esta en situacion Vulnerable por carencia social, el 15.6% de la poblacién
(598 personas) se encuentra en pobreza moderada y el 80.8% de la poblacion (3,097

personas) se encuentra en pobreza extrema, como se observa en la siguiente gréfica.

Figura 10. Pobreza y vulnerabilidad de la poblacién de San Simén Zahuatlan

POBREZA Y VULNERABILIDAD (%)

= Vulnerable por carencia social =Pobreza moderada = Pobreza extrema

Fuente: Informe Anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social, 2010

6.3.1.2 Desigualdad
Desigualdad se refiere al acceso y distribucion diferenciada e inequitativa de los recursos y
las oportunidades en una sociedad, ya sea entre individuos, hogares o regiones
geograficas.
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Generalmente se mide a través del consumo, el gasto, el ingreso, y el acceso a servicios
basicos, entre otras variables.

Ademas, la desigualdad social también puede medirse a través del acceso diferenciado a
los bienes y servicios basicos, que la metodologia de la pobreza multidimensional identifica
como carencias sociales, asi como por la incidencia diferenciada de la pobreza para grupos
especificos.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion contenida en el Informe Anual sobre la
situacion de la pobreza y el rezago social referente a la poblacion municipal que presenta

algun tipo de carencia social.

Cuadro 11. Poblacion que presenta algun tipo de carencia social.

) ) ) Personas
Tipo de carencia Porcentaje
afectadas
Carencia por rezago educativo 58.2% 2,006
Carencia por acceso a servicios de
66.1% 2,276
salud
Carencia por acceso a la seguridad
] 98.7% 3,402
social
Carencia por la calidad y espacios de la
o 70.2% 2,419
vivienda
Carencia por servicios béasicos en la
o 83.3% 2,871
vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 50.9%, 1,753

Fuente: Informe Anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social, 2010
Como se puede observar en la grafica siguiente, en todos los tipos de carencia social, la

poblacion de San Simo6n Zahuatlan afectada es superior al 50%, lo que habla de una

limitante del desarrollo social y humano de los habitantes del municipio.
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Figura 11. Poblacién que presenta algun tipo de carencia social.

Carencia social (porcentaje)

Carencia por acceso a la alimentacion [N 50.9

Carencia por servicios basicos en la vivienda [ IINIENEGEG@ENNNNNNNN 333

Carencia por la calidad y espacios de la vivienda 70.2
Carencia por acceso a la seguridad social 98.7
Carencia por acceso a servicios de salud 66.1

Carencia por rezago educativo [N 58.2
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Fuente: Informe Anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social, 2010

6.3.1.3  Marginacién

La marginacion es un fenomeno estructural que se expresa en la dificultad para propagar
el progreso técnico en las diferentes regiones, asi como por la exclusion de grupos sociales
del proceso de desarrollo y sus beneficios. Conforme a las definiciones y mediciones del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la marginacion esta asociada a cuatro
dimensiones fundamentales: el acceso a servicios basicos, las condiciones de la vivienda,
los ingresos laborales y la educacion. El grado de marginacién puede agudizarse en un
contexto de dispersion poblacional, que dificulte el desarrollo de las actividades econdémicas
y la provision de infraestructura y servicios.

El indice de Marginacion se integra a partir de la evaluacion de cinco dimensiones:
educacién (analfabetismo, poblacion sin primaria); vivienda (sin agua entubada, sin drenaje,
con piso de tierra, sin electricidad, con hacinamiento); ingresos (poblacién con menos de
un salario minimo), distribucion de la poblacién (localidades con menos de 5 mil habitantes)
y caminos (poblacion incomunicada). San simén Zahuatlan presenta un grado de
marginacion muy alto, generado principalmente por el bajo nivel de escolaridad, las
precarias condiciones de las viviendas y los bajos ingresos que percibe su poblacion.

En el siguiente cuadro se presenta el indice y grado de marginacion de cada localidad de

municipio de San Simoén Zahuatlan.
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Cuadro 12. indice y grado de marginacion.

LOCALIDAD INDICE DE, GRADO DE MARGINACION
MARGINACION

San Simon Zahuatlan 0.66297191 Alto

San Miguel 0.85560338 Muy alto
Canada del Tecolote 0.83495792 Muy alto
La Colmena 0.30607243 Alto

La Salud 1.44312435 Muy alto
Santa Cruz 1.46399344 Muy alto
Tierra Colorada 0.43452638 Alto

Las Tres Cruces 1.4339202 Muy alto
5 de Mayo 1.71983824 Muy alto
Guadalupe Sabino (Barrio el Sabino) 0.91728201 Muy alto
Rancho Nuevo 1.77044888 Muy alto
Barrio Juquilita 1.11110598 Muy alto
Barrio Buenavista 1.71983824 Muy alto

Fuente: Informe de CONAPO, 2010

El indice de Desarrollo humano (IDH) es un indicador que sirve para determinar el nivel de
desarrollo que tienen los paises y/o comunidades. Fue ideado con el objetivo de conocer,
no solo los ingresos econdémicos de las personas, sino también para evaluar si el estado
aporta a sus ciudadanos un ambiente donde puedan desarrollar mejor o peor su proyecto
y condiciones de vida. Para esto, el IDH tiene en cuenta tres variables:

1) Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas fallecidas en
un afo.

2) Educacion. Recoge el nivel de alfabetizacion adulta y el nivel de estudios alcanzado
(primaria, secundaria, estudios superiores)

3) PIB per Capita. Considera el producto interno bruto per cépita y evalla el acceso a los
recursos econdémicos necesarios para que las personas puedan tener un nivel de vida
decente.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo O la calificacion mas bajay 1 la mas alta.
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Para el municipio de San Simén Zahuatlan, el Grado de Desarrollo Humano es bajo, con
un indice de 0.457, esto se debe a las altas tasas de analfabetismo y baja asistencia
escolar, las elevadas tasas de mortalidad infantil, y la escasa percepcion de ingresos que
son factores que predominan en la region. Dichos indicadores conducen a buscar
estrategias que permitan cubrir las diversas necesidades que presenta el municipio en
cuanto a infraestructura carretera, medios de comunicacion, proyectos productivos,
conservacion de recursos, mejoramiento en la alimentacion, educacion, salud, vivienda y

servicios basicos.

6.3.1.4  Grupos Poblacionales de Atencién Especial
Niflos

El término de nifio se les asigha a las personas con un rango de edad desde recién nacido
hasta antes de cumplir 15 afios. Es importante sefalar que las nifias y los nifios son un
grupo poblacional de alto riesgo debido al periodo de formacién y desarrollo en el que se
encuentran y al grado de dependencia que guardan hacia otras personas; ello implica
necesidades en materia de educacién, salud, esparcimiento y seguridad. ElI gobierno
mexicano esta comprometido ante la Convencion de los Derechos de los Nifios a realizar
una serie de acciones en el campo de la legislacion, la educacion y la salud, para cumplir
las disposiciones en materia infantil.

La poblacion infantil en el municipio, estd conformada por un total de 1,853 personas y
representa el 48% de la poblacion total del municipio, de las cuales 918 son hombres y 935
son mujeres, distribuidas como se muestra a continuacion:

Figura 12. Distribucion de la poblacion infantil por rango de edad

Poblacion infantil por rango de edad
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Fuente: INEGI, 2010
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Entre los principales problemas que enfrenta la nifiez del municipio esta la desnutricién. Por
lo que el programa de mayor cobertura en ayuda y apoyo alimentario en el municipio es el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, por otra parte, es necesario el Programa
de Desayunos Escolares del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado
de Oaxaca, para fortalecer la nutricion infantil.

Joévenes
La definicion de joven tiene varias interpretaciones. Por lo general las Naciones Unidas, en
base a la definicion de la Organizacidon Panamericana de la Salud (PAHO), consideran
jovenes a las personas entre 15y 24 afios. En el municipio este sector de la poblacion esta
integrado por 813 personas, quienes representan el 21% de la poblacién total municipal y

de las cuales 427 son hombres y 386 son mujeres.

Figura 13. Distribuciéon de la poblacion joven por rango de edad y sexo

Poblacion Juvenil por rango de edad
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Fuente: INEGI, 2010

Adultos mayores
Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios o méas. A nivel
local, las personas de 60 afios y mas son 224 que son considerados adultos mayores. El
70% tiene el apoyo del programa de 70 y mas asi como acceso a la seguridad social
mediante el seguro popular.
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Figura 14. Poblacion mayor de 60 afios.

POBLACION MAYOR DE 60 ANOS

Mujeres, 103

Hombres, 121

Fuente: INEGI, 2010

Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad (PCD), segun el articulo | de La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por su sigla en inglés), incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
gue, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

De acuerdo a la gréfica siguiente, en el municipio de San Simén Zahuatlan, la discapacidad
mas frecuente es la discapacidad para escuchar y la padece un total de 40 personas,
seguido de la discapacidad para caminar, para hablar y para ver.

Figura 15. Poblacion con algun tipo de discapacidad.
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Fuente: INEGI, 2010
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Cabe mencionar que actualmente, este tipo de personas viven con sus familias, sin
embargo no se han promovido acciones especificas por parte de las autoridades

municipales que garanticen su integracién y bienestar dentro de la sociedad.

Migrantes
La migracion es un proceso natural de movimiento de poblaciones humanas, que tiene
como resultado el cambio de residencia de un lugar de origen a otro.
Los procesos migratorios son complejos y dinamicos ya que dependen de factores
economicos, politicos, sociales, y culturales. En el caso del municipio de San Simon
Zahuatlan, un elemento caracteristico de sus comunidades es que son expulsores de
migrantes. En este sentido, se puede afirmar que un factor que explica en buena medida el
fendmeno migratorio es la busqueda de oportunidades de desarrollo, oportunidades de
ingreso, empleo, educacién, salud y alimentacién, factores que incentivan a los migrantes
atrasladarse a otros lugares del pais y otras naciones, ya que consideran encontrar mejores
opciones para el desarrollo personal y el de sus familias.
La migracién se ha convertido en una estrategia fundamental para la subsistencia de los
habitantes del municipio, En el municipio de San Simén Zahuatlan, los migrantes son
incluso familias completas, cuyos destinos son la ciudad de México, Puebla, Veracruz,
Cuautla, Guadalajara, San Luis Potosi, Tamaulipas y Chihuahua, migrando de dos a tres
veces durante el afio; se emplean regularmente como peones y en el comercio informal.
Las remesas se han convertido en el sostén de gran cantidad de familias, dichos recursos
se destinan principalmente para cubrir las necesidades de alimentacion, mejora de vivienda,
obras de infraestructura publica y para gastos de las fiestas patronales.
La migracion incide directamente en la desintegracion familiar, la pérdida de vidas
humanas, la disminucion de la poblacién joven y adulta en las comunidades, el abandono
escolar y tierras agricolas y el incremento del uso de estupefacientes entre los jévenes,
entre otros problemas. Poco se ha avanzado para apoyar a estos grupos de poblacién para
contar con los medios para promover la identidad ciudadana y para el fortalecimiento de su

cultura y la diversidad cultural.

6.3.1.5 Educacion
La educacion es el eje fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad. En su acepcion
mas amplia, se refiere a la adquisicion de conocimientos y habilidades que permitan la

formacion integral del individuo en su preparacion para la vida; se refiere ademas, a la
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formacion en habitos y valores que favorezcan la realizacién personal y la convivencia con

los miembros de su comunidad. En San Simén Zahuatlan, la educacion representa la

necesidad mas urgente de atencion para la poblacion y a la vez la Gnica alternativa, para la

construccion una ciudadania capaz de responder a los retos econémicos, sociales,

politicos, ambientales y culturales de esta nueva época.

Los niveles educativos que existen el municipio es preescolar, primaria, telesecundaria y

CECyTE.

Para tener un panorama general con respecto a la infraestructura y necesidades de las

diferentes Instituciones educativas existentes en el municipio, se presenta la siguiente

informacion:

Cuadro 13. Instituciones educativas en el municipio

INFRAESTRUCTURA CON LA

LOCALIDAD INSTITUCION
QUE CUENTA

Preescolar Bilingtie 2 aulas y bafios.

Primaria Bilinglie Antonio de | 18 aulas, plaza civica y cancha de

Leén Clave: 20DPB2081Y basquetbol, direccién, bafios y
biblioteca.

Telesecundaria 7 aulas, direcciobn y sanitarios,
biblioteca municipal, cancha de

San Simon basquet.
Zahuatlan CECYTE (Provisionalmente en | Sin infraestructura

el

palacio municipal)

Centro de computo Cuenta con 15 equipos de
cdmputo, con servicio de internet
satelital, disponible para el publico
en general.

Preescolar Bilinglie 2 aulas, sanitarios duplex y 1

San Miguel docente
Zahuatl Primaria Bilingtie incompleta 4 aulas

Telesecundaria

1 aula provisional
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Cafada El

Tecolote

Primaria Bilinglie incompleta

2 aulas, 2 docentes y cancha de

basquetbol

Tres Cruces

Primaria Bilingle “ANTONIO DE | 2 aulas, 2 docentes

LEON” incompleta

La Colmena

Primaria Bilingtie incompleta

(aulas, 1 direccion, plaza civico,

sanitarios duplex, 2 docentes

Preescolar Bilingtie sin clave 2 aulas, una parcela, sanitarios.

Tierra Colorada

Primaria sin

clave

3 aulas

Telesecundaria

4 aulas

Barrio La Salud

Primaria

Sanitarios ,2 aulas, alumbrado.

En relacion a la informacion presentada en el cuadro anterior, es necesario mencionar que

de acuerdo a los datos, en el aspecto de la infraestructura y equipo se tiene mayores

necesidades.

En el Municipio persisten problemas de infraestructura educativa; falta de aulas y

equipamiento necesario. Uno de los principales problemas educativos del estado de

Oaxaca y que afecta al municipio, es la calidad de la educacion. Muchos nifios se ven

obligados a abandonar sus estudios por falta de recursos econdmicos de los padres,

desintegracién familiar, migracion laboral, lo que se traduce en retraso en el programa de

estudios, reprobacién, entre otros.

Cuadro 14. Alumnos(as) inscritos en escuelas publicas por nivel educativo, 2010

Promedio de alumnos Promedio de alumnos

Nivel Alumnos
) por escuela por docente
Educativo . - -
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Preescolar 55 29 26 28 15 13 28 15 13
Primaria| 754 370 384 | 126 62 64 26 13 13
Secundaria| 252 133 119| 126 67 60 18 10 9

Fuente: INEGI, 2010.

En el cuadro anterior se observa la matricula de alumnos por nivel educativo en el municipio,

asi mismo se muestra el promedio de alumnos por escuela y por docente, resaltando la

falta de infraestructura educativa, asi como la falta de personal docente puesto que existen
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escuelas en las que un profesor atiende a mas de un grado escolar, principalmente en nivel

primaria.
Analfabetismo y alfabetismo
En el siguiente grafico se muestra el nimero de personas analfabetas que existen en el

municipio por género, datos del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).

Figura 16. Poblacion Analfabeta

Poblacidn (de 15 aifos y mas)
Analfabeta

= Mujeres = Hombres

Fuente: INEGI, 2010.
La grafica muestra que existe un mayor numero de analfabetas mujeres de 15 afios y méas

(624 personas), mientras que la poblacion masculina analfabeta es de 382.

Figura 17. Grado promedio de escolaridad
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Fuente: INEGI, 2010.
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El grado promedio de escolaridad en el municipio de San Simén Zahuatlan es de 2.97, el
grado promedio de escolaridad de la poblacion femenina es de 2.27 y el de la poblacion
masculina es de 3.68.

Las condiciones en las que viven los habitantes del municipio requieren de estrategias
educativas enfocadas a fortalecer la identidad y los valores solidarios, que permitan
aprovechar los recursos humanos, financieros, naturales y culturales, para generar
oportunidades de desarrollo y con ello, combatir la pobreza, la desigualdad y la

marginacion.

6.3.1.6  Cultura

Se entiende por cultura al conjunto de modos de vida, costumbres, conocimiento y grado
de desarrollo Artistico, cientifico e industrial en una época o grupo social.

En este rubro el Patrimonio Cultural Intangible del municipio de San Simoén Zahuatlan
abarca expresiones del arte popular, la gastronomia, los mitos y leyendas, medicina
tradicional y relaciones comunitarias, entre otros elementos que expresan conocimientos
ancestrales.

El municipio es considerado como un municipio indigena mixteco cuya poblacién hablante
de lengua indigena es de 3,395 personas quienes representan el 88% del total de la

poblacion.

Figura 18. Poblacion indigena
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Es importante observar que existe una poblacién de 1,415 personas que Unicamente hablan
lengua indigena, dificultandose para ellos, el acceso a diferentes servicios por esta
situacion.

Cuadro 15. Distribucion de la poblacién de 3 afios y mas, segun condicion de habla

indigena.
Indicador Total | Hombres | Mujeres
Poblacién que habla lengua indigena 3,395 1,700 1,695
Habla espafiol | 1,963 1,153 810
No habla espafiol | 1,415 538 877
No especificado 17 9 8

Fuente: INEGI 2010.

La creencia religiosa que predomina es el catolicismo con un total de 3,719 personas afines,
sumando el 97% de la poblaciéon municipal.

La principal fiesta tradicional del municipio de San Simon Zahuatlan es en honor a San
Simén Apostol y se celebra el dia 28 de octubre de cada afio.

Dentro de las tradiciones del municipio esté el dia de muertos fecha en la que celebran a
sus difuntos, poniéndoles altares adornados con flor de cempaxuchitl, depositando ofrendas
como el chocolate, pan, tamales, mole, dulces, bebidas, segun el gusto que tenia el difunto
cuando estaba vivo.

Las festividades y los eventos sociales son amenizados siempre por las tradicionales
bandas de musica de viento que hay en la poblacion.

Como parte de la riqueza cultural del municipio son las artesanias que elaboran los
habitantes como son la costura de balones de futbol y sombreros de palma; es importante
mencionar que estas actividades ademas de ser una actividad cultural, es la principal
actividad econdmica que realizan después de la agricultura; actividad por la cual perciben
una remuneracion econdmica limitada y como parte de la gastronomia del lugar se
encuentra el Mole de pollo, mole de chivo y barbacoa de chivo.

En San Simén Zahuatlan hace falta la difusién de la cultura local, se requiere la participacion
ciudadana que promueva el desarrollo de la sociedad a través del arte y la cultura hacia

vias mas armonicas de desarrollo.
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6.3.1.7 Deporte
En materia de Deporte en el municipio, la actividad es muy limitada ya que el municipio no
cuenta con los recursos suficientes para difundir, impulsar, fomentar y desarrollar la Cultura
fisica y el deporte, de igual manera, carece de infraestructura y espacios deportivos con
adecuado equipamiento donde su poblacion pueda realizar ejercicio.
La actividad deportiva en el municipio estda mayormente enfocada a la poblacion estudiantil,
en todos los grados de educacion béasica y media superior como el CECYTE, se imparte
una materia de educacion fisica, la cual esta a cargo del profesor de grupo.
Para la poblacion en general, la actividad deportiva es limitada puesto que son pocas las
personas adultas que practican los deportes de futbol o basquetbol, sin embargo, la
infraestructura deportiva y los estimulos son escasos, de acceso solo para hombres.
En general la actividad deportiva no se ha considerado dentro de la planeacién o asignacion
de recursos del municipal, como parte importante para contrarrestar problemas de salud,
asi como problemas sociales como el alcoholismo.
Es por ello que, es necesario desarrollar lineas de accion enfocadas a tener instalaciones

adecuadas y apoyos para fomentar e impulsar esta actividad.

6.3.1.8 SALUD
El articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza que
"toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud" también "que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, sin embargo a pesar de que la salud se
presenta como un derecho fundamental de los individuos el acceso es aun limitado para las

personas de escasos recursos y para las que se ubican distantes de los centros urbanos.

Infraestructura para la salud

El municipio cuenta con un centro de salud que proporciona servicios y asistencia a la
poblacion en general a través de programas de vacunacion, platicas relacionadas con la
salud, la alimentacion y la prevencion de enfermedades. El personal médico en
coordinacién con el comité de salud son quienes se encargan de solicitar el suministro de

medicamentos y equipo béasico a la jurisdiccion correspondiente.
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Cuadro 16. Organizacion e infraestructura social basica del centro de salud

Datos generales de la Institucion

Municipio San Simon Zahuatlan
Institucion IMSS
Cobertura A toda la poblacién
Personal Un doctor encargado y dos enfermeras
Infraestructura Un edificio con 2 cuartos

Un tanque de agua
Un depdsito de basura
Una bodega

Unidad de motor Una ambulancia

Fuente: Consejo Municipal de Desarrollo Social Municipal

El barrio de San Miguel tiene una casa de salud en la que la encargada es una asistente
rural, y en Tres Cruces se tiene una casa de salud.

Toda la infraestructura médica del municipio se ha realizado con recursos municipales;
motivo por el cual su crecimiento ha sido lento.

Para atencion hospitalaria, la poblacion tiene que acudir a hospitales fuera del municipio,
siendo los mas cercanos en el municipio de Huajuapan de Leo6n y en otros casos acuden

hasta la ciudad de Oaxaca.

Principales padecimientos
Las principales enfermedades y padecimientos atendidos son los siguientes:
Infecciones respiratorias agudas
Gastroenteritis
Picaduras de alacran
Desnutricion leve, moderada
Infecciones de vias urinarias
Cervicovaginitis
Hipertension

Control de embarazos
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Partos (40 partos anualmente)

Las consultas atendidas anualmente son 10,258, en promedio mensual son 854 consultas.
El nimero de consultas atendidas durante un dia son aproximadamente entre 26 y 28, es
necesario mencionar que la gente tiene la obligacion de ir a las consultas ya que estan
inscritas en el programa “oportunidades” “seguro popular” e IMSS.

En relacion a las consultas o atenciones médicas por accidentes como cortadura, picaduras
de alacran, golpes o lastimadas graves son muy pocas.

De acuerdo a su programa de actividades, el personal médico proporcionan platicas en
relacién a la salud, a las mujeres inscritas en el programa de oportunidades y seguro
popular, asi también a los alumnos de las escuelas; preescolar, primaria y telesecundaria,
de igual manera promueven campafias de vacunacion.

La participacién del Ayuntamiento se da cuando la encargada del centro de salud en
coordinacién con el comité de salud solicita el apoyo al Ayuntamiento para realizar
gestiones de apoyos ante la secretaria de salud u otras instancias, para cubrir las
necesidades de la clinica.

El servicio médico que se brinda en el municipio es limitado basicamente por la falta de
infraestructura y personal en las casas de salud de las comunidades del municipio,
considerando ademas que no todas las comunidades cuentan con casas de salud y se ven
en la necesidad de trasladarse a otras localidades o bien a la cabecera municipal para
recibir el servicio, accion que realizan Unicamente cuando existe una emergencia médica.
Por tal motivo la poblacién sin derechohabiencia de servicios de salud es de 2,630
personas, las cuales representan el 68% del total de la poblacion municipal.

En el siguiente cuadro se presenta la poblacion del municipio que cuenta con algun tipo de
derechohabiencia en servicios de salud.

Cuadro 17. Condicién de derechohabiencia

Poblacion No No
Derechohabiente
total derechohabiente | especificado
Hombres| 1,903 557 1,330 16
Mujeres 1,930 610 1,300 20
Total 3,833 1,167 2,630 36

Fuente: INEGI, 2010
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Figura 19. Cobertura del servicio de salud

Tipo de Cobertura de Servicio de Salud

P 634 : m Poblacién derechohabiente del
-' - S IMSS
1 - N u Poblacién derechohabiente del
ISSSTE

\ Poblacion derechohabiente del
seguro popular o Seguro Médico
para una Nueva Generacién
Poblacion derechohabiente del
1 ISSSTE estatal

Fuente: INEGI, 2010

Esperanza de vida y tasa de mortalidad

La esperanza de vida en el municipio es de 73.3 afos, mientras que la tasa de mortalidad
infantil es de 41.7 lo que significa que ocurren 41.7 defunciones por cada mil nacimientos.
A continuacién se compara estos indicadores a nivel nacional, estatal y municipal.

Cuadro 18. Esperanza de vida y tasa de mortalidad infantil.

) San Simén
Nacional | Oaxaca 5
Zahuatlan
Esperanza de vida 74.6 73.5 73.3
Tasa de mortalidad infantil 16.8 21.9 41.7

La tasa de mortalidad infantil es preocupante puesto que duplica la registrada a nivel estatal,
esto indica la importancia de implementar acciones en materia de salud tanto en
infraestructura, como en personal médico, y programas de fomento y promocion del cuidado

de la salud que den cobertura a mayor nimero de personas del municipio.
Nutricion

En la siguiente grafica se presenta el porcentaje de la poblacion del municipio con carencia

por acceso a la alimentacion, comparado con el porcentaje a nivel estatal y nacional.
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Figura 20. Carencia por acceso a la alimentacion

Carencia por acceso a la alimentacion (%)

Municipal == 50.9

Estatal _ 26.4
Nacional (R — 24.8
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Fuente: INEGI, 2010

Como se puede observar, mas de la mitad de la poblacién del municipio de San Simén
Zahuatlan, presenta carencia por acceso a la alimentacion, situacion que afecta
principalmente a los grupos mas vulnerables que son los nifios, adultos mayores y mujeres

embarazadas o en periodo de lactancia.

Medicina tradicional

La medicina tradicional se relaciona directamente con la forma en que los pueblos
comprenden e interactian con el mundo; entre otras practicas, utilizan los conocimientos
de la herbolaria, asi como técnicas empleadas por curanderos, parteras, hueseros
sobadores, adivinos y rezadores.

Las principales causas de la demanda de atencion de la medicina tradicional son el mal de
ojo, el empacho, el susto o espanto, la caida de mollera y la disenteria enfermedad
infecciosa asociada a dolor abdominal, fiebre, diarrea, inflamacion.

Por otra parte, la medicina tradicional clasifica a las enfermedades en cuatro grupos (origen
natural, ejemplo de ello serian el empacho y el estrefiimiento) origen sobrenatural -
enfermedades que significan un desequilibrio del hombre con la naturaleza y la sociedad
(enfermedades adquiridas a través del suefios y enfermedades que no tienen un origen
causal bien definido como el alcoholismo, tabaquismo, drogadiccion, entre otros.

Los médicos tradicionales no cuentan con reconocimiento de sus saberes en el campo de
la medicina tradicional; tampoco cuentan con legalizacion, inclusion en las acciones de
salud, infraestructura digna para el ejercicio de su profesion, ni apoyos en el area de

capacitacion e investigacion.
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En este aspecto no existe informacion oficial y estadistica sobre la cantidad de personas
que se dedican a este oficio en el municipio, son las mismas personas del municipio quienes
los reconocen y acuden a ellos en caso de requerir sus servicios. De manera general cada
persona del municipio posee ciertos conocimientos al respecto y hace uso de ellos cuando

asi lo requiere algun integrante de su familia.

6.3.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA
La clinica municipal es el principal lugar en el que se brinda el servicio médico, limitandose
a consulta y revision médica en un solo consultorio y solo en horario matutino, no hay
médicos especialistas, personal para los fines de semana y dias festivos. El inventario de
medicamentos es limitado, asi como de los antigenos en caso de picaduras de animales
ponzofiosos. Por lo que el servicio de salud es deficiente, aunado a la falta de infraestructura
para brindar la atencién adecuada a una poblacion total de 3,833 habitantes.
Otro problema relacionado con la salud de la poblacion del municipio es el alto grado de
desnutricién y dificil acceso a alimentos de calidad, en la cantidad adecuada y la
combinacion correcta que deben ingerir los habitantes de acuerdo a su edad y a los
requerimientos basicos del organismo.
Durante las diversas festividades del municipio, las personas se exceden en el consumo de
bebidas alcohdlicas, cigarros, refrescos; asi mismo en la nifiez y juventud se han perdido
valores importantes como el respeto hacia las personas mayores.
Los servicios educativos en el municipio tienen una gran limitante que es la falta de
infraestructura, principalmente aulas, en todas las comunidades del municipio y en los
diferentes nivel educativos, esto dificulta el proceso de ensefianza aprendizaje a los
maestro de las escuelas y también afecta a los propios alumnos puesto que no tienen los
espacios suficientes para desarrollar las actividades escolares, no cuentan con biblioteca
gue les facilite el acceso a informacion secular, cientifica, literaria, investigacion, etc., asi
como el servicio de internet.
Durante muchos afios, las personas del municipio utilizaban hierbas y plantas como insumo
para la prevencién y control de ciertos malestares de la salud; sin embargo, con la
introduccion del servicio médico, la edad avanzada de las personas adultas conocedoras
de las propiedades de hierbas y plantas, y la falta de interés de las nuevas generaciones,
este conocimiento y utilizacion se ha perdido considerablemente en el municipio.
Fendmenos como la migracion, falta de un programa de ensefianza y difusion de la cultura

del lugar a ocasionado que expresiones culturales como la musica de viento y danzas
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tradicionales del municipio como son “Los Santiagos” y “Las Maromas” se han ido perdiendo
con el paso del tiempo y cada vez hay menos interés por parte de las nuevas generaciones

por conservarlas.

6.3.3 OBJETIVOS
Objetivo
i.  Disminuir la marginacion de las comunidades del municipio, mediante la
combinacion de programas y acciones en educacion, salud, y alimentacion,
considerando como eje primordial el bienestar y desarrollo integral de cada

habitante del municipio.

6.3.4 ESTRATEGIAS
Estrategia 1
i. Incrementar la calidad educativa del nivel basico en el municipio, a través de la
igualdad de oportunidades educativas.
Estrategia 2
ii. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion municipal, disminuyendo la
morbilidad y mortalidad a través de acciones oportunas de los programas
preventivos de salud y la revision médico curativa de calidad.
Estrategia 3
ii.  Promover la preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible de los

habitantes del municipio.

6.3.5 LINEAS DE ACCION
Linea de accion 1.1
i.  Ampliacion y modernizacion de la infraestructura y el equipamiento educativo a nivel
béasico.
Linea de accion 2.1
ii. Impulsar las acciones de apoyo alimentario para nifias y nifios en edad escolar
orientadas contra la desnutricion mediante los comedores o cocinas comunitarias.
Linea de accion 2.2
iii. Promover la cultura del deporte y activacién fisica para prevenir y disminuir
enfermedades crénico degenerativas.

Linea de accién 2.3
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iv.  Servicio de salud de calidad en la clinica municipal y en las casas de salud de las
comunidades del municipio
Linea de accion 2.4
v.  Generacion de politicas municipales en beneficio del cuidado de la salud de la
poblacion.
Linea de accion 3.1
vi.  Promocion y difusion de la diversidad cultural del municipio, especificamente de la
musica y danzas regionales caracteristicas.
Linea de accion 3.2
vii.  Remodelacion y conservacion de edificios culturales del municipio
Linea de accion 3.3

viii.  Impulso a la conservacion de la medicina tradicional

6.3.6 PROYECTOS
Proyectos 1.1
i.  Construccion de una biblioteca publica municipal y adquisicién de bibliografia.
ii.  Autorizacidn de clave de funcionamiento de escuela nivel medio superior CECYTE.
Proyectos 2.1
iii. Programa de desayunos escolares comunitarios.
Proyectos 2.2
iv.  Construccion de cancha de usos mudltiples (unidad deportiva) en la cabecera
municipal (muro de contencion de 60 x 6 metros, cancha triple uso, basquetbol,
futbol y voleibol; y gradas).
v. Realizar acciones como ligas, torneos, entre otras para impulsar la actividad
deportiva de la mayoria de la poblacion.
Proyectos 2.3
vi.  Ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de salud del municipio que consiste
en construccion de sala de espera, area de hospitalizacion y consultorio.
vii.  Construccién de casa de salud en barrio Cinco de Mayo y Barrio Juquilita.
viii.  Construccion de muro de contencion en la casa de salud de barrio La Colmena
(medidas de 40 x 5 metros),
ix.  Incremento del personal médico en la clinica y programa de abasto oportuno de

medicamentos.
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Proyectos 2.4

X.
Xi.

Xii.

Programa de seguros de vida para jefas de familia.
Ampliacién e implementacion del programa de vivienda digna.

Ampliacién de la cobertura del programa piso firme.

Proyecto 3.1

Xiil.

XiV.

XV.

Programa de rescate, concientizacion, difusion y ensefianza de las danzas y musica
tradicionales.

Remodelaciéon de la casa de la banda municipal, adquisicion de instrumentos y
vestuario para los integrantes.

Programa de fomento, difusion y concientizacion sobre la cultura, valores,

convivencia social y consumo responsable.

Proyectos 3.2

XViI.

XVil.

XViil.

XiX.

Construccion de muro de contencion en la capilla de los barrios de: Juquilita
(medidas de 40 x 6 metros), el Sabino (medidas de 150 x 4 metros), Cristo Rey
(medidas de 40 x 2.5 metros).

Construccion de muro de contencién en la casa de usos multiples de Barrio Santa
Cruz (medidas de 30 x 5 metros més barda perimetral).

Construccion de casa de usos multiples en barrio Tres Cruces, barrio Juquilita,
barrio La Colmena, y barrio Buenavista.

Construccion de muro de contencion en acceso principal a la Cabecera Municipal

(medidas de 40 x 10 metros).

Proyectos 3.3.

XX.

Programa de concientizacion, difusion y capacitacion sobre el uso de la medicina

tradicional.
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GOBIERNO HONESTO Y DE
" SULTADOS

6.4 GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS

6.4.1 DIAGNOSTICO ESPECIFICO

6.4.1.1 Transparenciay Rendicion de Cuentas
La transparencia consiste en poner la informacién que deriva del quehacer gubernamental
al escrutinio de la sociedad. Esta no debe traducirse como el rendir cuentas a una persona
en particular, sino como la practica democratica de facilitar el acceso a la informacién a la
ciudadania, con el propésito de que pueda revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla para
gue entre otras acciones, pueda hacer valer los mecanismos de sancion.
El municipio de San Simén Zahuatlan al respecto presenta un rezago en materia de
transparencia, actualmente no cuenta con portal de internet principalmente; el acceso a la
informacion fiscal, estadistica, documental y legal a toda aquella persona interesada, es la

principal tarea por cumplir de la actual administracion, asi como impulsar la cultura de
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transparencia tanto en el ayuntamiento como en la ciudadania; utilizando los mecanismos
a su alcance ya que se carece de plataformas tecnoldgicas.

La rendicion de cuentas se relaciona basicamente con dos acciones asociadas al quehacer
publico: la decision de los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y
justificarlas ante la ciudadania y la posibilidad de sancionarlos en caso de que hayan
incumplido sus obligaciones y atribuciones.

Las dependencias que en el estado se han creado para vigilar el cumplimiento de tales
disposiciones y garantizar la aplicacion del esquema de rendicibn de cuentas son: la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG) tiene a su cargo la
supervision y vigilancia del desempefio de las instituciones de la administracion publica
estatal; la Secretaria de Finanzas (SEFIN) tiene el mandato de elaborar los estados
financieros e integrar la cuenta publica; la Auditoria Superior del Estado (ASE) es el
organismo encargado de revisar y fiscalizar la cuenta publica; y el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca (IEAIP) encargado de promover, difundir y
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Si bien este conjunto de
instituciones y estructuras deberia contribuir a la aplicacion eficaz del esquema de rendicion
de cuentas, existen debilidades, lo cual ha retrasado su consolidacion y la incorporacion de
medidas sancionatorias efectivas que garanticen el correcto desempefio de la funcion
publica en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con la ley de transparencia las personas tienen acceso a la informacién. Las
autoridades de San Simén Zahuatlan colaboran con esta ley proporcionando informacion a
través de asambleas y/o reuniones, donde se les mantiene informado de los ingresos y
egresos municipales; de las actividades que se realizan durante el periodo de gestion e
independientemente del informe presidencial que se lleva a cabo en el mes de diciembre,
las autoridades municipales en reuniones del pueblo informan sobre el manejo de los
recursos econdmicos, estas reuniones varian en las fechas, pero su finalidad es brindar
transparencia y acceso a la informacion a las personas que estén interesadas en conocerla,
la participacion ciudadana es principalmente de personas adultas.

En sintesis, se requiere establecer mecanismos suficientes para conocer y evaluar el
desempenio de las autoridades mediante el uso de técnicas innovadora o las que tengan a
su alcance, asi como el apoyo de tecnologias de informacion como puentes efectivos que
comuniguen y generen una retroalimentacion entre el gobierno y los ciudadanos.

El fortalecimiento del esquema de rendicion de cuentas contribuira a la instauracién de un

gobierno honesto y transparente a partir de la atencion de tres dimensiones fundamentales:
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la mejora del disefio institucional, el fortalecimiento de los mecanismos del esquema de

rendicion de cuentas, transparencia y fiscalizacion y la promocion del cambio de cultura a

través del impulso a los principios democraticos de legalidad, honestidad y responsabilidad

que involucren a la sociedad.

A continuacion se presenta la capacidad instalada con la que cuenta el ayuntamiento para

gobernar en el municipio.

La infraestructura con que cuenta el municipio se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 19. Infraestructura municipal

No. | Descripciéon Uso Condicion Observaciones
Palacio Atencion al Consta de 1 sala pequeiia, 1
1 o o Buena
Municipal publico sala grande y un cuarto.
i Reuniones
Salon de usos Es una sala grande de aprox. 5
2 . generales del Buena
multiples X 10 mts.
pueblo
, _ _ El local es de aprox. 6 x 10
3 | Local Diconsa | Tienda Diconsa Buena
mts.
Local Centro o El local es de aprox. 6 x 10
4 Centro digital Buena
de Computo mts.
Sanitarios por separado de
WC del
_ damas y caballeros con 3
o ayuntamiento y
5 Sanitarios . Buena tazas, 3 lavabos y regadera
uso publico en
o cada uno; el de caballeros con
festividades o
3 mingitorios.
Ofrecimiento de
6 | Casa cofradia comida en Buena Sala de aprox. 3 x 5 mts.
festividades
_ 3 cuartos los usan para
4 Cuartos de | Hospedaje y taller _
7 Buena hospedaje y 1 lo usan de taller

servicio

de costura

de costura.

Fuente: Taller de Diagnéstico Municipal, enero 2014.
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En el palacio municipal se encuentra atendiendo a los ciudadanos el secretario municipal,

tesorero municipal, sindico municipal, presidente municipal y el comisariado de bienes

comunales.

Maquinaria y equipo (incluye vehiculos)

No se tiene maquinaria, pero si varias unidades de motor que se utilizan para las diversas

actividades del ayuntamiento, en el siguiente cuadro se describen sus caracteristicas, uso

y estado actual.

Cuadro 20. Vehiculos de uso oficial en el municipio.

No.
MARCAY TIPO |MODELO | PLACAS |ESTADO USO ACTUAL
CONS.
Camioneta 3
Toneladas Color RR-
01 ) 1993 Malo No funcional
Rojo Marca Ford F- 87961
350
. Para uso del
Camioneta Chevrolet
encargado del
02 Blanca 3/4 1995 EJ38313 | Regular
bombeo de agua
Toneladas
potable.
Camioneta Ram
03 1500 Pick Up Color 1996 S/IP Bueno Ambulancia
Blanco Marca Dodge
Camioneta Nissan Asignada a la policia
04 2000 RT47012| Bueno
Plata Doble Cabina municipal
Camioneta Azul
_ RU-29- Uso oficial del
05 Doble Cabina, Marca| 2006 Bueno ,
) 462 Ayuntamiento
Nissan

Fuente: Taller de Diagnéstico Municipal, enero 2014.
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Cuadro 21. Equipo para uso del ayuntamiento.

No. NOMBRE DEL BIEN MARCA |MODELO | ESTADO
MCA
01 FOTOCOPIADORA AL-1631 | BUENO
SHARP
REVOLVEDORA DE 8 HP MOTOR DE 4
02 HONDA REGULAR
TIEMPOS
Fuente: Taller de Diagnéstico Municipal, enero 2014.
Cuadro 22. Equipo de comunicacion.
No NOMBRE DEL BIEN MARCA ESTADO
1 TELEFONO CELULAR TELMEX Bueno
2 AMPLIFICADOR 600 MC RADSON Bueno
3 BOCINA METALICA RADSON Bueno
Fuente: Taller de Diagnéstico Municipal, enero 2014.
Cuadro 23. Mobiliario de oficinas del ayuntamiento.
No. | CANTIDAD DESCRIPCION ESTADO
01 5 Archivero Metdlico BUENO
02 7 Escritorios Metélicos Con Melanina BUENO
03 3 Mesa De Madera De 0.85x1.84 Mts BUENO
04 7 Sillas Acojinados Varios Colores BUENO
05 94 Sillas Metalicas BUENO
06 12 Sillas De Plastico BUENO
07 6 Sillas De Madera BUENO
08 9 Silla Metélica Acojinada En Color Café Y Negro BUENO

Fuente: Taller de Diagnostico Municipal, enero 2014.
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6.4.1.2 Finanzas y Gasto Publico
Para el municipio es de suma importancia contar con finanzas publicas sanas y fuertes. Las
carencias en materia de infraestructura fisica y social, que a su vez inciden en altos niveles
de marginacion y pobreza a lo largo y ancho del municipio, requieren que la hacienda
publica local genere los recursos suficientes para financiar obras y proyectos que
coadyuven al abatimiento de su rezago. De igual forma, es fundamental que la hacienda
publica del municipio cuente con recursos para promover Yy llevar a cabo inversion puablica
en obras de infraestructura como carreteras, electrificacion y, en general, de infraestructura
fisica, que impulse el desarrollo de las actividades productivas. Por ello, es importante
destacar que una de las caracteristicas mas apremiantes de la hacienda municipal, es su
baja capacidad recaudatoria y su elevada dependencia de los recursos federales y

estatales.

Los ingresos del municipio

Una de las caracteristicas de la hacienda publica del municipio es su baja capacidad
recaudatoria. Sus ingresos propios no son suficientes para complementar los ingresos de
las participaciones municipales y financiar el desarrollo econémico del municipio.

Los ingresos del municipio provienen por la via de las participaciones y aportaciones
federales y no por la capacidad recaudatoria. San Simén Zahuatlan enfrenta limitaciones
en cuanto a la libre aplicacion del gasto publico pues la mayor parte de los recursos de las
participaciones municipales estan etiquetados, esto ultimo, junto con la baja capacidad de
generar ingresos propios Yy la deficiente planeacion, ha provocado que el municipio no haya
alcanzado un avance sustancial en términos de crecimiento y desarrollo econdmico durante
los ultimos afios.

Asimismo, los mecanismos de colaboracion institucional mediante la mezcla de recursos
con las dependencias federales no han sido utilizados eficientemente, afectando con ello
directamente a la poblacion, con el nulo financiamiento para el desarrollo de infraestructura
social basica en materia de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal y electrificacion rural.

Finalmente, una de las debilidades mas importantes de las finanzas publicas locales es la
ausencia de una tesoreria eficiente y capacitada para la administracién financiera del
municipio. Por tal motivo, existe un débil e ineficiente manejo de las disponibilidades

financieras de la administracion.
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Las principales limitantes para una efectiva rendicién de cuentas en el ambito municipal se
centran en tres factores: marco juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa y
responsabilidad politica limitada. Debido a lo anterior, en este ambito de gobierno es
necesario crear condiciones institucionales y normativas que contribuyan a la rendicion de
cuentas, que sean fiscalmente responsables, democraticas en la seleccién de sus cuadros

administrativos, y receptivas hacia la voz de los ciudadanos.

6.4.1.3  Eficienciay Eficacia Administrativa
Simplificacién administrativa
La simplificacion administrativa equivale a llevar a cabo un proceso que consiste, por un
lado, en eliminar y compactar fases del proceso administrativo y por otro lado, en disminuir
los requisitos y numero de trdmites a fin de mejorar en calidad y en oportunidad la prestacion
de servicios publicos y trAmites administrativos. La simplificacion administrativa implica
responsabilidades con orientacion a cambios, por lo que es necesario mejorar la funcion
gubernamental y consecuentemente incrementar la calidad y la accesibilidad a los servicios
publicos.
Cada bien y servicio debe ser distribuido eficientemente, optimizando los recursos publicos,
para garantizar oportunidad y equidad durante el proceso.
Es importante destacar que para apoyar los procesos de simplificacion se deben incorporar
las ventajas de la tecnologia informativa y de comunicacion, los cuales contribuiran a
incorporar procedimientos sencillos, tecnificados y automatizados en la distribucion, acceso
y calidad de los bienes, tramites y servicios, ademas de que su uso permanente reduce los
costos gubernamentales significativamente. Simultaneamente, la operacion de una
administracion simplificada requiere desarrollar un conjunto de capacidades
gubernamentales, sensibilizacion y profesionalizacion de los servidores publicos.
En principio el proposito es elevar el sentido de identidad institucional, sensibilizar a los
servidores publicos sobre las ventajas de la simplificacion y generar cambios en la
percepcion ciudadana respecto a los servidores publicos.
La estructura organizativa de la autoridad municipal consta del presiente municipal, ademas
existe la sindicatura municipal, 4 regidurias. Todos los cargos con sus respectivos

suplentes.
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Cuadro 24. Integrantes del ayuntamiento y funcién.

Nombre Cargo Funcidn Escolaridad
) ) Presidente Preside el _
Castulo Alvarado Lopez o _ Ninguna
Municipal ayuntamiento
) ) ) Sindico o _
Bruno Santiago Ramirez Martinez o Impartir justicia Ninguna
Municipal
_ _ Regidor de Cuidar de los bienes _
Galdino Vidal Flores Bedolla ) o Ninguna
Hacienda del municipio
) . Regidor de Supervision de obras )
Pedro Alberto Bazan Ramirez ] Telesecundaria
Obras y acciones
) ) Regidor Asuntos relacionados Telesecundaria
Victor Modesto Reyes de Jesus y y
Educacion a la educacion (Incompleta).
, _ i Regidor De | Asuntos relacionados o
Florentino Bautista Loyola Martinez Primaria
Salud a la salud

Fuente: Taller de Diagnostico municipal, enero 2014.
Administracion Municipal.
Ademas del ayuntamiento, también se tiene personal que esta al servicio del mismo y que

colabora para que las actividades que se realizan se hagan de la mejor manera.

Cuadro 25. Personal administrativo del ayuntamiento

Nombre Cargo Funcién Escolaridad
_ ) _ Tesorero Registro y control de o
Marino Lopez Valeriano o o Primaria

Municipal recursos economicos
_ Elaboracion de actas,

] ] i Secretario o )

Gabriel de Dios Gonzalez Municipal documentos solicitados al | Telesecundaria
unicipa

ayuntamiento, etc.

Fuente: Taller de Diagnéstico municipal, enero 2014.

La principal causa que limita la simplificacion administrativa es el bajo nivel académico del
personal del ayuntamiento, carencia de perfiles en los puestos, falta de capacitacion entre
el personal. Esto ha contribuido a que en materia de desarrollo gubernamental, sea

percibido como uno de los municipios con mayores dificultades de acceso a los bienes y
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servicios ofertados, asi como con una atencién ciudadana deficiente, inoportuna y de baja

calidad.

Figura 21. Escolaridad de funcionarios publicos municipales
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Fuente: Taller de Diagnéstico Municipal, enero 2014.

6.4.1.4  Coordinacion Institucional
Mecanismos para promover la coordinacién institucional
La coordinacion institucional es entendida como un acuerdo mediante el cual las actividades
de los diferentes niveles de gobierno, organizaciones publicas, privadas y/o sociales son
planeadas y ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo en comun,
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos disponibles al reducir duplicidades,
promover complementariedades y compartir gastos.
En San Simén Zahuatlan, la falta de alineacién entre los programas y proyectos de los tres
ordenes de gobierno ha sido una préactica constante que se explica basicamente por la
carencia de mecanismos adecuados que promuevan la coordinacion entre las entidades y
organismos de la administracion publica estatal.
La inexistencia de esquemas efectivos de coordinacién y participacion en la planeacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas que contribuyan
efectivamente al desarrollo integral del municipio es otro de los grandes pendientes para el
actual gobierno. Se requiere impulsar acciones y convenios de colaboracion en temas como

vivienda, migracion, fomento del empleo, desarrollo sustentable, medio ambiente y
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educacién principalmente. Esta participacion consta de la posibilidad institucional de

asociarse cooperativamente con éste, para la identificacion y solucion focalizada de

determinados problemas de interés comun, asi como beneficiarse de su facultad para

atenderlos por ellos mismos con respaldo gubernamental. A continuacion se presentan las

instituciones con influencia en el municipio.

Cuadro 26. Presencia de instituciones federales y estatales en el municipio.

RECEPCION

INSTITUCIONES |  PROGRAMAS DE AP | monTOs | o IFODE | uBICACION
DOCUMENTOS
Rio Balsas,
Capacitacion y GIUDOS No. 1. Col. La
Soporte Marzo-Mayo Asistencia | $40,000.00 P Merced,
P organizados ;
Técnica Huajuapan,
Tel. 5320506
C o Segun Productores Rio Balsas,
Adquisicion de 24 de marzo al | Capitalizacion rovecto aaricolas No. 1. Col. La
Activos 31 de mayo de de % y g Sy Merced,
. asta el pecuarios .
Productivos 2008. productores. 90% rincinalmente Huajuapan,
o | princip * | Tel. 5320506
SAGARPA Rio Balsas,
. - Segun el No. 1. Col. La
PROCAMPO Perlo_dos’de Sub§|d_|o No. Prod}uctores Merced,
ampliacion. econoémico. . agricolas. ;
Hectareas Huajuapan,
Tel. 5320506
jggun No. Rio Balsas,
- No. 1. Col. La
PROGAN Marzo-Abril SUbS',d'q cabe.zas Product_ores Merced,
econdmico. (Bovinos, pecuarios. ;
Ovinos Huajuapan,
o Tel. 5320506
Caprinos).
Financiamiento| Segun Domicilio
cDI PROCAPI Abril-Mayo economico a proyecto Gru_pos _ Conocido,
proyectos hasta el organizados Silacayoapam,
productivos. 50%. Oax.
Financiamiento | Segun o
. : ara obras de | proyecto Comls_anado de
SEMARNAT Pro-Arbol Febrero-Abril | P i Bienes Oaxaca.
conservacion | hasta un Comunales
de suelo 70%. '
Rio Balsas,
Reconversion Financiamiento Seqdn Grupos No. 1. Col. La
CONAZA . Marzo-Abril para proyectos 9 1P Merced,
productiva. . proyecto. organizados ;
integrales Huajuapan,
Tel. 5320506
Piso firme Junio-Agosto En especie Variable Perso”?‘s con Oaxaca.
casas sin piso.
SEDESOL Periodos de ADOVO Personas de
OPORTUNIDADES oo poyc Variable. escasos Oaxaca.
ampliacion. econdémico. [eCUISOS
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Desavunos Agosto- Leche, Alumnos de los
esco)llares Se gtiembre En especie galleta, primeros grados Oaxaca.
DIF ESTATAL P cereal. de primaria.
Unidades méviles Programa Variable En especie La poblacion en Oaxaca
Estatal general.
Personas que no
IEEA Educacién Primaria Agosto- Asesor En especie han concluido | Huajuapan de
y Secundaria Septiembre comunitario P primaria 'y Ledn.
secundaria.
ADOVO V. Trujano No.
econ%n¥ico Segun 135, Col.
SCT Empleo Temporal Enero 0y 9 Localidades Centro,
asesoria proyecto. X
técnica Huajuapan,
' Tel. 5323701

Fuente: Taller de Diagnostico Municipal, enero 2014.

6.4.1.5

La profesionalizacion del servicio publico se debe entender como un sistema integral,

Desarrollo Institucional Municipal

ordenado y competitivo para el desarrollo del personal de las instituciones publicas, que

comprende el reclutamiento, seleccidén, capacitacion, actualizacion, remuneracion,
promocion y evaluacion del mismo, entre otras actividades. Entre los principales
argumentos a favor de la profesionalizacion del servicio publico destacan: el
establecimiento de reglas claras y transparentes para el reclutamiento, provision de
servidores publicos acorde a los perfiles requeridos por el puesto y las funciones y el
establecimiento de una nueva cultura laboral con filosofia de servicio.

Adicionalmente se requiere disefiar y aplicar mecanismos de evaluacién del desempefio
del servidor publico, que permitan medir su nivel de mejora y el impacto de la capacitacion
que recibe.

Es importante contar con una nueva visién en la que el servidor publico sea un agente de
cambio dentro y fuera de la organizacion, con sensibilidad y mayores niveles de satisfaccion
personal y laboral.

Todos estos conceptos y proceso son relativamente nuevos para los funcionarios vy
servidores publicos del municipio de San Simén Zahuatlan, puesto que se enfrentan a
diferentes factores restrictivos como son la falta de capacitacion sobre las funciones que le
corresponde a cada uno de acuerdo al cargo que ostenta, los procedimientos y/o protocolos
a seguir al momento de brindar un servicio a la ciudadania y la poca capacidad de respuesta
o solucion a las demandas de los ciudadanos originado por el desconocimiento y la falta de
coordinacion y gestion al interior del gobierno municipal y de este hacia el exterior con
instancias gubernamentales y no gubernamentales que tienen o pudieran tener ingerencia

en el territorio municipal.
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En la siguiente grafica se observa que del total de funcionarios municipales, tnicamente el
25% manifestd haber recibido capacitacién sobre el desempefio de sus funciones, asi como
también el 62% de ellos ya han ostentado algin cargo publico anteriormente por lo que

cuentan con cierta experiencia como servidores publicos.

Figura 22. Experiencia y capacitacion de servidores publicos municipales
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publicos del municipio (%)
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Fuente: Taller de Diagnéstico Municipal, enero 2014.

La falta de visidn en la administracion publica de San Simon Zahuatlan, con identidad poco
clara de quien presta el servicio, ha provocado desmotivacién, inercias y resistencias al
cambio; y no reconocen la importancia social que reviste la funcion publica, cuyo fin es el
bien comdn. Todos estos factores inciden directamente en el bajo desempefio
gubernamental y la baja calidad de los servicios publicos.

Aungue existe un cuerpo normativo para regular el servicio publico y un codigo de ética, los
integrantes del cabildo municipal en general desconocen el contenido de los mismos.

Con el propésito de fomentar una nueva cultura del servicio publico, una de las prioridades
del actual gobierno es constituir una base de servidores publicos que respondan con
eficacia, eficiencia, flexibilidad y oportunidad a las demandas ciudadanas, mediante la
potenciacién de su capacidad productiva y creativa.

Ante esta problemética es necesario impulsar valores éticos como honestidad, lealtad,
esfuerzo y creatividad, pero ademas mejorar la percepcion social respecto a la dignidad de
los servidores publicos. Es importante destacar que para mejorar el nivel y calidad de
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atencion ciudadana se deben conocer, aplicar y garantizar el cumplimiento de los marcos
normativos, con particular cuidado en aquellos que tienen como principio garantizar los
derechos humanos, los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y los derechos
de las mujeres.

En sintesis, con el propésito de elevar el desempefio eficaz y efectivo en las acciones de
atencion ciudadana, el gobierno a través de sus funcionarios debe actuar con sensibilidad
y calidad humana, basado en el ejercicio y promocion de principios y valores, al momento

de realizar sus funciones asignadas.

6.4.2 PROBLEMATICA IDENTIFICADA
El perfil de los funcionarios municipales en cuanto al nivel educativo es bajo, ya que de los
integrantes del H. Ayuntamiento y representantes de barrio, el 90% de ellos son de edad
entre 50 a 70 afios y con un nivel maximo de estudios de primaria incompleta.
De la misma forma, los integrantes del cabildo carecen de capacidad, conocimiento y
capacitacion para desempefar sus cargos publicos; lo que limita el buen trabajo en la

atencion ciudadana, imparticion de justicia y planeacién del territorio.

6.4.3 OBJETIVOS
Objetivo
i.  Garantizar a la ciudadania seguridad y bienestar social mediante el fortalecimiento
y consolidacion del marco juridico e institucional en materia de transparencia, para
asegurar el cumplimiento de las atribuciones y ejercer los recursos con eficiencia y

apego a legalidad, buscando siempre la concurrencia y coordinacion institucional.

6.4.4 ESTRATEGIAS
Estrategia 1
i.  Consolidacion de mecanismos efectivos en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.
Estrategia 2
ii. Impulso a la coordinacion institucional entre el ayuntamiento e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales a nivel estatal y federal.
Estrategia 3
iii.  Profesionalizacion de los servicios proporcionados por parte de las autoridades y

servidores publicos municipales a la ciudadania.
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6.4.5 LINEAS DE ACCION
Linea de accion 1
i.  Fomento de la participacion ciudadana en la transparencia y la rendicion de cuentas.
Linea de accion 2
ii.  Convenios de colaboracion y coordinacion con el gobierno Estatal, Federal, y otros
organismos, enfocados a fortalecer la actividad del gobierno municipal.
Linea de accion 3

iii.  Mejorar la calidad en la atencién a la ciudadania en general.

6.4.6 PROYECTOS
Proyecto 1
i. Realizacién del informe anual de gobierno por parte del presidente municipal ante
la ciudadania en general.
Proyectos 2
i. Programa de difusion de programas de apoyo de las diferentes dependencias
publicas con injerencia en el municipio.
Proyectos 3
iii. Programa de capacitacion a funcionarios municipales.
iv.  Programa de capacitacion a personal administrativo de la presidencia municipal en
atencion al publico.

v. Integrar y definir manuales de organizacion y procedimientos institucionales.
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OLITICAS TRANSVERSALES

7. POLITICAS TRANSVERSALES

La transversalidad como necesidad politica y organizativa surge de la interaccién entre la
diversidad y la creciente complejidad de la realidad social, por un lado, y de las exigencias
y limitaciones de la técnica, la tecnologia y las estructuras organizativas, por el otro.

Entre las tematicas que se han orientado hacia la perspectiva transversal en busca de
solucion a su necesaria integracion en la estructura organica publica, mas alla del discurso
politico, pueden resaltarse la politica de igualdad de género, la pobreza, la participacion
ciudadana, la sustentabilidad medioambiental, la gestion de la diversidad y la seguridad,
desde el punto de vista de los segmentos de poblacién, desde hace tiempo, se esta
recurriendo a la perspectiva transversal en la gestion de la relacion y de las politicas
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dirigidas a colectivos que se encuentran en situacion de debilidad o discriminacion en mas
de un aspecto (mujeres, personas mayores, jovenes, entre otros).

La transversalidad intenta dar respuestas organizativas a la necesidad de incorporar temas,
visiones, enfoques publicos, problemas objetivos, a las tareas de la organizacion que no
encajan en una sola de las estructuras organizativas verticales. Pero ademas, intenta, que
todas estas estructuras verticales compartan sinérgicamente la consecucion de un objetivo
comun que no es especifico de cada una de ellas en particular.

Para el Municipio de San Simon Zahuatlan se tiene claro el compromiso con la
transversalidad de politicas publicas, y que conciernen a la Administracion Municipal, las

cuales son: Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad.

7.1 DERECHOS HUMANOS
Aspectos Generales
Los derechos humanos en un Pais, Estado y Municipio democratico, son un pilar
fundamental, pues permiten a la sociedad participar en las decisiones de gobierno y exigir,
de ellos el respeto a su dignidad.
Todo régimen que se precie de ser democrético debe, en consecuencia, tener como
prioridad en su agenda de gobierno la promocion, defensa y respeto irrestricto a los
derechos humanos.
Lo que hoy entendemos como derechos humanos es producto de diversas
transformaciones sociales ocurridas a lo largo de la historia, ya que en buena medida, las
luchas y manifestaciones gestadas en la busqueda del reconocimiento de las libertades
fundamentales han orientado la definicibn de las condiciones necesarias,
internacionalmente aceptadas, para asegurar la dignidad humana de las personas y de la
identificacion cada vez mas especifica y clara, de quiénes y bajo qué principios y
parametros deben garantizarla.
A pesar de no existir una Unica conceptualizacion acerca de los derechos humanos,
organismos como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, han propuesto tratar el concepto desde una mirada integral que
permita ubicar sus principales componentes:
"Los derechos humanos son la suma de los derechos individuales y colectivos inherentes
a todas las personas, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua,
orientacion sexoafectiva o cualquier otra caracteristica. Se establecen y proclaman con el

objetivo principal de garantizar la dignidad humana de las personas, lo que significa que
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todas y todos, sin distincion, tenemos acceso a un desarrollo y bienestar plenos durante
todas las etapas y aspectos de nuestra vida".

El concepto anterior nos permite ubicar en un mismo plano, los derechos individuales y los
colectivos, aun cuando en su naturaleza o esencia, los primeros consideran a la persona
como el principal sujeto titular del derecho, y los segundos a los grupos o colectividades
con derechos especiales como por ejemplo los pueblos indigenas, las mujeres, las
personas con discapacidades, migrantes, nifias, nifios y adolescentes, personas con
VIH/SIDA, personas con preferencia sexual y de género distinta a la heterosexual, adultos
mayores, etc.

Tradicionalmente se han englobado a los derechos humanos en una categorizacion de
generaciones para distinguir los derechos civiles y politicos (primera generacion), de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (segunda generacién), y los derechos
colectivos (tercera generacion).

Dentro de los civiles y politicos podemos encontrar el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal, el derecho a la libertad y seguridad personal, el derecho a no ser
desaparecido, el derecho al debido proceso legal, el derecho a la intimidad, el derecho a la
libertad de opinidn, expresién e informacion, el derecho a la libertad de reunién, asociacion
y libertad sindical, el derecho a votar, el derecho a ser elegido, el derecho a patrticipar en
los asuntos publicos, entre otros. Dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales
podemos encontrar el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacion,
el derecho a la alimentacion, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la
vivienda, el derecho a la cultura y el derecho a un medio ambiente sano.

Por otra parte, dentro de los derechos colectivos, encontramos el derecho a la libre
determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y recursos
naturales, el derecho a la consulta, el derecho a la participacién y el derecho al
consentimiento previo, libre e informado, el derecho de las mujeres, el derecho de los
grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

A pesar de que los primeros estan basados en el concepto de no injerencia del Estado, y
los dos restantes, en la exigencia de la intervencion del Estado para que adopte medidas
positivas, actualmente se reconoce de forma generalizada, que para que los derechos
humanos se hagan efectivos, los Estados y la comunidad internacional deben adoptar
medidas destinadas a crear las condiciones y los marcos juridicos necesarios para el

ejercicio de los derechos humanos en su conjunto.
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Los derechos humanos, poseen cuatro caracteristicas fundamentales que deben ser
tomadas en cuenta para asegurar su respeto, proteccion y garantia:

1) Son universales: Lo que significa que son aplicables a todas las personas sin distincion
alguna. Este principio puede concebirse como la caracteristica principal, ya que establece
que el reconocimiento a todas las personas debe darse sin considerar ningun tipo de
condicion o diferencia cultural, social, econémica o politica.

2) Son inalienables: A nadie se le puede cancelar o destituir los derechos humanos, y al
mismo tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas
desde el momento de su nacimiento.

Existen circunstancias excepcionales frente a éste principio, por ejemplo, las personas que
se encuentran privadas de la libertad por cometer algun delito habiéndose hallado culpable
frente a los tribunales competentes.

3) Son indivisibles e 4) Interdependientes: Los derechos humanos estan relacionados
entre si, de tal forma que para ejercer plenamente determinado derecho sera indispensable
la intervencion de otro(s). En este mismo sentido, la violacién de uno de ellos afecta directa
o indirectamente el ejercicio de otro u otros.

Ademas, estas caracteristicas permiten sefialar que no existe jerarquia entre los derechos
humanos, no hay uno mas importante que otro, por lo que no puede privilegiarse el

cumplimiento de uno en detrimento de otro.

Descritas las caracteristicas anteriores, es relevante identificar que los Estados cuentan
con una serie de obligaciones en materia de derechos humanos:

Obligacion de respetar: Ninguno de los érganos pertenecientes al Estado, en cualquiera
de sus niveles e independientemente de sus funciones, debe violentar los derechos
humanos, ni por medio de acciones ni de omisiones.

Obligacion de proteger: La obligacion de proteger los derechos humanos exige al Estado
prevenir Violaciones a estos derechos por parte de terceros.

Obligacion de garantizar: Significa el deber de adoptar las medidas necesarias que
permitan a todas las personas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos. La
obligacion de garantizar requiere que el Estado adopte las medidas legislativas vy
administrativas.

Obligacion de promover: Se entiende como la obligacion del Estado para adoptar

medidas que incluyan, entre otras, la formacion, educacion e informacion de los derechos
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humanos que contribuyan a la mejora de los grupos mas vulnerados en la exigencia al
Estado.

Obligacion de reparar: Toda persona que afirma que sus derechos no han sido respetados
debe, por consiguiente, tener la posibilidad de presentar un recurso efectivo ante un érgano
nacional competente, facultado para proporcionar reparacién y para hacer que sus

decisiones se apliquen.

Enfoque de politica publica municipal con perspectiva de derechos humanos
Retomando el planteamiento que el gobierno del estado hace sobre la necesidad de incluir
la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas y los presupuestos, radica en
dos importantes razones: la primera es que los alcances y metas del ejercicio publico estén
enfocadas en garantizar la dignidad humana (de esta forma se podrian evitar violaciones a
los derechos humanos y obtener resultados mas eficaces, con respecto a la atencion de los
problemas de la agenda publica); el segundo, es que los estados cumplan con sus
compromisos, adquiridos por medio de los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, y que lleven a cabo medidas y acciones de forma transversal para
eliminar los actos de discriminacion y/o exclusion gque se generan o que se pudieran llegar
a generar desde las distintas instituciones y funcionarios o funcionarias publicas.
La perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas constituye una vision integral,
gue considera todas las etapas del ciclo de las politicas, y concierne tanto a los procesos
como a los resultados, ademas de la forma de las intervenciones para atender los
problemas publicos.
Si el Estado asigna el presupuesto y da cumplimiento a los compromisos en materia de los
derechos humanos, adoptando aquellas medidas ejecutivas, administrativas vy
presupuestales necesarias, adecuadas y suficientes para garantizarlos, el municipio de San
Simoén Zahuatlan implementara en forma los principios y lineamientos para la actuacion y
asignacion presupuestal en materia de cumplimiento de los derechos humanos. Para tal fin
el municipio adecuado a su situacién tomara en cuenta los principios y lineamientos, como
son:
i. Los recursos presupuestarios deben asignarse de tal manera que aseguren la
satisfaccion de, por lo menos los niveles esenciales de cada uno de los derechos,
este principio debe considerarse prioritario y preferencial al momento de elaborar el

presupuesto, por encima de cualquier otra disposicion.
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Vi.

Vil.

Méaximo uso de recursos disponibles. Implica aprovechar todo los recursos
disponibles y a su alcance para cumplir y garantizar los derechos humanos.
Realizacién progresiva de los derechos y no retroceso. Este principio reconoce que
la plena efectividad de todos los derechos humanos, sobre todo los econémicos,
sociales y culturales, no podra lograrse en un breve periodo de tiempo. Sin embargo
debe procurarse siempre avanzar hacia el cumplimiento de los mismos.

No discriminacion e igualdad. Este principio busca asegurar que los recursos
presupuestarios sean asignados mediante criterios de equidad, de manera tal que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres y otros grupos que se encuentran
en situacion de discriminacion y/o exclusion.

El principio de transversalidad e integralidad alude a la obligacion del municipio de
considerar que los derechos humanos son indivisibles, universales e
interdependientes, lo cual implica que la perspectiva debe permear todas las
estructuras del municipio.

Transparencia y rendicion de cuentas. Este principio dicta que durante todas las
fases del proceso presupuestario debe existir informacién disponible y debe
elaborarse bajo los principios y consideraciones de la perspectiva de derechos
humanos. La informacion presupuestal debe ser clara, asequible, oportuna,
consistente, detallada y en formatos que propicien el analisis, por parte de una
diversidad de usuarios con diferentes perfiles educativos y socioeconémicos y que
posean diversas necesidades de informacion.

Participacion ciudadana. Todas las fases del proceso presupuestal y de las politicas
publicas deben ofrecer a las personas interesadas la oportunidad de formar parte
en las decisiones, asi como recoger y valorar sus propuestas. Un proceso
presupuestal y politicas publicas en las que se incluya la participacion efectiva de la
sociedad, pueden derivar en la formulacién de mejores propuestas, ya que reflejan

de manera més consistente las necesidades y preocupaciones de las personas.

7.2 EQUIDAD DE GENERO

Uno de los principales propésitos de la presente administracion municipal es el compromiso

por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, hacer valer la equidad de

género. Hacer efectivo el principio constitucional de igualdad significa orientar esfuerzos y

llevar a cabo acciones para erradicar las brechas politicas, sociales, econémicas y

culturales entre las personas por razones de género. La igualdad de género no es solo un
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objetivo con derecho propio, sino también un camino que contribuye al éxito de las
propuestas del presente plan de desarrollo del municipio.

Hoy en dia méas que cumplir con acuerdos y normas nacionales o internacionales, es cumplir
con la deuda moral del trabajo arduo y callado realizado principalmente por las mujeres de
nuestro municipio, combatir las acciones del machismo que tanto dafio han causado a
ambos géneros.

Como gobierno municipal, autoridad mas cercana a la poblacion es un deber implementar
estrategias de perspectiva de género, promover una administracion activa y visible,
impulsar acciones enfocados a lograr la igualdad de oportunidades y equidad de género en
todas las actividades publicas y sociales con el fin de contribuir al desarrollo y al
aprovechamiento de sus resultados.

En las leyes estatales, como es el caso de la Ley de Planeacién sefala que se debe
observar la aplicacién de la equidad de género en la planeacién del desarrollo.

Lo anterior significa que el presente Plan Municipal de Desarrollo debe incorporar la
perspectiva de género con el fin de analizar y posibilitar la implementacion de acciones
institucionales para abatir los problemas y factores asociados a la desigualdad entre
hombres y mujeres.

Este enfoque es un gran desafio para la autoridad municipal, pues hablar, actuar con
equidad de género entre nuestra poblacion, es sin duda, enfrentar el orgullo masculino, y
por otro lado aun cuando es una oportunidad también es una lucha por romper el conjunto
de barreras culturales y educativas, de discriminacién e inseguridad, asi como las
restricciones que inhiben el ejercicio pleno de derechos y el desarrollo del potencial que
representa la aportacion de las mujeres al progreso del municipio.

Por ser un municipio netamente rural de costumbres y actitudes muy desfavorables para el
desarrollo de las mujeres, esta administracion municipal consideramos prioritario atender la
problematica de la violencia de género que afecta no solo la convivencia familiar sino
también los espacios de trabajo, la salud, el &mbito publico y la vida social de nuestras
comunidades.

Otras acciones en atencion a la equidad de género es atender las brechas educativas,
prevenir enfermedades como el cdncer cérvico uterino y de mama asi como la osteoporosis,
disminuir los rezagos en salud reproductiva, aumentar la educacion de las mujeres, son

aspectos prioritarios que requieren de una atencion inmediata con enfoque de género.
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En el municipio las mujeres ocupan cargos representativos solo a nivel de comités, sin
embargo, hace falta transitar hacia la perspectiva de género en este aspecto, ya que
ninguna mujer ocupa un cargo como funcionario publico, por lo cual si bien en la presente
administracion los cargos son ocupados por personas del sexo masculino, se va a trabajar
para asentar las bases y hacer posible la participaciéon de las mujeres en futuras
administraciones.

Sin duda, la participacién politica de las mujeres en el municipio, esta relacionada con los
modelos de usos y costumbres en la forma de organizacion juridica y politica. Esto debido
a las costumbres que por afios la relegaron de participar en asuntos de la comunidad que
siempre han sido asignados a los roles de los hombres.

La inclusion de la mujer en actividades de la localidad como servicios o tequios ha sido en
la medida del estatus marital de la mujer (madre soltera, viuda, separada) y de la migracion
masculina.

En ese sentido, hace falta impulsar mecanismos de participacion de las mujeres, acciones
con perspectiva de género para la planeacion, organizacién, ejecucién y control de
programas y proyectos, en los que se busca conciliar intereses de mujeres y hombres,
eliminar las brechas de género y promover la igualdad de oportunidades.

La violencia contra la mujer es una grave manifestacion de la desigualdad que atenta contra
los derechos humanos, las garantias individuales y las oportunidades de desarrollo de las
personas. Es un problema de caracter socio-estructural, que esta en la base de las
relaciones de género, asociadas a los roles sexuales tradicionales dentro del hogar y fuera
de él. La violencia contra la mujer constituye una de las principales preocupaciones
sociales, en todos los niveles de gobierno, pues ha dejado de ser considerado un asunto
de familia para ser tratado como un problema prioritario de la agenda gubernamental.

Por los prejuicios y tabues los hechos violentos que sufren las mujeres no son denunciados,
y menos si son del &mbito psicoldgico, econdémico o sexual, por falta de orientacion sobre
sus derechos a vivir una vida libre de violencia. En esta materia el gobierno municipal
considera implementar acciones de difusion y promocion de los derechos de las mujeres
de todas las edades, promover la cultura de denuncia para fortalecer la seguridad de las
mujeres.

Asi también es importante reconocer la aportacion de las mujeres en la economia de los
hogares a través del trabajo no remunerado, sobre todo en las actividades domésticas que

realizan.
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En lo que toca al trabajo de las mujeres en el campo, su ocupacion esta mayormente sujeta
a la vida del hogar y a actividades de traspatio no remuneradas, ademas enfrentan serias
limitaciones para auto emplearse y desarrollar sus capacidades y habilidades de forma tal
gue puedan insertarse adecuadamente en la economia local. Una de estas limitaciones es
la desigualdad en el acceso y control de los recursos productivos (tierra, tecnologia, agua,
crédito), situacion que las desapodera y restringe sus libertades y autonomia més alla de lo
econdémico.

La transversalidad es posible si existe la voluntad politica de las autoridades para construir
consensos y dar legitimidad a las demandas de género, si existe la capacidad técnica para
hacerla posible, si se establecen alianzas estratégicas con diversos actores politicos,
sociales y econdémicos relevantes; y de manera fundamental, si se asignan recursos
adecuados para las acciones a emprender, aunado a la capacitacion del personal
encargado de las mismas. Con ello, se asienta un compromiso claro para satisfacer las

necesidades y demandas de género.

7.3 PUEBLOS INDIGENAS

El articulo 2° de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca expresa que: El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica-plural
sustentada en la presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas
raices culturales e histéricas se entrelazan con las que constituyen la civilizacion
mesoamericana; hablan una lengua propia; han ocupado sus territorios en forma continua
y permanente; en ellos han construido sus culturas especificas, que es lo que los identifica
internamente y los diferencia del resto de la poblacion del Estado. Dichos pueblos y
comunidades tienen existencia previa a la formacion del estado de Oaxaca y fueron la base
para la conformacion politica y territorial del mismo.

La poblacion del municipio de San Simon Zahuatlan es 99% indigena de acuerdo con el
INGEI, 2010; por lo cual algunos aspectos de esta politica transversal de pueblos indigenas
gueda implicita, es decir, al realizar un proceso de planeacion, participan los habitantes de
los diferentes barrios y ellos deciden sobre su desarrollo, sus formas de organizacion, entre
otras; sin embargo como administracion municipal se considera importante actuar bajo la
perspectiva de respeto a los pueblos y comunidades indigenas, asi como promover
acciones tendientes al fortalecimiento, preservacion y conservaciéon de la identidad cultural
del municipio.

La presente administracion contempla las siguientes acciones:
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i.  Impulsar el desarrollo juridico, politico, econdmico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas del municipio, considerando sus valores, concepciones e
instituciones propias, para asi garantizar su participacion efectiva en la toma de
decisiones, el ejercicio de la libre determinacion, el trato digno y equitativo hacia las
mujeres, el manejo sustentable de sus recursos naturales y el respeto a los derechos
humanos.

ii. Implementar mecanismos que promuevan y faciliten la participacion de la poblacion
en general, reconociendo su derecho a actuar como sujeto colectivo, para lograr que
sean los actores decisivos de su proyecto de desarrollo.

ii.  Impulso al desarrollo econémico de los habitantes del municipio por medio de
proyectos que aseguren la sustentabilidad, respeten la identidad cultural y la
autonomia, pero ademas, fomenten la participacidén y garanticen el beneficio de las

comunidades y la equidad de género.

7.4 SUSTENTABILIDAD

En la busqueda de la sobrevivencia se ha hecho uso de los recursos naturales, las areas
forestales ubicadas a una mayor altitud y méas lejos de las areas de asentamientos
humanos, esto ha ocasionado descuidos en su conservacién puesto que ademas de la
ocasién de incendios, sucede con frecuencia extraccién ilegal de lefia como combustible
para preparacion de alimentos. Asi mismo se realiza la caza no autorizada de animales
para alimento; todo ello ha originado una mayor degradacion, disminucion de la poblacion
de especies de flora y fauna, asi también, el resto del territorio de San Simén Zahuatlan se
encuentra fuertemente degradado por la deforestacion, erosion y la compactacion de
suelos.

La politica ambiental para el estado y pais, nos obliga a promover el impulso de una
estrategia de la proteccion ambiental que integre a los programas de desarrollo el cuidado
del medio ambiente, el agua, la tierra y el aire, asegurando la biodiversidad y considerando
que todo programa econdmico atienda a los criterios esenciales de desarrollo sustentable.
En este rubro se estan implementando acciones que consideran el aspecto sustentable,
que conlleven a la restauracion de las tierras en degradacion, de igual forma, la aplicacién
de programas ambientales que adopten modalidades de produccion y consumo que

aprovechen con responsabilidad los recursos de la naturaleza.
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8. PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Después de realizar el diagnostico municipal de cada uno de los ejes de desarrollo,
identificar la problematica, definir los objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos,
obras o acciones a desarrollar para dar atencién a la problematica identificada y por
consiguiente a las necesidades de la poblacién, surge una lista muy grande de actividades
a realizar, de tal forma, que fue necesario priorizar las acciones en base a criterios que
obedecen a las politicas transversales y que procuran la mejor atencién y desarrollo del
municipio, dichos criterios fueron: efectividad, disponibilidad de recursos, equidad de
género, sustentabilidad, poblacion involucrada, generacion de empleos.
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Por tal situacion, se presenta la programacion y presupuestacion de los diez proyectos mas
leventes y considerados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal como prioritarios a
desarrollar en el municipio; sin embargo, el plan municipal de desarrollo contempla 51
proyectos en total, de tal forma, que el H. Ayuntamiento puede realizar de acuerdo a las
condiciones de gestion y disponibilidad de recursos proyectos adicionales a los que se

presentan en la siguiente tabla.

Cuadro 27. Proyectos priorizados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal

No Provecto Eje de Tiempo 53%’;82 Monto Origen de
' y Desarrollo (AR0) %) recursos
(Responsable)
Ampliacién y
renovacion del | Crecimiento Regidor de Municipio
1 sistema de agua econdémico, 2014 Obras. 920.519 SEDESpOL
potable del | competitividad Asesor ' CDI
municipio. Etapa 1 y empleo Técnico
de 3.
Pavimentacion - del Crecimiento Presidente
tramo carretero San econémico Municinal SEDESOL
2 | Simo6n Zahuatlan-La L 2014 P 14,913,562 SCT
” competitividad Asesor
Ciénega (25 km). empleo Técnico CDI
Etapa 1 de 10. yemp
Ampliacién y
rehabilitacion de la
infraestructura  de
salud del municipio Desarrollo Regidor de
3 |Que consiste en| gy 2014 Salud 258,464 | Municipio
construccion de Humano Comité de la SEDESOL
sala de espera, area clinica
de hospitalizacion y
consultorio. Etapa 1
de 3.
Mantenimiento y
remodelacion de la
casa de la banda
- Desarrollo . D
4 mumqpa_ﬂ,, Social y 2014 Pre3|_d§nte 220,964 Municipio
adquisicion de Municipal CDI
. Humano
instrumentos y
vestuario para sus
integrantes.
Incremento del
personal médico en .
la clinica y Desarrollo Reg;jlﬁade Municioio
5 | programa de abasto Social y 2014 Comité de la 962,300 IMSSp
oportuno de Humano clinica
medicamentos.
Etapa 1 de 3.
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Programa de
capacitacion para la
competitividad,
empleo y
autoempleo en Municipio
diferentes oficips Crecirpiento Regit_jor de Servicio
6 (en _ ) herreria, economico, 2014 Hacienda 238,200.00 | Estatal de
carpinteria, competitividad Asesor Empleo
panaderia, y empleo Técnico ICAPET
plomeria,
electricidad,
artesanias de palma
y costura de balon).
Etapa 1 de 3.
Programa de
fomento, difusién y
concientizacién
sobre la cultura Desa'rrollo Presidente Municipio
7 : ! Social y 2014 s 203,000.00
valores, convivencia H Municipal CDI
. umano
social y consumo
responsable. Etapa
1de 3.
Programa de
capacitacion sobre
roza, tumba y
guema; prevencion Municipio
de incendios y | Crecimiento Sindico i
ion de los| economico Municipal Proteccion
g | Proveccion mico, | 2014 51,800 Civil
osques, a | competitividad Asesor Estatal
comuneros y y empleo Técnico SEDAEPA
productores
agropecuarios  del
municipio. Etapa 1
de 3.
Programa de
capacitacion a Gobierno Presidente Municipio
9 | funcionarios Honesto y de 2014 . 105,000
L Municipal COPLADE
municipales. Etapa Resultados
1de 3.
Programa de Municipio
capacitacion en Estado de Sindico Secretaria
derechos humanos, Derecho, Municipal de
10 indigenas, laborales | Gobernabilidad 2014 Asesor 188,000.00 Asuntos
y agrarios. Etapa 1| y Seguridad Técnico Indigenas
de 3. CDI

Los proyectos que se consideran en tres etapas; la segunda etapa corresponde al afio 2015
con el mismo monto de inversion y la etapa tres para el afio 2016 de la misma forma con

los mismos responsables y montos de inversion.

117



Plan Municipal de Desarrollo, San Simon Zahuatlan 2014-2016.

METAS E INDICADORES

9. METAS E INDICADORES
Las metas e indicadores que se presentan, corresponde a los diez proyectos mas

relevantes que fueron priorizados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal.
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Cuadro 28. Metas e indicadores de los proyectos priorizados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal.

No. Proyecto Eje de Metas Indicadores
Desarrollo
Nombre: % de viviendas con agua potable
Ampliacién y renovacién del Creurme_nto d.30.é) de lah“rl]o('ala ge conduccion y N. de viviendas con agua potable
1 | sistema de agua potable del econdmico, istribucion rehabilitada o x= N toral de viviend * 100
2 competitividady | + 81 nuevas tomas domiciliarias -total de viviendas
municipio. Etapa 1 de 3. emoleo instaladas
P ' Valor al 2014: 80%
Fuente: INEGI 2010.
Nombre: % de km con pavimento asfaltico
Pavimentacion  del tramo Crecimiento . o
o P . N. de km con pavimento asfaltico
> carretero San Simon econdmico, * 25 km de carretera pavimentados. X = *
Zahuatlan-La Ciénega (25 km). | competitividad y N.de km totales
Etapa 1 de 10. empleo valor al 2014: 0%
Fuente: Diagnéstico municipal.
. Sala de espera en la clinica municioal Nombre: % poblacién derechohabiente de
Ampliacion y rehabilitacion de . P P servicios de salud
. construida y operando.
la infraestructura de salud del D I A de hospitalizacién de la clini
municipio que consiste en esarrollo rea de hospitalizacion de la clinica N. personas derechohabientes
3 construccion de sala de espera Social y municipal construida y operando. X = Ntotald el ——x 100
: Aia fe espetd, Humano « Consultorio médico en la clinica -rotal de personas del municiplo
area  de hospitalizacion y municipal construido, equipado
consultorio. Etapa 1 de 3. operan%o ' quip y Valor afio 2010: 30%
' Fuente: INEGI 2010.
Nombre: % de incremento de instrumentos
musicales de la banda de viento.
Mantenimiento v remodelacion » Casa de la banda de viento municipal
y remodelada. N. de instrumentos musicales adquiridos
de la casa de la banda Desarrollo * 13 nuevos instrumentos adquiridos x= i i
4 | municipal, adquisicion  de Social y > q . N.total de instrumentos existentes
. . e 15 vestuario completos para el * 100
instrumentos y vestuario para Humano

sus integrantes.

uniforme de los integrantes de la banda
de viento adquiridos.

Valor al afio 2014: 0%
Fuente: Diagnostico municipal
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Incremento del personal

* Horario de atencién medica ampliado
(de 8:00 a 18:00 horas).
» Demanda de medicamentos durante

Nombre: % de incremento de personal
médico.

médico en la clinica y programa Dg;giglollo los 12 meses del afio atendida. . N.de personal medico contratado 100
de abasto oportuno de Human)(l) + Dos médicos familiares, dos N. de personal medico actual
medicamentos. Etapa 1 de 3. enfermeras y dos personas para el area
administrativa y de servicio Valor al 2014: 0%
contratados. Fuente: Diagnostico municipal
Nombre: % de la poblacion econémicamente
Programa de capacitacion para activa que migra en busca de empleo.
la competitividad, empleo y
autoempleo en  diferentes Crecimiento e 7 cursos de capacitacion sobre | x
oficios (en herreria, carpinteria, econdmico, diferentes oficios instrumentados. _ N.personas EA que migra en busca de empleo
panaderia, plomeria, | competitividady | « 105 personas capacitadas en |~ PEA del municipio
electricidad, artesanias de empleo diferentes oficios * 100
palma y costura de balon).
Etapa 1 de 3. Valor al 2014: 70%
Fuente: Diagnéstico municipal
: Prog“’?‘ma municipal de rescate de Nombre: % de poblacion de 15 a 60 afios que
e valores |rrlplementado. L pertenecen a algun club deportivo municipal.
Programa de fomento, difusion e Campafia anual de concientizacion X
y concientizacién sol:_)re !a Desa_rrollo sobre dafios alasaludyala fam|I|a_ por N.de personas de 15 a 60 afios integrada a un ¢
cultura, valores, convivencia Social y el abuso en el consumo de bebidas | = —
social y consumo responsable. Humano alcohdlicas y azucaradas « 100 N.total de personas de 15 a 60 afios
Etapa 1 de 3. implementada. N ]
» Dos eventos deportivos municipales Valor afio 2014: 0%
anualmente realizados. Fuente: INEGI 2010.
Nombre: % de productores agropecuarios que
Programa de capacitacion - 10 sesiones de capacitacion en la | han sido capacitados en manejo sustentable
sobre roza, tumba y quema; - cabecera municipal y localidades del | de recursos
i . : Crecimiento S .
prevencion de incendios y econémico municipio impartidas. X _ _
proteccién de los bosques, a e « Una comisibn  comunitaria, | _ N.de productores que han sido capacitados
competitividad y =
comuneros y  productores empleo responsable del uso sustentable de N. de productores totales
agropecuarios del municipio. recursos naturales creada. * 100

Etapa 1 de 3.

» 70% de comuneros capacitados.

Valor al 2014: 0%
Fuente: Diagnostico municipal
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» 12 integrantes del H. Ayuntamiento

Nombre: % de funcionarios capacitados para
el desempefio de sus funciones.

Programa de capacitacion a Gobierno . X _ N.funcionarios que han sido capacitados
4 . - (titulares y suplentes) capacitados. - - —
9 | funcionarios municipales. Honesto y de : N. total de funcionarios en el municipio
» 13 representantes de Dbarrios
Etapa 1 de 3. Resultados . * 100
capacitados.
Valor al 2014: 48%
Fuente: Diagnostico Municipal
Nombre: % de personas mayores de 6 afios
o gue han recibido capacitacion en derechos
* Un programa de capacitacion en h
. S umanos.
Programa de capacitacion en Estado de derechos humanos, indigenas,
10 derechos human_os, indigenas, Derech_o_, laborales y agrarios instrume_ntado. N.personas > de 6 afios capacitadas
laborales y agrarios. Etapa 1 de | Gobernabilidad | « 1,000 personas capacitadas en = N totald > de6an 100
3. y Seguridad | derechos ~ humanos, indigenas, -total de personas > de 6 anos

laborales y agrarios.

Valor afio 2014: 0%
Fuente: Diagnéstico Municipal.
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EGUIMIENTO Y EVALUACION

10.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con la finalidad de que el H. Ayuntamiento tenga la capacidad de acompafar o seguir el
desarrollo de las actividades para verificar el cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos en el proyecto, se nombro a los responsables de dar seguimiento a cada uno
de los proyectos.

Para tal efecto la persona responsable tiene la obligacién de constatar que al momento de
ejecutar cada una de las obras, proyectos o acciones se nombre un contralor social que
este en contacto a su vez con el contralor municipal y con ello ejecutar los proyectos con
calidad.

Asi mismo, se propone tres tipos de evaluacion, la operativa que consiste en revisar si los
medios fueron suficientes para cumplir con los resultados esperados para la ejecucion del

proyecto; la estratégica que consiste en analizar si realmente las acciones del gobierno
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municipal corresponde a atender las necesidades de la poblacion; y de sostenibilidad en la

cual se mide si cada proyecto estd logrando el bienestar de las personas y esta

trascendiendo a través del tiempo.

Cuadro 29. Responsable de seguimiento y evaluacion por cada proyecto.

Responsable de

No. Proyecto Eje de Seguimiento y
Desarrollo Evaluacion
Crecimiento
1 Ampliacién y renovacion del sistema de agua | economico, Regidor de
potable del municipio. Etapa 1 de 3. competitividad Obras.
y empleo
Crecimiento
> Pavimentacion del tramo carretero San Simén | econdmico, Presidente
Zahuatlan-La Ciénega (25 km). Etapa 1 de 10. competitividad Municipal
y empleo
Ampliacién y rehabilitacion de la infraestructura de
salud del municipio que consiste en construccion Desa_rrollo .
3 . oL Social y Regidor de Salud
de sala de espera, area de hospitalizacion y Humano
consultorio. Etapa 1 de 3.
Mantenimiento y remodelacion de la casa de la Desarrollo Presidente
4 | banda municipal, adquisicion de instrumentos y Social y Municioal
vestuario para sus integrantes. Humano P
Incremento del personal médico en la clinica y Desarrollo
5 | programa de abasto oportuno de medicamentos. Social y Regidor de Salud
Etapa 1 de 3. Humano
Programa de capacitacién para la competitividad, Crecimi
. - recimiento
empleo y autoempleo en diferentes oficios (en L .
y L . ; econdmico, Regidor de
6 | herreria, carpinteria, panaderia, plomeria, . X
L . competitividad Hacienda
electricidad, artesanias de palma y costura de empleo
balén). Etapa 1 de 3. yemp
Programa de fomento, difusion y concientizacion Desarrollo Presidente
7 | sobre la cultura, valores, convivencia social y Social y Municioal
consumo responsable. Etapa 1 de 3. Humano P
Programa de capacitacion sobre roza, tumba y | Crecimiento
g | duema; prevencion de incendios y proteccion de economico, Sindico Municipal
los bosques, a comuneros Yy productores | competitividad
agropecuarios del municipio. Etapa 1 de 3. y empleo
Programa de capacitacion a funcionarios Gobierno Presidente
9 - Honesto y de .
municipales. Etapa 1 de 3. Municipal
Resultados
Estado de
10 Programa de capacitacién en derechos humanos, Derecho, Sindico Municipal
indigenas, laborales y agrarios. Etapa 1 de 3. Gobernabilidad P
y Seguridad
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11. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia de planeacién municipal.

Anexo 2. Memoria fotografica de los talleres.

Anexo 3. Actas del proceso de planeacion.
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Anexo 1. Matriz de consistencia de planeacion municipal.

NOMBRE EOEN]
‘ DEL NUM.. DE EDEN RER
TEMA ESTRATEGIA LINEA DE A META . COSTO FINAN DO DE
EJE PMD PMD OBJETIVO PMD PMD ACCION PMD PROBLEMATICA IDENTIFICADA | PROGRAMA, OBJETIVO PROGRAMADA BENEFICI INDICADOR ESTIMADO CIA- EJECU
PROYECTO ARIOS MIENT CION
O ACCION o
Ampliacién y
Ampliar la cobertura y mejoramiento Impulso para o o . « Proporcionar el
mejorar |a calidad de la de las lograr la ailcigfslestla?v?;glzg? 3; tl?)?:ble servicio de Nombre: % de viviendas
infraestructura de servicios | infraestructuras | cobertura total - . gua p y suministro de agua i
Orden p e . es decir, 767 habitantes que ocupan . . . con agua potable
amient de agua potable, energia hidraulica y de los servicios 81 hogares debido a la leiania de Ampliacién y | potable de calidad a | * 30% de la linea de
Crecimiento | o eléctrica, alumbrado sanitaria, asf de agua potable, los migmos con la red deJ renovacion los habitantes del conduccién y % Municip
econémico territori publico, de como de las energia distribucion del sistema | municipio. distribucion Directo: " N.de viviendas con aguap io 2014,
Y comunicaciones y de redes de eléctrica, L ) de agua | * incrementar la rehabilitada 767 = > | 2761557 SEDES | 2015y
competitivida | al e . P El servicio es de mala calidad, ya . N. total de viviendas
dy empleo infraes transporte, para garantizar | electrificacion, alumbrado e continuamente el equino de potable  del | cobertura del * 81 nuevas tomas | Habitantes +100 oL 2016
y emp tructur el acceso de los de modo que se | pablicoy gombeo deia de funcionqarpla linea municipio. servicio de agua domiciliarias CDI
a habitantes de las incremente determinar la de conducc]i()n tiene des éﬁectos Etapa 1 de 3. | potable a hogares instaladas. Valor al 2014: 80%
localidades para impulsar | sustancialment | viabilidad de la - P y alejados de la red . ' °
. X o el agua sale sucia en la toma Y, Fuente: INEGI 2010.
el desarrollo social y e el volumeny introduccion de domiciliaria de distribucion
econdémico. la calidad de red de drenaje. . actual.
estos servicios.
Red carretera 'y El camino de terraceria todos los
Construir y de caminos afios sufre desperfectos por las « Contar con vias
rehabilitar la restaurada y intensas lluvias, limitando el acceso de acceso principal Nombre: % de km con
pimesicrs | moderiada, | S yaos patos EESE pavimentactd | al oo en
Crecimiento 2mlent Ampliacién apoyo a las conectividad mantenimiento, principalmente Ear:jeilergrasrzz :Jr:ﬁrs]iteasl;ﬁedgu{ante X SEDES
econémico. | territori mogernizaci):in de las vias | 2ctividades mediante obras | rastreo. Simén todo el affo + 25 km de carretera | Directos: _ N.de km con pavimento as oL 2014,
competitivida | al e de comunicacion terrestre g;?gu;g\\llzfyla ?nﬁo'?grzitan Ian dc(qrﬁgii?«itﬁ ?;iﬁgzﬁzgf/ ol Zahuatlan-La | « Facilitar el abasto pavimentados. E!Y:bsi?antes +100 N.de km totales 44,740,686 SCT Zgéfsy
dy empleo l?:catﬁ? en el municipio calidad de vida | acceso alas desplazamiento de algunos f,',%neg; ;2? ggr\eirgg:(ﬁgsy col
a y coadyuvar en | comunidades y productos agropecuarios, limita la de iO p habitantes del Valor al 2014: 0%
la superacion enlazar con prestacion de servicios y el traslado ) o . Fuente: Diagnéstico
A municipio en época <
de la pobreza. otras entidades de enfermos de gravedad a la de lluvias municipal.
municipales. ciudad, que no pueden ser .
atendidos en la clinica rural.
Mejorar las
condiciones de Ampliacién y
salud de la rehabilitacion | « Incrementar los « Sala de espera en la B
Disminuir la marginacién poblacién de la | servicios médicos clinica municipal Nombre: % poblacion
i ici - . - i i i derechohabiente de
de Ia}s.cpmunldades del mun|p|pa|, Servicio de La clinica rural es el principal lugar infraestructur propp(uonadqg en construida y erechohabi
municipio, mediante la disminuyendo salud de calidad | en el que se brinda el servicio a de salud del | la clinica municipal. | operando. servicios de salud
combinacién de la morbilidad y en la clinica médic% limitandose a consulta municipio que | ¢ Brindar servicios . Area de Munici
Desarrollo programas y acciones en mortalidad a municipal y en revisiéﬁ médica en un solo y consiste  en | médicos de calidad | hospitalizacién de la 3833 X i P 2014,
" - A i5 i i ici ’ N. d hohabi
Social y Salud egucamor],'salud, y través de las casas de consultorio; para una poblacién total construccion | a Io; halbltantes del | clinica ) municipal habitantes _ personas derechohabl 775,392 SEDES 2015y
Humano alimentacion, acciones salud de las de 3.833 habitantes. con un horario de sala de | municipio. construida y N. total de personas del m oL 2016
considerando como eje oportunas de comunidades del | de a{enci()n de 9 aé de la tarde espera, érea | *Incrementar el operando. %100
primordial el bienestar y los programas municibio Gnicamente de lunes a viermnes ! de namero de « Consultorio médico
desarrollo integral de cada | preventivos de pio. . hospitalizacié | beneficiarios en la clinica municipal Valor afio 2010: 30%
habitante del municipio. saludy la n atendidos con construido, equipado Fuente: INEGI 2010.
revision médico consultorio. servicios médicos. y operando.
curativa de Etapa 1 de 3.
calidad.
Disminuir la marginacion Promocién y La casa de la banda de viento del Mantenimient « Casa de la banda de Nombre: % de incremento
. Promover la [Py P . . R L . .
de las comunidades del - difusion de la municipio cumple la funcién de o y | *Reactivarala viento municipal ] . de instrumentos musicales
L . preservacion . ! N " . Directos: de la banda de vi
Desarrollo municipio, lmed|ante la del patrimonio diversidad bodt_ega de los instrumentos remodelacion banda_ de viento remodelada. 20 e la banda de viento. Municip
Social Cultur | combinacién de cultural tangible cultural del musicales y punto de reunién; sin de la casa de | municipal que es . 13 nuevos ersonas: 220.964 i 2014
Y a programas y acciones en . tang municipio, embargo, se encuentra en mal la banda | caracteristica instrumentos per ’ x '
Humano - e intangible de s - . - - Indirectos: . . CDI
educacion, salud, y los habitantes especificamente | estado y requiere de adecuaciones | municipal, cultural del adquiridos. 3833 _ N.de instrumentos musical
alimentacion, del municioio de la masicay que faciliten el acomodo de los adquisicion municipio. . 15 vestuario | ©’ ~ N.total de instrumentos
considerando como eje pio. danzas instrumentos. de completos para el *100
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primordial el bienestar y regionales Los instrumentos de musica de instrumentos | « Participar en cada | uniforme  de  los
desarrollo integral de cada caracteristicas. viento con los que se cuenta, ya y  vestuario | festejo tradicional integrantes de la
habitante del municipio. estan muy deteriorados y algunos para sus | del municipio. banda de viento Valor al afio 2014: 0%
ya no funcionan; lo que hace integrantes. adquiridos. Fuente: Diagnostico
necesario la adquisicién de nuevos municipal
instrumentos.
Al momento de capacitar a jévenes
y adolescentes para que integren la
banda de viento municipal, van a
requerir de vestuario para cada uno
de sus integrantes.
Mejorar las
condiciones de En la clinica solo se brinda servicio
salud de la médico de primer nivel, en horario « Ampliar el horario | * Horario de atencién .
Disminuir la marginaciéon | poblacion matutino. Incremento de atgncién médica medica ampliado (de Nombre: % de incremento
de las comunidades del municipal, - No hay médicos especialistas, » 8:00 a 18:00 horas). de personal medico.
L N I Servicio de " del personal | ala poblacion del
municipio, mediante la disminuyendo salud de calidad personal para los fines de semana y médico en la | municipio . Demanda de
combinacién de la morbilidad y en la clinica dias festivos. clinica . Brindgr éervicio de medicamentos x _
Desarrollo programas y acciones en mortalidad a municipal y en El inventario de medicamentos es rograma dg atenci6n medica los durante los 12 meses 3833 _ N.de personal medico cont Municip | 2014,
Social y Salud | educacion, salud, y través de paly limitado, asi como de los antigenos prog - del afio atendida. e ~ N.de personal medicoaq 2,886,900 io 2015y
! - ] las casas de , . abasto fines de semana. P habitantes
Humano alimentacion, acciones salud de las en caso de picaduras de animales obortuno  de | « Garantizar la . Dos médicos * 100 IMSS 2016
considerando como eje oportunas de comunidades del ponzofiosos. mpedicamento disponibilidad de familiares, dos
primordial el bienestar y los programas municibio El servicio de salud es deficiente s. Etapa 1 de mezicamentos enla enfermeras y dos Valor al 2014: 0%
desarrollo integral de cada | preventivos de pio. por estas razones y aunado a la 3' P clinica municipal personas para el area Fuente: Diagnostico
habitante del municipio. saludy la falta de infraestructura para brindar ’ casas de salu,c)i Y administrativa y de municipal
revision médico la atencién adecuada a los ) servicio contratados.
curativa de habitantes del municipio.
calidad.
« Desarrollar
Alrededor del 70% de la poblacién Programa de cap_apldades Y
P . e habilidades en las
del municipio, en determinado capacitacion ersonas que les
momento migra a las grandes para la permitan é]esarrollar Nombre: % dela
ciudades en busca de empleos, competitivida | P > poblacion
) L diferentes oficios. PN :
Gestionar recursos para obtener recursos econémicos | d, empleo y o econémicamente activa
N . i Impulso a la L « Contribuir a la . -
Emple financieros, capacitacion y eneracion de Desarrollo de que les permita vivir durante otro autoempleo eneracion de . 7 cursos de que migra en busca de Municip
o p asistencia técnica, rgnejores programas de periodo en su municipio. en diferentes gutoempleos entre capacitacion sobre empleo. io
Crem[mgmo produc |mpuls'arlla innovacion oportunidades capacnaf:lon y Por otra parte,l exys}e infraestructura OfICIOS, (en los habitantes del diferentes oficios Servicio 2014,
econémico, 3 tecnolégica con el asistencia que no se esté utilizando y que se herreria, S h 105 x Estatal
. tivoy e G en las o - N ¥ " municipio. instrumentados. N EA : 714,600 2015y
competitivida bien propésito de contribuir al actividades del técnica para la construy6 con la finalidad de carpinteria, « Formar personal . 105 ersonas | Personas _ N.personas EA que migra ¢ de 2016
dy empleo remun crecimiento econémico, la sector organizacion establecer talleres de panaderia, panaderia, capacitad‘:) que capacitadas P en B PEA del mun Empleo
erado generacion de empleoy la econémico pl’OduCtIV§ y hgrrena, costura, entre otras; y asf plomgr!a, pueda operar la diferentes oficios %100 ICAPE
creacion de - empresarial. mismo para la puesta en marcha de | electricidad, : T
] secundario. : - infraestructura
oportunidades. proyectos productivos, como la artesanias de roductiva Valor al 2014: 70%
engorda de pollos, gallinas de palma y g uipos div)t/ersos Fuente: Diagnéstico
postura, entre otras y que por falta costura de | €AUIPOS municipal
A I i que se tienen en el
de capacitacién y organizacion balén). Etapa o
actualmente no estan operando 1de3 municipio y que
’ ) actualmente no se
utilizan.
L ) « Fomentar el « Programa municipal
Disminuir la marginacién dEerI] r':u‘l:,]?ge?::i;ggﬂ%?;g barrios Programa de | valor de la identidad | de rescate de valores .
narg Promocion y ICIp ' fomento, cultural entre los implementado. Nombre: % de poblacién
de las comunidades del P, Zahuatlan se han perdido IPRY ; ~ de 15 a 60 afios que
municipio, mediante la Promover la d!fu5|0_n de la importantes aspectos culturales. d|fus!on Y habqa_nt_es del : Ca_mpe_\na _gnual de >4
combinacién de reservacion diversidad otros van en decadencia. por el’ concientizaci | municipio. concientizacién sobre pertenecen a alg_u_n club
Desarrollo programas y acciones en Sel patrimonio cultural del desinterés sobre todo de’ Ig 6n sobre la | « Inculcar en la dafios alasaludy ala Directos: deportivo municipal. Municip | 2014
Social y Cultur educacion, salud, y cultural tangible municipio, poblacién joven; de la misma forma, cultura, poblaplor] |nfqnt|| y familia por el abuso en 3,833 N.d de 152 60 609,000 io 2015y
a - 2 ] h especificamente s valores, juvenil principios y el consumo de ; _ N.depersonasde 1>a60 g
Humano alimentacion, e intangible de P en las festividades las personas se N . . . 1 Habitantes | = ———————————— CDI 2016
. . H de la masica 'y - convivencia valores de la vida bebidas alcohdlicas y N. total de personas
considerando como eje los habitantes d exceden en el consumo de bebidas al redad d
primordial el bienestar y del municipio aqzasl alcohdlicas, cigarros, refrescos; en socia Y| en socieda -I gzuf:ara asd *100
: . L > ! . . . fi 209
desarrollo ntegral de cada Catacteisicas, | 212y overtud se han perdido | [ZTEN0, | L CCEEE @ D eventos Fuente: INEG! 2010
habitante del municipio. ng;e;;miﬁgggézsnfg";?g respeto Etapa 1 de 3. | responsable de deportivos
P Y ) bebidas alcohélicas | municipales
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y azucaradas entre | anualmente
la poblacion del realizados.
municipio.
Realizar « Desarrollar
trabajos Programa de | capacidades y
e o copeacr | hemtater e | ™
Impulsar el desarrollo Yy N P P L agropecuarios que han
restauracion del | Impulsar la Los comuneros y productores tumba y | que hagan un uso cabecera municipal y B :
Orden | sustentable de los - o N . . sido capacitados en L
. medio reforestacion, agropecuarios han afectado al quema; sustentable de sus localidades del f Municip
amient | recursos forestales a bi ion d 80% de los 25.42 km2 iond | Lo d manejo sustentable de ]
Crecimiento | o través de acciones de ambiente, conservacion de | menos un 80% de los 25.42 km2, prevenciénde | recursos naturales | municipio impartidas. recursos io
P - St mediante suelos, en con précticas relacionadas con la incendios y | y garanticen la . Una  comision Protecc | 2014,
econémico, territori | organizacion, L . p Co . Lo 2,368 x o L
competitivida | al e restauracion proyectos de general la actividad agricola y ganaderia de proteccién de | preservacion de los | comunitaria, comuneros N. de productores que han 155,400 i6n Civil | 2015y
d pem leo infraes conservaciéﬁ roteccion reordenamiento | reglamentacion traspatio, ademas de la limitada los bosques, | mismos. responsable del uso = T N.deobroductored Estatal 2016
y emp tructr | de los mismosy gon I territorial, y ordenamiento | capacitacién en prevencion y control | a comuneros | « Reducir la sustentable de 100 -de productoreg SEDAF
as articipacion d’ecidida de reforestacion, territorial del de incendios y manejo sustentable y productores | incidencia de recursos naturales \*/ o al 2014: 0% PA
tpoda Iapciudadania reglamentacion, | municipio. de los recursos forestales. agropecuario | incendios forestales | creada. Fa ortal Di . t’.’
} cuidado y s del | no controlados y * 70% de comuneros uente: llagnos ico
proteccién de municipio. provocados por capacitados. municipa
suelos y de la Etapa 1 de 3. | actividades
fauna silvestre. agricolas.
Garantizar a I_a ciudadania El perfil de los funcionarios
seguridad y bienestar . N Nombre: % de
social mediante el mummpales en cuanto al nivel Capacitar a los ; oTE: 2
fortalecimiento Profesionalizaci educativo es bajo, ya que de los funcionarios funcionarios capacitados
cimiento y p integrantes del H. Ayuntamiento y e para el desempefio de sus
- consolidacién del marco 6n de los N municipales . N
Eficien | .. o o representantes de barrio, el 90% de - « 12 integrantes del H. funciones.
ciay Juridico e institucional en servicios Mejorar la ellos son de edad entre 50 a 70 Programa de (integrantes del H. Ayuntamiento Directos:
Gobierno eficaci m;taegigsij:;a:n;parenma, p;?poarftggidlgz calidad en la afios y con un nivel maximo de capacitacion ﬁ}yﬂg?emnltzmgsy de (titulares y suplentes) | 25 x _ ) _ Muirgmp 2014,
Honestoy de | a p Seq por p: atencion a la estudios de primaria incompleta. a funcionarios pre capacitados. personas; N. funcionarios que han sid 315,000 2015y
. .| cumplimiento de las autoridades y " . N . L barrios) para el N R = | COPLA
Resultados | admini L - - ciudadania en De la misma forma, los integrantes municipales. . « 13 representantes | Indirectos: N. total de funcionarios en| 2016
. atribuciones y ejercer los servidores . : buen desempefio N DE
strativa recursos con eficiencia Gblicos general. del cabildo carecen de capacidad, Etapa 1 de 3. de sus funciones de barrios | 3,833 *100
apego a legalidad Y fnunicipales ala conocimiento y capacitacion para que contribuya al Y capacitados.
A ! . . fi (bli : - 489
buscando siempre la ciudadania. dﬁzelmﬁ;n;rSS:nctar;gt)t;§opgsl;gos, lo desarrollo del e/alor al 5,014',48, %
concurrencia y gtencién ciudadana im:)anicién de municipio. uentl\tjl.unilggr;?stlco
coordinacién institucional. justicia y planeacion del territorio.
Garantizar la El desconocimiento de los
gobernabilidad en la derechos humanos es una
m;gglp:::iémneéj;atg[deo?los ?r?unrﬁt:ainitg erlluleas’::orti) le:emoc?r ?:sl usos Elaborar e Nombre: % de personas
gctoreg y articulando la costumpbrég mismog qﬁe en Y instrumentar un * Un programa de mayores de 6 afios que
’ A y B y itacio han recibido capacitacion ici
diversidad de intereses de | Garantia del muchos casos atentan contra al Programa de programa capacitacion en p Muln|<:|p
» N > ZOSY S permanente de derechos  humanos, ; . en derechos humanos. io
la poblacién, bajo el Estado de Actos de pleno ejercicio de los derechos de capacitacion IAA o Directos:
Bstado de rincipio de Derecho y de autoridad las personas en derechos capacitacion en indigenas, laborales y 1,000 Secreta
Derecho, Gober gorreSponsabilidad entre respeto yy ejecutados con El bgjo nivel éscolar de los humanos materia de agrarios Pérsonas‘ * ria de 2014,
ili ili A A A : I ) o ’ i 3 A ’ N.personas > de 6 aflos ca
Gobg‘rjnabllld ggblhd gobierno y gobernados, y proteccién de estricto apego a | habitantes del municipio contribuye indigenas, ﬁﬂf (;r:]‘;ssh;?g:];:’s Lnstrijgggtadoer ona Indirectos: = ﬁ 564,000 As:nto Zgéfsy
y con apego a los principios | los derechos laley. a ese desconocimiento laborales y genas, 1 Personas | 5 g33 -total de personas > °
Seguridad o N . y agrarios; para capacitadas en *100 Indigen
democraticos, en humanos. generalizado del pleno uso de sus agrarios. Personas
¢! el contrarrestar la derechos  humanos, as
condiciones basicas derechos. Etapa 1 de 3. violacion a los indi laboral Valor afio 2014: 0% col
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