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Jép’dmét kutunk y’dw y’ayuujk

Ya't pujx ya't kijp, japom japom ja awd’ats’djtén tméété, jéts ttanéjpdétt ja néé€’yé’yén
tuu’yé’yén €y tsuj, améj jotkujk, €y wé’ats, méét ja nawyéntsé€kéyé méaj yaa

Xaamkéjxpétjaa’y jyujky aty.

Ya't 4y ya't nék’y, ja’a yé nyékajxypy nyématyakypy, séda ja pujx ja kajp jyujkyaty, sda
Jja ’yamay jyotmay, séé jé myaa’yén ja tydjén uk séé ja nyé€’yé€’yén tyuu’yé’yén méét
Ja kuntunk’aty, meet ja €y’djtén ja tiy’ 4jt€n, méét ja ya’'ajkén pajtén, ja tunk péjkk, ja
pee’én ja ajéjtén jéts ja pujxmétuu’'nén ja kéjpmétuu’nén &€y wé’'dts. Néayété'n
ttanéjpééty ja néé€’ ja tuu’, ja tddy ja wénmaé’ny, ja tunkjé€jp kawénékpat mété ya’at téé

tapeemuky takonmuky ja pujx ja kajp, jajyédéa’y jajté’éxy, jajméj jajmutsk.

Téé ya’at yiktajkdjpxé yiktaxeeké n€’amuk’é né’akéd’pxé jéts ja wénmaa’'ny té€ kyéjy téé
yikyaky, yiknékajxypy yiknématya'dky ja jotmay ja jott€kEE’yén, ja kamaajatdéjkén ja
amutsk’éjtén jéts ja maaé’yén ja tajén, suutsé yiktamétséky ja pux ja kajp ja jyujky’djtén
mété menp kétdkp. Yé nayiktewé yé nayik’amétowé junktily yé tyunyé jyaty’é,

némakmajtsk kajp.

Y&'at méjkutunk ya’dt méjwéntsén méét ja kimwempét kdmjotpét kutunkté, méét ja
néxnékutunk jéts ja nméku'uktéjk mété tuntép péjktép, mété pujké’étép puxdjétép.
Jaté’n yd’at yiktanéjpaaty jéts ntuu’néntét npéjkéntét né’iityé né’amuk’é méét ja
nawyéntsé ékéyé, méét ja ti’kyxy'djtén ja wa’dts’djtén jéts nyikwénkaxé éjkéntét mété
téé ntanéjpaajtyénté ku yadat ja ké'€jmujkén ja xdjmujkén nyik’ejténtét jéts
n‘apemujkéntét n'akonmujkéntét ja meeny ja jénkdédp uk ja péktd’dky mété yaa
yikméét'ajtp méét ja akétskutunktéjkté ja myéeny ja jyénkéép jéts npadajténtét n’ejxéntét

ja jujky’ajtén nyéy'8yjyawé nyytsyujjswé maa y&’at ntsénad’yénté ntanda’yénts.

Pédép Teety’améj
Jép’dmét kutunk
Xaamkéxjpétkajp
makoxkmé’ény ja makméjkts juméjt
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Mensaje del Presidente Municipal.

El municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec, tiene cada dia la oportunidad y el reto de
definir nuevos rumbos para caminar hacia una vida con certidumbre, seguridad, en un
medio ambiente limpio y con una calidad de vida que involucra el respeto a su

identidad cultural.

El presente documento, plasma la situacion actual del municipio, su problematica, sus
necesidades, asi como sus oportunidades en los ejes de Estado de derecho,
gobernabilidad y seguridad, Desarrollo Social y Humano, Crecimiento econdémico,
competitividad y empleo, y Gobierno Honesto y de resultados; visualiza ademas
alternativas, ideas, estrategias planes y proyectos, que permiten compartir suefios de

futuro con comuner@s y habitantes de esta jurisdiccién municipal.

Lo anterior es resultado de un proceso de trabajo participativo e incluyente con las
diversas fuerzas vivas de la comunidad, quienes aportaron sus ideas, sus problemas,
sus necesidades y los suefios de como queremos que sea el pueblo en afios
posteriores. Los diagndésticos comunitarios se desarrollaron en los meses de octubre,

noviembre y diciembre del afio 2013, en las 11 localidades del municipio.

Este cabildo municipal, autoridades locales y las diversas organizaciones productivas y
sociales, y la asamblea de ciudadanos trabajaremos con unidad, respeto,
transparencia y solidaridad, para lograr los resultados que nos hemos propuesto,
uniendo nuestros esfuerzos con los recursos humanos, econémicos y materiales, que
las instancias gubernamentales y no gubernamentales puedan apoyar, y lograr que
mejore la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo armonico e integral de

nuestro territorio.

C. Pablo Pacheco Vasquez

Presidente Municipal

H. Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Tlahuitoltepec
Afo 2014
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Introduccion

Plan de Desarrollo Municipal, delinea el marco de accién de los actores y propone estrategias
concretas para enfrentar la problematica ambiental, econémico y organizativo de la Comunidad,
lo que sin duda habrd de generar confianza entre la ciudadania en cuanto al rumbo del
desarrollo.

El diagnéstico se refiere a la descripcion de los aspectos Social, Infraestructura, Econémico
Ambiental e Institucional; esta actividad constituye el primer nivel e instrumento orientador para
el proceso de sistematizacion de la informacion, articulacion de perspectivas y construccion de
una estrategia y planeacion.

El diagnéstico Municipal se refiere al conocimiento y comprension de los principales procesos,
de las relaciones determinantes, de la problemética planteada por diferentes actores y de las
prioridades que éstos tienen, es la base para conocer las posibles acciones que enfrenten
problemas, responda a las prioridades y transforme algunas o todas las relaciones que se
desarrollan en el ambito técnico-productivo, en el socioeconémico y en el cultural.

La informacioén recopilada durante el diagnéstico es de gran importancia pero, no constituye el
anico elemento en la construccion de una estrategia, hay que tomar en cuenta el resto de los
requerimientos para la definicion de una estrategia de desarrollo, sobre todo, es necesario
considerar el papel central de la organizacion y los actores. Con el diagnéstico pretende partir
del conocimiento y la experiencia que los actores han generado en torno a su situacion
favorable o desfavorable.

El panorama general sobre las condiciones del municipio, requiere del conocimiento y de las
decisiones racionales colectivas para construir la base de la estrategia. De esta manera la
construccién de una estrategia de desarrollo, responde a las prioridades e intereses de los
actores de la comunidad, quienes llevan a cabo acciones de diferentes tipos orientadas a un fin
gue en términos generales puede denominarse desarrollo.

La estrategia es entonces el conjunto de movimientos o acciones, realizadas a lo largo del
tiempo en forma coordinada para el logro de un objetivo, reflejo de la capacidad del sujeto para
cumplir con ellas en contextos variantes y en situaciones nuevas. En la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal, la planeacion estratégica ocupa un lugar muy importante ya que en ella se
establecen criterios, planteamientos, jerarquia y construccion de programas, proyectos y
acciones.

La planeacion es por naturaleza dinamica y no puede darse sin una vision integral de la realidad
acorde a las transformaciones del entorno. Los planes para ser Utiles deben ser capaces de
adaptarse cuando se modifican los factores que los definieron en su origen.

El camino del desarrollo comunitario refuerza la posibilidad de seguir construyendo un
pensamiento racional que es capaz de tomar decisiones orientadas hacia objetivos comunes
reflejadas en politicas, programas y proyectos que generen el bien comin, amigable con la
naturaleza y por consiguiente el desarrollo comunitario.
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Uno de los objetivos centrales de este esfuerzo es impulsar la inversion en sistemas de
produccién integral adecuados al entorno socioecondmico, cultural y ambiental, asegurando la
conversion y sostenibilidad de los recursos naturales (Se anexa curriculum de la empresa de
Servicios profesionales encargado de la construccion del PMDS).

Principios de la planeacion

ol b w

10.

Comunicacion clara y transparente; Se refiere a la informacién precisa entre los
habitantes del municipio, entre los consejeros y con las instituciones de financiamiento
sobre el proceso gubernamental, de sus proyectos, resultados y cuentas. El
ayuntamiento garantiza, cada afio, en informar a la ciudadania de los ingresos y
egresos.

Innovacion; EI CMDS asume en generar y crear formas y mecanismos para resolver los
problemas.

Ayuda mutua; Es la disposicion para resolver entre todos los problemas

Beneficio comun; Es el trabajo de equipo partiendo de ganar-ganar.

Desarrollo comunal; Entendido en los conceptos de desarrollo sustentable y
sostenible, El ya que el Ayuntamiento y la comunidad en general, se comprometieron a
buscar el desarrollo de la comunidad mediante diversos proyectos de impacto en la
comunidad sin perjudicar el medio ambiente.

Compromiso y responsabilidad; el H. Ayuntamiento asume el compromiso de lograr el
desarrollo de la comunidad y los consejeros asi como los comuneros asumen su
responsabilidad de ejecutar responsablemente las acciones y proyectos.

Dignidad humana; Es la esencia humana que se antepone ante todos los demas
intereses, bienes.

Identidad cultural; Que los cambios que implica el proceso de desarrollo no afecten la
expresion cultural de la comunidad.

Democracia y equidad de género; Este principio se fundamenta en el articulo 4° de la
Constitucién que postula la igualdad de género y que en acciones de participacion se
cuenta con la participacién de hombres y mujeres de todas las localidades, religién y
edad.

Complementariedad; como principios rectores del consejo, se conceptualiza que todas
las acciones son complementarias, asi como la naturaleza humana en sociedad.
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I.  Fundamentacion de la planeacion municipal.

1.1. Marco Juridico.

Si bien el proceso de planeacién es una actividad que se realiza por naturaleza en un grupo
social, lo cual le permite el desarrollo y el bienestar comin a los habitantes del lugar, llamese,
comunidad, localidad, region, estado, etc., en el uso y aprovechamiento de sus recursos
humanos, social, econémico y natural, aunado con el apoyo econémico y humano del gobierno
a través de las instituciones. A pesar de ello, no todas las comunidades han tenido el mismo
nivel de desarrollo o los mismos beneficios, creandose asi los diferentes grados de
marginacion, a tal grado que encontramos “desarrollados o no marginados, media
marginacioén, alta y muy alta marginacién” segun las clasificaciones de las Instituciones
como es SEDESOL Y CONAPO. Ante este “problema” el gobierno emite la propuesta de la
Nueva Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en la que se enuncia que “La presente
Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica” (Articulo 1o. de
la LDRS), publicado en el Diario Oficial de Federacion el dia 7 de diciembre de 2001.

En esta nueva LDRS se fundamenta la creacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(CDSM) que “...Es una instancia de participacion de los productores y demas agentes de
la sociedad rural para definir prioridades, la planeacién y distribucién de recursos que la
Federacion, Entidades Federativas y Municipios destinen en apoyo de las inversiones
productivas y para el desarrollo rural sustentable. (Art. 24, 25 26 y 27 Capitulo Il de la
LDRS)”.

De esta manera es importante conocer que la LDRS fortalece y respalda la actividad de la
planeacion y orienta en que “...se formulara la programacion sectorial de corto, mediano y
largo plazo...” (Art. 13) y “...La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter
democratico que establecen: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes relativas y Participaran en ella el sector publico por conducto del Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, (Art. 26, Ill de la Constitucion
Politica), asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones sociales y
econémicas legalmente reconocidas y demas formas de participacion que emanen de los
diversos agentes de la sociedad rural (Art. 13,1). En este enfoque; el municipio es:

e El nivel de gobierno donde se da el mayor vinculo con su territorio y sus habitantes

o El eje de participacion y decision para la mayor coordinacion entre los distintos érdenes
de gobierno.

e Donde son posibles los encadenamientos de produccién, comercializacion, servicios y
consumo.

¢ Un elemento clave donde se sustenta la estrategia de planeacion territorial integral.

De la misma manera, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Art. 43 en sus
fracciones XV y XXVI atribuye al H. Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Art. 47 Fraccién Xl la sesion de cabildo se le faculta aprobar y
modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo, Art. 68 faccion Xlll se le faculta al
presidente municipal elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses
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de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y
someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.

Finalmente, en el Titulo Cuarto, Capitulo 1, Art. 45, 46 y 47 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales del estado de Oaxaca indica
gue el PDM debe partir de un diagnostico, contener los proyectos, programas y acciones que
resuelvan la problematica y que debe ser aprobado por mayoria y ser publicado en el diario de
mayor circulacion.

1.2. Proceso para la Formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.

El proceso de construccion de Plan de Desarrollo Municipal, conllevé una serie de actividades,
mediante la recopilaciéon de la informacion en: a) Fuentes oficiales (INEGI, PLACODES,
CONAPO, Cartografias, plan de reordenamiento territorial, diagnésticos comunitarios del PESA,
Planes de desarrollo de afios anteriores); b) Talleres participativos por localidad, utilizando
herramienta metodoldgica del arbol de problemas y objetivos, de matriz de priorizacion de
problemas y de soluciones, recorridos de campo y analisis de las unidades de produccién
familiar (UPF).

Los participantes lo constituyeron: autoridad municipal y agraria, centro de salud,
representantes de la caja solidaria KONDOY S.C., grupos de productores de sistema producto:
Artesanos de ropa tipica, productores de jitomate en invernadero, productores de maiz bajo el
sistema MIAF, talleres participativos en cada agencia municipal y de policia coordinados por el
cuerpo técnico municipal. En la sistematizacion de la informacion se utilizé de base los ejes de
Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad, Desarrollo Social y Humano, Crecimiento
econdmico, competitividad y empleo, y Gobierno Honesto y de resultados.

A partir de la informacién del diagnéstico comunitario se procedié a la sistematizacion de la
informacién, principalmente sobre los problemas, rezagos, fortalezas, potencialidades y
oportunidades de los entornos Social, Econémico, Ambiental, Humano e Institucional, para
obtener las lineas estratégicas que son los componentes fundamentales del Plan Municipal de
Desarrollo.

El presente documento refleja la problematica existente en la comunidad, en cada sector y
familia; en donde no solo existen problemas si no también potencialidades, que juntos se
analizan y se construyen las oportunidades de mejora.

La construccion del Plan ha tenido un proceso social y metodoldgico; parte de esto es la
integracién de personas para la coordinaciéon de talleres, los cuales presiden la autoridad
municipal y/o agraria, profesionistas que tienen practica y experiencia en ambito de la
planeacion, esto se realizé en los meses de noviembre y diciembre del afio 2013.

En las tareas de los diagnosticos comunitarios se tuvo la participacion de comuneras y
comuneros, participando alrededor de 1200 personas; agregando la participacién continua de
las autoridades locales en turno y con nombramiento, de acuerdo a los usos y costumbres.

1.3. Laimportancia de la Planeacion Municipal

Este nivel de gobierno constituye el actor y el promotor central de la ejecucidon de los recursos
econémicos y humanos, y con el objeto de que éstos resuelvan el rezago en los diferentes
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ambitos de desarrollo de las comunidades, es importante concretar acciones y proyectos que
encaminen a la solucion de la problemética comunitaria, por ello es importante realizar la
planeacion a partir de la realidad y demanda comunitaria, y poder:

e Impulsar politicas, acciones y programas en el municipio

e Hacer previsiones financieras y presupuestales para programar acciones.

e Formular Programas con la participacion de las autoridades, los habitantes y los
productores.

e Concurrir con apoyos adicionales que requieran las comunidades y organizaciones
productivas para el debido cumplimiento de programas y proyectos.

e Facilitar la concurrencia y participacion de actores.

¢ Coadyuva en esquemas subsidiarios para canalizacién de recursos a fin de enfrentar los
desequilibrios del desarrollo nacional.

Ante el hecho del marco legal, en el que se establece que el desarrollo rural deber ser
emprendido por las personas que viven la realidad, que son de las comunidades y que son los
gue necesitan mejorar sus condiciones de vida, se crea el espacio de participacion que es el
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) que en su esencia debe ser incluyente,
participativo, representativo, y considerar la equidad e igualdad de género; sin olvidar que
“La planeacion municipal debera propiciar la programacion del desarrollo rural
sustentable” en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.

1.4. Mision, Vision y Objetivos.
Mision

Ser una Administracion Publica Municipal que atiende el rezago social y econdmico, la
marginacion y la pobreza extrema, fomentando el desarrollo equilibrado e incluyente de las
localidades y familias a través de la inversion publica en acciones productivas, sociales y
humanas y de conservacion del medio ambiente, otorgando a la ciudadania atencion de sus
demandas con calidad y justicia, y hacer de manera eficiente y transparente el uso de los
recursos publicos para el beneficio de la comunidad.

Vision

Somos el municipio Gnico y ejemplo en Desarrollo Integral, satisfaciendo las necesidades
prioritarias de nuestros habitantes y brindandoles servicios de calidad en los aspectos de:
Organizacién Comunitaria, Educacion, Tecnologias de la informacion, Produccién Agropecuaria,
Fortalecimiento Cultural, Construccion de infraestructura basica para el Desarrollo Social y
Humano y la Conservacion del medio ambiente.

Objetivos.

Mejorar las condiciones sociales del municipio con infraestructura de los servicios basicos; la
organizacion social y el ordenamiento urbano para vivir en éptimas condiciones.

Fomentar la conservacion de los recursos naturales a través del uso y aprovechamiento
sustentable de ellos, asi como la regularizacién del manejo de la basura y las aguas residuales.
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Fortalecer los valores y principios e identidad cultural, con una atencién de calidad y cobertura
de los servicios béasicos, favoreciendo la calidad de vida de los habitantes.

Impulsar el desarrollo de las actividades agricolas en el municipio para mejorar las condiciones
de ingreso econdémico y fomento al autoempleo, a través de programas institucionales que
fomentan la inversion econémica y desarrollo de capacidades a los productores.

Fortalecer las estructuras de gobierno comunitario para brindar un buen servicio y organizacion
gue repercuta en el desarrollo del territorio.

11
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II. Contexto municipal

2.1. Delimitacion y Estructura Territorial

El pueblo ayuujk (mixe), colinda al noreste con los distritos de Villa Alta; al norte con Choapam y
con el estado de Veracruz; al sur con Yautepec y al sureste con Juchitan y Tehuantepec. Se
localiza entre los 16° 15’ y los 17° 10’ de latitud norte y entre los 95° 14’ y 97°52’ de longitud
oeste. El territorio abarca una superficie total de 4,668.55 km?. La topografia es accidentada, se
pueden encontrar varios microclimas en un espacio geografico reducido. Entre las elevaciones
mas importantes de la Sierra Mixe se encuentra el Zempoaltépetl, el Cerro de la Malinche y el
Monte Blanco, los cuales llegan a sobrepasar los 3,300 msnm (Busauri, 1987).

2.2.1. Localizaciéon del Municipio de
Tlahuitoltepec

De acuerdo a la microrregionalizacion del
COPLADE, el municipio de Santa Maria
Tlahuitoltepec pertenece a la Microrregion No.
8 Mixe-Choapan, ocupa la parte alta del
territorio Ayuujk (mixe) y se localiza al noreste
de la Ciudad de Oaxaca, aproximadamente a
123 kilometros de distancia. Esta ubicado a
2,240 msnm, su nombre en Ayuujk es Xaam
Kexpét, que significa lugar frio, tiene una
extension territorial de 125.36 km? (Plan de
reordenamiento territorial, 1999), entre las
coordenadas geogréficas de 17°03'51” y ' Santa Maria Tlahuitoltepec

17°08’05’ de latitud norte y entre los 95° 57’ 56” y 95°10°23” de longitud oeste, pertenece a la
sub provincia de la Sierra Madre Oriental (Martinez, 1995).
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2.2. Medio fisico.

a) Orografia.

El municipio de Tlahuitoltepec tiene una topografia muy accidentada y quebrada, esta rodeado
de montafias y lomerios con profundidades, barranco y laderas porque forma parte de la
prolongacién de la Sierra Madre Occidental. El area del municipio en la parte mas baja esta a
una altitud de 1,100 m y la parte mas alta a una altitud de 3,300 m, localizadndose la cabecera
municipal a 2,240 msnm; en este municipio se encuentra el Zempoaltépetl, uno de los cerros
mas altos del Estado de Oaxaca que alcanza una altitud de 3,339 metros. El terreno es
sumamente quebrado y accidentado, de estructura arenosa y arcillosa con pendientes entre 10
y 65%, esta geomorfologia forma parte de la prolongacion de la Sierra del Sur.

La caracteristica del estado territorial en el municipio es el alto grado de pendientes, es uno de
los hechos que dificulta el acceso a todas las comunidades, localidades o parajes via carretera.
Las altas pendientes incrementan los costos de construccion de carretera, también afecta a los
productores ubicados en estas zonas porque el transporte de los insumos y/o productos esta
condicionado a que se haga a espaldas o bestias de carga.

b) Uso del suelo

TOTONTEPEC

Los suelos que predominan en c _

nuestras tierras son muy faciles
de erosionar debido a que son
poco profundos y pobres en
nutrientes, con una consistencia
predominante de arcilla, por lo
que es comun encontrar
pequefios bosques en donde
abundan los encinos, madrofios,
palo de aguila.

Es muy poco el terreno que se
puede utilizar para cultivos como
el maiz, papa, frijol de
enredador, frijol delgado, haba y
chicharo. Para contrarrestar el
problema de la erosion, se han

SAN PEDRO Y
SAN PABLO AYUTLA

VILLA DE MORELOS 7

Suelos dominantes
SANTIAGO
ZACATEPEC

MIXISTLAN DE LA REFORMA

y =i
<$\’\/\"H\'\\f/\w——"\/\ﬂ\// SANTIAGO

H) ATITLAN

Simbologia

TAMAZULAPAM DEL ES

. .. IMAGEN 2. Tipo de suelos que prevalece
—en la extension del municipio

PIRITU SANTO

realizado campafias de capacitacibn sobre practicas para la conservacion de suelo,
implementando barreras vivas con plantas y frutales regionales (durazno, maguey, pasto
zacaton).

c) Hidrografia.

El territorio de la comunidad se ubica dentro de la regiéon Hidrol6gica RH-28, la cuenca Rio
Papaloapam. El cerro de Cempoaltépetl es el parte aguas de la cuenca de Papaloapam y de la
cuenca de Tehuantepec, dos grandes cuencas y rios del estado. Asi en el municipio existen
varios manantiales con pequefnos escurrimientos como: Axétsy né’adm (Santa Ana), M3jaad’y
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tyuun’aké’m (Guadalupe Victoria), Kajné’am (Tigre), Pakné’am (Palomar), Tsiniky okp (Gavilan),
Tékéek né’am (Tres Rios).

Son de diferentes caracteristicas por su origen, entre ellos se encuentra el manantial de Santa
Ana, Guadalupe Victoria y la unién de éstos genera el rio Tigre; el rio Palomar y Gavilan que al
desembocar en el rio Tigre forman uno solo llamado tres rios, el cual parte de los afluentes del
Papaloapam. Por otra parte nace uno mas que se encuentra al Este de la comunidad llamado
arroyo Cangrejo que desemboca en el Istmo de Tehuantepec. Al Oeste del municipio existe otro
rio que nace en las faldas del Cempoaltépetl y desemboca en los tres rios. En las épocas de
lluvias, todos los arroyos y rios crecen y arrastran todo lo que hay a su paso formando carcavas
y erosionando las areas de cultivo.

En la comunidad atraviesan varios rios, que provienen de las afluentes del Cempoaltépetl,
principalmente tres que nacen dentro del Municipio y son el rio Yacochi, el de Rancho Tejas y el
de Guadalupe victoria, estos fluyen permanentemente durante el afio, mientras que el rio Santa
Ana se escasea en temporadas de secas, sin embargo, conforme van descendiendo se van
juntando con otros rios de municipios vecinos, fortaleciendo asi sus torrentes formando
finalmente el rio Grande el cual desemboca en la cuenca del Papaloapam.

Actualmente es notorio que cada vez el nivel de agua baja en los caudales y los ndcleos de
poblacion empiezan a padecer de la escasez de agua durante el periodo de sequia; se ha visto
gue es causada por la deforestacion de zonas altas donde se recargan los mantos acuiferos.

d) Clima

Las condiciones del medio : .
ambiente que se encuentran en : o ~win
la comunidad,
predominantemente es de clima
templado; durante los meses de o .
Diciembre a  Febrero se : S\ .
presentan heladas fuertes de tal S LAREFORMA T -
manera que las temperaturas e . \ saNTIAGO

/\H,j ATITLAN
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otro lado, en los meses de C\ = : \
Marzo a Mayo, las temperaturas — ‘ )
maximas pueden alcanzar 10S | sawrisiima o . o

34°C y una minima de 10°C. La
temporada de lluvias empieza P

en Junio y terminan hasta en . = . IMAGEN 3. Tipos de clima relevantes en
Octubre con promedio de 1,200 == = el territorio municipal

mm al afio, con variaciones climatolégicas que van desde caliente secos hasta frios, siendo en
la mayor parte del afio frios.

TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO

De acuerdo a la clasificacion climatica de Kéeppen modificada por Garcia (1988), el clima es
templado himedo con lluvias abundantes en verano, mismo periodo que es fresco y largo e
isotermal Cb(m)(w). Con precipitacion pluvial anual entre 1200 y 1400 mm, temperatura
promedio anual de 16°C con déficit en la relacién de precipitacion-evapotranspiracién en los
meses de Diciembre a Abril.
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En la actualidad los tiempos de lluvia, frio y calor cada vez son mas irregulares y extremos en
comparacion con décadas anteriores. Debido a esta serie de climas y microclimas que
predominan en el municipio es posible el cultivo de durazno, pera, aguacate, manzana, ciruela,
maguey para la elaboracion de pulque y mezcal, razas de maiz y frijol que se cultivan en
diversos ciclos. Esta misma variacion causa o genera la gran variedad de especies vegetales y
animales.

e) Flora

La vegetacion natural es ‘ me—
pobre, y el bosque existente o
es de pino-ocotes, encinos,
palo de aguila, madrofio y
arbustos; como  especies
representativas esta el Aile / ‘ —
(Alnus spp), el sauce (Salix
spp), En las zonas adyacentes
a los rios se encuentran varias
especies de encinos (Quercus
spp) Yy madroio (Arbutus -
xalapensis); en las laderas, se |_sureomor
encuentra Pinus rudis, P.

hartweguii, P. pseudostrobus, o

P. oaxacana, P. leiophyla, P. .., e IMAGEN 4. Tipo de vegetacion y uso del

8

pringlei, P. michoacana. P. " qyelo

patula, P. herrerai y P. lawsoni

(Martinez, 1995). El uso prioritario de los productos forestales consiste en lefia, madera (tablas,
polines, duelas etc.), herramientas y todo para construccion.

Uso del Suelo y Vegetacion
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ATITLAN

Simbologia

i Agricultura
E Pastizal
i Bosque

! Zonaurbana

TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO

Aunado con la extraccion de lefia por todos los comuneros sin un programa de manejo forestal
se refleja en la reduccién del area boscosa y arboles cada vez mas pequefios en altura y
grosor, otra accion que favorece este proceso es el sobre pastoreo con chivos y borregos en el
monte que ramonean todos los retofios de los arboles, hecho que retrasa el crecimiento o en el
peor de los casos, ya no permite que el arbol o la planta vuelva a crecer y finalmente se seque.

f) Fauna

Como fauna natural existente se encuentran: conejos, ardillas, zorros, tusas, venados y
gavilanes entre otras especies. La importancia de estos animales resalta cuando nos indican el
cambio del tiempo, las condiciones de la naturaleza y sobre la relacion que llevan con el
hombre. Una de las faunas silvestres que mas renombre tiene es el zorro porque representa un
predador en la ganaderia de traspatio, es el principal problema para la crianza de aves en las
familias, otro gran enemigo del hombre es el gavilan porque se lleva a los pollitos que se
encuentre desprotegido; la opinibn sobre estas especies estda en que parece que han
aumentado de numero y que son los que estan sobreviviendo mas a la extincion.

Otro de los competentes naturales por el alimento es la tuza, ya que se convierte en problema
en terrenos de cultivo, corta las raices o provoca acame en los cultivos o plantaciones.

15
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Actualmente se observan varias especies silvestres de animales, muchas de ellas en peligro de
extincién, tales como: el conejo, liebre, zorro, mapache, ardilla, tuza, venado y temazate.
Igualmente habitan aves como el gavilan, halcon y aguila. Un problema que aqueja a los
animales silvestres es la caza indiscriminada, aunada a que no se tiene una cultura de
conservacion y cuidado de estos animales, muchas veces también propiciado por la elevada
deforestacion de los bosques.

g) Principales ecosistemas

El uso del territorio municipal se distribuye en diferentes actividades y las condiciones
climatologicas, topogréficas, sociales y otros, de tal manera que, de acuerdo al estudio de
reordenamiento territorial, se tiene con cierta certeza el uso que se le da al suelo y la cantidad
en hectareas como sigue en el siguiente cuadro.

Fuente: Plan de reordenamiento territorial, 1999.

En el afio de 2005 se hacen las mediciones del deslinde para la disoluciéon de los pueblos
mancomunados (San Pedro y San Pablo Ayutla Mixe, Tamazulapam del Espiritu Santo Maria
Tepantlali, Santo Domingo Tepuxtepec y Santa Maria Tlahuitoltepec); ahora en la parte de
sentencia de reconocimiento para la integracion de la carpeta basica, queda entonces que ya
no existe conflicto alguno con ninguno de los municipios colindantes. Por esta cuestion se
considera que es el area utilizada para la aproximadamente 425.225 Ha.

Actualmente la comunidad sufre de los procesos contaminantes, en especial la contaminacion
del agua por la falta de drenaje y del tratamiento de aguas negras, asi como la del suelo por la

deposicién de plasticos PET, bolsas y latas. Finalmente el municipio no cuenta con un
tratamiento final de la basura.

2.3. Dinamica Socio demografica
a) Poblacion

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion total de Santa Maria Tlahuitoltepec es

Agricolay pastoreo: 5,995.18 Has.

Agricultura: 753.343 Has Grafica 1. Uso actual del suelo en
Agricola 512.565 Has el Municipio de Santa Maria
Acahual-agricultura 239.787 Has Tlahuitoltepec.

Agro forestal 0.991 Has 3% @ acricols
Bosques: 4,995.159 Has pjstoreo‘:/
Bosque de cedro blanco 42.579 Has 3% Agricultura:
Bosque de cedro blanco y hojosas 66.751 Has

Bosque de encino 1450.29 Has # Bosques:
Bosque de encino y agricultura 669.97 Has

Bosque de pino 1,950.65 Has W Matorral y selva
Bosque de pino Encino 814.93 Has EZJ:Struccién
Matorral y selva baja 367.16 Has

Matorral 288.18 Has 6%

Selva baja 78.98 Has

Construccién 425. 225 Has
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de 9 663 habitantes, de los cuales 4 680 son hombres y 4 983 son mujeres; por lo que el 49.2%
de los habitantes son de sexo masculino, la tasa de crecimiento poblacional de 2000 a 2005
ha sido del 1.2%, el 36.6% de los pobladores son menores de 15 afios de edad, mientras que
entre esa edad y los 64 afos se encuentra el 57.2% de los pobladores, el 36.1% de los
habitantes residen en localidades que superan los 2 500 habitantes y el 98.3% de los
pobladores mayores de cinco afios de edad son hablantes de alguna lengua indigena.

POBLACION TOTAL DE TLAHUITOLTEPEC

GRAFICA 2. Poblacion de Santa Maria Tlahuitoltepec, INEGI 2010.

El 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2010, reporta que la poblacion total del Municipio
asciende a 9,663 habitantes, aumentando 663 personas en comparacion con el 2005.

En relacion a la distribucion de la poblaciéon muestran que la mayor parte de nuestros habitantes
son nifios y jovenes (con edades entre los 4 y 24 afios de edad), seguido por adultos entre los
25 y 64 afos, también se aprecia que una minima parte son adultos mayores y ancianos.

Clave Localidad Total Hombres Mujeres
Total municipal 9,663 4,680 4,983
0001 Santa Maria Tlahuitoltepec 3,452 1,641 1,811
0002 Flores 339 168 171
0003 Nejapa 319 160 159
0005 Santa Cruz 511 248 263
0006 Tejas 417 188 229
0008 Santa Maria Yacochi 996 488 508
0009 Frijol 125 65 60
0010 Juquila (Metal Grande) 53 27 26
0011 Santa Ana 569 262 307
0012 Mosca 176 83 93
0013 Guadalupe Victoria 512 263 249
0015 Metate 87 39 48
0017 Patio Arenal 14 8 6
0018 Laguna 58 30 28
0019 Magueyal 181 83 98
0020 Tsékukpy 7 C C
0022 Escobilla (Rancho Guadalupe) 34 17 17
0023 Red 499 236 263
0024 Esquipulas (Zempoalsuchitl) 47 27 20
0025 Aguilucho 31 14 17
0026 Carrizal 111 52 59
0027 Chilar 118 62 56
0028 Piedra Redonda 165 87 78
0029 Carbon 110 54 56
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0030 Salinas 36 21 15
0031 Lagartija 13 8 5

0032 Paloma (Pajk'nééam) 18 12 6

0033 Chorra Vista 70 37 33
0035 Arroyo Frijol 102 58 44
0036 Barrio Santuario 32 16 16
0037 Kupetsy Jem 136 61 75
0038 Barrio Juquilita 43 19 24
0039 Barrio San Lucas 199 99 100
0040 El Crucero 26 12 14
0042 Cerecillo 57 31 26

CUADRO 0. Numero de habitantes por localidad y nucleos rurales de Santa Maria Tlahuitoltepec. INEGI, 2010.

Estructura quinquenal y por sexo.
Piramide de edades.

Segun datos de INEGI (2010) la poblacion de Santa Maria Tlahuitoltepec es relativamente
joven, es decir, el 34% de la poblacion es menor a 15 afios, el 20% es menor a 25 afios, el 24%
menor de 45 afios, 14% mayor a 45 afos y s6lo 8% es mayor a 65 afios. Este comportamiento
en la estructura poblacional demanda mayor infraestructura y servicios en educacioén, salud,
empleo, vivienda y recreacion.

# Hombres 4 Mujeres

-800 -600 -400 -200 0 200 400 600
Gréfica 3. Piramide de edades de los habitantes de Tlahuitoltepec, INEGI, 2010.

Poblacion indigena.

El 98.3% de los pobladores de méas de cinco afios de edad del municipio de Santa Maria
Tlahuitoltepec son hablantes de alguna lengua indigena, en 2005 este porcentaje equivale a un
total de 7,785 habitantes, de ellos 3,781 son hombres y 4,004 son mujeres, 5,689 son bilinglies
al espafiol, 2,082 son monolingiies y 14 no especifican dicha condicion de bilingtiismo.

Plan Municipal de Desarrollo Social de Santa Maria Tlahuitoltepec, Mixe, Oax. Trienio 2014-2016.
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De los 7,785 hablantes de lengua indigena, 7,754 lo son de idioma mixe, 14 de idioma zapoteco
y 1 de lenguas mixteca, ademas, 16 no especifican cual es su lengua materna.

Educacion.

La comunidad de Tlahuitoltepec se caracteriza en el ambito educativo por tener un largo
proceso de construccién de proyectos educativos con una vision desde la propia cultura y
cosmovision, considerando como una estrategia de desarrollo la formacion de sus jévenes. Con
ello en la actualidad se tiene un promedio de escolaridad de 5° afio de primaria. (CDI, 2010).

A continuacién se presentan algunos indicadores educativos que reflejan la realidad de la
comunidad en el acceso a la educaciéon de las mujeres y los hombres en los dltimos cinco
afos, cabe resaltar que estos datos fueron obtenidos de las instituciones educativas que
funcionan en la comunidad.

Indicadores educativos
Alfabetismo

Del total de alumn@s inscritas en el nivel basico, se observa que en sdlo dos localidades se
presenta un nimero mayor de mujeres que de hombres, mientras que en nivel secundaria y
bachillerato hay un mayor nimero de mujeres inscritas, sin embargo, en el total de egresados
cambia esta condicién, observandose una baja de las mujeres y un alto nimero de egresados
hombres.

En los datos oficiales del INEGI, 2010, indica que del total de poblacién de 6 a 14 afios, el
84.1% sabe leer y escribir y el 15.3% no sabe leer ni escribir, el resto, 0.6% no especifica;
dadas las condiciones en infraestructura de educacion basica en el municipio, existe una
cobertura educativa en la mayoria de sus agencias y localidades con un total de 36 centros
educativos.

Cuadrol: Alfabetismo

Mujeres Hombres Mujeres | Hombres |Mujeres | Hombres

El Frijol 81 120 4 3 10 17
Metate 93 88 1 2 10 11
[Magueyal 60 98 1 4 8 17
Santa Ana 185 174 7 5 29 30
Gpe. Victoria | 145 230 3 9 22 40
Santa Cruz 334 302 6 9 58] 47
Tejas 352 307 6 11 56 38
Nejapa 221 297 8 17 39 41
Las Flores 317 342 10 14 55 50
Pablo L. Sidar, 1077 1136 16 27 192 180
BICAP** 984 889 153 67 191 227
Secundaria***| 813 777 20 44

*Todos los datos corresponden a los ltimos 5 afos, 2006-2011.
** Bachillerato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente.
** No se obtuvieron los datos de egresados de este nivel educativo.
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Cuadro 2. Poblacion de 6 a 14 aflos con aptitud para leer y escribir.

Poblacion Hombres  Mujeres
Sabe leer y escribir 838 828
No sabe leer y escribir 172 132
No especificada 6 6

1016 966
Total 1982

Fuente: INEGI, 2010. Censo de poblacion y vivienda 2010.

Por otro lado, no son las mismas condiciones para la poblacién de 15 afios y més, para el afio
2010 el municipio cuenta con un total de 567 hombres y 1,237 mujeres analfabetas, hay una
diferencia considerable en relacion a la poblacién alfabeta que son 2,448 hombres y 2,152
mujeres.

Cuadro 3: Poblacién de 15 afios y més con escolaridad.

Poblacion Hombres  Mujeres
Alfabeta 2448 2152
Analfabeta 567 1237
No especificada 3 10

3018 3399
Total 6417

Fuente: INEGI, 2010. Censo de poblacion y vivienda.

Cuadro 4. Indicadores socio demograficos:

Indicador Santa Maria
Tlahuitoltepec

Poblacion Total, 2010 9,663
Total de hogares y viviendas particulares habitadas, 2,081
2010
Tamarfo promedio de los hogares (personas) 4.6
Hogares con jefatura femenina, 2010 478
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 o 5.9
mas afios, 2010
Total de escuelas de educacion basica y media superior, 36
2010
Personal médico (personas), 2010 2
Unidades Médicas, 2010 2
Numero promedio de carencias para la poblacion en 3.8
situacion de pobreza, 2010
Numero promedio de carencias para la poblacion en 4.1
situacion de pobreza extrema, 2010
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IlIl. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Sequridad.

Gobernabilidad.

El sistema de gobierno que rige el municipio Tlahuitoltepec es de dos formas: La
autoridad Municipal como brazo local del sistema de gobierno en nuestro pais y que se
encarga de los asuntos administrativos y de gestion para el desarrollo comunitario, por
el otro el lado la Autoridad Agraria encargada de la administracion y vigilancia de los
recursos naturales y de los bienes comunales del territorio.

La eleccion de estas dos formas de autoridades esta regida por la Asamblea General
en donde se integran las carteras correspondientes para su buen desempefio durante la
administracion. La Asamblea General constituye la méxima instancia de toma de
decisiones y en ella participan todas las autoridades, y el pueblo en general, hombres y
mujeres por igual.

En algunos periodos administrativos municipales, se ha observado descontento de la
poblacion por las formas deficientes de realizar la administracion y la imparticion de
justicia, asi como la desigualdad de atencién a las necesidades prioritarias de cada
localidad, por ello se reestructuran ciertas formas de organizacion comunitaria y
fortalecer la representatividad y capacidad de gestion local de las agencias municipales,
de policia y nucleos rurales.

Formas de organizacién Municipal.

El sistema social y politico por el que se rige la comunidad se denomina “Usos y
Costumbres”. En este sistema los cargos son designados por consenso en la Asamblea
General. Cada servicio dura un afo, se presta en la mayoria de los casos una semana
de cada mes, a excepcion de los cargos principales. La organizacion de los cargos
comunitarios se da en forma escalafonaria.

El sistema inicia con los cargos de Vocales de regidurias, topiles o policia comunitaria,
secretarios de regiduria o secretarios municipales, Para llegar a ocupar los cargos mas
importantes como la presidencia y alcaldia municipal, se tiene que hacer un recorrido
escalonado de servicios comunitarios, que ayuda en un proceso de aprendizaje del
sistema de vida y participacién comunitaria, se obtiene el reconocimiento y el valor de la
persona por la comunidad y se desarrolla capacidades en la toma de decisiones. No se
aplica la reeleccién en los cargos comunitarios. El problema es que ninguna de las
autoridades municipales percibe honorarios durante el periodo que dura en el cargo.
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NIVEL ASAMBLEA GENERAL
12 CONSEJO DE ANCIANOS Y PERSONAS CARACTERIZADAS
ALCALDE UNICO
11 CONSTITUCIONAL CONSEJO DE VIGILANCIA
PRESIDENTE DEL COMISARIADO

10 DE BIENES COMUNALES

9 PRESIDENTE MUNICIPAL

8 SINDICO MUNICIPAL

AGENTE MUNICIPAL, AGENTE DE
POLICIA

TESORER@ DEL COMISARIADO DE
BIENES COMUNALES,
SECRETARIOS DE BIENES
TESORERO MUNICIPAL, COMUNALES Y DEL CONSEJO DE

6 REGIDORES MUNICIPALES VIGILANCIA
TESORERO DE LAS AGENCIAS DE
5 POLICIA Y MUNICIPALES
4 MAYOR DE VARA
3 REGIDORES DE LA AGENCIA
2 CAPITANIA DE BANDA
SECRETARIOS MUNICIPALES,

VOCALES DE REGIDURIAS, | VOCALES DEL COMISARIADO DE VOCALES Y SECRETARIOS DE LAS

1 TOPILES BIENES COMUNALES AGENCIAS DE POLICIA
CARGOS
MUNICIPALES CARGOS AGRARIOS CARGOS COMUNITARIOS

Cuadro 5. Sistema escalafonaria de cargos comunitarios en Santa Maria Tlahuitoltepec.

El ser autoridad se concibe realmente como un servicio que cualquier habitante tiene que
prestar en beneficio de la comunidad, por eso mismo, una vez designado un individuo a un
cargo no puede negarse a ejercerlo. Para autoridades se elige a personas de respeto y
responsabilidad, conocidas por la comunidad, y no a representantes impuestos por partidos
politicos.

El sistema de cargos atraviesa un momento de debilidad relacionado al “Escalafén de Cargos”
asi como la definicibn del nimero de integrantes de cada cabildo en servicio ya que los
comuneros han sentido el desgate fisico y econdmico por los servicios frecuentes, razén que
hace que los cargos, en muchos casos, no se asuman con la debida responsabilidad o empeiio.
Este hecho se relaciona o se agudiza por la incipiente aplicacion del estatuto comunal que
regule o mandate las necesidades importantes de la comunidad.

Conociendo que el problema es generalizado, es bien sabido que cada agencia municipal,
agencia de policia y nucleo rural, tienen sus particularidades; es a partir de éstas donde es
importante e imprescindible generar las alternativas estratégicas.

3.4.1. Fortalecimiento del municipio

La estructura municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Tlahuitoltepec esta fundamentada en
base a Usos y Costumbres, en el que participan todos los ciudadanos en la toma de decisiones
gue se efecttan en beneficio de la comunidad.

El 6rgano maximo de representacion y de toma de decisiones es la Asamblea General de
Comuneros, en donde participan todos los ciudadanos tanto de la cabecera municipal como de
las agencias de policia, rancherias y ndcleos de poblacién, mientras que en la agencia
Municipal eligen sus representantes de manera local e independiente.
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La Asamblea es un espacio plural, autbnomo, de participacion y democrético, donde se
expresan ideas, se toman decisiones, se solucionan conflictos relevantes, se eligen a las
autoridades y se tratan asuntos de interés general que afectan o benefician al municipio.

Entre el mes de julio y agosto de cada afio, en sesion de Asamblea general se eligen a las
autoridades del siguiente afio, aqui los cargos comunitarios duran un afio, del 1ero de enero al
31 de diciembre. La designacién de comisiones se hace mediante la votacion directa y en
publico levantando la mano, no sin antes seleccionar ternas para cada uno de los cargos, el que
gana es quien obtiene el mayor nimero de votos.

La designacion como autoridad municipal implica a parte de la responsabilidad y dedicacién, la
de trabajar sin un salario o remuneracion alguna, el “servicio” es una obligacion y
responsabilidad que cada ciudadano tiene que prestar en beneficio de la comunidad, para
ocupar un cargo importante es necesario pasar antes por varios servicios (escala de servicio), y
dependiendo de la capacidad de individuo este puede llegar hasta ser Presidente Municipal.

Paralelo al cabildo se encuentra el Comisariado de Bienes Comunales, este es un organismo
independiente y autbnomo que norma y regula el uso, disfrute y tenencia de la tierra, asi como
en la resolucién de conflictos agrarios internos y externos. Se compone de Comisariado de
Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia con sus respectivos suplentes y secretarios.

Procuracién de justicia

En el municipio, la procuracion y administracion de justicia se basa principalmente en la practica
de usos y costumbres, en donde el sindico como integrante del cabildo municipal es la figura
responsable de administrar e impartir la justicia.

El procedimiento para llevar a cabo una diligencia se inicia cuando el ofendido o demandante se
presenta ante la sindicatura, quien de manera oral da a conocer la problemética, dependiendo
de lo que considere en ese momento el sindico procede a través de sus mayores y topiles a
citar y en su caso a aprehender al acusado.

Cuando es aprendido el presunto involucrado primero ingresa a la carcel, normalmente después
de un dia de estar detenido, el acusado efectla sus declaraciones al mismo tiempo que se
realiza el careo entre ambas partes, el proceso se resuelve cuando las partes concilian y el
sindico le impone una multa econémica al inculpado para poder obtener su libertad. Cuando el
acusado niega aceptar la demanda hecha, se vuelve a encarcelar hasta que las partes logran
tomar acuerdos, para esto ambos empefian su voluntad y palabra para no volver a cometer
delitos.

Cuando se presentan delitos mayores como, asaltos y asesinatos, por lo regular son turnados
ante el agente de ministerio publico con sede en Santiago Zacatepec, distrito Mixe, en donde se
proceden conforme a leyes establecidas en la reglamentacion del Estado.

El problema observado en la imparticion de justicia es la arbitrariedad en su aplicacién, no esta
documentada y escrita la forma de impartir la justicia o de aplicar los castigos y multas, puesto
gue depende del sindico municipal en turno. Asi en algunos afios puede ser tan riguroso como
puede ser tan débil.

23



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

o Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
MUNICIPIO LIBRE Y SOBERANO C.P. 70265, Teléfonoy Fax: 01 (283) 54 6 21 26

3.2. Conflictos agrarios

La tierra y los recursos naturales siguen siendo de tipo comunal, es patrimonio fundamental de
la comunidad. El sustento econdémico de las familias ha sido siempre la agricultura de
subsistencia y en menor escala la artesania; como consecuencia se tiene la dependencia
alimentaria del exterior, y que se ha agudizado en los ultimos afios, como efecto de la situacion
econdmica actual del pais.

A pesar del gran respeto cultural a la tierra, 5.2  Grafica 4: Cantidad de superficie
podemos entender con la siguiente grafica que g, (Ha) por UPF.

no es posible obtener grandes producciones
mediante sistemas convencionales puesto que
practicamente el 90% de las unidades de =
produccién posee menos de tres hectareas; este
debe enfocarse a técnicas de produccion
intensiva en el que se utlice tecnologias 5.8%
apropiadas. Esto implica cambios y en el que ., 36%
durante el proceso se necesita de una | i -
capacitacion y desarrollo de capacidades en el T taske Neror a1 b Meyer de 3ha Nnguno
sujeto (persona) para lograr los resultados

deseados.

50%:
3B.3%

30%

Las unidades de produccion que poseen terreno, solo el 90% poseen menos de tres hectareas,
evidentemente son unidades de produccién muy pequefas destinados para el aprovechamiento
forestal y como agostaderos, de las cuales son menores las disponibles para la realizacién de
actividades agricolas. Adicional a este hecho, la mayoria de las UPF poseen extensiones de
terrenos muy fraccionados y pequefios, ubicados en distintos puntos del municipio.

Las tierras son distribuidas a las diferentes familias que las trabajan y heredadas de manera
generacional. Cada comunero puede trabajar una parcela siempre y cuando no haya nadie mas
trabajandola. La Unica propiedad privada que existe es el lugar destinado a la habitacion. La
Tierra esta repartida por las Autoridades Agrarias, que intervienen en la administracion de
nuevos repartos y colindancias. La comunidad cuenta con la “Carpeta basica” dado que
concluyé la disolucibn mancomunada, ha turnado el registro de su estatuto comunal ante el
Registro Agrario Nacional (RAN). El principal problema observado es la invasion de terrenos
comunales por el crecimiento demografico, el conflicto interno de solares y parcelas de trabajo.

3.3. Seguridad Publica

La seguridad publica se desarrolla a través de la policia municipal con el nombre local de
“Mayores y topiles”, compuesto por miembros de la comunidad cuyos servicios también son
honorificos. Realizan la vigilancia en todo el territorio visitando particularmente a las agencias
municipales, de policia y los nlcleos agrarios. Sus actividades se intensifican en las fiestas
patronales y en eventos sociales de importancia comunitaria como brecheo de colindancias,
asambleas generales y su intervencion ante siniestros climaticos. Se compone de 12 mayores
de varas y 36 topiles, el turno es semanal y se compone de 3 mayores y 9 topiles. El problema
observado es que los mayores de vara proporcionan alimentacion a los topiles durante la
semana en turno.
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Dentro de los eventos mas comunes de inseguridad que se pueden mencionar son: la
incidencia del alcoholismo, el vandalismo, robo en casas particulares, robo en tiendas.

3.5. Problematica del Eje: Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad.

SEShao EMIGRACION DE
wn
o COMUNITARIOS EIUVERIUD,
=
O
[N N ]
L
SN}
INCUMPLIMIENTO DESGASTE
SATISFACTORIO ECONGMICO DE
DE LOS CARGOS LAS FAMILIAS
<T
=
(SN
—
0@
o
o
o :
NO SE APLICAN REGLAMENTO
LOS ESTATUTOS INTERNO
COMUNALES INEXISTENTE
%)
<T
5
=2
<T
)

PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN EL EJE:

a) Los cargos comunitarios no responden a las condiciones de vida actuales de las
familias.

b) La imparticién de justicia es de manera arbitraria y depende de las decisiones del
sindico municipal.

OBJETIVO 1
Mejorar los cargos comunitarios acorde a las condiciones actuales de vida de las familias.

ESTRATEGIA: Reordenamiento de los cargos comunitarios.

LINEA DE ACCION 1:
Revalorizacion del sistema de cargos escalafonarios.

PROYECTOS:

a) Talleres de revision del sistema escalafonario de cargos comunitarios con todos los
actores de la comunidad

b) Talleres de elaboracion del reglamento interno de la comunidad.

LINEAS DE ACCION 2:
Documentacién de funciones basicas de cada cargo del servicio comunitario

Plan Municipal de Desarrollo Social de Santa Maria Tlahuitoltepec, Mixe, Oax. Trienio 2014-2016.

g



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
C.P. 70265, Teléfonoy Fax: 01 (283) 54 6 21 26

MUNICIPIO LIBRE Y SOBERANO

PROYECTOS.
a) Elaboracion del manual de prestacion de servicios comunitarios

OBJETIVO 2
Mejorar el ejercicio de la imparticion de justicia comunitaria para su aplicacion por igual en cada

administracion.

ESTRATEGIA:

Documentacion del ejercicio de la imparticion de justicia comunitaria para su aplicacion por igual
en cada administracion municipal.

LINEA DE ACCION 1: Elaboracion bajo el sistema escrito sobre documento de imparticion de
justicia en la sindicatura municipal.

PROYECTO:
Construccion de las leyes comunitarias para la imparticion de justicia.

LINEA DE ACCION 2: Aplicacion del estatuto comunal

PROYECTO:
Aplicacion del estatuto comunal y retroalimentacién al documento.
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IV. Crecimiento Economico, Competitividad y Empleo

4.1. Inversion y Fomento Productivo.

4.1.1. Diagndstico Especifico.

Las condiciones de topografia muy accidentada y quebrada, dificulta el acceso a todas las
comunidades, localidades o parajes via carretera. Las altas pendientes incrementan los costos
de construccion de carretera, también afecta a los productores ubicados en estas zonas porque
el transporte de los insumos y/o productos esta condicionado a que se haga a espaldas o
bestias de carga.

Este hecho define la existencia de microclimas que a su vez favorece la diversidad de productos
del campo de tal forma que existe la produccién de: duraznos, pera, ciruela, aguacate,
manzana, tejocote, granadita y capulin.

El frutal de mayor trascendencia es el durazno, porque se comercializa fuera de la region como
producto criollo, la venta se realiza en la region del Istmo, por Tehuantepec, Juchitan y otros
lugares. A pesar de su importancia econémica para las familias, manejo técnico es incipiente,
con el apoyo de algunos programas como el PESA y la SEDAFPA se han implementado los
modelos del MIAF (Milpa Intercalada con Arboles Frutales) en algunas UPF’s (Unidad de
Produccion Familiar) mediante la asesoria técnica. Sin embargo hasta el momento no ha
impactado como actividad econémica que genere ingresos economicos por encima del salario
minimo.

4.1.2. Estado de los recursos naturales y uso del suelo

El estado actual de las micro cuencas presentan graves deterioros, ya que las zonas de recarga
estan desprotegidos por practicas agricolas ineficientes, aprovechamiento de la lefia y madera
sin planeacién y sobrepastoreo de los bosques, este hecho se observa en las zonas altas como
en las bajas.

La agricultura para la milpa que se practica es del tipo migratorio, con técnicas tradicionales que
favorecen a los procesos erosivos, la disminucién de la productividad y el abandono de las
parcelas. Se utiliza el sistema de yunta, y en algunas areas aun el sistema de R-T-Q (roza-
tumba-quema), con ciclos de recuperacién muy cortos.

Ante la improductividad del terreno, los agricultores buscan nuevas é&reas de -cultivo
desmontando los pocos bosques que existen. La agricultura es de subsistencia, es para
autoconsumo, nos es exitosa por las condiciones de pendiente y de fertilidad, asi como la
inaccesibilidad del recurso agua para la produccion.

En las areas de mayor altitud se practica la ganaderia extensiva principalmente yuntas, chivos y
borregos. Aprovechan los arbustos y pastizales del bosque sin un plan de regeneracion,
observandose dafos irreversibles para algunas especies. La actividad también favorece a la
erosion del suelo y a la pérdida de la biodiversidad. En los acahuales ya no se favorece al
restablecimiento de la vegetacion primaria.
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El territorio de Santa Maria Tlahuitoltepec estd clasificado dentro de las zonas de alta
susceptibilidad de erosién; son suelos muy faciles de erosionar y poco profundos. El tipo de
suelo, la alta precipitacion y lo pronunciado de las pendientes favorecen los deslizamientos de
tierra, principalmente en los caminos y carreteras. Toda el area presenta algin tipo de erosion
del suelo, siendo la erosién laminar la mas frecuente. En terrenos agricolas con pendientes de
60% se estima una pérdida anual de suelo de 15 ton/ha/afio, ocasionando con ello la pérdida
paulatina e irrecuperable del suelo.

Ante la situacién anterior, instituciones como la SAGARPA, SEDAFPA, COLPOS, CHAPINGO y
otras instancias gubernamentales experimentan practicas de barreras vivas de especies
regionales como es el durazno, el maguey mezcalero entre otras. Son practicas incipientes que
ayudaran a la conservacion del recurso suelo.

4.2. Empleo productivo y bien remunerado

4.2.1. Diagnéstico.

De acuerdo a las estadisticas, en el afio 2010, presentadas por el INEGI, la poblacién
econdémicamente activa del municipio asciende a 2,559 personas, de las cuales 2,549 se encuentran
ocupadas y se presenta de la siguiente manera:

Participacion econémica 2010 % PEA Ocupada por %
sector de actividad

Poblacién mayor de 12 afios 73.47 Primario (%) 45.56
Poblacién econémicamente activa (PEA) | 36.73 Secundario (%) 20.57
PEA Ocupada 92.52 Terciario (%) 33.57
PEA Desocupada 7.48 No especificado 0.30
Poblacién econémicamente inactiva 33.01
No especificada 0.37

Cuadro 6. Poblacién econdmicamente activa y ocupada en Santa Maria Tlahuitoltepec (Centro de
informacion estadistica y documental para el desarrollo, gobierno del estado de Oaxaca 2010-
2016).

Poblacion ocupada por sector

Tomando en cuenta la cantidad de personas econdmicamente activas 3549, el nimero de
poblacion ocupada por sector es como se muestra en el siguiente cuadro:

Sector Nim. de personas
Primario 1617
Secundario 730
Terciario 1191
Otros 11

Cuadro 7. Numero de personas ocupadas por sector (Centro de informacién estadistica y
documental para el desarrollo, gobierno del estado de Oaxaca 2010-2016).

Las actividades del sector primario son las agricolas, forestales y ganaderas, que trata de la
produccién de maiz, aprovechamiento de la madera, crianza de aves, cabras, borregos, vacas entre
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otras especies domésticas, preponderantemente de traspatio. El ganado bovino en promedio es de
2 yuntas por UPF.

El 65% de la poblacion se dedica a las actividades agricolas y ganaderas de subsistencia. El ingreso
es menor a un salario minimo, siendo las actividades secundarias y terciarias los que mejor ingreso
representan, estas dos Ultimas actividades se refieren principalmente al comercio, servicios
profesionales y construccion. Fuera de la comunidad, los ingresos mayaoritarios son por venta de
mano de obra, principalmente por actividades de albafileria.

Mercado de mano de obra

El 56% de los habitantes no recibe ingreso econémico por su trabajo, existiendo mano de obra
disponible para actividades productivas que remuneren el trabajo. Hay la necesidad de generar
empresas que las absorba, formar organizaciones de productores para capacitar a la gente sobre
sus propias actividades. En el caso de trabajos especializados o que demandan nivel de estudios
como bachillerato o licenciatura, hay suficientes personas con el nivel de estudio y de las diferentes
especialidades.

Mercado de bienes

Los productos que principalmente se demandan son los de la canasta basica (maiz, frijol, sal,
azlcar, chile, tomate, café, aceite), seguido de los que constituyen el vestido y el calzado,
posteriormente los insumos y herramientas agropecuarias, finalmente los que constituyen los
materiales e insumos para la construcciéon. Estos se obtienen en la cabecera municipal en los
comercios locales y en la plaza regional que se desarrollan los dias sabados.

Mercado de capitales

La Caja Solidaria Kondoy, es la figura legal y formal que realiza préstamos, ahorros y apoyos a
proyectos productivos para sus socios, esta institucion opera en el ambito microrregional,
atendiendo a las localidades circunvecinas, asi favorece a la promocion del desarrollo familiar a la
solucién de emergencias econémicas

Otras empresas que figuran con movimientos econémicos son las de autotransportes, las de taxis,
las tiendas de materiales, las de abarrotes, asi como organizaciones de profesores y otros centros
de trabajo incluyendo a grupos de productores practican el cooperativismo y el autofinanciamiento.

Agentes econémicos

La Caja Solidaria Kondoy se dedica a realizar préstamos, financiamiento a proyectos diversos. Los
actores que realizan los movimientos econémicos son los campesinos, los profesores, las instancias
de gobierno local; los programas institucionales que favorecen la economia familiar (Fondos
municipales, PROAGRO, OPORTUNIDADES, CDI, INEA, IEEPO, FOMENTO SOCIAL BANAMEX,
CNA, entre otras).
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4.3. Competitividad

La actividad agricola no cubre la demanda econémica familiar durante el afio; los productores que
logran superar la demanda familiar tienen grandes posibilidades de vender a nivel local y a buen
precio, porque el maiz y frijol de la region se compra a mejor precio en comparacion con los que se
venden en los comercios locales. Para poder incrementar los volimenes de produccion es necesario
implementar, adaptar o generar técnicas de produccién y poder competir con los productos que
llegan de fuera. Sobre todo diversificar la produccion haciendo uso eficiente del suelo y agua.

Los productos artesanales y en particular ropa tipica y artesanias de barro tiene ventajas, porque en
el mercado son Unicos, es necesario incrementar el volumen de produccion mediante la
organizacion de los artesanos y la adquisicion de maquinaria o talleres que favorezca la atencién de
la demanda en el mercado.

Los transportistas son competitivos en el ambito local y regional, porque tienen rutas establecidas al
servicio de la comunidad que favorece a ambas partes. Asi podemos hablar de la empresa de la
linea de taxis que realizan servicios locales y las que viajan a la ciudad de Oaxaca, al igual que la
linea de transportes a través de la suburban.

LINEAS DE TRANSPORTE SALIDAS Y LLEGADAS

" L ; Con horario indefinido, servicio con
Viajes Turisticos Mixe o

vehiculos urban.
Sitio de Taxi TLAHUI y Sitios
Taxi Servi-

Tlahui A.C.

Linea de Taxis ofrece servicios
dentro de la comunidad y en las
rancherias. A Oaxaca sin horario fijo.

Cuadro 8. Servicios de transportes a Oaxaca y viceversa en Santa Maria Tlahuitoltepec
(Tlahuitoltepec 2014)

El servicio de restaurantes y comedores familiares, hospedaje, reparacion de aparatos
electrénicos, peluqueria, tiendas de abarrotes, venta de instrumentos musicales, ferreterias,
tiendas de materiales para construccion, casetas telefénicas y servicios de internet, asi como el
expendio de artesania de ropa tipica, se encuentra en la comunidad.

4.4. Ciencia, tecnologia e Innovacion.

La infraestructura productiva de basicos es tradicional (coa, yunta, machete, arado egipcio,
practica de R-T-Q). En el caso de la produccion de jitomate que han iniciado algunos grupos, se
ha innovado con la tecnologia de produccién bajo invernadero, que ofrece mayor seguridad y
control del medio ambiente para asegurar la buena produccién.

Dentro de las empresas establecidas antafio se pueden mencionar a la Envasadora comunal 20
montafas y a la fabricas de adobes, empresas que por el efecto de los desastres naturales y
por la falta de capital no contintan.

Las actividades productivas que generan fuentes de empleo son las de auto transportes (taxis y
suburban), que innovan el servicio frecuentemente, otras son las fabricas de ropa tipica, que
operan en domicilios particulares para ofrecer gabanes y trajes tipicos de uso diario. Otra mas
es la artesania de barro, la talabarteria, carpinteria, fuegos artificiales, carniceria, tiendas de
abarrotes, panaderias, materiales para construccién, ferreterias, los molinos para nixtamal y los
comedores.
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Se ha logrado adquirir maquinarias para la producciéon de pan, produccion de huaraches, se
encuentra también espacio para produccion de truchas en la localidad de Santa Maria Yacochi
y Santa Ana; importante es también la infraestructura para la produccion de mezcal que se
procesa en forma artesanal, se ha podido tecnificar el proceso de fermentacion y destilacion.

Otros aspectos de la innovacién lo constituyen los sistemas de comunicacion, existe una oficina
de correos, cuenta con un volumen de correspondencia nacional e internacional.

Actualmente se cuenta con alrededor de 150 lineas de teléfono, lineas que se iniciaron con la
modalidad de prepago y ahora aproximadamente el 50% es residencial, ademas se cuenta con
varios establecimientos de casetas telefébnicas como servicios de café internet vias infinitum;
aunado a esto se tiene sefial de celular de la compafia TELCEL. Las localidades de Texas y
Las Flores cuentan con servicio de internet en su aula de medios.

Otro servicio que se tiene es de la linea Telecom ubicado en rancho Red, Guadalupe Victoria,
Santa Cruz, Nejapa, Magueyal y Chilar, pero que no garantiza el servicio por falta de sefal. Por
televisién se capta los canales de TV Azteca (7 y 13) y en ocasiones el dos y cinco, varias
familias tienen el servicio de television por cable (Sky, dish) sobre todo los restauranteros y
tenderos. En la parte de la radio se escuchan 4 estaciones (F.M.) del estado de Veracruz y 3
(A.M.) del estado de Oaxaca.

Actualmente la comunidad cuenta con una estacion de radio: Radio Comunitaria JEn Pgj, en la
Frecuencia Modulada FM 107.9 con 1006 watts de potencia; después de que sufriera un
desmantelamiento por parte de la SCT el afio 2003.

4.5. Apoyo al Desarrollo Agropecuario y pesquero.

Recientemente se han observado algunos apoyos para el sector agropecuario, principalmente
la instalacion de los invernaderos, infraestructura de almacenamiento de agua para la
produccién de alimentos a través del programa PESA, asi como los apoyos tradicionales de
PROAGRO (PROCAMPOQO). En reciente apoyo se ha visto el establecimiento de plantaciones de
aguacate HASS para las comunidades que participan en el PESA.

Otros apoyos que se han tenido, es la produccion del maiz bajo la tecnologia del MIAF (Milpa
Intercalada con arboles frutales), particularmente maiz con barrera de durazneros, sin embargo
no se observa masificacion en las localidades.

4.6. Abasto y seguridad alimentaria.
La Agricultura

La seguridad alimentaria es desarrollada en minifundios, tradicionalmente se cultiva la milpa, el maiz
y el frijol son granos que conforman los alimentos de primera necesidad, es cultural y cumplen
funciones rituales y ceremoniales. Ademas en la milpa se obtiene el chilacayote, papa, calabazay el
chicharo. Las superficies pequefias responden a la topografia accidentada que hace dificil el
aprovechamiento de los demas recursos como es el agua para diferentes tipos de riego y de las
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técnicas o practicas culturales. Existen otros cultivos como: habas, chiles, tomates, camotes,
quelites y arboles frutales de diferentes especies y en diferentes épocas del afio.

El arado egipcio jalado por la yunta es la maquinaria agricola més importante y mas usada en este
territorio, se siembra con la coa y espeque y se controla de manera manual las malezas y las
plagas, se invierte mucha mano de obra en las actividades agropecuarias no son rentables
econémicamente.

Dentro de las mejoras que se observan es la implementacion de técnicas de riego en laderas para
los cultivos horticolas y fruticolas mediante la asesoria de Interaccion Comunitaria del BICAP en
coordinacion con la SAGARPA y SEDAFPA, con el propésito de incrementar los niveles de
rendimiento y diversificar la produccion. Otras alternativas para el autoempleo y generacion de
ingresos es la produccién del Jitomate en Invernadero apoyado por las instituciones mencionadas,
la Produccion de Maguey y Mezcal en la agencia de Nejapa, la Produccion de Truchas la agencia de
Santa Maria Yacochi, dentro del potencial fruticola de la zona, se inicia el manejo técnico del
durazno. Estos pequefios proyectos son los que se pueden mencionar como los mas importantes,
gue estan siendo la base para aumentar los alcances, sin descartar a otros que estan en proceso de
consolidacion y definicion.

Fruticultura

En el Municipio se practica la fruticultura de manera extensiva, los frutales de mayor importancia
son: duraznos, pera, ciruela, aguacate, manzana, tejocote y capulin.

El frutal de mayor trascendencia es el durazno, que se comercializa fuera de la regibn como
producto criollo, la venta se realiza de manera local, fuera de la comunidad que ha llegado a
venderse hasta por Tehuantepec, Juchitan y otros lugares. A pesar de su importancia
econémica para las familias, no se tiene en condiciones de buen manejo que, teniendo buena
perspectiva, se inicia el manejo técnico que consiste en la nueva plantacion, establecimiento de
nuevas variedades mediante la asesoria técnica.

Avicultura.

Otra actividad de gran importancia que existe en la comunidad es la crianza de aves de
traspatio, se crian principalmente guajolotes, gallinas y gallos criollos. La importancia de estas
especies es por uso ritual. La mayoria de las familias realiza un (6 mas) sacrificio(s) en el cerro
al afio, llevando algunas de las aves mencionadas. Es importante mencionar que, por la utilidad
de estas aves, alcanzan buen precio y se convierte como una actividad econdémica para las
familias.

La crianza de animales domésticos también es importante porque constituye uno de los
componentes de la economia familiar, ya sea por el consumo directo o la venta de los mismos.
La crianza de aves de corral, es generalizada en las familias porque es uno de los elementos
importantes en los rituales; de la misma forma es generalizada la ganaderia extensiva del
ganado vacuno de doble propdsito, que sirve como fuerza de trabajo en las jornadas agricolas y
una vez que cubre el tiempo necesario se destina para la venta; se tienen en pequefia escala a
caballos, mulas, asnos que se ocupan para transportar productos agropecuarios; otras de las
especies muy explotadas es el caso del caprino y ovino que se enfoca primordialmente para la
venta, generando ingresos economicos para las familias; sin embargo su comercializacion
siempre ha sido dificil por la necesidad de transportar dichos productos a sitios lejanos, dando
lugar a que los intermediarios se apropian de las ganancias.
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Cadenas productivas

En el proceso de produccion, cada producto del subsistema presenta particularidades como, la
produccién de maiz-frijol tiene el siguiente proceso. El ciclo natural de siembra y descanso
(roza-tumba-quema)

v" Roza

v' Siembra por dos o tres afios

v' Descanso del terreno durante tres a cinco afios (lapso en que el terreno se deja
enmontar)

v" Roza de acahual

Estos ciclos de descanso largo requieren forzosamente de nuevos terrenos de monte para
rozar, pero actualmente ya no hay donde hacerlo, una porque la comunidad ya acordé en no
dar permisos para rozar. De manera que este sistema de siembra - descanso poco a poco va
perdiendo vigencia. Esto est4 provocando un impacto fuerte en los terrenos de cultivo, pues el
sistema agricola que maneja la gente de las rancherias esta basado en la rotacion de terrenos.

El problema se acentla cada vez si se le agrega el aumento acelerado de la poblacion que
repercute en la cantidad de tierra por familia, de esta manera ya no hay suficiente para dejarla
descansar. Las opciones para aumentar la fertilidad de los suelos, es tratar de alargar los
periodos de siembra mediante el empleo de fertilizantes o bien subdividir ain mas el terreno
para poder tener una fraccion descansando. Pero finalmente ninguna de estas opciones
resuelve realmente el problema. La realidad entonces es que cada vez hay menos posibilidades
de lograr la autosuficiencia familiar en la produccion de granos basicos.

El sistema de produccion de bésicos es PRODUCCION-PRODUCTO-AUTOCONSUMO:; el
promedio de produccion en maiz es de 800 kg/familia, una familia consume en promedio 1500
kg al afio. Son muy pocas las familias que logran producir para cubrir su demanda y mas aun,
las familias que obtienen excedentes. La produccion no es suficiente pero, ademas, es muy
cara, porque la mayoria de los productores solo recupera del 60 a 70% de la inversion que
realiza para de un ciclo agricola.

La actividad que va de la mano con la agricola es la crianza de ganados que tiene su proceso
en PRODUCCION-PRODUCTO-CARNICERO-CONSUMIDOR © PRODUCCION FUERZA DE
TRABAJO-INTERMEDIARIO-CARNICERO-CONSUMIDOR. En las actividades artesanales es
otro proceso porque se incluye materia prima que en muchas ocasiones no es de la comunidad.

Un ejemplo del proceso de produccion artesanal es el traje tipico: ADQUISICION DE MATERIA
PRIMA (TEXTIL)-PRODUCCION-PRODUCTO-COMERCIALIZACION. Otro proceso similar es
la envasadora de agua que sigue una ruta de: INSUMO-PROCESADO (Envasado)-
TRANSPORTE (Fleteo)-COMERCIALIZACION (MAYOREO O MENUDEO).

En el sistema de produccién, los productos que se comercializan de manera regular son las
artesanias, frutales y la ganaderia; los productos basicos no figuran en el mercado pero son
vitales para la subsistencia familiar. La produccion que tiene mercado local y representa una
economia familiar son las hortalizas y especias.
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4.7. Diagndstico de: Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo.

" EL DIILVEFI_F:SNIEO SE AUMENTAEN EL
Q DESCAPITALIZACION PRECIO DE
b ( ) ALIMENTOS
L
]
DEPENDENCIA
COMPRA DE BASICOS MIGRACION DESNUTRICION PRODUCTOS DE
(MAIZY FRIJOL)
FUERA
S
o LAS FAMILIAS CAMPESINAS NO ALCANZAN
8 OBTENER 1 SALARIO MINIMO DE INGRESO DIARIO
[~
a.
NO ES REMUNERADO LA PRODUCCION NOHAY VENDEMOS EL
EL TRABAJO DEL SOLO ALCANZA INFRAESTRUCTURA PRODUCTO A BAJOS
CAMPO PARA 7 MESES PRODUCTIVA PRECIOS
%) PERDIDA PERDIDAPOR || ELSUELO NO SE CANALIZAN NOHAY
5‘, POSTCOSEC PLAGAY PIERDE LOS APOYOS DEL ORGANIZACION PARA
D HAPOR ENFERMEDADES || FERTILIDAD L GOBIERNO VENDER |
s PLAGAS
NOSE INVIERTE EN NOSE LE DA VALOR
:A:TA DE PROYECTOS AGREADO AL
SEORS PRODUCTIVOS PRODUCTO
TECNICA

OBJETIVO 1. Crear fuentes de empleo suficientes y bien remuneradas para disminuir la
pobreza y marginacion, fortaleciendo el sector agropecuario y de agroindustrias con
tecnologias, modelos e insumos sustentables.

ESTRATEGIA:
Implementacion de modelos de produccion intensiva con nuevas tecnologias y buen
aprovechamiento de los recursos naturales.

LINEAS DE ACCION 1: Aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales

PROYECTOS:
a) Establecimiento de viveros forestales y fruticolas para fines comerciales
b) Venta de servicios ambientales por captura de carbono
c) Fomento al turismo rural mediante la identificacién de rutas y atractivos naturales
d) Construccién de cabarfias ecoturisticas.
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LINEAS DE ACCION 2: Fortalecimiento a las actividades artesanales

PROYECTOS:
a) Ampliacion de talleres artesanales de lana
b) Fortalecimiento de talleres artesanales de ropa tipica
c) Fortalecimiento al taller de alfareria
d) Mejoramiento de la produccion de muebles de madera carpinteria y alebrijes.
e) Creacion de talleres de conservacion de alimentos

LINEAS DE ACCION 3: Fortalecimiento a las actividades productivas agropecuarias y

acuicolas parala generacién de ingresos.

PROYECTOS:

a)
b)
C)
d)

e)

f)

9)
h)
i)
)

Fortalecimiento a la plantacion de &rboles frutales y caducifolios para la
generacioén de ingresos de acuerdo a microclimas de las agencias.

Ampliacion de los proyectos de invernadero para la produccion de hortalizas bajo
condiciones controladas.

Fortalecimiento a las plantaciones de maguey para la produccién de mezcal
artesanal y artesanias de ixtle.

Impulso a los sistemas de riego en laderas para la produccién de alimentos
bésicos y hortalizas a campo abierto.

Impulso a la produccién de papa para la generacion de ingresos

Fortalecimiento a la produccién del maguey pulquero para la generaciéon de
ingresos

Fomento a la produccion de la miel

Fortalecimiento a la actividad acuicola para la generacién de ingresos.

Innovacion en la ganaderia de traspatio para la venta

Produccidn de frutillas y especies exéticas para la venta

LINEAS DE ACCION 4: Establecimiento de las pequefias y medianas industrias para la

generacion de empleos

PROYECTOS:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

Aprovechamiento industrial del marmol y bancos de materiales comunitarios
Fabricacion de cal hidratada para comercio regional

Rehabilitaciéon de la envasadora de agua de manantial para la venta regional.
Establecimiento de centro de acopio para los productos locales y su preparacion
para el mercado regional (aguacate, durazno, manzana, granada china, chile
canario)

Integracion de un modulo de maquinaria

Establecimiento de una gasolinera

Establecimiento de una gasera

LINEA DE ACCION 5: Establecimiento de los servicios basicos comunitarios en las

agencias de policia.

PROYECTOS:

a)
b)
C)
d)

Establecimiento de tiendas de servicio de abarrotes
Establecimiento de tiendas de servicio de papeleria
Establecimiento de tiendas de servicio de carniceria
Establecimiento de servicios de restaurantes y comedores comunitarios
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ESTRATEGIA 2. Desarrollo de capacidades y sensibilizacion para la capitalizacion de los
apoyos econdmicos institucionales.

LINEA DE ACCION 1: Fomento a la gestiobn e inversion en proyectos productivos de
generacién de ingresos y empleos.

PROYECTOS:
a) Busqueda de la diversificacion productiva y actividades generadoras de ingresos.
b) Busqueda a la coinversion de proyectos productivos con tendencias comerciales

LINEA DE ACCION 2: Fortalecimiento a las cadenas productivas existentes mediante la
capacitacion y consultoria.

PROYECTOS:
a) Impulso a la organizacion y capacitacion a grupo de productores para la produccion y
comercializacion de productos fruticolas, de jitomate, mezcal y artesanales.
b) Gira de intercambio tecnoldgico de los comuneros en experiencias exitosas.
c) Asesoria técnica productiva a las organizaciones de productores.

PROBLEMA 2

DESAPARECEN ESPECIES
DE ANIMALES Y
VEGETALES
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Objetivos, estrategias y acciones.

OBJETIVO: Apoyar toda iniciativa que valore y favorezca la practica de mejoramiento del medio
ambiente, innovando las formas de relacibn con el ambiente a partir del conocimiento
generacional, de la pedagogia y de la tecnologia.
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ESTRATEGIA: Fortalecimiento a las iniciativas de restauraciéon del bosque y agua
LINEA DE ACCION: Conservacion de los recursos naturales

PROYECTOS:

a) Restauracion de agua, bosque y suelo.

b) Tratamiento de aguas negras.

c) Saneamiento forestal.

d) Reforestacion.

e) Estudio de impacto ambiental para los proyectos de agua y luz.

f) Fosa séptica de los drenajes a nivel familiar

g) Control de plagas forestales y frutales

h) Fortalecimiento del vivero tecnificado forestal

i) Actualizacion y aplicacion del reordenamiento territorial

j) Creacién de las reservas ecoldgicas, proteccion de flora y fauna silvestre,
jardines botanicos medicinales.

k) Cercado perimetral y proteccion de los manantiales que abastecen el consumo
humano en las localidades.

ESTRATEGIA 2: Innovacién de las formas de conservacion y aprovechamiento del
bosque, suelo y agua a partir del conocimiento generacional y uso de la Tecnologia
actual.

LINEA DE ACCION: Fomento al uso de la ecotecnias.

PROYECTOS:

a) Construccion de Bafos ecologicos en cada familia.

b) Construccién de estufas ahorradoras de lefia en cada hogar

c) Fertilizacion de los suelos a través de la Lombricultura, BOCASHI, Magros y
supermagros.

d) Conservacién de suelo a través de las barreras vivas de frutales y barreras
muertas de piedras acomodadas.

e) Fomento a la labranza minima para la produccién de alimentos

LINEA DE ACCION: Desarrollo de capacidades humanas en las acciones de aprovechamiento
racional del agua, suelo y bosque.

PROYECTOS:
Talleres de sensibilizacion y capacitacion en:
a) Uso sustentable y equitativo del bosque, agua y suelo.
b) Servicios ambientales, uso de barreras vivas, plantacion de frutales a curvas de
nivel, uso de sistemas de riego tecnificado.
c) Obtencion de permisos y titulos de concesion de agua.
d) Implementacion de talleres de capacitacion de manejo y aprovechamiento de
agua
e) Captacion de aguas pluviales y de escorrentia
f) Talleres de reciclado, manejo y transformacion de la basura
g) Talleres de capacitacion sobre el medio ambiente
h) Centro de acopio y relleno sanitario
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V. Desarrollo social y humano

5.1. Combate a la pobreza, la desigualdad y la marginacion.

El municipio presenta las siguientes caracteristicas en funcion de la valoracion de desarrollo
social, en el que se resume en los indicadores de pobreza. En este cuadro se aprecia los
indicadores sociales de pobreza de cada localidad, la generalidad del municipio es de alta
Marginacion.

STA. MA. TLAHUITOLTEPEC ALTO
METATE MUY ALTO
LAGUNA MUY ALTO
SANTA ANA ALTO
SANTA MARIA YACOCHI ALTO
SANTA CRUZ ALTO
NEJAPA MUY ALTO
GUADALUPE VICTORIA MUY ALTO
FRIJOL MUY ALTO
LAS FLORES MUY ALTO
MAGUEYAL MUY ALTO
TEJAS ALTO

Cuadro 9. Indice de Marginacion. Fuente INEGI 2010.

5.1.2. Poblacién general y estratificada

El nimero total de habitantes en el municipio segun el censo poblacional 2010 es de 9663
personas que se distribuye en 4680 hombres (48%) y 4983 mujeres (52%). (XIl Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI)

En relacion a la distribucion de la poblacién muestran que la mayor parte de nuestros habitantes

son nifios y jovenes (con edades entre los 4 y 24 afios de edad), seguido por adultos entre los
25 y 64 afnos, también se aprecia que una minima parte son adultos mayores y ancianos.

5.1.3. Indicadores de pobreza

Con datos estadisticos del Consejo Nacional de Poblacion variables de algunos indicadores del
desarrollo social informacién del afio 2005, en el que se reporta las siguientes caracteristicas

INDICADORES DE MARGINACION

Municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec Valor %
Poblacién total 9,000 33.40
Poblacién analfabeta de 15 aflos 0 mas 1,897 46 '35
Poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas 2,594 '
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Hogares con poblacién de 15 a 29 afios, con algun habitante

con menos de 9 afios de educacion aprobados 0.49 59.13
Promedio de ocupantes por cuarto

Paoblacion sin derecho-habiencia a servicios de salud 95.10
Viviendas particulares habitadas que no dispone de drenaje 85.57
Viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora 96.41
Viviendas particulares habitadas que no disponen de

. 89.05

Refrigerador

Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario 591 6.67
Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 1,807 20.48
Ocupantes en viviendas sin agua entubada 3,527 39.82
Viviendas con algun nivel de hacinamiento 1,053 60.45
Ocupantes en viviendas con piso de tierra 6,306 71.17
Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 9,000 100.00
Paoblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 5,169 80.54
indice de marginacion 1.40463

Grado de marginacion Muy alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional 234

CUADRO 9. Indicadores de Marginacion. SEDESOL 2014.

Como se ha tratado en el apartado de desarrollo econémico, lo mas sobresaliente es el nivel de
ingreso de la poblacién ocupada, donde se refleja que el 80.5% percibe menor a dos salarios
minimos y que el 56% de la poblacion recibe menos de un salario minimo por sus trabajos de
acuerdo a los datos estadisticos del INEGI 2002.

En este andlisis de situacion de rezago del municipio se tiene lo mas sobresaliente: La cantidad
de viviendas (71%) con pisos de tierra, el 39% de la poblacion sin servicio de energia eléctrica,
el 85% de la poblacién sin servicio de sanitarios o drenaje, el 95% de la poblacion sin servicio
médico, si a esto se le suma el bajo nivel de ingreso de las personas econémicamente activas,
esto refleja claramente el alto grado de marginacion del municipio.

a) Electrificacion

En la cabecera municipal existe linea eléctrica trifasica que se amplié y renovo el afio 2001-
2002, todas las localidades cuentan con este servicio mas no se ha generalizado como es caso
de Las Flores (Chilar, Piedra Redonda y Aguilucho), Escobilla, Carrizal, Laguna, Mosca Metate,
Juquila y Metal Grande, que en parte se debe a la falta de carretera, ademas del escaso
recurso econdémico y por el alto costo que implica la introduccién de este servicio.

b) Sistemas de agua potable

El agua es uno de los elementos vitales para la comunidad y es importante puntualizar que en
la actualidad se cuenta con tuberias y redes de distribucion como es el caso de la cabecera
municipal donde a través de una tuberia de acero se toma el agua desde la localidad de Tejas.
De la misma forma las rancherias obtienen el vital liquido de las partes mas altas como es
Nejapa, Flores, y Laguna, quienes lo toman desde el paraje Juquila.

Por la escasez de agua y el agotamiento de los pozos superficiales y manantiales, encarecen
las obras porgue se hacen tomas a grandes distancias, ademas de que el volumen de agua es
cada vez mas reducida y mayor numero de habitantes, lo que genera mayor presion sobre el
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mismo recurso Yy el conflicto entre los usuarios todo a causa de un mal manejo y administracion
del vital liquido.

Este es uno de los servicios mas limitados, en comparacion de otros, un 50% de las familias
carecen de agua, es una tarea importante para la comunidad en poder satisfacer a todas las
familias con este servicio.

El agua se toma de manantiales o pozos y se almacenan en tanques de concreto para
distribuirlos mediante tuberias, en la mayoria de los casos el agua es de manantial. En las
localidades, los servicios no llegan a todas las viviendas. En esto influye el patron de
asentamiento que es muy disperso.

El principal problema en los udltimos afios ha sido el desabasto de agua, principalmente en la
cabecera municipal, todo ello se debe a que no se cuenta con infraestructura para el
almacenamiento comunitario y familiar. Al igual que la energia eléctrica, las localidades tienen
priorizado los sistemas de captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion del agua
potable.

c) Salud

La institucion que otorga el servicio de salud en el municipio es el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en la cabecera se encuentra la clinica comunitaria, y casas de salud en las
localidades de Las Flores, El Frijol, Guadalupe Victoria, Santa Cruz y Tejas. También en la
cabecera municipal se ubica una farmacia comunitaria que incluye asistencia médica
tradicional. Apoyan para este servicio, 2 consultorios particulares en la cabecera municipal.

Las casas de salud que existen en las rancherias son atendidas por una persona de la
comunidad; en la cabecera municipal atiende el médico junto con la enfermera; éstos hacen una
visita al mes a las localidades o en caso de emergencia acuden al llamado. Los pobladores de
las localidades expresan la conveniencia de tener un médico en cada localidad.

Los problemas principales son las muertes maternas, constituye uno de los municipios que ha
registrado mayor nimero de muertes maternas, debido a la carencia de un centro de atencion
especializado, no se cuenta con las instalaciones minimas adecuadas ni el personal para dar un
seguimiento correcto a las mujeres embarazadas. Otro tanto depende de falta de sensibilizacion
a las madres para llevar un control y supervision de la gestacion.

Como en la cabecera y en las localidades, el problema es que en las casas de salud no se
tienen medicamentos para enfermedades graves y en estos casos se acude al IMSS o al
dispensario médico o bien, los enfermos se trasladan al hospital regional de Tamazulapam del
espiritu Santo, a Tlacolula de Matamoros o hasta la ciudad de Oaxaca. Actualmente con el
reciente acontecimiento de las lluvias atipicas del afio 2010, se ha descontinuado el servicio por
lo que es de alta prioridad la reconstruccion de un centro de salud y hospital integral.

Las enfermedades mas comunes de la poblacion son: respiratorias agudas, amibiasis, diarreas
por virus o bacterias, parasitosis intestinal, lombrices, diabetes, presiéon arterial, accidentes
(torceduras y quemaduras), anemias y desnutricion. La alta desnutricion se presenta en nifios,
jovenes de ambos sexos y en especial en mujeres.

Los habitantes de esta comunidad prefieren recurrir primero a los médicos tradicionales y
después al dispensario o a la clinica del IMSS donde hay un médico de base; las personas mas
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jovenes prefieren hacer lo contrario. Referente a la medicina tradicional existen un conjunto de
creencias y practicas magico-religiosas profundamente arraigadas en la poblacion a las cuales
se acude comunmente.

Con el Programa de OPORTUNIDADES se incide de manera incipiente en el mejoramiento de
la salud de madres y nifios, porque la participacion de las personas es mas por estimulo
econdmico y por complemento alimenticio a mujeres embarazadas, nifios desnutridos y nifios
escolares, que por voluntad propia para el cuidado de la salud familiar.

d) Vivienda

La mayoria de la poblacion cuenta con viviendas, con paredes de tabique ligero o tabique rojo,
lozas de concreto en un 30%, éstos corresponden al centro de la comunidad, en tanto que en
las localidades los techos de las casas son de lamina galvanizada en un 90%, es practicamente
nula la cantidad de casas que son “tipicas”, de adobe y techo de paja o cartén, se estima que
solo el 1% de las casas son de estas caracteristicas.

En el 2005, el 70% de las viviendas contaban con piso de tierra, esto fue la razén de que las
autoridades gestionaran el programa de piso firme, que desde luego se ha ejecutado en los
afios 2008 y 2009; se estima que esto ha reducido en un 50% de las viviendas con piso de
tierra, quedando aun, mucho trabajo por hacer. Es importante seguir con la implementacion de
esta actividad, ya que otorga a las familias beneficios a la salud, reduciendo principalmente las
enfermedades de vias respiratorias.

Debido al desastre natural ocurrido el 28 de septiembre del afio 2010, el 60% de las viviendas
sufrieron dafios severos, es por ello que en el trienio anterior y el presente se seguiran
desarrollando acciones de reconstruccion e implementacion del programa de viviendas rurales a
través de las instituciones SEDATU y FONAPO.

e) Otros servicios

El seguro popular, se espera que a través de la regiduria de salud existan muchos beneficios y
muy buenos resultados con el programa de seguro popular dado que la mayoria de las
personas no cuenta con los recursos econdmicos suficientes para pago de gastos médicos a
hospitales particulares.

5.2. Educacion: Factor de Progreso

Referente a los servicios educativos, en la cabecera municipal se tiene dos centros de
educacion inicial, dos centros de educacion Preescolar, dos primarias completas, un centro de
educacion especial, un albergue escolar, una secundaria General, un Centro de Bachillerato
Tecnolégico agropecuario (CBTa No. 192), un Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo de
la Cultura Mixe (CECAM), el Instituto Tecnoldgico de la Region Mixe (ITRM) y la Universidad
Intercultural del Cempoaltepetl, ademas de los programas de INEA y CONAFE. En las
rancherias se tiene cuatro centros de educacidn preescolar, siete primarias, tres albergues y
cuatro Telesecundarias como se muestra en el siguiente cuadro:
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1. Educacion Inicial 1 Tejas

2. Esc. Preescolar 10 Sta. Ana, Tejas, Nejapa, Sta. Cruz, Las
Flores, Magueyal, Gpe.Victoria, Centro (2),
Yacochi

3. Esc. Primaria Bilingtie 9 Sta. Ana, Tejas, Nejapa, Sta. Cruz, Frijol,
Magueyal, Gpe Victoria. Mosca-Metate

4. Esc. Albergue 3 Tejas, Las Flores, Centro

5. Primaria CONAFE 1 Laguna

6. Preescolar CONAFE 1 El Frijol

7. Telesecundaria 6 Tejas, Nejapa, Sta. Cruz, Flores, Gpe.
Victoria, Yacochi

8. Jardin De Nifos 2 San Lucas Y Calvario (Centro)

9. Esc. Primaria General 2 Centro, Yacochi

10. Esc. Primaria Particular Xaam 1 Centro

11. Centro de Atencion Multiple No. 1 Centro

18

12. Esc. Sec. General 1 Centro

13. CECAM 1 Centro

14. CBTa No. 192 1 Centro

15. ITRM (Nivel Superior) 1 Centro

16. UNICEM 1 Centro

17. INEA 1 Centro

18. Centro Comunitario De 2 Tejas, Centro

Aprendizaje
19. Plataforma Tecnoldgica- INEA 1 Flores
Total 48

CUADRO 10. Centros educativos en Santa Maria Tlahuitoltepec. REME 2014.

5.2.1. Grado de alfabetizacion

El grado de alfabetizacién en el municipio se distribuye de acuerdo a las edades, cada familia
se encarga de exigir a sus hijos para que asista a la escuela. La alfabetizacion desde 5 afios es
de 140 que asiste a la escuela y 94 no, de 6 a 14 afios asisten a la escuela 1898 y 234 no, 1629
sabe leer y escribir y 504 no sabe.

Las personas alfabetas mayores de 15 afios son 3000 y las analfabetas 1912 en todo el
municipio, de los cuales 1874 no tienen ninguna instrucciéon académica. 996 no tienen primaria
y 815 si; 442 con secundaria y 274 sin secundaria. 3685 sin secundaria completa y solo 716
tienen la secundaria completa.

Con estos datos estadisticos la idea se clarifica del porque el bajo grado escolar, considerando
gue la educacion es importante y componente basico para el desarrollo, debe implementarse
una politica de mayores alcances.
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Santa Maria Tlahuitoltepec 33.40 66.59 46.35 68.64 5.29 0.6765

GRAFICA 5. Cuadro comparativo del promedio escolar a nivel estatal y nacional INEGI 2010.

5.2.2. Grado de escolaridad

En resumen hay escuelas de educacion inicial pasando por todo los grados hasta el nivel
superior; mediante una evaluacion (a través de entrevistas) de un muestra aleatoria de los
habitantes de todas las rancherias se obtuvo un resultado que muestra en general el alto grado
de analfabetismo.

60%-
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30%-
0, 0,
20%. 13% 11%
0,
0%, 1%
e LIP
0%+~
Sin escolaridad Rrimaria Fimeria Secundaria Secundaria
inconpleta inconpleta
Analfabeta 53% Hrirraria 32% Secundaria 12%

GRAFICA 6. Grado de Escolaridad en Tlahuitoltepec. INEGI 2010.

A pesar del esfuerzo municipal en crear infraestructura educativa, el nivel escolar como se
aprecia es bastante bajo. Santa Maria Tlahuitoltepec, es sin duda un municipio que ha
desarrollado el sistema educativo, ha innovado y adecuado la metodologia educativa acorde a
sus necesidades, pero aun hace falta mucho por hacer.

Actualmente existen varias escuelas, desde el nivel preescolar hasta el nivel superior, sin
embargo, los alumnos egresados de las escuelas medio superior, demandan nuevas carreras
de educacion superior, por esta razon, la comunidad esta trabajado un proyecto de educacion
superior acorde a las necesidades y demandas de los jovenes.

Con fin de generar mejores alternativas y prospectivas al egresado, se fundé en el afio del 2011
la Universidad Comunal Intercultural del Cempoaltépetl, cuyo objetivo es formar a la
juventud en las areas de las ciencias sociales, que favorezca el desarrollo de la cultura y la vida
mixe a partir de la vivencia comunitaria.
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5.3. Arte, Cultura y deporte.

5.3.1. Mdsica

Hablar de musica en Oaxaca, la musica forma parte de las familias, que complementa y da vida
a las personas, identifica y diferencia con los demas pueblos. Por ello en la cabecera municipal
se sitla el Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo de la Cultura Mixe (CECAM), quien no
s6lo es reconocido a nivel municipal o regional, sino que su musica y el talento de sus musicos
se escuchan hasta en el extranjero, aqui se han formado grandes musicos y compositores,
grupos musicales, directores de bandas filarménicas, entre hombres y mujeres, nifios y nifias.

Esta institucion es un albergue escolar, por ello se cuenta con la afluencia de personas de
diversas regiones del estado y del pais, tiene la capacidad de albergar a 50 alumnos internos.
La formacién ademas de instrumentos de viento, también se forman a muchachos en
percusiones, teclados e instrumentos de cuerda.

5.3.2. Danzas

Las danzas que se practican comunmente en el Municipio son las de los Viejitos — vestidos con
trajes de manta (camisa blanca bordada a la altura del pecho, sombrero de panza de burro,
huaraches, mascara y bastén), la de los Negritos, Tehuacanos y la de los coloquios, los zancos,
payasos y trapecistas. Los Coloquios, al ritmo de la musica tejen coloridos listones en el
contorno de un tronco delgado ubicado en el centro de los danzantes, formando un abanico de
colores y formas. Se tienen a tres grupos bien identificados de danza los cuales participan en
las festividades de la comunidad, regién y estado. El grupo de danza del CBTa 192, Xétumpé y
Tajéw. Xétumpé ha participado en tres afios consecutivos en la fiesta de la Guelaguetza en el
estado de Oaxaca.

El problema frecuente es la falta de continuidad de estos grupos, debido principalmente a la
falta de los recursos econdmicos para proveerles de estimulos a los maestros y a los
participantes, compra de trajes, traslados, equipos de audio y video, asi como la falta de
instalaciones adecuadas para los ensayos y entrenamientos correspondientes.

5.3.4. Instalaciones Deportivas

En el municipio se encuentra al menos una cancha de Basquetbol en cada Rancheria, ubicadas
en las escuelas primarias; al igual sucede en cada centro educativo de la cabecera municipal. El
deporte mas practicado es el basquetbol, recientemente se inicia el futbol pero que en la
actualidad no tiene instalaciones adecuadas. La comunidad sobresale en el deporte del
basquetbol, recientemente se ha adjudicado triunfos en los torneos de “La copa Benito
Juarez”, “La Copa Mixe” y La Copa de las “Tres Culturas” que se realizan afio con afo en
la comunidad de Guelatao de Juarez, Tamazulapam del Espiritu Santo y San Cristobal
Lachiroag respectivamente.

Ahora se encuentra un centro de juventud que inici6 sus actividades con un grupo de
extranjeros y que en la actualidad tiene un espacio en un edificio comunal que le otorgé el
municipio, este centro cumple en atender a los nifios y jovenes con juegos de mesa y otras
dinamicas que desarrollan las habilidades motrices de los nifios.
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5.4. Lengua, cultura e identidad indigena.

El mixe es la lengua indigena de los habitantes de este municipio. El 95% de los habitantes lo
hablan, se fomenta la escritura y lectura en las escuelas bilingties y en las primarias generales,
con el objeto de conservar esta identidad y transmitirlo a las siguientes generaciones.

Si algo caracteriza a los mixes es su cultura, todas las comunidades de la regién valoran y
respetan su origen. Por ello en este municipio se conservan y se revaloran las tradiciones y
costumbres, que se manifiestan en la vida diaria, en la manera de pensar, el folclor, el arte, la
creatividad y el trabajo. Tradicionalmente se celebran tres fiestas patronales en la cabecera
municipal: la Ascensién del Sefior en el mes de mayo; Maria Asuncion el 15 de agosto y la
Virgen de Guadalupe el 12 de diciembre.

Para realizar estas festividades se nombran ocho mayordomos y veinte padrinos y madrinas
guienes se encargan de organizar y financiar dichas fiestas, adquiriendo adornos, velas, flores
para el altar y los insumos para la alimentacién de la Banda Filarménica Municipal o la visitante.
Las celebraciones inician con una calenda que recorre las principales calles de la comunidad,
presentandose al final de ésta a los capitanes, padrinos y madrinas, continuando al dia
siguiente con las visperas y maitines. Durante la fiesta se realizan juegos deportivos
(basquetbol, futbol), participan diferentes danzas, al mismo tiempo que se realizan eventos
socioculturales y ya en la actualidad, el jaripeo.

En la agencia de Yacochi la fiesta patronal se celebra el tercer viernes de Semana Santa, en la
rancheria de Las Flores el 24 de mayo en honor a Maria Auxiliadora, en Santa Cruz el tres de
mayo Y el trece de junio, en Santa Ana el 26 de julio, Juquila el 8 de diciembre, Santa Cecilia el
22 de noviembre, el santuario e. 05 de mayo y el Sr. De Esquipulas después de la semana
santa.

5.4.1. Gastronomia

La comida caracteristica y ceremonial es el Caldo mixe (de res y pollo) con los tamales de
amarillo, machacado, acompafado de tepache compuesto con pinole y achiote. Se acostumbra
servir estos alimentos en celebraciones especiales, ya sea particular o en las fiestas patronales,
en el afio nuevo, cuando muchos de los habitantes visitan el centro ceremocial y cerro sagrado
del Cempoaltépetl para realizar los pedimentos de salud y cosecha o dar accion de gracias del
ano anterior.

5.4.2. Formas de organizacion social y comunitaria

La organizacién social tradicional que impera para los trabajos y las obras comunales, es el
tequio, destinado a satisfacer necesidades colectivas. El tequio es un valor cultural que sintetiza
la solidaridad comunal, en busca del bienestar social, a través del trabajo obligatorio y gratuito.
Se expresa en diferentes formas de colaboracién y convivencia tales como: la construccion de
obras publicas, la prestacion de servicios y cargos comunitarios, la ayuda entre productores, el
intercambio cultural y deportivo con otras comunidades.

Bajo este esquema, la comunidad ha hecho esfuerzos para el desarrollo y construir una
alternativa para mejorar la calidad de vida, tal es asi que se ha generado un Plan Comunal de
Desarrollo Sustentable (PLACODES), en el que se sefala la necesidad de buscar la
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conservacion del equilibrio en los diversos ambitos de vida: politico, social, cultural, ecologico y
econdmico, asi como el derecho a proponer, disefiar y sugerir diversas maneras de mejorar las
condiciones de vida de las personas.

La organizacién de la comunidad no solo se enfoca a su desarrollo social a costa de todo, sino
gue de manera integral, resultado de este trabajo se tiene un plan de Reordenamiento Territorial
en donde se definen las zonas para actividades especificas como es el aprovechamiento
forestal y la agricultura, entre las mas importantes.

En este contexto, la forma de participacion de los ciudadanos o comuneros es a traves de las
asambleas comunitarias, que en todo momento, es la autoridad méxima para tomar
decisiones que le sean favorables para su desarrollo o para resolver problemas que las
autoridades no les compete hacer. Desde luego es un punto a considerar pues en los Ultimos
afios, la asamblea comunitaria requiere de una adecuacion de formas para hacerla tan efectiva
como en décadas anteriores; siendo que la concurrencia de los ciudadanos no es la que
corresponde a las estadisticas. Si se requiere conservar este valor comunitario, es necesaria
una reorganizacién o adecuacién de nuevas formas de participacion ciudadana sin que
comprometa la vida politica comunitaria.

5.4.3. Los usos y costumbres

Para realizar cualquier actividad aln se conservan las formas tradicionales, siendo fundamental
la organizacion para el desarrollo de la comunidad. Para elegir a las autoridades se hace
mediante los usos y costumbres, teniendo como escenario a la Asamblea comunitaria quien es
el 6rgano maximo de representacion y de toma de decisiones. En este sentido se continda
prestando servicio a la comunidad ya sea con un cargo de representacion o en la realizacion de
los trabajos colectivos “tequios” y en ocasiones con la contribucién econdémica para la
celebracion de las fiestas patronales.

5.5. Oaxaca Saludable.

5.5.1. Desnutricion

La desnutricion se inserta en un contexto de variables sociales, econémicas y culturales que
ademas de ser muy desfavorables son, por si mismas factores de riesgo que alteran el
desarrollo infantil. En el municipio de Tlahuitoltepec la desnutricion predomina més en menores
de cinco.

Programas institucionales han planteado la necesidad de articular las acciones de salud,
educacion y alimentacion dirigiéndolas integralmente a localidades de mayor vulnerabilidad de
pobreza y necesidades. Las mujeres embarazadas en periodo de lactancia también forman
parte de este problema.

Un requisito indispensable para la planeacidn, el funcionamiento y la evaluacion de la politica de
bienestar social y de los programas de alimentacion y nutricion es el diagndstico objetivo de las
condiciones de alimentacién y nutricién de la poblacion, especialmente en este medio rural.

En general, en este municipio se presentan dos tipos de desnutricion: primer grado y segundo
grado.
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5.6. Atencidn a grupos en condicion de vulnerabilidad

5.6.1. Adicciones (alcoholismo y drogadiccion).

El Alcohol es una de las adicciones que mas predomina en el municipio de Tlahuitoltepec,
influyendo mucho la vida social que se vive en la comunidad, como es la falta de empleos, tanto
en hombres, mujeres y jovenes. Las personas que sufren este problema se encuentran entre
los 15 a 60 afios de edad. Las mujeres tienden a ser de menor proporcién que los hombres.

Para atender esta patologia social, se han instalado los grupos de alcohdlicos anénimos (AA),
que lo promueve la misma gente de la comunidad, los mas conocidos son los ubicados en el
barrio el Llano Grande y El calvario, en la cabecera municipal.

5.6.2. Violencia de Género

La violencia contra la mujer en la familia constituye uno de los factores socioculturales de
maltrato, con modelos multicausales. Concretamente, se observa una mayor incidencia de
varones a culpar a las mujeres victimas por la violencia sufrida y a las mujeres de atribuir la
responsabilidad de los acontecimientos al maltratador y a considerar los incidentes violentos
como mas graves. lgualmente los varones tienden a aprobar la violencia contra sus parejas y a
mostrarse de acuerdo con la existencia de privilegios masculinos y en mayor medida que las
muijeres. Por lo que se refiere a las actitudes de rol de género entendidas como las creencias
sobre los roles tradicionales de la comunidad, son apropiados para hombres y mujeres, sobre la
subordinacion de las mujeres a los varones. Sobre la restriccion de los derechos de las mujeres
y en apoyo a la dominacion al hombre estan relacionadas con la tendencia a culpabilizar a la
victima sosteniendo a si los mitos contra la violencia.

Ante esta situacion, hasta por el momento los casos son atendidos a través de la sindicatura
municipal, pero es necesario crear la instancia de género, en donde las familias puedan solicitar
el apoyo e informacion para poder desarrollar en armonia el matrimonio y la vida familiar. De la
misma manera, para la atencion a los nifios y jovenes que sufren de la violencia infantil.

5.7. Apoyo a Migrantes.

La poblacion migrante se halla compuesta principalmente por jévenes tanto hombres como
mujeres, aungue se considera que las mujeres son las que salen mas y a lugares mas lejanos
como México, debido a que tienen mayores posibilidades de conseguir trabajo como empleadas
domeésticas, en la actualidad tanto hombres y mujeres jévenes salen fuera del pais. Los jefes y
jefas de familia salen a trabajar a los lugares mas cercanos y por temporadas mas cortas,
principalmente en la ciudad de Oaxaca y México.
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GRAFICA 7. Comportamiento del fenémeno de la Migracion en Tlahuitoltepec.

Las personas que emigran son de 15 a 24 afios en mayor porcentaje. Las edades de las
personas que emigran a otro pais es de 25 a 34 afios, En el caso de las mujeres la migracién es
mayor a la edad de los 20 a los 24 afios para salir a trabajar o estudiar. Las categorias
migratorias definidas por el antes INI, en 1980, Tlahuitoltepec es catalogado como un municipio
de fuerte expulsion.

Existen alrededor de 1800 padres de familia en la comunidad de los cuales el 85%, se dedican
a la agricultura como actividad principal. En esta actividad se logra generar una parte de la
demanda familiar de alimentos y otros satisfactores basicos, esta es pues la principal causa que
provoca la salida de la poblacion para obtener ingresos econémicos de otras actividades.
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La mayoria de la gente s6lo emigra temporalmente. Los principales polos de atraccion son la
Cd. de Oaxaca y el DF y en menor proporcion a los Estados Unidos. En los ultimos afios se ha
agudizado, ya que es, en la actualidad, una de las principales estrategias de sobrevivencia de
un gran porcentaje de las familias. Por ello es necesario, analizar y proponer acciones que
generen el autoempleo y la produccion para el mercado.

a) Efectos sociales de la migracion

El fenobmeno de la migracion hace que la poblacion vaya envejeciendo, aunque en
Tlahuitoltepec no es muy notorio porque la poblacién es grande. Algunas de las causas de este
fendmeno es por servicio comunitario, porque interrumpe proyectos familiares y de largo plazo y
porque no hay centros de trabajo suficientes dentro de la comunidad que generen ingresos
econdémicos para mantenerse durante el afio de servicio.
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El trabajo agricola es un trabajo familiar pero, cada vez mas, los nifios y jovenes ocupan la
mayor parte de su tiempo en la educacion o prefieren trabajar fuera. Esto esta dando como
resultado que las madres de familia cada vez sean las que se ocupen mas en las tareas del
campo, porgue los sefiores salen a trabajar fuera de la comunidad (reflejo de la migracién). Las
mujeres son las que estan desarrollando actividades que antes realizaban los sefiores. El
cuidado de los animales, corte de lefia, roza, limpias y cosecha de la milpa, vender los animales
de ganado menor, la fruta, el pulque, y todo lo que pueda ayudar a la economia familiar, son los
trabajos que realizan y ahora son actores principales en el desarrollo de las actividades
cotidianas en la comunidad.
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5.8. Objetivos, estrategias y acciones.

Objetivo 1: Proveer de los servicios basicos de salud, educacion, sistemas de agua potable y
drenaje, y electrificacion a la cabecera municipal, las Agencias y rancherias de Santa Maria
Tlahuitoltepec.

Objetivo 2: Proveer de las instalaciones adecuadas, medios de comunicacién y recreacion
modernos e infraestructura productivas a la cabecera municipal, las Agencias y rancherias de
Santa Maria Tlahuitoltepec.

ESTRATEGIA 1: Mejoramiento de los servicios basicos de salud, educacion, sistemas de agua
potable y electrificacion en el centro y agencias de Santa Maria Tlahuitoltepec.
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LINEA DE ACCION 1: Mejoramiento de los sistemas de conduccién, almacenamiento y
distribucién del agua para consumo humano.

PROYECTOS:

a)
b)
c)

d)

Ampliacién y rehabilitacion de la red de sistemas de agua potable en el Centro.
Construccion y ampliacion de sistemas de riego para la produccion

Captacion, conduccién y distribucion del sistema de agua potable para el
municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec.

Gestién municipal para la concesion del agua para uso productivo e industrial.

LINEA DE ACCION 2: Construccion de los sistemas de drenaje y tratamiento de aguas
residuales en la cabecera municipal y agencias de Santa Maria Tlahuitoltepec.

PROYECTOS:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

Captacion de aguas pluviales para el uso domiciliario

Construccion del sistema de drenaje de Aguas jabonosas Yy pluviales
Estabilizacién de taludes a base de muro de gavion en zonas de alto riesgo
Construccion de galerias filtrantes horizontales para el drenaje pluvial
Construccion de gaviones para retencién de suelo como proteccién a las casas y
edificios

Construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera
municipal.

Construccion de muros de contencién para la estabilizaciones de taludes y areas
de alto riesgo de deslizamiento.

LINEA DE ACCION 3: Introduccion y ampliacion del sistema de energia eléctrica en la
cabecera municipal y agencias de Santa Maria Tlahuitoltepec.

a) Construccion y ampliacion de la red de distribucién de la energia eléctrica

b) Alumbrado publico

c)

Remodelacién de postes de luz de metal por concreto

d) Establecimiento de celdas solares

LINEA DE ACCION 4: Mejoramiento de las instalaciones educativas de los diferentes niveles
en la cabecera municipal y agencias de Santa Maria Tlahuitoltepec.

a)
b)
C)

Cercado perimetral de los centros educativos

Construccion de direccion y aulas

Construccion de centros audiovisuales con aula de medios

Construccion de una ludoteca para educacion inicial

Construccion de mas centros educativos de nivel medio superior (bachillerato)
Construccion del Centros de computo escolares

Construccion de Bibliotecas

Construccion de un Centro de formacion integral ayuujk para personas
discapacitadas

Rehabilitacion de muros, techos y pisos de las escuelas

Construccion de Escoletas de muasica

Construccion de sanitarios para los centros educativos

Construccion de albergues escolares.

LINEA DE ACCION 5: Construccion y rehabilitacion de los centros médicos rurales y
comunitarios en la cabecera municipal y agencias de Santa Maria Tlahuitoltepec.
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LINEA DE ACCION 6. Construccién y mejoramiento de las oficinas de atencion ciudadana de

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.

a) Construccion y rehabilitacion de casas de salud, anexos y abastecimiento de

medicamentos

b) Limpieza, desmonte y desazolve de arroyos, limpieza, desmonte y recoleccion de

basura en carreteras de la cabecera municipal
c) Construccion de un hospital integral en la cabecera municipal.

las agencias y nucleos rurales de Santa Maria Tlahuitoltepec.

a) Cercado de la agencia

b) Estudio geologico e hidrolégico

c) Construccion de Bafios ecoldgicos en las agencias y nucleos rurales
d) Construccién de estufas Ahorradoras de lefia en las Agencias

e) Construccidon y mejoramiento de vivienda rural

f) Construccién de casa de insumos y bodega

ESTRATEGIA 2: Impulsar mejores medios y vias de comunicacién y recreacion para todos.

LINEA DE ACCION 1. Construccion de centros culturales.

PROYECTOS:

a)
b)

Construccién de la casa de la cultura en la cabecera municipal y Guadalupe Victoria.
Construccién de canchas deportivas para las escuela primaria, telesecundaria y albergues
escolares

Mantenimiento e instalacién de juegos infantiles.

Adquisicién de equipos de sonido y proyeccion.

Ampliacién de la potencia hertziana de la radio jeenpoj

Construccién de una plaza civica.

Construccién de un centro recreativo escolar.

Techado de 38 canchas deportivas de las escuelas con estructuras metélicas en todo el
municipio.

Construccién de Auditorios.

Construccién y cercado de la Unidad deportiva Santa Ana

Impulso a las caravanas culturales (comercio de lo nuestro al exterior)

LINEA DE ACCION 2. Mejoramiento de la infraestructura carretera comunitaria y regional.

a)
b)

Ampliacion y modernizacién de camino E.C. (Mitla-Zacatepec-Santa Maria Tlahuitoltepec.
Ampliaciéon y modernizacién del camino E.C. Mitla-Xochiapa-Nejapa km 73.772 tramo km
0+000 al km 4+293 en la cabecera municipal.

Pavimentacion de calles con concreto hidraulico en la cabecera municipal, Santa Ana y
Yacochi Crucero- Centro.

Apertura, ampliacion y revestimiento de calles y puentes en las Agencias de policia
Pavimentacion de carretera entronque “Mitla Zochiapam-Agencia Guadalupe Victoria”,
Pavimentacion de carretera entronque Tlahuitoltepec Centro-Nejapa”

Pavimentacion de carretera entronque “Santa Cruz Tlahuitoltepec- Atitlan-Estancia de
Morelos”.

Construccion de puente peatonal del camino principal de la Cabecera Municipal-Flores.
Apertura del camino Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe-Santo Domingo Albarradas Tlacolula
Oaxaca, Tramo: 0+000 al 24+000, subtramo: 8+000 al Km. 14+963.86
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VI. Gobierno honesto y de resultados

6.1. Transparencia, Rendicion de Cuentas y combate a la corrupcion.

El municipio tiene como méaximo representante a la autoridad municipal, especificamente la
tesoreria municipal que es el encargado de ministrar y velar por los recursos de los diferentes
tipos de ingresos, mediante una asamblea que se realiza con todos los ciudadanos y
comuneros de las diferentes localidades, ellos informan de los egresos que se van realizando
en el afio que fungen como autoridades. La asamblea tiene la funcién de analizar y cuestionar
al municipio sobre los gastos que ellos generen en el ayuntamiento y para las diferentes obras
priorizadas.

Se hace referencia que estos ultimos afios 2010-2014 el municipio destina cierta cantidad a los
comités y agentes de las diferentes localidades para que ellos ocupen su recurso y priorizan sus
propias obras, rindiendo su informe a su comunidad y al municipio una vez terminado los
trabajos, a través de sus comprobantes de egresos.

El manejo de los recursos econdémicos es problematico, una estrategia que opta la comunidad
es la rotacion de los cargos afio con afio, ademas en asamblea general de comuneros la
autoridad rinde informes de las obras y recursos administrados. Mediante este mecanismo se
transparenta la adecuada administracion de los recursos econdmicos, entregando a los
sucesores los documentos y comprobantes correspondientes que evidencian el gasto publico.

6.2. Fortalecimiento de las finanzas y eficiencia del gasto publico.

La experiencia de Tlahuitoltepec muestra que si se quiere lograr un desarrollo equilibrado,
integral y sustentable, no sélo considera aspectos econémicos o productivos, sino que también
incluye la solucién de sus necesidades en todos los ambitos, potencia las capacidades y
habilidades de su gente, la organizacion de su comunidad se enfoca en torno a los recursos
disponibles hacia su uso al bien deseado, de esta manera fortalece sus recursos econémicos
con tequios, cooperacion y hace mas eficiente el gasto.

Las autoridades municipales y locales deben de asumir una politica que reconozca la
participacion antes y durante la planeacion de estrategias y planes de desarrollo integral,
buscando siempre las mejores opciones que permita a todas las familias tener acceso a una
vida digna y sin violencia, en donde se tenga las mejores oportunidades de empleo, seguridad,
educacion y salud.

6.3. Gobierno eficaz y eficiente.

La participacion ciudadana es un mecanismo que pretenden impulsar el desarrollo local y la
democracia participativa a través de la integracién de la comunidad al quehacer politico. Esta
basada en varios mecanismos para que la poblacién tenga acceso a las decisiones del gobierno
de manera independiente sin necesidad de formar parte de la administracién publica o de un
partido politico. Durante los ultimos afios se viene potenciando la necesidad de un proceso de
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participacion publica, de un proceso de identificacion e incorporacion de las preocupaciones,
necesidades y valores de los distintos agentes en la toma de decisiones. Una correcta
participacion publica consiste en un proceso de comunicacién bidireccional que proporciona un
mecanismo para intercambiar informacion y fomentar la interaccion de los agentes con el
eguipo gestor del proyecto. En busqueda de cumplir y fortalecer la participacion ciudadana de la
comunidad, la autoridad convoca a asambleas generales, para que mediante votos tomen
decisiones en beneficio de la comunidad; con esto se tiene los beneficios de:

- Un compromiso con una gestion eficaz y transparente

- Fortalecimiento de la gestion de las autoridades locales para impulsar proyectos de desarrollo
comunitario.

- Mejor toma de decisiones en todas sus fases.

- Facilita el desarrollo de los proyectos en fase de construccion.

- Permite realizar el seguimiento y la evaluacion in situ de las obras y proyectos.

Es de suma importancia que la poblacién sea consultada en lo que respecta a sus aspiraciones
y formas de desarrollo, fomentando siempre el didlogo y la tolerancia, en este sentido debemos
de participar en la definicion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
enfocadas a nuestro propio desarrollo.

Las acciones y proyectos en ejecucion se acompafan de una evaluacion constante de los
consejeros que participan o integran el érgano colegiado del Consejo de Desarrollo Social
Municipal, que sesiona mensualmente y evalla los avances de las obras y acciones a través de
la contraloria social; estos a su vez son portavoz hacia sus comunidades.

6.4. Profesionalizacion y desempefio de los servidores publicos.

Los servidores publicos, en especial la comisién de hacienda, y las regidurias, incluyendo a los
agentes municipales, se capacitan a través del COPLADE, para prestar sus servicios de la
manera mas adecuada a la comunidad. Sin embargo eso no garantiza la profesionalizacion de
los servidores publicos, quien finalmente define el tipo de persona para ocupar los puestos
municipales y comunitarios son las asambleas generales de cada localidad y la general de la
cabecera municipal.

La asamblea general hace un minucioso analisis de las caracteristicas generales de cada
persona, su historial de servicios publicos, su conducta comunitaria, sus responsabilidades
familiares, su nivel econdémico y su preparacion académica, condiciones que deben ser
positivas para asignarle cargos correspondientes. Los cargos son anuales, por lo que el
aprendizaje es de un afio y el sistema es de “escalafén”.

Algo importante que debe desarrollar Tlahuitoltepec en su sistema de cargos, es documentar
las funciones y los reglamentos internos de operacién de cada instancia, es decir, desde los
vocales, regidores propietarios, regidores suplentes, agentes municipales y de policia hasta los
sindicos y presidentes municipales. Esto puede profesionalizar las funciones y el desempefio de
cada servidor publico, afio tras afio.

6.5. Dignificacién y Nueva cultura del servicio publico.
Tlahuitoltepec mantiene los servicios comunitarios sin honorarios, hasta por el momento se

respetan las decisiones del pueblo en seguir con esta costumbre. Esto es aplicable en todos los
niveles de la autoridad municipal y la autoridad agraria. Por ello se considera que ser autoridad

53



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

o Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
MUNICIPIO LIBRE Y SOBERANO C.P. 70265, Teléfonoy Fax: 01 (283) 54 6 21 26

y desempefiar algun cargo en Tlahuitoltepec es honorifico y se adquiere el respeto por los
demas habitantes, ya sean hombres o mujeres.

6.6. Coordinacioén Institucional.

La coordinacion institucional se da a través del Consejo de Desarrollo Social Municipal, ya que
de manera interna participan los diferentes niveles de cargos comunitarios, se analizan
problemas, se delinean alternativas y se toman decisiones. Pero también a través de esta
instancia se promueve la relacién con las instituciones representativas de los gobiernos estatal
y federal, con ellos se promueve la gestién de los proyectos, obras y acciones, para alcanzar
su implementacioén en las localidades, el seguimiento y la evaluacion.

Debe hacerse mencidn, el problema que tiene Tlahuitoltepec en su proceso de desarrollo, es la
anualidad de los cargos comunitarios, esto interrumpe el seguimiento de las gestiones y
provoca un descontrol en la relacion con las instituciones estales y federales, al menos en los
primeros 3 meses de cada afio. Por ello se sugiere asignar un equipo de gestion y seguimiento
para darle continuidad a proyectos de mediano y largo plazo y encaminar a la hueva autoridad
en el proceso de gestidn y desarrollo comunitario.

PROBLEMAS, CAUSAS Y EFECTOS: DEGOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS
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INCONCLUSAS Formar un 6rgano de seguimiento de disposicion de las
obras autoridades al andlisis y
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Gestién de mezcla de recursos reconsideracion en
Capacitacion anticipada y permanente a | asamblea.

las autoridades.

Crear medios y formas de informacion

adecuadas
: No se genera

Manejo transparente de los recursos flict |
GENERACION DE | econémicos contlictos por 1os
DIFERENCIAS Mayor participacion de las autoridades cargos y manejo

el transparente de los

Integracion de un érgano de recursos

seguimiento y evaluacién del trabajo de

las autoridades

Capacitacion a las autoridades para la
RETRASO EN LAS |ntegra_C|or_1,de expedientes técnicos. _ » o
OBRAS v Capacitacion sobre las reglas de Equipo de gestion municipal,
GESTION operacion de los programas. asesor de obras y proyectos
DE RECURSOS Integra_uon de un equipo técnico de la | existentes

comunidad.

Fortalecimiento del equipo de gestion y

seguimiento

Ampliar el periodo de servicios de las
GESTIONES autoridades Evaluacion permanente de
TRUNCADAS Seguimiento puntual del plan de los avances vy verificacion de

desarrollo municipal resultados.

Involucramiento de las nuevas
autoridades en la planeacion

6.4. Objetivos, estrategias y acciones.

OBJETIVO: Mejorar el desempefio de las autoridades municipal y agraria para la ejecucion de obras y
acciones en tiempo y forma, haciendo la rendicidn de cuentas de manera eficiente.

ESTRATEGIA 1. Generar un érgano de seguimiento y evaluacion que garanticen la continuidad de los
programas y proyectos en el municipio.

LINEAS DE ACCION:

1.- Capacitacion y especializacion técnica y administrativa de las autoridades municipales
2.- Creacion de un equipo de seguimiento y evaluacion externo a la autoridad
ESTRATEGIA 2. Generar un gobierno de administracidn transparente

1.- Creacion de pagina de internet con acceso a la informacion de administracion

2.- Evaluacion mensual en el seno del Consejo de Desarrollo Social Municipal.
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VIL. Politicas transversales.

Derechos Humanos. En el presente plan, la participacion de todos fue importante, ejerciéndose el
derecho de la libre expresion, asi como aplicando las garantias individuales y constitucionales en
manifestar los suelos y anhelos de bienestar de cada persona y cada familia, esto se realizo
mediante los talleres participativos en las 12 localidades que integra el municipio de Santa Maria
Tlahuitoltepec. De manera similar, los habitantes estan consientes que el seguimiento y evaluacion
del presente documento es un derecho y a la vez una obligacion de realizar un proceso de
retroalimentacion, con el objeto de que cada individuo de la comunidad sea participe de su propio
desarrollo.

Equidad de Género. La participacion de hombres y mujeres en el desarrollo de Santa Maria
Tlahuitoltepec se viene practicando de hace 3 décadas, en donde se incorporan ambos sexos en las
asambleas generales para la toma decisiones, se sigue este mismo proceso de participacion en
todas las agencias y localidades. Desde hace 2 décadas la poblacion femenil se incluye ademas en
el desempefio y ejecucion de los cargos comunitarios, recientemente cargos publicos de relevancia
como lo es la presidencia y sindicatura municipal. A través de las regidurias de salud y de educacion
se promueven las acciones de tolerancia, la no discriminacion de las mujeres, la minimizacién
y/eliminacién de la violenta de género. Las mujeres y hombres se incorporan en las actividades de
planeacion y ejecucién de acciones a través del tequio.

Pueblos indigenas. El pueblo de Tlahuitoltepec es 99% indigena, pertenece al grupo étnico mixe y
conserva, promueve y practica su dialecto, su musica, su danza a través de la inclusion de la lecto
escritura mixe en los programas educativos basicos. Por ello, dentro su proceso de planeacion
considera la construccion infraestructuras fisicas, acciones de desarrollo humano y la participacion
de sus habitantes en el crecimiento de su identidad cultural, utilizando los medios modernos y los
conocimientos cientificos actuales para relacionar la naturaleza y el ser humano en la cosmovision
ayuujk.

Sustentabilidad. Las acciones que se proponen en las alternativas de solucion consideran la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, en las obras fisicas y acciones de
proyectos productivos se vigilara primordialmente la no afectacién de los recursos, principalmente el
suelo, el agua y la vegetacion.
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Responsables de Posibles Presupuesto Afo
Acciones Metas Indicadores ejecucion fuentes de 1P 2014 | 2015 | 2016
financiamiento ML E
1. Aplicacion de | Para el afilo 2016 las | No. De familias que | Autoridad Agraria, | CONAFOR, $500,000.00 X X X
estatuto comunal | autoridades agrarias y | conocen el estatuto | autoridad CDI, FAISM
municipales aplican el 80% | comunal / No. Total de | municipal
del contenido del estatuto | familias
comunal.
Para el afno 2016, se
contard con un registro al
100% de los comuneros.
2. Elaboracion de | En 2016, la comunidad | No. De documento de la | Autoridad Agraria | CONAFOR, $1,000,000.00 X X X
reglamento contard con un reglamento | comunidad Y autoridad | CDI, FAISM
interno  de la | interno para la mejorar el municipal
comunidad. desempefio de los cargos
comunitarios
7.2. Desarrollo econémico sustentable, competitividad y empleo
Responsables Posibles fuentes Presupuesto Ano
Acciones Metas Indicadores de ejecucioén de 1P 2014 | 2015 | 2016
financiamiento ESillre
Aprovechamiento  y | Implementar 2 proyectos de | No. de proyectos | Autoridad Agraria | SEMARNAT, $2,000,000.00 X X
conservacion de los | cobertura municipal en el | proyectos CONAFOR, CDI
recursos naturales trienio beneficiando a 9963 | gestionados/ No. De
hab. proyectos operando
Fortalecimiento de las | Fortalecer a 2 talleres | No. de proyectos | Autoridad CONACULTA, $500,000.00 X X
actividades artesanales de lana y ropa | proyectos Municipal CDI, CULTURAS
artesanales tipica en dos afos gestionados/ No. De POPULARES
proyectos operando
Fortalecimiento a las | Fortalecer a 3 cadenas | No. Py SAGARPA, $700,000.00 X X
actividades productivas en 2 afos para | gestionados/No. Py | Autoridad SEDAFPA, CDI,
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F 4 \Q/\;m'%&j//\
i ’*a’ y

productivas
agropecuarias y
acuicolas para la
generacion de
ingresos

Establecimiento de
las pequefas y
medianas industrias
para la generacion de
empleos

Establecimiento de
los servicios bésicos
comunitarios para las
agencias de policia.

Fortalecimiento a las
cadenas productivas
iniciadas mediante la
capacitacion y
consultoria.

Conservacion de los
recursos naturales.

Fomento al uso de las
ecotecnias

Desarrollo de
capacidades
humanas en las

acciones de
aprovechamiento
racional del agua,

suelo y bosque.

la generacion de ingresos

Establecer 2 pequefas
industrias para el fomento al
empleo local.

Fortalecer a 2 tiendas
comunitarias
correspondiente a 2

agencias en 2 afos.

Desarrollar 6 eventos de
capacitacion especializada
para las cadenas de
produccion: jitomate,
durazno y maguey y mezcal
en 2 afios.

Implementar 2 proyectos de
impacto municipal en 2 afios
para la conservacion de los
recursos naturales.

Construir 1000 bafios
ecolodgicos a nivel municipal
para beneficiar a 1000
familias en 3 afos.

Desarrollar 6 eventos de
capacitacion sobre temas
de aprovechamiento
racional de los recursos
durante 2 afios.

operando

No. Py
gestionados/No. De
py operando

No. Py
gestionados/No. De
py operando

No. De eventos
programados/No. De
eventos realizados

No. De py
gestionados/No. De
py implementados

No. De bafos
programados/No. De
bafos construidos.

No. De eventos
programados/  No.
De eventos
realizados

Municipal

Autoridad
Municipal

Autoridad
Municipal

Autoridad
Municipal y
agraria

Autoridad agraria

Autoridad
municipal y
autoridad agraria

Autoridad agraria

SEMARNAT,
CONAFOR, SE

INAES, SEDATU,
SEDESOL, CDI,
SAGARPA,

SHCP

INAES, SEDATU,
CDl.

INAES, SEDATU,
SEDESOL, CDI,
SAGARPA,
SHCP,
SNE

FIRA,

SEMARNAT,
CONAFOR, CDI,
SEDESOL

SEDESOL, CEA,
CDI, SEDATU

SEDESOL, SNE,
INCA RURAL,
SEMARNAT

$3,000,000.00

$400,000.00

$600,000.00

$1,000,000.00

$16,000,000.0
0

$600,000.00
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Responsables Posibles Presupuesto Afio
Acciones Metas Indicadores de ejecucion fuentes de 1P 2014 | 2015 | 2016
. o estimado
financiamiento
Mejoramiento de los | Construir y rehabilitar en 8 | No. de localidades | Autoridad CNA, CDI, | $12,000,000.00 X X X
sistemas de | localidades de los sistemas | programadas/No. De | municipal FAISM.
conduccién, de conduccién y | localidades Agencias de
almacenamiento y | almacenamiento de agua en | beneficiadas policia
distribucién del agua | el municipio en 3 afios Autoridad agraria
para consumo
humano
Construccion de los | Construir 1 planta de | No. De py | Autoridad CNA, CDI, | $25,000,000.00 X X X
sistemas de drenaje y | tratamiento de aguas negras | programado/No. De | municipal FAISM,
tratamiento de las | en la cabecera municipal en | py implementado Agencias de | SEMARNAT
aguas residuales 3 afios. policia
Autoridad agraria
Introduccién y | Introducir 'y ampliar el | No. De localidades | Autoridad CFE, CDI, | $6,000,000.00 X X X
ampliacion del | sistema de energia eléctrica | programadas/No. De | municipal FAISM,
sistema de energia | en 4 localidades del | localidades Agencias de | SEMARNAT.
eléctrica en la | municipio en tres afios. atendidas policia
cabecera municipal y
en las agencias
Mejoramiento de las | Rehabilitar las instalaciones | No. De centros | Autoridad agraria | SEP, CDI, | $12,000,000.00 X X X
instalaciones de 12 centros educativos en | programados/No. De | Autoridad SEDESOL
educativas de los | 3 afios centros municipal
diferentes centros rehabilitados.
Construccion y | Construir 1lhospital integral | No. Hospital IMSS, CDl, | $20,000,000.00 X X X
rehabilitacion de | en la cabecera municipal programado/No. De | Autoridad FAISM,
centros médicos hospital construido municipal SEDESOL
rurales (regiduria de
Construir 3 clinicas rurales | No. clinica | salud) IMSS, CDI, | $6,000,000.00 X X
en 3 agencia programado /No. FAISM,
clinica construido. SEDESOL
Construccion y | Construccion de 3 centros | No. De centros | Agencias de | FAISM, $5,000,000.00 X X X
mejoramiento de las | de acopio de productos | programados  /No. | policia SEDESOL
oficinas de atencién | agropecuarios y distribuciéon | De centros
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ciudadana de las | de insumos en las agencias | construidos
agencias y nucleos | de policia en 3 afios
rurales
Equipamiento con | No. De agencias | Agencias de | FAISM $2,500,000.00 X X X
transporte a 10 agencias de | programados/No. De | policia, Autoridad
policia en 3 afios. agencias Municipal
. beneficiadas
Construir centros | Construccion de 2 casas de | No. De casas | Autoridad CONACULTA, $5,000,000.00 X X
culturales la cultura en 2 afios en 2 | programadas/No. De | Municipal FAISM, CDI.
localidades del municipio. casas construidas (regiduria de
educacion)
Mejoramiento de la | Gestionar la ampliacion de | No. De autorizacion | Autoridad SCT, CDI, | $100,000.00 X X
infraestructura potencia hertziana de la | realizada/no. De | municipal FAISM,
carretera comunitaria | radio jeenpoj accion autorizada SEDESOL,
y regional CAO
Construccion de 1 parque | No. De parques | Autoridad CDl, $25,000,000.00 X X
deportivo en la cabecera | programadas/No. De | municipal (Reg. | SEDESOL,
municipal en 3 afios parques construidas | De educacion)
Modernizar 4 entronques | No. De obras | Gestion de la | SCT, CDI, | $500,000,000.0 X X X
carreteros para beneficio | programadas/  No. | Autoridad agraria, | FAISM, 0
regional e 3 afios. (Mitla- | De obras realizadas | autoridad SEDESOL,
Zochiapa-Gpe. Victoria, municipal CAO
Tlahuitoltepec Centro- (regiduria de
Nejapa, Mitla-Zochiapa- obras)
Santa Cruz-Estancia de
Morelos, Mitla-Zochiapa-
Centro Tlahuitoltepec)
Aperturar 'y ampliar 10 | No. De brechas | Autoridad SCT, CDI, | $10,000,000.00 X X X
brechas carreteras en el | programadas/  No. | Municipal, FAISM,
territorio municipal De brechas | Autoridad Agraria, | SEDESOL,
aperturadas agencias de | CAO
policia
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7.4. Gobierno Honesto y de resultados.

Responsables Posibles fuentes Presupuesto Ao
Acciones Metas Indicadores de ejecucion de 1P 2014 | 2015 | 2016
. o estimado
financiamiento
Capacitacion y | Desarrollar 18 eventos | No. De eventos | Autoridad COPLADE, ASE $300,000.00 X X X
especializacion técnica | para beneficios de 2 | programados/ No. De | Municipal y
administrativas de las | cabildos durante el periodo | eventos realizados autoridad agraria
autoridades de tres afios en los temas
municipales administrativos y de
gestion
Rendir 3 informes fisicos | No. De asambleas | Autoridad AUTORIDAD $1,000,000.00 X X X
financieros a la asamblea | informes Municipal MUNICIPAL
general por afio programados/No.  De AGENTES
informes realizados por MUNICIPALES
afo
Creacion de un equipo | Consolidar 1 equipo | No. Equipo | Autoridad SEDESOL, CDl, | $1,296,000.00 X X X
de gestion y | profesional de seguimiento | programado/ No. De | Municipal SAGARPA

seguimiento de la
aplicacion del plan de
desarrollo.

y de gestion del plan
municipal de desarrollo en
tres afios

equipo consolidado
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Anexos.

Matriz de consistencia de Planeacion municipal.

Eje PMD Objetivo PMD Estrategia PMD Linea de accion Problematica Programa, proyecto o Objetivo Meta No. de Indicador Costo Fuentes Periodo de
PMD identificada accion programada beneficiar estimado de ejecucion
ios financiami
ento
Estado de Mejorar los cargos | Reordenamiento Revalorizacion del | Los cargos | Revision del sistema Fortalecer los sistemas | Realizar 36 9663 No. De $600,000.00 SAl, RAN, 2015-2016
derecho, comunitarios acorde | de los cargos sistema de cargos | comunitarios no | escalafonario de cargos | de cargos comunitarios | talleres en tres talleres CDI,
gobernabilida | a las condiciones | comunitarios escalafonarios. responden a las | comunitarios con todos | através de un afos realizados/ FAISM
dyseguridad | actuales de vida de condiciones  de | los actores de la escalafén que cumpla No. De
las familias. vida actuales de [ comunidad con las expectativas de talleres
las familias. las familias. programados
Estado de Mejorar el ejercicio | Documentacion Elaboracién bajo La imparticién de | Construccion de las Contar con una Realizar 24 9663 No. De $ 600,000.00 SAl, RAN, 2015-2016
derecho, de la imparticion de | del ejercicio de la | el sistema escrito | justicia es | leyes comunitarias para | ordenanza basica talleres en la talleres CDI,
gobernabilida | justicia comunitaria | imparticion de sobre documento | arbitraria y | laimparticién de municipal, para impartir | cabecera realizados/ FAISM
dyseguridad | para su aplicacion | justicia de imparticién de unilateral de la | justicia. Aplicacién y justicia comunitaria. municipal No. De
por igual en cada | comunitaria para justicia en la sindicatura. retroalimentacion del Aplicar estatutos talleres
administracion. su aplicacién por sindicatura estatuto comunal. comunales y programados
igual en cada municipal. retroalimentarlas.
administracion
municipal.
Crecimiento Crear fuentes de Implementar Crear fuentes de Las familias Fortalecimiento a la Producir frutas de Plantar 35,000 240 No. De $2,100,000.00 Otras 2014-2016
econdémico, empleo suficientes y | modelos empleo campesinas no plantacién de arboles plantas caducifolias y plantas de productor | productores fuentes
competitividad | bien remuneradas intensivos con suficientes y bien alcanzan obtener | frutales y caducifolios perennes para la durazno, es atendidas/
y empleo para disminuir la nuevas remuneradas para | 1 salario minimo para la generacion de generacion de ingresos | 15,000 plantas No. Total de
pobreza 'y tecnologias y disminuir la de ingreso diario. ingresos de acuerdo a econdmicos en las de aguacate productores
marginacion, buen pobrezay microclimas de las familias y para la Hass, 10,000
fortaleciendo el aprovechamiento marginacion. agencias. conservacion del suelo | plantas de
sector agropecuario de los recursos en forma de barreras manzana, en
y de agroindustrias naturales. vivas en el sistema las localidades
con tecnologias, milpa de Santa Ana,
modelos e insumos Metate, Frijol,
sustentables. Santa Cruz y
Tejas
Crecimiento Crear fuentes de Implementar Crear fuentes de Las familias Establecimiento de las Establecer Establecer 2 9663 No. De $12,000,000.00 | CDI, 2015-2016
econdémico, empleo suficientes y | modelos empleo campesinas no pequefias y medianas microempresas para la | microempresas | habitantes | habitantes SEDESOL,
competitividad | bien remuneradas intensivos con suficientes y bien alcanzan obtener industrias para la generacién de empleo en 2 afios. beneficiados/ SE, FAISM,
y empleo para disminuir la nuevas remuneradas para | 1 salario minimo generacion de e ingresos y fortalecer No. Total de SHCP,
pobreza 'y tecnologias y disminuir la de ingreso diario. | empleos: la economia habitantes PEMEX,
marginacion, buen pobrezay a) Fabricacion de cal comunitaria. CFE,
fortaleciendo el aprovechamiento marginacion. hidratada para FUNDACIO
sector agropecuario | de los recursos comercio regional NES:
y de agroindustrias naturales. b) Rehabilitacién de la COCA
con tecnologias, envasadora de agua de COLA

modelos e insumos
sustentables.

manantial para la venta
regional.

c) Integracioén de un
moédulo de maquinaria
d) Establecimiento de
una gasolinera

e) Establecimiento de
una gasera
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Crecimiento Crear fuentes de Implementar Crear fuentes de Las familias Fortalecimiento a las Fortaleccer a 4 Capacitar a 400 400 No. De 1000'000 SAGARPA, | 2014-2016
econdémico, empleo suficientes y | modelos empleo campesinas no cadenas productivas cadenas productivas productores en productores SEDAFPA,
competitividad | bien remuneradas intensivos con suficientes y bien | alcanzan obtener | existentes mediante la identifcadas en la 2 afios atendidos/ CDI,

y empleo para disminuir la nuevas remuneradas para | 1 salario minimo capacitacion y cabecera municipal en No. Total de SEDESOL,
pobrezay tecnologias y disminuir la de ingreso diario. consultoria: 2 afios. productores SEMARNA
marginacion, buen pobrezay T, SNE.
fortaleciendo el aprovechamiento | marginacion.
sector agropecuario | de los recursos
y de agroindustrias naturales.
con tecnologias,
modelos e insumos
sustentables.

Crecimiento Apoyar toda Fortalecimiento a | Conservacion de Manejo Conservacion de los Fortalecer las acciones | Establecer 2 9663 No. De $5,000,000.00 | SEMARNA | 2015-2016

econdémico, iniciativa que valore las iniciativas de los recursos inadecuado de los | recursos naturales: a) de conservacion del proyectos de habitantes | habitantes T, CDI,

competitividad | y favorezca la restauracion del naturales recursos Restauracion de agua, suelo, agua y bosque conservacion que SAGARPA,

y empleo préactica de bosque y agua naturales: Agua, bosque y suelo. en las 12 localidades de los recursos participan/ CFE, CEA,
mejoramiento del suelo, bosque. b) Tratamiento de del municipio. naturales que No. Total de FUNDACIO
medio ambiente, aguas negras. generen habitantes NES
innovando las c) Saneamiento forestal empleo de
formas de relacion manera
con el ambiente a permanente
partir del
conocimiento
generacional, de la
pedagogia y de la
tecnologia.

Crecimiento Apoyar toda Innovacién de las | Fomento al uso Manejo a) Construccion de Fortalecer las acciones | Aplicar 6 9663 No. De $5,000,000.00 | SEMARNA | 2015-2016

econémico, iniciativa que valore formas de de la ecotecnias. inadecuado de los | Bafios ecolégicos en de conservacion del acciones a nivel | habitantes | habitantes T, CDI,

competitividad | y favorezca la conservacion y recursos cada familia. suelo, agua y bosque municipal en la que SAGARPA,

y empleo préactica de aprovechamiento naturales: Agua, b) Construccion de en las 12 localidades conservaciopn participan/ CFE, CEA,
mejoramiento del del bosque, suelo suelo, bosque. estufas ahorradoras de | del municipio. y mejoramiento No. Total de FUNDACIO
medio ambiente, y agua a partir del lefia en cada hogar del medio habitantes NES
innovando las conocimiento ambiente
formas de relacion generacional y
con el ambiente a uso de la
partir del Tecnologia actual.
conocimiento
generacional, de la
pedagogia y de la
tecnologia.

DESARROLL | Proveer de los Mejoramiento de Mejoramiento de Mas del 60% de la | a) Ampliacién y Proveer de los servicios | Reducir al 40% 9663 No. De $30,000,000.00 | FAISM, 2014-2016

O SOCIAL Y servicios béasicos de | los servicios los sistemas de poblacién carece rehabilitacion de lared | béasicos a las la falta de habitantes | habitantes CEA,

HUMANO salud, educacion, basicos de salud, conduccion, de los servicios de sistemas de agua localidades de que servicios beneficiarios/ SEDESOL.
sistemas de agua educacion, almacenamiento y | basicos o no tiene | potableb) Construccién | componen la basicos No. Total de SAGARPA,
potable y drenaje, y sistemas de agua | distribucion del acceso a ellos. de tanques de jurisdiccion municipal. publicos de habitantes CNA,
electrificacion a la potable y agua para almacenamiento de agua potable SEMARNA
cabecera municipal, electrificacion en consumo humano. agua para consumo en las T
las Agencias y el centroy humano familiar. localidades
rancherias de Santa | agencias de
Marfa Tlahuitoltepec. | Santa Maria

Tlahuitoltepec.
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DESARROLL | Proveer de los Mejoramiento de Introduccién y Mas del 60% de la | a) Construccion y Proveer de los servicios | Reducir al 40% 9663 No. De $30,000,000.00 | FAISM, 2014-2015
O SOCIALY servicios béasicos de | los servicios ampliacién del poblacién carece ampliacion de lared de | basicos a las la falta de habitantes | habitantes CFE,
HUMANO salud, educacion, basicos de salud, | sistema de de los servicios distribucion de la localidades de que servicios beneficiarios/ SEDESOL.
sistemas de agua educacion, energia eléctrica basicos o no tiene | energia eléctrica componen la basicos No. Total de SEMARNA
potable y drenaje, y sistemas de agua | en la cabecera acceso a ellos. b) Alumbrado publico jurisdiccion municipal. publicos de habitantes T
electrificacion a la potable y municipal y c) Remodelacién de energia
cabecera municipal, | electrificaciéon en agencias de postes de luz de metal eléctrica en las
las Agencias y el centroy Santa Maria por concreto localidades
rancherias de Santa | agencias de Tlahuitoltepec. d) Establecimiento de
Maria Tlahuitoltepec. | Santa Maria celdas solares
Tlahuitoltepec.
DESARROLL | Proveer de los Mejoramiento de Mejoramiento de Mas del 60% de la | a) Cercado perimetral Mejorar la Mejorar 15 15 centros | No. De $10,000,000.00 | SEP, 2014-2015
O SOCIALY servicios basicos de los servicios las instalaciones poblacion carece de los centros infraestructura escolar centros escolares | centros IEEPO,
HUMANO salud, educacién, basicos de salud, | educativas de los | de los servicios educativos en las localidades de escolares en 3 escolares FAISM,
sistemas de agua educacion, diferentes niveles | basicos o no tiene | b) Construccion de que componen la afios en toda beneficiadas/ CDI,
potable y drenaje, y sistemas de agua | en la cabecera acceso a ellos. direccion y aulas jurisdiccion municipal. las localidades No. Total de CULTURA
electrificacion a la potable y municipal y c) Construccion de centros S
cabecera municipal, electrificacion en agencias de centros audiovisuales escolares POPULAR
las Agencias y el centroy Santa Maria con aula de medios e) ES
rancherfas de Santa | agencias de Tlahuitoltepec. Construccién de mas
Maria Tlahuitoltepec. | Santa Maria centros educativos de
Tlahuitoltepec. nivel medio superior
(bachillerato)
h) Construccion de un
Centro de formacion
integral ayuujk para
personas.
DESARROLL | Proveer de los Mejoramiento de Construccion y Mas del 60% de la | a) Construccion y Mejorar la Mejorar 10 9663 No. De $1,000,000.00 IMSS, 2014-2016
O SOCIALY servicios béasicos de | los servicios rehabilitacion de poblacién carece rehabilitacion de casas | infraestructura de salud | centros de habitantes | localidades SSA,
HUMANO salud, educacion, basicos de salud, | los centros de los servicios de salud, anexos y en las localidades de salud en 3 afios atendidas/ FAISM,
sistemas de agua educacion, médicos rurales y | basicos o no tiene | abastecimiento de que componen la en toda las No. Total de CDI
potable y drenaje, y sistemas de agua | comunitarios en la | acceso a ellos. medicamentos jurisdiccion municipal. localidades localidades
electrificacion a la potable y cabecera b) Limpieza, desmonte
cabecera municipal, | electrificacién en municipal y y desazolve de arroyos,
las Agencias y el centroy agencias de limpieza, desmonte y
rancherias de Santa | agencias de Santa Maria recoleccion de basura
Maria Tlahuitoltepec. | Santa Maria Tlahuitoltepec. en carreteras de la

Tlahuitoltepec.

cabecera municipal
c) Construccion de un
hospital integral en la
cabecera municipal.
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DESARROLL | Proveer de los Impulsar mejores Mejoramiento de Mas del 60% de la | Mejoramiento de Mejorar los accesos Mejorar 3 9663 No de $100,000,000.0 | CDI, 2014-2015
O SOCIALY servicios béasicos de | medios y vias de la infraestructura poblacién carece caminos carreteros carrerteros y carreteras habitantes | habitantes 0 SEDESOL,
HUMANO salud, educacion, comunicacion y carretera de los servicios comunic99acién a nivel | principales: a) beneficiadas FAISM,
sistemas de agua recreacion para comunitaria y basicos o no tiene regional Ampliacion y / Total de SHCP,
potable y drenaje, y todos. regional. acceso a ellos. modernizacion habitantes
electrificacion a la del camino E.C.
cabecera municipal, Mitla-Xochiapa-
las Agencias y Nejapa km
rancherias de Santa 73.772 tramo
Maria Tlahuitoltepec. km 0+000 al km
4+293 en la
cabecera
municipal. b)
Pavimentacién
de carretera
entronque
“Santa Cruz
Tlahuitoltepec-
Atitlan-Estancia
de Morelos”. ¢)
Pavimentacion
de carretera
entronque
Tlahuitoltepec
Centro-Nejapa”
GOBIERNO Mejorar el Generar un Capacitacion y Debil Creacion de un equipo | Garantizar la Integrar 1 9663 No de $400,000.00 FAISM, 2014-2016
HONESTO Y | desempefio de las érgano de especializacion profesionalizacién | de seguimiento y continuidad de las equipo de habitantes | profesionista CDI,
DE autoridades seguimiento y técnica y de las autoridades | evaluacion externo ala | propuestas y gestiones | gestion s SEDESOL
RESULTADO | municipal y agraria evaluacion que administrativa de | municipales y autoridad que dejan las seleccionado
S para la ejecucién de | garanticen la las autoridades agrarias. autoridades s/ No. De
obras y acciones en continuidad de los | municipales municipales salientes. profesionista
tiempo y forma, programas y s
haciendo la rendicién | proyectos en el participantes
de cuentas de municipio.
manera eficiente.
GOBIERNO Mejorar el Generar un Capacitacion y Debil Creacion de pagina de | Garantizar la Crear 1 pagina 9663 No de $80,000.00 FAISM, 2014-2016
HONESTO Y | desempefio de las gobierno de especializacion profesionalizacioén | internet con acceso a la | transparencia y de internet para | habitantes | empresas CDI,
DE autoridades administracion técnica y de las autoridades | informacion de rendicion de cuentas acceso a la seleccionada SEDESOL
RESULTADO | municipal y agraria transparente administrativa de municipales y administracion que que dejan las informacion s/ No.
S para la ejecucion de las autoridades agrarias. autoridades Empresas
obras y acciones en municipales municipales salientes. invitadas

tiempo y forma,
haciendo la rendicién
de cuentas de
manera eficiente.
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Anexos. Imagenes de talleres y reuniones para la construccion del plan

b) Andlisis de alternativas de soluciéon de los diferentes ejes.
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N

c) Integrantes del Consejo Analizando resultados del diagnostico

4 e — AND
i /(X Eﬂ&ﬁ A

d) Priorizacién de obras y acciones
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g) Validacion del plan de desarrollo
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Anexo. Acta de validacion del Plan Municipal de Desarrollo Social por el Consejo

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
C.P. 70265, Teléfono y Fax 01 (283)546-21-26 #: \

ACTA DE VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
POR EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
SANTA MARIA TLAHUITOLTEPEC MIXE, OAX.

En la planta baja del palacio municipal de Santa Maria Tlahuitoltepec, distrito Mixe, estado g% ;
de Oaxaca, siendo a las 11:00 horas del dia 13 de septiembre del afio 2014, se reunieron ‘g
los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal, la autoridad mumupalS|ND|CATURA

contraloria social y la autoridad agraria con el objeto de validar el Plan Municipal de' MUNICIPAL
Desarrollo (PMD), dicha reunién de trabajo tuvo el siguiente orden del dia: 1.- Registro dempio Santa Marfa

asistencia, 2.- Verificacion del quérum legal e instalacién de la reunién, 3.- Exposicion del T'a“‘a‘&‘le‘(’;:!
tto

Plan Municipal de Desarrollo, 4.- Comentarios y discusiones, 5.- Validacién del PMD y 6.-
Asuntos generales. Se registro la lista de asistencia de los convocados, invitandolos a
tomar lugar en el recinto. En el punto 2 el secretario municipal verificé la lista de asistencia
indicando que hay mayoria, por lo que el presidente municipal procedié a instalar
legalmente la asamblea. La coordinacién del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
realizé la exposicién presentando el contenido del plan. Abarcando los 4 ejes de
desarrollo y las obras, acciones y proyectos que contiene el PMD. En el primer momento
se hablé del diagnéstico que se desarrollaron en cada localidad, en donde dicha
participacion terminaron en planes comunitarios, obteniendo acciones en los ejes de
desarrollo fisico, desarrollo ambiental, social y humano. Posteriormente se hablaron de los REGIDUR‘A Dt
problemas municipales, tocando los puntos de: Estado de Derecho, Gobernabilidad y HAGIENDA

Seguridad, Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo, Desarrollo Social y 33‘1?31"
/ umano, Gobierno Honesto y de Resultados, finalmente se presentaron las acciones y Nixe. Tiak
estrategias a implementar en el trienio 2014-2016. Terminada esta sesién de socializacion 14- 2018

del plan se les pidi6 a los consejeros verter sus opiniones con respecto al contenido,
pertinencia, y veracidad, asi como el valor de uso para la administracién del trienio. En el
ot punto 4 hubo una ronda de comentarios que indicaron que el contenido es muy amplio y
¥ YR s que la informacién es veraz, refleja la realidad comunitaria, sin embargo es importante
\ g ; incorporar acciones que incluyan el aspecto de la cqmunicacic’m, particularmente de la
\\} /_, Radiodifusora Comunitaria Jenpoj, ya que se necesita ampliar la potencia para tener
g cobertura regional. Otros de los aspectos es fortalecer el area de la educacion, para estar
REG\DUR,‘A mas de cerca con los niveles superiores. Se dio por terminada las opiniones y
‘.,] Eam,mm recomendaciones. Se les pregunt6 a los presentes validar la informacion y el contenido
1\ghuno\\’°e: del plan, por lo que en el punto 5.- Se aprueba y valida de manera satisfactoria el _.

0“;‘( :’:‘"’2015 contemdo del documento. En el punto 6 no hubo asuntos que tratar, por lo que se ,s”

!
1

Por la Autoridad Municipal

TESORE"IA
MUNICIFAL
Mpio. Santa Maris

SICIPAL J7[; "/ Tahuiotepec,
"ta Maria M// = . Mixe,

IDENCIA

2014 - 2016

. C. PABLO'PACHECO VASQUEZ C. PEDRO VASQUEZ PACHECO
Presidente Municipal Suplente del Presidente Municipal
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C. INOCENCIO GONZALEZ LOPEZ
Agente Municipal de Santa Maria Yacochi

A Mplo Sanm Marla
Tlahuitoltepec,

i Dtto. Mixe, Oax.
& cwm Merie 2014-2016

! Mlx° Oax.

1934 - 2008 5 A RTEMIO) GONZALEZ MARTINEZ AGE”WMENTE MARTINEZ DIAZ

oo Agente de Policia de Nejapa _ yin s, 7Agente de Policia de Frijol
g’ lehuitoltepec,

Dtto, Liixe, Oax

7

Moo _ NOCLEO RURAL
Mpio. 0 Sont ”@’%LEUTERD GONZALEZ GWM C. JOSE RAFAEL VARGAS PACHEGDMAGUEYAL

J:fg “&'Tﬁéf%’cf; Agente de Policia de Lagppa. santa fuuhﬂ Agente de Policia de Magueyal f;ﬁ;’g‘&gﬁ”“
2014-2006 (O i Dito Mire, Ccx.
G 2014-2016
C. WOISES JIMENEZ GALLARDO C.FLGRENTING VASQUEZ GUTIERREZ
Wﬁon ejo de Desarrollo 7| CABEReRel déEConsejo de Desarrollo
; nitario de Tejas 200PE@Bfunitario de Santa Ana
Eﬁ&%m Y : SANTA ANA
' Santa Maria Tiahuitoltepec,
Mize, Oax. it
v
;‘“"b EVODIO RODRIGUEZ VASQUEZ "~ C.MAURICIO GUTIERREZ VASQUEZ __
Agente de Policia de Metate ‘ ~eAgente de Policia de Santa Cruz N‘ENCIA r’E rOl "!A
s "g

2= o pUlR
AGENCIA DE POLICIA
il GUADALUPE VICTOR!A
‘ Mpio. Sunta Maiia

C. CREGENEIANO TORRES VARGAS " Tighuitoltepec,

Agente de Policia de Guadalupe Victoria  Dtte. Mixe, Orx.
2014 -2012

Plan Municipal de Desarrollo Social de Santa Maria Tlahuitoltepec, Mixe, Oax. Trienio 2014-2016.



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
C.P. 70265, Teléfonoy Fax: 01 (283) 54 6 21 26

H. {\YUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
liﬁ%qg Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
Rty gig‘g%gglefono y Fax 01 (283)546-21-26
WA S

RO'MARTINEZ VASQUEZ | ‘%g@r
¢

ISCO JIMEM§EZ SAARFENEZ : L;
( Sindico MunjBihaftoticpec. REGIDURIA Ugegidor de Hacienda K )
tto. Mixe, Cux HACIENDA &:) Vi
2014 - 2245 Mpro Santa Maria \{\\l b l‘{y
Tlahund(woﬁ& SN
g Dtto Mixe, Oax R
LA 2014 - 2018 GIDuUR)
= " v DE SA Ly DA
T R aaL C. PORFIRIO JIMENEZ GUTIERREZ  ~ C. CATALINA GUJIERREZ GAL ey S
Moi Tesogefo Mdnicipal | o0 o Regidora de Salu Dtto Mixe gy
Ip1o. Santa Maris K “, 20,‘ y
Tlahuitoltepec, 1 - 14 2018
Dtto. Mixe, Oax .
2014 - 2018
P
4 W LR
C. EUCARO VASAUEZ VASQUEZ /D! 'EC. JUAN GUTIERREZ VASQUEZ ¢ &
Regidor d¢/ Educacion ' Regidor de Obras e
7

C. HUGO GALLARDO GOMEZ
Alcalde Unico Constitucional

CCNSTITUCION.L
NMiplo. Santa Maria
'shuitoltepec,

Py
,/ Ciio. Mixe, Gax
2014 - 2016

i BIENéS COMUNALE: _NANDEZ GO_NZALEZC ONS‘:C’:c.)l\‘l‘)?‘RBERTO PAC‘HECOAG.ALLARDO
i STA WA TuToLTepe: P dite. del Lnr:,jar:laalgz de Bienes VIGILANC dte. del Consejo de Vigilancia

DTO MIXE. DAY
€ Sta Ma Taluwolbep-<
Mixe, Oanage
Por la contraloria social

EUCA

CY

() o

b 1

C. AURELIANO DIAZ CARDOSO C. {QAN DIAZ PEREZ
Presidente - Vocal

0

C. PRISCILIANO VASQUEZ OROZCO
Vocal
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Anexo. Acta de aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo Social por el Cabildo

UMD 4

Sl H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

¥ e Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.

43 A‘/ C.P. 70265, Teléfono y Fax 01 (283)546-21-26
e

ACTA DE APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
POR EL CABILDO MUNICIPAL DE SANTA MARIA TLAHUITOLTEPEC MIXE, OAX.

En la planta baja del palacio municipal de Santa Maria Tlahuitoltepec, distrito Mixe, estado
de Oaxaca, siendo a las 10:00 horas del dia 20 de Septiembre del afio 2014, se reunieron
los integrantes del Cabildo Municipal, encabezado por el C. Pablo Pacheco Vasquez, en
su calidad de presidente Municipal, con el objeto Unico de analizar y aprobar el contenido
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), en dicha reunién de trabajo la coordinacion del
Consejo de Desarrollo Social Municipal Ing. Pablo Hernandez Jiménez, presenté el
documento impreso y en archivo electronico el contenido el PMD, expuso nuevamente de
manera sintetizada el diagnéstico de los cuatro ejes de desarrollo, asi como las obras,
acciones y proyectos que contiene el PMD, acciones y estrategias a implementar en el
trienio 2014-2016. De la misma manera se explico del procedimiento que debe seguir el
cabildo municipal para el registro del PMD de acuerdo a los lineamientos para la
elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de los municipios del estado de
Oaxaca, emitidos por el Lic. Gerardo Albino Gonzalez, Coordinador General del Comité
Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca. Se dieron los comentarios y
cuestionamientos por parte del cabildo municipal, finalmente por unanimidad queda
aprobado el documento del PMD. Al no haber mas asuntos que tratar, se procedié a
levantar la presente, siendo a las 14:20 horas del mismo dia de su inicio, estampando
huellas digitales y firmas los que en ella intervinieron. Damos Fe...

Por la Autoridad Municipal

WDAS
Ja

SO N : /
oS

‘...1,.“. " S
NaAXF¥ T C PABLO PACHECO VASQUEZ; C. PEDRO VASQUEZ PACHECO
SINDICATURA Presidente Municipal *  Dtto. A Suplente del'Presidente Munjcipal

MUNICIPAL / . “4 oo

Mpio Santa Maria § “4%
Tiahuitoltepec, y 5\ g
Dtto Mixe, O‘;lx S &
2014 - 016" ERANCISEG JIMENEZ MARTINEZ  &o0C: = RAMIRO MARTINEZ VASQUEZ
indico Municipal <24 Regidor de Hacienda T .
REGIDURIA D§ b 2
HACIENDA VR %
Mpio Santa Maria /7 V4 \ }[,’ y
Tahuitoltepac, D Y g
23 Dtto Mhxa, O8x N
TESORE puy REGIDURIA
MUNic;,:;._-.‘iC. PORFI NEZ GUTIERREZ ; A GUTIERREZ GALLARDGY SALUD
Mpio. Santa harl esorerp Municipal Regidora de Salud Mpio Sants Mar'a
Tlsmmonwac, Tlahuitoltepec
Dtto. Mixe, Cax Dtto Mixe Oax
2014 - 2018 2014 2015
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Anexo. Sintesis curricular del coordinador del consejo municipal de desarrollo social.

Nombre(s): PABLO
Apellido Paterno: HERNANDEZ
Apellido Materno: JIMENEZ
Género: MASCULINO
RFC: HEJP7102161W6
Entidad Federativa: | OAXACA
Estado Civil: CASADO
Correo Electronico: kamabye@hotmail.com, kamabye@yahoo.com.mx
Teléfono (con lada): 283 8768948, CEL. 951 1799138

DOMICILIO:
| Calle: |SIN NOMBRE |
| Namero Exterior:  ||SIN NUMERO |
| Namero Interior:  |[SIN NUMERO |
| Colonia/localidad:  |[CENTRO |
| Estado: |[OAXACA |
[ Municipio/Delegacién: |[SANTA MARIA TLAHUITOLTEPEC |
| Cddigo Postal: |[70265 |
Tiempo de resi_dir en el 13 ARIOS
estado:
FORMACION ACADEMICA:
VARIABLE: || DESCRIPCION:

Nivel Educativo:

|LICENCIATURA

|
‘ Institucion:
|

[INSTITUTO TECNOLOGICO AGROPECUARIO DE OAXACA No. 23
Periodo: |[1990-1994
Titulo de la carreray/o ||\~ jERO AGRONOMO EN SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA
especialidad:
Documento quelo|l~e ) ) A PROFESIONAL
sustenta:

CAPACITACION INFORMAL RECIBIDA:

- . INSTITUCION O EMPRESA Y DOCUMENTO
TEMA'Y PROPOSITO: PERIODO OBTENIDO
ACREDITACION PARA LA
PRESTACION DE  SERVICIOS|INCA RURAL A.C. CONSTANCIA
PROFESIONALES EN ASESORIA
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
C.P. 70265, Teléfonoy Fax: 01 (283) 54 6 21 26

MUNICIPIO LIBRE Y SOBERANO

TECNICA Y
PROFESIONAL

CONSULTORIA

ALINEACION EN CONSULTORIA|
A EMPRESAS RURALES

RED INTERAMERICANA DE

COMPETENCIAS, S.A. DE C.V. CERTIRLACD

DIPLOMADO  CAFETICULTURA
EN MEXICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

JUNIO DE 1999 DIPLOMA

TALLERES DE FORMACION DE|
SUPERVISORES CON ENFOQUES
DE TUTORIA

CENTRO DE CALIDAD PARA EL

DESARROLLO RURAL SUR ORIENTE GO ELA

GUIA TECNICA PARA LA
ELABORACION DE  PLANES
RECTORES DE PRODUCCION Y
CONSERVACION

SAGARPA/FIDEICOMISO DE RIESGO
COMPARTIDO

CONSTANCIA

EXPERIENCIA PROFESIONAL Y LABORAL

DATOS PARA SOLICITAR

INSTITUCION O EMPRESA REFERENCIAS:

PERIODO:

2013: COORDINADOR

GENERAL DE LA AGENCIA LIC. FLORENCIA ALATORRE

DE DESARROLLO RURAL SEDAFPA/SAGARPA GORDILLO, COORDINADORA

KONG ANAAW A.C. DEL PESA ESTATAL DEL PESA EN

REGION VILLA ALTA, OAXACA.

OAXACA.

2012: ESTRATEGIA DE -

INNOVACION HACIA LA INCA RURAL o AL RN PR
URQUIZA, COORDINADORA

COMPETITIVIDAD EN LA STy e Ly

CAFETICULTURA MEXICANA el

SEGUNDA ETAPA

P (=0Tl 120 DS LIC. ALMA MARIANA PERA

INNOVACION HACIA LA URQUIZA, COORDINADORA

COMPETITIVIDAD EN LA INCA RURAL '

OPERATIVA, TEL. 01 55

CAFETICULTURA MEXICANA 38711000

PRIMERA ETAPA

MUNICIPIO DE SANTA MARIA (PRESIDENTE MUNICIPAL,

2010: ASESOR MUNICIPAL

TLAHUITOLTEPEC, OAXACA.

ITEL. 283 5462126

2006-2009: SUPERVISOR

CENTRO DE CALIDAD PARA EL
DESARROLLO RURAL SUR
ORIENTE

CENTRO ESTATAL DE
EVALUACION/ING. MARTHA

E. GARCIA 951 5131657

Acciones o logros mas relevantes de la Empresa de Servicios Profesionales:

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS Y GENERACION DE
INGRESOS EN LA REGION PESA VILLA ALTA, OAXACA.

IMPULSO A LA ORGANIZACION LEGAL DE PRODUCTORES CAFETALEROS, FRUTICULTORES
Y TOMATEROS PARA MEJORAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE SUS
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Santa Maria Tlahuitoltepec Mixe, Oaxaca.
WUNICIPIO LIBRE ¥ SOBERANO C.P. 70265, Teléfonoy Fax: 01 (283) 54 6 21 26

PRODUCTOS, ASIi COMO TENER MAYOR ACCESO A LOS APOYOS INSTITUCIONALES (9
ORGANIZACIONES CAFETALERAS CONSTITUIDAS, 1 ORGANIZACION DE DURAZNEROS Y 1
ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE JITOMATE EN INVERNADERO CONSTITUIDOS
LEGALMENTE Y OPERANDO).

CTTI y oo SEUHEIAHIA UE EUUUAUIUN FUBLIVA
T TULU REGISTRADO A FOJAS 2 ., DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES

2000220
DEL LIBRO 289 EN VIRTUD DE QUE

RNANDEZ [ M1

CUMPLIO CON LOS REQUISITOS EXIGI-
}OF?S'PN,f‘E.E_SY : DOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DEL
; ARTICULO  50. CONSTITUCIONAL EN
V7 e O MATERIA DE PROFESIONES Y SU REGLA-

i) & MENTO SE LE EXPIDE LA PRESENTE

CEDULA

e~ CON EFECTOS DE PATENTE
P s I8 PARA EJERCER LA PROFESION DE

AGRONOMG. EN STSTEMA

ODUCCTION AGRICOLAX

/’177 ¢

DI CTOR GENERAL DE PéOFESIONES

y CECILAA ORTEGAR AM ¥
FIRMA DEL INTERESADO
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