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PRESENTACION. 

 

El municipio es la esfera de gobierno más cercana a la población, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos menciona que 

los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización política y administrativa, al Municipio Libre. Es en el ámbito municipal donde se constituye la 

relación más directa entre la población y las autoridades, en otras palabras el municipio es la entidad en la que interaccionan la sociedad y 

el gobierno. 

 

El presente documento consta de cuatro  ejes de desarrollo:  

1. Estado de Derecho, Gobernabilidad y seguridad. 

2. Desarrollo Social y Humano.  

3. Desarrollo Económico Sustentable. 

4. Gobierno Honesto y Transparente. 

 

Cada eje se encuentra dividido en diagnóstico y plan de trabajo, en el que mostramos los proyectos estratégicos que se proponen para 

disminuir la problemática actual del municipio, así como su implementación y puesta en marcha. 

 

La importancia del  Plan está en la información contenida,  relevante para los diferentes actores sociales presentes en el municipio y será la 

guía que permitirá a la administración municipal llevar a cabo la gestión concurrente para la ejecución de las obras y acciones contenidas 

en el mismo. 
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MENSAJE  DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE SANTA MARIA ZOQUITLÁN. 

 

En el actual Ayuntamiento que me honro en presidir, tenemos claro el 

compromiso de  servicio a la comunidad, ello nos motiva a realizar nuestro 

cometido con entusiasmo, honestidad y responsabilidad. 

 

Para esto hemos definido la salud y educación de la gente de Zoquitlán y sus 

localidades, como  nuestra prioridad, por lo tanto, no debemos escatimar 

esfuerzo alguno para  alcanzar los objetivos y metas propuestas. 

 

Para conseguir una administración municipal eficiente, delegamos 

responsabilidades en cada una de las regidurías, en virtud de que son 

representantes del pueblo  capaces para atender todos los asuntos del 

Ayuntamiento, sin dejar de participar en las actividades  que nuestro régimen 

de usos y costumbres acotan, que también las visualizamos como fortalezas que dan  unidad e identidad a nuestra comunidad. 

 

 Considero también que la participación ciudadana ha sido con igualdad de condiciones entre hombres y mujeres  propiciando una 

verdadera equidad de género. Estoy seguro, que sí representantes y representados  continuamos participando activamente en estas 

acciones, la vida será más digna y de mejor calidad. 

                                                                                                  EN HORA BUENA  

C. Marcelino Parada Barriga  

                                                                                           Presidente Municipal Constitucional 2014-2016. 

Santa María Zoquitlán, Tlacolula, Oaxaca. 
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1. INTRODUCCIÓN. 

 
1.1 PRINCIPIOS DE LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL. 

Para la construcción y ejecución del Plan Municipal de Desarrollo de Santa María Zoquitlán se consideraron determinados principios que 

motivaran el actuar del Gobierno Municipal presente, mismos que coadyuvaran al desarrollo social, económico y político del  Municipio.  

 

Democracia.- Los acuerdos fueron tomados en base a la participación de los concejeros, haciendo coincidir las propuestas y opiniones para 

el beneficio dl municipio. 

 

Pluralidad.- Es apoyar siempre al municipio sin distingo político, religioso o de raza, ya que está constituido para buscar el bien común. 

Equidad.- Se consideraron las mismas oportunidades para todos los grupos sociales organizados. 

 

Corresponsabilidad.- Que en todo trabajo planeado y ejecutado exista la responsabilidad de la autoridad municipal y los ciudadanos 

involucrados.  

 

Integralidad.- Que en los proyectos, obras y/o acciones que se financien se consideren  todos los aspectos relacionados.  

 

Respeto y Tolerancia.- Se respetaron las ideas, costumbres, tradiciones y formas de vida del municipio considerando como valor la 

Tolerancia, la inclusión de ideas que ayudaron al consejo. 

 

Sustentabilidad.- Que el municipio se desarrolle social, económica y políticamente  sin dañar los recursos naturales con que cuenta.  
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Perspectiva de género.- que las acciones que realicen se garantice las mismas oportunidades y resultados sin distinción sexo.  

 

Legalidad.- Que los servidores públicos al desempeñar sus funciones actúen con apego al Marco Legal vigente, respetando los derechos 

individuales y colectivos en el proceso de planeación.  

 

Competitividad.- Que el municipio sea capaz de ser autosuficiente y pueda competir con otros municipios, en lo que son capaces de hacer.  

Disciplina.- Se guardó el orden en todo momento y el consejo se hizo responsable de las decisiones que se tomaron. 

 

Productividad.- que se impulsen las actividades productivas, los procesos de generación de valor, las alianzas estratégicas, la diversidad 

productiva y la calidad e inocuidad de los productos   

 

Transparencia y Rendición de cuentas.- Que todos los recursos aplicados en el Municipio se cumpla con la obligación de informar; 

primeramente a los ciudadanos de Santa María Zoquitlán, haciendo uso de tecnología de punta, así como otros  espacios públicos 

existentes en las que se deba informar sobre la aplicación de recursos municipales. 

 

1.2 EL PROCESO DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL.  

 

Concertación.- La concertación tiene el propósito de impulsar la participación social en la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo, 

mediante procesos de promoción y planeación participativa, que permitan detectar las necesidades prioritarias de las mujeres y los 

hombres del municipio de acuerdo a las disposiciones legales de la fracción XXXI del artículo 43 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

Oaxaca. 
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Corresponde al H. Ayuntamiento Municipal desarrollar acciones de consulta ciudadana para considerar el análisis colectivo de la 

problemática social y posibles alternativas de solución con las personas y grupos que hacen la demanda o planteamientos de promoción 

del desarrollo. 

 

Formulación.- permite integrar las aspiraciones, demandas y necesidades de las ciudadanas y los ciudadanos del municipio, en correlación 

con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016. 

 

Validación, publicación y registro.-Se refiere a la generación del consenso del municipio hacia la ejecución del plan. Esto implica dar a 

conocer el plan a la población mediante comunicados o asambleas, anunciarlo en eventos públicos y validarlo ante quienes integran el 

Cabildo y el Consejo de desarrollo social municipal.   

 

También es necesario remitir el Plan Municipal Desarrollo, mediante escrito, a la Cámara de Diputados, al Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado para su publicación y registrarlo ante la  Secretaria de Finanzas, todo lo anterior de  acuerdo a las disposiciones legales de la Ley 

Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca en su artículo 43 de las atribuciones del Ayuntamiento en su capítulo II de la Competencia del 

Ayuntamiento en sus fracciones XXV Y XXVI. 

 

Según el artículo 115 constitucional el municipio será gobernado por un ayuntamiento cuyas funciones principales son: la administración 

de los servicios públicos básicos como agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado público, entre otros más. También tiene la 

responsabilidad de otorgar la seguridad pública a través de la política preventiva municipal, igualmente se encarga de la administración de 

la hacienda pública municipal, y establece la facultad de participar en el diseño y manejo de los planes y programas de desarrollo de 

asentamientos urbanos, así como de zonas de reserva del territorio o conservación del ambiente natural, además de autorizar, controlar y 

vigilar el uso de suelo del municipio. 
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En la estrategia de desarrollo rural promovida por el gobierno federal y por la Ley de desarrollo rural sustentable el municipio es la entidad 

más  importante, ya  que es el territorio básico de planificación y acuerdo entre los actores locales; así como el espacio fundamental de 

concertación y operación de los apoyos para el desarrollo rural sustentable. A través de su población organizada, el trabajo comprometido 

del gobierno municipal y la administración eficiente de todos los recursos localizados en su territorio, el municipio puede lograr una 

verdadera transformación y mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad rural. 

 

1.3 MARCO DE LA PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

1.3.1 MARCO JURÍDICO. 

Dentro de los ordenamientos jurídicos que dan sustento a la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo  enmarcaremos:  

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), La carta magna en el artículo 115 indica que cada municipio será 

gobernado por un ayuntamiento de elección popular directa, mismo que estará integrado por un presidente municipal regidores y síndicos 

que la ley determine. Con respecto a la planeación, este mismo artículo, concretamente en sus fracciones V y VI señala que: Los municipios 

en los términos de las leyes federales y estatales relativas estarán facultados para  Formular: 

 

Constitución Política Estatal Libre y Soberano de Oaxaca.  (CPELSO), en su artículo 20 instituye que: El Estado organizará un sistema de 

planeación del desarrollo local, en coordinación con el Sistema Nacional de Planeación Democrática, que estimule el crecimiento de la 

economía, para el fortalecimiento de su soberanía y la democratización política, social y cultural del Estado. Los fines del proyecto estatal 

contenidos en esta Constitución determinarán los objetivos de la planeación.  

  

 Ley Orgánica Municipal para el Estado de Oaxaca, Este ordenamiento jurídico para los municipios del estado de Oaxaca contempla en el 

capítulo II De la competencia del Ayuntamiento, en el artículo 43, fracción XV, que el ayuntamiento deberá formular, aprobar y ejecutar los 
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planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes. Además en el artículo 47 se menciona que se necesita el voto 

de la mayoría calificada del ayuntamiento para aprobar y modificar el plan y los programas municipales de desarrollo. 

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales:  Esta ley de reciente creación en el estado de Oaxaca 

señala en el Título cuarto llamado De la planeación municipal, capítulo I El plan municipal de desarrollo que la formulación, ejecución, 

control y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo, estará a cargo del propio Ayuntamiento, que podrá auxiliarse de los órganos, 

dependencias o servidores públicos que determine el mismo, conforme a la Ley de Planeación del Estado; para este efecto podrá solicitar 

cuando lo considere necesario la asesoría del Gobierno del Estado y de las Dependencias del sistema Estatal y Nacional de planeación. 

 

Ley de Desarrollo Rural Sustentable: Según el artículo 3 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su fracción XIV, el desarrollo rural 

sustentable es el mejoramiento integral del bienestar social de la población y de las actividades económicas en el territorio comprendido 

fuera de los núcleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservación permanente de los 

recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.  

 

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable constituye una respuesta a la necesidad de atender y solucionar los problemas que enfrentan las 

zonas rurales del país. En términos de esta ley el estado deberá impulsar un proceso de transformación social y económica para lograr el 

mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la población rural, a través del fomento de actividades productivas y 

de desarrollo social, así como de la promoción del uso óptimo, la conservación y el mejoramiento de los recursos naturales.  

 

La planeación y el diseño de los instrumentos de políticas públicas deben ser construidos a partir de las expectativas y demandas de la 

población, por lo que la ley dispone que la sociedad podrá participar en la integración de los programas sectoriales y en las acciones 

relacionadas con el Programa Especial Concurrente, a través del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. 
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1.3.2 MARCO NORMATIVO. 

La Ley de planeación del estado de Oaxaca, señala que: Es responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado, conducir la Planeación Estatal 

del Desarrollo con la participación democrática de los grupos sociales de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley. 

 

Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeación del desarrollo de los Municipios con la participación democrática de los 

grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley. 

 

Existen documentos rectores que orientan la planeación en ámbitos más amplios y que deberán ser tomados en cuenta en la elaboración 

del plan con la finalidad de asegurar una congruencia con los intereses superiores del estado y el país. 

 

Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018; Las 5 metas nacionales propuestas  en el plan 2013- 2018  están  al cumplimiento de: 

 Un México en paz. 

 Un México incluyente. 

 Un México con educación de calidad. 

 Un México prospero. 

 Un México con responsabilidad global. 

El Plan de Desarrollo para el estado de Oaxaca 2011 –2016;  Contempla cuatro ejes de desarrollo:  

Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este eje aborda la problemática principal, las estrategias y las líneas de acción asociadas 

principalmente con la función política y de justicia. Así, entre otros temas, en este eje se aborda la gobernabilidad democrática, la 

colaboración entre los poderes, el fortalecimiento de la autonomía indígena, el apoyo a los municipios, la procuración de justicia, la 

resolución de los conflictos agrarios y la seguridad pública. 
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Crecimiento económico, competitividad y empleo. Este eje se orienta al fomento de la economía oaxaqueña para la atracción de 

inversiones, la generación de empleos y el fortalecimiento a la competitividad. Además, se plantean las estrategias y líneas de acción 

relativas al fortalecimiento de los sectores económicos estratégicos, la innovación y desarrollo tecnológico, la construcción de 

infraestructura y la formulación de proyectos comunitarios consistentes con los valores e identidad de las culturas originarias, 

principalmente. 

 

Desarrollo social y humano. Este eje revela detalladamente las condiciones de vida de la población oaxaqueña en términos de salud, 

educación, nutrición, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad, marginación y vulnerabilidad. Asimismo, plantea las estrategias y líneas de 

acción orientadas a mejorar las condiciones de vida de la población mediante la ampliación de capacidades, el acceso a los servicios 

públicos básicos y la generación de oportunidades para impulsar el desarrollo humano y social. 

 

Gobierno honesto y de resultados. Este eje busca atender el compromiso del actual gobierno de impulsar una forma de gobernar 

democrática, moderna, transparente y, sobre todo, efectiva, con una clara orientación a resultados. En este sentido, es de la mayor 

relevancia la existencia de mecanismos de transparencia y rendición de cuentas que permitan evaluar los alcances y resultados que la 

política gubernamental. Este eje incluye diagnósticos, estrategias y líneas de acción en temas como el combate a la corrupción, el 

fortalecimiento de las finanzas públicas, la coordinación institucional y la vocación del servicio público en beneficio de la población. 

Igualmente es necesario considerar el establecimiento y mantenimiento de las plantaciones de maguey, la modernización de las plantas 

procesadoras y la comercialización del mezcal; la producción artesanal y el establecimiento de módulos de maquinaria para el 

mantenimiento y la rehabilitación de la red de caminos rurales. 

 

Para que se cumpla con el principio de concordancia en términos de planeación y desarrollo que señalan las disposiciones legales, las 

estratégicas que se delineen en el ámbito municipal deben estar alineadas a sus similares a nivel estatal y federal. 
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1.3.3 MARCO METODOLÓGICO 

Para llevar a cabo la estructura y formación del plan de desarrollo municipal de acuerdo a los lineamientos y referencias legales es 

necesario sujetarse a un marco siguiendo la siguiente metodología. 

 Elaboración de un plan de trabajo 

 Análisis de los indicadores que contiene la guía pala planeación local 

 Análisis del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2013 

 Análisis del Plan Nacional de Desarrollo  2013- 2018 

 Análisis del Plan Estatal de Desarrollo 2011- 2016 

 Investigación documental sobre los ejes a trabajarse en el Plan Municipal 

 Acopio de datos por talleres participativos. 

 Realización de entrevistas y consulta con actores participativos en el gobierno municipal. 
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a) Integración del equipo  para la elaboración del 

Plan Municipal de Desarrollo 

b) Planeación, diseño, organización y control de  las estrategias de 

consulta. 

c) Investigación en campo  mediante encuesta  ciudadana, foros de consulta 
municipal, 

asambleas comunitarias y foros temáticos 

d) Elaboración de mesas  temáticas con el equipo de  planeación para la elaboración 
de árboles de problemas y soluciones, 

mediante la metodología del marco lógico. 

e) Planteamiento de estrategias y programas  Proceso Metodológico 

 

f) Elaboración de matrices  de indicadores por ejes  temáticos. 

g) Sistema de  seguimiento y evaluación 

h) Integración, evaluación y  aprobación del PMD 

2014-2016 
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1.4  FILOSOFIA MUNICIPAL 

 

1.4.1  MISIÓN DEL GOBIERNO MUNICIPAL 

Santa María Zoquitlán tiene como misión primordial servir a los ciudadanos dentro del marco legal; fomentando la paz, igualdad entre 

hombres y mujeres, el desarrollo social, generando servicios y obras de calidad; definidas en procesos de participación ciudadana y con 

una  administración transparente respetando los derechos individuales y colectivos, así como el medio  ambiente.  

 

1.4.2 VISIÓN DEL MUNICIPIO. 

La visión de los habitantes de Santa María Zoquitlán, es ser un municipio comunicado, con sistemas de producción eficientes con 

productores bien remunerados, organizados,  utilizando tecnología de punta, con servicios públicos que les proporcione bienestar social, 

conservando sus tradiciones e impulsando su desarrollo municipal de manera armónica y pacífica, en un ambiente sano y sustentable. 

1.5 OBJETIVO GENERAL DEL PLAN. 

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales:   

De acuerdo a la  Ley de Planeación Administrativo  y Servicios Públicos Municipales en el artículo 46 nos indica que el Plan Municipal de 

Desarrollo tendrá  los siguientes objetivos: 

I. Propiciar el desarrollo integral del Municipio; 

II. Atender las demandas prioritarias de la población;  

III. Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los respectivos programas anuales;  

IV. Asegurar la participación de la población en las acciones del Gobierno Municipal.  

V. Establecer su vinculación con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso, con los planes regionales o de 

ordenamientos en zonas conurbadas;  

VI. Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra pública en lo referente a equipamiento e 

infraestructura y servicios públicos básicos respetando los elementos naturales de la región;  
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VII. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio;  

VIII. En los municipios con población indígena, se podrán formular los planes con criterios  de desarrollo sustentable, considerándose las 

diferencias económicas de género,  generación y cultura. 

 

1.6 VALORES Y PRINCIPIOS.  

RESPONSABILIDAD: Comprende el cumplimiento cabal de las funciones del cada servidor municipal, en beneficio de la colectividad, sin 

permitir que condiciones internas o externas a su ámbito de competencia condicionen de manera parcial su toma de decisiones  

ofreciendo los mejores servicios y atenciones a la comunidad. 

 

INTEGRIDAD: Se enfoca a la actuación correcta y justa del servidor público, a través de un comportamiento objetivo, tomando decisiones 

acordes con el interés de la comunidad y aplicando en todo momento criterios de honradez en el desempeño de sus funciones tratando al 

máximo atención ciudadana. 

 

SOLIDARIDAD: Traducido en el fomento y la preservación de la cooperación y el trabajo en equipo, buscando que las acciones del servidor 

público municipal se enfoquen hacia el bien común.    

 

PERTENENCIA: Se refiere al grado de identificación e integración con los propósitos esenciales de la comunidad, que se conjugan en su 

actuar como servidor público, contemplando el respeto ante los individuos con los que interactúa, preservando el arraigo de las 

costumbres y tradiciones. 

 

JUSTICIA: El cumplimiento de las funciones de cada uno de los empleados debe estar guiada por la disposición de actuar justamente, 

respetando los derechos de los demás y no haciendo uso de las facultades que le otorga su cargo para obtener favorecimientos de los 

intereses de algunas personas en quebrantamiento de las otras debiendo reconocer a cada una el derecho que le pertenece. 
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HONESTIDAD: Es una responsabilidad consigo mismo y con los demás, en relación con la institución, el desarrollo de sus funciones y la 

calidad de su trabajo; comprometiéndose con ello a tener ejemplo de rectitud.   

 

COMPROMISO: Con delegación que para proveer ciertos cargo civiles y públicos los responsables del gobierno municipal cumplan con la 

atención de prestar su servicio aceptando la obligación de actuar en forma tal que sirva al interés público, honrando la confianza de la 

ciudadanía en la Institución y demostrando actitud de servicio con profesionalismo, más que cumplir simplemente un horario de trabajo o 

unas funciones consignadas por las leyes.  

 

LEALTAD: Todo funcionario del municipio debe tener Cumplimiento de lo que exigen las leyes de la fidelidad y las del honor con las 

políticas adoptadas por la Administración para el logro de los objetivos y para ello debe dar cumplimiento a los reglamentos internos y las 

funciones asignadas. 

 

DEDICACIÓN: Todo integrante del ayuntamiento como sus empleados  deben de comprometerse a realizar su trabajo con la entrega y el 

esfuerzo necesario para lograr el cumplimiento de las metas establecidas por la Administración y se debe esforzar por mejorar 

continuamente la calidad de su trabajo, asumiendo el cumplimiento de sus funciones otorgando lo mejor de sí. 

 

1.7 ESCENARIOS 

 

 1.7.1 ESCENARIO TENDENCIAL 

Las tendencias actuales del municipio muestran evidencias físicas de necesidades de distintos servicios públicos, (en un plazo de 10 años) 

es evidente que la población ha aumentado en densidad al mismo tiempo que la demanda de servicios básicos, con las nuevas facilidades 

de transporte, tecnologías de comunicación y el comercio el municipio ha desarrollado   una serie de necesidades comunes en las que 

predomina la ampliación de la carretera municipal (pavimentación), para el acceso a la cabecera del mismo, la demanda de sus 
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comunidades con los caminos y sobre todo los problemas sociales de orden y convivencia que han desatado la  necesidad de intervenir en 

los procesos de educación y orden social. 

 

Otras de las deficiencias presentados en las comunidades del municipio es la poca productividad de sus tierras con la  erosión de suelos así 

como la ineficiencia de fertilidad en los terrenos de riego, el abandono de la actividad primaria (agricultura) en terrenos de temporal y la 

actividad de ganadería debido a las condiciones extremas de clima y fauna afectadas por la escasez de agua y  falta de implementación de 

estrategias de retención de aguas temporales. 

 

Aunado a  la deficiencia de  educación ambiental en cada localidad, se sigue dando el uso inadecuado de los recursos con que se cuenta, 

de continuar en esta tendencia el municipio enfrentará problemas de los ecosistemas en un mediano plazo. 

En el aspecto económico el municipio se encuentra en una situación de dependencia económica, provocada por la falta de empleos, 

proyectos y programas que acrecienten la capacidad económica de sus habitantes, dejando en los últimos diez años un índice  de  

crecimiento bajo, aunado al índice de migración cada vez mayor, razón por la cual existe la dependencia económica de los habitantes del 

municipio, quienes basan su economía en las remesas y aportaciones  gubernamentales con los programas asistencialistas, provocando  el 

aislamiento de las actividades primarias del municipio como se mencionó con anterioridad.  

 

1.7.2 ESCENARIO PROSPECTIVO. 

Al establecer una planeación adecuada con los programas y proyectos municipales apropiados que atienda las prioridades de las 

necesidades  sociales, el municipio de Santa María Zoquitlán presentará un desarrollo integral en los diferentes ámbitos que le 

proporcionen seguridad de crecimiento económico como social, con la seguridad de  tener una mejora significativa en  la problemática de 

organización y cooperación, por medio  acciones ambientales que  reflejen la educación e interés de preservar el equilibrio ecológico en las 

nuevas y futuras generaciones;  se fortalecerá  como un  municipio integrador  en las acciones  de cooperación,  por medio del rescate de  

tequio para beneficio común, así mismo se implementaran programas de mejora y capacitación de trabajo alternativo dentro de la 
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cabecera municipal, así como cursos de  formación personal y cultural  resaltando la importancia de formación de habilidades y destrezas 

de las generaciones de potencial actual. 

 

Con respecto a las actividades agropecuarias, se fortalecerá la producción por medio de la tecnificación en infraestructura agrícola  con 

sistemas de riego, invernaderos y equipamiento agrícola para garantizar una mayor producción con el manejo y aprovechamiento 

adecuado de los recursos naturales de suelos y ríos  agregando a esto actividades de manejo, prevención y mejora de la flora productora 

de frutas  propias de las localidades  afectadas por plagas y enfermedades que han reducido  los índices de producción y calidad 

reduciendo también el rendimiento económico de las familias dependientes de dicha actividad, para garantizar la productividad que 

permita la exportación de productos de calidad. 

 

En materia de salubridad, la administración municipal mejorará las  condiciones de infraestructura y equipamiento de la Unidad Médica 

Rural de la cabecera municipal para cubrir las necesidades de atención básica con  suficientes medicamentos y equipo, así mismo en las 

comunidades correspondientes la autoridad mejorará las condiciones de infraestructura deficientes e inconclusas donde  las unidades 

médicas tengan los espacios adecuados para brindar una atención apropiada a la ciudadanía rural. En este sentido se ofertaran servicios de 

atención médica para la salud bucal y visual por medio de organismos externos poniendo al alcance económico la oportunidad de 

participación e involucramiento de la población. En el sentido de la educación, las escuelas estarán equipadas con  aulas, bibliotecas, 

talleres e infraestructura deportiva para elevar el nivel educativo en materia de formación y conciencia ecológica,  además,  se 

implementaran programas de becas, apoyos económicos, constancias honoríficas erradicando la deserción educativa en los niveles 

básicos, para así  fomentar la integración y formación educativa. 

 

En el aspecto social habrá una integración de las nuevas generaciones para el rescate de la cultura, actividades autóctonas propias de la 

comunidad, (talabartería, herrería, carpintería,  música) por medio de la integración social, cursos de capacitación,  espacios culturales que 

permitan el esparcimiento, fomento de valores,  erradicando así las actividades patológicas de los niños que en nada aporta a la formación 

de la niñez. 
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Con respecto al terreno gubernamental, la organización municipal será eficiente, con la implementación de acciones de integración social, 

resultados en sus acciones de gestión-promoción del  desarrollo, con la disposición  de servicio de los funcionarios para atender las 

demandas de la sociedad. La infraestructura del palacio municipal, las agencias,  tenencias de policía se acondicionaran y equiparan  para 

brindar la atención, garantizando el desempeño  eficiente de la administración municipal. Existirá una cultura de mejora en la 

reglamentación de los servicios públicos, como el diseño  y aplicación de políticas públicas municipales que ataquen la problemática 

colectiva. 

 

 

 

 
Palacio Municipal. 
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Fuente: Elaboración propia. 
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2. MARCO DE REFERENCIA 
2.1 DELIMITACIÓN DEL TERRITORIO. 

2.1.1  MACROLOCALIZACIÓN. 

El municipio de Santa María Zoquitlán Tlacolula Oaxaca se encuentra entre los límites territoriales de las regiones valles centrales y sierra 

sur,  entre los distritos de Tlacolula de Matamoros y San Carlos Yautepec, Oaxaca respectivamente, El municipio se localiza a una distancia 

de 103 kilómetros de la capital del Estado  por la carretera No. 190 Oaxaca- Istmo, al noroeste  del municipio de San Pedro Totolapam.  

Figura 1: Ubicación del municipio de Santa María Zoquitlán en el Estado de Oaxaca. 

 

 

 

Fuente: Gobierno de Estado de Oaxaca. http://www.oaxaca.gob.mx

Santa María Zoquitlán. 

http://www.oaxaca.gob.mx/
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 2.1.2 MICROLOCALIZACIÓN.  

El municipio  de Santa María Zoquitlán se encuentra a 20 Km de la carretera  Oaxaca- Istmo  a la altura del municipio de San Pedro 

Totolapam, sobre las riveras del rio Alto Tehuantepec, hacia la región Sierra Sur, la cabecera municipal se  encuentra ubicada   en las 

siguientes coordenadas: 16º 34´ de latitud norte y 96º 21´ de longitud oeste, a una altitud de 1,020 metros sobre el nivel del mar. 

Figura 2: Ubicación del municipio desde la Ciudad de Oaxaca de Juárez Oax. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Matatlán  

Totolapam 
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Santa María Zoquitlán. 
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2.1.3 LÍMITES  

Delimitan el terreno Municipal las siguientes poblaciones:  

Al Norte: con el Municipio de Yaxe y San Pedro Totolapam  

Al Sur: con San José Lachiguirí, San Luis Amatlán y San Pedro Mártir Quiechapa 

Al Oeste: con San Luis Amatlán y San Pedro Taviche  

Al Este: con San Pedro Totolapam, San Carlos Yautepec y San Pedro Mártir Quiechapa. 

2.1.4  DIVICIÓN POLÍTICA 

El municipio está formado por 25 localidades entre ellas 3 agencias, 9 núcleos rurales y 7 rancherías y la cabecera municipal. 

Agencias municipales: Candelaria Yegole, Rio Seco y Pino Suárez. 

Núcleos Rurales: Eoraguia, Cañada Guichá, El Gavilán, Buena Vista, El Potrero, Las Casas, El Duraznillo, y Agua del Guaje. 

Rancherías: El Chicozapote, El Macahuite, Río Cabrito, La shishiga, Piedras Negras, El Jabalí.   

 
Templo Católico, Virgen de la Natividad. 
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Figura 3: División política y administrativa del municipio de Santa María Zoquitlán.   
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Fuente: Marco Geo estadístico Municipal. INEGI. 

2.1.5 EXTENCION TERRITORIAL 

La extensión territorial del municipio de Santa María Zoquitlán  de acuerdo a los datos de INEGI corresponde al 0.32 % del territorio del 

Estado, con un total de 306.20 Km².  

2.2 CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL TERRITORIO 

2.2.1 OROGRAFIA 

Las características del terreno en donde se ubica la cabecera municipal y sus demás localidades son comunes, debido a que todas se 

encuentran en terrenos montañosos con  relieves considerables. La población de la cabecera municipal se  encuentra en  una loma 

medianamente plana que se ubica entre  sus dos ríos principales, Río del Valle y Río Quiechapa, formando un área triangular con pequeñas 

pendientes.  

Fotografía 1: Vista satelital de Santa María Zoquitlán, Oaxaca.  

 

Fuente: GoogleEarth, 2014. 
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De forma general, los cerros más importantes para las actividades económicas de las personas del municipio, que rodean la cabecera 

municipal  se encuentran de la siguiente manera: 

Cerro Pueblo Viejo: al sur de la población siendo éste de importancia histórica por presentar vestigios  de la fundación del pueblo, entre 

otros mitos. 

Cerro Guilache: al sureste de la cabecera municipal como área principal para otras dos de sus localidades. 

Cerro Guivixi: que se ubica en la parte norte de la población. 

 

Figura 4: representación de la relieve del municipio de Santa María Zoquitlán. 

                       
                                                                                                                                 Cerro Pueblo Viejo. 

 

Fuente: Fuente: Marco Geo estadístico Municipal. INEGI. 



                                                                                                                                 
 

 
32 

 

2.2.2 CLIMA 

 El clima que predomina los territorios del municipio presenta escazas variaciones, dentro de la más predominante es de 22° centígrados 

con una precipitación 300 a 500 milímetros. 

De acuerdo con la clasificación de Köppen, modificada por Enriqueta García, el clima de la región es templado y cálido seco inician a caer 

algunas lluvias en el mes de abril, en mayo se estabilizan las lluvias hasta septiembre, en los últimos años se ha retirado la lluvia a partir de 

los primeros días de julio a finales del mes de agosto (durante el periodo que dura la canícula), los meses de marzo y abril son los meses 

más calurosos. Clima BS1 (h!) Semiseco muy Cálido y Cálido en la mayor parte del municipio predomina el clima muy cálido y Cálido BS (h!), 

BS1 (h!) Seco muy Cálido y Cálido.  

Figura 5: Representación de los climas en el municipio de Santa María Zoquitlán. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Marco Geo estadístico Municipal. INEGI.  
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2.2.3 RECURSOS HIDROLÓGICOS.  

El municipio de Santa María Zoquitlán, Tlacolula, Oaxaca se localiza en la Subcuenca del Río Alto Tehuantepec, dentro de la Región 

Hidrológica Tehuantepec RH 22, Cuenca Río Tehuantepec. Datos de plan anterior 

Como se mencionó con en el apartado de ubicación, el poblado está cercado prácticamente por dos ríos. El río del Valle y el Quiechapa, 

que son los ríos principales de la población, de los cuales el Quiechapa es el que tiene corriente permanente en todo el año y río del Valle 

llega a disminuir considerablemente el caudal en tiempo de seca.  

Otras corrientes de agua: Perennes: Quiechapa, Barrancón, Mijangos, Dviongo, San Antonio y Yegobera. Intermitentes: San Antonio, Los 

González, San Pedro, Seco, Quiechapa y Nizagoche. 

 
Vista panorámica da Santa María Zoquitlán. 

2.2.4  SUELOS. 

Pertenece a la clasificación del cambisol cálcico. Es un suelo que no guarda uniformidad en su color, estructura y consistencia. Es útil para 

la agricultura, siempre y cuando se mantenga debidamente fertilizado. (INAFED)  
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Según el INEGI en el Municipio se encuentran los siguientes tipos de suelo y en las proporciones siguientes Leptosol (59.22%), Cambisol 

(23.73%), Phaeozem (7.86%), Fluvisol (4.94%) y Luvisol (4.25%). (INEGI 2010) 

Con las características principales de los suelos de la cabecera municipal se presenta la oportunidad de contar con bancos de materiales 

pétreos que son extraídos de los principales ríos y utilizados por la misma población para la construcción.  

Figura 6: Representación de los tipos de suelo en el municipio de Santa María Zoquitlán. 

 

  
 

 

Fuente: Marco Geo estadístico Municipal. INEGI. 
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2.2.5 ALTITUD Y TOPOGRAFÍA.  

Se ubica en las coordenadas 16º 25´ y 16º 41´ de latitud norte y los meridianos 96º 14´ y 96º 30´  de longitud oeste, a una altitud entre 900 

y 2500 metros sobre el nivel del mar. 

2.2.6. VEGETACIÓN. 

En general en Zoquitlán  domina la  selva baja caducifolia, (64.65%) y los bosques (16.70%), con abundantes especies en el cerro grande 

que se localiza en la parte norte, tales como encinos, acótales, copal, yegasaches, tepehuajes, ocotillo, pochotle, yegalache, pitayo, 

maguey silvestre, guayabillo, sabino, sauce, vichon, almendro shonashe y en el resto de la  superficie territorial existen chaparrales como: 

mezquites, ronchitos, garabatillos, espinos verdes, guayacán, uña de gato, quebrache, pipe, pelrillo, existe una pequeña área de pastizal 

inducido (7.45%), se destina a la Agricultura un (10.87%) de la superficie y a áreas urbanas solo un (0.33%). 

Tabla 1: Principales especies vegetales, denominación y usos. 

 

Fuente: Estudio de Manejo Forestal de Espacios no Maderables.  
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Fuente: Marco Geo estadístico Municipal. INEGI. 
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2.2.7  FAUNA 

En  el municipio de Santa María Zoquitlán se presenta una fauna propia  las características de clima y vegetación, dentro de las especias 

más comunes se pueden distinguir las siguientes con sus nombres propios  por los habitantes. 

Tabla 2: clasificación de la fauna del municipio de Santa María Zoquitlán. 

Aves silvestres Animales salvajes 
Especies 

Acuáticas 
Reptiles 

Paloma, Chachalaca, 

Patos, Tórtolas, 

Correcaminos, Águilas, 

Gavilanes, Halcones, 

Pichones, Gorriones y 

Chupamirtos. 

Tlacuache, Zorra, 

Tejón, Ardilla, 

Coyote, tigrillo, 

puma, Venado, 

Armadillo y 

Cacomiztle, conejo. 

 Bagre y Chacal.  

 

Víbora de Cascabel, 

Shinguite, Culebra de 

Mano, Coralillo, Víbora 

Sorda, Masacoa   

(víbora de gran 

tamaño), iguana 

Fuente: elaboración propia. 

 

2.3 ANALISIS DEL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES 

2.3.1 AGUA 

El manantial que abastece la localidad de la cabecera municipal se encuentra a una distancia de 13 Km, que por medio de un sistema de 

gravedad es transportada hacia un estanque de almacenamiento y de la misma manera es distribuida a la población, en su caso los 

volúmenes sufren considerables disminuciones en los tiempos de cuaresma reduciendo el abastecimiento a dicha población, considerando 

también la mala cultura en el  cuidado y administración de este recurso por los mismos usuarios se considera  que se han presentado 

dificultades de abastecimiento. 
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 Por tal motivo las autoridades se han preocupado por la administración correcta del servicio  haciendo llamados de atención a las 

personas que incurren en ello, pero la problemática del consumo irracional perdura ocasionando desigualdades e incluso escasez  a 

terceros. 

El abastecimiento para las localidades del servicio de agua es irregular, ya que  más de 12 no cuentan son la infraestructura de entubado ni 

distribución, en estas el medio de abastecimiento es la extracción de suelo  a través de pozos tipo noria. E incluso existe la retención de 

aguas pluviales por medio de represas que dan subsistencia para las actividades del hogar. 

Para las comunidades aledañas a las riveras de sus dos ríos, la desviación del  sus cauces por medio de sistemas de riego rodado (canales 

rústicos),  se convierte en la principal fuente de adquisición de este líquido para sus actividades agrícolas, razón por la cual se está 

presentando una pérdida considerable de este recurso por la infiltración y evaporación, problema que se le agrega las contaminación 

directa por  dichas localidades, generando  una mala imagen y reduciendo la disponibilidad de agua a las comunidades secundarias. 

De tal problema se ha detectado en las últimas décadas la desaparición de especies de los ríos y disminuciones de las que aún persisten. 

 

2.3.2  SUELO. 

Los suelos de la cabecera municipal debido a la variedad de superficies terrestres presentan dificultades de uso agrícola, por esta razón las 

zonas que son considerablemente aptas para la agricultura han sido ya utilizadas por los mismos habitantes provocando problemas de 

erosión, asimismo las áreas disponibles para la agricultura  en  propiedades comunes que están  en condiciones  de producción ha sido 

abandonadas por el cambio de actividad económica, esto debido a las pasadas sequias que reducían los volúmenes de aprovechamiento 

agrícola.  

Las zonas de temporal adecuadas para la explotación agrícola presentan las  condiciones necesarias para la producción de maíz, frijol, 

calabaza, chile. Y son considerables como fuente principal de abastecimiento, pero en la actualidad la problemática de abandono de dicha 

actividad sigue creciendo, esto por la falta de empleos permanentes en todas las localidades y la migración de la Población 

Económicamente Activa. (PEA). 
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2.3.3  FLORA Y FAUNA. 

El uso de los recursos de flora en el municipio de Santa María Zoquitlán se encuentra aún en un nivel moderado, la extracción de material 

forestal no es una actividad constante debido a las condiciones de vegetación,  clima y humedad por tal motivo el uso de  estos recursos 

solo se han presentado problemas en la extracción de copal,  y shigol recursos que han sufrido  disminución por su demanda debido a la 

comercialización  local y al exterior.  

Con respecto a la fauna, el uso inadecuado y la explotación irracional de especies silvestres han llevado a una problemática de disminución 

de especies en zonas de fácil acceso para la cacería, e incluso se presentan casos de  desaparición de especies, problemática que el 

ayuntamiento  y administraciones pasadas ha tratado de poner alto por medio de la concientización, colocando  letreros preventivos y la 

imposición de multas administrativas para las personas que incurren en  dichas faltas.  

 

2.4 PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

La búsqueda de la satisfacción de necesidades básicas al interior del municipio obliga a realizar cierto tipo de asentamientos, las distancias 
que recorren los habitantes de la comunidad a sus parcelas han sido un factor para el inicio de la construcción de pequeñas viviendas 
rusticas cerca de la vega de los Ríos, que poco a poco fueron incrementándose, al ir conociendo las ventajas que obtenían del lugar, por 
mencionar el mejor cuidado y protección de sus siembras y cosechas y el mejor cuidado y más libertad de los animales domésticos (aves 
de corral, ganado caprino, vacuno, equino). 
 
Es así como la cabecera municipal de Santa María Zoquitlán, la mayoría de sus tenencias y agencias se originaron por la necesidad de los 
pobladores al afluente del Río del Valle y el Rio Quiechapa para consumo y producción de cultivos básicos. 
En Santa María Zoquitlán (cabecera municipal) las viviendas están concentradas en una zona urbana divididas en barrios; con respeto a las 
agencias de Río Seco, Yegolé, Pino Suárez las viviendas se encuentran agrupadas en núcleos y las tenencias se encuentran dispersas dentro 
de la jurisdicción del municipio. 
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2.5 CONTAMINACION, MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS. 
 

Basurero Municipal 
Los residuos que genera Santa María Zoquitlán son recolectados todos los domingos por el comité de salud, recolectando 
aproximadamente dos toneladas de basura, sin realizar un manejo adecuado de la basura y no haciendo la separación de la misma en 
orgánica e inorgánica. Para la recolección de la basura ocupan un camión tipo volteo propiedad del municipio y ésta es arrojada en el 
basurero municipal, donde al acumularse es quemada, provocando contaminación por escurrimientos al río y a la atmósfera. 
 
Aguas residuales 
De igual manera las aguas negras del Municipio de Santa María Zoquitlán no se les ha logrado dar el tratamiento necesario; algunas 
viviendas descargan en fosas, el agua se filtra y otras corren libremente haciendo sus descargas en los Ríos del Valle y de Quiechapa. 
 
3. EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad 
 
En este eje se consideran los aspectos de estado de derecho que tienen los municipios, se analiza la gobernabilidad que reina en el 
municipio y la forma en la que se podría fortalecer más. Se considera los usos y costumbres como parte importante de la vida de los 
pueblos. Se tocan aspectos de seguridad como acción fundamental para dar seguridad a las comunidades. 
 
Crecimiento económico, competitividad y empleo 
 
Permite reconocer los recursos naturales e infraestructura con que cuenta el municipio, es decir, que hay, cuanto hay y que estado guarda 
actualmente. Así mismo, como es la delimitación del territorio y naturaleza, descripción del paisaje, datos demográficos, patrón de uso de 
los recursos naturales, vías de comunicación, infraestructura social básica, infraestructura productiva básica, estructura agraria. Esto es, 
permite identificar sus potencialidades. 
 
Tiene la finalidad de entender cómo se desarrolla la economía en el ámbito local, principales procesos económicos que se desarrollan 
dentro del municipio, como son los sistemas de producción, mercado de abasto, mercado de mano de obra, mercado de bienes, mercado 
de servicios y mercado de capitales. 
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Desarrollo social y humano 
 
Permite entender y reconocer la manera en que los habitantes del municipio conviven, se organizan e interactúan, como son los efectos 
sociales de la migración, usos y costumbres, agentes económicos, actores sociales, organizaciones existentes, expresiones de liderazgo,0 
problemas que advierten los actores, orden de prioridades de los problemas y relaciones de poder. 
 
Gobierno honesto y de resultados 
 
En este apartado se abordan aspectos de la trasparencia de los recursos que ejercen los pueblos y, en particular el municipio de Santa 
María Zoquitlán, se aborda la rendición de cuentas en las asambleas comunitarias y los resultados del ejercicio de la administración 
municipal. 
 

4. EJE I ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD. 
 

4.1 TENENCIA DE LA TIERRA. 

La tenencia de la tierra es entendida como la forma jurídica o consuetudinaria de las comunidades, con respecto a la propiedad de la tierra 

(por razones de comodidad, «tierra» se utiliza comúnmente también para englobar otros recursos naturales, como el agua y los árboles). 

La tenencia de la tierra es una institución, es decir, un conjunto de normas establecidas para regular el comportamiento. Las reglas sobre la 

tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen cómo se 

otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, así como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En 

otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuánto tiempo y bajo qué 

circunstancias (FAO, 2011). 

Actualmente según la Resolución Presidencial de fecha 25 de agosto de 1975 las tierras Comunales amparan una superficie de 32, 054 

hectáreas con 798  Comuneros reconocidos en el padrón de Santa María Zoquitlán inscritos en el registro Agrario Nacional 20-

RA00000902. El Comisariado de Bienes Comunales está integrado por un presidente, un secretario y un tesorero; el Consejo de Vigilancia 
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está integrado por un presidente y dos secretarios con sus respectivos suplentes. Los cargos en el Comisariado duran tres años, al final de 

los cuales se lleva a cabo la elección de las nuevas autoridades comunales en asamblea comunal. 

En el año de 1974 surge un litigio por límites de tierras entre Santa Isabel el Palmar. 

Miahuatlán y Santa María Zoquitlán, entre el paraje “La Letra” al paraje “Chivicila” en este acto estuvo presente un representante de la 

Secretaria de la Reforma Agraria, en donde se levantó un acta de conformidad de linderos tomando en cuenta que en este punto colindan 

Santa María Zoquitlán, San Pedro Taviche Ocotlán, San José el Progreso, Ejutla y Santa Isabel el Palmar Miahuatlán, en este acto estuvieron 

presentes los vecinos de las comunidades de Tanitoni y San Antonio Chiguibana que son también colindantes, al llegar al punto de 

referencia no hubo ningún acuerdo la gente de Santa Isabel el Palmar se negó a respetar la mojonera original, desde esa fecha  no se ha 

logrado solucionar  el litigio.  

 

4.2 SEGURIDAD. 

 La seguridad pública está a cargo del H. cuerpo de topiles municipales,  quienes son nombrados por asamblea por un tiempo de 1 año, 

estos fungen como policía, y  son encargados de vigilar el buen orden de la ciudadanía en fiestas, en los velatorios y  rosarios de difuntos.   

Los periodos de servicio para los topiles municipales  es temporal, los turnos en servicio duran 15 días, es decir, un grupo de topiles están 

en vigilancia y a órdenes del presidente municipal, así como por el regidor en turno por una quincena, dándole la oportunidad de servir  a 

todo ciudadano que comienza con el sistema de cargo. 

 

4.3. FORMAS DE ELECCIÓN POLÍTICA. 

En el Estado de Oaxaca los pueblos indígenas mantienen vigentes sus sistemas normativos tradicionales en los actos colectivos y de 

importancia relevante para la vida comunitaria tales como las comisiones de trabajo, el tequio y la elección de autoridades municipales. 

Este sistema de organización social y política, conocido actualmente como sistemas normativos internos, otorga una identidad cultural 

propia y los constituye como un ejemplo de democracia participativa directa en el gobierno a través de la asamblea comunitaria. 
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A pesar de que Oaxaca es considerado como un estado con una amplia y plural composición étnica, no fue sino hasta principios de los 

noventa cuando se empezaron a dar cambios legislativos de gran envergadura en materia de usos y costumbres y derechos indígenas. 

Durante la última década del siglo XX, la legislación oaxaqueña encabezó un movimiento de vanguardia a nivel nacional en el 

reconocimiento de los derechos de los pueblos indígenas. Contrariamente la legislación federal fue quedando paulatinamente rezagada de 

estas transformaciones legales.  En 1990 se reformó el artículo 16 de la Constitución Local, en cuyo contenido se reconoce la composición 

puericultural del estado. Así mismo, se adicionó al artículo 25 constitucional un párrafo que reconoce las "tradiciones y prácticas 

democráticas de las comunidades indígenas en la elección de sus ayuntamientos". 

 

En marzo de 1997 se reformaron los artículos 25, 29 y 98 de la Constitución Política Local para hacer más explícito el reconocimiento a los 

derechos electorales de los pueblos indígenas de Oaxaca. También, en septiembre de este mismo año, se hicieron adecuaciones al Código 

de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en lo referente al Libro IV: "De la Renovación de Ayuntamientos en 

Municipios que Electoralmente se Rigen por Normas de Derecho Consuetudinario", con el argumento jurídico de dar mayor funcionalidad 

y claridad al ordenamiento del proceso electoral por usos y costumbres. Finalmente en 1998 se promulgó la Ley de Derechos de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas de Oaxaca. 

 

El régimen de gobierno del municipio de Santa María Zoquitlán está constituido por los usos y costumbres, lo cual constituye una gama de 

disposiciones gubernamentales a nivel local, producto de la cultura política del municipio acumulada por muchos años. 

 La elección de sus autoridades está dada en base a sus actos y comportamiento en la comunidad, mas no en su profesionalización. 

Actualmente el 100% de los integrantes del Ayuntamiento solamente cursaron la primaria como lo muestra el siguiente cuadro.  

 

Durante las elecciones de las administraciones pasadas se han presentado dificultades  respecto  a la aceptación social, se presentaron 

también  dificultades de credibilidad política de los gobernados hacia las autoridades municipales, y una ligera división de simpatizadores. 
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En la última elección de autoridades municipales el clima político fue pacífico y no hubo mayores problemas para la designación de los 

miembros del gobierno municipal, por lo que puede decirse que en términos políticos el municipio de Santa María Zoquitlán se encuentra 

estable y en paz.  

 

4.4 FORMAS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 

La participación ciudadana comprende los mecanismos que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de 

la integración de la comunidad al quehacer político. Está basada en varios mecanismos para que la población tenga acceso a las decisiones 

del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la administración pública municipal o de un partido político. 

La participación ciudadana es necesaria para construir la democracia. Por eso, resulta fundamental para favorecer el control de los 

gobernantes municipales, transmitir mejor las preferencias de los ciudadanos y ciudadanas, suavizar los conflictos, favorecer los acuerdos, 

y hacer menos costosa la toma de decisiones políticas. 

Con la participación ciudadana en el municipio se logra la inclusión, participación y se ha fomentado un tipo de ciudadanía que se interesa 

por el desarrollo y el  bien común. Con la aportación de hombres y mujeres a los asuntos públicos se da un salto cualitativo de la 

democracia representativa a la democracia participativa. 

En el municipio de Santa María Zoquitlán la participación ciudadana es la fuente principal para la toma de decisiones políticas, esto es, 

todas  las decisiones son tomadas a través de la asamblea comunitaria, donde  los ciudadanos de  la cabecera municipal como los de sus 

diferentes localidades acuden a externar sus inquietudes, opiniones e  inconformidades en torno a asuntos importantes para el rumbo 

municipal, como el destino de los recursos, inversiones y obras públicas, (priorización de obras). 

Otra manifestación de la participación ciudadana es mediante los comités que desempeñas funciones de organización, dirección y 

representación de escuelas  a nivel básico  del preescolar, primaria y secundaria, como lo es también el caso para la representación y 

funcionamiento de la iglesia y la clínica de la cabecera municipal. 

Actualmente se está recuperando la actividad  de participación ciudadana, referimos pues al tequio  de los ciudadanos, en actividades de 

limpia y recolección de basura en espacios públicos como mano de obra para la rehabilitación de sus vías de comunicación terrestre (vías 

de acceso a la población). 
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4.5 CONCLUSIONES DEL ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD. 

 

En relación a la tenencia de la tierra, el municipio de Santa María Zoquitlán  no presenta conflictos tanto externos como internos, por lo 

que puede decirse que en términos de posesión de la tierra hay un ambiente sano, sin mayores problemas. 

 

Con respecto a la seguridad  el municipio si presenta deficiencias ya que no  existe un programa de seguridad pública municipal que haga 

frente a los problemas de delincuencia que aunque son casos aislados existen en la población. Igualmente no existe un comité de 

protección civil municipal  (próximo a implementarse) y solo existe el proyecto del bando de policía y buen gobierno que debe ser 

consolidado.  

 

 En relación con la forma de la elección  política en la actualidad no hay dificultades pero la administración en turno trabajará  de forma 

coordinada con la ciudadanía para recuperar la credibilidad de las autoridades. 
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4.6 ÁRBOLES DEL EJE ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD. 

4.6.1 ÁRBOL DE PROBLEMAS DEL EJE ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD  Y SEGURIDAD. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia  

 
Seguridad 
pública y 

participación 
ciudadana 
incipiente 

Cuerpo de policía  
municipal 

institucionalmente  
débil 

Vulnerabilidad de la 
sociedad ante actos 

delictivos 

Sensación y 
ambiente de  

inseguridad en la 
comunidad 

Inexistencia de una 
cultura de protección  

civil 

Derechos y 
Responsabilidad

es de 
ciudadanos y 

autoridades sin 
sustento legal 

Pocas opciones de 
participación  

ciudadana y brecha  
significativa entre 

gobierno municipal  
y sociedad. 

Riesgos mayores en 
caso de desastres 
Naturales. 

Recursos 
económicos no 

destinados al rubro 
de la seguridad  

pública  y la 
protección civil 

Ausencia de 
planeación en 

seguridad 
pública 

Ausencia de 
planeación en  

seguridad 
pública 

Bando de  
policía y 

gobierno no 
consolidado 

Inexistencia de una 
política pública de 

participación ciudadana y  
comunicación social 

 



                                                                                                                                 
 

 
47 

 

4.6.2 ÁRBOL DE SOLUCIONES DEL EJE DE ESTADODE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia  
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4.7 OBJETIVOS DEL EJE DE ESTADO  DE DERECHO, GOBERNABILIDAD, Y SEGURIDAD. 

De acuerdo a las necesidades de la seguridad el objetivo es formar el consejo de protección civil de manera uniforma para garantizar la 

seguridad de los gobernados y contar con las medidas de seguridad básica en caso de contingencias, teniendo un cuerpo de personas 

capacitadas que cuenten con los medios y recursos necesarios para la operación eficaz de las actividades de emergencia y seguridad 

pública. 

 

Por otro lado integrar el consejo de protección civil municipal con la participación de la ciudadanía para  fortalecer los derechos y 

responsabilidades de ciudadano y autoridades legalmente sustentadas y formalmente establecidas.  

 

Respecto a la forma de elección el municipio pretende recuperar la credibilidad y fortalecerse como una institución de gobierno de 

integración, audiencia, gestión y actuación con la transparencia adecuada y lograr la credibilidad de las autoridades municipales. 

 

4.8 ESTRATEGIAS 

 

Para el logro de los objetivos del eje de Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad es necesario implementar  acciones globales, de 

carácter permanente que se desarrollan para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo, entre ellas las siguientes estrategias de la 

administración municipal para el periodo actual y las autoridades en turno.  

La integración y capacitación del consejo  municipal de protección civil.  

Fortalecer la audiencia ciudadanía y participación social en la toma de decisiones. 

La participación ciudadana y el rescate del tequio comunitario. 
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4.9 LINEAS DE ACCIÓN. 

 

La administración municipal para la integración de sus estrategias y aplicación en el campo se sus objetivos le es necesario la 

implementación de acciones y proyectos que emprenderá la  para la solución de problemas prioritarios, estratégicos o emergentes 

identificados durante el diagnóstico, de tales acciones se trabajara  bajo las siguientes líneas de acción. 

 

La administración municipal se encaminará  los objetivos de seguridad perseguidos por medio de la integración y capacitación del consejo  

municipal de protección civil, darle  seguimiento por medio de las capacitaciones necesarias impartidas por protección civil del estado. 

Se trabajará de manera constante sobre las audiencias comunitarias para la solución de cuestiones políticas, dándole su respectivo peso de 

decisión a las asambleas comunitarias, y funcionar como un gobierno que atienda  las necesidades  y externalidades de la población de 

acuerdo al grado de priorización e impacto social procurando el bien común y ser una administración totalmente aislada de intereses 

personales  sin el favorecimiento sectorial de la población. 

 

Por medio de la participación ciudadana y el rescate del tequio comunitario, integrar a la ciudadanía en las actividades de mejora y 

desarrollo común fortaleciendo así los vínculos de cooperación y colaboración con las autoridades municipales e incrementar la 

intervención de la ciudadanía en los actos administrativos y asegurar un ambiente de convivencia social. 
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4.10 PROYECTOS  

Proyecto estratégico: DEL EJE DE ESTADO  DE DERECHO, GOBERNABILIDAD, Y SEGURIDAD. 

Proyecto Cronología de aplicación 
Dependencia 

 

Gestión e integración del Consejo 

Municipal de Protección Civil. 

Agosto- Diciembre del 2014 Instituto Estatal de Protección Civil 

Equipamiento básico para el consejo 

de Protección Civil. 

Agosto- Diciembre del 2014 Instituto Estatal de Protección Civil 

Cursos de información y capacitación 

sobre actuación en caso de desastres 

naturales gestionados ante el 

Instituto Estatal de Protección Civil 

dirigidos a la población del municipio. 

Agosto – diciembre 2014 Instituto Estatal de Protección Civil 

Audiencias comunitarias de forma 

genera (asambleas generales) 

Bimensual y/o trimestralmente según las 

necesidades de la población. (por definirse) 
Administración municipal 

Organización con la población para 

implementación de los tequios 

comunitarios 

Aplicación bimensual y/o trimestralmente 

según las necesidades de cooperación. Administración municipal 

Atención eficaz y eficiente de las 

demandas ciudadanas a través de vías  

pacíficas, institucionales y sin 

alteración Atención permanente 

Servidores públicos municipales 

capacitados en aspectos de participación 

ciudadana ante la Subsecretaría de 

Fortalecimiento Municipal. 

 

Comisión municipal de fomento de 

participación ciudadana facultada 
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legalmente para la promoción,  recepción y 

seguimiento de la participación ciudadana. 

 

Consolidación del 

Bando de Policía y Gobierno 

Abril- Diciembre  2014 Administración municipal. 
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4.11 PROPUESTA DE CURSOS A IMPARTIRSE A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES. 
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5. EJE II DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 

5.1 ACTORES SOCIALES 
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5.1.1 INSTITUCIONES PÚBLICAS 

Las principales instituciones públicas en el municipio son el Ayuntamiento Constitucional como órgano que ejerce el gobierno municipal, 

cuyas funciones principales son la provisión de los servicios públicos básicos y la gestión del desarrollo municipal, encabezado por el 

presidente municipal, el síndico municipal y los regidores. 

Otra organización y actor importante en el municipio es el comisariado de bienes comunales y consejo de vigilancia, que es una 

organización gubernamental  agraria que tiene como principal responsabilidad el manejo de los recursos comunes, así como la gestión e 

intervención de dependencias estatales y gubernamentales en la solución de controversias agrarias de los comuneros del municipio así 

como problemas de tenencia de la tierra. 

 

5.1.2 ORGANIZACIONES SOCIALES 

Entre las organizaciones sociales que existen en el municipio se encuentran los comités de las escuelas y del centro de salud, además de las 

titulares del programa oportunidades, entre otras organizaciones que se presentan a continuación. 
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ORGANIZACIÓN SOCIAL TIPO DE ORGANIZACIÓN FUNCIONES O ACTIVIDADES 

Comité de palenque comunitario Organización económica 

 

Gestión de programas gubernamentales, para apoyo 

económico de su actividad de producción, y  asesoría 

técnica. 

Unión de pequeños productores 

de mezcal “ La Natividad” 

Organización económica. Gestión de apoyos gubernamentales, asesoría técnica 

y producción de mezcal para el abasto local. 

Unión de magueyeros “El Torito” Organización económica 

 

Producción de mezcal, gestión de recursos 

gubernamentales, y asesorías técnicas para el 

desarrollo de  su actividad. 

Comité de padres de familia Organización social Representación de los padres de familia de las distintas 

instituciones educativas, manejo  y control de los 

recursos económicos como gestión de recursos 

gubernamentales en beneficio de las escuelas. 

Unión de moto-taxis.  Organización económica Prestar servicio de trasporte local y a las comunidades 

aledañas a la cabecera municipal. 

Hermandades religiosas católicas.  Organizaciones religiosas 

 

El apoyo a causas religiosas de organización, 

cooperación y voluntariado en causas sociales. 

 

5.1.3 ASAMBLEA COMUNITARIA 

 

Uno de los ejes que rigen la vida actual del municipio es la asamblea comunitaria, como un espacio de acuerdos, de expresión y 

concertación en temas de índole pública. En la asamblea comunitaria los participantes se reconocen como miembros de la comunidad, a 

estas reuniones acuden los jefes de familia, tanto hombres como mujeres por igual. Existen asambleas ordinarias y extraordinarias, entre 

las primeras se pueden mencionarlas informativas sobre las obras a realizarse durante el año, también las asambleas de informe de 
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gobierno y de gestión financiera, esta última se realiza cada seis meses y es convocada por la autoridad municipal a través de la secretaría 

y los topiles municipales. Para los casos importantes que no se tratan en las asambleas ordinarias se convoca a la comunidad a reuniones 

extraordinarias. 

La asamblea generalmente es presidida por el Honorable Ayuntamiento y se desarrolla según los usos y costumbres. Además en dichas 

reuniones se cuenta con la presencia de los representantes de las diferentes localidades del territorio municipal. La asamblea comunitaria 

constituye un espacio de relación entre representantes y representados, en las que la regulación del poder se realiza mediante el consenso 

y no por el poder político. 

 

5.1.4 LOS COMITÉS DE LAS COMUNIDADES 

En el municipio de Santa María zoquitlán  funcionan diferentes comités, como representantes de un sector de la población en específico 

para atender problemas particulares: 

 EL COMITÉ DE AGUA POTABLE: Se elige cada tres años y su principal responsabilidad es brindar mantenimiento al sistema de agua 

entubada por el que  se suministra este líquido a la población así mismo se encarga de que los habitantes cuenten con el servicio, y es el 

responsable de efectuar el cobro. 

LOS COMITÉS ESCOLARES: Son elegidos cada año, conforme al calendario escolar, existe uno por cada institución educativa. Su principal 

finalidad es velar por el bienestar de las escuelas primaria Redención, Telesecundaria y Jardín de niños Melchor Ocampo, subsanando 

problemáticas y apoyando en las actividades escolares, mantenimiento y recaudando fondos. 

EL COMITÉ DEL CENTRO DE SALUD: Es nombrado cada año y tiene como función primordial ocuparse del mantenimiento y funcionamiento 

adecuado del centro de salud, además de apoyar al personal médico en diversas tareas. 

 COMITÉ DE OPORTUNIDADES: Es integrado por cuatro vocales y su función es apoyar en las actividades propias del programa 

Oportunidades, tales como pláticas de salud, cobros de apoyo y reuniones informativas. 
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5.2 RELACIÓN ENTRE ACTORES 

Las relaciones entre los actores son básicamente de dependencia y concertación. Primeramente la asamblea comunitaria es quien 

determina las acciones que hace el ayuntamiento constitucional, además el concejo de desarrollo social municipal es un órgano que tiene 

una injerencia directa en la toma de decisiones que afectan inmediatamente a la colectividad. 

La autoridad municipal tiene relación directa con el comisariado de bienes comunales, pues ambos planean los asuntos agrarios del 

municipio, por su parte el comisariado ejerce influencia y se hace ayudar por el consejo de vigilancia. 

Además las autoridades eclesiásticas tienen relación con la autoridad municipal toda vez que hay asuntos de importancia que deben ser 

resueltos por ambas partes. De igual forma Los comités que funcionan en la comunidad dependen directamente de la autoridad municipal 

para la gestión y provisión de recursos. 
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5.3 EXPRESIONES DE LIDERAZGO  

Las expresiones de liderazgo en el marco de las relaciones sociales se manifiestan en el terreno político con el presidente municipal, el 

comisariado de bienes comunales y el alcalde constitucional, en el social con los presidentes de las organizaciones económicas 

mencionadas, así mismo en el ámbito cultural  el liderazgo y principal cronista de la cabecera municipal encontramos a el Sr. Juan  López  

personalidad que desempeña actividades  de rescate de la cultura y principal consultor cronista del  municipio de Santa María Zoquitlán. 

Dentro de la población de la cabecera municipal se cuenta con personas con un largo trayecto de  experiencia profesional como maestros, 

arquitectos, ingenieros e incluso una persona que  se le considera como el cronista del municipio, estas tienen intervención en los planes y 

proyectos que se realizan en la población así como algún evento social de importancia dentro de las costumbres y tradiciones de la vida del 

municipio.  
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5.4 RELACIONES DE PODER 

El poder político en el municipio está a cargo del Honorable Ayuntamiento, órgano que detenta el gobierno en el municipio al dirigir la vida 

política y social del municipio. Sin embargo existen algunas personas que por su experiencia y edad representan cierto grado de poder en 

algunas decisiones importantes, principalmente en las asambleas comunitarias. No existen organizaciones que causen conflictos de poder 

en el municipio. 

5.5 INFRAESTRUCTURA 

5.5.1 SERVICIOS BÁSICOS 

A continuación se menciona el estado de los servicios públicos en el municipio de Santa María Zoquitlán. 

ALUMBRADO PÚBLICO: El servicio de alumbrado público es prestado en la comunidad a través de la infraestructura y operación de la 

Comisión Federal de ELECTRICIDAD. El Ayuntamiento se encarga del pago del alumbrado público mensualmente. 

El mantenimiento de la red está a cargo del ayuntamiento, el alumbrado público se encuentra en condiciones regulares, y la comunidad 

reporta los desperfectos al regidor en turno para que se realicen los trabajos de mantenimiento respectivos. Con respecto al servicio en las  

diferentes localidades  se puede decir que tan solo 4 de ellas cuentan con dicho servicio. 

ASISTENCIA SOCIAL: El servicio de asistencia social se realiza a través  de la gestión y financiamiento de deferentes estancias y 

dependencias del gobierno federal y estatal  por mencionar algunas el DIF, que  apoya a la población proporcionado despensas, y leche en 

polvo para niños de la tercera edad. Así mismo las apersonas  de las localidades son beneficiadas por los mismos programas pero  con la  

diferencia a que están tienen que recurrir a la cabecera municipal para poder  ser beneficiados. 

TRANCITO Y PANTEONES: Existe un panteón municipal, vigilado por el ayuntamiento, el mantenimiento lo realiza un comité de panteones 

y por la misma población en general en periodos específicos cuando es  convocada por el ayuntamiento para una limpieza en general. El 

servicio de inhumación es gratuito, solo se tiene que notificar al ayuntamiento, para que este dé el permiso para cavar el sepulcro. 

En cuanto a las calles, el mantenimiento es brindado por el ayuntamiento, con acciones  como revestimiento en zonas de terracería, 

pavimentación en la zona centro y calles principales de la población, y de acuerdo a sus características de declive o relieve la mancha 

urbana de la cabecera municipal presenta ciertas características que impiden una pavimentación por  formar las calles parte de los arroyos 
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y barrancos. Pero de acuerdo a las priorizaciones de atención social  de  SEDESOL la pavimentación de calles no será prioridad para los 

municipios hasta que estos demuestren lo contrario en las condiciones de los indicadores que  dicha secretaría marca de primera 

necesidad. 

AUXILIAR DEL REGISTRO CIVIL: La secretaría municipal a través de su personal presta los servicios de registro de recién nacidos, registro de 

pre cartillas para el servicio militar nacional y el levantamiento de actas de defunción. 

LIMPIA Y RECOLECCIÓN DE BASURA: Este servicio se brinda realiza a través de la regiduría ecología y limpia. Un vehículo propiedad del 

ayuntamiento realiza la recolección de la basura semanalmente de acuerdo a un calendario establecido. No existe un programa de manejo 

de los residuos sólidos municipales y destino final de los mismos, lo cual resulta necesario para evitar la contaminación y la proliferación de 

fauna nociva. 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA: La administración de justicia se realiza mediante la alcaldía municipal, compuesto por el alcalde único 

constitucional  y su suplente. El alcalde se encarga de recibir quejas y demandas sociales, de conciliarlas y buscarles solución y en su caso 

imponer sanciones administrativas. Cuando un problema es de otras dimensiones, el alcalde turna el caso al agente del ministerio público. 

En algunos casos el síndico es también auxiliar en la administración de justicia. 

5.5.2 INFRAESTRUCTURA DE SALUD 

En la cabecera municipal se encuentra el Centro de Salud Rural,  núcleo básico Santa María Zoquitlán,  adscrito a la Jurisdicción Sanitaria 

No. 1 localizada en la ciudad de Oaxaca de Juárez, perteneciente a la Secretaría de Salud del gobierno del Estado de Oaxaca, donde el tipo 

de atención es del primer nivel, básicamente se brinda el servicio de medicina familiar, además del Seguro Popular. El centro de salud  

contiene una sala de espera, un consultorio, un cuarto de camas, un área de emergencias, y un baño, además de una bodega para el 

almacenamiento de medicamentos tipo farmacia, y una sala para pláticas, anexo al estacionamiento de la ambulancia. 

En las localidades del municipio se cuenta con una deficiencia muy significativa ya que de acurdo a los datos de SISPALDE, (COPLADE), el 

95.56 % de la población presenta carencia al servicio de salud, es decir una cantidad de 2,837 personas. Entre las más vulnerables son las 

de las localidades que presentan infraestructuras inadecuadas y deficientes de mobiliarios para la prestación del servicio, además de que 

estos centros de salud ya no son atendidos con la periodicidad y atención adecuada. Teniendo como principal actividad de la autoridad la 
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reactivación del servicio por medio de la gestión de programas asistencialistas de consulta básica y  el equipamiento de las áreas de 

prestación del servicio. 

5.5.3 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

En el municipio de Santa María Zoquitlán se cuenta con los servicios educativos correspondientes al nivel básico a través de las siguientes 

escuelas: 

Preescolar con 8 planteles, Educación Primaria 11 escuelas, Educación Secundaria cuenta con 1 telesecundaria en la cabecera y 2 

extensiones del servicio escolar en Candelaria Yegolé y Rio Seco, y 4 secundarias comunitarias  y 1 centro del Instituto de Estudios de 

Bachillerato de Oaxaca.  Todas estas del sistema de educación del Instituto de Educación Pública del Estado de Oaxaca  (IEPPO). Y del 

Consejo Nacional  DE Fomento Educativo (CONAFE). Presente este último en 9 de sus localidades. 

La infraestructura educativa con que cuenta el municipio está deteriorada por el paso del tiempo por lo hacen falta aulas escolares, 

también está la necesidad de la construcción de aulas en 4 de las secundarias comunitarias, 3 preescolares y   la introducción del agua 

potable dentro de las instituciones de 6 localidades. 

Además de las escuelas se cuenta con la Biblioteca pública municipal Sor Juana Inés de la Cruz  Núm. 2888, misma que necesita ser 

equipada y acondicionada adecuadamente para su uso y aprovechamiento óptimo por medio de la adquisición de material bibliográfico, 

material didáctico  y un reglamento general del servicio.  

 

Aula de medios en la Esc. Primaria urbana General Vicente  Riva Palacios clave 20DPR1221B 
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5.5.4 INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE 

El servicio de agua potable para la mancha urbana de la cabecera municipal  se presta de una manera regular, el 98 % de la población 

cuenta con agua entubada en casa, este servicio no es operado directamente por la autoridad municipal, sino por el comité de agua 

potable quién se encarga de administrar y da mantenimiento al sistema de agua entubada.  

Para el abasto de este servicio en las diferentes localidades  es necesario mencionar que los habitantes de las comunidades de Rio Seco, El 

Potrero, Candelaria Yegolé, El Gavilán, y otras localidades sufren del abasto de agua potable, al no contar con suficiente infraestructura de 

este servicio; por lo que en algunas requieren ampliación de Sistema de Agua Potable o en su defecto, donde el servicio es totalmente nulo 

tienen que abastecerse de lugares lejanos agudizándose el desabasto en tiempo de secas, requieren Introducción de un Sistema de Agua 

Potable; como es en el caso de Pino Suárez, Taquiche, Cañada Guichá, Agua del Huaje y Eoraguía. 

 

5.5.5 INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO 

En cuanto al drenaje y alcantarillado, no existe una red que conduzca las aguas residuales hacia las afueras de la comunidad, debido a que 

realmente no existe la necesidad de implementarla en este momento por que las cantidades de aguas que los hogares desechan no son 

significativas. El hecho de implementar una red drenaje significa la inversión de una cantidad considerable de dinero y un impacto 

significativo en el equilibrio ecológico del municipio (contaminación de los ríos).  

Las aguas residuales provienen básicamente de las cocinas, del aseo personal y de la casa, así como del lavado de ropa; estos residuos van 

generalmente al terreno de la casa para regar plantas. 

 

5.5.6 INFRAESTRUCTURA DE ELECTRIFICACIÓN 

Actualmente cuentan con energía eléctrica el 100% de las localidades, en 4 de 13 localidades existe alumbrado público, para la prioridad 

de obras dentro de la cabecera municipal no se registra alguna ampliación pero para el caso de  algunas localidades  es prioridad la 

ampliación de la red eléctrica como lo es el caso de la localidad de Eoraguía. En donde se requiere la ampliación de 1 poeta más para el 

abastecimiento de la tenencia de policía.  
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5.6 DATOS DEMOGRÁFICOS 

5.6.1 POBLACIÓN TOTAL 

 

De acuerdo a datos del INEGI 2010 la población total de Santa María Zoquitlán es de 3,359 habitantes; 1666 hombres y 1693 mujeres. 

La emigración de ciudadanos en general de nuestro municipio (hombres, mujeres, niños) familias completas hacia la Unión Americana, 

anteriormente en las tenencias había varias familias que vivían estos lugares. Actualmente, en algunas de las tenencias solamente viven 

una o dos familias formada por dos y tres personas ancianas. 

 

La distribución de la población dentro de la cabecera municipal y sus deferentes localidades se presenta en las siguientes tablas. Así mismo 

la Población de la Cabecera Municipal representa el 50.19% del total del municipio. La mayor parte de habitantes se encuentra asentada 

en la cabecera municipal. 

 
Santa María Zoquitlán. 
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Fuente: INEGI 2010. 
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Fuente: INEGI 2010. 

Al desagregar a la población en mujeres y hombres se encuentra que la población está casi equilibrada, al existir solo 27 mujeres más que 

el total de hombres, según datos del censo INEGI 2010. 
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Fuente: INEGI 2010. 
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5.6.2 ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO 

Igualmente según la CONAPO Santa María Zoquitlán es un municipio con grado de desarrollo humano (IDH) medio bajo, referido a 2 

estratos: medio y bajo; medida propuesta por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal para indicar que los 

individuos disponen de una serie de capacidades y oportunidades como gozar de  una vida larga y saludable, adquirir conocimientos, 

comunicarse y participar en la vida de la comunidad, y disponer de un ingreso suficiente para tener un nivel de vida digna y además están 

en condiciones de aprovechar otras opciones. A diferencia del índice de marginación, que es una medida de carencias, el IDH mide los 

logros respecto a esperanza de vida, educación e ingresos. 

En este sentido Santa María Zoquitlán posee un IDH de 0.635, con un grado de desarrollo humano Medio Bajo, obteniendo el lugar 1915 a 

nivel nacional, quedando abajo de la media estatal que es de 0.704, y medio alto 

Tabla: Índice de desarrollo humano de Santa María Zoquitlán. 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PDM 2011- 3013. 
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5.6.3 ÍNDICE DE MARGINACIÓN 

Se presentan a continuación datos que reflejan  el índice de marginación del municipio de Santa María Zoquitlán. 

Tabla: Índice de marginación del municipio de Santa María Zoquitlán. 

 

 

 

 

 

Fuente: PDM 2011.2013.  
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Fuete: SISPLADE. Oaxaca. 

 

 

Fuente: ficha técnica del COPLADE Oaxaca. 
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5.6.4 PATRÓN Y EFECTOS DE LA MIGRACIÓN 

La Población total del municipio en el censo del 2000 ascendía a 3,449 habitantes y en el conteo 2005 disminuyó considerablemente con 

un total de 3163 habitantes. La migración es un problema que se ha extendido por todo el municipio de Santa María Zoquitlán por la falta 

de fuentes de empleo y esto ha originado estancamiento en el campo, en los sectores productivos y servicios. 

Los campesinos emigran principalmente a las Ciudades de Oaxaca, México y la mayor parte a la Unión Americana, ofreciendo la oferta de 

mano de obra. Cuando han logrado acomodarse en un buen trabajo remunerado se han convertido en generadores de remesas de 

dólares; toda vez que benefician primeramente a su familia y en un segundo plano a la economía del municipio, estado y país. 

Cabe señalar que la situación de hombres, mujeres o familias completas que emigran en el año, se trata de una migración temporal; sólo 

algunos ciudadanos Zoquitecos son residentes en el vecino país del norte. Situación que se reflejó en el Censo 2010 del INEGI en el cual se 

encontró un repunte significativo en el número de habitantes, sin embargo la tendencia continúa a la baja. Ahora bien, revisando casos 

específicos de familias y personas del municipio que emigraron en los últimos veinte años; dejaron casas abandonadas que con el tiempo 

se han venido destruyendo y otras la heredaron a sus parientes.  

En el caso de las agencias de policía y tenencias de Zoquitlán este fenómeno ha ocasionado que en los últimos años, no haya ciudadanos 

que sirvan en los cargos de la comunidad, por lo que los que estos tienen que seguir desempeñando el cargo por mucho tiempo sin tener 

descanso. 

 

5.7 COMUNICACIONES 

Teléfono 

En el año de 1959 se introdujo la línea de teléfono entre Totolapam y Santa María Zoquitlán, por lo que actualmente la cabecera municipal 

cuenta servicio de telefonía cableada, por lo que la mayoría de los domicilios tienen servicio residencial. La presidencia municipal cuenta 

con servicio telefónico, Fax e Internet. En la mayoría de las  agencia de policía y tenencias existe una caseta de teléfono satelital que brinda 

le servicio pero actualmente se han presentado dificultades de conectividad y los gastos que ocasiona en las familias rurales son 

significativas. 



                                                                                                                                 
 

 
73 

 

Televisión 

El pueblo compró dos repetidoras de televisión una está instalada en Barrio el Calvario y la otra en la azotea del palacio municipal, se 

repite la señal de la empresa de Televisión Azteca de los canales 13 y 11 y el canal 7 de la empresa Televisa. 

Radio  

Se recibe la señal de radio: En frecuencia AM se escucha estaciones de radio: La ley y otras de la ciudad de Oaxaca. En frecuencia FM se 

escuchan las estaciones de radio: La Grande de Oaxaca y la Súper Q. 

Internet 

En la cabecera municipal se encuentran negocios que ofrecen el servicio de Internet satelital por lo que ofrecen una buena cobertura a la 

población en general siendo los principales beneficiados la población estudiantil.  

Se pretende gestionar dentro  del periodo de la administración actual gestionar un centro  de aprendizaje comunitario (CAC) para brindar 

un espacio a la población estudiantil  reduciendo costos y atendiendo la demanda de tal servicio. 

 

5.8 CAMINOS Y CARRETERAS 

El Municipio de Santa María Zoquitlán, se encuentra ubicado a una distancia de 103 kilómetros de Capital del Estado de 0axaca, 80 

kilómetros son de pavimento. Para llegar al municipio se toma la Carretera numero 190 (carretera panamericana en el tramo Oaxaca 

Tehuantepec) hasta llegar al municipio de Totolapam, de ahí se toma el camino de terracería con una longitud de 19 + 368 kilómetros a 

Santa María Zoquitlán. 

El recorrido de la ciudad de Oaxaca a Santa María Zoquitlán se hace en un tiempo aproximado de dos horas en camioneta y tres horas en 

autobús. 

Entre los caminos más importantes se encuentran: a Buena Vista (La Trampa), La Rosa, (zona donde se ubican los terrenos de temporal), 

Agua de Guaje, San José Lachiguirí, 

Camino de la ribera del Río Quiechapa (rumbo a Yegolé), Quiechapa, Camino de la Rivera del Río del Valle con destino a Río Seco y 

Eoraguía, camino de entrada al Taquiche con dirección al Bajial, las Casas y Yaxe, camino a Duraznillo.  
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El pueblo de Santa María Zoquitlán se encuentra ubicado en un punto estratégico donde parten varios caminos de terracería, uno que 

comunica con los pueblos de San José Lachiguirí, San Francisco Logueche, San Luís Amatlán llega a la Ciudad de Miahuatlán. Otro camino 

que sale de Santa María Zoquitlán, pasa por San Nicolás Yaxe, San Baltazar Chichicapam, se une con la carretera troncal que pasa por (San 

Pablo Güila y San Dionisio Ocotepec) uniéndose con la Carretera Internacional número 190 en el (Portillo de San Dionisio Ocotepec) y con 

la carretera numero 175 Ciudad Alemán- Puerto Ángel en el municipio Ocotlán, y otro camino que pasa por San Pedro Mártir Quiechapa, 

San Carlos Yautepec y entronca con la carretera (panamericana) numero190 en el poblado del Camarón Yautepec. 

 

Cañada Guichá se encuentra a una distancia de 16 kilómetros de la cabecera municipal, Agua del Guaje se encuentra a una distancia de 25 

kilómetros de la cabecera municipal. 24 kilómetros de Yegolé a Zoquitlán, el Potrero a Zoquitlán 19 kilómetros tiene salida por San Pedro 

Taviche, el camino de las Casas a Zoquitlán son 19 km. no tiene un trazado con ingeniería es un camino originalmente de herradura. 

Se requiere de la apertura de una brecha que comunique a la localidad de Buena Vista a Zoquitlán toda vez que con la brecha con que 

cuentan actualmente realizan el doble de tiempo al pasar por otras localidades para llegar a esta. También en la comunidad de Eoraguía al 

paraje Chantata es necesaria la apertura de camino. 

 

Los caminos son de terracería y son transitables todo el año, estos comunican a la cabecera municipal con las tenencias. Por lo regular se le 

da mantenimiento a los caminos con tequio, recursos propios y maquinaria del mismo municipio. 
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Imagen: representación de las vías de comunicación (caminos y carreteras). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Prontuario de Santa María Zoquitlán  (INEGI). 
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Dentro de las metas para el presente trienio se encuentra la gestión ante dependencias federales y estatales y/o apoyo de Organismos no 

Gubernamentales para la pavimentación y modernización del tramo carretero de Santa María Zoquitlán a san Pedro Totolapam con una 

longitud aproximada de 19 kilómetros. 

 

5.9 ABASTO RURAL 

Los habitantes de Santa María Zoquitlán acuden al tianguis del mercado de Abastos de la ciudad de Oaxaca, los días martes, viernes y el día 

domingo al tianguis de Tlacolula, a vender mezcal (tobalá), hortalizas, frutas de la temporada (tomate, chile de agua, cebolla, sandía, 

melón y mango) y a comprar artículos de primera necesidad . El Municipio cuenta con una tienda comunitaria de maíz, fríjol, azúcar, arroz 

y jabón.  

La tienda es abastecida por el almacén de Diconsa de Matatlán. Respecto al comercio establecido existen tiendas de ropa, zapaterías, 

abarrotes, materiales para construcción, ferreterías, tiendas de aparatos eléctricos y de línea blanca que vienen a surtirse a la ciudad de 

Oaxaca. 

El comercio ambulante sobre ruedas vende muebles rústicos y de línea blanca, pescado, ropa, abarrotes, perfumería, ferretería y 

electricidad. La gran mayoría son comerciantes poblanos, los cuales van a vender en determinadas temporadas del año. 

 

5.10 ATENCIÓN A LA SALUD 

5.10.1 ALIMENTACIÓN 

La alimentación de la población básicamente recae en los granos propios de la región como el maíz y el frijol. Las tortillas son parte 

fundamental de la dieta de la población del municipio de Santa María Zoquitlán. 

 

5.10.2 NUTRICIÓN 

La desnutrición es un fenómeno importante, sobre todo en los niños, debido a la falta de conocimiento de los padres para equilibrar la 

dieta alimenticia, aunado a ello se presenta la falta de recursos que provoca que no se consuman los alimentos indispensables. El 9.2% de 
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niños menores a 5 años, es decir 13 niños en este rango de edad presentan problemas de desnutrición, el problema se encuentra en este 

grupo focal, ya que la población en edad escolar, adolescente y adulta presenta una tasa del 0% e desnutrición. 

Ante este problema, la administración dará forma a la prestación de servicio de la cocina comunitaria  y elevar su efectividad. 

5.10.3 ENFERMEDADES FRECUENTES 

Las enfermedades que más se presentan en Zoquitlán son: infecciones respiratorias, agudas, diarreicas, crónicas degenerativas, 

hipertensión, diabetes, infecciones de transmisión sexual y desnutrición. Anteriormente el paludismo era la enfermedad que más atacaba 

a los habitantes, a través del tiempo se ha ido controlando. 

El personal de la Clínica de Salud imparte cursos de capacitación sobre planificación familiar, enfermedades de transmisión sexual (sida), 

desnutrición, alcoholismo, hipertensión y diabetes. 

Alcoholismo 

Según informes de la clínica, no existe registro de algún caso de personas con problemas de cirrosis como consecuencia del alcoholismo; 

así mismo la población masculina no acepta reuniones para alcohólicos anónimos que han llegado al municipio, aunque la población si 

consume bebidas embriagantes las comunidades no reconoce que es una enfermedad y sólo comentan que son bebedores sociales. 

Drogadicción 

Al igual que el alcoholismo en el municipio no existe ningún registro del porcentaje de consumidores de algún tipo de droga, pero es 

sabido que si se consume,  principalmente entre la juventud que ha salido fuera de la población a trabajar o a estudiar. 

 

Violencia Intrafamiliar 

Son pocos los casos reportados ante la autoridad municipal, la mayoría de las mujeres prefieren mantenerse callada ante algún tipo de 

reprimenda o a lo que pueda decir la gente. 

Desintegración Familiar 
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En estos 969 hogares el 22.3 % tienen jefatura femenina, en él se encuentran 532 habitantes, esto casos se han dado por distintas 

circunstancias como son la migración, mamás solteras o por separación de los padres. 

Gráfica: representación de las jefaturas de los hogares del municipio.   

 

 

 

 

 

 

Fuente: PMD 2013-2013. 
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5.10.4 ANALFABETISMO Y ALFABETISMO 

De Acuerdo a los datos estadísticos del COPLADE en la ficha  municipal correspondiente al municipio de Santa María Zoquitlán, el 

alfabetismo es un problema de rezago ya que los porcentajes están aún muy disparados y no se encuentra una relación de igualdad 

Tabla: porcentajes de la situación educativa en el municipio de Santa María Zoquitlán. 

 

 

 

 

Fuente:(SISPLADE) COPLADE Oaxaca.  

En el grado promedio de escolaridad que es de 5.08, también es casi inexistente la brecha entre géneros. 

GRADO PROMEDIO DE 

ESCOLARIDAD 

 

GRADO PROMEDIO DE 

ESCOLARIDAD DE LA 

POBLACIÓN 

MASCULINA 

GRADO PROMEDIO DE 

ESCOLARIDAD DE LA 

POBLACIÓN FEMENINA 

5.08   5.10 

5.08 5.09 5.07 
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5.11 NECESIDADES DE CAPACITACIÓN 

 

Las principales necesidades de capacitación de la población del municipio da Santa María Zoquitlán  se manifiestan en los siguientes 

aspectos: 

- Educación ambiental (población en general) 

- Educación tecnológica (población escolar y joven) 

- Educación para los adultos (población analfabeta) 

- Cultivos, fertilizantes y diversificación (productores agrícolas) 

- Desarrollo de emprendedores (productores en general) 

-  Talleres y capacitación del trabajo (población juvenil) 

- Oficios y actividades autóctonas de la población como talabartería, y herrería (jóvenes). 

- Educación en salud, prevención de enfermedades (niñez y juventud) 

- Deporte y actividades de recreación y esparcimiento (niñez y juventud) 

- Cultura música, artes y manualidades (niñez y juventud)  

- Administración municipal (ayuntamiento y personal de confianza). 
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5.12 VIVIENDA 

De acuerdo a los datos estadísticos del COPLADE en el municipio de Santa María Zoquitlán se cuenta con la siguiente información  de 

rezago en  la vivienda. 

 

 

 

Tabla: datos de la vivienda en Santa María Zoquitlán 

 

 

Fuente:(SISPLADE) COPLADE Oaxaca.  
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5.13 EQUIDAD DE GÉNERO 

La discriminación hacia las mujeres ha disminuido notablemente en el municipio, sin embargo no son tomadas en cuenta para ocupar 

cargos públicos de relevancia concejal en el Ayuntamiento, sin embargo existe un número considerable de mujeres en las demás 

organizaciones sociales del municipio. Las jóvenes acuden a las escuelas, específicamente en los niveles medio superior y superior, lo 

significativo en las capacidades del sector femenino. Comité municipal de la mujer, el cuál será coordinado por el Instituto Nacional de las 

Mujeres organismos que marginación, violencia y desarrollo de la mujer. 

 

5.14 RELIGIÓN 

El municipio cuenta con un templo católico ubicado en la cabecera municipal, en mayor porcentaje los habitantes profesan la fe católica la 

cual se ve reflejada en la gran participación que los fieles ejercen en sus cultos religiosos hacia los santos con que cuenta la iglesia, es por 

ello que no hay conflictos religiosos con otras sectas ya que no existen dentro de la comunidad. 

Nuevamente cabe mencionar que existen diversas agrupaciones religiosas, en la cabecera municipal existen las siguientes Hermandades 

religiosas: del Corazón de Jesús, de las Carmelitas, de San José y de la Natividad; las cuales son reconocidas por sus actividades y funciones 

en las festividades y actos sociales. 

 

5.15 VALORES HUMANOS 

Los valores se han visto modificados con el paso del tiempo, sin embargo, prevalecen el respeto hacia las personas mayores, los familiares, 

padrinos etc. En cuanto a los valores colectivos existe un sentido de cooperación significativo entre los miembros de la comunidad, pues al 

existir problemas graves los pobladores ayunas a las personas que así lo requieren. 

Es necesario mencionar que el tequio es una práctica que anteriormente se practicaba con mayor frecuencia que en días actuales, sin 

embargo ha perdurado y se utiliza principalmente en las escuelas y en las limpias de los límites del municipio llamados carriles. 

Recientemente se han implementado las reuniones con los barrios, práctica que significa un esfuerzo por fortalecer la coherencia social y 

el sentido de pertenencia entre los pobladores. La pérdida de valores humanos y culturales, desde los niños hasta las personas de mayor 
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edad, originada básicamente por la emigración, ha ocasionado que se creen otras expectativas y modos de vida al conocer lugares 

distintos. 

En la localidad el alcoholismo no ha sido un problema  grave ya que no existen lugares masivos de venta de alcohol, las tiendas de 

abarrotes son las que surten de licores a los consumidores; regularmente los productos con alcohol son consumidos con mayor intensidad 

durante las festividades. Los jóvenes y la gente adulta  son los principales consumidores, actualmente existe un 2% de la población con 

problemas serios de alcoholismo, esto ha repercutido en la desintegración familiar. 

Otras de las razones que ha conllevado la  pérdida de valores en la población infantil es el uso excesivo de videojuegos, presentándose ya  

indicadores de jugadores patológicos que han modificado sus roles de actividad en la casa, en la escuela y roles sociales como niñez, con la 

pérdida de valores de respeto a los mayores y disponibilidad de contribuir a actividades culturales y de formación. 

 

5.16 CULTURA 

Dentro de la población las revelaciones culturales en las últimas décadas  con las nuevas generaciones han sido desfavorecidas ya que los 

roles de la niñez y juventud ha ido cambiando  con actividades relacionadas con los cambios tecnológicos restándole importancia a las 

actividades culturales.  

Durante esta administración se priorizan las actividades culturales con los niños abriendo cursos de guitarra, banda de viento, y se 

trabajara para la construcción de un museo municipal de acuerdo a las políticas públicas que se aplicaran en contra de los centros de 

juegos patológicos que tienen como principal objetivo la niñez de la población. 

 

5.17 LENGUA 

Según ciudadanos el pueblo tiene sus orígenes en la cultura zapoteca pero no se sabe con precisión. Sólo se sabe que cuando llegaron los 

españoles iban explorando tierras y llegaron a Totolapam y al ver, el caudal del río grande se fueron a ver hasta donde se originaba el río, 

sitio donde esta Zoquitlán; los pobladores del municipios al ver la presencia de los hombres blancos abandonaron el pueblo huyendo para 

un lugar que se llama Pueblo Viejo donde construyeron sus murallas. Se ignora cuándo se perdió el idioma. Como consecuencia el español 
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es la lengua predominante y el municipio no es considerado como municipio indígena. Con la característica que en la actualidad solo 14 

personas hablan la lengua y la el gran porcentaje se considera como mestizos. 

5.18 DANZA 

Como tal el municipio  no cuenta con una danza en particular, pero en sus fiestas y celebraciones tradicionales se practican los jarabes de 

los valles centrales del estado, con algunas adaptaciones particulares como el jarabe  de los “consuegros” y “fandango”. 

5.19 COSTUMBRES Y TRADICIONES 

En Santa María Zoquitlán los casamientos religiosos o bodas Zoquitecas tienen una característica de gran valor significativo el “Fandango” 
que inicia con la entrada de los novios y padrinos al arco, las felicitaciones y abrazos en seguida el jarabe de los “novios” con el son del 
“Fandango” continuando con el jarabe de los” Consuegros” y “Del Valle” para todos los invitados, en las bodas se reparte el mezcal, los 
invitados llevan; leña, maíz, fríjol, cigarros, Cerveza Corona y dinero para ayudar a los novios. La boda civil tiene menos significado. Con 
respeto a la muerte de un individuo, las personas de buena voluntad acompañan al velorio del difunto, a los nueve días y al “cabo de año”; 
estas colaboran con su ayuda y su presencia. 

             
Festividad de la Semana Santa. 
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GASTRONOMÍA 

Dentro de los platillos deliciosos preparan las enchiladas de mole rojo, negro, mole del valle acompañado de arroz, adobo con carne de 

res, taquitos de pollo y tostadas de guacamole, fríjol con queso, col y salsa roja, con postre dulce de biznaga y dulce de higo. 

 

VESTIMENTA TRADICIONAL 

Anteriormente el hombre se vestía de calzón, camisa de manta, sombrero de lana de “panza de burro”, ceñidor, cubierta y cuchillo, capulín 

de garnil, guaraches de correa con tres agujeros de correa de crudillo “huaraches de pie de gallo”, y la mujer de enagua de tela floreada, 

blusa, mascada cubriendo el pecho, listones de colores en las trenzas y descalzas. 

 

FESTIVIDADES IMPORTANTES 

8 de septiembre Fiesta patronal de la Natividad en esta acuden una multitud de visitantes de los municipios de San Pedro Totolapam, San 

Carlos Yautepec, San José la Chiguirí, San Francisco Logueche, San Pedro Mártir, Quiechapa, El Palmar, Chiguibana y San Dionisio Ocotepec, 

organizan la calenda floral, quema de juegos artificiales y torneos de básquetbol. 22 de noviembre celebran la fiesta de Santa Cecilia en 

honor a los músicos en la cabecera municipal. 

OTRAS: 

5 de febrero celebran el día de San Felipe en la Tenencia del Gavilán. 

La Tenencia el Taquiche celebra a San José el día 19 de marzo 

En la Tenencia Guichá celebran el día 15 de mayo a San Isidro 

En la Tenencia las Casas celebran el 13 de junio a San Antonio 

En la agencia de policía Pino Suárez celebran el 15 de mayo a San Isidro 

Tenencia Río Potrero celebran el 16 de julio a la Virgen del Carmen 

Tenencia Eoraguía celebran 12 de diciembre la Virgen de Guadalupe 
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Río Seco agencia municipal celebran la virgen de la Concepción e 08 de diciembre 

Tenencia Buena Vista celebran el 12 de diciembre la virgen de Guadalupe 

El 24 de junio celebran la fiesta de San Juan en la Capilla la Chiviguu 

El 4 de agosto celebran la fiesta en la Capilla de Santa Rosa. 

 

5.20 CONCLUSIONES DEL EJE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 

El municipio de Santa María Zoquitlán presenta una diversidad y un potencial social debido a que sus características propias de la 

población dentro de las fortalezas podemos encontrar  sus costumbres, tradiciones, y formas de convivencia, características que hacen 

propia la sociabilidad, hospitalidad y atención entre sus habitantes, de lo anterior en necesario mencionar que las administración actual 

estará trabajando fuertemente para lograr la cohesión social y el rescate de prácticas que ayudan el desarrollo común de las localidades. 

Entre ellas la más importante el tequio.  

 

Dentro de las organizaciones sociales se determina que se cuenta son las necesarias para la toma de decisiones adecuadas pero en la 

actualidad se trabajará como administración municipal sobre una inclusión adecuada, cooperativa y oportuna para las decisiones de 

desarrollo municipal. En su caso cada una de las organizaciones desempeñara actividades correspondientes al rescate de la cultura y la 

promoción del trabajo de las actividades propias de la comunidad, así como el trabajo constante sobre la concientización del cuidado en el 

medio ambiente, educación ambiental y el desarrollo de destrezas deportivas de las nuevas generaciones. 

 

 En cuanto a los servicios básicos prestados por el ayuntamiento es de prioridad de acuerdo a los indicadores de la pobreza de la SEDESOL 

la infraestructura de  las redes de agua potable en las diferentes localidades. Otra de las prioridades a atender durante la administración es 

la salud, con la reactivación y equipamiento de las casas de salud de las localidades en que se presenta más necesidad a las de menos 

demanda. 
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Así mismo es necesario mencionar también que las obras de pavimentación  de calles no es prioridad para las autoridades actuales esto de 

acuerdo a los lineamientos y vinculación planes de desarrollo nacional y estatal así como los regionales. Por lo anterior se priorizaran obras 

y proyectos de desarrollo económico y de mejora en condiciones de los indicadores de la cruzada contra el hambre aunque dentro del 

catálogo de municipios de priorización Zoquitlán no es parte de ellos, se trabajara a la par por la facilidad de gestión y apoyo en la mezcla 

de recursos y la gestión directa de dependencias federales y estatales. 

 

Por tanto se trabajara con las comunidades sobre la infraestructura de agua potable logrando un abastecimiento del 100% para cada 

localidad y de alguna forma garantizar la permanencia y calidad para todos los habitantes. Obras que serán abordadas por los diferentes 

periodos fiscales priorizando los de mayor necesidad y cumplir con la demanda de dicho servicio. 

 

De igualmente las obras de las infraestructura de salud van desde los muros de contención, instalaciones, acabados y mobiliario si así lo 

fuese necesario. En las comunidades que se cuente con las casas de salud pero que se tiene una visita muy deficiente por parte de las 

unidades médicas de la Secretaria de Salud se solicitará la atención adecuada para dicha población buscando convenios son dicha 

dependencia. 

 

Con respecto a la cultura y rescate de actividades autóctonas de la localidad se trabajará con talleres de concientización, aprendizaje y 

desarrollo y fomentar de manera positiva la generación de actividades económicas. Así mismo respecto a las actividades de recreación se 

aplicaran políticas públicas que fortalezcan los vínculos de las nuevas generaciones en actividades de concientización y desarrollo de 

habilidades en el deporte y la cultura, con la construcción de espacios recreativos y esparcimiento. 
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5.21 ÁRBOLES DEL EJE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 

5.21.1 ÁRBOL DE PROBLEMAS DEL EJE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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5.21.2 ÁRBOL DE SOLUCIONES DEL EJE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 
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Fuente: Elaboración propia. 
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5.22 PROYECTO ESTRATÉGICO DEL EJE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 

 

Proyecto estratégico: Infraestructura social municipal y desarrollo humano 

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCIÓN OBJETIVOS ESPECIFICOS 
METAS: PROYECTOS, ACCIONES DE FOMENTO, 

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

REHABILITACIÓN, 

AMPLIACIÓN Y 

MODERNIZACIÓN 

DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

SOCIAL MUNICIPAL 

CON ORIENTACIÓN 

INTEGRAL Y 

SUSTENTABLE 

PARA ELEVAR LA 

CALIDAD DE VIDA 

DE LOS 

POBLADORES. 

REHABILITACIÓN, 

AMPLIACIÓN Y 

MODERNIZACIÓN DE 

LA 

INFRAESTRUCTURA 

SOCIAL MUNICIPAL 

CON ORIENTACIÓN 

INTEGRAL Y 

SUSTENTABLE 

PARA ELEVAR LA 

CALIDAD DE VIDA 

DE LOS 

POBLADORES. 

Abatir el rezago social municipal 

a través de la dotación de 

infraestructura social básica 

(agua potable, educación, salud, 

vivienda y electrificación) para la 

elevación de la calidad de vida 

De los habitantes del municipio y sus 

localidades para  contribuir al desarrollo 

humano. 

Construcción de sanitarios en la esc. Prim. Urbana 

Gral. Vicente Riva palacios, clave: 20DPR1221B. 

Santa María  Zoquitlán. 

Techado de plaza cívica en la esc. Prim. Urbana Gral. 

Vicente Riva palacios, clave: 20DPR1221B. 

Rehabilitación de sistema de agua potable, Santa 

María  Zoquitlán. 

Construcción del relleno sanitario, Santa María  

Zoquitlán. 

Ampliación de la red de energía eléctrica, el Ticulute. 

Pavimentación a base de concreto hidráulico del 

camino de San Pedro Totolapam a Santa María  

Zoquitlán. 

Construcción de vivienda (muros), Santa María  

Zoquitlán. 

Construcción de casa de la cultura, Santa María  

Zoquitlán. 

Construcción de vivienda (piso firma), Santa María  

Zoquitlán. 

Construcción de sanitarios con biodigestor, Santa 

María  Zoquitlán. 

Construcción de planta de tratamiento de aguas 

residuales, Santa María  Zoquitlán. 

Construcción de plaza comunitaria, Santa María  
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Zoquitlán. 

Apertura de la carretera a rio cabrito. 

Introducción de agua potable a la shishiga. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán al duraznillo. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán a las casas. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán al Potrero. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán agua del huaje. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán a eoraguia. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán a Candelaria Yegole. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán a Buena Vista. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán a la Shishiga. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento del tramo 

zoquitlán a San Pedro Totolapam. 

Mantenimiento de sanitarios en el IEBO No. 23 

clave: 20ETH0023Z. 

Techado de la plaza cívica en el IEBO No. 23 clave: 

20ETH0023Z. 

Mantenimiento en el IEBO No. 23 clave: 

20ETH0023Z. 

Construcción de aula de medios, Santa María 

Zoquitlán. 

Construcción de muro de contención en la esc. 
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Telesecundaria clave: 20DTB0046E. 

Construcción de bodega en preescolar Prof. Beatriz 

Ávila García, clave: 20DJN0433H. 

Construcción de muro de contención, El Duraznillo. 

Construcción de casa de tenencia, el Duraznillo. 

Construcción de reten de agua, El Duraznillo. 

Rehabilitación de la casa de salud, San Antonio las 

casas. 

Construcción de reten de agua en el arroyo la 

tortolita, San Antonio las casas. 

Construcción de relleno sanitario, San Antonio las 

casas. 

Construcción de sistema de agua potable, Rio Seco. 

Ampliación de la red de energía eléctrica, Rio Seco. 

Construcción de aula en la esc. Telesecundaria clave: 

20DTV13810. Rio Seco. 

Construcción de red de distribución de agua, San 

José Taquiche. 

Construcción de cocina comunitaria, San José 

Taquiche. 

Ampliación del patio del núcleo rural, San José 

Taquiche. 

Construcción de muro de contención, Agua del 

Huaje. 

Mantenimiento de la clínica de salud, Agua del 

Huaje. 

Apertura de camino, Eoraguia. 

Ampliación de energía eléctrica, Eoraguia. 

Construcción de cocina comunitaria, Buena Vista. 

Apertura de camino de Buena Vista a la Shishiga. 



                                                                                                                                 
 

 
93 

 

Introducción de la red de agua potable en el barrio el 

jabalí. 

Introducción de la red de agua potable, el Potrero. 

Pavimentación a base de concreto hidráulico de la 

calle principal, el Potrero. 

Ampliación de la carretera del tramo las Casas-el 

Potrero. 

Construcción de cancha deportiva, El Potrero. 

Apertura de camino de Candelaria Yegole a 

entronque con cañada Guichá. 

Construcción de muro de contención, Candelaria 

Yegole. 

Construcción de salón de usos múltiples, Candelaria 

Yegole. 

Construcción de puente vehicular, Cañada Guichá. 

Construcción de centro de salud, Cañada Guichá. 

Ampliación de la red de energía eléctrica, Cañada 

Guichá. 

Introducción de la red de distribución de agua 

potable. Pino Suarez. 

Pavimentación a base de concreto hidráulico de la 

calle principal, Pino Suarez. 

CREACIÓN DE 

ESPACIOS 

CULTURALES, 

DEPORTIVOS Y DE 

ESPARCIMIENTO 

PARA IMPULSAR AL 

DESARROLLO 

FOMENTO DE 

ACTIVIDADES 

CULTURALES, 

DEPORTIVAS, EN 

ESPACIOS 

ACONDICIONADOS Y 

EQUIPADOS QUE 

CONTRIBUYAN AL 

Proveer de espacios culturales, 

deportivos y de esparcimiento 

Para el fomento del desarrollo humano y 

fortalecimiento de valores. 

Construcción de unidad deportiva. Santa María  

Zoquitlán. 

Construcción de museo comunitario. Santa María  

Zoquitlán. 

Construcción de comedor comunitario, Santa María  

Zoquitlán. 
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HUMANO FOMENTO DEVALORES Y 

DESARROLLO 

HUMANO 

Estudio realizado para el rescate, preservación de 

vestigios históricos 

dentro de la cabecera municipal y sus alrededores 

Escuela de música formalmente constituida en el 

municipio. 

Centro cultural comunitario creado, con impartición 

de talleres: música, danza folklórica, teatro 

comunitario, juegos de mesa. 

Círculos de lectura organizados en la biblioteca 

pública municipal Sor Juana Inés de la Cruz. 

Ciclos de cine cultural fomentados en temporadas. 

Exposiciones culturales celebradas en el municipio. 

Torneos deportivos organizados durante las 

principales festividades de la población, además de 

torneos permanentes durante el año. 

Activación física fomentada en la población para la 

prevención de enfermedades cardiovasculares. 

Talleres y pláticas informativas celebradas, sobre 

hábitos alimenticios, enfermedades 

cardiovasculares, educación sexual, alcoholismo y 

drogadicción. 

Eventos de integración social promovidos, como 

domingos familiares, audiciones musicales, kermeses 

convivios. 

Biblioteca pública municipal Sor Juana Inés de la 

Cruz, rehabilitada y modernizada. 
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Tabla: Costos y fuentes de financiamiento del proyecto estratégico de infraestructura social municipal y desarrollo económico. 

 

METAS COSTOS 
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

RESPONSABLES 
INTERNAS EXTERNAS 

Sistema de agua potable 

rehabilitado 

Y modernizado en la 

totalidad de la red. 

SEGÚN 

PROYECTO 

EJECUTIVO DE OBRA 

RAMO 33 FONDO III 

FONDO PARA LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

MUNICIPAL 

COMISIÓN NACIONAL DEL 

AGUA (CNA) 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL (SEDESOL) 

 

SECRETARÍA DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS Y EL 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

SUSTENTABLE (GOBIERNO 

DEL ESTADO 

DE OAXACA) 

 

SECRETARÍA DE FINANZAS 

DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE 

OAXACA 

 

COMISIÓN ESTATAL DEL 

AGUA (CEA) 

 

PRESIDENCIA 

MUNICIPAL, 

SINDICATURA 

MUNICIPAL Y 

REGIDURÍA DE 

OBRAS 

Ampliación de la red eléctrica 

en la comunicada de 

Eoraguía para el 

SEGÚN 

PROYECTO 

EJECUTIVO DE OBRA 

RAMO 33 FONDO III 

FONDO PARA LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

SECRETARÍA DE FINANZAS 

DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE 

PRESIDENCIA 

MUNICIPAL, 

Y REGIDURÍA DE 
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abastecimiento de la agencia 

de policía 
MUNICIPAL OAXACA 

 

OBRAS 

Construcción de un muro de 

contención y acabados de la 

casa de salud en la localidad 

del Agua del Guaje. 

SEGÚN 

PROYECTO 

EJECUTIVO DE OBRA 

 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL 

(SEDESOL) 

 

Techado de la plaza cívica de 

la escuela primaria  urbana 

Gral. Vicente Riva Palacios. 

En la cabecera municipal. 

 

SEGÚN 

PROYECTO 

EJECUTIVO DE OBRA 

RAMO 33 FONDO III 

FONDO PARA LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

MUNICIPAL 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL (SEDESOL) 

 

SECRETARÍA DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS Y EL 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

SUSTENTABLE (GOBIERNO 

DEL ESTADO 

DE OAXACA) 

 

SECRETARÍA DE FINANZAS 

DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE 

OAXACA 

 

 

 

 

 

PRESIDENCIA 

MUNICIPAL, 

SINDICATURA 

MUNICIPAL Y 

REGIDURÍA DE 

OBRAS 

Biblioteca pública municipal 

Sor Juana Inés de la Cruz, 

rehabilitada y modernizada. 

 

SEGÚN 

PROYECTO 

EJECUTIVO DE OBRA 

RAMO 33 FONDO III 

FONDO PARA LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

MUNICIPAL 

Secretaría de la cultura 

(CONACULTA) 

 
SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL (SEDESOL) 

SECRETARÍA DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS Y EL 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

REGIDURÍA DE 

HACIENDA Y 

EDUCACIÓN, 
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SUSTENTABLE (GOBIERNO 

DEL ESTADO 

DE OAXACA) 
Centro cultural comunitario 

creado, con impartición de 

talleres: música, danza 

folklórica, teatro 

comunitario, juegos de mesa. 

 

SEGÚN 

PROYECTO 

EJECUTIVO DE OBRA 

RAMO 33 FONDO III 

FONDO PARA LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

MUNICIPAL 

Secretaría de la cultura 

(CONACULTA) 

 
SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL (SEDESOL) 

 

SECRETARÍA DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS Y EL 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

SUSTENTABLE (GOBIERNO 

DEL ESTADO 

DE OAXACA) 

PROGRAMA DE APOYO A LAS 

CULTURAS 

MUNICIPALES Y 

COMUNITARIAS 

(PACMYC) 

UNIVERSIDAD AUTÓNOMA 

BENITO 

JUÁREZ DE OAXACA (UABJO -

LICENCIATURA EN GESTIÓN 

CULTURAL 

Y DESARROLLO 

SUSTENTABLE) 

SECRETARÍA DE ASUNTOS 

INDÍGENAS 

PRESIDENCIA 

MUNICIPAL 

 

SINDICATURA 

MUNICIPAL Y 

REGIDURÍA DE 

OBRAS 
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DEL GOBIERNO DEL ESTADO 

DE 

OAXACA 

SECRETARÍA DE LAS 

CULTURAS Y 

ARTES DE OAXACA 
Ciclos de cine cultural 

fomentados en temporadas. 

 

N/A RAMO 28 

PARTICIPACIONES E 

INCENTIVOS 

FEDERALES 

RED NACIONAL DE 

BIBLIOTECAS 

PÚBLICAS 

 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

PÚBLICA 

(SEP) 

REGIDURÍA DE 

HACIENDA Y 

REGIDURÍA DE EDUCACIÓN. 

Torneos deportivos 

organizados 

durante las principales 

festividades de 

La población, además de 

torneos permanentes 

durante el año. 

N/A RAMO 28 

PARTICIPACIONES E 

INCENTIVOS 

FEDERALES 

COMISIÓN NACIONAL DEL 

DEPORTE 

(CONADE) 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL Y 

HUMANO DEL GOBIERNO 

DEL ESTADO 

DE OAXACA 

REGIDURÍA DE 

EDUCACIÓN 

Activación física fomentada 

en la población para la 

prevención de enfermedades 

cardiovasculares. 

N/A RAMO 28 

PARTICIPACIONES E 

INCENTIVOS 

FEDERALES 

COMISIÓN NACIONAL DEL 

DEPORTE 

(CONADE) 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL Y 

HUMANO DEL GOBIERNO 

DEL ESTADO 

DE OAXACA 

REGIDURÍA DE 

EDUCACIÓN 

Escuela de música SEGÚN RAMO 28 COMISIÓN NACIONAL PARA PRESIDENCIA 
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formalmente constituida en 

el municipio. 

PROYECTO 

CULTURAL 

PARTICIPACIONES E 

INCENTIVOS 

FEDERALES 

EL 

DESARROLLO DE LOS 

PUEBLOS 

INDÍGENAS (CDI) 

PROGRAMA DE APOYO A LAS 

CULTURAS 

MUNICIPALES Y 

COMUNITARIAS 

(PACMYC) 

SECRETARÍA DE ASUNTOS 

INDÍGENAS 

DEL GOBIERNO DEL ESTADO 

DE 

OAXACA 

SECRETARÍA DE LAS 

CULTURAS Y 

ARTES DE OAXACA 

MUNICIPAL, 

SINDICATURA 

MUNICIPAL, 

REGIDURÍA DE EDUCACIÓN 

 

Estudio realizado para el 

rescate, preservación de 

vestigios históricos 

dentro de la cabecera 

municipal y sus alrededores 

 

SEGÚN DICERSAS ESTANCIAS 

GUBERMAMENTALES 

RAMO 28 

PARTICIPACIONES E 

INCENTIVOS 

FEDERALES 

RED NACIONAL DE 

BIBLIOTECAS 

PÚBLICAS 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

PÚBLICA 

FOMENTO PARA LA CULTURA 

Y LAS 

ARTES 

PRESIDENCIA 

MUNICIPAL, 

SINDICATURA 

MUNICIPAL, 

REGIDURÍA DE EDUCACIÓN 
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6. EJE III CRECIMIENTO ECONÓMICO Y COMPETITIVIDAD 
 

6.1 POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA  Y NIVEL DE INGRESOS. 

Según los datos del INEGI (2010) la población económicamente activa entendida a esta como aquella parte de la población total que 

participa en la producción económica del municipio, en el caso del municipio de Santa María Zoquitlán  respondiendo a los sectores de las 

actividades económicas se deduce   que el municipio cuenta con 2509 personas insertas en la actividad primaria  es decir el 74.70% de su 

población, en el segundo sector encontramos una población de 435 personas activas correspondiente al 12.98% , así mismo en el sector 

terciario encontramos a 401 personas dedicadas al servicio que representan el 11.95% de la población, restando por diferencia el 0.37%  

quien no especifica su sector. 

Tabla: PEA de Santa María Zoquitlán. 

PEA DEL MUNICIPIO DE ZOQUITLAN 

SECTOR 

1 

SECTOR2 SECTOR 

3 

NO ESPECIFICADA 

74.70% 12.98% 11.95% 0.37% 

2509 435 401 12 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Gráfica: PEA de Santa María Zoquitlán. 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

 

 

 

 

 

 

SECTOR 1

SECTOR2

SECTOR 3

NO ESPECIFICADA
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6.2 SECTOR PRIMARIO 

6.2.1 AGRICULTURA 

El Sistema de producción de la agricultura y cultivos  en el Municipio ha sido de manera empírica con experiencias adquiridas de 

generación en generación no existe asesoría o técnicas aplicadas de personal capacitado, la unidad de producción es tradicional 

convencional y cada productor trabaja menos de diez hectáreas.   

El principal cultivo agrícola es el maíz con una superficie sembrada de 1765 has.  

Sembradas, en segundo lugar 345 has. Agave y en tercer lugar cultivo de papaya. Los demás cultivos son de menor importancia en 

superficie sembrada como son chile verde, limón, tomate rojo, tomate verde, sandía, frijol y melón. Ocupa el cuarto lugar a nivel distrital.  

Sin embargo la mayoría de los productores tienden a desarrollar una agricultura de subsistencia” utilizando la técnica de roza, tumba y 

quema en el ciclo de temporal, sistema que ha sido utilizado principalmente por los agricultores para practicar el cultivo y consiste en rozar 

y tumbar la quema de vegetación para el uso de la siembra temporal  dejando descansar el monte por un tiempo determinado. Esta 

técnica ha contribuido a la deforestación. 

En el caso de la producción de maguey es reciente la adquisición reciente de la destiladora de mezcal que viene a darle un gran incentivo a 

la producción de este, del maguey procesado en las localidades y cabecera municipal de forma artesanal  es necesario mencionar que para 

su comercialización se hace de forma directa, e indirecta, dando con esta última oportunidad a terceros de intervenir como intermediarios 

quienes pagan a los productores con precios mínimos y lo comercializan a precio de mercado mayores a los del productor. 

 

6.2.2 GANADERÍA 

La mayoría de los ciudadanos tienen ganado criollo. En el año 2003, se introdujo el Programa Ganadero, en él están registrados 152 

ganaderos con 1,765 cabezas, 352 potreros que ocupan una superficie de 30,511 hectárea. Cada año el personal de Sanidad Animal de 

SAGARPA, verifica el ganado que esté libre de Tuberculosis y Brucelosis.  

Cabe comentar que los ganaderos ocupan la mayor parte de la extensión territorial del municipio y actualmente existen problemas de 

sobre pastoreo, escasez de agua para el ganado, riego y para consumo humano. 
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Cabe comentar que la Cofradía de la Virgen de la Natividad tiene más de 250  cabezas de ganado que es administrado por el municipio, a 

través de un cuerpo de vaqueros formado por un Caporal y 12 vaqueros quienes se turnan por quincena para cuidarlo.  

 

6.2.3 ACTIVIDAD FORESTAL 

La producción forestal comercial es casi nula ya que no cuentan con una gran extensión de especies maderables, y de acuerdo a las 

características de clima, suelo y vegetación se considera que solo el aprovechamiento que hacen es de la extracción de resina de árbol de 

copal blanco del cual, logran extraer de dos a tres kilos diarios que les proporciona un ingreso mayor de 2 salarios mínimos diarios. Además 

de hace uso de estos recursos para la extracción de leña, estaca y de otros productos de temporada  que se encuentran en la región. 

 

6.2.4 PRINCIPALES SISTEMAS PRODUCTO 

Los sistemas producto representativos de Santa María Zoquitlán son dos: El maíz y el frijol, cuya producción fue descrita anteriormente, la 

cadena productiva, en las diferentes áreas (agrícola, ganadera y forestal) generalmente se reduce al autoconsumo y a la venta local. No 

existe en el municipio una cadena productiva consolidada que abarque las diversas etapas desde la producción hasta la posición en el 

mercado de los productos obtenidos. En términos de mercadeo no es posible identificar algún tipo de valor agregado a los productos 

cosechados. La cadena productiva se identifica de la siguiente manera: 
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Diagrama: sistema de producción en Santa María Zoquitlán 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia según trabajo de campo. 

 

 

 

PROCESO 

PRODUCTIVO 

PRODUCCIÓN 

AGRICULTURA  GANADERÍA 

 MAÍZ Y FRIJOL, 

TOMATE, PAPAYA, 

SANDÍA, PEPINO Y 

FRUTA DE 

TEMPORADA 

BOVINO,  EQUINO, 

CAPRINO, PORCINO Y  

AVES  

80% AUTOCONSUMO 
20 % MERCADO LOCAL 

Y DISTRITAL 
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6.2.5 SISTEMAS DE PRODUCCIÓN FAMILIAR MÁS REPRESENTATIVOS. 

Los sistemas de producción más representativos a nivel familiar se constituyen por las actividades agrícolas principalmente, así mismo la 

actividad ganadera y forestal en menor medida. En ambos casos la intervención familiar compuesta por los jefes, mujeres   niños es 

indispensable para el proceso productivo. 

La participación de los cónyuges en las labores de las unidades de producción es indispensable, pero también es significativa en otros 

sectores en donde el trabajo de las mujeres se ve reflejado en los servicios o cargos, el comercio informal y las actividades de tipo 

doméstico no retribuidas, lo que hace que las mujeres sean un pilar de las economías familiares en este municipio. 

Las unidades de producción recaen principalmente en la familia de tipo nuclear, con un promedio de cinco miembros, pero 

aproximadamente una sexta parte funcionan en torno a la retribución económicas de financiamiento  por remesas siendo esta una de las 

formas básicas de retribución por una significativa parte de las familias  que cuenta por lo menos con un miembro en los Estados Unidos e 

incluso hay un 8% de estas que cuentan con hasta 3 miembros familiares en el extranjero., que llegan a conformarse de seis a ocho 

miembros, que actúan de manera colectiva en torno a la unidad doméstica.  

El acceso a los recursos productivos y la disponibilidad de mano de obra dependen de las condiciones geográfico-ambientales (tipo de 

recursos) económicas (disponibilidad de recursos monetarios) y demográficas (capacidad laboral de la familia), a estas condicionantes se 

añaden las derivadas de la infraestructura productiva existente, que es mínima (caminos cosecheros y servicios de transporte). Estas 

variables repercuten en las estructuras económico-productivas, dando pie a diversas combinaciones, donde las economías familiares 

muestran una interacción entre las actividades agrícolas de subsistencia y las de mercado. 

 

6. 3 SECTOR SECUNDARIO 

Tomando como punto de partida el supuesto de que la industria se refiere al proceso transformación de un bien en otro, en Santa María 

Zoquitlán  existen pequeñas industrias familiares como son: panaderías (nueve), carpinterías (dos), talabarterías (tres), costureras (cuatro), 

herrerías (tres), carnicerías (cinco), rosticerías (dos). Este sector produce por lo regular solo produce  para el mercado local, para el 

abastecimiento de la población en algunos de los casos las actividades propias como la talabarterías y la herrería que presentan 
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dificultades de persistencia y se  encuentran en peligro de desaparecer  se realizan producciones  que  permitan la exportación de 

productos  para un mercado externo pero a cantidades mínimas, estos artículos no cuentan con su con valor agregado. 

 

6.4 SECTOR TERCIARIO 

En el sector servicios o terciario existen los siguientes: servicios de transporte (un sitio de taxis y una base de camiones  de trasporte), 

comedores económicos (dos), teléfono público (dos), servicios de salud (uno). Una actividad importante en el municipio son los servicios 

de tiendas de abarrotes, pues el 45% de la población de la cabecera municipal cuentan con un establecimiento comercial, mismos que son 

la principal fuente de abasto para sus localidades  por toda la semana, siendo esta la razón por la cual no se establece un día específico de 

tianguis, igualmente alrededor sesenta  y cinco personas se dedican a la construcción. Existen también un número considerable de 

profesionistas que prestan sus servicios en diferentes áreas.  

La principal actividad que se realiza fuera del municipio es la oferta de mano de obra no calificada, capital humano que emigra hacia otras 

partes del estado y el país así como para el extranjero, los cuáles se dedican a la albañilería, actividades domésticas, comercio formal e 

informal, la industria de los alimentos entre otros. En una parte significativa, la economía de este municipio se sostiene de las remesas 

enviadas por las personas que trabajan fuera de la población, principalmente en el Norte del país y  estados de Norteamérica. 

 

6. 5 CONCLUSIONES  DEL EJE DESARROLLO ECONÓMICO SUSTENTABLE 

La economía del municipio descansa básicamente en la agricultura de subsistencia, el comercio y las remesas nacionales. Es decir las 

actividades con más impacto económico que se practican en la cabecera municipal y sus demás localidades es la agricultura de temporal y 

de riego en 11 comunidades que se encuentra en las riveras de las dos cuencas hidrológicas que recorren el territorio municipal. Los 

cultivos no solo se limitan a los granos de maíz y el frijol, es evidente a la agricultura en frutas y verduras  como sandía, melón, tomate rojo 

y verde, chiles en variedad  y frutas de la temporada además en las localidades que es difícil la práctica de agricultura por riego 

Es viable la producción y fabricación artificial de mezcal, aunado a esto es evidente también   que una gran proporción de las familias se 

dedican la producción de servicios. Por lo anterior existe una ausencia de una visión competitiva en la producción del sector primario y 

secundario debido al desinterés, la falta de información y la emigración. 
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La producción de las frutas de temporada como mango. Zapote negro,  chicozapote, mamey, naranja, entre otros es en estas últimos años 

una producción bastante deficiente e insuficiente, debido a la aparición de fuertes plagas que afectan directamente los frutos en edad de 

madurez, dejando esto grandes pérdidas en las familias dedicadas a este tipo de actividad, por lo que es recomendable intensificar esta 

práctica, además de buscar apoyos gubernamentales y programas que ataquen estas plagas y procurar la pérdida total de producción de 

dichas frutas, así como es recomendable  diversificar la producción de otras especies como flores, especies comestibles, además de 

practicar los cultivos orgánicos, entre otros. 

La agricultura en las zonas altas o de montaña requiere de una serie de mejoras, incluso es posible la reconversión de las áreas 

abandonadas a la agricultura de temporal (zona comunal agrícola y de pastoreo “La Rosa”)  incorporando técnicas de producción eficiente 

y orgánicas para  aprovechar de manera sustentable el suelo, así como sistemas de riego o producción tecnificadas para el 

aprovechamiento de las áreas fértiles y aguas  en disposición de los pobladores, tanto en la producción de frijol y maíz como incluir nuevas 

practicad de nuevos productos que de acuerdo a las características ambientales es posible producir en dichas zonas. 

Por otra parte el principal problema de los terrenos en zonas bajas, cuya vocación es eminentemente agrícola es su agotamiento, situación 

que implica una dependencia en el uso de agroquímicos para obtener una cosecha productiva. La rotación de cultivos como una 

alternativa no se ha aplicado aún, sin embargo existen las condiciones para experimentarla. Además los comuneros plantean la necesidad 

y oportunidad de hacer obras de irrigación en estos terrenos como un medio para aprovechar el agua e intensificar la producción.  Así 

como reinvertir la dependencia de agroquímicos en los suelos para garantizar una producción sana y de calidad. 
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6. 6 ÁRBOLES DEL EJE DESARROLLO ECONÓMICO SUSTENTABLE  

6. 6. 1 ÁRBOL DE PROBLEMAS DEL EJE DESARROLLO ECONÓMICO SUSTENTABLE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

Productividad de subsistencia 

con poca diversidad de cultivo y 

con desaprovechamiento de 

recursos naturales 

Producción 

rudimentaria  

Producción sin  

diversificación  

Producción sin 

competitividad y escasos 

canales de 

comercialización.  

Subsidios y estímulos  

gubernamentales 

desaprovechados  

Insipiente 

industrialización de 

productos naturales. 

Ausencia de 

capacitación en  el 

sector servicio. 

Baja calidad en 

productos 

cosechados 

Desempleo 

Bajo nivel 

Emigración 

Falta de asesoría 

técnica en los cultivos 

Resistencia a nuevas 

técnicas de cultivo  y a la 

diversificación  

Ausencia de visión 

competitiva  

Mínima organización 

de productores 

Ausencia de 

infraestructura 

productiva adecuada 
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6.6.2 ÁRBOL DE SOLUCIONES DEL EJE DESARROLLO ECONÓMICO SUSTENTABLE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

Producción competitiva, con diversificación  en 

las actividades económicas y aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales 

Alta calidad en 

los productos 

cosechados 

Producción 

tecnificada 

Producción 

diversificada en 

la agricultura  e 

industria 

Producción 

competitiva y con los 

canales de 

comercialización 

identificados 

Gestión de 

programas 

gubernamentales  

Industrialización de 

productos propios y 

naturales y valor 

agregado 

Programas de 

capacitación en el 

sector de servicios 

y de trabajo 

Empleo y autoempleo 

Alto poder adquisitivo 

Disminución de los 

niveles de emigración 

Asesoría en técnicas 

de cultivo y mantención 

de árboles frutales 

Fomento y aceptación de 

técnicas de cultivo 

modernas  y  

diversificación en la 

producción agrícola 

Cultura de 

productividad  y 

competitividad 

Organización 

consolidada de 

productores del sector 

primario y secundario 

Adquisición de 

infraestructura 

productiva en el 

sector primario 

y secundario 
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6. 7 PROYECTO ESTRATÉGICO DEL EJE DESARROLLO ECONÓMICO SUSTENTABLE 

PROYECTO ESTRATÉGICO: MODERNIZACIÓN, FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN EL 

MUNICIPIO CON UN ENFOQUE SUSTENTABLE 

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCIÓN 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

 

 

PROYECTOS-. ACCIONES DE 

FOMENTO, OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA 

Incremento de las 

capacidades y la 

productividad del 

sector agrícola e 

industrial del 

municipio y 

ampliación de la 

escala y alcance de la 

producción  

Impulso y 

establecimiento  de 

una nueva visión 

económica y la cultura 

productiva orientadas 

a la competitividad, el 

aprovechamiento 

sustentable de los 

recursos naturales y la 

generación de fuentes 

de empleo así como 

contribuir en un  30% 

de las emigraciones 

de la Población 

Económicamente 

Activa (PEA). 

 

Consolidar las cadenas 

Transformar la visión y cultura productiva de 

autoconsumo en una cultura de producción 

agrícola e industrial competitiva y con valor 

agregado en el mercado. 

Tecnificar e intensificar la producción en el sector 

primario a través de la gestión y desarrollo de 

proyectos productivos. 

Elevar la competitividad en la producción agrícola 

e industrial del municipio aprovechando 

sustentablemente las ventajas comparativas y 

competitivas (recursos naturales, capital humano, 

clima, cultura y posición geográfica). 

Fomentar la generación de empleos y 

autoempleos a través de la implementación de 

proyectos y la consolidación de organizaciones 

productivas en el municipio para elevar el poder 

adquisitivo de los pobladores. 

Cursos y talleres de 

capacitación a productores 

gestionados, en materia de 

desarrollo organizacional, 

desarrollo empresarial, 

mercadotecnia, calidad en la 

producción agrícola, técnicas 

de cultivo, diversificación de 

cultivos, cultivos orgánicos y 

manejo de químicos en la 

agricultura). 
Estudio realizado sobre los recursos 

productivos del municipio: agua, 

suelo y clima 

 Estudio realizado sobre 

diversificación de cultivos en el 

territorio municipal. 

Organizaciones productivas 

agroindustriales constituidas 
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productivas con el 

fortalecimiento de 

actividad con 

prácticas escasas y en 

peligro de 

desaparecer. 

legalmente (fomento) 

Activos productivos gestionados 

(apoyo en gestión), de acuerdo a los 

proyectos productivos presentados 

por las organizaciones productivas y 

personas físicas (sistemas de riego, 

maquinaria agrícola, insumos). 

Proyectos de maíz y frijol realizados y 

gestionados (apoyo en gestión) 

Oferta institucional organizada y 

desarrollada en el municipio en 

cuestiones de producción 

agroindustrial 

Talleres de capacitación para el 

trabajo en actividades económicas 

propias de la comunidad para el valor 

agregado de los productos. 
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7. GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS  
El municipio es una entidad política que sirve de base para la división territorial y la organización tanto política como administrativa de los 
estados de la federación en su régimen interior. Es una comunidad territorial de carácter público, con personalidad jurídica propia y por 
ende con capacidad política y administrativa. Tiene en su forma de gobierno, la característica de ser representativo y popular. 
Es autónomo dentro de su propio esquema de competencia, el cual no admite más control y autoridad que la de su ayuntamiento. 
 
El municipio constituye el ámbito de vida en el que los ciudadanos expresan sus necesidades más cercanas, por esta razón es que este 
orden de gobierno debe convertirse en un espacio en el que se puedan definir, de manera democrática y participativa, estrategias, 
programas y proyectos para el desarrollo económico y social. 
Democracia, autonomía, desarrollo y participación no son conceptos distintos y separados, sino que muy por el contrario, su conjugación 
es necesaria para lograr un nuevo municipalismo que dé respuesta a las distintas demandas sociales. 
 
A pesar de que en los últimos años se han estado ampliando las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Municipales en nuestro país, 
pasando por dos reformas importantes, una en 1995 y otra en 1999, en las que se amplió el margen de acción de los municipios, han sido 
pocos los avances para el fortalecimiento de la hacienda municipal. Aproximadamente un 18 por ciento de las participaciones federales 
van hacia los Estados, y apenas un 5 por ciento se canaliza a los municipios. Esto prefigura una situación bastante compleja en la que los 
municipios tienen la cercanía con la gente, tienen más responsabilidades y obligaciones, pero tienen recursos limitados para resolver los 
problemas a los que tienen que enfrentarse. 
 
Durante décadas, el diseño de las políticas y estrategias para el desarrollo había sido responsabilidad de los gobiernos centrales. En la 
mayoría de los casos, no ha sido la sociedad local y su gobierno quienes han determinado el modelo de desarrollo a implementar en los 
aspectos sociales, económicos, ambientales, culturales, etc., debilitando con esto la capacidad de la población municipal para definir cuál 
es la imagen de futuro que tienen de sí mismos y de su entorno y, en consecuencia, establecer las acciones necesarias para su realización 
  
Por el contrario, el desarrollo local debe estar empujado por la propia población, definido de manera colectiva mediante sujetos activos y 
conscientes de su entorno político, social y cultural. Sólo mediante un desarrollo local pleno podemos encontrar una mejor calidad de vida 
de la población construida mediante consensos en torno a estrategias y los medios más adecuados para alcanzar ese objetivo. 
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Es así que la conducción del proceso de desarrollo por los gobiernos municipales constituye un rasgo que alienta un desempeño eficiente y 
eficaz de todos aquellos involucrados en las tareas de definición y ejecución de los programas y proyectos. 
 

En este apartado describiremos la capacidad administrativa y financiera del Ayuntamiento de Santa María Zoquitlán para cumplir con su 

tarea de gobernar; precisaremos con qué infraestructura cuenta, recursos humanos, recursos financieros (ingresos municipales, 

donaciones, impuestos y derechos) y recursos materiales (oficinas, equipo y vehículos de la oficina). Así mismo analizaremos las 

limitaciones que tienen en estos aspectos. 

Describiremos su marco jurídico de actuación, servicios que presta el Ayuntamiento a la población, programas municipales de seguridad 

pública y protección civil, formas de cómo promueve la participación ciudadana en actividades de  desarrollo municipal, cómo trabaja la 

coordinación interinstitucional con las diferentes dependencias federales y estatales y sus relaciones intergubernamentales. 

Además la forma en que informa a los ciudadanos sobre el actuar del Ayuntamiento y cómo transparenta el uso de los recursos públicos 

asignados al municipio. 

 

7.1 PROBLEMÁTICA DE LOS MUNICIPIOS. 
 
Si bien, es en el municipio donde los ciudadanos y el gobierno conviven cotidiana y permanentemente, donde se expresan los problemas 
sociales y donde las comunidades exigen solución a sus demandas para ser atendidas de manera oportuna y eficiente. Sin embargo, el 
municipio es el nivel de gobierno que cuenta con menos recursos y facultades para solucionar la problemática de los sectores de la 
población, sobre todo, de la que vive con altos niveles de marginación y pobreza. 
 
Hay que añadir a esto un periodo limitado de gobierno de tres años, que impide desarrollar una planeación a largo plazo y el seguimiento 
de programas de desarrollo. 
 
Además, muchos de los problemas rebasan la acción municipal y se refieren a la actuación de instituciones estatales o federales en los 
programas de educación, salud y vivienda; por ellos su solución requiere acciones regionales, estos factores limitan al municipio en 
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cuestión de desarrollo. Esto hace que en los gobiernos locales exista una gran presión causada por los múltiples reclamos sociales y la falta 
de recursos financieros. 
 
Desde hace muchas décadas la acción municipal fue desplazada por la intervención de administraciones estatales y federales, debilitando 
de esta manera la capacidad municipal para responder a las crecientes y complejas necesidades de la sociedad. 
 
La acción de los gobiernos nacionales y estatales no ha podido resolver satisfactoriamente la problemática local; razón por la cual, y en 
correspondencia con las tendencias internacionales, se ha buscado fortalecer y reconstruir los gobiernos y poderes locales mediante 
esquemas de descentralización de recursos y facultades. Este proceso ha avanzado mediante reformas constitucionales y significativas 
transferencias de recursos económicos. Sin embargo, encontramos en las administraciones municipales muchas limitaciones: débil 
capacidad institucional, dependencia económica, opacidad, discontinuidad de políticas, alta rotación de funcionarios, débiles esquemas de 
intervención social, improvisación, etc. 
 
Actualmente los gobiernos municipales requieren desarrollar al máximo su capacidad y credibilidad, para encontrar soluciones a los 
problemas existentes y fomentar el cambio de conductas que vayan modelando las acciones de gobierno y la administración pública, y 
creando una nueva cultura política que permita establecer la democracia como forma de gobierno. 
La base consistente del desarrollo local es su carácter endógeno -esto es, el refuerzo de las capacidades propias- pues permite al territorio 
aprovechar sus propias ventajas, atraer recursos externos e integrarlos adecuadamente. 
 
En el territorio municipal el desarrollo tiene un carácter integrador y los actores interactúan de modo dinámico formando redes vivas. A 
mayor desarrollo, mayor integración: los buenos resultados de una política de desarrollo y de reducción de la pobreza se obtienen 
mediante la coherencia e integración de las actividades   que con la asignación de nuevos recursos o el refuerzo de políticas sociales 
aisladas. 
 
Esto quiere decir que además de la prestación de servicios tradicionales, ahora la administración municipal desempeña muchas funciones, 
incluida la promoción del desarrollo económico. Ello abre muchos retos y oportunidades que solo con un buen gobierno se pueden superar 
y aprovechar. 
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7.2 ELECCIONES MUNICIPALES 

En el municipio de Santa María Zoquitlán se rige por el sistema de usos y costumbres, el ayuntamiento es instaurado por un periodo de 

tres años del primero de enero del año uno al treinta y uno de diciembre del año tres. El gobierno municipal es elegido mediante una 

asamblea comunitaria donde participan todos los ciudadanos de la población, dicha reunión se celebra generalmente el tercer domingo 

del mes de septiembre del año inmediato anterior al comienzo del nuevo periodo de gobierno. La comunidad decide la forma de elección, 

generalmente es por ternas para cada uno de los cargos a concejales municipales. Una mesa de debates conformada por tres o cuatro 

ciudadanos nombrados al momento es la encargada de organizar la elección. 

En pequeñas urnas se ponen los nombres de los candidatos y cada uno de los ciudadanos pasa a depositar su voto en papelitos de forma 

convencional. Durante la última elección municipal el clima electoral fue pacífico, por lo que se puede decir que la comunidad no presenta 

problemas políticos electorales. 

Una vez elegidos los miembros del nuevo ayuntamiento, se organizan entre sí para recibir las capacitaciones pertinentes para tomar su 

cargo el día primero de enero del año siguiente. 

 

7.3 ORGANIZACIÓN MUNICIPAL 

7.3.1 AYUNTAMIENTO 

El Gobierno del Municipio de Santa María Zoquitlán, Oaxaca está depositado en un  cuerpo colegiado que se denomina Ayuntamiento, el 

cual es el órgano que representa la autoridad civil del municipio. Ante este órgano se someten los asuntos de la Administración Pública 

Municipal. Según la Ley orgánica municipal para el estado de Oaxaca el ayuntamiento se integra por Presidente Municipal y por el número 

de Síndicos y Regidores necesarios según el número de habitantes. Para el caso de Santa María Zoquitlán, existe un síndico municipal y 

ocho regidores, según el siguiente organigrama. En el que  se delimita la estructura de cada regiduría. Cada Regidor se encarga de lo que 

les compete, existe respeto en el ejercicio de sus funciones. 

 Y que en el expediente del control  del personal que presta su servicio en el periodo  2014-1016, documento levantado en las instalaciones 

del palacio municipal quedad de la siguiente manera: 
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PERSONAS QUE INTEGRAN LA AUTORIDAD MUNICIPAL 2014 

Estructura organica del H. ayuntamiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REGIDOR DE HACIENDA 

JUAN PERALTA LUCERO 

REGIDOR DE EDUCACION 

HIPOLITO SOSA ALTAMIRANO 

REGIDOR DE OBRAS 

FELIPE SANCHEZ 

REGIDOR DE SALUD 

ROGELIO MALDONADO JARQUIN 

REGIDOR DE ECOLOGIA Y LIMPIEZA 

HIGINIO SOSA MANZANO 

REGIDOR DE FESTEJOS 

CAMILO ARAGON 

REGIDOR DE AGUA POTABLE 

LEONOR OJEDA CORTEZ 

REGIDOR DE TRANSITO Y PANTEONES 

JUSTINO MIJANGOS CASTELLANOS 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

SECRETARIA MUNICIPAL TESOREO MUNICIPAL 

SINDICO MUNICIPAL ALCALDE MUNICIPAL 

MARCELINO PARADA BARRIGA 

EVARISTO LUCIANO MARTINEZ CORTEZ ELENA GARCIA PARADA 

MARINO MIJANGOS ALAVEZ PASCASIO PERALTA ARAGON 
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En el ayuntamiento es tradición incluir a un suplente por cada cargo de propietario, es decir existen nueve suplentes que también forman 

parte de los asuntos públicos del gobierno municipal, ellos son incluidos en las en las sesiones de cabildo con voz y voto. Como órganos 

auxiliares de la administración municipal se encuentran la secretaría y tesorería municipal, con voz pero sin voto en las sesiones de cabildo. 

 

Debido a los usos y costumbres, actualmente no existe un sistema de profesionalización de la administración pública municipal, que 

permita el aprovechamiento de la experiencia de servidores públicos, además podría incluirse en este aspecto un banco de datos de 

experiencias, así como manuales de organización por regiduría, lo cual podría facilitar las funciones. 

La mayoría de los miembros del ayuntamiento no poseen estudios profesionales, algunos tienen como máximo grado de estudios el nivel 

primaria y secundaria, así mismo cuando toman el cargo no se cuenta con los conocimientos necesarios en materia de gestión municipal 

por lo que se hace necesaria la capacitación en este aspecto. Para ello también es necesario para los votantes que  la persona que sea 

votada tenga y cumpla con el sistema de cargos y la experiencia adecuada para fungir  su cargo y asumir su responsabilidad. 

 

7.3.2 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL AYUNTAMIENTO 

Presidente municipal: Corresponde al Presidente Municipal, encabezar todas las actividades derivadas de la gestión municipal, así como la 

ejecución de los acuerdos del Ayuntamiento, además de asumir la representación jurídica del mismo en la celebración de todos los actos y 

contratos necesarios para el desempeño de la administración y la prestación de los servicios públicos municipales; por lo tanto es el titular 

de la administración pública municipal y cuenta con todas las facultades que le concede la legislación correspondiente. En suma, el 

presidente conjuntamente con el síndico municipal, el regidor de hacienda y el tesorero conforman la comisión de hacienda municipal, 

encargada de velar por la correcta administración de las finanzas municipales. 

Síndico municipal: El Síndico Municipal es el encargado del aspecto legal del Municipio, debe procurar su defensa y conservación, además 

representa al Municipio en las controversias legales que se generen. 

Regidor de hacienda: El regidor primero tiene la encomienda de velar por la transparente y legal aplicación de los recursos financieros del 

municipio. 
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Regidor educación: este regidor se encarga de atender las demandas de las instituciones educativas que funcionan en la población, 

además se preocupa por elevar el nivel educativo de los pobladores y se encarga de atender las necesidades de cada una de las 

localidades. 

Regidor de salud: se encarga de atender y resolver las demandas y necesidades del centro de salud, de coadyuvar en las actividades 

propias de la promoción de la salud pública. 

Regidor de ecología y limpieza: se encarga de vigilar que se propongan actividades encaminadas a la protección y preservación del medio 

ambiente y equilibrio ecológico. 

Regidor de agua potable: Este se encarga de atender las demandas de red de agua potable, sus trámites, y  mantenimiento de la misma, 

como la sanidad y cuidado en la calidad de agua. 

Regidor de obras: encargado de la gestión, seguimiento y entrega de las obras de infraestructura de  los servicios públicos dentro de la 

cabecera municipal y las demás localidades  que corresponden a esta jurisprudencia. 

Regidor de festejos y luz: este se encarga de la organización de los festejos de fiestas patronales, ordinarias y específicas de la localidad, de 

definir comisiones, funciones y participaciones de las personas físicas y morales existentes en la localidad, con ayuda y coordinación del 

encargado de la iglesia y los diferentes regidores. Así como funciones de entregar y cobrar los recibos de luz eléctrica y teléfono en la 

cabecera municipal y hacer llegar estos a las localidades que cuentan con los servicios.  

Regidor de tránsito y panteones: encargado del mantenimiento  de los espacios públicos en específico el panteón, y de  los caminos y 

señalamientos en las vías públicas.  

Suplentes: Cada uno de los suplentes es el encargado inmediato de auxiliar al propietario del que se trate, de esta manera se logran 

coordinar de mejor forma las actividades encomendadas a cada área del municipio. 

Administración Municipal 

Secretaría municipal: El personal de la secretaría municipal tiene a su cargo el archivo municipal, asistir a las sesiones del cabildo con voz, 

pero sin voto; elabora las actas correspondientes, además informa diariamente al presidente sobre las actividades y trámites necesarios. 
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La secretaria municipal da fe de los actos del cabildo, autoriza, expide y certifica las copias de documentos oficiales, administra los libros de 

actas, expide solicitadas, entre otras. 

Tesorero municipal: El tesorero municipal administra la hacienda pública municipal de conformidad con las disposiciones legales 

aplicables, además coordina la política fiscal del ayuntamiento, recauda los ingresos propios, además del cobro de las participaciones y 

aportaciones federales y estatales. Se encarga de mantener al día los estados financieros. 

Contadora. El municipio contrata los servicios de una contadora, que es la que lleva todo lo relacionado a las comprobaciones de recursos 

ante las instancias competentes; finanzas, contraloría social, hacienda, etc. 

Topiles. Forman parte turno, están organizados y estructurados por tres jefes de policía, ocho tenientes, ocho mayores y dieciséis topiles 

en la administración pero no reciben ningún pago por su servicio, están encargados de la seguridad y realizan distintos mandados que les 

ordene el regidor en turno, están organizados y estructurados por tres jefes de policía, ocho tenientes, ocho mayores y dieciséis topiles. 

Reglamentación Municipal: 

La reglamentación de municipio está basada a los acuerdos tomados en la asamblea del pueblo por usos y costumbres, no habiendo 

ningún reglamento al interior del municipio. 

Bando de Policía y Buen Gobierno 

No cuenta con bando de policía y buen gobierno. El Cabildo hace el compromiso de que en el transcurso del trienio se elaborará y 

presentará para su aprobación. 

Reglamentaciones Secundarias: En el municipio no se cuentan con reglamentos de los servicios públicos tampoco  con manual de 

organización de las funciones específicas de cada uno de los integrantes de la autoridad. Por lo que es necesario y compromiso para la 

actual administración trabajar en la elaboración de estos reglamentos para darle formalidad a las funciones, derechos y  obligaciones de 

los servidores a beneficio de los gobernados.  
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7.4 FINANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES 

 

7.4.1 INGRESOS MUNICIPALES 

Los ingresos del Municipio de Santa María Zoquitlán se clasifican en ingresos propios; transferencias de recursos y recursos 

extraordinarios. 

Los ingresos propios provienen principalmente de los productos y aprovechamientos como  son: registro de nacimientos, registros de 

defunción, constancias, certificaciones, autorizaciones, pases y facturas de ganado por cabeza y cobro del agua potable. 

Transferencia de recursos de; Participaciones Municipales, Aportaciones Federales del Ramo General 33, Recursos convenidos con el 

Gobierno Federal y/o Estatal a través  de mezclas de recursos. 

Y financiamiento, sin embargo cabe aclarar que el municipio a la fecha no ha hecho usos de  esta atribución de solicitar créditos u otro tipo 

de financiamiento.   

Los ingresos de la tesorería municipal están en función de la Ley de ingresos elaborada por la tesorería, revisada por el ayuntamiento y 

autorizada por el Congreso del Estado. En la siguiente tabla se exponen los ingresos que se perciben durante el ejercicio fiscal 2014: 
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Fuente: 

http://www.bieoaxaca.org/  
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Tabla: Finanzas Públicas Municipales Ramo 33 

 

 

 

 

 
Fuente:  http://www.bieoaxaca.org/ 

 

 

 

 

http://www.bieoaxaca.org/
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7.4.2 EGRESOS 

Tabla: Distribución de recursos para el año fiscal 2014. 

 Miles de pesos. 

Municipio 2014 

RAMO 28 F.A.F.M F.A.I.S.M 

SANTA MARIA ZOQUITLAN 2,843 1,718 4,297 

 

Fuentes: elaboración propia con datos del  COPLADE. 
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Se presenta presupuesto de egresos del Municipio de Santa María Zoquitlán, Tlacolula, Oaxaca 
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7.5 INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL 

7.5.1 INFRAESTRUCTURA FÍSICA 

Palacio Municipal  

El palacio municipal consta de dos niveles con 9 nueve cuartos; en la planta baja uno de los cuartos lo ocupa los regidores y presidente 

municipal, otro la secretaria y la tesorería municipal, uno la alcaldía, uno la sindicatura; en la planta alta la comisaría de bienes  comunales, 

y los cuartos que quedan lo ocupan para darle hospedaje a personal de distintas dependencias e instituciones que lo requieran. El edificio 

se encuentra en buenas condiciones  

 

Biblioteca    

El municipio cuenta con una biblioteca de nombre “Sor Juana Inés de la Cruz”, esta ofrece sus servicios a todos el alumnado en general. 

Este local aunque ya tiene tiempo su construcción,  aún se mantiene en buenas condiciones pero su reglamentación y uso es ineficiente  

razón por la que no garantiza el cuidado y preservación de su acervo bibliográfico, y  hemerográfico, de las visitas a la comunidad a las 

instalaciones es posible detecta que  sus contenidos están quedando ,por lo que es necesario y propósito de esta  administración la 

implementación y adquisición de nuevo material, así como reglamentar  el servicio para eficientar y garantizar un servicio adecuado. 

 

Casa de Correo  

Cuenta con dos cuartos, actualmente ya no tiene esa función,  la parte de abajo es ocupada como bodega y que se pretende darle un uso a 

beneficio común además la parte alta fue habilitada como cuarto de hospedaje para cualquier personal que lo requiera.  

 

Bodega  

Se encuentra en la parte posterior del palacio municipal, en esta se guardan todo tipo de material que designe el Ayuntamiento, como son: 

de construcción, electrificación, tubería etc.  
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7.5.2 MAQUINARIA Y EQUIPOS 

El parque vehicular propiedad del ayuntamiento se compone de nueve vehículos los cuales todos al pasar a manos de esta nueva 

administración se consideró que estaban en malas y peores condiciones de servicio por  lo que las acciones primarias de esta 

administración se considera en la rehabilitación de la maquinaria y así garantizar una  prestación eficaz de los servicios, con ello además la 

autoridad se compromete en mantener en buenas condiciones cada una de las unidades que son propiedad del ayuntamiento. 

Equipo de cómputo  

De igual manera el municipio de Santa María Zoquitlán cuenta con poco equipo de oficina electrónico, cabe mencionar que de las áreas 

solo la secretaria tiene un equipo de cómputo completo y que  además este se encuentra en condiciones desfavorables para el desempeño 

de las actividades y funciones de la secretaria,  es necesario también mencionar que dentro de las instalaciones del palacio municipal no se 

cuenta con red cableada y/o inalámbrica de internet, por lo que necesario para la administración presente la adquisición de un equipo de 

cómputo  y equipo completo así como la instalación de la red de internet que garantice el desempeño de las labores administrativas y 

hacer entrega en tiempo y forma de la documentación requerida. 

 

 

7.6 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

Según la Ley de transparencia y acceso a la información pública gubernamental, el municipio es un órgano sujeto obligado a brindar la 

información solicitada por quien lo requiera y a la transparencia en el uso de los recursos públicos. Al respecto, en el ayuntamiento de 

Santa María Zoquitlán existe una disposición y apertura total del Ayuntamiento para el acceso a la información pública, concretamente de 

las finanzas públicas municipales que es uno de los aspectos más interesantes para la comunidad. Cualquier ciudadano tiene la libertad de 

informarse y preguntar sobre los ingresos y egresos de la administración municipal vigente. 
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7.7  CONCLUSIONES DEL EJE GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS 

El municipio de Santa María Zoquitlán es administrado de una forma responsable, pues son los miembros del ayuntamiento, quienes velan 

por que los recursos públicos sean manejados de una manera honesta y transparente. En el aspecto administrativo existen algunas 

necesidades de capacitación de los servidores y empleados públicos, existe la voluntad de trabajar con empeño para impulsar el desarrollo 

de la comunidad. 

Los servicios municipales son ofrecidos de una forma regular, puesto que no existe una planeación en la prestación de los mismos, además 

no existe un sistema de profesionalización de los servidores públicos. 

Las instalaciones de las oficinas del ayuntamiento se encuentran en un estado de deterioro puesto que las administraciones pasadas hacen 

solamente un cambio de imagen pero no le han puesto atención al mantenimiento de la infraestructura así como puertas, techos, 

barandales, escaleras pasa manos entre otros, por lo que la nueva administración  considera pertinente el cambio y mantenimiento de los 

acabados de las instalaciones de todo el palacio municipal, propuesta que se hará realidad los primeros meses de la administración. 

En el aspecto financiero, existen acciones que favorecen la transparencia y el acceso a la información pública, sin embargo algunas 

herramientas tecnológicas basadas en internet pueden contribuir de forma significativa en este proceso de rendición de cuentas. En suma, 

existe una oportunidad para recaudar más impuestos a partir de una modernización del catastro municipal y la reorganización con los 

reglamentos municipales de servicios públicos que se propondrá a consideración de la importancia la elaboración de cada uno de ellos. 
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7.8 ÁRBOLES DEL EJE GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS 

7.8.1 ÁRBOL DE PROBLEMAS DEL EJE GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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7. 8. 2 ÁRBOL DE SOLUCIONES DEL EJE GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Fuente: elaboración propia 
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Tabla: costos y financiamientos del proyecto del eje Gobierno Honesto y de Resultados 
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Fuente: elaboración propia 
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8. POLITICAS TRANSVERSALES 

La transversalidad de las políticas públicas es un concepto de la ciencia política que refiere a la capacidad de incorporar principios y líneas 
de trabajo específicas en programas y proyectos diversos. Surge como una propuesta para responder a la creciente complejidad de los 
problemas sociales y la necesidad práctica de fortalecer las estructuras administrativas y la tecnología social. 
 
Ante la complicada realidad social y los problemas multifactoriales, se requiere de una visión integrada de determinados segmentos de 
población, considerados como prioritarios desde el punto de vista de la acción pública, más allá del discurso político. 
 
Es decir, que es la incorporación de visiones completas desarrolladas a través de modelos organizativos, que incorporan temas, enfoques, 
problemas públicos objetivos, tareas de organización que no encajan en una sola de las estructuras organizativas verticales. 
 
La transversalidad de las políticas públicas es posible si existe la capacidad técnica para llevarla a cabo, el perfil profesional adecuado y a la 
altura de las circunstancias, voluntad política de las autoridades para construir consensos y dar legitimidad. 
 
 Derechos Humanos. 
 
Los derechos humanos son la suma de los derechos individuales y colectivos inherentes a todas las personas, sin distinción de sexo, edad, 
nacionalidad, origen, religión, lengua, orientación sexo-afectiva o cualquier otra característica. Se establecen y proclaman con el objetivo 
principal de garantizar la dignidad humana de las personas, lo que significa que todas y todos, sin distinción, tenemos acceso a un 
desarrollo y bienestar plenos durante todas las etapas y aspectos de nuestra vida. 
 
El concepto anterior nos permite ubicar en un mismo plano, los derechos individuales y los colectivos, aun cuando en su naturaleza o 
esencia, los primeros consideran a la persona como el principal sujeto titular del derecho, y los segundos, a los grupos o colectividades con 
necesidades especiales de y derechos específicos reconocidos, por ejemplo los pueblos indígenas, las mujeres, las personas con 
discapacidades, migrantes, niñas, niños y adolescentes, personas con VIH/SIDA, personas con preferencia sexual y de género distinta a la 
heterosexual, adultos mayores, entre otras. 
 
Los derechos humanos, poseen cuatro características fundamentales que deben ser tenidas en cuenta para asegurar su respeto, 
protección y garantía. 
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Equidad de Género. 
 
La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es uno de los propósitos de este gobierno municipal. Implica encaminar los 
esfuerzos y realizar acciones para reducir las brechas en aspectos políticos, sociales, económicos y culturales entre las personas por 
razones de género. 
 
El presente plan contiene propuestas que contribuirán al éxito del desarrollo municipal con enfoque de equidad de género, no sólo como 
línea independiente, sino más bien como parte de las acciones que se han tomado en acuerdos y convenciones internacionales, así como 
con el Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, a los que la República Mexicana se ha adherido. Así como el Gobierno del estado de 
Oaxaca, el gobierno municipal de Santa María Zoquitlán promueve como estrategia incluir la perspectiva de género en las políticas, 
programas, proyectos y presupuestos gubernamentales. 
 
Esta estrategia conocida como transversalidad de género, indica que los gobiernos, antes de tomar una decisión relevante, han de analizar 
los efectos que éstas producirán en mujeres y hombres. El objetivo central es lograr que el principio de igualdad de oportunidades y 
equidad de género se incorpore como una corriente principal que cruce todas las esferas y niveles de la gestión pública con el fin de 
contribuir al desarrollo y al aprovechamiento de sus resultados. 
 
El gobierno de Santa María Zoquitlán considera que es fundamental atender la problemática de la violencia de género que afecta no sólo la 
convivencia familiar sino también los espacios de trabajo, la salud, el ámbito público y la vida social. 
Así también, se han de implementar sanciones con apego a la ley con el fin de continuar erradicando los casos que se conocen dentro de 
este territorio y fomentar la denuncia de las/los que aún no llega a su conocimiento; es parte fundamental de gobernar con principios de 
verdad establecer los vínculos necesarios para que la ciudadanía tenga a su alcance los medios para hacer valer sus derechos, así también 
es compromiso forjar el valor del respeto y la cultura de la equidad de género. 
 
Atender las brechas educativas, abatir la mortalidad materna, prevenir el aumento de cáncer cérvico uterino y de mama así como la 
osteoporosis, disminuir los rezagos en salud reproductiva, aumentar la seguridad social y la educación de las mujeres, son aspectos 
prioritarios que requieren de una política de atención con enfoque de género. De igual manera es indispensable incluir la participación de 
las mujeres en los procesos de planeación y toma de decisiones que determinan el desarrollo de sus comunidades y regiones. 
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Por ello, es imprescindible trazar objetivos de política pública transversales, que faciliten las complementariedades y sinergias entre los 
distintos actores y permitan una mayor flexibilidad en el tratamiento de los problemas y las demandas sociales, en tanto que la visión 
transversal de género considera las desigualdades entre hombres y mujeres, así como entre mujeres de distintas inscripciones 
socioeconómicas y regionales, en materia política, económica, social y cultural, las propuestas de género deberán estar presentes en todos 
los ejes temáticos que comprende el presente plan. 
 
Objetivo: 
Incorporar la perspectiva de equidad de género en las políticas, programas, proyectos y presupuestos gubernamentales, con la finalidad de 
crear condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 
Estrategias: 
a. Promover la Equidad de Géneros, Edades y Clases sociales. 
b. Desarrollo de políticas públicas en educación, asistencia social, y emprendimiento que aceleren el proceso de disminución de brechas y 
de igualación de oportunidades entre los sexos, clases y grupos poblacionales. 
c. Garantizar el respeto a los derechos humanos en el municipio de Santa María Zoquitlán, como condición fundamental para el desarrollo 
político, económico, social y cultural de los individuos y las comunidades, a fin de contribuir a una vida más libre y plena, así como a la 
consolidación de la democracia y la convivencia pacífica. 
 
Pueblos Indígenas. 
 

La participación indígena en la formulación y aplicación de las políticas, los programas y acciones gubernamentales que competen a los 
diferentes ámbitos de la vida nacional debe ser una constante que permita el establecimiento de acuerdos. 

Por ello, una estrategia fundamental del Programa es la de propiciar el diálogo intercultural entre las diferentes entidades públicas y los 
propios pueblos indígenas, que conduzcan a la definición, aplicación y ejecución de programas de desarrollo regional o micro regional 
acordes a la diversidad cultural que caracteriza el país. Dichos programas serán el insumo para la instrumentación de un Programa rector 
nacional de los propios pueblos indígenas de largo aliento, bajo una perspectiva de planeación estratégica que trascienda el corto plazo. 



                                                                                                                                 
 

 
149 

 

El intercambio respetuoso de ideas y opiniones y, en consecuencia, de cosmovisiones diferentes es indispensable para lograr consensos 
que involucren y garanticen la participación activa de los pueblos indígenas en los asuntos que conciernen a su propio desarrollo, y en 
aquellos que atañen al desarrollo nacional. 

Respetar la diversidad cultural y lograr la convivencia en la diversidad es, quizás, uno de los mayores desafíos a enfrentar. 

Es necesario propiciar una mayor presencia de las instituciones en las regiones indígenas, así corno la articulación y la integralidad de las 
acciones que se emprendan, con la finalidad de optimizar los recursos humanos, materiales y financieros de las entidades públicas y lograr 
un impacto significativo en la disminución de las causas estructurales de la pobreza y de la marginación. 

La transversalidad implica la concurrencia de los esfuerzos institucionales y otorga un enfoque integral al trabajo institucional en el marco 
del reconocimiento de la diversidad cultural. Esta acción integradora deberá ser la promotora del desarrollo social y humano, bajo una 
perspectiva de sustentabilidad. La acción institucional, además, deberá favorecer la cohesión social. 

 Sustentabilidad. 

El desarrollo sustentable es una corriente del pensamiento humano que promueve el respeto por la vida, la naturaleza, el planeta, la 
cultura y la historia de los pueblos. Considera a la biodiversidad como una riqueza y un recurso. El principal objetivo del desarrollo 
sustentable es aumentar la calidad de vida del ser humano a través de un desarrollo que tome en económicos, social y ambiental. La 
sustentabilidad obliga a reorganizar y modernizar las estructuras orgánicas para que el proceso organizacional de la conservación de 
nuestros recursos naturales favorezca el Desarrollo Humano Sustentable. 
 
Por eso, el gobierno municipal de Santa María Zoquitlán asume como un compromiso de alta prioridad la conservación y protección del 
medio ambiente, así como el manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales. 
 
Garantizar la viabilidad del municipio es indispensable para ofrecer oportunidades de desarrollo y luchar por los derechos y el bienestar, de 
las generaciones actuales y futuras. 
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Objetivo: 
Realizar políticas, programas, proyectos y presupuestos que contribuyan a la conservación de nuestros recursos naturales así como a la 
disminución de la contaminación del medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales, para garantizar la preservación de los 
ecosistemas y el aprovechamiento de ellos para las futuras generaciones. 
 
Estrategias: 
a. Hacer efectivo el compromiso ambiental del gobierno al incorporar el principio de sustentabilidad, de manera transversal, en todas sus 
acciones, en las políticas públicas y en las decisiones de gasto e inversión. 
b. Promover el reordenamiento territorial de manera sustentable, para incrementar la efectividad de la gestión ambiental. Mediante el 
reordenamiento territorial se buscará evitar que la expansión urbana, construcciones y asentamientos humanos pongan en riesgo la 
viabilidad ecológica del municipio. 
 
c. Apego irrestricto, actualización y aplicación de la normatividad y regulaciones en materia ambiental, así como la vigilancia y sanción para 
evitar la violación a la reglamentación por emisiones y contaminación de suelos y agua. 
 

 

 

 

 

 

9. PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION. 

En este apartado se plasma el acta de priorización de obras del municipio de Santa María Zoquitlán, Tlacolula Oaxaca; en donde se indica 

cada una de las obras programadas. 
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10.- METAS E INDICADORES 

INDICADORES FINANCIEROOS 

 Autonomía Financiera = (Ingresos Propios/Gasto Total)*100 
 Dependencia de participaciones = (participaciones federales/ingresos 

totales)*100 
 Dependencia de aportaciones = (aportaciones federales/ingresos 

totales)*100 
 FAISM per cápita  = (FAISM/población) (pesos corrientes) 
 Ingresos propios per cápita = (ingresos propios/población) (pesos 

corrientes) 
 Participaciones per cápita = (Participaciones / población) (pesos corrientes) 
 Ingresos propios / PIB * 100 
 Impuestos per cápita = (impuestos / población) (pesos corrientes) 
 Impuestos/PIB *100 
 Capacidad de inversión = (Gasto de inversión / gasto total) * 100 
 Capacidad de inversión social = (gasto en obra pública y acciones sociales / 

gasto total)*100 
 Costo de operación = (gasto corriente/gasto total) * 100 
 Costo burocrático = (gasto en servicios personales / gasto total) * 100 
 Gasto en obra pública y acciones sociales per cápita = (gasto en obra 

pública y acciones sociales / población) (pesos corrientes) 
 Autonomía para asumir gasto operativo = (ingresos propios / gasto 

corriente) * 100 
 Autonomía para asumir gasto burocrático = (Ingresos propios / Servicios 

personales) * 100 
 Impuestos / Servicios personales * 100 
 Capacidad para asumir gasto operativo = (ingresos propios + 

participaciones / gasto corriente) * 100 
 Peso del servicio de la deuda pública en gasto total = (servicio de la deuda / 

gasto total) * 100 
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 Importancia del servicio de la deuda en el ingreso disponible = (servicio de 
la deuda / ingresos propios+participaciones+FORTAMUNDF) * 100 

 Flexibilidad financiera  =   100 - [((Ingresos Propios + Participaciones + 
FORTAMUNDF) / (Deuda + Gasto Corriente)) * 100] 

 Autonomía de gasto social = [100 - (FAISM / Gasto en obra pública y 
acciones sociales)] * 100 

INDICADORES SOCIOECONOMICOS 
 Índice de marginación municipal. 
 Índice de desarrollo humano municipal.  
 Indicadores, índice y grado de rezago social municipal. 
 Indicador de pobreza. 
 Índice de intensidad migratoria a Estados Unidos. 
 Alumnos por profesor en educación Básica y media superior. 
 Porcentaje de viviendas y población estimada que cuenta con computadora 

y acceso a internet. 
 Médicos por cada 1000 habitantes. 
 Datos del fuero común por cada 1000 habitantes. 
INDICADORES DE DESEMPEÑO INSTITUCIONAL. 
 Índice DE Gobierno electrónico. 
 Índice de Reglamentación municipal básica. 
 Índice de planeación estratégica y evaluación municipal. 
 Policías municipales por cada 100 mil habitantes. 
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11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 

El Plan de Desarrollo Municipal no termina con su elaboración, sino al contrario la parte más importante es la ejecución, el seguimiento y 
la evaluación de las acciones que se definieron en él. 
Por lo tanto es necesario establecer los mecanismos de evaluación en los programas y proyectos del Plan de Desarrollo que permitan 
conocer si los objetivos y metas planeados se están cumpliendo o tendrán que modificarse o adecuarse. 
Para ello es necesario realizar reuniones periódicas a fin de evaluar tanto el desempeño como la eficiencia de las labores hechas, proponer 
las formas para corregir los errores cometidos y mejorar las actividades por realizar en el futuro. 
 
Es posible utilizar y establecer mecanismos de control de la eficiencia que ayuden a una evaluación de los proyectos con el propósito de 
que se usen los pocos recursos económicos con los que cuenta el municipio, para obtener los mejores resultados posibles. Para el control 
de la ejecución de los recursos previstos en el presupuesto de las obras, es necesario establecer mecanismos que permitan una 
comparación del presupuesto ejecutado con el presupuesto planeado, de tal manera que se puedan conocer el avance y los 
requerimientos económicos que se utilizarán en el futuro. La información será presentada pública y transparente lo que permite obtener 
como resultado el manejo claro, honesto y eficiente de los recursos públicos. 
 
Asimismo es importante, hacer coincidir las reuniones de evaluación y seguimiento del Plan de Desarrollo con las reuniones sobre la 
asignación de los recursos para el ejercicio presupuestal del siguiente año, con el propósito de que en los espacios de participación social 
se analicen las acciones realizadas, los problemas encontrados, así como las prioridades de obras y acciones a las que se les van a asignar 
los recursos presupuestales del siguiente ejercicio fiscal. 
 
El control de la gestión 
 
La realización de un buen gobierno requiere sistemas de control y evaluación que permitan medir en qué grado se están cumpliendo los 
objetivos y las metas planteadas. El control es el proceso de medición y corrección de las actividades de la organización, con el fin de 
asegurarse de que los hechos se ajusten a los planes. El control mide el desempeño de comparación con las metas y los planes, revisa 
dónde hay desviaciones negativas y pone en marcha acciones para corregirlas. 
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El control de la gestión es un proceso cuya finalidad es vigilar que se cumplan los planes y trabajos, inspeccionar su realización, detectar 
sus errores y dar solución a éstos. Todos los puntos antes mencionados sirven para ayudar a la toma de decisiones del Ayuntamiento y 
particularmente al presidente municipal. 
 
Los formatos que se utilizarán para el control de la gestión son: 

 Avance físico de los programas 

 Avance financiero de los programas 

 Seguimiento retrospectivo de las obras públicas 

 Nivel de trabajo, ya sea por programa, proyecto o actividad 

 Órgano responsable de las acciones 

 Calendarización y cumplimiento de las metas 

 Recursos humanos, materiales y financieros utilizados en la ejecución de los programas 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                 
 

 
168 

 

12. MATRIZ DE CONSISTENCIA SOCIAL 

EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

ESTADO DE DERECHO, 

GOBERNABILIDAD Y 

SEGURIDAD 

Falta de  instrumentos jurídicos 
internos al municipio que procuren 

la justicia y el orden público. 

Crear e implantar los instrumentos 
jurídicos municipales que garanticen 

la paz social, la integridad de la 
población y el orden público. 

Promover en conjunto con las 
agencias de policía la creación de 

los reglamentos municipales. 

CURSO: INTRODUCCION AL 

GOBIERNO Y LA 

ADMINISTRACION PUBLICA 

MUNICIPAL. 

No se cuenta con un esquema de 
policía municipal que resguarde el 

orden público en Santa María 
Zoquitlán. 

Instalar y presentar ante la 
población un cuerpo de policía 

municipal que garantice y resguarde 
el orden público en  Santa María 

Zoquitlán  Oaxaca 

Gestionar la capacitación del cuerpo 
de policía municipal. CURSO: HACIENDA PUBLICA 

MUNICIPAL. 

Falta un programa de protección 
civil al interior del municipio que 

garantice la integridad de la 
población en caso de presentarse 

algún tipo de contingencia. 

Crear un programa de protección 
civil que garantice la integridad de 

los habitantes de Santa María 
Zoquitlán  Oaxaca 

Gestionar con Protección civil el 
apoyo y capacitación para la 

creación del programa de protección 
civil municipal. CURSO: EL PAPEL DE LOS 

REGIDORES, IMPORTANCIA, 

PROPOSITO, FACULTADES Y 

ATRIBUCIONES. 
Falta un programa de capacitación 
para el fortalecimiento municipal. 

Capacitar y sensibilizar a cada uno 
de los integrantes del cabildo con la 

finalidad de lograr eficacia y 
eficiencia en la ejecución de sus 

funciones 

Gestionar y promover la 
capacitación de H. Cabildo. 

CURSO: HABILIDADES DIRECTIVAS 

PARA AUTORIDADES 

MUNICIPALES. 

CURSO: TRANSPARECIA 

MUNICIPAL. 

CURSO: GESTION DE RECURSOS 

HUMANOS EN LA 

ADMINISTRACION PUBLICA 

MUNICIPAL. 

 



                                                                                                                                 
 

 
169 

 

EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

Falta equipamiento para las 
diferentes escuelas del municipio. 

Atender las necesidades más 
urgentes de grupos sociales en 

situación de riesgo pobreza rural, 
marginalidad, mujeres en situación 

de riesgo, ancianos, jóvenes, y otros 
a través de proyectos de inversión 

social. 

Apoyar la organización y 
participación de los beneficiarios y 

de otros actores, en la 
programación y ejecución de 

proyectos sociales. 

Construcción de sanitarios en la esc. 
Prim. Urbana Gral. Vicente Riva 

palacios, clave: 20DPR1221B. Santa 
María  Zoquitlán. 

Techado de plaza cívica en la esc. Prim. 
Urbana Gral. Vicente Riva palacios, 

clave: 20DPR1221B. 

Rehabilitación de sistema de agua 
potable, Santa María  Zoquitlán. 

Implementar programas de nutrición 
con la finalidad de mejorar la 

condición nutricional de los niños, 
mujeres embarazadas, adultos 

mayores en estado de abandono y/o 
a todas las personas en grado de 

vulnerabilidad, a través de 
desayunos para escolares y familias 
en desamparo así como proyectos 

participativos de educación 
alimentaria. 

Construcción del relleno sanitario, 
Santa María  Zoquitlán. 

Además de los pendientes de 
construcción de las casas de salud, 
se hace necesario dotarlas con el 

material y equipo más indispensable 
para prestar un mejor servicio, 

además de otorgar una mayor y 
mejor capacitación a los asistentes 

de salud de cada una de las 
agencias. 

Ampliación de la red de energía 
eléctrica, el Ticulute. 

Pavimentación a base de concreto 
hidráulico del camino de San Pedro 

Totolapam a Santa María  Zoquitlán. 
Construcción de vivienda (muros), 

Santa María  Zoquitlán. 

Construcción de casa de la cultura, 
Santa María  Zoquitlán. 

Construcción de vivienda (piso firma), 
Santa María  Zoquitlán. 

Construcción de sanitarios con 
biodigestor, Santa María  Zoquitlán. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

También  se  plantea  la  necesidad  
de  la  adquisición  de  una 

ambulancia que permitirá el traslado 
de los enfermos más delicados con 

mayor rapidez, en mejores 
condiciones y bajo supervisión 

médica. 

Mejorar las condiciones de vida de 
la población a través del incremento 

en la cobertura de los servicios 
básicos de infraestructuras, 

iniciando con aquellas comunidades 
con mayores índices de 
marginación y pobreza. 

Implementar programas de atención 
familiar y desarrollo infantil, con el 

propósito atender el desarrollo 
integral orientado a generar 

sustentabilidad en centros de 
atención familiar en agencias, así 

como impartir cursos, talleres, 
pláticas, capacitación y 

adiestramiento para trabajos 
informales. 

Construcción de planta de tratamiento 
de aguas residuales. 

Construcción de plaza comunitaria, 
Santa María  Zoquitlán. 

Apertura de la carretera a rio cabrito. 

Introducción de agua potable a la 
shishiga. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán al duraznillo. 

Impulsar la educación, a través del 
fomento a la asistencia y 

permanencia escolar de los 
estudiantes de educación pública 

básica. 

Impartir de talleres en derechos 
humanos de las mujeres y 

sensibilización en perspectiva de 
género, para mejorar la condición y 

posición de las mujeres en el 
municipio, en especial de aquellas 

que por diversos factores, dirigen un 
hogar como jefas del mismo. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán a las casas. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán al Potrero. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán agua del huaje. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

  Apoyar a la juventud en Santa 
marida Zoquitlán, mediante el 
fortalecimiento de las políticas 

públicas dirigidas a este sector, para 
transformarlo de un sector 

vulnerable a uno potencial para el 
desarrollo del municipio. 

Ampliar la cobertura y mejorar la 
calidad y efectividad de los servicios 

de agua potable, drenaje y 
electrificación, especialmente en las 

localidades con menor índice de 
desarrollo humano, con el fin de 

aumentar las oportunidades para el 
desarrollo pleno de sus integrantes. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán a eoraguia. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán a Candelaria 

Yegole. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán a Buena Vista. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán a la Shishiga. 

Rastreo, rehabilitación y revestimiento 
del tramo zoquitlán a San Pedro 

Totolapam. 
Mantenimiento de sanitarios en el IEBO 

No. 23 clave: 20ETH0023Z. 

Techado de la plaza cívica en el IEBO 
No. 23 clave: 20ETH0023Z. 

Elaborar y ejecutar un programa de 
mantenimiento y rehabilitación de 
servicios públicos básicos en las 
agencias, barrios y colonias, así 

como mantener una dotación 
continua hacia estos. 

Mantenimiento en el IEBO No. 23 clave: 
20ETH0023Z. 

Construcción de aula de medios, Santa 
María Zoquitlán. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

  Mejorar la salud de la población 
mediante la ampliación de la 

cobertura médica de primer nivel o 
nivel básico, e incentivar la 

participación de la comunidad en 
acciones permanentes relacionadas 

con la promoción de la salud y 
prevención de enfermedades. 

Participar, en coordinación con los 
gobiernos Estatal y Federal, en la 

construcción, equipamiento y 
dignificación de aulas de las 

escuelas públicas en el territorio del 
municipio. 

Construcción de muro de contención en 
la esc. Telesecundaria clave: 

20DTB0046E. 

Construcción de bodega en preescolar 
Prof. Beatriz Ávila García, clave: 

20DJN0433H. 
Construcción de muro de contención, El 

Duraznillo. 

Construcción de casa de tenencia, el 
Duraznillo. 

Construcción de reten de agua, El 
Duraznillo. 

Impulsar la alfabetización en el 
municipio, apoyando las acciones 
que realiza el Instituto Estatal para 

la Educación de los Adultos. 

Rehabilitación de la casa de salud, San 
Antonio las casas. 

Construcción de reten de agua en el 
arroyo la tortolita, San Antonio las 

casas. 

Construcción de relleno sanitario, San 
Antonio las casas. 

Fomentar una cultura educativa 
basada en valores, en apoyo y 

coordinación con las instituciones 
educativas existentes en el 

municipio. 

Construcción de reten de agua en el 
arroyo la tortolita, San Antonio las 

casas. 

Construcción de relleno sanitario, San 
Antonio las casas. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

  Mejorar y hacer eficiente la 
asignación de los recursos 

procedentes de los programas 
federales y estatales diseñados a 

combatir la pobreza y desigualdad. 

Creación, promoción y apoyo a las 
actividades deportivas, artísticas y 

culturales en la juventud mediante la 
implementación de un programa de 

fomento e impulso al deporte. 

Construcción de sistema de agua 
potable, Rio Seco. 

Ampliación de la red de energía 
eléctrica, Rio Seco. 

Construcción de aula en la esc. 
Telesecundaria clave: 20DTV13810. Rio 

Seco. 

Construcción de red de distribución de 
agua, San José Taquiche. 

Organizar torneos y eventos 
deportivos en todas las Agencias, 
Colonias y comunidades aledañas. 

Construcción de cocina comunitaria, 
San José Taquiche. 

Ampliación del patio del núcleo rural, 
San José Taquiche. 

Trabajar junto con las escuelas en 
orientaciones para el auto cuidado 
de la salud y programas de salud 

bucal. 

Construcción de muro de contención, 
Agua del Huaje. 

Mantenimiento de la clínica de salud, 
Agua del Huaje. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

  Promover el desarrollo de la cultura, 
como elemento de mejoramiento del 

nivel de vida de las personas y 
generador de una buena imagen del 

municipio. 

Implementar una campaña de 
detección oportuna de cáncer 

cérvico uterino así como de cáncer 
de mama. 

Apertura de camino, Eoraguia. 
Ampliación de energía eléctrica, 

Eoraguia. 

Construcción de cocina comunitaria, 
Buena Vista. 

Implementar programas de atención 
a la salud reproductiva, programas 
de atención a la salud del niño y el 

adolescente, programas de atención 
a la salud del adulto y el anciano así 

como programa de prevención y 
combate a las enfermedades 

transmitidas por vector. 

Apertura de camino de Buena Vista a la 
Shishiga. 

Introducción de la red de agua potable 
en el barrio el jabalí. 

Introducción de la red de agua potable, 
el Potrero. 

Pavimentación a base de concreto 
hidráulico de la calle principal, el 

Potrero. 

Ampliación de la carretera del tramo las 
Casas-el Potrero. 

Implementar un programa 
sustantivo de promoción a la salud. 

Construcción de cancha deportiva, El 
Potrero. 

Apertura de camino de Candelaria 
Yegole a entronque con cañada Guichá. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO SOCIAL Y 
HUMANO 

    Colaborar de forma responsable con 
el Consejo de Desarrollo Social 

Municipal, promoviendo su 
reglamentación, la capacitación de 
sus miembros y la visión de largo 

alcance en la distribución de 
recursos. 

Construcción de muro de contención, 
Candelaria Yegole. 

Construcción de salón de usos 
múltiples, Candelaria Yegole. 

Construcción de puente vehicular, 
Cañada Guichá. 

Realizar las gestiones necesarias 
ante el gobierno del estado, así 

como coordinar y apoyar las 
entregas de apoyos de programas 

sociales federales y estatales. 

Construcción de centro de salud, 
Cañada Guichá. 

Ampliación de la red de energía 
eléctrica, Cañada Guichá. 

Apoyar las ferias y tradiciones 
culturales de las Agencias y 
localidades del municipio. 

Introducción de la red de distribución 
de agua potable. Pino Suarez. 

 Fomento a la conmemoración de 
actos cívicos para fortalecer los 

valores cívicos cumpliendo con la 
disposición de ley sobre el escudo, 

la bandera y el himno nacional. 

Pavimentación a base de concreto 
hidráulico de la calle principal, Pino 

Suarez. Construcción de unidad 
deportiva. Santa María  Zoquitlán. 

Construcción de museo comunitario. 
Santa María  Zoquitlán. 

Construcción de comedor comunitario, 
Santa María  Zoquitlán. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO 
ECONOMICO 

SUSTENTABLE. 

Uno de los principales problemas 
que enfrenta el municipio es que la 

comercialización de los granos 
básicos no se consume 

directamente en el municipio, al 
igual otros sistemas de producción, 

debido a distintos factores tanto 
ambientales como técnicos. 

Creación y consolidación de 
proyectos productivos que logren 

combatir el rezago económico de la 
población con menor grado de 
desarrollo humano, mediante la 

promoción de una cultura 
organizativa, sin exclusión de 

género, ni edad. 

Impulso de proyectos productivos: A 
través de los cuales se pretende 

generar mayor productividad en el 
municipio y hacerlo más competitivo 

en los diferentes nichos de 
mercado. Esta acción será un 
detonante en la creación de  

microempresas y por consecuencia 
la generación empleos con 

remuneraciones dignas, que se 
verán reflejados en la calidad de 

vida de los habitantes beneficiados. 

Cursos y talleres de capacitación a 
productores gestionados, en materia de 

desarrollo organizacional, desarrollo 
empresarial, mercadotecnia, calidad en 

la producción agrícola, técnicas de 
cultivo, diversificación de cultivos, 

cultivos orgánicos y manejo de 
químicos en la agricultura). 

Por otro lado es difícil que se 
puedan organizar y cubrir con los 

requisitos que le solicitan las 
instituciones para tramitar apoyos 
en grupo, por lo que manifiestan 
que se les dificulta trabajar en 

conjunto. 

De acuerdo a la cultura inexistente 
de ver al sector primario en forma 

empresarial es difícil que los 
pobladores intensifiquen y adecuen 

sus sistemas de producción, sin 
embargo hacen esfuerzos por tratar 

de remediar dicha situación. Los 
agricultores proponen que el campo 
requiere mayor financiamiento así 

como un programa de mecanización 

Identificar alternativas de 
financiamiento para la creación o 

ampliación de las micro, pequeñas y 
medianas empresas generadoras 

de fuentes de empleo. 

Coadyuvar a la capacitación de 
comerciantes y empresarios: 

Mediante la impartición de cursos 
en los cuales se hará hincapié en la 
reinversión como punto clave de su 

desarrollo. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

DESARROLLO 
ECONOMICO 

SUSTENTABLE. 

Pese a que en gran parte del 
municipio existe gran cantidad de 

agua, aún existen zonas con 
potencial agrícola, pero que por la 

falta de tecnificación del sistema de 
riego, organización para coordinar el 
abastecimiento de agua aún existen 

extensiones importantes de 
agricultura de temporal, la 

producción acuícola es 
prácticamente nulas, sin embrago, 

este municipio aptitudes para 
producir peces esto es de acuerdo a 

la información personal con el 
encargado de acuacultura de la 

SAGARPA en el y visita de campo 
por el municipio, aunado a ello el 

interés de los pobladores por tener 
peces, ya que algunos productores 
se han aventurado a la siembra de 

estanque y han tenido buenos 
resultados, por lo que es necesario 

presentar una alternativa de 
producción que sirva como proyecto 

piloto en el municipio. 

Mejorar la infraestructura de 
comunicaciones y transportes para 
contribuir al desarrollo económico 

del municipio. 

Capacitar a la población productiva 
con niveles de educación bajos para 

que pueda integrarse a las 
actividades económicas con 

mayores oportunidades. Identificar y 
establecer convenios con 

instituciones privadas, para la 
canalización de recursos que 

puedan utilizarse en el otorgamiento 
de microcréditos en beneficio de la 
población. Establecer convenios de 
colaboración económica entre las 
diferentes instancias de gobierno y 

los productores. Impulsar el apoyo a 
jóvenes emprendedores mediante 

las promociones de crédito, 
capacitación y la búsqueda de 

mercado. Ampliación y 
mantenimiento de las principales 
vías de acceso al municipio, para 
incentivar la inversión de nuevos 

desarrollos comerciales. 

Cursos y talleres de capacitación a 
productores gestionados, en materia de 

desarrollo organizacional, desarrollo 
empresarial, mercadotecnia, calidad en 

la producción agrícola, técnicas de 
cultivo, diversificación de cultivos, 

cultivos orgánicos y manejo de 
químicos en la agricultura). 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

GOBIERNO HONESTO Y 
DE RESULTADOS. 

No existe equipamiento (mobiliario, 
equipos de cómputo y 

comunicaciones) suficiente ni en 
adecuadas condiciones para llevar a 
cabo las funciones administrativas 

del municipio. 

         Relaciones Gobierno–
Sociedad.

Programar e implementar Foros de 
participación ciudadana, posterior a 

estos se dará atención a las 
solicitudes y/o demandas recibidas 
antes, durante y después del foro. 

Con esta acción, se busca 
garantizar la participación de la 
población y como resultado se 

asumirán compromisos 
responsables y el seguimiento a la 

gestión de los mismos. 

 Cursos de capacitación y 

talleres gestionados e impartidos 

a los funcionarios municipales y 

empleados del ayuntamiento en 

materia de: administración 

municipal, administración 

financiera, planeación de 

desarrollo, desarrollo 

organizacional, prestación de 

servicios públicos, gerencia 

pública y atención ciudadana.

   

   

   

   

   
Personal operativo que no cuenta 
con el perfil o la capacitación para 

llevar a cabo las funciones o 
actividades de su puesto. 

Realizar audiencias públicas en las 
agencias municipales y de policía, 

con la presencia del H. 
Ayuntamiento y servidores públicos, 

para escuchar y atender las 
demandas, sugerencias, quejas y 

denuncias ciudadanas. 

Empleo de recursos humanos, 
materiales y financieros para 

elaborar nuevamente los 
expedientes, archivos, padrones e 

información necesaria para dar 
inicio a las gestiones. 

Dar a conocer la agenda del 
Presidente: Otorgar la certidumbre 
de la acción presidencial en la cual 

se especifique en dónde está el 
presidente y la gestión de 

compromisos que se encuentra 
realizando. Para lo cual se 

registraran sus reuniones y se dará 
seguimiento a los compromisos e 

instrucciones. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

GOBIERNO HONESTO Y 
DE RESULTADOS. 

La productividad del personal 
disminuye por no  contar con las 

herramientas para realizar su 
trabajo, afectando el clima laboral y 
la salud de los trabajadores por las 
nulas condiciones de ergonomía. 

         Transparencia y 
rendición de cuentas.

Priorizar la obra pública mediante el 
Consejo de Desarrollo Social 

Municipal. 

 Manuales elaborados de 

procesos administrativos y 

prestación de servicios públicos.

   

   

   

Suscripciones realizadas a 

revistas especialistas en 

municipalismo.   

   

Afiliación realizada a 

asociaciones de municipios y 

organizaciones municipalistas.

   

Monitoreo de medios, actores y 
temas: el cual tiene como finalidad 

identificar las percepciones, 
necesidades y denuncias 

ciudadanas expresadas en los 
medios de comunicación, a fin de 

construir con base en ellas 
estrategias para atenderlas. 

Ineficacia, ineficiencia y poco 
alcance de objetivos y metas. 

Proporcionar a la ciudadanía 
atención oportuna conforme a sus 
demandas, mediante un servicio 
integral y coordinado de atención 
ciudadana con apoyo en una base 

de datos para control de las 
peticiones y dar respuesta, con 

oportunidad y claridad a las 
demandas ciudadanas. En donde se 

implementen mecanismos para la 
recepción y atención a quejas, 

denuncias o sugerencias. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

GOBIERNO HONESTO Y 
DE RESULTADOS. 

Grandes necesidades de la 
administración en su equipamiento 

en mobiliario y recursos 
tecnológicos, además de pocos 

recursos para invertir en 
infraestructura municipal y de éstos 

gran cantidad utilizados para la 
reconstrucción, conclusión o 

reactivación de obras inconclusas, 
disfuncionales e inoperantes. 

 Crear un buzón en el sitio oficial de 
Internet para  recibir sugerencias 

ciudadanas que permitan la mejora 
de los servicios públicos. 

 Banco de experiencias 

elaborado.   

Padrón catastral actualizado 

(revisión, proyección y 

modernización).   

   

Campaña informativa realizada 

sobre la importancia del pago 

de impuestos.   

   

Contribuyentes morosos 

identificados y notificados para 

solventar sus deudas. 

  

   

   

Los recursos de que dispone el 
municipio no son suficientes para 

atender las problemáticas 
apremiantes en materia de servicios 

públicos y la generación de 
empleos. 

Diseñar un sistema para calificar la 
calidad y eficiencia en el servicio y 

mejora continua del mismo. 

Las necesidades de la población no 
son escuchadas de viva voz y no 

existen espacios para que puedan 
identificarse sus problemáticas 

reales y demandas. Capacitar a los servidores públicos 
en materia de defensa, protección y 
respeto a los derechos humanos. 

Faltan reglamentos para diversos 
aspectos del municipio. 

Identificación de áreas críticas y 
análisis de escenarios, por medio de 

una subdirección de gobierno, 
responsable del logro de acuerdos, 
así como para la gestión y previsión 

de conflictos. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

GOBIERNO HONESTO Y 
DE RESULTADOS. 

No se realiza selección del personal 
ni evaluación del desempeño. 

        Gestión por metas y 

resultados.

Elaboración de las leyes y 
reglamentos, mediante la 

socialización pública de los mismos 
así como su publicación y difusión. 

  

La forma en que son administrados 
los recursos financieros y 

patrimoniales del municipio no se da 
a conocer a la ciudadanía. 

Se tienen altos rezagos en los 
servicios públicos como agua 

potable, electrificación, drenaje, 
recolección y disposición de 

desechos sólidos y no se dan 
respuestas  satisfactorias a las 

demandas ciudadanas. 

Elaborar programas operativos 
anuales por direcciones y áreas, 
con objetivos, metas, estrategias, 

líneas de acción y tiempos de 
cumplimiento. 

No se tienen avances significativos 
en la consecución de metas y no se 

da solución y/o respuesta a las 
demandas ciudadanas. 

Instrumentar un programa de 
supervisión para vigilar el adecuado 

desempeño de los servidores 
públicos que brindan atención 

directa a la ciudadanía. 

Gran parte del personal no tiene los 
conocimientos, habilidades o 

experiencia para llevar a cabo las 
funciones de su puesto. 

Gestionar recursos estatales y 
federales para apoyar proyectos 

orientados a mejorar la Seguridad 
Pública y Obra Pública Estratégica, 
a través de proyectos detonantes 
del progreso y la sustentabilidad. 
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EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

GOBIERNO HONESTO Y 
DE RESULTADOS. 

No existe cultura de rendición y 
exigencia de cuentas públicas. 

 Se optimizará el uso de los 
recursos, bienes y servicios del 

municipio. Hacer más con menos, 
para propiciar el ahorro de 

materiales consumibles y recursos 
públicos. 

  

No se cuenta con los recursos 
suficientes para dar atención a las 

necesidades y problemáticas 
principales del municipio. 

Diseñar el sistema de seguimiento 
permanente de los acuerdos 
tomados en las sesiones del 

Cabildo. 

  Promover en la ciudadanía la 
cultura de la denuncia contra actos 

de corrupción de servidores 
públicos. 

Creación, actualización y 
renovación de los reglamentos 

municipales, para que las acciones 
del gobierno cuenten con respaldo 

jurídico. 

Implementar un programa 
permanente de capacitación del 

servidor público, para que conozca 
y desarrolle sus funciones, 
atribuciones y obligaciones 

conforme al marco normativo que 
rige su actuación. 
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  EJE PROBLEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES Y OBRAS 

GOBIERNO HONESTO Y 
DE RESULTADOS. 

    Simplificación de trámites. Llevar a 
cabo mejoras radicales en 

simplificación administrativa, 
rapidez, calidad, transparencia y 

reducción de costos de los trámites 
y servicios municipales. 

  

Página web. Diseñar la página de 
Internet del Municipio, que 

proporcione información sobre 
trámites y servicios que requieren 
los ciudadanos y que influya en la 

percepción de la eficiencia y 
transparencia del Gobierno 

Municipal. 

Dotar de infraestructura informática 
al Ayuntamiento y hacer eficientes 

los servicios informáticos 
municipales. 

Desarrollar un sistema de 
evaluación del desempeño de la 
administración pública municipal. 

Equipamiento y rehabilitación de las 
instalaciones de la administración 
pública, de acuerdo a necesidades 

apremiantes y optimizando los 
recursos, con la finalidad de contar 
con las herramientas necesarias 

para proporcionar un servicio 
adecuado a los habitantes. 
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13. ANEXOS 

         

 

La participación ciudadana se hace mediante asamblea general, en donde se toman decisiones para el mejor desarrollo del municipio. 
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La integración del consejo de desarrollo social municipal, reunidos en el salón de sesiones. 
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Reunión con el consejo de desarrollo social municipal, para la aprobación del plan de desarrollo municipal 2014-2016. 
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INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
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