PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLG SANTIAGO CACALOXTEPEC
M ENSAJE

1.-MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Este mensaje va dirigido a mi pueblo de
Santiago Cacaloxtepec, en donde refrendo mi
compromiso y dedicacion a servir con la ayuda
incondicional de ustedes, porque sin pueblo no
hay gobierno, confio en las instituciones tanto
estatal como federal para salir adelante con
obras que nos hace falta para que la
infraestructura urbana y social se complete y/o
se mejore dando como resultado el bienestar
social de los habitantes de Santiago
Cacaloxtepec, y para esto es necesario
elaborar El plan de Desarrollo Municipal 2014-2016 que sera el eje central de las acciones y
proyectos a realizar, buscaremos los mecanismos de gestion y aplicacién de los recursos
durante este periodo de gestién, hasta lograr un mejor aprovechamiento de los recursos que la
federacion nos hace llegar por medio del Ramo 33. Iniciamos nuestra administracion con la
identificaciéon y ubicacion de los problemas. Localizando la principal fortaleza de la comunidad;
que es la ciudadania con deseos de apoyar y cooperar en las actividades. Y no dejando atras las
debilidades; empezando por la escasa infraestructura social, la falta de fuentes de trabajo y la
pobreza de las familias, que les obstruye en poder lograr un patrimonio y mejorar su calidad de
vida.

Este gobierno municipal surge de una necesidad de la sociedad en buscar un cambio, que
ha sido constante, con la iniciativa de lograr mejorar los servicios que brinda el gobierno en sus
tres niveles; Federal, Estatal y Municipal; tomando en cuenta a la comunidad en la toma de
decisiones; en educacion buscaremos nuevas alternativas de preparacion para la juventud , en
salud ampliacion y el equipamiento de la clinica y personal médico especializado permanente,
mejores vias de comunicacion, fuentes de empleo, etc. El plan de desarrollo municipal muestra
los antecedentes histéricos, geograficos, econdmicos, politicos y sociales; asi mismo sefiala una
ruta a seguir para mejorar y avanzar.

Mi labor y compromiso sera de realizar los compromisos hechos en campafia apoyandose
en los proyectos y metas que se plasmen en dicho Plan, dandole seguimiento junto y en

coordinacién con el cabildo en funciones a las necesidades de la comunidad y afio con afio
evaluaremos el avance de nuestra administracion municipal.

C. Jesus Castillo Lopez

Presidente Municipal y Presidente del Consejo
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2.- FUNDAMENTO LEGAL

1. Marco juridico de la Planeacién

municipio de Santiago Cacaloxtepec para la eleccién de sus autoridades municipales utiliza
el sistema de partidos politicos, dentro de los cuales las fuerzas politicas mas relevantes son el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN) y Partido de la
Revolucion democratica (PRD). Este sistema es democratico e incluyente; en este trienio las
elecciones se realizaron elecciones sin problema alguno y en donde obtuvo el triunfo el Partido
Revolucionario Institucional (PRI);

Por otra parte, para la eleccion del agente municipal y representantes de barrios, se rige por los
usos y costumbres, por lo cual al final de cada afio se celebra una asamblea general de todas
las personas que habitan en cada localidad, en primer lugar se elige al agente municipal y
después a su respectivo suplente.

La actual administracién tiene una vision diferente de las que le han antecedido, ya que es
incluyente, tomando en cuenta a los titulares de cada una de las regidurias y a sus suplentes,
ademas de escuchar continuamente a los ciudadanos de la cabecera Municipal para conocer
sus necesidades y opiniones a atafien al municipio.

También tiene una gran disposicién por incorporar a personas claves del municipio, para que
sumen esfuerzos y juntos coadyuven en el beneficio y desarrollo del municipio.

Esta nueva vision del gobierno actual genera confianza en la ciudadania, y permite dar
respuesta a las demandas econdmicas, sociales, culturales, y con ello lograr la justicia social. El
H. Ayuntamiento reconoce como aspecto fundamental que debe trabajar de manera
corresponsable con la sociedad, con la finalidad de hacer un gobierno diferente, comprensible y
que dé lugar a cada una de las regidurias, involucrando a sus titulares a tomar su papel y
trabajar por el bien del municipio.

Se pretende que en el municipio de Santiago Cacaloxtepec se generen nuevas oportunidades
dentro del territorio municipal, que las personas con propuestas y proyectos que promuevan el
desarrollo en el municipio, tengan una oportunidad de promover nuevos retos, en la generacion
de recursos econdmicos, aprovechamiento de los recursos naturales de manera sustentable y
sostenible.

El Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Cacaloxtepec 2014-2016 es el documento rector
que tiene como propésito marcar el rumbo y dirigir la gestion del H. Ayuntamiento, estableciendo
los objetivos, estrategias y lineas de accidbn que se deberan seguir durante la presente
administracion.

Con la aprobacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en el afio 2001, surge
una alternativa de desarrollo para las comunidades en pobreza y pobreza extrema, de alta y muy
alta marginacion, en donde Santiago Cacaloxtepec est4 considerada con Pobreza, aunque cabe
mencionar que el objeto de la misma ya se venia trabajando desde hace varios afios, pero hoy
dia se ha consolidado en una ley que tiene como objetivo promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la rectoria del estado y
su papel en la promocién de la equidad.
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En este apartado se sefalardn los ordenamientos juridicos que dan sustento a la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, como son el Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el 113 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; los articulos 47 y 68 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca; los articulo 33 y 34 Fraccion Il y Il de la Ley de Planeacion; los articulos 1Fraccién 1V,
5, 7, 17 Fraccién V y 26 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca; 45, 46, 47, y 52 de la
Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y articulo 49 BIS
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal, entre otros.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluya la planeacion y
organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, y de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion rural.

Son sujetos de la LDRS, los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de
caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio
rural, qgue se constituyen o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 113, determina
la responsabilidad del ayuntamiento en la planeacion del desarrollo y le faculta para brindar
servicios publicos. La ley de Planeacién del Estado de Oaxaca. En su articulo 5 determina que
es responsabilidad de los ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de los municipios
con la participacién democratica de los grupos sociales. Articulo 7, los presidentes municipales
observaran, promoveran y auxiliaran, en el ambito de su jurisdiccién lo conducente para la
instrumentacion del sistema Estatal de planeacion democrética. Los ayuntamientos que cuenten
con capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaboraran a través de las comisiones
de planificacion y desarrollo, los planes municipales y los programas operativos anuales y los
remitiran a la legislatura del Estado para su conocimiento y las observaciones que procedan.

La Ley Municipal para el Estado de Oaxaca en el articulo 46 y 68 menciona que son
atribuciones de los ayuntamientos participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes.

En el articulo 48 describe que el presidente municipal es el representante politico y
responsable directo de la administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta
ejecucion de las disposiciones del ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion,
asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al H. Ayuntamiento
para su aprobacion.

Promover y vigilar la organizacion e integracion de los consejos de participaciéon ciudadana en
los programas de desarrollo municipal.
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2. Proceso para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo de Santiago
Cacaloxtepec 2014-2016

Para desarrollar el presente documento se utilizé la herramienta participativa; ya que se ha
comprobado que de esta manera se obtiene informacion desde el punto de vista de los actores
locales que son las personas que habitan en las comunidades rurales y se enfoca de acuerdo a
cémo ellos visualizan su situacion actual y su proyeccién hacia el futuro.

El presente documento denominado Plan Municipal de Desarrollo se apega a la metodologia
establecida por el método de Marco Légico., la cual consiste en primer lugar en elaborar la
Cedula de Analisis Situacional del Consejo de Desarrollo Social Municipal, para tener un
panorama general de este organismo, identificar sus fortalezas y debilidades, para
posteriormente sugerir mejoras e iniciar con el proceso de planeacion.

Se procede a una fase de gabinete para la revision del plan municipal de desarrollo anterior que
incluye el diagnostico municipal, del cual se obtienen los datos mas relevantes y se hace una
presentaciéon para trabajar con el CDSM en un taller de actualizacién; en los talleres de
actualizacion se inicia por establecer nuevamente los principios de planeacion, el proceso para el
registro del plan, la importancia de la planeacién, el conocimiento de la ley de desarrollo rural
sustentable, la estructura organica del CDSM; y por ultimo la elaboracion del plan municipal de
desarrollo.

También se procedié a complementar el diagnostico municipal con informacion oficial obtenida
de diversas fuentes, tales como la enciclopedia de los municipios, el INEGI con datos 2010,
OEIDRUS, entre otras.

Se procedié a analizar y comprender los problemas identificados para posteriormente trabajar
mas a detalle nuevamente en talleres con el CDSM y hacer el analisis y jerarquizacion de
problemas, planteamiento de los objetivos estratégicos, lineas de accion y reafirmar la visién y la
mision del Consejo.

Aunado a lo anterior se trabajé la programacion de las obras, acciones y necesidades de
capacitacion establecidas en el PMD, definiendo indicadores de seguimiento, control y
evaluacion.
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Una vez que se concluyeron los talleres y sesiones con el CDSM se procedié a una fase de
gabinete para estructurar el documento de acuerdo a los lineamientos sugeridos para la
presentacion del documento y cuando se obtuvo una version definitiva se presentd ante las
autoridades para su aprobacion y validacion y su posterior entrega a donde corresponda.

En resumen, la MML facilita el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacién de los programas y que comprende las siguientes etapas principales:

1. Definicion del problema

2. Analisis de involucrados

3. Analisis del problema principal

4. Arbol de objetivos

5. Seleccion de alternativas
Con la MML se parte de la definicién del problema, lo que implica la explicaciéon del proceso para
plantear el problema central que el Programa debe solucionar o atender. Posteriormente se
explica como realizar el analisis de involucrados, en el cual se aborda la identificaciéon de los
principales actores relacionados con el problema, sus roles y posiciones con respecto a su
solucion.
En el analisis del problema se retoma la definicién del problema y se explica cémo identificar y
analizar sus causas y efectos. Con base en estos insumos se construye el arbol de objetivos
guardando la causalidad para identificar medios y fines, y la construccion de una situacion futura
deseada después de haberse ejecutado el programa. Finalmente, el analisis de las alternativas
(opciones de intervencion publica) contempla las capacidades y competencias de la instancia
encargada de la ejecucion del programa para seleccionar aquella factible de implementar.
Si bien existen otros métodos de planeacién estratégica, es recomendable el uso de la MML en
la formulacion de los Planes Municipales de Desarrollo, ya que actualmente es el método
utilizado para la planeacién y gestion de programas y proyectos en el ambito federal y estatal,
ademas de que es la metodologia propuesta por la Auditoria Superior del Estado para la
elaboracion de los Presupuestos de Ingresos y Egresos Municipales.

3. Descripcion de contenidos.

El presente trabajo es el fruto de talleres por el CDSM de nuestro municipio quienes
contribuyeron de manera consciente y responsable con su participacion y conocimiento. Dicho
consejo esta integrado por el presidente Municipal, regidores, sindico municipal, agente
municipal, comisariado de bienes comunales, consejo de vigilancia; asi como el contralor social,
secretario Municipal y Tesorero

El Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Cacaloxtepec 2014-2016 contiene las estrategias de
desarrollo econémico, social, cultural, educativo, ambiental y de gobierno; respetando la visién y
mision del H. Ayuntamiento.

También el presente documento presenta el diagndéstico de los principales problemas del
municipio, se hace un andlisis consciente y a partir de ellos se plantean los objetivos y las
estrategias generales; con la finalidad de tomar acciones para atencion de los habitantes del
territorio municipal.

El documento contiene los cuatro ejes principales sobre los cuales se enfocaran las actividades
de la presente administracion; y para su comprension se presenta una resefia de cada uno de
ellos.
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3.- MISION

Hacer de Santiago Cacaloxtepec un mejor municipio, sustentable, seguro y responsable, con
su agencia Municipal, y destinar la seguridad y el bienestar social para vivir en lugares mas
dignos y humanos.

La Misién del Gobierno Municipal inicia con la conviccién de todos sus integrantes; que haceny
ejercen el gobierno y funcionarios de la administracion municipal que trabajen con una
orientacion a resultados. Hacer del servicio publico un sello distintivo, dando a las personas la
certeza de que estamos para servir y ayudar y brindarles los servicios de manera rapida y
directa, y no ser mas un obstaculo para el desarrollo, sino una solucion a los problemas; tener un
municipio bien informado del quehacer municipal, preservando su identidad; ser una
administracion publica municipal, honesta, transparente creando confianza con sus autoridades,
privilegiando el interés publico, que permita la convivencia pacifica y ordenada de los habitantes
de municipio.

Entendemos que esta Mision debe de estar fundada en la responsabilidad decidida de la
gente, en un sistema de gobierno abierto, en un estilo de liderazgo sencillo, honesto y accesible,
cuya base sea el reconocimiento del derecho de cada ciudadano de ser parte activa en el
destino de su comunidad y en la gestion de su gobierno municipal.
¢Quiénes somos?

Somos un municipio con grandes rezagos de infraestructura basica (agua potable, drenaje,
alumbrado publico, vivienda) pero a la vez somos un municipio que estd integrado por
ciudadanos con fortalezas para seguir construyendo un municipio prospero e incluyente.
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¢Qué hacemos?

Nuestro municipio se tiene que seguir organizando para lograr los objetivos y metas que se
planteen en este Plan de Municipal de Desarrollo, para ello nos hemos dado la tarea de tocar las
puertas de distintas dependencias tanto federales como estatales para obtener recursos
adicionales e incrementar las obras de infraestructura bésica en salud, agua potable, vivienda,
electrificacion (mezcla de recursos).

¢Para quién lo hacemos?

Esta misidn esta dirigida a combatir la pobreza extrema que se encuentra inmersa la mayor parte
de la poblacién vulnerable como son los nifios, nifias, mujeres, personas discapacitadas y
adultos mayores; asi mismo crear fuentes de empleo para que las actuales y nuevas
generaciones no tengas la necesidad de emigrar hacia otros estados de la Republica Mexicana
ni al extranjero, principalmente a los EEUU.

¢Para qué lo hacemos?

Para lograr a largo, mediano y a corto plazo el rezago en el sistema de agua potable,
electrificacion, vivienda de nuestro pueblo Santiago Cacaloxtepec, y para crear fuentes de
empleo para evitar la necesidad de emigrar hacia otros estados de la Republica Mexicana ni al
extranjero, principalmente los EEUU.

A través de que lo hacemos?

Nuestro esfuerzo y empefio estara acompafiado de las distintas dependencias estatales,
federales asi como el apoyo incondicional que nos brindan nuestros paisanos que radican en la
Ciudad de Oaxaca, puebla, la Ciudad de México y de los Estados Unidos de Norteamérica para
aprovechar todas las oportunidades que se nos presente para realizar obras y acciones en
beneficio de nuestro pueblo.
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VISION

4.- VISION

La Vision que el H. Ayuntamiento de Santiago Cacaloxtepec, vislumbra al 2016 es lograr una
comunidad organizada, activa y responsable con un mejor nivel en la calidad de vida para todos
y enriquecida en su vida social, cultural y familiar.

Un Gobierno Municipal ejemplar en la administracion publica, caracterizado por sus
acciones orientadas al bien comun, a través del cumplimiento de las disposiciones legales, con
mejor capacidad juridica, politica y administrativa, que se apoye en la planeacién democratica
para fortalecerse como la instancia de gobierno mas cercana a la comunidad, comunidad que se
espera sea mas autogestiva y con mayor interés y gusto por la cultura, el arte, el deporte, y
todas sus manifestaciones tradicionales y populares, con un fortalecido espiritu de lucha, trabajo
y creciente responsabilidad ciudadana.

¢,Cudl es laimagen deseada?

El Municipio de Santiago Cacaloxtepec al terminar esta Administraciéon 2014-2016 tendra
una imagen que proyecte progreso en la infraestructura deseada y proyectada en este Plan
Municipal de Desarrollo.

¢,Coémo sera el Municipio en el Futuro?

Santiago Cacaloxtepec serd un Municipio con menos rezago en la infraestructura, dando
como resultado un mayor bienestar que se vera reflejado y registrar la disminucioén de los indices
de marginacion del municipio y su localidad con mayor infraestructura basica como es en el
suministro del agua potable, energia eléctrica y en la vivienda.

¢, Qué haréa el Municipio en el Futuro?

Una de las metas intangibles e irrenunciables es y sera siendo combatir a la pobreza extrema
porgque la brecha de la desigualdad es muy enorme, ya que en tres afios no son suficientes para
lograr este suefio para que nuestro pueblo obtenga una vida digna sobre todo mantener, vigilar y
dar mantenimiento en la infraestructura basica.
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CONTEXTQ MUNICIPAL

5.- CONTEXTO MUNICIPAL

5.1 Delimitacién y Estructura Territorial

El Municipio de Santiago Cacaloxtepec tiene una superficie total del municipio es de 51.03 km2y
la superficie del municipio en relacion del estado es del 0.05%.

El municipio forma parte noroeste en el estado de Oaxaca se encuentra en la region Mixteca
Baja estad integrado al distrito de Huajuapan. En el mapa mexicano podran ver la posicién
geogréfica que tiene dicho lugar y es asi como las coordenadas que le corresponde son: en la
parte noroeste del estado, en la region mixteca en las coordenadas 97° 44" de longitud oeste y
17° 43" de latitud norte, a una altura de 1,760 metros sobre el nivel del mar.

Los meridianos 97, 41 y 97, 47 de longitud oeste y su altitud entre 2600 y 2400 m. Es importante

saber que el municipio esta situado en una regién naturalmente montafiosa, y debido a eso en
su territorio encontraran los cerros de nombre cerro verde, cerro del pedregal, cerro de ojo de
agua, cerro tortolita, cerro pefia alta, cerro corona grande, cerro corona chica, loma de rastrojo,
cerro el mirador..

Los lugares que rodean al municipio son los siguientes: Colinda al norte con los municipios de
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledén y Santiago Huajolotitlan; al este con los municipios de
Santiago HuajolotittAn y San  Andrés
Dinicuiti; al sur con los municipios de
San Andrés Dinicuiti y Tezoatlan de
Segura y Luna; al oeste con los
municipios de Tezoatlan de Segura y
Luna, San Marcos Arteaga y Heroica
Ciudad de Huajuapan de Leén. Cuenta
con 1 localidad y una poblacién total
de 1,686 habitantes.

Para concluir con la informacion del
municipio antes mencionado, es
fundamental saber que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) llevé a cabo los censos de poblacion y vivienda en
el municipio de Santiago Cacaloxtepec en el 2010.
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5.1.2 acceso al municipio
El acceso al Municipio de Santiago Cacaloxtepec Huajuapan, Oaxaca, se toma la carretera
Federal Huajuapan — Oaxaca y que pasa por el mismo Municipio aproximadamente en el km 3
se encuentra la cabecera municipal.

Locahdades e Infraestructura para el Transporte

En mixteco: significa “pueblo dela flor de maiz”
Dentro de una pequefia resefia historica; podemos
rescatar el que : se registr6 en 1891 como agencia
municipal el 23 de octubre. El 29 de octubre de 1938 se
le dio la categoria de municipio. El 15 de diciembre de
1942 se modificé el nombre por el de Cacaloxtepec y el
24 de julio de 1948 se aclara que el nombre del municipio
es Santiago Cacaloxtepec.
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5.1.4. Medio fisico:
Se refiere a cada una de las caracteristicas generales del municipio, como recursos naturales, su
ubicacién, suelo, vegetacion, fauna, patron de asentamientos humanos, etc.; es decir, analiza el

resultado de la interacci

on de la sociedad con la naturaleza.

Fisiografia

Provincia Sierra Madre del Sur (1009%)

Subprovincia Mixteca Alta (100%/)

Sistema de topoformas | Meseta de aluvion antiguo (74.45%) y Lomerio con canadas (25 55%)

Clima

Rango de temperatura 18-2°C

Rango de precipitacion | 700 — 500 mm

Clima Semicalido subhumedo con lluvias en verano (100%)

Geologia

Pefiodo Terciaric (58.94%), Paleogeno (35.80%) y Jurasico (4.26%)

Roca Ignea extrusiva: Andesita-brecha volcanica intermedia (51.62%) y andesita (8.32%)
Sedimentana: Arenisca-conglomerado (17.72%), arenisca (18.01%), lutita-arenisca
(4.26%) y conglomerado (2.07%)

Edafologia

Suelo dominante | Phasozem (72.76%), Calcisol (23.08%) y Leptosol (3.26%)

Hidrografia

Region hidrologica Balsas (100%)

Cuenca R. Atoyac (100%)

Subcuenca R. Mixteco (1009

Comentes de agua Intermitentes: Asumiate, El Salado y Los Lobos.

Cuerpos de agua Mo disponible.

Uso del suelo y vegetacion

Usa del suelo Zona urbana (2.58%)

_Vegetacion Pastizal inducido (B86.07%), bosque (7.20%) y selva (4.05%)

Uso potencial de la tiemra

Agricola Para la agricultura de fraccion animal estacional (22.74%)
Para la agricultura manual estacional (0.28%)
Mo aptas para la agricultura (786.88%)

Pecuario Para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal (45.40%)

Fara el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal (24.34%)
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural unicamente por el ganado capring

(30 26%)
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Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos
Santiago Cacaloxtepec, Oaxaca

Zona urbana

La zona urbana esta creciendo scbre rocas sedimentaria del Paleogeno e ignea extrusiva del Terciaro, en
meseta de aluvion antiguo; sobre area donde originalmente habia suelo denominado Phasozem y Calcisol; tiene

clima semicalido subhumedo con lluvias en verano, y esta creciendo sobre ftermeno previamente ocupado por
pastizal.
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SANTIAGO CACALOXTEPEC

5.1.5 DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA

1.- POBLACION

Poblacion, Hogares y Vivienda

Volumen y crecimiento

Poblacion total, 2010
Poblacion total hombres, 2010

Poblacion total mujeres, 2010
Distribucion por edad y sexo

Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, 2010
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios hombres, 2010
Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios mujeres, 2010
Porcentaje de poblacién de 60 y mas afios, 2010
Porcentaje de poblacion de 60 y mas afios hombres, 2010
Porcentaje de poblacion de 60 y mas afios mujeres, 2010

Relacion hombres-mujeres, 2010

Natalidad

Nacimientos (Nacimientos) , 2012

Nacimientos hombres, 2012

El Municipio de Santiago Cacaloxtepec tiene 1,686 habitantes. Este municipio cuenta con una
sola Agencia Municipal que es Corral de Piedra.

En esta agencia municipal hay carencias; debido a que la actividad mas importante es la
agricultura y en segundo término y el comercio (tiendas de abarrotes). Las familias se esparcen
de manera incontrolables puesto que buscan lugares donde no hay servicios; por lo mismo que
los terrenos son mas econdémicos. Y esto obliga a la autoridad a que invierta fuertes cantidades
de dinero para hacerles llegar los servicios.

stgo. Cacaloxtepec

1,686
808

878

26.40
26.50
26.30
16.80
16.20
17.30

92.03
stgo. Cacaloxtepec
39

24
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Nacimientos mujeres, 2012

15

Mortalidad stgo. Cacaloxtepec
Defunciones generales (Defunciones) , 2012 20
Defunciones generales hombres, 2012 10
Defunciones generales mujeres, 2012 10
Defunciones de menores de un afio, 2012 1
Defunciones de menores de un afio hombres, 2012 0
Defunciones de menores de un afio mujeres, 2012 1
Matrimonios
Matrimonios, 2012 5
Divorcios
Divorcios, 2012 0
Caracteristicas de los hogares
Hogares, 2010 445
Tamario promedio de los hogares, 2010 3.79
Hogares con jefatura masculina, 2010 347
Hogares con jefatura femenina, 2010 98
Caracteristicas de las viviendas
Total de viviendas particulares habitadas, 2010 445
Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas, 2010 3.79
Viviendas particulares habitadas con piso diferente de tierra, 2010 410
Servicios y bienes de las viviendas
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua de la red publica en el 419

ambito de la vivienda, 2010
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Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje, 2010 318
Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario, 2010 374
Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, 2010 436
Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador, 2010 290
Viviendas particulares habitadas que disponen de televisién, 2010 403
Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora, 2010 193
Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora, 2010 44

Financiamiento de la vivienda
Inversion ejercida en programas de vivienda (Miles de pesos) , 2011 880

Urbanizacion stgo. Cacaloxtepec

Capacidad instalada de las plantas potabilizadoras en operacion (Litros por
segundo) , 2011

Volumen suministrado anual de agua potable (Millones de metros cubicos) ,
2011

Parques de juegos infantiles, 2011
Tomas domiciliarias de agua entubada, 2011 258

Tomas instaladas de energia eléctrica, 2011 760

Sociedad y Gobierno

Caracteristicas educativas de la poblacion stgo. Cacaloxtepec
Poblacién de 6 y més afios, 2010 1,498
Poblacion de 5 y mas afios con primaria, 2010 748
Poblacion de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010 35
Poblacion de 18 afios y méas con posgrado, 2010 2
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y més afios, 2010 5.24
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Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios, 2010 97.32
Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 afios, 2010 97.37
Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 afios, 2010 97.28
Matricula y procesos escolares stgo. Cacaloxtepec

Alumnos egresados en preescolar, 2011 17
Alumnos egresados en primaria, 2011 23
Alumnos egresados en secundaria, 2011 26
Alumnos egresados en profesional técnico, 2011 0
Alumnos egresados en bachillerato, 2011 0
Alumnos egresados en primaria indigena, 2011 0
indice de aprovechamiento en bachillerato, 2011 0
indice de aprovechamiento en primaria, 2011 91
indice de aprovechamiento en secundaria, 2011 100
indice de retencion en bachillerato, 2011 0
indice de retencion en primaria, 2011 94.70
indice de retencion en secundaria, 2011 100

Recursos para la educacién

Personal docente en preescolar, 2011 2
Personal docente en primaria, 2011 9
Personal docente en primaria indigena, 2011 0
Personal docente en secundaria, 2011 6

PALACIO MUNICIPAL Pagina 24



http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1002000050&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1002000051&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1002000052&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000058&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000059&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000060&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000061&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000062&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000084&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000080&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000076&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000078&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000079&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000075&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000077&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000064&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000065&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000085&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/notas.aspx?e=20&m=456&indicadorid=1005000066&i=e

DESARROLLO

SANTIAGO CACALOXTEPEC

Personal docente en profesional técnico, 2011

Personal docente en bachillerato, 2011

Personal docente en Centros de Desarrollo Infantil, 2011
Personal docente en formacion para el trabajo, 2011
Personal docente en educacion especial, 2011

Total de escuelas en educacion basica y media superior, 2011
Escuelas en preescolar, 2011

Escuelas en primaria, 2011

Escuelas en primaria indigena, 2011

Escuelas en secundaria, 2011

Escuelas en profesional técnico, 2011

Escuelas en bachillerato, 2011

Escuelas en formacion para el trabajo, 2011

Derechohabiencia y uso de servicios de salud

0

stgo. Cacaloxtepec

Poblacion derechohabiente a servicios de salud, 2010 1,042
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del IMSS, 2010 479
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE, 2010 56
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud, 2010 633
Familias beneficiadas por el seguro popular, 2010 264
Poblacion derechohabiente a instituciones publicas de seguridad social, 2011 74
Poblacion usuaria de instituciones publicas de seguridad y asistencia social, 1.572.80

2011
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Servicios de salud

Consultas por médico, 2011 1,383
Consultas por unidad médica, 2011 1,383
Recursos para la salud stgo. Cacaloxtepec
Personal medico, 2011 2
Personal medico en el IMSS, 2011 0
Personal médico en el ISSSTE, 2011 0
Personal meédico en PEMEX, SEDENA y/o SEMAR, 2011 0
Personal médico en el IMSS-Oportunidades, 2011 2
Personal medico en la Secretaria de Salud del Estado, 2011 0
Personal médico en otras instituciones, 2011 0
Unidades médicas, 2011 2
Médicos por unidad médica, 2011 1
Unidades médicas en el IMSS, 2011 0
Unidades médicas en el IMSS-Oportunidades, 2011 2
Unidades médicas en el ISSSTE, 2011 0
Unidades médicas en la Secretaria de Salud del Estado, 2011 0

Relaciones laborales

Conflictos de trabajo, 2013 0
Huelgas estalladas, 2013 0
Trabajadores permanentes y eventuales urbanos afiliados al IMSS, 2011 0
Trabajadores asegurados registrados en el ISSSTE, 2011 20
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Procuracion e Imparticion de justicia stgo. Cacaloxtepec
Delitos registrados en averiguaciones previas del fuero comun, 2010 12
Tasa de personas con sentencia condenatoria, 2011 100
Delitos por dafio en las cosas registrados en el MP del fuero comun, 2010 0
Delitos por homicidio registrados en el MP del fuero comun, 2010 3
Delitos por lesiones registrados en el MP del fuero comdn, 2010 1
Delitos por robo registrados en el MP del fuero comdn, 2010 2
Delitos sexuales registrados en el MP del fuero comun, 2010 0

Sistema penitenciario
Capacidad de los Centros de Readaptacion Social, 2011

Seguridad vial

Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, 2011 0
Accidentes de transito fatales, 2007 1
Porcentaje de accidentes de transito terrestre fatales, 2007 100

Patrimonio cultural y Bibliotecas

Bibliotecas publicas, 2011 0
Bibliotecas en educacion basica, media y superior de la modalidad escolarizada,

2011

Consultas realizadas en bibliotecas publicas, 2011 0

Desarrollo humano
Familias beneficiarias por el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,

2010 229
Localidades beneficiarias por el Programa de Desarrollo Humano 9
Oportunidades, 2010

Monto de los recursos ejercidos por el Programa de Desarrollo Humano 2 052

Oportunidades (Miles de pesos) , 2010
Desarrollo social
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4.1.9 RECURSOS NATURALES

5:5.- MATRIZ DE LOS RECURSOS NATURALES

Lo que se refiere a los recursos naturales
se encuentran en estado critico, debido al
uso inadecuado de los campesinos y
ganaderos locales que se olvidan del
cuidado del recurso natural;, puesto que
no le dan el tiempo necesario para que se
recupere de manera natural; al contrario
es forzado a base de fertilizantes a
producir y a producir, sin tomar en cuenta
las recomendaciones de las instancias del
gobierno del estado y federal en hacer la
rotacion de granos y permitir con esto la
recuperacion de propiedades del suelo.

RECUR | .CUAL | ¢QUIENES | FRECUE | ;ESTADO  EN | MOTIVO POR EL CUAL
S ES EL|LOUSAN? |NCIA QUE SE | ESTA ASI
0s Uso? DE USO | ENCUENTRA?
AGUA | CONSU- |LOS A ESCASA LA POR LA FALTA DE
MO'Y HABITAN- DIARIO DISTRIBUCION OTRO
USo TES; EN LA POZO PROFUNDO Y
DOMESTI | ES UN COMUNIDAD DE | RED
co RECURSO CORRAL DE | DE AGUA POTABLE
INDISPENS PIEDRA
ABLE
CAMPESIN | TODO | AL GRADO DE POR MAL USO, FALTA
GANADERO | TIEMPO UNA  PRESA Y
S BORDOS
SUELO | USO CAMPESI- | TODO | POBRE EN | POR EL UsO
AGRICO. | NOS'Y EL MATERIA INADECUADO
LA GANADERO | TIEMPO | ORGANICA; POR | Y EXCESO DE USO DE
S EL FERTILIZANTES
TIPO DE SUELO
ASENTA | TODOS A EN MALAS POR EL CRECIMIENTO
MIENTO | LOS DIARIO CONDICIONES DE
HUMANO | yaBITANTE LA SOCIEDAD SE
YPARA 'S REQUIERE MAYOR
CAMI-
NOS INFRAESTRUCTURA.
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AIRE RESPIRA | TODOS TODO ES BUENO; | NO HAY INDUSTRIAS
RY LOS EL PERO Y LA
PARA SERES TIEMPO | PELIGRA EN SER | CANTIDAD DE
VIVIR VIVOS CONTAMINADO | DESECHOS,
AUN NO ES FACTOR
VEGET | MADERA | LOS TODO MALAS TALA INMODERADA,
AC Y HABITANTE | EL CONDICIONES, | FALTA
ION PALMA |S TIEMPO | POR EL | DE ROTACION EN LA
PARA Y PASTOREO Y LA | SIEMBRA DE GRANOS
HACER | ANIMALES FALTA DE | Y EL PASTOREO.
CABANA CUIDADO.
SY
LENA
PARA
COCINA
R.

Existen organismos sociales en la comunidad; como son los comités de padres de familia de
las diferentes escuelas de la comunidad y su agencia; de preescolar, primaria, secundaria.
agrupaciones de taxistas o transportistas, patronatos o comités de la iglesia, comité de salud,
entre otros; los cuales por la falta de comunicacién y de coordinacion, no han logrado aportar a
la comunidad; sino todo lo contrario; han sido obstaculo para el otorgamiento de apoyos, por
parte de los gobiernos del estado y federal. La falta de programas preventivos de salud y la falta
de personal capacitado para atender las necesidades de la comunidad por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca (SSO) en la
agencia de corral de piedra.

En Santa Catarina zapoquila hay instituciones del Gobierno Estatal y Federal, algunas con
personal permanente y otras con presencia esporadica, de acuerdo a programas calendarizados
0 a solicitud de la Autoridad Municipal. La salud en la cabecera municipal esta a cargo del IMSS-
Oportunidades, a través de la UMR 310 (Unidad Médica Rural); mientras que en la Agencia de
Corral de Piedra esta una Clinica de Salud de la Secretaria de Salud de Oaxaca (SSO), donde
se atiende en su mayoria a los derechohabientes del Seguro Popular, tanto de la agencia como
de la cabecera municipal. SEDESOL apoyos bimestrales a familias de escasos recursos con el
“Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”(Alimentacién, becas y Utiles escolares, apoyo
energético y apoyo vivir mejor) y con el “Programa de Adultos Mayores 70 y mas, DICONSA con
abastecimiento de productos de la canasta basica a la tienda comunitaria.

El municipio de Santiago Cacaloxtepec, es una comunidad de medio grado de marginacion, con
frecuentes carencias en todos los aspectos; causados por el poco interés de sus gobernantes al
Nno preocuparse por atraer proyectos productivos efectivos que beneficien a las familias en su
economia; la constante gestion que deben realizar hasta lograr que los gobiernos estatal y
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federal se interesen en la comunidad, y destinen recurso adicional para obras sociales que
originen fuentes de trabajo.

La intencién de la autoridad actual es principalmente que los jévenes continlen con sus
estudios; y no tengan que abandonar la escuela; tampoco la comunidad y viajar a la cuidad a
continuar sus estudios o en muchos de los casos a trabajar. Es dificil controlar el que viajen al
extranjero a trabajar para apoyar a la familia a solventar los gastos y forjar un patrimonio que con
frecuencia es una simple aventura, que no trae cosas positivas.

En repetidas ocasiones se vive la desintegracion
familiar, debido a la falta de fuentes de trabajo y
de igual forma sucede con la falta de escuelas;
porque las familias tienen que enviar a sus hijos
a Huajuapan de le6n a estudiar y desgaste
econdémico es mayor; porque hay que solventar
gastos de hospedaje, llustracion 14. Poblacion,
Santiago Cacaloxtepec. Transporte y
alimentacion.

2.- DATOS DEMOGRAFICOS

El municipio de Santiago Cacaloxtepec registra una poblacién de 1,686, habitantes, lo cual
representd el 0% de la poblacién en el estado. Segun datos del INEGI, censo general de
poblacién y vivienda 2010.
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A -] EEREER., Indicadores sociodemograficos de la poblacion total v la
peoblacion indigena por municipio, 2000.

OANACA 455 SANTIAGO CACALOXTEPEC Densidad de poblacion: 26.28 (hab. xkKnr.) Grado de marginachine Albo
Localdades sin snargla sloctnca: D Tipo d@a muncipo- Indigena Localldalss a Mmas s S Km de una camstera: O

Poblacion total 1347 g7 Tasa de mortalidad Intantl 30.5% =
02 14 afios T3 AR | rapa gobal g fecundidad 296% ¥ lon
15 aftos y mas B8 555 Monaiinges 16% 15.1%
Tamano @8 ka kocalldad Poblacien ocupaca 57 383 Anaitanetss 24 5% 46.3%
Total Totsl  40% ymas Sactor primano 12.4% 1%
Sin INsSUCSAN prmana 233% a24%
Hom. localldades 2 1 Sin NQIesos 165.0 % 11.3%
Proti acion .34 B13 Menos de 2 SUML B1.0%  561%
1a33 Pobiacion ccupada 203 160
Hum. localkiades a o Mviendas particularss habltadas Sedior primario 5.4 % 1.3%
Paoblacion LT T 0.0 %
Sarviclios en la vivienda Sin Ingrecoc 12.8% o4
100 a 2459 Total 238 188 - -
Menos de 2 S.M. sa.1 750
Mum. localldades 2 1 Sin agua entubada 107%  106% -
Poblacion 100.0% 1000 % =in drenage S48%  335%
Monolingiismo y educacion Sin slecinadad 3.7 % 18% Poblacion
Monalingls T3 6.9 % Caracteristicas an 1a vivienda 1a. Lengua indigena  HU
334w Iam : .
Analfabsta Fis0 oe terma 21T % 1686 % MINTECO B11 A50
Sin netruccicn primara oo% 3T
Combusible para COCinar
Derschohablencla a servicio de salud P . [
SN derechohabiencia 754%  629%

[YE = Imdigerss inclays @ b poblacin gue Fo. eRsecHlod i ded

Frmsin: COHPMHUD. Sheterm de |ndcedonm b b poblacén indgess de Méccs con b esdMES M1 e Senenl & Poblecidn v Vidende, Wisio, 2000

It grmcidn ineriiodel de s hogeres y Se e bese de NEGE, istegreciin terfiorel [mciuys o b ioceidedes S 1 y 2 viviendes)

- Pan &-

3.- PATRON Y EFECTOS DE MARGINACION

Lo que respecta a la vivienda 348
viviendas, 51 tienen piso de tierra y unos 41
consisten de una habitacién solo.207 de todas
las viviendas tienen instalaciones sanitarias,
316 son conectadas al servicio publico, 325
tienen acceso a la luz eléctrica. La estructura
econdémica permite a 13 viviendas tener una
computadora, a 126 tener una lavadora y 303
tienen televisién

El rezago social y el crecimiento demografico
en la comunidad, hacen cada vez mas dificil el
poder cubrir las necesidades del municipio;
porque con frecuencia surge el reclamo de
servicios de la sociedad. La falta de criterio y
capacidad para la aplicacion de los recursos que asigna el gobierno estatal y federal al
municipio, no es suficiente para ir cubriendo los requerimientos de la sociedad. La actual
autoridad pretende combatir el rezago social partiendo de una buena comunicacion entre la
autoridad y la comunidad, viviendo los problemas de cerca hasta ser resueltos.

Es necesario concientizar a la comunidad de lo importante que es la participacion, actuar con
honestidad y madurez politica; el rescate de los valores debe iniciar desde el seno familiar, y
evitar elegir como nuestros representantes a personas sin preparacion; como se hizo durante
muchos trienios y las ex autoridades municipales no respondieron a las expectativas, por falta de
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caracter, responsabilidad, honradez y deseos de servir a la comunidad; sabedores que son las
encargadas en marcar el rumbo de la comunidad, originan todos los rezagos sociales por el que
atraviesa el municipio; el no poder despertar el interés de los jévenes en asistir a la escuela, la
escasa informaciéon a los padres de familias para que manden a sus hijos a la escuela y la
escasa distribucién de recursos de becas y apoyos del gobierno federal a través de sus
programas de SEDESOL, donde las oportunidades de las familias de escasos recursos es cada
vez mayor.

La autoridad actual pretende
fomentar el deporte, creando
nuevos espacios deportivos y
convivencia social, organizar
torneos de futbol, basquetbol y
voleibol, impulsar y motivar a los
nifios y joévenes a asistir a las
escuelas, creando la conciencia
en los adultos de que envien a
las aulas a sus hios y a
continuar estudiando; asi como
establecer mecanismos que
originen nuevas oportunidades
de empleo en el seno familiar,
promocionar a través de platicas
con los padres para que
manden a sus hijos a la escuela.
Otra distraccion a la cual se
enfrenta la autoridad es la falta
de ingreso para cubrir gastos de alimentacion, vestido y calzado. Por lo que se tiene que emigrar
a otra ciudad u otro pais a trabajar, asi como la falta de oportunidades de superacion personal
en el ambito profesional, la falta de servicios de salud, para que las familias no tengan que
endeudarse para cuidar de la salud de los miembros del hogar; ya que tienen que vender su
escaso patrimonio y a empobrecerse mas.

La falta de fuentes de trabajo y la disputa de los partidos politicos por seguir gobernando el
municipio; han contribuido al retroceso en el que se encuentra la comunidad. Por qué los jévenes
tienen que dejar la escuela o salir al extranjero y abandonar a sus familias. La falta de dinero en
el seno familiar para cubrir las necesidades prioritarias; para compra de alimentos y ropa,; la falta
de empleo, la poca promocién y falta de alternativas de la educacién en la comunidad; asi como
la falta de servicios de salud, para que las familias no tengan que endeudarse para cuidar de la
salud de los miembros del hogar; ya que tienen que hipotecar y poner en riesgo el patrimonio y
esto viene a empobrecer mas la vida de las familias.

Esta administracion pretende crear nuevas fuentes de ingresos para las familias; como es la
telefonia celular, el tianguis o dia de plaza, y baratillo de ganado de los dias sabados, donde
todas las familias puedan vender o comprar productos y evitaran el gasto de pasaje para ir a otra
comunidad, lo cual aumenta la utilidad y a su vez el ingreso. El uso de mano de obra local en las
obras realizadas por el H. Ayuntamiento, origina otra fuente de ingresos para algunas familias
locales y de municipios aledafios; puesto que también acuden a vender sus productos y en
algunas ocasiones a comprar.
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4.- SALUD

El municipio cuenta el servicio de salud para la
comunidad en general con una clinica del IMSS vy
otra de la Secretaria de Salud esta se encuentra en
su agencia municipal.

En la clinica de corral de piedra carecen de
instalaciones adecuadas, equipo suficiente, médicos
y medicamentos suficientes para solventar las
necesidades y requerimientos de la poblacion.
Realmente se requiere de una rehabilitacién de las
instalaciones, reforzar la plantilla de personal, dotar
de medicamentos y ser supervisada y evaluada de
manera constante; con el objeto de mejorar el
servicio.

5.- NATALIDAD: el municipio tiene un grado de natalidad 1.3% en la comunidad, ya que se tiene
un registro aproximado de 36 nacimientos anuales. El ratio de fecundidad de la poblacién
femenina es de 2.87 hijos por mujer.

6.- MORTALIDAD: el grado de mortalidad es el 0.6 % y las principales enfermedades que
causan la muerte de los habitantes son el cancer y la diabetes; y otras enfermedades comunes
no muy peligrosas son la parasitosis, problemas respiratorios y enfermedades diarreicas. La
desnutricién afecta al 65% de la poblacion infantil de 0 a 8 afios; y hasta el momento no existen
programas efectivos que le permita a las familias combatirlo.

La comunidad tiene carencias y necesidades de atencion medica con mayor cobertura en
infraestructura y equipo; tampoco se cuenta con médicos que atiendan enfermedades bucales
en los nifios principalmente.

El marco de control de enfermedades transmisibles en animales tales como la rabia y la sarna,
al crecer la poblacion; crece el nUmero de animales y en su mayoria carecen de registro y
tampoco se les aplican las vacunas; esto provoca un mayor riesgo de que las personas sean
contagiadas.

A - BT, Indicadores sociodemograficos de la poblacion total y la
poblacion indigena por municipio, 2000.
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7.- EDUCACION:- EIl municipio cuenta con seis escuelas; dos jardines de nifios ,dos primarias,
y dos telesecundarias.

Las escuelas requieren de rehabilitacibn y equipamiento; ya que sus aulas no estan
pintadas, los bafios de todas las escuelas se encuentran en condiciones regulares o malas;
también faltan libros de consulta para la creacion de bibliotecas dentro de las escuelas. Y
nuestro rezago educativo lo vemos reflejado en nuestro bajo nivel educativo. Pero uno de los
principales retos de la actual administracion es la de combatir el rezago educativo, motivar a los
nifos, jévenes y adultos a que juntos impulsemos la educacibn de nuestros hijos,
proporcionandoles los medios y acercandoles las escuelas, logrando asi un ahorro en lo que
respecta a pasaje.
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PRINCIPIOS Y VALORES
El presente Plan de Desarrollo Municipal se formula en los siguientes principios:

CORRESPONSABILIDAD: En este rubro vamos a considerar la responsabilidad compartida
entre la autoridad municipal y la poblacion en general, donde cada uno reconoce que los efectos
de sus acciones deben ser compatibles con el bien comun.

Implica que la autoridad tiene la obligacion de representar dignamente al municipio y velar por
los intereses de los ciudadanos; y tomar en cuenta que los ciudadanos no son sélo electores y
demandantes del gobierno sino ademas observantes de la ley y actores de la realidad publica.

LEGALIDAD: Es la voluntad expresa de gobernantes y gobernados de apegar sus actos al
marco de la ley, para mantener una convivencia pacifica y ordenada en beneficio de todos. El
ejercicio de la autoridad municipal debe estar sometido a la voluntad de la ley y no a la voluntad
de las personas y las personas deben respetar los derechos y las libertades de los demas.

PARTICIPACION: Se refiere al derecho y responsabilidad de las personas en participar en el
municipio; como persona, grupos, comunidades, pueblos y de involucrarse en la toma de
decisiones publicas. La interaccién continua entre los distintos actores para lograr acuerdos y
consensos que satisfagan las necesidades de la sociedad; la participacion de la sociedad es
fundamental en la democracia;, y para ello, el gobierno debe establecer mecanismos
institucionales adecuados de forma tal que todas las voces sean escuchadas, respetando la
diversidad de visiones politicas, sociales y culturales en un ambiente de tolerancia y pluralidad.

EQUIDAD: EI compromiso primordial de la autoridad y la sociedad es la busqueda de la justicia
social; y asegurar a todos los habitantes el respeto a sus derechos, condiciones de vida dignas y
oportunidades de realizacioén, sin diferencias por su condicidbn econémica, cultural o de género.
La obligacion es que las politicas publicas se orienten al desarrollo humano y social, para abatir
la pobreza, la desigualdad, la marginacion y la vulnerabilidad que afectan a gran parte de la
poblacion.

TRABAJO: Es el esfuerzo conjunto de los habitantes el punto primordial para el avance
econdmico, el cambio social y la realizacion personal y comunitaria. El trabajo crea, produce,
libera y dignifica. La fuerza y el espiritu de lucha que caracteriza al municipio, hacia la
generacion de la riqueza, los empleos y las oportunidades que son indispensables para su
bienestar. Para la autoridad significa esforzarse diariamente en mejorar el servicio y los
resultados que la ciudadania merece y demanda.

PROGRESO: Es el avance paulatino en los niveles de bienestar, crecimiento econémico y
desarrollo cultural y politico del municipio, para satisfacer las necesidades y aspirar a mejor
calidad de vida. Es la busqueda y el trabajo continuo de la sociedad y el gobierno por mas y
mejores oportunidades para las personas, familias y comunidades, a través del capital humano y
social, la inversion, la competitividad y las instituciones, que permitan construir hoy y heredar a
las generaciones futuras un municipio fuerte y prospero.

SUSTENTABILIDAD: Es la capacidad de satisfacer las necesidades de la actual generacion sin
sacrificar la de las futuras generaciones, a través de una gestion equilibrada del desarrollo en
sus dimensiones social, econémica y ambiental.
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Involucra adecuar las reglas, actitudes, conductas y tecnologias para impulsar y consolidar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales del municipio, donde las
acciones de todos produzcan resultados benéficos que pueden sostenerse en el tiempo.

HONESTIDAD: Es expresarse y comportarse con verdad y justicia, viviendo y actuando
conforme a lo que es ético y correcto. Para el gobierno establece un compromiso con la
transparencia, la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion, la eficiencia operativa, el
servicio publico y la eficacia en sus resultados; para la ciudadania, significa asumir su deberes
civicos, cumplir sus obligaciones publicas y respetar la ley y las instituciones; para ambos,
implica construir una nueva relacién de confianza y colaboracién, por el bien comun de todos los
habitantes del municipio de Santiago Cacaloxtepec.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Es el alto grado de rezago social, educativo, econémico y politico del municipio; por lo que es
necesario conocer la problematica de cada uno de los puntos sefialados; puesto que son los
detonantes a combatir. La falta de fuentes de trabajo dificulta la obtencién de dinero para cubrir
las necesidades prioritarias; como son la compra de alimentos, ropa y realizar pagos de servicios
como Energia Eléctrica, Agua Potable, Predial y Teléfono. Existen pocas alternativas de la
educacion para los jévenes en la comunidad; solo bachillerato. Asi mismo podemos sefalar el
deficiente servicio de salud, el cual no cuenta con personal médico eficiente y suficiente;
tampoco el medicamento y solo recetan, pero las familias tienen que desplazarse a Huajuapan
de Ledn a conseguir la medicina; vender lo que puedan para tener dinero y cuidar de la salud de
la familia.

El municipio de Santiago Cacaloxtepec, se encuentra con carencias en todos los sentidos; por
falta de proyectos productivos y programas que beneficien a las familias en su economia. Los
jévenes necesitan becas para continuar con sus estudios

La Transicién Democrética del Municipio

El Ayuntamiento Municipal de Santiago Cacaloxtepec enfrenta importantes retos, uno de los
principales es la alternancia politica; debido a que el periodo pasado 2011-2013; gobernado por
el P.R.I. y en las elecciones locales de julio de dos mil trece mediante sistema de partidos
politicos.

Actualmente el Ayuntamiento esta conformado por cinco concejales de mayoria relativa de un
partido politico; estos ultimos de extraccion priista. EI municipio aun con sus diferencias politicas
existe un compromiso con la comunidad el acercar todos los programas que traigan el progreso
del municipio; siendo las Sesiones de Cabildo el principal espacio donde el Ayuntamiento de
Santiago Cacaloxtepec puede discutir, resolver conflictos y asuntos relativos al municipio de
manera colegiada. Porque en este momento el compromiso es con la ciudadania; mas no con
los partidos politicos, tenemos que enfrentar juntos los rezagos y lograr dotar de herramientas a
los jévenes y combatir la delincuencia, forjando los valores y despertando el deseo de
superacion personal.

El Municipio entre el Pasado y el Porvenir

Encontramos un municipio con alto indice de rezago social, con alto grado de marginacion,
originado por la poca capacidad de las anteriores autoridades, las cuales han fallado en la
aplicacion de los recursos publicos. Actualmente se muestra un panorama alentador debido a la
constante comunicacién de las autoridades municipales con el gobierno estatal y federal.
Dejando atras las diferencias politicas causadas por la lucha social y disputas de poder.

Lo importante es unirse para enfrentar los problemas y buscar una forma de solucionarlos,
descubriendo los mecanismos que logren superar las expectativas; sin que originen un gasto
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excesivo y perjudiguen en otros proyectos para la comunidad, creando nuevas fuentes de trabajo
gue involucren a la mayoria de la sociedad.

6.- EJEI. ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD

6.1 Gobernabilidad Democratica

La finalidad de este eje es la funcién politica y de justicia, respetando los derechos humanos y
ser un gobierno para todos y sin importar partidos politicos. Teniendo presente el respeto a los
derechos de terceros en la aplicacién de la justicia, considerando que todos los ciudadanos
merecen nuestro respeto y tienen sus derechos. La seguridad a las familias es una tarea
coordinada de los tres niveles de gobierno; desde el Municipal, Estatal y Federal, corresponde a
nosotros identificar los problemas de la delincuencia e informar a los niveles de arriba y buscar
mecanismos para combatirla. No permitir que los delincuentes se afiancen y la poblacion viva en
la inseguridad; debemos estar alertas ante cualquier brote de pandillas, grupos armados etc.,
trataremos de estar en constante comunicacién con la sociedad, para evitar ser sorprendidos; ya
que hasta el momento es una poblacién segura, pero queremos dar la garantia de que seguira
asi.

6.1.1 Diagnostico
El H. Ayuntamiento esta integrado por personas con estudios limitados, integrantes que no
tuvieron la oportunidad de obtener un titulo, sin embargo, tienen experiencia como servidores
publicos. Es muy importante el grado de estudios de los servidores publicos, asi como su
experiencia, ya que de esta forma podran desempefiar un mejor papel y todo tendrd como
consecuencia un beneficio positivo para el municipio y las personas que lo habitan; en el
municipio la mayor fortaleza es la experiencia en algunos cargos por representacion.

El H. Ayuntamiento esta integrado por personas que su nivel de estudios son los basicos, en
general la primaria. Otro dato importante es que varios de los que forman parte del gobierno
municipal, ya han ostentado cargos como servidores publicos, en el mismo municipio; esto los
hace trabajar de manera coordinada y entienden el propésito y objetivo que deben de cumplir en
su actual trabajo. Cabe mencionar que el municipio de Santiago Cacaloxtepec, esta regido por
partidos politicos, por lo que de ahi depende su organizacion, los cargos gue existen son los
siguientes: Presidente municipal, sindico municipal, regidor de hacienda, regidor de obras,
regidor de educacion, regidor de salud y regidor de panteones. Cada integrante cuenta con su
respectivo suplente; ademas cuentan con un secretario municipal y un tesorero municipal que es
contratado por el cabildo. El 6rgano maximo de transparencia de la administracién publica es el
Consejo de Desarrollo Social Municipal, mediante el cual se analiza, discute y prioriza cualquier
obra de uso comun y ademas se transparenta el uso y manejo de los recursos financieros.

Generalmente los recursos que son propios de la administracién publica como los fondos
transferidos los maneja el H. Ayuntamiento a través de la tesoreria municipal y cuando ocurren
mezclas de recursos para obras municipales se nombran comités de obras avalados por la
asamblea general de la comunidad en donde se va a desarrollar la obra y que tienen vigencia
generalmente hasta que dura la misma.

Una vez terminado el ejercicio se integra un expediente que obra en el archivo municipal y que
cualquier persona puede tener acceso, ademas de que se elabora el informe trimestral y es
enviado via internet a la instancia correspondiente. De la misma forma en el mes de diciembre el
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presidente municipal rinde un informe sobre el estado que guarda la administracién publica
municipal estableciendo diferentes metas sobre proyectos realizados en el municipio manejando
montos y avances.

Uno de los principales problemas, es que los integrantes del gobierno municipal no reciben
capacitaciones previas para ocupar los cargos que ostentan, muchos de ellos hacen uso de su
experiencia, con lo que logran ofrecer un mejor servicio a los ciudadanos, por lo cual, se debera
impulsar la capacitacion a los servidores publicos para garantizar servicios con calidad,
oportunidad y transparencia.

Los procedimientos administrativos y de servicio al publico con que se opera se considera que
con adecuados, sin embargo, se debe trabajar para que estos sean otorgados con la mayor
eficiencia posible, tratando de simplificar al méximo todos los tramites, sin que se deje de llevar
un buen control y tenga operatividad dentro del municipio.

6.1.2 Problematica Especifica
Por muchos afios las autoridades municipales en Santiago Cacaloxtepec, han trabajado bajo el
sistema de una politica sectorial, enfocando esfuerzos y servicios principalmente en la cabecera
municipal, pero hoy dia la actual administracion ha hecho un andlisis de esta situacion y tiene la
intencion de promover y trabajar bajo un esquema de desarrollo territorial, lo cual se estima sera
de gran impacto para el desarrollo del municipio.

Sin embargo, para lograr esto se debe trabajar mas de cerca con las autoridades de las
agencias municipales, con la finalidad de involucrar a los actores principales como el agente
municipal y el comisariado de bienes comunales de cada agencia municipal y representantes de
barrios. Los resultados de la politica sectorial con la que se ha venido trabajando han provocado
un desarrollo que no ha sido equitativo, en donde la cabecera municipal ha resultado mejor
beneficiada de la politica municipal; y para lograr el desarrollo territorial se pretenden realizar las
siguientes acciones de gobierno.

Las autoridades municipales y autoridades de las agencias van a unir esfuerzos y gestionar de
manera conjunta el apoyo total de los programas estatales y federales para beneficio del
desarrollo del municipio. Otra limitante que se tiene es con las agencias municipales y de policia,
asi como en los barrios, ya que el cargo de Agente Municipal y de Policia, asi como
Representante de Barrio, es por una duracion de un afio, lo que implica poco aprendizaje de los
servidores publicos municipales y cuando han alcanzado la mayor experiencia en el afio, tiene
que abandonar el cargo.

6.1.3 Objetivo
Garantizar la gobernabilidad en el municipio, incorporando la participacion de todos los actores
del mismo y aplicando politicas transversales para dar atencion de acuerdo a la diversidad de
intereses de nuestros principios democraticos; con la finalidad de desaparecer la desigualdad y
propiciar el desarrollo politico, econémico y social del territorio municipal

6.1.4 Estrategia
Atencion eficaz y eficiente de las demandas ciudadanas con la implementacién del dialogo,
formalidad institucional a través de vias pacificas, institucionales y sin alteracion del orden social.
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6.1.5 Lineas de Accion
a) Fortalecimiento a las regidurias municipales para que operen completamente y delimitadas
para la recepcion, gestion y resolucion oportuna y adecuada de las demandas, planteamientos y
solicitudes de la ciudadania.

b) Fortalecimiento a los agentes municipales y de policia, asi como representantes de barrio,
quienes tienen la facultad en sus respectivas localidades para recibir, canalizar, dar seguimiento
e informar sobre la demanda ciudadana.

c) Crear y fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre autoridades municipales,
de salud, agrarias, educativas, religiosas, organizativas y culturales para atender las demandas
ciudadanas que requieran concurrencia de recursos o facultades a fin de evitar omisiones y
duplicidades.

6.1.6 Proyectos

Talleres a las autoridades municipales y a agentes de policia

6.2 formas de organizacion

En los gobiernos democraticos, las funciones y responsabilidades se encuentran acotados,
rinden cuentas permanentemente. En este caso el poder publico no es discrecional, arbitrario ni
personal, sino que es institucional y se ejerce conforme a lo que establece la ley. Si bien es
cierto que existen esquemas de organizacion en la vida municipal estipulados por las
autoridades estatales y federales cada Municipio establece a su interior sus propios esquemas
de organizacion, por lo que debe procurarse que las estructuras organizativas no sean de
subordinacién y menos de conflicto, sino de colaboracién y coordinaciéon en el marco. En el
municipio de Santiago Cacaloxtepec encontramos como Organo de gobierno civil a las
Autoridades Municipales las cuales son electas mediante el sistema de usos y costumbres, por
un periodo de tres afios, se integra principalmente de un Presidente Municipal, un sindico
municipal y tres regidores propietarios con sus respectivos suplentes, quienes nombran en
sesion de cabildo a un secretario municipal y a un tesorero, para el caso de las Agencias
Municipales, las autoridades auxiliares se eligen en
asamblea general de ciudadanos en el mes de
diciembre, las cuales desempefian sus cargos por un
periodo de un afio. De igual forma encontramos
Autoridades  Agrarias  representadas por el
Comisariado de Bienes Comunales, que se integra
por un Presidente, Secretario y Tesorero. Otra figura
relevante en la organizacién municipal es el Consejo
de Desarrollo Municipal, que se integra por las
autoridades civiles, agrarias y todos los comités de
representacion vecinal, finalmente existen comités
religiosos, politicos, educativos, de salud, deportivos,
entre otros.

PALACIO MUNICIPAL Pagina 40




PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO SANTIAGO CACALOXTEPEC

PRESIDENTE
MUNICIPAL
SECRETARIO TESORERO
MUNICIPAL MUNICIPAL
] 1 1
SINDICO REGIDOR DESMREGIDOR DE REGIDOR DEj@ REGIDOR DE
MUNICIPAL OBRAS SALUD EDUCACION ECOLOGIA

6.2.1 Diagnostico

El municipio se rige por partidos politicos para elegir a sus autoridades municipales, estando

presentes las principales fuerzas nacionales como son el Partido Accién Nacional (PAN) Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). En este
trienio se realizaron elecciones por medio de coaliciones. La divisibn partidista tienen ciertas
influencias negativas en la sociedad, ya que se crean conflictos sociales y se forman de manera
no formal filiaciones que hacen una segmentacién en la sociedad en cuanto a este tema; sin
embargo, cabe destacar que no han surgido conflictos en el municipio, asi como tampoco pone
en riesgo la seguridad de los ciudadanos.
El gobierno municipal actual tiene la firme intencién de buscar el dialogo con todos los
habitantes, conservar la confianza en la autoridad que se ha generado desde las
administraciones anteriores; ademas busca conservar la paz que caracteriza al municipio,
fortalecer la democracia, fortalecer los usos y costumbres, y la no discriminacién hacia las
mujeres, escuchando a todos los ciudadanos que tengas peticiones de obras y asi mantener las
puertas abiertas del Palacio Municipal

6.1.6 Problemaética Especifica

Los integrantes de esta organizacion no cumplen su funciéon de manera responsable, algunos
de ellos se ausentan mucho y no acuden al Palacio Municipal, solamente no fallan en las
guincenas en donde todos van a exigir su dieta economica, esto ha impedido el mejor
desempenfio del Ayuntamiento. El presidente municipal de Santiago Cacaloxtepec y los de mas
colaboradores como el Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, de Educacion, de Salud, de
obras publicas, el secretario, Tesorero y el Alcalde no tienen ninguna profesion, todos ellos
apenas cursaron el nivel de educacion primaria.

6.1.7 Objetivo
1.- Para el buen funcionamiento del ayuntamiento intervienen varios factores importantes que
guie su desarrollo, el caso del H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Cacaloxtepec, han
trabajado de acuerdo a sus experiencias, ya que no han recibido ninguna capacitacion respecto
a sus funciones, en gestiones anteriores no han fungieron algun cargo, algunos tienen profesion,
la mayoria de ellos no terminaron la primaria, a pesar de sus carencias educativas saben leer y
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escribir con ello ha sido posible elaborar cualquier oficios para sus gestiones ante las diversas
dependencias

2 Otro de los objetivos es capacitar al Tesorero Municipal y/o seleccionar a un profesionista que
sea contador con experiencia en el rubro de la administracién Municipal.

6.1.8 Estrategia

Fomentar la cultura de la legalidad y transparencia.

6.1.9 Lineas de Accidn

A. Mantener constantemente a las autoridades Municipales en capacitaciones y fomentar la
cultura de la responsabilidad a los miembros del Municipio, que se entienda que no nada
mas es ir a cobrar las dietas municipales.

B. Actualizar al Tesorero Municipal con talleres que realiza la Auditoria Superior del Estado,
asi como también en cursos-taller para la elaboraciéon del informe trimestral en el portal
de Hacienda, asi como en el portal de SEDESOL.

C. Actualizar al Secretario Municipal en la elaboracién de diferentes oficios para las diversas
Dependencias, asi mismo como los diversos oficios que requiere la comunidad.

D. Realizar y promover talleres a todos los miembros que conforman el Cabildo para que se
realice una concientizacion de sus funciones y actividades que les corresponde a cada
uno.

Proyectos

1. Utilizar un porcentaje del ramo 33 para la realizacién de un taller para actualizar al
tesorero y secretario del municipio sobre sus funciones que realizan en las actividades
que les compete a cada uno de ellos.

2. Adquirir 1 impresora multifuncional

3. Realizar capacitacién de las autoridades sobre sus funciones y responsabilidades del
municipio

6.2 Procuracion de Justicia

La imparticién de justicia y la seguridad publica es responsabilidad del H. Ayuntamiento y
recae directamente en el Presidente Municipal, quien la delega en el Sindico Municipal; sin
embargo, en el municipio muy rara vez se cometen faltas graves, y en estos casos interviene
una autoridad superior como el ministerio publico federal con sede en Huajuapan de Ledn.
En general la poblacién vive en un ambiente de respeto mutuo y armonia, la mayoria de las
faltas cometidas por las personas son de caracter administrativo, en donde la autoridad
correspondiente juega un papel conciliatorio y de aplicacion de la ley con base en el bando de
policia y buen gobierno que es de conocimiento publico.
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El hecho de que no se susciten problemas juridicos de gravedad, no quiere decir que no se
tenga una ley bien definida y establecida, o que se viva en un ambiente de concordia y armonia,
de conocimiento publico para la aplicacién de la ley establecida en el bando de policia y buen
gobierno, por impunidad total, mas bien la poblacion es pequefa lo cual se puede asegurar que
en Santiago Cacaloxtepec, existe certeza juridica y justicia para todos, sin distincion de credo,
sexo, condicion social, etc.

6.2.1 Diagnostico
Actualmente los problemas de Justicia se resuelven por medio del Sindico Municipal en la
presidencia Municipal y se concilia por medio del dialogo y llegando acuerdos entre ambas
partes de los involucrados, sin pasar a mayores problemas.

6.2.2 Problematica Especifica

A. Fortalecimiento, modernizacion y actualizacién de la sindicatura municipal como érgano
de procuracion de justicia, para brindar a la ciudadania servicios oportunos, eficaces e
imparciales.

B. Proteccion a las garantias individuales, a la equidad de género, a los derechos indigenas
y a los derechos humanos.

6.2.3 Objetivo
Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa, eficaz, imparcial y confiable, a través de
la prevencion de la impunidad, asi como del fortalecimiento de la Sindicatura Municipal,
propiciando la cultura de legalidad y la paz social.

6.2.4 Estrategia
Atencion oportuna y eficaz de las demandas de la poblacién con estricto respeto al marco legal
de las Instituciones.

6.2.5 Lineas de Accién

A. Establecer instancias de atencion ciudadana en las instalaciones del Palacio Municipal,
para la recepcién, gestion y resolucion oportuna y adecuada de las demandas,
planteamientos y solicitudes de la poblacion.

B. Proteccion a las garantias individuales, a la equidad de género, a los derechos indigenas
y a los derechos humanos.

6.2.6 Proyectos
A. Programas de capacitacion y sensibilizacion implementados para el respeto riguroso de
los derechos humanos por parte de la sindicatura municipal y cuerpos de policia.

B. Asesoria juridica, brindada eficaz y oportunamente a la ciudadania, priorizando la
atencion a personas en situacion de vulnerabilidad, mujeres, y poblacion indigena.

C. Programas de capacitacion, actualizacién, especializacion y sensibilizacion
implementados para la sindicatura municipal y cuerpos de policia.

1. Infraestructura y equipamiento modernizado.
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2. Proteccién a las garantias individuales, a la equidad de género, a los derechos indigenas
y a los derechos humanaos.

6.3 Conflictos Agrarios
Actualmente en el Municipio de Santiago Cacaloxtepec no existen conflictos agrarios.

6.3.1 Diagnostico
A. El Municipio de Santiago Cacaloxtepec tiene una superficie de 32.17 km2, segun el
Censo Agropecuario del 2007 del INEGI.

B. Existe un Comisariado de Bienes Comunales y este a su vez; cuenta con un Consejo de
Vigilancia, Tesorero y un Secretario. Los cuales tienen a cargo la administracién del
territorio del municipio, y les corresponde otorgar los permisos para retiro de materiales
para construccion cuando en su caso lo solicitan.

C. De acuerdo al censo agropecuario la comunidad tiene una superficie para la agricultura
de 956 hectéareas, 99 ha. Con pastos no cultivados 8 ha. sin vegetacion y 1 ha. de
bosque o selva; 192 ha. Son de riego y 757 ha. Son de siembra temporal.

6.3.2 Problemética Especifica

Los comuneros tienen su certificado que los acredita como tales, y el comisariado expide
documentos aprobados y firmados por sus representantes en turno.

6.3.3 Objetivo
Consolidar la coordinacién entre los municipios, para evitar los conflictos agrarios a través de la
regularizacion de la tenencia de la tierra y el reconocimiento pleno de los derechos de los sujetos
acreditados, a fin de contribuir a mantener la paz social entre sus habitantes

6.3.4 Estrategia

Impulso a la consolidacién entre autoridades agrarias.

6.3.5 Lineas de Accion

Trabajos técnicos informativos y topograficos realizados para contribuir a la definicion precisa de
los territorios y los derechos sobre los mismos conjuntamente con la RAN (Registro Agrario
Nacional)

6.4 Seguridad Puablica

PAZ: Es la conciliacién de los ciudadanos en conflictos politicos, agrarios y sociales mediante el
dialogo y la apertura; que logren generar confianza y solidaridad entre los diferentes sectores de
la sociedad, en busqueda de la certidumbre y estabilidad para alcanzar el progreso y el
bienestar. Es con el fin de generar un ambiente de respeto, tolerancia y apoyo; garantizando la
integridad y los derechos de todos los involucrados en un ambiente de respeto.
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JUSTICIA: Es trabajar para que todas las personas, comunidades y pueblos de Oaxaca tengan
acceso efectivo al sistema jurisdiccional y reciban un tratamiento igual ante la ley, sin privilegios
ni prebendas pero atendiendo a sus particularidades culturales y sociales. La justicia se debe
convertir en una practica cotidiana y en un elemento fundamental para lograr una convivencia
ordenada y consolidar el Estado de Derecho. Es dar a cada habitante lo que le corresponde por
ley, en consideracion de sus legitimos derechos; sin importar colores partidistas.

6.4.1 Diagnostico
El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funciéon a cargo de la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
dicho ordenamiento sefala.
En el municipio existe garantia de seguridad publica y esto conlleva a la paz social, es comun
que se altere el orden publico por faltas administrativas que no tienen mucha trascendencia, sin
embargo, los responsables de hacer valer el bando de policia y buen gobierno lo hacen con
apego a la legalidad, respetando los derechos humanos e individuales, asi como también se
tiene cuidado de la igualdad social, equidad de género, entre otras caracteristicas importantes.

6.4.2 Problemética Especifica
El problema de seguridad Publica solo son problemas menores tales como rifias, que no
sobrepasan a las autoridades municipales.

6.4.3 Objetivo
Prevenir, investigar y perseguir efectivamente el delito en el municipio, a través del
fortalecimiento de los encargados de garantizar la seguridad publica, con apego a los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos
humanos, con una visién corresponsable entre ciudadanos y gobernantes para garantizar la paz
social.

6.4.4  Estrategia

A. Impulso al desarrollo institucional en materia de seguridad publica mediante la
capacitacion de los cuerpos de seguridad, que permita el adecuado ejercicio de las
funciones de prevencion, e imparticion de justicia.

B. Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, que permita generar un
perfil altamente calificado y con valores éticos.

C. Programas de capacitacion que garanticen la efectividad y desarrollo que requieran los
integrantes de los cuerpos de policia.

D. Equipar a la policia con todos los elementos necesarios que les permita salvaguardar su
integridad fisica y aumentar su eficiencia.

6.4.5 Lineas de Accidn

A. Promover la certificacion ante la SSP de los policias Municipales.
B. Promover acuerdos y estrategias de seguridad territorial con la Policia Estatal

PALACIO MUNICIPAL Pagina 45




PLAN MUNICIPAL DE PMD 2014-2016

DESARROLLO SANTIAGO CACALOXTEPEC

EJE Il. CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

En este eje se describen las caracteristicas
socio-demogréficas y politicas de la poblacién
de Santiago Cacaloxtepec, como conviven, se
organizan e interactian, cuales son las
presencias institucionales, los actores
e —— A sociales, _Ia infrae_structura social con la que
1 G0 CASTILLO - [ ¥ cuenta, tipo de tierra, etc., lo anterior para
j identificar los problemas que impiden el
desarrollo de los habitantes del municipio.

1.1 Inversién y Fomento
Productivo.

1.1.1 Diagnostico especifico

Dadas las condiciones climatolégicas del municipio que propician una dura época de sequia,
las actividades como la agricultura y la ganaderia se vuelven poco rentables por lo que en el
Municipio se tiene gran oferta de mano de obra la cual, al no haber demanda, esta se traslada a
otras ciudades de la entidad o bien a la ciudad de México y un gran porcentaje decide viajar a los
Estados Unidos en busca de fuentes de trabajo.

El mercado de mano de obra que existe en el municipio no es especializado por lo que las
personas trabajan realizando las actividades que requiera quien los contrate, lo importante es
conseguir una fuente de empleo que ayude a obtener ingresos para sus familias.

En este sentido, es importante
mencionar el gran potencial que existe en
el municipio para la implementacion de
proyectos  productivos  puesto  que
representan una fuente de empleo y al
mismo tiempo evitan la migracion de las
personas a otras ciudades o paises.

1.1.2 Problematica ldentificada.

Bajos niveles productivos y de
diversidad de productos en el sector
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primario. Los principales cultivos para autoconsumo son maiz, frijol y calabaza, sin embargo la
siembra se realiza en terrenos poco fértiles, con siembra de temporal y baja asistencia técnica,
respecto a cultivos para ingreso econdmico pues no existe en el municipio un desarrollo
sostenido del sector, las personas que se dedican a la construccion normalmente lo hacen en los
periodos donde no realizan actividades de siembra Yy cultivo como una actividad complementaria
para obtener recursos econdmicos siendo los migrantes sus principales empleadores, de igual
forma sucede con la actividad del cocido del balén, ya que las personas que se dedican a esta
actividad normalmente lo realizan como una actividad complementaria a las actividades
agricolas o del hogar en el caso de las mujeres.

1.1.3 Objetivos.

A. Propiciar en todo el territorio municipal un fuerte impulso a las actividades econdmicas
mediante inversiones en infraestructura productiva, gestion de recursos econémicos, asi
como el otorgamiento de capacitaciébn constante y especializada a los productores
agropecuarios con el objetivo de incrementar los niveles de produccion y rentabilidad de
los cultivos y las actividades econdmicas del municipio.

B. Impulsar la actividad productiva del municipio, mediante la gestion de proyectos
productivos, de recursos financieros, la capacitacion y asistencia técnica, para contribuir
a la generacion de empleo y la creacién de oportunidades.

1.1.4 Estrategias.

A. Gestidén de recursos econémicos para acceder a fuentes de financiamiento para las
actividades productivas.
B. Impulsar Proyectos Productivos sustentables en el Municipio.

1.1.5. Lineas de Accion.

A. Organizacion para la conformacion de grupos de trabajos para la gestion de recursos y
puesta en marcha de proyectos productivos.

B. Interrelacién de autoridades municipales con instituciones estatales y federales para la
colaboracién en inversiones de infraestructura productiva en el municipio.

C. Promover grupos organizados de la poblacién para el impulso de proyectos productivos.

1.1.6 Proyectos.

Proyectos productivos de aves traspatio

Proyecto productivo de ganado caprino

Estudios orientados a identificar las necesidades en materia de asistencia técnica y

capacitacion de los grupos productivos que operan en el municipio para mejorar su

productividad

D. Talleres y asesorias realizadas para promover la adopcion de nuevas tecnologias que
mejoren la productividad pero que sean amigables al medio ambiente y la preservacién

de los recursos naturales.

Ow>

2 Empleo Productivo y Bien Remunerado.

El empleo es un elemento basico para la manutencion de las
familias, las oportunidades de desarrollo de las personas y el
crecimiento de las comunidades, a pesar de ser considerado como un
derecho humano, no

|
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Todas las personas tienen acceso a €l, en el caso del municipio de Santiago Cacaloxtepec solo
un sector muy reducido emplea y se emplea con terceros, es el caso de los periodos de siembra
y cosecha donde ocasionalmente se contratan peones para las actividades propias de la
agricultura de temporal y el sector de la construccion que de igual forma contrata personal en
forma eventual. Las principales actividades econémicas que se realizan en el municipio son las
del sector primario, las cuales se
describen a continuacion:

La agricultura se realiza de diferentes
formas, utilizando aun la traccion animal
y en ciertos casos el uso del tractor. Sin
embargo, en general sigue siendo
tradicional sin el empleo de tecnologias
gue permitan hacer mas eficiente el
trabajo debido a que la actividad por si
sola no es factible econébmicamente.

En esta actividad se usa
principalmente la mano de obra familiar
durante todas las etapas hasta la
cosecha. Durante muchos afos la
actividad agricola y en especifico el
cultivo de maiz en asociacién con el frijol
y la calabaza ha sido una de las
principales actividades en el municipio, sin embargo, esta actividad ha dejado de ser rentable
para los habitantes del municipio. Las tierras que aun se cultivan son de temporal en 100% y los
productos que se cultivan en el municipio son el maiz, el frijol, la calabaza; hace algunos afios
cuando el cacahuate tenia un buen precio, algunas personas se inclinaron por este cultivo, sin
embargo con la caida de los precios los campesinos abandonaron casi por completo este cultivo
alterno.

La ganaderia que se practica en el municipio es de tipo familiar y esta estrechamente ligada a la
produccién agricola y a las necesidades del nucleo familiar, por lo cual para ella es
imprescindible proveer de alimentos a la familia, aprovechar los residuos de las cosechas y
tierras de propiedad comunal y ejidal.

En este tipo de ganaderia de traspatio o de subsistencia coexisten aves, cerdos, bovinos,
animales de carga y cabras, no siempre se da la combinacion de todas estas especies.

La especie con mayor importancia econémica es la bovina, seguida de los caprinos y por ultimo
los equinos. Estas especies se tienen bajo un sistema extensivo, lo cual permite al campesino no
invertir en alimentos, suplementos y ademas tampoco invierte en vacunas, y otros insumos;
simplemente se dedica a pastorear, aportando su mano de obra.

De acuerdo a la edad de los animales se clasifican los precios en la especie bovina, por lo cual
una vaca en condiciones productivas de desecho tendra un valor aproximado de 1800 pesos,
una en etapa productiva puede alcanzar hasta los 2,200 pesos y una ternera que esta por llegar
a la edad productiva puede alcanzar un costo de 2,500 pesos; por otra parte, un torete de
aproximadamente 24 meses tiene un costo de 3000 pesos, y un toro en etapa productiva puede
alcanzar el precio de 3,500 a 5,000 pesos y los animales de desecho (los que estan muy flacos)
se ubican en un promedio de 2,500 pesos.
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En cuanto a los equinos, estos son utilizados como animales de carga, ya que no se venden
para consumo humano. Los animales con los que cuentan son de razas criollas, cuyos
pardmetros reproductivos son bajos; en general en el municipio existen bovinos, ovinos,
caprinos, porcinos y aves (gallinas y guajolotes).

La ganaderia enfrenta serios problemas en la época de estiaje, ya que las necesidades de
consumo de agua de los animales son mayores al potencial que existe en las barrancas y rios
del municipio.

2.1 Diagnoéstico especifico

Es preocupante el rezago social el cual se esta viviendo y el crecimiento demogréfico origina que
Aumenten las necesidades de los servicios publicos como por sefialar algunos:

Ampliacién de la red de agua potable, la existente se vuelve insuficiente notable el grado de
marginacién que se vive en la comunidad de corral de piedra, al no haber fuentes de empleo,
provoca que las personas tengan que salir del municipio en busca de alternativas de trabajo; en
su mayoria no regresan al pueblo, se quedan a vivir en la ciudad. La falta de interés por parte de
ex autoridades; la red de energia eléctrica requiere de ampliaciones a los alrededores del
pueblo; el alumbrado publico requiere de mayor cantidad de lamparas; apertura de mas calles en
las colonias nuevas y rastrear o pavimentar las calles ya existentes en corral de piedra.

2.2 Problematica Identificada.

La actividad agricola y en especifico el cultivo de maiz en asociacion con el frijol y la calabaza,
durante muchos afios han sido una de las principales actividades en el municipio. Las tierras que
aun se cultivan son de temporal en 90% y los productos que se cultivan en el municipio son el
maiz, el frijol, la calabaza. No existe agua suficiente para que las parcelas de riego, las parcelas
de temporal son de bajo rendimiento por las escasas lluvias.

Los rendimientos son muy bajos, el promedio es de 0.71 ton/hectarea variando por diversos
factores. Es claro que esta actividad no es rentable para los campesinos, sin embargo, sigue
siendo una de las principales bases para el sustento familiar, ya que en la mayoria de los casos
el 100% de la cosecha se destina al autoconsumo. Dentro del sector primario también esta
considerada la ganaderia de tipo familiar y esta estrechamente ligada a la produccién agricola y
a las necesidades del nucleo familiar. La especie con mayor importancia econémica es la bovina,
seguida de los caprinos y por ultimo los equinos.

En el aspecto forestal las especies que existen en el municipio son utilizadas para
autoconsumo, las especies frutales se localizan en sus patios y los riegan con agua que utilizan
en las diversas labores del hogar.

2.2.1 Objetivos.

Incrementar las fuentes de empleo en el municipio para lograr la insercion laboral de la poblacion
econdémicamente activa en empleos formales mediante la capacitacion y organizacion, la
potenciacion laboral de inversiones productivas y cadenas de valor, impulso a la creacion de
pequefias empresas familiares para generar empleos dignos y mejor remunerados que brinden
mayores oportunidades de bienestar.
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2.2.2 Estrategias.

A. Fomento a la creacién y consolidacion de pequefias empresas familiares y comunitarias
asi como de los esquemas cooperativos y asociativos.

B. Incrementar las capacidades técnicas de los productores y personas dedicadas a
diferentes actividades econdmicas mediante la capacitacién.

2.2.3 Lineas de Accidn.

1.- Deteccion de personas emprendedoras dentro de las comunidades del municipio, ya sean
jévenes, mujeres y hombres, capacitandolos para crear en ellos habilidades y conocimientos
especializados que puedan agregar valor a productos obtenidos de la region.

2.- Trasferencia de tecnologia a productores agropecuarios sobre métodos de manejo de los
cultivos agricolas y actividades pecuarias.

2.2.4 Proyectos.

A. Construccion de muros de retencion de aguas de lluvias en corral de piedra
B. Proyectos de agua potable

2.3 Competitividad

2.1 Diagnhostico especifico

Una ventaja competitiva del municipio de Santiago Cacaloxtepec es su relativa cercania a una
ciudad comercialmente importante que es Huajuapan de Ledn, ciudad a la cual se destina cerca
del 100% de la produccién y también es ahi donde las personas del municipio se abastecen de
bienes y servicios.

Tomando en cuenta las condiciones orograficas del municipio, los sectores de transporte y
telecomunicaciones son de gran importancia para el desarrollo de la economia local impactando
de manera directa en las diversas actividades y relaciones comerciales de los productores.

Por lo que es importante establecer un programa para revisar la calidad, eficiencia y costos
asociados a estos sectores, que cada dia cobran mayor importancia e impactan tanto en el
ambito local como en las relaciones
comerciales con  municipios Yy
comunidades cercanas.

En el municipio se tiene buena sefial
de radio y television, sin embargo la
sefial de telefonia presenta muchas
deficiencias puesto que solo en
algunos lugares se percibe sefial de
los teléfonos celulares, los teléfonos
fijos también presentan problemas de
recepcion de sefal por lo que es de
suma importancia realizar acciones
gque mejoren estas condiciones que
sin duda impactan negativamente en
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la competitividad del municipio en el sentido de que la informacion no se transmite con facilidad y
retrasa procesos de comercializacion y adquisicion de bienes y servicios provenientes del
exterior del municipio.

2.2 Problematica Identificada.
Una de las grandes desventajas en la competitividad es que el municipio de Santiago
Cacaloxtepec no cuenta con terrenos fértiles, ni suficiente abasto de agua potable para uso del
cultivo, ya que se cuentan con 2 represas que actualmente no se usan.

2.2.1 Objetivos.
A. familiares para generar empleos dignos y mejor remunerados que brinden mayores
oportunidades de bienestar.

B. Incrementar las fuentes de empleo en el municipio para lograr la insercién laboral de la
poblacion econémicamente activa en empleos formales mediante la capacitacion y
organizacion, la potenciacion laboral de inversiones productivas y cadenas de valor,
impulso a la creacion de pequefias empresas Yy de incrementar las fuentes de
abastecimiento de agua, tanto para uso humano como para la agricultura.

Incrementar la competitividad del municipio, mediante politicas focalizadas que aprovechen las
ventajas comparativas y competitivas en recursos naturales, mano de obra y posicion geogréfica,
impulsando la construccion de infraestructura productiva y social en beneficio de todos los
habitantes.

2.2.2 Estrategias.

A. Fomento a la creacion y consolidacion de pequefias empresas familiares y comunitarias
asi como de los esquemas cooperativos y asociativos.

B. Buscar fuentes de financiamiento para lograr obras de infraestructura del agua uso
humano y de riego para poder utilizar al maximo las represas.

C. Incrementar las capacidades técnicas de los productores y personas dedicadas a
diferentes actividades econdmicas mediante la capacitacion.

D. Gestion y construccion de infraestructura econdmica basica y especializada para
incrementar los rendimientos productivos en las actividades agropecuarias disminuyendo
los gastos y obteniendo mayores ingresos econémicos.

E. Gestion y construccion de infraestructura econdmica basica y especializada para
incrementar los rendimientos productivos en las actividades agropecuarias disminuyendo
los gastos y obteniendo mayores ingresos econémicos.

2.2.3 Lineas de Accién

A. Deteccion de personas emprendedoras dentro de las comunidades del municipio
capacitdndolos para crear en ellos habilidades y conocimientos especializados que
puedan agregar valor a productos obtenidos de la region.

B. Mantenimiento constante de carreteras y caminos para el traslado de productos y
servicios.
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C. Instalacién de antenas para la recepcion de sefial de los servicios de telefonia en el
municipio.

D. Capacitacion a productores rurales sobre alternativas de produccién que involucren una
manejo de los recursos naturales de forma sustentable.

2.2.4 Proyectos

A. Crear proyectos de capacitacion a productos del campo.
B. Crear talles y cursos por parte de Sistema Estatal del Empleo

2.3 Abasto y Seguridad Alimentaria

El abasto y la seguridad alimentaria en
el municipio dependen
fundamentalmente de los niveles de
ingreso y habitos de consumo; éste
aspecto es relevante para la poblacién
sobre todo para aquellos grupos de
mayor vulnerabilidad nutricional, como
las mujeres embarazadas o0 en
lactancia, los nifilos menores de 5 afios,
los adultos mayores y las personas con
capacidades fisicas diferentes, entre
otros, si bien es cierto que la ubicacién
estratégica del municipio al ubicarse a
3km de la cabecera distrital favorece al
tema del abasto, no toda la poblacion
cuenta con los medios necesarios para acceder a los mercados distritales por lo que es
importante tomar en cuenta que un factor principal en los problemas en torno al abasto y la
seguridad alimentaria, es el reducido consumo de alimentos de origen local, en los Ultimos afios,
han sido reemplazados por productos procesados que provienen de otros estados y paises,
algunos de los cuales ademas son de valor nutricional inferior o no responden a las
consideraciones culturales de las familias y comunidades. Por lo tanto, es importante fomentar y
respaldar acciones para el consumo de alimentos y mercados locales.

2.1 Diagnostico especifico

R : ~ - :

~ Desde hace varios afios ha existido un importante

o i : impulso a nivel federal y estatal a las actividades del

’: Mo\ R sector primario como es para el desarrollo

N .. ¢ il ‘ agropecuario, forestal puesto es este sector quien

produce alimentos y recursos maderables y forestales

la ciudadania en general, de ahi la necesidad de

impulsar seriamente estos sectores econémicos en el
municipio.
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Subsector agricola.
Santiago Cacaloxtepec cuenta con 1,765 hectéreas agricultura dedicadas a la, de las cuales
800 hectéreas son para la produccién de maiz de temporal.

Maiz

La principal actividad econ6mica que se realiza en el municipio que es la agricultura y
especificamente la produccién de maiz. Destacando que la producciéon es Unicamente para
autoconsumo puesto que los rendimientos son bajos debido a las malas condiciones que se
tienen en el municipio como es la falta de agua.

Subsector Pecuario.

Las razas principales tanto de vacas como de cabras son criollas, adaptadas a las condiciones
de sequia, los ovinos son criollos y algunos peli buey, ninguna de estas especies tienen un
manejo econémico redituable, es decir, las familias deben tener otras actividades para poder
subsistir. Esta actividad se suma a las demas que realizan los habitantes del municipio y por
consiguiente los pocos ingresos que obtienen, también se suman al ingreso anual de las
familias.

Las familias del municipio realizan esta actividad como una forma de ahorro, puesto que cuando
tienen alguna necesidad econdmica, puede vender los animales necesarios para cubrir o suplir
dicha necesidad. Las aves y los cerdos se crian en traspatio, siendo su produccién destinada al
autoconsumo, sin embargo la produccién no es constante por lo que se compra huevo y carne
de ave y cerdo en las ciudades cercanas.

Subsector Forestal.

En el aspecto forestal no se considera como un sistema de produccion en si por lo que no
representa un ingreso econémico para las personas, simplemente es utlizado para
autoconsumo, las especies frutales se localizan en sus patios y los riegan con agua que utilizan
en las diversas labores del hogar.

2.2 Problemaética Identificada.

En el Municipio de Santiago Cacaloxtepec los terrenos no son muy productivos, no hay suficiente
agua para que existan cultivos de riego.

El municipio depende del suministro de los productos basicos (maiz, frijol, arroz.) de la ciudad de
Huajuapan de ledn, que es el centro de abasto méas grande de la region.

De la misma manera no hay muchos servicios que satisface las necesidades de los habitantes
del municipio, las que hay es el servicio de teléfono, que les sirve a personas para comunicarse
con sus familias que residen fuera del municipio o para personas que llegan a desempefiar
algunas funciones como por ejemplos los profesores que imparten clases o albafiles que llegan
a realizar algunas obras.

Para la agricultura de traccién animal estacional (34%)
No aptas para la agricultura (63.12%)
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Para el aprovechamiento de la vegetacion natural Gnicamente por el ganado caprino (63.12%)
No aptas para uso pecuario (36.88%)

No hay condiciones adecuadas para la produccion agricola y pecuaria del municipio, no cuenta
con sistema de riego, la siembra del maiz y frijol es de temporada, tampoco ocupan el tractor las
condiciones geogréficas no permite, fueron beneficiados de un invernadero y una granja avicola,
desgraciadamente lo abandonaron, actualmente esta infraestructura productiva esta obsoleta.

2.2.1 Objetivos.
A. Instrumentar politicas municipales para fortalecer al sector primario del municipio.
B. Instrumentar politicas municipales para fortalecer al sector secundario del municipio.

2.2.2 Estrategias.
1. Impulsar la adquisicién de activos para la produccién primaria y secundaria.

2.2.3 Lineas de Acciodn.
Organizacién para la conformacién de grupos de trabajos para la gestién de recursos y puesta
en marcha de proyectos productivos.
Interrelacion de autoridades municipales con instituciones estatales y federales para la
colaboracién en inversiones de infraestructura productiva en el municipio.

2.2.4 Proyectos.

Proyectos productivos de maiz organico (sin quimicos)
Proyecto de crianza de ganado caprino

Proyectos para construccion de canales de riego
Proyecto de invernaderos

Proyectos productivos

moow»

2.2 Ordenamiento Territorial e Infraestructuras.

2.1Diagnostico especifico

La carretera todos los afios sufre desperfectos por las
intensas lluvias, limitando el acceso en varios puntos

o o ~ e e
estratégicos. Se invierte todos los afios en mantenimiento. -
Incrementa los costos de adquisicibn de insumos y el
desplazamiento de algunos productos agropecuarios, limita la ae

prestacion de servicios y el traslado de enfermos de gravedad
a la ciudad, que no pueden ser atendidos en la clinica.

SANTIAGO HUAJOLOTITLAN

2.2 Problematica Identificada.

El acceso al municipio se encuentran en buenas condiciones
y en épocas de lluvia se vuelven inaccesibles y cada afio se
le tiene que invertir recursos econdémicos, ya sea utilizando el .z, o

mdédulo de maquinaria y/o maquinaria particular.
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El 10% de la poblacion de corral de piedra no tiene acceso al servicio de agua potable; es decir,
567habitantes que ocupan 81 hogares debido a la lejania de los mismos con la red de
distribucion. El servicio es de mala calidad, ya que continuamente el equipo de bombeo deja de
funcionar, la linea de conduccion tiene desperfectos y el agua sale sucia en la toma domiciliaria.

ALCANTARILLADO SANITARIO, no se cuenta con un sistema de drenaje, en corral de piedra
sin embargo por la topografia del terreno de la comunidad, el alto nivel de dispersién de las
viviendas, el tipo de suelo de la regién, y la poca agua que se obtiene del rio y los escurrimientos
naturales, no es recomendable implementar un sistema de drenaje convencional pues puede
impactar negativamente en el medio ambiente, es por ello que el tratamiento residual
actualmente se realiza a través de bafios con fosas sépticas, siendo la cobertura municipal de
drenaje mediante bafios con fosa sética de 53.63 %, es decir que practicamente la mitad de la
poblacion no cuenta con un sistema de drenaje adecuado en sus domicilios.

VIALIDADES, CAMINOS Y CARRETERAS. EIl estado fisico de la infraestructura carretera y
vialidades de la agencia de corral de piedra es deficiente , debido a la escasez de recursos, la
topografia del territorio, y la antigledad de sus caminos y calles. Por lo que es necesario
implementar un programa permanente de conservaciéon de caminos Yy vialidades que garanticen
la movilidad dentro del municipio.

TRANSPORTE. Para realizar la movilidad de personas y bienes en el municipio existen taxis
locales y fordneos, camionetas de pasaje y vehiculos particulares, el costo de las tarifas es
moderado y se tienen reducidos niveles de calidad del servicio, tanto en comodidad como en
seguridad, es importante mencionar que el servicio de transporte publico en el municipio es
parte del complejo problema que enfrenta el transporte en Oaxaca derivado de los criterios de
asignacion o retiro de permisos hacia los concesionarios y en la falta de capacitacion y asesoria
para los prestadores del servicio

ELECTRIFICACION. Por lo que respecta a la electrificacion, el nivel de cobertura en el municipio
es del 95.6 %, ligeramente inferior a la media nacional del 97%. Si bien es cierto el nivel de
cobertura es alto, actualmente no se tienen serios problemas en la infraestructura existente.

EDUCACION. Respecto a las necesidades en infraestructura educativa, cada nivel educativo en
el municipio presenta sus propias prioridades, sin embargo de manera general se traducen en
obras complementarias, equipamiento y mejora de las instalaciones, debido a la falta de
mantenimiento preventivo que provoca deterioro de las instalaciones, con mayor incidencia en
edificios con techumbres y estructuras metalicas .

SALUD. La infraestructura de salud en el municipio
incluye una unidad médica de salud en la cabecera
municipal adscrita al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), una casa de salud en corral de piedra adscrita a
la Secretaria de Salud del estado de Oaxaca. Las
necesidades que se presentan son principalmente abasto
de medicinas, de mantenimiento preventivo, de
conservacion, equipamiento y de obras complementarias.
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2.2.1 Objetivos.

A. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura de servicios de agua
potable, energia eléctrica, alumbrado publico, de comunicaciones y de transporte, para
garantizar el acceso de los habitantes de las localidades para impulsar el desarrollo
social y econémico.

Ampliacién y modernizacion de las vias de comunicacion terrestre en el municipio.
Ampliar y mejorar la infraestructura educativa

Ampliar y mejorar la infraestructura de salud asi como el suministro de medicinas
Adquisicion de ambulancias

Impulsar la cobertura cultural y deportiva en el municipio, creando espacios adaptados de
infraestructura y desarrollando actividades, acciones y camparfias para el fomento de la
cultura y el deporte en el municipio.

G. Ampliacion de la clinica y mejor equipamiento

nmoow

2.2.2 Estrategias.

Ampliacién y mejoramiento de las infraestructuras hidraulica y sanitaria, asi como de las redes
de electrificaciéon, de modo que se incremente sustancialmente el volumen y la calidad de estos
servicios.

Fortalecer acciones de gestion ante el Gobierno estatal y federal para la ampliacién, mejora y
modernizacion de la infraestructura y equipamiento a nivel basico y promover la atencion de
prioridades criticas con recursos propios y la participacién de los comités escolares.

2.2.3 Lineas de Accion.

1. Impulso para lograr la cobertura total de los servicios de agua potable, energia eléctrica,
alumbrado publico y determinar la viabilidad de la introduccién de red de drenaje.

2. Elaborar un diagnéstico detallado del estado actual y de las necesidades de
infraestructura y equipamiento, en los centros educativos del municipio de todos los
niveles.

3. Involucramiento de los comités escolares para la atenciéon de prioridades urgentes
mediante el tequio y recursos propios del municipio.

4. Gestionar ante el gobierno federal la construccién de un polideportivo. Canchas de futbol
rapido

5. Construccion de una casa de la cultura.

1. Red carretera y de caminos restaurada y modernizada para mejorar la conectividad
mediante obras que permitan mejorar el acceso a las comunidades y enlazar con otras
entidades municipales.

2. Construir redes, tanques, pozos, plantas y equipos rehabilitados y ampliados por medio
de una planeacion integral que garantice su utilidad y aprovechamiento, para disminuir la
incidencia de enfermedades gastrointestinales, vinculando sus ciclos de mantenimiento y
operacion a las condicionantes del medio ambiente, de manera sustentable.
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2.2.4 proyectos

1.Estudio de factibilidad y construccion de infraestructura para la creacion de zona turistica en

las riveras del rio Mixteco.

2.Construccion de bafios ecoldgicos.

EJE lll. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

Este eje presenta los datos demograficos de la poblacién de Santiago Cacaloxtepec, como la
pobreza, migracién, grupos de edad, educacién, cuales son los fendbmenos que afectan el
drogadiccién, desintegracion familiar, telecomunicaciones,
caminos, carreteras y abasto rural con que cuenta el municipio. Todo esto para identificar a las
personas para privilegiar el desarrollo del capital humano y de su cultura, y mejorar sus

municipio como alcoholismo,

condiciones de vida.

2.3 Pobreza.

INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

INDICADOR

Poblacion total 2010

Total de hogares y viviendas
particulares habitadas 2010
Tamafio promedio de los
hogares (personas) 2010

Hogares con jefatura
femenina 2010
Grado promedio de

escolaridad de la poblacion
de 15 o mas afios

Total de escuelas en
educacién basica y media
superior 2010

Personal médico (personas)
2010

Unidades médicas 2010

Num. promedio de carencias
para la poblacién en situaciéon
de pobreza 2010

Num. promedio de carencias
para la poblacién en situacion
de pobreza extrema 2010

SANTIAGO
CACALOXTEPEC
1,686

661
3.9

184

5.6

2.8

3.6

OAXACA
3,801.962
934,471

4

240,561

6.9

12,979

5,799
1,530

3.2

4.0
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2.1 Diagnhostico especifico

En 2010, 1,490 individuos (74.1% del total de la poblacién) se encontraban en pobreza, de los
cuales 934 (46.4%) presentaban pobreza moderada y 556 (27.6%) estaban en pobreza extrema.
* En 2010, la condicién de rezago educativo afectd a 40.4% de la poblacién, lo que significa que
512 individuos presentaron esta carencia social.

* En el mismo afo, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 40.4%,
equivalente a 812 personas.

* La carencia por acceso a la seguridad social afecté a 81.2% de la poblacién, es decir 1,634
personas se encontraban bajo esta condicion.

* El porcentaje de individuos que reporté habitar en viviendas con mala calidad de materiales y
espacio insuficiente fue de 9.7.% (194 personas).

» El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de servicios
basicos fue de 48.2%, lo que significa que las condiciones de vivienda no son las adecuadas
para 970 personas.

* La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 35.8%, es decir una poblacion
de 720 personas.

La pobreza se entiende como un conjunto de privaciones en diversas dimensiones relevantes de
la vida que afectan negativamente el bienestar general y las oportunidades de desarrollo de una
persona, familia o comunidad. Entre las privaciones mas relevantes se encuentran la
alimentacion, la salud, la educacién y el acceso a otros bienes y servicios basicos, aunque
algunas aproximaciones pueden incluir otras como el empleo, la seguridad social y los derechos
civiles, entre otros. En el caso de México, la Ley General de Desarrollo Social establece que
para medir la pobreza deben de tomarse en cuenta las siguientes variables especificas: ingreso
corriente, rezago educativo, acceso a los servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios

PALACIO MUNICIPAL Pdagina 58




PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO SANTIAGO CACALOXTEPEC

de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y cohesion social. De
acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se
considera en situacion de pobreza multidimensional a todas aquellas personas que no cuentan
con los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas y que presentan al menos
alguna carencia social en las areas determinadas por dicha ley. De acuerdo al informe de
pobreza multidimensional 2008 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), las tres carencias principales de la poblacién de Santiago Cacaloxtepec son:
servicios de salud y servicios basicos en la vivienda, educacion y acceso a la alimentacion.

Las incidencias de los rubros de infraestructura social a los que se destinaran los recursos del
FAIS son:

* Viviendas que no disponen de drenaje (27.4% del total), viviendas con un solo cuarto (11.5%),
viviendas con piso de tierra (7.9%), viviendas sin ningin bien (7%), viviendas que no disponen
de agua entubada de la red publica (5.6%) y viviendas que no disponen de energia eléctrica
(1.6%).

Las incidencias en otros indicadores de rezago social son:

» Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica incompleta (71.8% del total), viviendas que
no disponen de lavadora (56.6%), poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud (37.5%),
viviendas que no disponen de refrigerador (34.8%), poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta
(28.9%), viviendas sin excusado/sanitario (16%) y poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la
escuela

(4.4%).

2.2 Problemaética Identificada.
I 1 Indicadoresvinoulados conla aplicacitn de recursos Al no existir fuentes de empleo la pObIaCién
del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Sodal se ha visto obligada a emigrar a otros estados
(FAES. (ororwtajes y mimem de vivienda), 2019 de la republica asi como a los EEUU, y por
e uaroasparen e [N 7+ == décadas no se ha combatido a la pobreza
whardas conunsai conc [N 115 =1 extrema de forma frontal, han sido utilizados
solamente para fines politicos derivado de la

1'::::‘:?1":;:::': ::P : ignorancia que exi;te en el muni_ci_pio.
VR Durqn.te_ las diversas festividades del
aradplbica 2L municipio, las personas se exceden en el
WhincaE quene dEponan de e skomian [ 14 i consumo de bebidas alcohdlicas, cigarros,
0 mw  m a0 refrescos; asi mismo en la nifiez y juventud se

han perdido valores importantes como el
respeto hacia las personas mayores.

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL EN LOCALIDADES

Los servicios educativos en el municipio tienen una gran limitante que es la falta de
infraestructura, principalmente aulas, en todas las comunidades del municipio y en los diferentes
nivel educativos, esto dificulta el proceso de ensefianza aprendizaje a los maestro de las
escuelas y también afecta a los propios alumnos puesto que no tienen los espacios suficientes
para desarrollar las actividades escolares, no cuentan con biblioteca que les facilite el acceso a
informacion secular, cientifica, literaria, investigacion, etc., asi como el servicio de internet.
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2.2.1 Estrategias.
Fomentar talleres de autoempleo para combatir la emigracion de los jovenes y brindarles una
perspectiva de crecimiento econdémico.

Apoyo alimentario para las personas en situacion de pobreza, vulnerabilidad o riesgo nutricional.

Incrementar la calidad educativa del nivel basico en el municipio, a través de la igualdad de
oportunidades educativas.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacién municipal, disminuyendo la morbilidad y
mortalidad a través de acciones oportunas de los programas preventivos de salud y la revisién
médico curativa de calidad.

2.2.2 Linea de Accién.
Ampliacién y modernizacion de la infraestructura y el equipamiento educativo a nivel basico.

Impulsar las acciones de apoyo alimentario para nifias y nifios en edad escolar orientadas contra
la desnutriciébn mediante los comedores o cocinas comunitarias.
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Promover la cultura del deporte y activacion fisica para prevenir y disminuir enfermedades
cronicas degenerativas.

Servicio de salud de calidad en la clinica municipal y en las casas de salud de las comunidades
del municipio

Generacion de politicas municipales en beneficio del cuidado de la salud de la poblacion.

Promocion y difusion de la diversidad cultural del municipio.

2.2.3 Objetivos

Disminuir la marginacién de las comunidades del municipio, mediante la combinacién de
programas y acciones en educacion, salud, y alimentacion, considerando como eje primordial el
bienestar y desarrollo integral de cada habitante del municipio.

Disminuir la pobreza de las personas y familias donde se presente con mayor severidad.

2.2.4 Proyectos.

A. Programa de desayunos escolares comunitarios.

B. Dotacion de despensas a los adultos mayores en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad.

C. Construccion de cancha de usos multiples (unidad deportiva) en la cabecera municipal.

D. Ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de salud del municipio que consiste en
construccion de sala de espera, area de hospitalizacién y consultorio.

E. Programa de seguros de vida para jefas de familia.

F. Ampliacién e implementacién del programa de vivienda digna.

G. Ampliacién de la cobertura del programa piso firme.

H. Programa de fomento, difusion y concientizacion sobre la cultura, valores, convivencia

social y consumo responsable.

2.2.5 Desigualdad
Desigualdad se refiere al acceso y distribucion diferenciada e inequitativa de los recursos y las
oportunidades en una sociedad, ya sea entre individuos, hogares o regiones geograficas.

Generalmente se mide a través del consumo, el gasto, el ingreso, y el acceso a servicios
basicos, entre otras variables.

Ademas, la desigualdad social también puede medirse a través del acceso diferenciado a los
bienes y servicios basicos, que la metodologia de la pobreza multidimensional identifica como
carencias sociales, asi como por la incidencia diferenciada de la pobreza para grupos
especificos. En el siguiente cuadro se presenta la informacién contenida en el Informe Anual
sobre la situacion de la pobreza y el rezago social referente a la poblacion municipal que
presenta algun tipo de carencia social.

2.4 Marginacion.

2.1 Diagnostico especifico
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La marginacién es un fenbmeno estructural que se expresa en la dificultad para propagar el
progreso técnico en las diferentes regiones, asi como por la exclusion de grupos sociales del
proceso de desarrollo y sus beneficios. Conforme a las definiciones y mediciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), la marginacion esta asociada a cuatro dimensiones
fundamentales: el acceso a servicios basicos, las condiciones de la vivienda, los ingresos
laborales y la educacién. El grado de marginacion puede agudizarse en un contexto de
dispersién poblacional, que dificulte el desarrollo de las actividades econdmicas y la provision de
infraestructura y servicios.

El indice de Marginacion se integra a partir de la evaluacion de cinco dimensiones: educacion
(analfabetismo, poblacion sin primaria); vivienda (sin agua entubada, sin drenaje, con piso de
tierra, sin electricidad, con hacinamiento); ingresos (poblacion con menos de un salario minimo),
distribucion de la poblacién (localidades con menos de 5 mil habitantes) y caminos (poblacién
incomunicada). Santiago Cacaloxtepec presenta un grado de marginacion medio, generado
principalmente por el bajo nivel de escolaridad, las precarias condiciones de las viviendas y los
bajos ingresos que percibe su poblacion.

El indice de Desarrollo humano (IDH) es un indicador que sirve para determinar el nivel de
desarrollo que tienen los paises y/o comunidades. Fue ideado con el objetivo de conocer, no
sélo los ingresos econdmicos de las personas, sino también para evaluar si el estado aporta a
sus ciudadanos un ambiente donde puedan desarrollar mejor o peor su proyecto y condiciones
de vida. Para esto, el IDH tiene en cuenta tres variables:

Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas fallecidas en un afo.
Educacion. Recoge el nivel de alfabetizacién adulta y el nivel de estudios alcanzado (primaria,
secundaria, estudios superiores) PIB per Capita. Considera el producto interno bruto per capita y
evalla el acceso a los recursos econdémicos necesarios para que las personas puedan tener un
nivel de vida decente.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo 0 la calificacion mas baja y 1 la mas alta. Para el
municipio de Santiago Cacaloxtepec, el Grado de Desarrollo Humano es bajo, con un indice de
0.457, esto se debe a las altas tasas de analfabetismo y baja asistencia escolar, las elevadas
tasas de mortalidad infantil, y la escasa percepcion de ingresos que son factores que
predominan en la regiéon. Dichos indicadores conducen a buscar estrategias que permitan cubrir
las diversas necesidades que presenta el municipio en cuanto a infraestructura carretera, medios
de comunicacién, proyectos productivos, conservacion de recursos, mejoramiento en la
alimentacién, educacion, salud, vivienda y servicios basicos.
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CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

MEDICION MUNICIPAL DE LA POBREZA 2010

Porcentaje de la poblacién, niamero de personas, niumero promedio de carencias

sociales en los indicadores de pobreza, México, 2010

20381 Santiago Cacaloxtepec, 20 Oaxaca

, Ndmero
Numero romedio
Indicadores Porcentajede ge
personas carencias
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 74.1 1,490 2.8
Poblacién en situacion de pobreza moderada 46.4 934 2.4
Poblacién en situacion de pobreza extrema 27.6 556 3.6
Poblacién vulnerable por carencias sociales 19.5 392 2.3
Poblacion vulnerable por ingresos 2.1 43 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 4.3 87 0.0
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 93.5 1,882 2.7
Poblacion con al menos tres carencias sociales 53.1 1,069 3.6
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 40.4 812 3.2
Acceso a los servicios de salud 40.4 812 3.1
Acceso a la seguridad social 81.2 1,634 2.8
Calidad y espacios de la vivienda 9.7 194 4.3
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 48.2 970 3.4
Acceso a la alimentacion 35.8 720 3.6
Bienestar econémico
P_obIaC|on con  ingreso inferior a la linea de43_1 368 29
bienestar minimo
Poblacion con ingreso inferior a la linea de76.2 1,533 28

bienestar
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2.2 Grupos Poblacionales de Atencién Especial (nifios, jovenes, adultos mayores,

discapacidad, migrantes)

2.2. Diagnostico especifico

1.2 Nifios
) ‘ . o .
O ion s fantl ot s D El término de nifio se les asigna a las personas
con un rango de edad desde recién nacido hasta

antes de cumplir 15 afos. Es importante sefialar

gue las niflas y los nifios son un grupo poblacional

de alto riesgo debido al periodo de formacién y
0a2 3as :

desarrollo en el que se encuentran y al grado de

dependencia que guardan hacia otras personas;

ello implica necesidades en materia de educacion,

- e salud, esparcimiento y seguridad. El gobierno

A j mexicano esta comprometido ante la Convencion

de los Derechos de los Nifios a realizar una serie

de acciones en el campo de la legislacion, la educacién y la salud, para cumplir las disposiciones

en materia infantil.

La poblacién infantil en el municipio, estd conformada por un total de 1,853 personas y

representa el 48% de la poblacién total del municipio, de las cuales 918 son hombres y 935 son
mujeres, distribuidas como se muestra a continuacion:

rm-i'QEEgﬁﬁﬁé

Entre los principales problemas que enfrenta la nifiez del municipio esta la desnutricion. Por lo

que el programa de mayor cobertura en ayuda y apoyo alimentario en el municipio es el

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, por otra parte, es necesario el Programa de

Desayunos Escolares del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de

Oaxaca, para fortalecer la nutricion infantil.

Pobladion Juvenil por rango de edad J éven es

La definicién de joven tiene varias interpretaciones. Por lo

general las Naciones Unidas, en base a la definicion de la

Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO),

consideran jévenes a las personas entre 15 y 24 afios. En

el municipio este sector de la poblacion esta integrado por

S 813 personas, quienes representan el 21% de la poblacién

total municipal y de las cuales 427 son hombres y 386 son
mujeres.

o8B EEEE

Ronlees W Mderes

Figura 13. Distribucion de la poblacion joven por rango de edad y sexo

PALACIO MUNICIPAL Pagina 64




PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO SANTIAGO CACALOXTEPEC

1.3 Adultos mayores
Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas. A nivel local,
las personas de 60 afios y mas son 224 que son considerados adultos mayores. El 70% tiene el
apoyo del programa de 70 y mas asi como acceso a la seguridad social mediante el seguro
popular.

1.4 Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad (PCD), segun el articulo | de La Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CRPD, por su sigla en inglés), incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con las demas.

De acuerdo a la gréafica siguiente, en el municipio de Santiago Cacaloxtepec, la discapacidad
mas frecuente es la discapacidad para escuchar y la padece un total de 40 personas, seguido de
la discapacidad para caminar, para hablar y para ver.

Figura 15. Poblacion con algun tipo de discapacidad.

OAXACA, 458 SANTIAGD CACALOXTEPEC Tipo de municipic: |ndigena Densidad de poblacion: 28.28 (hab x
Km'
Grado de marginacion: Alto Categoria migratoria: Expulsion Superficie: 51.03 Km® Localidades a mas de
5km de una cametera: 0
Total Indigena Indicador Total Indigena Indicador Total Indigena
Discapacidad Poblacién econdmicamente Viviendas particulares habitadas
Con discapacidad 25 2 Activa 564 i Servicios
Sin discapacidad 1,301 780 Ocupada 587 363 Total 288 188
Mo especificado 18 L] Desocupada T 1 Con agua entubada 287 168
Inactiva 306 280 Con drenaje 135 125
Religion No especificado o 0 Con eleciricidad 288 185
Catolica 1,182 753
No catdlica 7 7 | Poblacion ocupada segin sector de actividad Caracteristicas
Sin redigion 5 4 | Primaric [iie] 15 Paredes con lamina
de carton 1 1
Mo especificado 2 2 Secundanio 323 205 Techos con lamina
de carton 2 2
Terciario 159 140 Piso de tierma B85 35
Poblacion segun lugar de nacimiento Mo especificado [i] 3
En la entidad 1,282 750 Combustible para cocinar
En otra entidad o pais 3] 83 |Poblacién ocupada segin ingresos por trabajo Lefia o carbon 156 85
Mo especificado 13 4 | Siningresos it} 41
Menos de 1 S.M. 02 14 Bienes electrodomesticos
Poblacion de 5 afos y més segin lugar de De1a25M 138 88 Con radio 240 152
residencia
En la entidad 1,087 888 | Masde2 SM. 112 i) Con television 254 166
En otra entidad o pais 108 28 | Mo especificado 16 17 Con refrigerador 130 111
Mo especificado 0 0 Con teléfono 3 2

Fuente: INEGI, 2010

Cabe mencionar que actualmente, este tipo de personas viven con sus familias, sin embargo no
se han promovido acciones especificas por parte de las autoridades municipales que garanticen
su integracion y bienestar dentro de la sociedad.
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1.5 Migrantes
La migracion es un proceso natural de movimiento de poblaciones humanas, que tiene como
resultado el cambio de residencia de un lugar de origen a otro.
Los procesos migratorios son complejos y dinamicos ya que dependen de factores econémicos,
politicos, sociales, y culturales. En el caso del municipio de Santiago Cacaloxtepec, un elemento
caracteristico de sus comunidades es que son expulsores de migrantes. En este sentido, se
puede afirmar que un factor que explica en buena medida el fenbmeno migratorio es la
busqueda de oportunidades de desarrollo, oportunidades de ingreso, empleo, educacién, salud y
alimentacion, factores que incentivan a los migrantes a trasladarse a otros lugares del pais y
otras naciones, ya que consideran encontrar mejores opciones para el desarrollo personal y el
de sus familias.
La migracion se ha convertido en una estrategia fundamental para la subsistencia de los
habitantes del municipio, En el municipio de Santiago Cacaloxtepec, los migrantes son incluso
familias completas, cuyos destinos son la ciudad de México, Puebla, Veracruz, Cuautla,
Guadalajara, San Luis Potosi, Tamaulipas y Chihuahua, migrando de dos a tres veces durante el
afo; se emplean regularmente como peones y en el comercio informal.
Las remesas se han convertido en el sostén de gran cantidad de familias, dichos recursos se
destinan principalmente para cubrir las necesidades de alimentacién, mejora de vivienda, y para
gastos de las fiestas patronales.
La migracion incide directamente en la desintegracion familiar, la pérdida de vidas humanas, la
disminucién de la poblacion joven y adulta en las comunidades, el abandono escolar y tierras
agricolas y el incremento del uso de estupefacientes entre los jovenes, entre otros problemas.

2.4 Educacion.

2.1 Diagnhostico especifico

La educacién es el eje fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad. En su acepcién
mas amplia, se refiere a la adquisicién de conocimientos y habilidades que permitan la formacién
integral del individuo en su preparacion para la vida; se refiere ademas, a la formacion en habitos
y valores que favorezcan la realizacion personal y la convivencia con los miembros de su
comunidad. En Santiago Cacaloxtepec, la educacién representa la necesidad mas urgente de
atencién para la poblacién y a la vez la Unica alternativa, para la construccion una ciudadania
capaz de responder a los retos econdmicos, sociales, politicos,
ambientales y culturales de esta nueva época.

Los niveles educativos que existen el municipio

es preescolar, primaria, telesecundaria. Para
tener un panorama general con respecto a la
infraestructura y necesidades de las
diferentes Instituciones educativas existentes
en el municipio, se presenta la siguiente
informacion:

Es necesario mencionar que de acuerdo a los
datos, en el aspecto de la infraestructura y
equipo se tiene mayores necesidades. En el
Municipio persisten problemas de infraestructura
educativa; falta de aulas y equipamiento necesario. Uno de

los principales problemas educativos del estado de Oaxaca y que afecta al municipio, es la
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calidad de la educacién. Muchos nifios se ven obligados a abandonar sus estudios por falta de
recursos economicos de los padres, desintegracion familiar, migracion laboral, lo que se traduce
en retraso en el programa de estudios, reprobacioén, entre otros.

Cuadro 4. Alumnos(as) inscritos en escuelas publicas por nivel educativo, 2010 Fuente:

INEGI, 2010.

Nivel Promedio de alumnos por

Educativo docente

En el cuadro anterior se observa la matricula de alumnos por nivel educativo en el municipio, asi
mismo se muestra el promedio de alumnos por escuela y por docente, resaltando la falta de
infraestructura educativa, asi como la falta de personal docente puesto que existen escuelas en
las que un profesor atiende a mas de un grado escolar, principalmente en nivel primaria.

1.6 Analfabetismo y alfabetismo
En el siguiente gréfico se muestra el nUmero de personas analfabetas que existen en el
municipio por género, datos del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).

La grafica muestra que existe un mayor nimero de analfabetas mujeres de 15 afios y mas (624

personas), mientras que la poblacién masculina analfabeta es de 382.
El grado promedio de escolaridad en el municipio de Santiago Cacaloxtepec es de 2.97, el
grado promedio de escolaridad de la poblacion femenina es de 2.27 y el de la poblacién
masculina es de 3.68. Las condiciones en las que viven los habitantes del municipio requieren
de estrategias educativas enfocadas a fortalecer la identidad y los valores solidarios, que
permitan aprovechar los recursos humanos, financieros, naturales y culturales, para generar
oportunidades de desarrollo y con ello, combatir la pobreza, la desigualdad y la marginacion.

. LW AL
R Indicadores socioeconomicos de la poblacion
indigena por municipio segun sexo, 2000.

OAXACA, 450 SANTIAGO CACALOXTEFEC

Indicador Hombres Muieres Indicador Hombres Muieres
Condicion de habla espanola Poblacion economicamente
Bilingiies 235 237 Activa 204 180
Monolinglies 4 43 Ocupada 203 160
Mo especificado 5 5 Desocupada 1 o
Inacliva 102 178
No especificado [u] a

Alfabetismo (15 afios y mas)
Poblacion ocupada segin sector de actividad

Alfabetas 203 169 Primario 13 2

Analfabetas 67 148 Secundario 113 o2

Mo especificado 1] [i] Terciario 75 85
Mo especificado 2 1

Instruccion escolar (15 afios y mas) Poblacion ocupada segln ingresos por trabajo

Sin instruccién primaria 63 140 Sin ingresos. 26

Con primaria terminada 44 51 Menos de 1 5.M. 51

Con secundaria terminada 40

Poblacion indigena T s

5 afios v mas

87 = T8E MIXTECO 811 409 ZAPOTECO [ 5
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2.2 Cultura.

2.1 Diagnostico especifico

Se entiende por cultura al conjunto de modos de vida, costumbres, conocimiento y grado de
desarrollo Artistico, cientifico e industrial en una época o grupo social.

En este rubro el Patrimonio Cultural Intangible del municipio de Santiago Cacaloxtepec abarca
expresiones del arte popular, la gastronomia, los mitos y leyendas, medicina tradicional y
relaciones comunitarias, entre otros elementos que expresan conocimientos ancestrales. El
municipio es considerado como un municipio indigena mixteco cuya poblacion hablante de
lengua indigena es de 3,395 personas quienes representan el 88% del total de la poblacion.

Es importante observar que existen personas que hablan lengua indigena. Que es el mixteco.

La creencia religiosa que predomina es el catolicismo con un total de 1,162 personas afines,
sumando el 68% de la poblacién municipal. La principal fiesta tradicional del municipio de
Santiago Cacaloxtepec es en honor a Santiago apostol y se celebra el dia 25 de julio de cada
afo. altares adornados con flor de cempaxuchitl, depositando ofrendas como el chocolate
Dentro de las tradiciones del municipio esta el dia de muertos fecha en la que celebran a sus
difuntos, poniéndoles, pan, tamales, mole, dulces, bebidas, segun el gusto que tenia el difunto
cuando estaba vivo.

Las festividades y los eventos sociales son amenizados siempre por las tradicionales bandas de
musica de viento que hay en la poblacién. Como parte de la riqueza cultural del municipio son
las artesanias que elaboran los habitantes es importante mencionar que estas actividades
ademas de ser una actividad cultural, es la principal actividad econémica que realizan después
de la agricultura; actividad por la cual perciben una remuneracion econémica limitada y como
parte de la gastronomia del lugar se encuentra el Mole de pollo, mole de chivo y barbacoa de
chivo, carne frita de cerdo.

En Santiago Cacaloxtepec hace falta la difusion de la cultura local, se requiere la participacion
ciudadana que promueva el desarrollo de la sociedad a través del arte y la cultura hacia vias
mas armonicas de desarrollo.

2.2 Deporte.

2.1 Diagnostico especifico

En materia de Deporte en el municipio, la actividad es muy limitada ya que el municipio no
cuenta con los recursos suficientes para difundir, impulsar, fomentar y desarrollar la Cultura
fisica y el deporte, de igual manera, carece de infraestructura y espacios deportivos con
adecuado equipamiento donde su poblacion pueda realizar ejercicio.

Para la poblacion en general, la actividad deportiva es limitada puesto que son pocas las
personas adultas que practican los deportes de futbol o basquetbol, sin embargo, la
infraestructura deportiva y los estimulos son escasos, de acceso solo para hombres.
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En general la actividad deportiva no se ha considerado dentro de la planeacion o asignaciéon de
recursos del municipal, como parte importante para contrarrestar problemas de salud, asi como
problemas sociales como el alcoholismo.

Es por ello que, es necesario desarrollar lineas de accion enfocadas a tener instalaciones
adecuadas y apoyos para fomentar e impulsar esta actividad.

2.2 Salud.

2.1 Diagnostico especifico

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza que "toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud" también "que los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, sin embargo a pesar de que la salud se presenta como
un derecho fundamental de los individuos el acceso es aun limitado para las personas de
escasos recursos y para las que se ubican distantes de los centros urbanos.

1.6.1 Infraestructura parala salud

El municipio cuenta con un centro de salud que proporciona servicios y asistencia a la poblacion
en general a través de programas de vacunacion, platicas relacionadas con la salud, la
alimentacion y la prevencién de enfermedades. El personal médico en coordinacion con el
comité de salud son quienes se encargan de solicitar el suministro de medicamentos y equipo
béasico a la jurisdiccion correspondiente.

Cuadro 6. Organizacion e infraestructura social basica del centro de salud

Datos generales de la Institucion

Municipio Santiago Cacaloxtepec

Institucion IMSS

Cobertura A toda la poblacién

Fuente: Consejo Municipal de Desarrollo Social Municipal

Fuente: Consejo Municipal de Desarrollo Social Municipal
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Personal Un doctor encargado y una enfermeras

Infraestructura Un edificio con 2 cuartos
Un tanque de agua
Un deposito de basura

Toda la infraestructura meédica del municipio se ha realizado con recursos municipales; motivo
por el cual su crecimiento ha sido lento. Para atencién hospitalaria, la poblacion tiene que acudir
a hospitales fuera del municipio, siendo los mas cercanos en el municipio de Huajuapan de Ledn
y en otros casos acuden hasta la ciudad de Oaxaca.

1.6.2 Principales padecimientos

Anualmente son 10,258, en promedio mensual son 255 consultas. El nimero de consultas
atendidas durante un dia son aproximadamente entre 26 y 28, es necesario mencionar que la
gente tiene la obligacion de ir a las consultas ya que estan inscritas en el programa
“oportunidades” “seguro popular’ e IMSS. En relacion a las consultas o atenciones médicas por
accidentes como cortadura, picaduras de alacran Las principales enfermedades y padecimientos
atendidos son los siguientes:

Infecciones respiratorias agudas
Gastroenteritis

Picaduras de alacran
Desnutricion leve, moderada
Infecciones de vias urinarias
Cervicovaginitis

Hipertension

Control de embarazos

Partos (40 partos anualmente)

CoNoOhWNE

La participacion del Ayuntamiento se da cuando la encargada del centro de salud en
coordinacién con el comité de salud solicita el apoyo al Ayuntamiento para realizar gestiones de
apoyos ante la secretaria de salud u otras instancias, para cubrir las necesidades de la clinica.

El servicio médico que se brinda en el municipio es limitado basicamente por la falta de
infraestructura y personal en las casas de salud de las comunidades del municipio, considerando

Las consultas atendidas, golpes o lastimadas graves son muy pocas. De acuerdo a su
programa de actividades, el personal médico proporcionan platicas en relacion a la salud, a las
mujeres inscritas en el programa de oportunidades y seguro popular, asi también a los alumnos
de las escuelas; preescolar, primaria y telesecundaria, de igual manera promueven campafas de
vacunacion.

Ademas que no todas las comunidades cuentan con casas de salud y se ven en la necesidad de
trasladarse a otras localidades o bien a la cabecera municipal para recibir el servicio, accion que
realizan Unicamente cuando existe una emergencia médica. Por tal motivo la poblacion sin
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derechohabiencia de servicios de salud es de 595 personas, las cuales representan el 42% del
total de la poblacion municipal. En el siguiente cuadro se presenta la poblacion del municipio que
cuenta.

Cuadro 7. Condicién de derechohabiencia

Poblacion Derechohabiente No No especificado
Total derechohabiente

Hombres 808 467 341

Mujeres 878 542 336

Total 1,686 1,009 677

Fuente: INEGI, 2010
Figura 18. Cobertura del servicio de salud

Santiago
Nacional Oaxaca Cacaloxtepec

Esperanza de vida 74.6 73.5 73.3

Tasa de mortalidad| 16.8 21.9 41.7
infantil

1.7 Esperanza de viday tasa de mortalidad
La esperanza de vida en el municipio es de 73.3 afios, mientras que la tasa de mortalidad infantil
es de 41.7 lo que significa que ocurren 41.7 defunciones por cada mil nacimientos. A
continuacion se compara estos indicadores a nivel nacional, estatal y municipal.
Cuadro 8. Esperanza de vida y tasa de mortalidad infantil.

La tasa de mortalidad infantil es preocupante puesto que duplica la registrada a nivel estatal,
esto indica la importancia de implementar acciones en materia de salud tanto en infraestructura,
como en personal médico, y programas de fomento y promocién del cuidado de la salud que den
cobertura a mayor numero de personas del municipio.

1.7.1 Nutricion
En la siguiente grafica se presenta el porcentaje de la poblacién del municipio con carencia por
acceso a la alimentacion, comparado con el porcentaje a nivel estatal y nacional.
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Como se puede observar, mas de la mitad de la poblacibn del municipio de Santiago
Cacaloxtepec, presenta carencia por acceso a la alimentacion, situacion que afecta
principalmente a los grupos mas vulnerables que son los nifios, adultos mayores y mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia.

1.7.2 Medicina tradicional

La medicina tradicional se relaciona directamente con la forma en que los pueblos comprenden e
interactlan con el mundo; entre otras practicas, utilizan los conocimientos de la herbolaria, asi
como técnicas empleadas por curanderos, parteras, hueseros sobadores, adivinos y rezadores.
Las principales causas de la demanda de atencion de la medicina tradicional son el mal de ojo,
el empacho, el susto o espanto, la caida de mollera y la disenteria enfermedad infecciosa
asociada a dolor abdominal, fiebre, diarrea, inflamacion.

Por otra parte, la medicina tradicional clasifica a las enfermedades en cuatro grupos (origen
natural, ejemplo de ello serian el empacho y el estrefiimiento) origen sobrenatural -
enfermedades que significan un desequilibrio del hombre con la naturaleza y la sociedad
(enfermedades adquiridas a través del suefios y enfermedades que no tienen un origen causal
bien definido como el alcoholismo, tabaquismo, drogadiccion, entre otros. Los médicos
tradicionales no cuentan con reconocimiento de sus saberes en el campo de la medicina
tradicional; tampoco cuentan con legalizacion, inclusion en las acciones de salud, infraestructura
digna para el ejercicio de su profesién, ni apoyos en el area de capacitacion e investigacion.

En este aspecto no existe informacion oficial y estadistica sobre la cantidad de personas que se
dedican a este oficio en el municipio, son las mismas personas del municipio quienes los
reconocen y acuden a ellos en caso de requerir sus servicios. De manera general cada persona
del municipio posee ciertos conocimientos al respecto y hace uso de ellos cuando asi lo requiere
algun integrante de su familia.

2.2 Problematica Identificada.
Para los fines de semana y dias festivos. El inventario de medicamentos es limitado, asi como
de los antigenos en caso de picaduras de animales ponzofiosos. Por lo que el servicio de salud
es la clinica municipal es el principal lugar en el que se brinda el servicio médico, limitandose a
consulta y revision médica en un solo consultorio y solo en horario matutino, no hay médicos
especialistas, personal deficiente, aunado a la falta de infraestructura para brindar la atencién
adecuada a una poblacién total de 1866 habitantes.
Otro problema relacionado con la salud de la poblacion del municipio es el alto grado de
desnutricién y dificil acceso a alimentos de calidad, en la cantidad adecuada y la combinacién
correcta que deben ingerir los habitantes de acuerdo a su edad y a los requerimientos basicos
del organismo.
Durante las diversas festividades del municipio, las personas se exceden en el consumo de
bebidas alcohdlicas, cigarros, refrescos; asi mismo en la nifiez y juventud se han perdido valores
importantes como el respeto hacia las personas mayores.
Los servicios educativos en el municipio tienen una gran limitante que es la falta de
infraestructura, principalmente aulas, en todas las comunidades del municipio y en los diferentes
nivel educativos, esto dificulta el proceso de ensefianza aprendizaje a los maestro de las
escuelas y también afecta a los propios alumnos puesto que no tienen los espacios suficientes
para desarrollar las actividades escolares, no cuentan con biblioteca que les facilite el acceso a
informacion secular, cientifica, literaria, investigacion, etc., asi como el servicio de internet.
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Durante muchos afos, las personas del municipio utilizaban hierbas y plantas como insumo para
la prevencion y control de ciertos malestares de la salud; sin embargo, con la introduccion del
servicio médico, la edad avanzada de las personas adultas conocedoras de las propiedades de
hierbas y plantas, y la falta de interés de las nuevas generaciones, este conocimiento y
utilizacion se ha perdido considerablemente en el municipio.

2.2.1 Objetivos.

1. Disminuir la marginacién de las comunidades del municipio, mediante la combinacién de
programas y acciones en educacién, salud, y alimentacion, considerando como eje primordial el
bienestar y desarrollo integral de cada habitante del municipio.

2.2.2 Estrategias.

De los habitantes del municipio Incrementar la calidad educativa del nivel basico en el municipio,
a través de la igualdad de oportunidades educativas.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion municipal, disminuyendo la morbilidad y
mortalidad a través de acciones oportunas de los programas preventivos de salud y la revision
médico curativa de calidad.

Promover la preservaciéon del patrimonio cultural tangible e intangible.

2.2.3 Lineas de Acciodn.
Ampliacién y modernizacion de la infraestructura y el equipamiento educativo a nivel basico.
Impulsar las acciones de apoyo alimentario para nifias y nifios en edad escolar orientadas contra
la desnutricion mediante los comedores o cocinas comunitarias.
Promover la cultura del deporte y activacion fisica para prevenir y disminuir enfermedades
cronicas degenerativas.
Servicio de salud de calidad en la clinica municipal y en las casas de salud de las comunidades
del municipio
Generacion de politicas municipales en beneficio del cuidado de la salud de la poblacion.
Promocién y difusion de la diversidad cultural del municipio, especificamente de la musica y
danzas regionales caracteristicas.
Remodelaciéon y conservacion de edificios culturales del municipio
Impulso a la conservacion de la medicina tradicional

2.2.4 Proyectos.

Construccion de una biblioteca publica municipal y adquisicion de bibliografia.

Construccion de cancha de usos multiples (unidad deportiva) en la cabecera municipal

Realizar acciones como ligas, torneos, entre otras para impulsar la actividad deportiva de la
mayoria de la poblacion.

Ampliacién y rehabilitacion de la infraestructura de salud del municipio que consiste en
construccion de sala de espera, area de hospitalizacion y consultorio.

Incremento del personal médico en la clinica y programa de abasto oportuno de medicamentos.
Programa de seguros de vida para jefas de familia.

Ampliacién e implementacion del programa de vivienda digna.
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Ampliacion de la cobertura del programa piso firme.
Programa de fomento, difusion y concientizacién sobre la cultura, valores, convivencia social y
consumo responsable.

EJE IV. GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.

2.2 Transparenciay Rendicion de Cuentas.

2.1 Diagnostico especifico

La transparencia consiste en poner la
informacion que deriva del quehacer
gubernamental al escrutinio de la sociedad.
Esta no debe traducirse como el rendir
cuentas a una persona en particular, sino
como la practica democratica de facilitar el
acceso a la informacion a la ciudadania, con
el propésito de que pueda revisarla, analizarla
Yy, en su caso, utilizarla para que entre otras
acciones, pueda hacer valer los mecanismos

de sancion.

El municipio de Santiago Cacaloxtepec respecto presenta un rezago en materia de
transparencia, actualmente no cuenta con portal de internet principalmente; el acceso a la
informacién fiscal, estadistica, documental y legal a toda aquella persona interesada, es la
principal tarea por cumplir de la actual administracion, asi como impulsar la cultura de
transparencia tanto en el ayuntamiento como en la ciudadania; utilizando los mecanismos a su
alcance ya que se carece de plataformas tecnolégicas.

La rendicion de cuentas se relaciona basicamente con dos acciones asociadas al quehacer
publico: la decision de los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones vy justificarlas
ante la ciudadania y la posibilidad de sancionarlos en caso de que hayan incumplido sus
obligaciones y atribuciones.

Las dependencias que en el estado se han creado para vigilar el cumplimiento de tales
disposiciones y garantizar la aplicacién del esquema de rendicién de cuentas son: la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG) tiene a su cargo la supervision y
vigilancia del desempefio de las instituciones de la administracion publica estatal; la Secretaria
de Finanzas (SEFIN) tiene el mandato de elaborar los estados financieros e integrar la cuenta
publica; la Auditoria Superior del Estado (ASE) es el organismo encargado de revisar y fiscalizar
la cuenta publica; y el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica de Oaxaca (IEAIP)
encargado de promover, difundir y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
Si bien este conjunto de instituciones y estructuras deberia contribuir a la aplicacion eficaz del
esquema de rendicion de cuentas, existen debilidades, lo cual ha retrasado su consolidacion y la
incorporacién de medidas sancionatorias efectivas que garanticen el correcto desempefio de la
funcion publica en todos los niveles de gobierno.
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De acuerdo con la ley de transparencia las personas tienen acceso a la informacion. Las
autoridades de Santiago Cacaloxtepec no colaboran con esta ley proporcionando informacion a
través de asambleas y/o reuniones, donde se les mantiene informado de los ingresos y egresos
municipales; de las actividades que se realizan durante el periodo de gestion e
independientemente del informe presidencial que se lleva a cabo en el mes de diciembre, las
autoridades municipales en reuniones del pueblo informan sobre el manejo de los recursos
econdmicos, estas reuniones varian en las fechas, pero su finalidad es brindar transparencia y
acceso a la informacion a las personas que estén interesadas en conocerla, la participacién
ciudadana es principalmente de personas adultas. En sintesis, se requiere establecer
mecanismos suficientes para conocer y evaluar el desempefio de las autoridades mediante el
uso de técnicas innovadora o las que tengan a su alcance, asi como el apoyo de tecnologias de
informaciéon como puentes efectivos que comuniquen y generen una retroalimentaciéon entre el
gobierno y los ciudadanos.

El fortalecimiento del esquema de rendicibn de cuentas contribuird a la instauracion de un
gobierno honesto y transparente a partir de la atencion de tres dimensiones fundamentales: la
mejora del disefio institucional, el fortalecimiento de los mecanismos del esquema de rendicion
de cuentas, transparencia y fiscalizacién y la promocién del cambio de cultura a través del
impulso a los principios democréticos de legalidad, honestidad y responsabilidad que involucren
a la sociedad. .OLa infraestructura y equipo en cualquier empresa o dependencia de gobierno de
cualquiera de los tres niveles, es fundamental y determinante para ofrecer un buen servicio, y
conocerla nos denota desde un primer plano las carencias y fortalezas de la administracién
municipal en este rubro.

La infraestructura fisica del municipio
consta de instalaciones diversas entre las
gue destacan: el edificio municipal, casa
del pueblo, parque, kiosco municipal,
pantebn municipal, y Unidad Médica
Rural.

El equipo con el gue se cuenta se limita a
un aparato de sonido que usan para
anuncios de la presidencia y para
convocar a las asambleas.

El municipio cuenta con el reglamento de
bando de policia y buen gobierno el cual
consta de cuatro capitulos, 23 articulos y
tres transitorios. Los principales servicios
que presta el municipio son los que

registra el CDSM y se mencionan a
continuacion; luz eléctrica y alumbrado
publico, agua potable, parque municipal, céarcel, clinica, camino rural, pantebn municipal y
canchas municipales. En el ejercicio realizado los consejeros desarrollan la caracterizacion de
cada servicio que se tiene el municipio. Sin embargo cabe mencionar que son limitados y de
mala a regular calidad debido a que carece de infraestructura adecuado y es dificil cubrir toda
esta problematica.

Como consecuencia de la situacion actual del municipio es necesario fortalecer al gobierno
municipal para la implementacion de politicas publicas que detonen el desarrollo social,
econdmico e institucional en el municipio.
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2.3 2.3 Finanzas y Gasto Publico

2.1 Diagnostico especifico

Para el municipio es de suma importancia contar con finanzas publicas sanas y fuertes. Las
carencias en materia de infraestructura fisica y social, que a su vez inciden en altos niveles de
marginacion y pobreza a lo largo y ancho del municipio, requieren que la hacienda publica local
genere los recursos suficientes para financiar obras y proyectos que coadyuven al abatimiento
de su rezago. De igual forma, es fundamental que la hacienda publica del municipio cuente con
recursos para promover y llevar a cabo inversion publica en obras de infraestructura como
carreteras, electrificacién y, en general, de infraestructura fisica, que impulse el desarrollo de las
actividades productivas. Por ello, es importante destacar que una de las caracteristicas mas
apremiantes de la hacienda municipal, es su baja capacidad recaudatoria y su elevada
dependencia de los recursos federales y estatales.

1.7.3 Los ingresos del municipio

Una de las caracteristicas de la hacienda publica del municipio es su baja capacidad
recaudatoria. Sus ingresos propios no son suficientes para complementar los ingresos de las
participaciones municipales y financiar el desarrollo econémico del municipio.

Los ingresos del municipio provienen por la via de las participaciones y aportaciones federales y
no por la capacidad recaudatoria. Santiago Cacaloxtepec enfrenta limitaciones en cuanto a la
libre aplicacion del gasto publico pues la mayor parte de los recursos de las participaciones
municipales estan etiquetados, esto Ultimo, junto con la baja capacidad de generar ingresos
propios y la deficiente planeacién, ha provocado que el municipio no haya alcanzado un avance
sustancial en términos de crecimiento y desarrollo econémico durante los ultimos afios.

RAMO CONCEPTO MONTO
TRANSFERIDO

Ramo f 3 Fondo para la Infraestructura social $ 2,235,395.38
municipal

Asimismo, los mecanismos de colaboracion institucional mediante la mezcla de recursos con las
dependencias federales no han sido utilizados eficientemente, afectando con ello directamente a
la poblacion, con el nulo financiamiento para el desarrollo de infraestructura social basica en
materia de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal y
electrificacion rural.

2.2 Problematica Identificada.

Finalmente, una de las debilidades mas importantes de las finanzas publicas locales es la
ausencia de una tesoreria eficiente y capacitada para la administracion financiera del municipio.
Por tal motivo, existe un débil e ineficiente manejo de las disponibilidades financieras de la
administracion.

Las principales limitantes para una efectiva rendicion de cuentas en el ambito municipal se
centran en tres factores: marco juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa y
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responsabilidad politica limitada. Debido a lo anterior, en este ambito de gobierno es necesario
crear condiciones institucionales y normativas que contribuyan a la rendiciébn de cuentas, que
sean fiscalmente responsables, democraticas en la seleccion de sus cuadros administrativos, y
receptivas hacia la voz de los ciudadanos.

2.3 Eficiencia y Eficacia Administrativa.

2.4 Diagnostico especifico
La simplificacion administrativa equivale a llevar a cabo un proceso que consiste, por un lado, en
eliminar y compactar fases del proceso administrativo y por otro lado, en disminuir los requisitos
y numero de trdmites a fin de mejorar en calidad y en oportunidad la prestacion de servicios
publicos y tramites administrativos. La simplificacibn administrativa implica responsabilidades
con orientacibn a cambios, por lo que es necesario mejorar la funciébn gubernamental y
consecuentemente incrementar la calidad y la accesibilidad a los servicios publicos.

Cada bien y servicio debe ser distribuido eficientemente, optimizando los recursos publicos, para
garantizar oportunidad y equidad durante el proceso.

Es importante destacar que para apoyar los procesos de simplificacion se deben incorporar las
ventajas de la tecnologia informativa y de comunicacion, los cuales contribuiran a incorporar
procedimientos sencillos, tecnificados y automatizados en la distribucion, acceso y calidad de los
bienes, tramites y servicios, ademads de que su uso permanente reduce los costos
gubernamentales significativamente. SimultAneamente, la operacion de una administracién
simplificada requiere desarrollar un conjunto de capacidades gubernamentales, sensibilizacion y
profesionalizacion de los servidores publicos.

% de servidores publicos por afios de

escolaridad
37.5
40.0
25.0
200 15.6
9.4
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C. Rigo Mendoza Aparicio C. Yesica Esmeralda Garcia Reyes
Regidor de Hacienda Regidora de Obras

C. Esperanza Ramirez Hernandez C. Castulo Martinez Flores
Regidora de Educacion y salud Regidora de ecologia
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En principio el proposito es elevar el sentido de identidad
institucional, sensibilizar a los servidores publicos sobre
las ventajas de la simplificacion y generar cambios en
—n la percepcion ciudadana respecto a los servidores
: publicos. La estructura organizativa de la autoridad
municipal consta del presiente municipal, ademas
existe la sindicatura municipal, 4 regidurias. Todos los
cargos con sus respectivos suplentes.

2.5 Problematica Identificada.

La principal causa que limita la simplificacion administrativa es el bajo nivel académico del
personal del ayuntamiento, carencia de perfiles en los puestos, falta de capacitacion entre el
personal. Esto ha contribuido a que en materia de desarrollo gubernamental, sea percibido como
uno de los municipios con mayores dificultades de acceso a los bienes y servicios ofertados, asi
como con una atencion ciudadana deficiente, inoportuna y de baja calidad.

Falta de compromiso entre los integrantes de los concejales, como es la participacién activa
dentro de las funciones administrativas, solamente se preocupan cada mes en cobrar la dieta
que ellos se impusieron por medio de cabildo.

2.6 Coordinacion Institucional.

2.1 Diagnostico especifico

La coordinacion institucional es entendida como un acuerdo mediante el cual las actividades de
los diferentes niveles de gobierno, organizaciones publicas, privadas y/o sociales son planeadas
y ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo en comun, mejorando la eficiencia
en el uso de los recursos disponibles al reducir duplicidades, promover complementariedades y
compartir gastos.

En Santiago Cacaloxtepec, la falta de alineacién entre los programas y proyectos de los tres
ordenes de gobierno ha sido una practica constante que se explica basicamente por la carencia
de mecanismos adecuados que promuevan la coordinacion entre las entidades y organismos de
la administracion pulblica estatal. La inexistencia de esquemas efectivos de coordinacion y
participacién en la planeacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas
que contribuyan efectivamente al desarrollo integral del municipio es otro de los grandes
pendientes para el actual gobierno. Se requiere impulsar acciones y convenios de colaboracion
en temas como vivienda, migracion, fomento del empleo, desarrollo sustentable, medio ambiente
educacion principalmente. Esta participacion consta de la posibilidad institucional de asociarse
cooperativamente con éste, para la identificacion y solucion focalizada de determinados
problemas de interés comun, asi como beneficiarse de su facultad para atenderlos por ellos
mismos con respaldo gubernamental. A continuacion se presentan las instituciones con
influencia en el municipio.
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2.2 Desarrollo Institucional Municipal.

2.3 Diagnostico especifico
La profesionalizacion del servicio publico se debe entender como un sistema integral, ordenado y
competitivo para el desarrollo del personal de las instituciones publicas, que comprende el
reclutamiento, seleccion, capacitacion, actualizacién, remuneracion, promocion y evaluacion del
mismo, entre otras actividades. Entre los principales argumentos a favor de la profesionalizacion
del servicio publico destacan: el establecimiento de reglas claras y transparentes para el
reclutamiento, provisién de servidores publicos acorde a los perfiles requeridos por el puesto y
las funciones y el establecimiento de una nueva cultura laboral con filosofia de servicio.
Adicionalmente se requiere disefiar y aplicar mecanismos de evaluacién del desempefio del
servidor publico, que permitan medir su nivel de mejora y el impacto de la capacitacion que
recibe.
Es importante contar con una nueva visién en la que el servidor publico sea un agente de cambio
dentro y fuera de la organizacién, con sensibilidad y mayores niveles de satisfaccién personal y
laboral. Todos estos conceptos y proceso son relativamente nuevos para los funcionarios y
servidores publicos del municipio de Santiago Cacaloxtepec, puesto que se enfrentan a
diferentes factores restrictivos como son la falta de capacitacion sobre las funciones que le
corresponde a cada uno de acuerdo al cargo que ostenta, los procedimientos y/o protocolos a
seguir al momento de brindar un servicio a la ciudadania y la poca capacidad de respuesta o
solucion a las demandas de los ciudadanos originado por el desconocimiento y la falta de
coordinacién y gestion al interior del gobierno municipal y de este hacia el exterior con instancias
gubernamentales y no gubernamentales que tienen o pudieran tener injerencia en el territorio
municipal.
En la siguiente grafica se observa que del total de funcionarios municipales, Unicamente el 25%
manifestd haber recibido capacitacién sobre el desempefio de sus funciones, asi como también
el 62% de ellos ya han ostentado algun cargo publico anteriormente por lo que cuentan con
cierta experiencia como servidores publicos.

Experiencia y capacitacion de los Figura 21, Experiencia y

capacitacién de
servidores publicos del municipio (%) servidores publicos
municipales
* 62.5
50 Fuente: Taller de
Diagnoéstico  Municipal,
) - 25 mayo 2014.
20
- La falta de vision en la
0 administracién publica de

Experiencia en cargos publicos  Recibio capacitacion para ejercer Santiago Cacaloxtepec,

Ay con identidad poco clara

de quien presta el servicio, ha provocado desmotivacion, inercias y resistencias al cambio; y no

reconocen la importancia social que reviste la funcion puablica, cuyo fin es el bien comun. Todos

estos factores inciden directamente en el bajo desempefio gubernamental y la baja calidad de
los servicios publicos.

Aunqgue existe un cuerpo normativo para regular el servicio publico y un cddigo de ética, los

integrantes del cabildo municipal en general desconocen el contenido de los mismos. Con el

propésito de fomentar una nueva cultura del servicio publico, una de las prioridades del actual

gobierno es constituir una base de servidores publicos que respondan con eficacia, eficiencia,
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flexibilidad y oportunidad a las demandas ciudadanas, mediante la potenciacién de su capacidad
productiva y creativa. Ante esta problemética es necesario impulsar valores éticos como
honestidad, lealtad, esfuerzo y creatividad, pero ademas mejorar la percepcion social respecto a
la dignidad de los servidores publicos. Es importante destacar que para mejorar el nivel y calidad
de atencion ciudadana se deben conocer, aplicar y garantizar el cumplimiento de los marcos
normativos, con particular cuidado en aquellos que tienen como principio garantizar los derechos
humanos, los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y los derechos de las mujeres.
En sintesis, con el propdsito de elevar el desempefio eficaz y efectivo en las acciones de
atencion ciudadana, el gobierno a través de sus funcionarios debe actuar con sensibilidad y
calidad humana, basado en el ejercicio y promocion de principios y valores, al momento de
realizar sus funciones asignadas.

La profesionalizacion del servicio publico se debe entender como un sistema integral, ordenado y
competitivo para el desarrollo del personal de las instituciones publicas, que comprende el
reclutamiento, seleccién, capacitacion, actualizacién, remuneracion, promocion y evaluacion del
mismo, entre otras actividades. Entre los principales argumentos a favor de la profesionalizacion
del servicio publico destacan: el establecimiento de reglas claras y transparentes para el
reclutamiento, provisién de servidores publicos acorde a los perfiles requeridos por el puesto y
las funciones y el establecimiento de una nueva cultura laboral con filosofia de servicio.
Adicionalmente se requiere disefiar y aplicar mecanismos de evaluacion del desempefio del
servidor publico, que permitan medir su nivel de mejora y el impacto de la capacitacion que
recibe. Es importante contar con una nueva vision en la que el servidor publico sea un agente de
cambio dentro y fuera de la organizacién, con sensibilidad y mayores niveles de satisfaccion
personal y laboral.

Todos estos conceptos y proceso son relativamente nuevos para los funcionarios y servidores
publicos del municipio de Santiago Cacaloxtepec, puesto que se enfrentan a diferentes factores
restrictivos como son la falta de capacitacion sobre las funciones que le corresponde a cada uno
de acuerdo al cargo que ostenta, los procedimientos y/o protocolos a seguir al momento de
brindar un servicio a la ciudadania y la poca capacidad de respuesta o solucién a las demandas
de los ciudadanos originado por el desconocimiento y la falta de coordinacion y gestién al interior
del gobierno municipal y de este hacia el exterior con instancias gubernamentales y no
gubernamentales que tienen o pudieran tener injerencia en el territorio municipal. En la siguiente
gréfica se observa que del total de funcionarios municipales, Unicamente el 25% manifestd haber
recibido capacitacién sobre el desempefio de sus funciones, asi como también el 62% de ellos
ya han ostentado algun cargo publico anteriormente por lo que cuentan con cierta experiencia
como servidores publicos.

La falta de vision en la administracion publica de Santiago Cacaloxtepec, con identidad poco
clara de quien presta el servicio, ha provocado desmotivacion, inercias y resistencias al cambio;
y no reconocen la importancia social que reviste la funcidén publica, cuyo fin es el bien comuan.
Todos estos factores inciden directamente en el bajo desempefio gubernamental y la baja
calidad de los servicios publicos. Aunque existe un cuerpo normativo para regular el servicio
publico y un codigo de ética, los integrantes del cabildo municipal en general desconocen el
contenido de los mismos. Con el propésito de fomentar una nueva cultura del servicio publico,
una de las prioridades del actual gobierno es constituir una base de servidores publicos que
respondan con eficacia, eficiencia, flexibilidad y oportunidad a las demandas ciudadanas,
mediante la potenciacion de su capacidad productiva y creativa.
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Ante esta problematica es necesario impulsar valores éticos como honestidad, lealtad, esfuerzo
y creatividad, pero ademas mejorar la percepcion social respecto a la dignidad de los servidores
publicos. Es importante destacar que para mejorar el nivel y calidad de atencién ciudadana se
deben conocer, aplicar y garantizar el cumplimiento de los marcos normativos, con particular
cuidado en aquellos que tienen como principio garantizar los derechos humanos, los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y los derechos de las mujeres. En sintesis, con el
propésito de elevar el desempefio eficaz y efectivo en las acciones de atencién ciudadana, el
gobierno a través de sus funcionarios debe actuar con sensibilidad y calidad humana basado en
el ejercicio y promocion de principios y valores, al momento de realizar sus funciones asignadas.

2.2 Problemética Identificada.
El perfil de los funcionarios municipales en cuanto al nivel educativo es bajo, ya que de los
integrantes del H. Ayuntamiento y representantes de barrio, el 90% de ellos son de edad entre
50 a 70 afios y con un nivel maximo de estudios de primaria incompleta.
De la misma forma, los integrantes del cabildo carecen de capacidad, conocimiento y
capacitacion

2.4.1 Objetivos.
1. Garantizar a la ciudadania seguridad y bienestar social mediante el fortalecimiento y
consolidacién del marco juridico e institucional en materia de transparencia, para asegurar el
cumplimiento de las atribuciones y ejercer los recursos con eficiencia y apego a legalidad,
buscando siempre la concurrencia y coordinacion institucional.

2.4.2 Estrategias
Impulso a la coordinacién institucional entre el ayuntamiento e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales a nivel estatal y federal.
Profesionalizacion de los servicios proporcionados por parte de las autoridades y servidores
publicos municipales a la ciudadania.

2.4.3 Lineas de Accion.
Fomento de la participacion ciudadana en la transparencia y la rendicién de cuentas.

2.4.4 Proyectos
Realizacién del informe anual de gobierno por parte del presidente municipal ante la ciudadania
en general.
Programa de difusiébn de programas de apoyo de las diferentes dependencias publicas con
injerencia en el municipio.
Programa de capacitacion a funciones municipales
Programa de capacitacién a personal administrativo de la presidencia municipal en atencién al
publico.
Integrar y definir manuales de organizacion y procedimientos instituciones
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7.- POLITICA TRANSVERSAL

2.2. DERECHOS HUMANOS.

La transversalidad como necesidad politica y organizativa surge de la interaccién entre la
diversidad y la creciente complejidad de la realidad social, por un lado, y de las exigencias y
limitaciones de la técnica, la tecnologia y las estructuras organizativas, por el otro.

Entre las teméticas que se han orientado hacia la perspectiva transversal en busca de solucion a
Su necesaria integracion en la estructura organica publica, mas alla del discurso politico, pueden
resaltarse la politica de igualdad de género, la pobreza, la participacion ciudadana, la
sustentabilidad medioambiental, la gestion de la diversidad y la seguridad, desde el

Punto de vista de los segmentos de poblacién, desde hace tiempo, se esta recurriendo a la
perspectiva transversal en la gestion de la relacién y de las politicas dirigidas a colectivos que
se encuentran en situacion de debilidad o discriminacibn en mas de un aspecto (mujeres,
personas mayores, jovenes, entre otros).

La transversalidad intenta dar
respuestas organizativas a la
necesidad de incorporar temas,
visiones, enfoques publicos,
problemas objetivos, a las tareas
de la organizacion que no
encajan en una sola de las
estructuras organizativas
verticales. Pero ademas, intenta,
que todas estas estructuras
verticales compartan
sinérgicamente la consecucion
de un objetivo comin que no es
especifico de cada una de ellas
en particular. Para el Municipio de Santiago Cacaloxtepec se tiene claro el compromiso con la
transversalidad de politicas publicas, y que conciernen a la Administracién Municipal, las cuales
son: Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad.

Los derechos humanos en un Pais, Estado y Municipio democratico, son un pilar fundamental,
pues permiten a la sociedad participar en las decisiones de gobierno y exigir, de ellos el respeto
a su dignidad.

Todo régimen que se precie de ser democratico debe, en consecuencia, tener como prioridad en
su agenda de gobierno la promocién, defensa y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Lo que hoy entendemos como derechos humanos es producto de diversas transformaciones
sociales ocurridas a lo largo de la historia, ya que en buena medida, las luchas y
manifestaciones gestadas en la busqueda del reconocimiento de las libertades fundamentales
han orientado la definicion de las condiciones necesarias, internacionalmente aceptadas, para
asegurar la dignidad humana de las personas y de la identificacion cada vez mas especifica y
clara, de quiénes y bajo qué principios y pardmetros deben garantizarla.

A pesar de no existir una Unica conceptualizacién acerca de los derechos humanos, organismos
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, han
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propuesto tratar el concepto desde una mirada integral que permita ubicar sus principales
componentes:

"Los derechos humanos son la suma de los derechos individuales y colectivos inherentes a
todas las personas, sin distincibn de sexo, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua,
orientacion sexo afectiva o cualquier otra caracteristica. Se establecen y proclaman con el
objetivo principal de garantizar la dignidad humana de las personas, lo que significa que todas y
todos, sin distincion, tenemos acceso a un desarrollo y bienestar plenos durante todas las etapas
y aspectos de nuestra vida".

El concepto anterior nos permite ubicar en un mismo plano, los derechos individuales y los
colectivos, aun cuando en su haturaleza o esencia, los primeros consideran a la persona como el
principal sujeto titular del derecho, y los segundos a los grupos o colectividades con derechos
especiales como por ejemplo los pueblos indigenas, las mujeres, las personas con
discapacidades, migrantes, nifias, nifios y adolescentes, personas con VIH/SIDA, personas con
preferencia sexual y de género distinta a la heterosexual, adultos mayores, etc.

Tradicionalmente se han englobado a los derechos humanos en una categorizacion de
L = z generaciones para distinguir
los derechos civiles vy

politicos (primera
generacion), de los
derechos economicos,
sociales y culturales

(segunda generacion), y los
derechos colectivos (tercera
generacion). Dentro de los
civiles y politicos podemos
encontrar el derecho a la
vida, el derecho a Ia
integridad  personal, el
derecho a la libertad vy
seguridad personal, el
derecho a no ser desaparecido,
el derecho al debido proceso legal, el derecho a la intimidad, el derecho a la libertad de opinién,
expresion e informacion, el derecho a la libertad de reunién, asociacion y libertad sindical, el
derecho a votar, el derecho a ser elegido, el derecho a participar en los asuntos publicos, entre
otros. Dentro de los derechos econémicos, sociales y culturales podemos encontrar el derecho al
trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la alimentacion, el derecho
a un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda, el derecho a la cultura y el derecho a un
medio ambiente sano.

Por otra parte, dentro de los derechos colectivos, encontramos el derecho a la libre
determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho a las tierras, territorios y recursos naturales,
el derecho a la consulta, el derecho a la participacion y el derecho al consentimiento previo, libre
e informado, el derecho de las mujeres, el derecho de los grupos en situacion de vulnerabilidad y
discriminacion.

A pesar de que los primeros estdn basados en el concepto de no injerencia del Estado, y los dos
restantes, en la exigencia de la intervencion del Estado para que adopte medidas positivas,
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actualmente se reconoce de forma generalizada, que para que los derechos humanos se hagan
efectivos, los Estados y la comunidad internacional deben adoptar medidas destinadas a crear
las condiciones y los marcos juridicos necesarios para el ejercicio de los derechos humanos en
su conjunto.

Los derechos humanos, poseen cuatro caracteristicas fundamentales que deben ser tomadas en
cuenta para asegurar su respeto, proteccion y garantia:

Son universales: Lo que significa que son aplicables a todas las personas sin distincién alguna.
Este principio puede concebirse como la caracteristica principal, ya que establece que el
reconocimiento a todas las personas debe darse sin considerar ningun tipo de condicién o
diferencia cultural, social, econémica o politica.

Son inalienables: A nadie se le puede cancelar o destituir los derechos humanos, y al mismo
tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas desde el
momento de su nacimiento.

Existen circunstancias excepcionales frente a éste principio, por ejemplo, las personas que se
encuentran privadas de la libertad por cometer algun delito habiéndose hallado culpable frente a
los tribunales competentes.

Son indivisibles e Interdependientes: Los derechos humanos estan relacionados entre si, de
tal forma que para ejercer plenamente determinado derecho sera indispensable la intervencion
de otro(s). En este mismo sentido, la violacién de uno de ellos afecta directa o indirectamente el
ejercicio de otro u otros.

Ademads, estas caracteristicas permiten sefialar que no existe jerarquia entre los derechos
humanos, no hay uno mas importante que otro, por lo que no puede privilegiarse el cumplimiento
de uno en detrimento de otro.

Descritas las caracteristicas anteriores, es relevante identificar que los Estados cuentan con una
serie de obligaciones en materia de derechos humanos:

Obligacion de respetar: Ninguno de los 6rganos pertenecientes al Estado, en cualquiera de sus
niveles e independientemente de sus funciones, debe violentar los derechos humanos, ni por
medio de acciones ni de omisiones.

Obligacion de proteger: La obligacion de proteger los derechos humanos exige al Estado
prevenir Violaciones a estos derechos por parte de terceros.

Obligacion de garantizar: Significa el deber de adoptar las medidas necesarias que permitan a
todas las personas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos. La obligacion de
garantizar requiere que el Estado adopte las medidas legislativas y administrativas.

Obligacion de promover: Se entiende como la obligacion del Estado para adoptar medidas que
incluyan, entre otras, la formacién, educacion e informacién de los derechos humanos que
contribuyan a la mejora de los grupos mas vulnerados en la exigencia al Estado.
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Obligacion de reparar: Toda persona que afirma que sus derechos no han sido respetados
debe, por consiguiente, tener la posibilidad de presentar un recurso efectivo ante un érgano
nacional competente, facultado para proporcionar reparacion y para hacer que sus decisiones se
apliquen.

Enfoque de politica publica municipal con perspectiva de derechos humanos. Retomando el
planteamiento que el gobierno del estado hace sobre la necesidad de incluir la perspectiva de
derechos humanos en las politicas publicas y los presupuestos, radica en dos importantes
razones: la primera es que los alcances y metas del ejercicio publico estén enfocadas en
garantizar la dignidad humana (de esta forma se podrian evitar violaciones a los derechos
humanos y obtener resultados mas eficaces, con respecto a la atencion de los problemas de la
agenda publica); el segundo, es que los estados cumplan con sus compromisos, adquiridos por
medio de los estdndares internacionales en materia de derechos humanos, y que lleven a cabo
medidas y acciones de forma transversal para eliminar los actos de discriminacién y/o exclusion
que se generan o que se pudieran llegar a generar desde las distintas instituciones y
funcionarios o funcionarias publicas.

La perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas constituye una vision integral, que
considera todas las etapas del ciclo de las politicas, y concierne tanto a los procesos como a los
resultados, ademas de la forma de las intervenciones para atender los problemas publicos. Si el
Estado asigna el presupuesto y da cumplimiento a los compromisos en materia de los derechos
humanos, adoptando aquellas medidas ejecutivas, administrativas y presupuestales necesarias,
adecuadas y suficientes para garantizarlos, el municipio de Santiago Cacaloxtepec implementara
en forma los principios y lineamientos para la actuacion y asignaciéon presupuestal en materia de
cumplimiento de los derechos humanos. Para tal fin el municipio adecuado a su situacién tomara
en cuenta los principios y lineamientos, como son:

Los recursos presupuestarios deben asignarse de tal manera que aseguren la satisfaccion de,
por lo menos los niveles esenciales de cada uno de los derechos, este principio debe
considerarse prioritario y preferencial al momento de elaborar el presupuesto, por encima de
cualquier otra disposicion.

Méaximo uso de recursos disponibles. Implica aprovechar todo los recursos disponibles y a su
alcance para cumplir y garantizar los derechos humanos. Realizacién progresiva de los derechos
y no retroceso. Este principio reconoce que la plena efectividad de todos los derechos humanos,
sobre todo los econdmicos, sociales y culturales, no podra lograrse en un breve periodo de
tiempo. Sin embargo debe procurarse siempre avanzar hacia el cumplimiento de los mismos.

No discriminaciébn e igualdad. Este principio busca

asegurar que los recursos presupuestarios sean

asignados mediante criterios de equidad, de manera

tal que promuevan la igualdad entre mujeres y

hombres y otros grupos que se encuentran en

situacion de discriminacién y/o exclusion.

El principio de transversalidad e integralidad alude

a la obligacién del municipio de considerar que los

derechos humanos son indivisibles, universales e

interdependientes, lo cual implica que la perspectiva
debe permear todas las estructuras del municipio.
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Transparencia y rendicion de cuentas. Este principio dicta que durante todas las fases del
proceso presupuestario debe existir informacion disponible y debe elaborarse bajo los principios
y consideraciones de la perspectiva de derechos humanos. La informacion presupuestal debe
ser clara, asequible, oportuna, consistente, detallada y en formatos que propicien el andlisis, por
parte de una diversidad de usuarios con diferentes perfiles educativos y socioecondémicos y que
posean diversas necesidades de informacion.

Participacién ciudadana. Todas las fases del proceso presupuestal y de las politicas publicas
deben ofrecer a las personas interesadas la oportunidad de formar parte en las decisiones, asi
como recoger y valorar sus propuestas. Un proceso presupuestal y politicas publicas en las que
se incluya la participacion efectiva de la sociedad, pueden derivar en la formulacién de mejores
propuestas, ya que reflejan de manera méas consistente las necesidades y preocupaciones de las
personas.

2.2. EQUIDAD DE GENERO.

Uno de los principales propoésitos de la presente administracién municipal es el compromiso por
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, hacer valer la equidad de género. Hacer
efectivo el principio constitucional de igualdad significa orientar esfuerzos y llevar a cabo
acciones para erradicar las brechas politicas, sociales, econémicas y culturales entre las
personas por razones de género. La igualdad de género no es so6lo un objetivo con derecho
propio, sino también un camino que contribuye al éxito de las propuestas del presente plan de
desarrollo del municipio.

Hoy en dia mas que cumplir con acuerdos y normas nacionales o internacionales, es cumplir con
la deuda moral del trabajo arduo y callado realizado principalmente por las mujeres de nuestro
municipio, combatir las acciones del machismo que tanto dafio han causado a ambos géneros.

Como gobierno municipal, autoridad mas cercana a la poblacion es un deber implementar
estrategias de perspectiva de género, promover una administracion activa y visible, impulsar
acciones enfocados a lograr la igualdad de oportunidades y equidad de género en todas las
actividades publicas y sociales con el fin de contribuir al desarrollo y al aprovechamiento de sus
resultados. En las leyes estatales, como es el caso de la Ley de Planeacién sefiala que se debe
observar la aplicacién de la equidad de género en la planeacién del desarrollo.

Lo anterior significa que el presente Plan Municipal de Desarrollo debe incorporar la perspectiva
de género con el fin de analizar y posibilitar la implementacion de acciones institucionales para
abatir los problemas y factores asociados a la desigualdad entre hombres y mujeres. Este
enfoque es un gran desafio para la autoridad municipal, pues hablar, actuar con equidad de
género entre nuestra poblacion, es sin duda, enfrentar el orgullo masculino, y por otro lado aun
cuando es una oportunidad también es una lucha por romper el conjunto de barreras culturales y
educativas, de discriminacion e inseguridad, asi como las restricciones que inhiben el ejercicio
pleno de derechos y el desarrollo del potencial que representa la aportacion de las mujeres al
progreso del municipio.

Por ser un municipio netamente rural de costumbres y actitudes muy desfavorables para el
desarrollo de las mujeres, esta administracion municipal consideramos prioritario atender la
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problematica de la violencia de género que afecta no sélo la convivencia familiar sino también los
espacios de trabajo, la salud, el ambito publico y la vida social de nuestras comunidades

Otras acciones en atencién a la equidad de género es atender las brechas educativas, prevenir
enfermedades como el cancer cérvico uterino y de mama asi como la osteoporosis, disminuir los
rezagos en salud reproductiva, aumentar la educacion de las mujeres, son aspectos prioritarios
que requieren de una atencién inmediata con enfoque de género.
En el municipio las mujeres ocupan cargos representativos solo a nivel de comités, sin embargo,
hace falta transitar hacia la perspectiva de género en este aspecto, ya que ninguna mujer ocupa
un cargo como funcionario publico, por lo cual si bien en la presente administracion los cargos
son ocupados por personas del sexo masculino, se va a trabajar para asentar las bases y hacer
posible la participacion de las mujeres en futuras administraciones.
Sin duda, la participacion politica de las mujeres en el municipio, esta relacionada con los
modelos de usos y costumbres en la forma de organizacion juridica y politica. Esto debido a las
costumbres que por afios la relegaron de participar en asuntos de la comunidad que siempre han
sido asignados a los roles de los hombres.
La inclusion de la mujer en actividades de la localidad como servicios o tequios ha sido en la
medida del estatus marital de la mujer (madre soltera, viuda, separada) y de la migracion
masculina. En ese sentido, hace falta impulsar mecanismos de participacion de las mujeres,
acciones con perspectiva de género para la planeacion, organizacion, ejecucion y control de
programas y proyectos, en los que se busca conciliar intereses de mujeres y hombres, eliminar
las brechas de género y promover la igualdad de oportunidades.
La violencia contra la mujer es una grave manifestacion de la desigualdad que atenta contra los
derechos humanos, las garantias individuales y las oportunidades de desarrollo de las
personas. Es un problema de caracter socio-estructural, que esta en la base de las relaciones de
género, asociadas a los roles sexuales tradicionales dentro del hogar y fuera de él. La violencia
contra la mujer constituye una de las principales preocupaciones sociales, en todos los niveles
de gobierno, pues ha dejado de ser considerado un asunto de familia para ser tratado como un
problema prioritario de la agenda gubernamental.

Por los prejuicios y tables los hechos violentos
que sufren las mujeres no son denunciados, y
menos si son del ambito psicolégico, econémico
0 sexual, por falta de orientaciébn sobre sus
derechos a vivir una vida libre de violencia. En
esta materia el gobierno municipal considera
implementar acciones de difusion y promocion
de los derechos de las mujeres de todas las
edades, promover la cultura de denuncia para
fortalecer la seguridad de las mujeres. Asi
también es importante reconocer la aportacion
de las mujeres en la economia de los hogares a
través del trabajo no remunerado, sobre todo en
las actividades domésticas que realizan.

En lo que toca al trabajo de las mujeres en el
campo, su ocupacion esta mayormente sujeta a
la vida del hogar y a actividades de traspatio no
remuneradas, ademas enfrentan serias
limitaciones para auto emplearse y desarrollar
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sus capacidades y habilidades de forma tal que puedan insertarse adecuadamente en la
economia local. Una de estas limitaciones es la desigualdad en el acceso y control de los
recursos productivos (tierra, tecnologia, agua, crédito), situacion que las desapodera y restringe
sus libertades y autonomia mas alla de lo econémico.

La transversalidad es posible si existe la voluntad politica de las autoridades para construir
consensos y dar legitimidad a las demandas de género, si existe la capacidad técnica para
hacerla posible, si se establecen alianzas estratégicas con diversos actores politicos, sociales y
econdmicos relevantes; y de manera fundamental, si se asignan recursos adecuados para las
acciones a emprender, aunado a la capacitacion del personal encargado de las mismas. Con
ello, se asienta un compromiso claro para satisfacer las necesidades y demandas de género.

2.2 PUEBLOS INDIGENAS.

La poblacién del municipio de Santiago Cacaloxtepec es 11% indigena de acuerdo con el INEGI
2010; por lo cual algunos aspectos de esta politica transversal de pueblos indigenas queda
implicita, es decir, al realizar un proceso de planeacién, participan los habitantes de los
diferentes barrios y ellos deciden sobre su desarrollo, sus formas de organizacién, entre otras;
sin embargo como administracion municipal se considera importante actuar bajo la perspectiva
de respeto a los pueblos y comunidades indigenas, asi como promover acciones tendientes al
fortalecimiento, preservacion y conservacion de la identidad cultural del municipio. La presente
administracién contempla las siguientes acciones:

Impulsar el desarrollo juridico, politico, econdmico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas del municipio, considerando sus valores, concepciones e instituciones
propias, para asi garantizar su participacion efectiva en la toma de decisiones, el ejercicio de la
libre determinacion, el trato digno y equitativo hacia las mujeres, el manejo sustentable de sus
recursos naturales y el respeto a los derechos humanos.

Implementar mecanismos que promuevan y faciliten la participacién de la poblacion en general,
reconociendo su derecho a actuar como sujeto colectivo, para lograr que sean los actores
decisivos de su proyecto de desarrollo. Impulso al desarrollo econémico de los habitantes del
municipio por medio de proyectos que aseguren la sustentabilidad, respeten la identidad cultural
y la autonomia, pero ademas, fomenten la participacion y garanticen el beneficio de las
comunidades y la equidad de género.

2.2. SUSTENTABILIDAD.

En la busqueda de la sobrevivencia se ha hecho uso de los recursos naturales, las areas
forestales ubicadas a una mayor altitud y mas lejos de las areas de asentamientos humanos,
esto ha ocasionado descuidos en su conservacion puesto que ademas de la ocasion de
incendios, sucede con frecuencia extraccion ilegal de lefia como combustible para preparacion
de alimentos. Asi mismo se realiza la caza no autorizada de animales para alimento; todo ello ha
originado una mayor degradacion, disminucion de la poblacion de especies de flora y fauna, asi
también, el resto del territorio de Santiago Cacaloxtepec se encuentra fuertemente degradado
por la deforestacion, erosion y la compactacion de suelos.
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La politica ambiental para el estado y pais,
nos obliga a promover el impulso de una
estrategia de la proteccibn ambiental que
integre a los programas de desarrollo el
cuidad o del medio ambiente, el agua, la
tierra y el aire, asegurando la biodiversidad y
considerando que todo programa econdémico
atienda a los criterios esenciales de
desarrollo sustentable.

En este rubro se estan implementando
acciones que consideran el aspecto
sustentable, que conlleven a la restauracion
de las tierras en degradacion, de igual forma,
la aplicacién de programas ambientales que
adopten modalidades de produccién vy
consumo que aprovechen con responsabilidad los recursos de la naturaleza.

8. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Derivado de las acciones priorizadas por el consejo de desarrollo social municipal 2016 y una
vez realizado el diagndstico del plan municipal de desarrollo y de acuerdo a la planeacion
estratégica de cada uno de los ejes de desarrollo, se identificd la probleméatica en el municipio y
su agencia municipal para lo cual surgen diferentes acciones de interés social y se realizaran en
base a los recursos disponibles, a lo cual el ayuntamiento presenta y sefiala el presente plan
municipal de desarrollo la siguiente programacion para este trienio.

Cuadro Proyectos priorizados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal

- DEPENDEN
" IPROYECTO Y/O . CIA
Proy ACCION EJE PMD ANO RESPONSABLERECURSOS EJECUTO-
ecto
RA
Regidor de|
Construccion de plantapesarrollo >014 %Jerizr CONAGUA
1 . H - . . .
de trate.lmlento deSocial y 015 Téchico 5.000.000 SEDESOL
aguas residuales Humano Presidente
municipal
Regidor de|
Obras.
g Desarrollo Asesor
o ggcos o0y pa Teomco  ponooo EROCSOC
9 Humano Presidente
municipal
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Regidor de
Rehabilitacion de Ia Obras.
red de distribucion del2esarollo Asesor SEDESOL
3 . Social y 2014 Técnico 720,000 FINANZAS
sistema  de agual  mano CEA
potab|e Presidente
municipal
Regidor de
L Obras.
Ampliacion de la redpesarrollo Asesor SEDESOL
4 de distribuciébn  deSocial y 2014 Técnico 1,250,000 FINANZAS
energia eléctrica Humano Presidente
municipal
Regidor de
Obras.
Pavimentacion deDesarrollo Asesor
5 calles con concretoSocial y2015 Técnico 850,000 FOPADEM
hidraulico Humano Presidente
municipal
Regidor de
b I Obras.
N esarrollo
Ampliacion  de  lajg Asesor SSO
®  lunidad médica rural aomal y2OL>  recnico 320,000 i ANzAS
umano Presidente
municipal
Regidor de
Obras.
Rehabilitacion deDesarrollo Asesor IEEPO
7 laulas en el jardin de/Social y2015 Técnico 215,000 IDCIFED
ninos “Benito Juarez” |Humano Presidente SEDESOL
municipal
Regidor de
b I Obras.
e esarrollo
Rehabilitacion deliq > Asesor
8 mercado municipal Elomal yr016 Técnico 1,500,000 [SEDATU
umano Presidente
municipal
Regidor de
Obras.
Construccion deDesarrollo b015  |Asesor CONADE
9 cancha de  usosSocial Y016 Técnico 1,800,000
multiples Humano Presidente
municipal
Construccion  de IaDesarroIIo Regidor de
10 Social y2016 Obras. 1,300,000 |SEDATU
casa de la cultura
Humano Asesor
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Técnico
Presidente
municipal
Regidor de
Obras.
Rehabilitacion de2esarrollo Asesor CAO
11 caminos cosecheros Social yi2016 Técnico 320,000 COPLADE
Humano Presidente FINANZAS
municipal
Regidor de
Obras.
Construccion de pozoDeS.arrOIIO Ages_or SEDESOL
12 tipo noria Social y2015 Técnico 560,000 COPLADE
Humano Presidente FINANZAS
municipal
Regidor de
Obras.
Ampliacion de la redDes_arroIIo A§es_or CEA
13 e drenaje sanitario Social ypolie Tecnico 1,356,000 |CONAGUA
Humano Presidente FINANZAS
municipal
Regidor de
Obras.
. Desarrollo Asesor
14 g\‘jg&;‘;c'o” delsocial y2015  [Técnico 5,600,000 gEngL
Humano Presidente
municipal

Después de realizar el diagnostico municipal de cada uno de los ejes de desarrollo, identificar la
problematica, definir los objetivos, estrategias, lineas de accidn y proyectos, obras o acciones a
desarrollar para dar atencion a la problematica identificada y por consiguiente a las necesidades
de la poblacion, surge una lista muy grande de actividades a realizar, de tal forma, que fue
necesario priorizar las acciones en base a criterios que obedecen a las politicas transversales y
gue procuran la mejor atencion y desarrollo del municipio, dichos criterios fueron: efectividad,
disponibilidad de recursos, equidad de género, sustentabilidad, poblacion involucrada,
generacion de empleos.

Por tal situacién, se presenta la programacion y presupuestacion de los diez proyectos mas
leventes y considerados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal como prioritarios a
desarrollar en el municipio; Los proyectos que se consideran en tres etapas, la segunda etapa
corresponde al afio 2015 con el mismo monto de inversion y la etapa tres para el afio 2016 de la
misma  forma  con los mismos responsables vy montos de inversion
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PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ENERO- ABRIL- | JUL-
CATEGORIA | PROGRAMA ZESLENCTO O | META INVOLUCRADO | COSTO MARZO JUNIO | SEPT
INDICADOR CANTIDAD
CAPACITACION
DEL AUTORIDAD
PR DI PERSONAL CURSO 6 N | 30.000.00 X X
ADMINISTRATIVO
DEL MUNICIPIO
ELABORACION
DEL BANDO DE AUTORIDAD
PR EXT POLICIA Y BUEN | BANDO 1 MUNICIPAL | 10:000.00
GOBIERNO
PERIODICO MURAL
SOBRE LAS
PR DI ACCIONES DE LA ,\PA'EJ'_‘;SE'CO 12 Q%L?(';EAALD 12,000.00 X X
AUTORIDAD
MUNICIPAL
ELABORACION DE
PR EXT PROYECTOS PROYECTO 10 Q%L?SEAALD 35,000.00
PRODUCTIVOS
COMPROBACION
DE AUTORIDAD
PR EXT ECURSOS ANTE | COMPROBACION | 4 D |18,000.00 X X
LA ASE
REPORTE
PR EXT TRIMESTRAL ANTE | REPORTE 4 AUTORIDAD | 4 550 00 X X
MUNICIPAL
EL PASH
EQUIPAMIENTO DE
LAS AUTORIDAD
PR DI OFICINAS  DEL | EQUPO 1 P | 50,000.00 X
PALACIO
MUNICIPAL
PR EXT ESTUDIO SOBRE | ESTUDIO 1 AUTORIDAD | 80,000.00
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LA

DELIMITACION DEL
CONFLICTO
TERRITORIAL

MUNICIPAL

PR

DI

MEJORAMIENTO
DEL EQUIPO
DE LA POLICIA
MUNICIPAL

EQUIPO

AUTORIDAD
MUNICIPAL

45,000.00

PR

DI

ELABORACION
DEL PLAN
MUNICIPAL DE
DESARROLLO DE
SANTIAGO
CACALOXTEPEC

PLAN

AUTORIDAD
MUNICIPAL

40,000.00

PR

DI

ESTABLECER
CONVENIO DEL
2% DESARROLLO
INSTITUCIONAL
CON LA
SEDESOL

2%

AUTORIDAD
MUNICIPAL

39,090.00

PR

DI

ADQUISICION DE
VEHICULO OFICIAL

CAMIONETA

AUTORIDAD
MUNICIPAL

300,000.00

PR

DI

CONSERVACION
DE CALLES Y
ACCESOS EN
CORRAL DE
PIEDRA Y EN LA
CABECERA
MUNICIPAL

KM

15

AUTORIDAD
MUNICIPAL

60,000.00

PR

DI

CONSTRUCCION
DE TANQUE

DE
ALMACENAMIENTO
DE

OBRA

AUTORIDAD
MUNICIPAL

350,000.00
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AGUA POTABLE
REHABILITACION
DEL SISTEMA AUTORIDAD

PR DI oE AGUA | ML 300 TP |1 450,000.00
POTABLE
AMPLIACION DE LA
RED DE AUTORIDAD

PR DI ENERGIA POSTES 15 TR DA 11500,000.00
ELECTRICA
CONSTRUCCION
DE
SANITARIOS EN LA AUTORIDAD

PR DI S e =N LA L EscuELAs 4 o | 450,000.00
PLANTELES
DEPORTIVOS
CONSTRUCCION
DE CANCHA AUTORIDAD

PR DI PE Usos | OBRA 2 TRl | 250,000.00
MULTIPLES
REHABILITACION
DEL AUTORIDAD

PR DI e ADG OBRA 1 TR0 |1 250,000.00
MUNICIPAL
CONSTRUCCION

PR DI DE CANCHA DE | OBRA 1 Q%L?SEAALD 1,500,000.00
FULBOL RAPIDO
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9.- METAS E INDICADORES.

Las metas e indicadores que se presentan, corresponde a los proyectos mas relevantes que fueron priorizados por el Consejo de
Desarrollo Social Municipal.

INDICADORES ESTRATEGICOS. Los indicadores propuestos mediante los cuales se medira el cumplimiento de los objeticos de las
politicas y programas presupuestarios son los que se indican en la matriz de consistencia en el apartado identificado como indicador,
de igual forma en la matriz de programaciéon y presupuesto en el apartado relacionado a las metas se indica el indicador con el cual
debera medirse el cumplimiento de la meta, en caso de que el objetivo no pueda cumplirse deberd identificarse las causas y motivos
para corregir y orientar la busqueda y aplicacion de los recursos.

INDICADORES DE GESTION. Los indicadores de gestion mediran el avance y logro de los procesos y actividades implementados,
en este caso, deberan establecerse indicadores estadisticos internos relacionados a los indicadores de rezago y marginacion y asi
mismo identificar los niveles de participacion ciudadana, de prestacién de servicios, de capacidad de gestion, entre otras de tal
manera que permita identificar si las acciones implementadas impactan en los indices de marginacion y pobreza donde se presenten
una mayor criticidad.

Indicador de evaluacion del municipio

E)E/DEPENDENCIA DESCRIPCION DEL INDICADOR FORMULA
SEGURIDAD PUBLICA:
seguridad ciudadana Policias por cada 100 habitantes N° de policias/miles de habitantes
Detenidos por cada 100 habitantes N° de detenidos/miles de habitantes
% del total de detenidos por faltas | Detenidos por faltas administrativas/total de
administrativas detenidos x 100
Quejas recibidas Quejas periodo del afio anterior/quejas
Costo anual de operacion por habitante recibidas X 100
PROTECCION CIVIL
Supervisar plan de seguridad municipal Plan de seguridad programada X 100
DESARROLLO SOCIAL
% de cobertura (datos ieepo) Preescolar
Primaria
secundaria
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) %
Indice de analfabetismo
becas Becas otorgadas/becas programadas X 100
CULTURA
eventos Eventos realizados/eventos programados X 100

INSTANCIA DE LA MUJER

Atencibn a madres solteras y jovenes
embarazadas

Personas atendidas/personas programadas X 100

Victimas de la violencia

Personas atendidas/personas programadas X 100

SISTEMA DIF MUNICIPAL

apoyo a la poblacién

Apoyos otorgados/apoyos programados X 100

Desayunos escolares

Desayunos otorgados/desayunos programados X
100

COORDINACION
DE SALUD

GENERAL

% de cumplimiento en atencion al
paciente de hipertensién

Pacientes que cumplen con los tres

criterios/expedientes revisados X 100

% de cumplimiento en atencion al menor
de 5 afios con enfermedad diarreica

Pacientes que cumplen con los 4 criterios de
enfermedad/expediente revisado X 100

% de cumplimiento de atencion a
pacientes de diabetes mellitus

Expedientes revisados X 100

% de usuarios satisfechos con entrega de
medicamentos

Usuarios y familias conformes/usuarios entrevistados
X 100

DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE

Conocer el
productivos.

desarrollo de proyectos

Proyectos realizados/proyectos programados X 100

Atencion a grupos marginados

Obras atendidas/solicitudes recibidas X 100

Pavimentacion de calles con concreto
hidraulico.

m2 construidos/m2programados X 100

Cobertura de servicios del agua potable,
alcantarillado y saneamiento

% agua potable en el municipio

% drenaje en el municipio
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% saneamiento en el municipio

RECOLECCION DE BASURA

Cobertura en recoleccién de basura

%de cobertura en el municipio

% de cobertura en el area rural

Costo de servicio por vivienda atendida

Costo del servicio/ n° de viviendas

ALUMBRADO PUBLICO

Cobertura % del municipio iluminado
Relacién de m2 por luminaria m2
DESARROLLO
TECNOLOGICO
Sistematizacion de procesos Procesos sistematizados/padron de  procesos

sujetos a sistematizacion X 100

VIVIENDAS

Viviendas edificadas

Viviendas edificadas/viviendas programadas X 100

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Transparencia de las obras entregadas

Obras que cumplieron con la normatividad/verificador
X100

Transparencia en el
funciones

ejercicio de

Declaraciones iniciales y de conclusion de
cargo/funcionarios sujetos a presentarlas X 100

Contraloria social

Comités comunitarios validados/comités
programados X 100

Evaluacion institucional

Evaluacién de pa y pmd realizadas/evaluaciones
programadas X 100

Manuales administrativos

Manuales admvos. Actualizados/

municipales X 100

dependencias

INGRESOS

Autonomia financiera

Ingresos propios/ingresos totales X 100

Relacion gasto corriente contra ingresos
propios

Gasto corriente/ ingresos propios X 100

Eficiencia en el monto de recuperacion
del impuesto predial

Recaudacion/ ingreso que debe de recuperarse X
100
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EGRESOS
Relacion del gasto corriente- ingresos | Gasto corriente/ingresos propios X 100
propios
% de gasto administrativo con relacién al | Gasto admvo./ gasto total X 100
gasto total

CATASTRO

Actualizar base de datos

Actualizaciones al padrén catastral/actualizaciones X
100

OPINION CIUDADANA

Niveles de satisfaccién de la poblacién

Percepcion del trabajo realizado en el
municipio

Percepcion del nivel de corrupcién vy
honradez

Grado de confianza en la sociedad

Voluntad de trabajar en conjunto pueblo y
gobierno

Medir en escala del 1 al 10 mediante encuestas de
actitud ciudadana
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10.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

SANTIAGO CACALOXTEPEC

Con la finalidad de que el H. Ayuntamiento tenga la capacidad de acompafiar o seguir el desarrollo de las actividades para verificar
el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el proyecto, se nombré a los responsables de dar seguimiento a cada
uno de los proyectos, integrando el sistema de coordinacién, seguimiento y evaluacion del plan municipal de desarrollo, que
involucrara a todas las areas del ayuntamiento, el cual estara a cargo de la coordinacion de proyectos.

Asi mismo, se propone tres tipos de evaluacion, la operativa que consiste en revisar si los medios fueron suficientes para cumplir
con los resultados esperados para la ejecucion del proyecto; la estratégica que consiste en analizar si realmente las acciones del
gobierno municipal corresponde a atender las necesidades de la poblacion; y de sostenibilidad en la cual se mide si cada proyecto
estd logrando el bienestar de las personas y esta trascendiendo a través del tiempo. Es por eso que se tomaran en cuentan los

siguientes criterios:

CRITERIOS DE EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2016 (SANTIAGO CACALOXTEPEC)

Pertinencia Impacto Eficacia Eficiencia Sostenibilidad

Pertinencia: medida en | Impacto: efectos de | Eficacia: medida en | Eficiencia: medida | Sostenibilidad: continuacién de los
que los objetivos son | largo plazo, positivosy | que se alcanzan los | en que los | beneficios de una intervencion después de
congruentes con las | negativos, primarios y | resultados directos | recursos/insumos se | concluida. Probabilidad de que continden
demandas planteadas | secundarios, intencionales 'y se | han convertido | los beneficios en el largo plazo. Situaciéon
por la poblacién, las | producidos directa o | presentan otros | econémicamente en | en que las ventajas son susceptibles de
necesidades del | indirectamente  por | resultados directos. resultados. resistir los riesgos con el paso del tiempo.
municipio, las | una intervencién para

prioridades generales vy

el desarrollo por parte

politicas  estatales vy | del gobierno,
nacionales. intencionalmente o
no.
éestamos haciendo lo | ¢estamos éestamos alcanzando | iestamos actuando | éperdurarian los resultados en el tiempo?
correcto? contribuyendo al logro | los  objetivos  del | con eficiencia
de los resultados | proyecto/programa? econdmica?
superiores de las
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politicas publicas?

éhasta qué punto
contribuyen las politicas
publicas en la solucion de
los temas prioritarios del

gobierno y dela
poblacién?

ien que sentido se
coordina con el plan
estatal y el plan
nacional?

éQué grado de prioridad
(alta o baja) otorgan las
areas de gobierno a los
programas/proyectos?

éCudles de los temas
transversales son
aplicables o pertinentes?

¢hasta qué punto ha
logrado el
proyecto/programa
eliminar o reducir
estructuralmente

algunos obstaculos
importantes para el
desarrollo y el
bienestar de la
poblacién?

éen qué sentido han
cambiado las
condiciones de vida y
las oportunidades de
la gente?

éCémo ha logrado el
proyecto/programa
fortalecer la capacidad
de resolver los
problemas de la
poblacién?

¢Qué aportes ha
hecho el
proyecto/programa al
logro de los objetivos
generales (por
ejemplo, objetivos de

-éel proyecto
/programa cuenta con
los objetivos

apropiados 'y los
indicadores correctos?

-¢Qué diferencias
existen con respecto a
lo planeado

(comparacion entre lo
planificado y lo
logrado con la ayuda
de los indicadores
definidos)?

ées posible que no se
estén alcanzando o se
estén superando
algunos valores
cruciales para el éxito
en el logro de los
objetivos?

-éen qué medida se
puede decir que el
modo de generar los

productos es
econémicamente
eficiente  (relacidn

costo-beneficio)?

¢Qué soluciones
alternativas existen y
cudl de ellas seria
eventualmente mas
eficiente desde el
punto de  vista
econémico?

¢ hasta qué punto se

han alcanzado los
resultados directos e
indirectos de
manera

econémicamente
eficiente seglin los
parametros de la
macroeconomia y la
gestidon empresarial,
y/o las pautas
sectoriales
especificas?

1.Aspectos econdmicos: ¢éCémo se
han cimentado los productos vy
resultados logrados desde el punto
de vista macroeconémico?

¢Qué tan estables y/o adaptables
son desde el punto de vista de la
dindmica econdmica
(local,regional,nacional,global)?
2.aspectos politicos:

éCoémo contribuye el
proyecto/programa a una
equiparacién de intereses justa y
equitativa?

éhasta qué punto se detectan
cambios en la cultura politica, el
comportamiento, las actitudes y la
conciencia de los grupos meta y
las instituciones?

¢hasta qué punto existe el marco
juridico necesario para estos
cambios?

éen qué medida esta presente la
voluntad politica que requieren
estos cambios?
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desarrollo del éCoémo se
milenio)? aprovechan los
recursos existentes
de otros actores en
el logro de los
objetivos del
gobierno?

11.-EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL PLAN
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Matriz de Consistencia de Planeacion Municipal Municipio de Santiago Cacaloxtepec

LINEA DE PROBLEMATICA NOMBRE DEL META NUM. DE COSTO FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA ACCION PMD IDENTIFICADA PROGRAMA, OBJETIVO PROGRA- | BENEFICIARIOS INDICADOR ESTIMADO $ | FINANCIA- EJECUICION
PMD PROYECTO O MADA MIENTO
ACCION
DESARROLLO | GENERAR  EL | COMBATIR LA | DESARROLLO | QUE EL GOBIERNO | REHABILITACION | DISMINUIR EL | 1SISTEMA | 448 PERSONAS MEJORAR EL | $ 450,000 FISM ANO  FISCAL
SOCIAL Y | DESARROLLO DESIGUALDAD SOCIAL MUNICIPAL Y AMPLIACION NUMERO  DE SERVICIO DEL 20142015
HUMANO LOCAL PARA EL | SOCIAL DE LA ENFOQUE Sus DEL AGUA VIVIENDAS QUE AGUA
BIENESTAR DE | POBLACION ACCIONES A POTABLE NO CUENTAN POTABLE A LA
LOS COMBATIR EL CON AGUA POBLACION
HABITANTES REZAGO DE LA POTABLE
COMUNIDAD
DESARROLLO | MEJORAR LA | SATISFACER DESARROLLO | QUE EL GOBIERNO DISMINUIR EL | 1SISTEMA | 59 PERSONAS MEJORAR EL | $200,000 FISM ANO  FISCAL
SOCIAL Y | CALIDAD DE | LAS SOCIAL MUNICIPAL AMPLIACION NUMERO  DE SERVICIO DE 2014
HUMANO VIDA DE LAS | NECESIDADES ENFOQUE SUS | YMEJORA DELA | PERSONAS QUE SANITARIOS
PERSONAS QUE | DE LA ACCIONES A | RED DE | NO CUENTAN EN SUS CASAS
NO TIENEN ESTE | POBLACION COMBATIR EL | DISTRIBUCION CON ESTE
APOYO QUE NO REZAGO DE LA | ELECTRICA SERVICIO
CUENTAN CON COMUNIDAD
ESTE APOYO
COMBATIR LA
DESARROLLO | SOLUCIONAR LA | DESIGUALDAD DESARROLLO | QUE EL GOBIERNO | CONSTRUCCION DISMINUIR EL | 1SISTEMA | 280PERSONAS MEJORAR EL | $ 150000 FISM ANO  FISCAL
SOCIAL Y | CARENCIA DE | SOCIAL DE LA | SOCIAL MUNICIPAL DE SANITARIOS | NUMERO  DE SERVICIO DEL 2014
HUMANO ESTE VITAL | POBLACION ENFOQUE SUS | ECOLOGICOS CON | VIVIENDAS QUE AGUA
LIQUIDO ACCIONES A | BIODIGESTORES NO CUENTAN POTABLE A LA
COMBATIR EL CON AGUA POBLACION
REZAGO DE LA POTABLE
COMUNIDAD
FISM
COMBATIR LA 10BRA
DESARROLLO | GENERAR  EL | DESIGUALDAD DESARROLLO | FALTA DE OBRAS | REHABILITACION | DISMINUIR EL 29 PERSONAS ABATIR  EL | $,250,000 ANO  FISCAL
SOCIAL Y | DESARROLLO SOCIAL DE LA | SOCIAL DE DE AULAS EN LA | NUMERO  DE REZAGO  DE 2014
HUMANO LOCAL CON LA | POBLACION INFRAESTRUCTURA | ESCUELA VIVIENDAS QUE VIVIENDAS,
DOTACION ~ DE ELECTRICA  QUE | TELESECUNDARI NO CUENTAN SIN ENERGIA
ESTE SERVICIO PERMITAN A CON ENERGIA ELECTRICA
BASICO CONECTARSE A LA ELECTRICA DEL 25%
ENERGIA
CONVENCIONAL
GARANTIZAR MEJORAR LA
DESARROLLO | MEJORAR LA | EL DESARROLLO | FALTA DE OBRAS | REHABILITACION | MEJORAR LA | 10BRA 29 PERSONAS INFRAESTRUC | $ 350,000 FISM ANO  FISCAL
SOCIAL Y | CALIDAD DE | DESARROLLO SOCIAL DE DE SANITARIOS | CALIDAD  DE TURA 2015
HUMANO VIDA DE LAS | LOCAL CON INFRAESTRUCTURA | EN LA | VIDA CON ESTE HIDRAULICA
PERSONAS ESTE APOYO . TELESECUNDARI | APOYO
A
DESARROLLO | PROPORCIONAR | GARANTIZAR DESARROLLO | CASA DE SALUD EN | CONSTRUCCION PROMOVER LA | 10BRA 448 PERSONAS PERSONAS $ 320,000 FISM ANO  FISCAL
SOCIAL Y | Y MEJORAR LOS | LOS SERVICIOS | SOCIAL MALAS DE BARDA | IMPORTANCIA QUE NO 2015
HUMANO SERVICIOS DE | DE SALUD CONDICIONES ~ SE | PERIMETRAL EN | DEL CUIDADO CUENTAN CON
SALUD A | PARA LA CARECE DE | CENTRO DE | DELASALUD SERVICIO DE
PERSONAS QUE | POBLACION ALIMENTOS SALUD SALUD ES DEL
CARECEN  DE 0.28%
ESTE APOYO
DESARROLLO | PROPORCIONAR | GARANTIZAR DESARROLLO | FALTA DE OBRAS | REHABILITACION | GARANTIZAR 56 PERSONAS MEJORAR LA | $215,000 IEEPO 2015
SOCIAL Y | UN LUGAR | EL SOCIAL DE DE AULAS EN EL | UN LUGAR | 10BRA INFRAESTRUC FISM
HUMANO ADECUADO DESARROLLO INFRAESTRUCTURA | JARDIN DE NINOS | ADECUADO TURA
PARA LOS NINOS | LOCAL CON “BENITO JUAREZ” | PARA  TODOS EDUCATIVA
ESTE APOYO AQUELLOS QUE
LA UTILIZAN




DESARROLLO | MEJORAR  LAS | GARANTIZAR DESARROLLO | FALTA DE OBRAS | REHABILITACION | GARANTIZAR 56 PERSONAS CREAR $500,000 FISM 2016
SOCIAL Y | INSTALACIONES | EL SOCIAL DE E TECHADO DE 6 | UN LUGAR | 10BRA ESPACIOS
HUMANO DEL LUGAR | DESARROLLO INFRAESTRUCTURA | AULAS Y 4 | ADECUADO ADAPTADOS
PARA UN MEJOR | LOCAL CON ANEXOS EN LA | PARA TODOS DE
APROVECHAMIE | ESTE APOYO ESCUELA BENITO | AQUELLOS QUE INFRAESTRUC
NTO JUAREZ LA UTILIZAN TURA PARA EL
FOMENTO DE
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
DESARROLLO | PROPORCIONAR | GARANTIZAR DESARROLLO | FALTA DE OBRAS | CONSTRUCCION GARANTIZAR 56 PERSONAS CREAR $350,000 FISM 2015
SOCIAL Y | A LA | EL SOCIAL DE DE BARDA | UN LUGAR | 10BRA ESPACIOS 2016
HUMANO COMUNIDAD DESARROLLO INFRAESTRUCTURA | PERIMETRAL EN | ADECUADO ADAPTADOS
CON ESTE | LOCAL CON LA  PRIMARIA | PARA TODOS DE
APOYO ESTE APOYO BENITO JUAREZ AQUELLOS QUE INFRAESTRUC
LA UTILIZAN TURA PARA EL
FOMENTO DE
ACTIVIDADES
DEPORTIVAS
DESARROLLO | PROPORCIONAR | GARANTIZAR DESARROLLO | FALTA DE OBRAS | CONSTRUCCION GARANTIZAR 18 PERSONAS CREAR $300,000 FISM 2016
SOCIAL Y | UN LUGAR PARA | EL SOCIAL DE DE BARDA | UN LUGAR | 10BRA ESPACIOS
HUMANO BENEFICIO DE | DESARROLLO INFRAESTRUCTURA | PERIMETRAL EN | ADECUADO ADAPTADOS
LA COMUNIDAD LOCAL CON EL JARDIN | PARA  TODOS DE
ESTE APOYO DENINOS AQUELLOS QUE INFRAESTRUC
VICENTE SUAREZ | LA UTILIZAN TURA PARA EL
FOMENTO DE
DE
ACTIVIDADES

DE CULTURA.




