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Rubén Morales Antonio.

Mensaje del presidente.

Ciudadanos y Ciudadanas, amigas y amigos de
quienes tengo el honor de servir como Presidente Municipal,
me dirijo a ustedes, junto con todo mi cabildo, para reafirmar
mis compromisos como el encargado de llevar la batuta y
sacar adelante a nuestro municipio, ademas, aprovecho para
darles a conocer el proceso que se debe seguir para
conformar nuestro Plan Municipal de Desarrollo, herramienta
indispensable que nos permitird acudir a dependencias tanto
estatales como federales para gestionar recursos, los cuales
seran destinados para mejorar el nivel de bienestar de todos
Nnosotros.

En estos tiempos nos encontramos frente a retos
importantes, a los cuales debemos darles solucion en
conjunto, unidos como un equipo, para lograr la meta de un
municipio prospero, capaz de atender todas las demandas que
se le exijan. Para ello es necesario utilizar el ejercicio de la
Planeacién. El Plan Municipal de Desarrollo de Villa de
Tejupam de la Union, Distrito Teposcolula, Oaxaca, se da la
tarea de analizar cudles son las ventanas de oportunidad que
se tiene, las barreras que cohiben el desarrollo, social,
econdmico, politico y administrativo de nuestro municipio. Por
tal motivo, los invito a que se unan a esta causa, que aporten
sus mejores ideas, ustedes como agentes municipales,
comités y publico en general, para que durante la actual
administracion se pueda atender y cumplir con las metas
comunes.

Presidente Municipal Constitucional Villa Tejupam de la Unién 2014-2016




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

indice
Mensaje del PreSideNtE. ........oouuiiiiiii i e 2
indice de graficas, IMAgenes y tablas. ...........c.ccccveeveeeeieeeeeeeeeee e, 10
INETOTUCCION. ...ttt e e e e e e e e 11
FUNameENtO LEGAI .........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
1Y TS0 o P PP PP PP PP PP PPPP PP PPPON 17
LYo o TP TP PPPPPPP PP 17
Valores del MUNICIPIO ......ceeeeiieeiiiee e e e e e e e e e e e e aaaaas 17
Contexto MUNICIPAL ........coo oo 19
Delimitacion y estructura territorial..............ccceooiiiiiiiiiie e 19
Coordenadas geogréficas y superficie municipal ...........ccccccoveeiei i, 19
COoliNANCIAS ..o 19
yCTo o] g o [=To] olo] 111 o SRR 19
MACTOIOCAlIZACION. ... 19
MICIOIOCAIIZACION. ... 20
1Y =T o Lo I o To o LT PPPPP PP 20
(@ coTo | = 1 - USRS 20
HIArografia........ooovuiiiii e e e e aaee 20
FIOr@ Y FAUNA ...t 20
ClIMI@L e e e e 21
USO GBI SUEIO ... 21
Principales COSISIEMAS. .........uuiiiiii e e e e e e e e eaaens 21
Dinamica SOCIOAEMOQIAfiCaA .......cceeiiiiiiiiiiiiii e 21
PODIACION. ... 21
Estructura quinquenal Y POr SEXO. ........ccouviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 21
Poblacion iNdigena ...........oeiii i 21
Tasa de crecimiento Y MigracCion........ccoeeeeeeeeieeeeeeeeeeee e 21
Hogares, viviendas, educacion y Salud .............cccccuvvvruevimiiiiieiiiisiiiinneinannan, 22
EJE 1.- ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD............... 24
o (0] 0] =T T TS 24
SISy =To (ol oTo] g aTo Jo] 0 F= a0 I £ (o] 25
Autonomia de 10S MUNICIPIOS ......uvveeiiiieeiiiiiiiiiiee e 25
Estado de derecho en los pueblos indigenas............cccccvveeieieiieiiiiniieiiiinnnnnns 26

‘——\




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

Deficiencia €n iNfra@StrUCTUIAL. ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 26
(7o) g1 IToi (o S3X= (o =1 [0 TSP 26
CONCIUSIONES ... 26
DiagnOStiCO @SPECITICO...uuuuuiiiieeiiiiiiice e 27
Sistema de GODIEIMNO .......cooiiiiii 27
Problemas Estado de dereCho. ... 28
ODJEEIVOS ...ttt 28
ESrat@QiaS ... .cceeiieeeeiiiei e 28

LiNEAS d€ ACCION ....cceiiiiiiiiieiee e 28
PrOYECIOS ... e 28

Problemas Gobernabilidad ...............cooooiiiiiiiiii 28
ODJEEIVOS ...t 29
ESrat@QIaS ... .cceiiieeeiiicee e e 29

LiN€AS d€ ACCION .....ceeiiiiiiiiiiiee e 29
PrOYECIOS .. 29

Problemas Seguridad ...............uuuuuiiiiiiiiiiiii 29
(O] o 1=3 1Y/ 01 PSS 29
ESrat@QIaS ... .cceeiieeeiiicie e e 29

LiN€as de ACCION. ......cooiiiiiiiiiiiee e 30
PrOYECIOS .. e 30

EJE 2.- CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.............. 32
PrODIEMAS. .. ..o 32
1) Falta de innovacion teCnOlOQICa............uuvveeiiieeiiiiiiiiieee e 32
2) Dificultad para iniciar un negocio y al acceso de financiamientos........ 32
3) Sector Primario poCO COMPELItIVO .......ceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 33
3) Deficiencias en infra@structura.............cccccviiieiii e, 33
LINEAS U8 ACCION. ....eiiiiiiiiiiieei e 34
1) INNOVACION tECNOIOGICA. ...t 34
2) Iniciar un negocio y acceso de financiamientos. ...........ccccceevieeeeiieeiiiennnnn. 34
3) Sector Primario COMPEtitiVO ..........coovviiiiiiiiiii 34
4) Eficiente INfra@StrUCTUIa........couuueiii e 35
CONCIUSIONES ... 35
DTz Vo g0 RS 1ot o =Y o =] 1o o J 35
4

T —



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

PODIACION. ... 35
RIQUEZA NALUIAL .....ccoeeiiiiicee e e e e e e e e 37
Proceso ProdUCTIVO. ........ceeviiiiiiiiieieeeeeeee e 39
TEITENOS COMUNAIES ......uiiiiiiiiee ittt 41
Entidades e infraestructura @CONOMICA..........cceriiiiiiiiiiiiiee e 42
Ecoturismo y preservacion del medio ambiente...............vveeeeiiieiiiiiiiiee e, 42
Vias, costos de transporte y canales de comercializacion ............cccccccuvvveeeeeen. 42
Y/ F= To [T = - PSS 43
Ordenamiento territorial. ................uuuueuueiiiiiii e 43
CreCimiento ECONOMICO ........coui ittt e e ee e 43
Problematica identificada. ..............oveviiiiiiiiii e 44
ODJELIVOS. ... 44
Y 1= (=T | = RO 44
LiNEAS 0@ ACCION. ......uiiiiiiiie et 45
PrOYECIOS. i 45
COMPELEIVIAAD. ...t nnees 45
Problematica identificada. ..............oevviiieiiiiiii e 46
(@] o T=3 1Y/ 01 TSP 46
ESIrategias. ....cooovieieiiieeee 46
LiN€AS d€ ACCION. ......uiiiiiiieeieii e 46
PIOYECIOS. ... 46

EMPIO ... e 47
Problematica identificada...............ueeeiiiiiiiiii e 47
(@] o1 T=] 1Y/ 01 T USRS 47
ESIrategias. ....ccooeiieieiiieee 47
LiN€AS dE ACCION .......uiiiiiiiei et 47
PIOYECIOS ... et 47

EJE 3. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO ..ottt 49
Combate a la pobreza, la desigualdad y la marginacion .............ccccccccevveee.. 49
CONCEPLOS DASICOS. ... ueeiiiiiieeeie it e e e 49
DiagnNOStiCO €SPECITICO. ...uuuuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e nennneenne 50
POBIEZA ... e 50
Desigualdad...........cuoi i 52

5

‘——\



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

MAIGINACION ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e s 52
Grupos vulnerables (nifios, jovenes, adultos mayores, discapacidad y
paTo =T g (=) ISP 54
EdUCACION Y CURUIA ......cceeeiieeicie e e e e e e aaaees 54
SAIUA .. et 55
Problematica identificada...............oevviiiiiiiiiiice 55
Problemas de PODbIreza..............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii 55
(O] o T=3 117/ o TP 55
ESIrAEGIA. ...ttt 55
LiN€A 08 @CCION .....eeiiiiiiiiiiieii ettt 55
PrOYECIOS ... e 55
Problemas en edUCACION ..........c.uuviiiiiiieii e 56
(@] o T=3 117/ T S 56
ESIATEGIA. ... vttt 56
LiNEA 08 @CCION .....eiiiiiiiiiiiieii et 56
PrOYECIOS ... e 56

(O] o 1=3 117/ 0 T2 PSP 56
ESIATEGIA . ... vttt 56
LiN€A 08 @CCION ....ceiiieiiiiiiiiiei et 56
PIOYECIOS ... e e 57
Problemas €N SAlU ............uuuiiiiiiiii e 57
(O] o1 1=3 117/ TP 57
ESIATEGIA. ... vttt 57
LiN€AS d€ ACCION .....ceiiiiiiiie e 57
PIOYECIOS ...t 57
Problemas de marginacion. .............ccoiiiiiiiiiiiii e e e aaaens 58
ODJEEIVO ..ttt 58
= (=T | = PR 58
Lineade acCiOn..........ccoooeiiii 58
PIOYECIOS ...t 58
Problema de CUltUra...............uuuuiimiii e 58
ODJETIVO ..ttt 58
= (=T | = R 58

6

v—\




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

LiN€A 08 @CCION ....ceiiiiiiiiiiieee et 58

o £0) V{0 (01U 59

EJE 4.- GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS. .......coiiiiiiieieeiii i 61
I 1415 =T (=1 [ - VPP 62
ReNdICION A€ CUBNLAS. .....ceiiiiiiiiiiiiiii et 63
FISCAlIZACION. ..o 63
Gobierno de Resultados. ... 64
ProBIEMAS. .. ... 64
Rendicion de cuentas y tranSparenCia. ...........uuveevieeeiiiiiiiiiiiiee e 64
Baja recaudacion fiSCal. ...........coouiiiiiiiiiii e 65
Poca profesionalizacién de servidores publiCoS. ........cccceeieeeiiiiiiiiiiiiie e, 65
Lineas de Accion del Plan Estatal de Desarrollo............cccoooveveiiiiiineeiiiieeeens 66
Rendicidén de cuentas y tranSPar€nCia. .......ccceeeeeeveeuviiiieiieeeeeeeeiiiiiee e e eeeeeeennns 66
Baja recaudacion fiSCal. ...........cocuiiiiiiiiiiii e 66
Baja profesionalizacion de servidores publiCOS. ........cccceeeieeeiiiiiiiiiiiie e, 66
CONCIUSIONES. ...t 67
DiagnOStiCo @SPECITICO. .uuvuuuiiiieieiiiice e 67
Transparencia y rendiCion de CUBNLAS ...........ccceeeiieeeiiiiiiiiiiie e 67
FINANZAS ... 67
Eficiencia adminiStratiVa ............cuuvveiiiieiiii e 68
Eficiencia y eficacia adminiStratiVa..................uuuuuieiiieiiiiiiiiiiiiiieenes 68
ReNdICION A€ CUBNLAS. .....ceeiiiiiiiiiiie it 68
AdMINIStracion MUNICIPA ........eeeiiiiiiiiiiiiee e 69
Coordinacion INSHEUCIONAL ...........ccoiiiiiiiiiiiie e 72
Problematica identificada...............uueeiiiiiiiiiiiii e 72
Problema en TranSPar€nCial........cceceeeiiieiiiiiiiii e e et e e e e e eeeees 72

(O o)1= 1Y/ 0 1= PSS 72

S L= 1=T0 | F= RPN 73

LiN€AS d€ ACCION .....ceiiiiiiiieiieee e 73
PIOYECIOS ...t 73

(O o)1= 1Y/ o TS 73

S L= 1=T0 | F= TR 73

LiN€As A€ ACCION. .....coiiiiiiiiiiiiee e 73

7

T —



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

PrOYECLOS. ... 73
Problematica RendiciOn de CUEBNTAS. ...........ccuuvviiiiieeiiiiiee e 73
ODJEEIVOS. ...t 73
ESHrat@Qias. .....ceeiieeeiiiiei e 74

LiNEA 08 @CCION. ...ceiiiiiiiiiiiiiei et 74
PrOYECIOS. ..ot 74

EJE 5.- DESARROLLO MICRORREGIONAL......oiiiiiiieieeii e 76
Caracterizacion de 1a region MIXECA. .........cccvvvuviiiiiiie e 76
Problemas..........cooo i 78
LiNEAS dE ACCION .......uiiiiiiiie i 79
DiagnOStiCo @SPECIICO. .uuvuuniiiieiii i 79
Problematica identificada...............uveeiiiiiiiiiiii e 82
(O] o T=3 1Y/ 01 TP 82
ESITAEGIAS ...ttt 83

LiNEAS 0€ ACCION ....cceiiiiiiiieiie e 83
PrOYECIOS ... e 84

POIItICAS trANSVEISAIES. .....coi it 84
1. DerechoS NUMANOS. .......cuuiiiiiiiiiiiiiii it 84
a. Estado de derecho, Gobernabilidad y Seguridad. .............cccccevvvvvennen. 84

b. Desarrollo Social y HUMANO. ...........ciiiiiiiiiciee e 84

C. Crecimiento econdémico, competitividad y empleo. ...........ccccceeeeeennnns 85

d. Gobierno honesto y de resultados. ..........ccccceeeiieeiiiiieiiciee e, 85

2. EQUIdad d€ GENEIO. ...ccceiiiiiiiiiiiiee ettt 85
a. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad. ..............ccccoeeeeeiinenn. 86

b. Desarrollo social y humano............cciiiiiiie 86

a. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. .............ccoovvvvnnnnnnnn. 86

b. Gobierno honesto y de resultados. ...........eviiiiiiiiiiii e, 86

3. PUEDIOS INAIGENAS. ...coiieiiiiiiiiieieee e 86
a Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad. ...........cccccccooeeeiiineee. 87

b. Desarrollo social y humano............coviiiiiiiii 87

C. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. ...........cccccvvrvvnnnnnnns 87

d. Gobierno honesto y de resultados. ...........cveeiiieieiiiieiiieie e, 87

4. Sustentabilidad. ... 87
8

T —



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

a Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad. ..............cccovvvvvennnnnn. 88
b. Desarrollo social y humano..............cceeiiiieiiiiiiiiici e 88
c Crecimiento econdmico, competitividad y empleo. ............ccccceeeeeernnns 88
d. Gobierno honesto y de resultados. ...........ccceeeiieeiiiiieiiiccee e, 88
Programacion Y PreSUpPUESTACION. ........oiiuuuiiiiiiieeeee ittt 89
Metas € INAICAUOIES. ......ccoiiiiiiiiiii e e e e 97
Matriz de seguimiento Y eValUaCiON. .........cc.uuviiiiiiieiiiiiiiiiieee e 108
RETEIENCIAS. ..ot e e 116
AANEXOS ...ttt e e et e e e e e n e e e e e ennnne 117




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

indice de gréficas, imagenes y tablas.

Grafica 1 Piramide poblacional...........cccccoiiiiiiiiiic e 21
Grafica 2 ParticipaCion ECONOMICA. ......ccciiicuuiiiiieie e e ieiiiieeee e e e e e s see e e e e e e s st aae e e e e e s e s nnnnneees 36
Grafica 3 PEA por sector de actividad. .........ceeeviiiiiiiiiiiieiceec e 36
(C1EVilor- WM =loT o] F=Toi o] g WoTetU] o F-To F- W o To | g Y= ) (o J SR 37
Grafica 5 Proceso de producCiOn MAIZ. ......c..uueerereeeiiiiiiiieie e e s e et e e e e e e e nnnnne s 39
Grafica 6 SuperfiCie SEMDIrada..........coiuiiiiiiiiii s 40
Grafica 7 Volumen de ProdUCCION. .........ceiueieiiie ittt ettt sbae e saae e 40
Gréfica 8 Valor de la produccion agriCola. ............cccoceieiiiiiiiiiiiie e 41
Graéfica 9 Pobreza Multidimensional. .............oiiiiiii it a e 50
Gréfica 10 Linea de bienestar, 2010 .........ccveeeiiiiieeeiiiieeeciiieee e sieee e e siree e e srreeeesssaeeeesnnreeaeaaes 51
Grafica 11 Indicadores de pobreza y vulnerabilidad, 2010 .........ccccccveeeeiiiciiiieeee e, 51
Grafica 12 Indicadores de carencial social, comparacion en los tres niveles, 2010. ........... 52
Gréfica 13 Indicadores de VIVIENEA ..........ccuuviiiiiiiie et eaeee e 53
Grafica 14 Participaciones MuniCIPalES. .........ueeiiieiiiiiiiiiiie e e e 70
Grafica 15 Otras aportaciones RamO 28...........cviiiiiiiiiiiiiiieee e e e eraaee s 70
Gréfica 16 Aportaciones MUNICIPAIES .........uueiiiiiiiie ettt 72
Gréfica 17 Indicadores de cobertura de servicios en las viviendas 2010: Mixteca.............. 78
Imagen 1 Macro LOCAIIZACION ...........uiiiiiiiiieiiie e 19
Imagen 2 MiICro LOCAIZACION .......cocuuviieiiiiiie ittt 20
Imagen 3 Ordenamiento tErTitOrIAl. ........c.uuiii i 43
Imagen 4 Portales de INtEINET ...........ii i 62
Imagen 5 Municipios y grado de marginacion 2005. ...........coocueieiiiiieeiniiieee e 77
Imagen 6 Region Mixteca. Grados de Marginacion. ............ccccveeeeeeeeiiiiiiieeee e seinneeeee e e 78
Imagen 7 Microrregiones de [a MIXIECAL. ... 80
Tabla 1 RIQUEZA NALUFAL. ........eiiiiiiiie e 38
Tabla 2 Calendario de CUIIVO. ........o.uuiiiiiii e e e 39
Tabla 3 Ganancias POr NECIAIEA. ..........cceiieiiiiiiiiiieee e e e e e eeanes 41
Tabla 4 Evaluacion de TranSParENCIal. ..........coccurrieiieeeieiiiiiieeeeeeesesiiireeeeeeessesssnrraeeeeeeesaannnes 62
Tabla 5 Evaluacion de Transparencia. Oaxaca 2010 .......ccccceeeeeeiiiiiiiieeee e cecireee e e 63
Tabla 6indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno, Oaxaca..............c.cceeeeveeveeeenennnn. 64
Tabla 7 Recursos federales 2013, .......ooiiiieiiiiiiieeie e e e e e s eer e e e e e s s nnneeeeeeeeeesennnes 69
Tabla 8 Caracteristica de los municipios pertenecientes a la microrregion 45. ................... 80

10



file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555718
file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555730
file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555731
file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555735
file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555736
file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555737
file:///C:/Users/Antonio/Dropbox/Planes%20de%20desarrollo/PLANES/Villa%20Tejúpam%20de%20la%20Unión/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo_Tejúpam.docx%23_Toc390555741

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

Introduccion
Planear significa tomar a consideracion todas las areas de oportunidad, asi como las barreras a las
que se enfrenta el Ayuntamiento para lograr su meta programada: Tener un municipio con la mejor
calidad de vida, capaz de ser autosuficiente en alimentacion, también sentar las bases para
generar empleos bien remunerados.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) consiste en realizar un diagnéstico de las condiciones
generales del municipio, en ambitos economicos, politicos, sociales y administrativos. En la
elaboracién del Plan, se consideraron las demandas ciudadanas mas importantes y apremiantes,
para que a través de ellas y propuestas de los ciudadanos, formular un proceso de planeacion que
permita redescubrir las areas de oportunidad y fortaleza que posibilite obtener lo mejor del
municipio, como la disponibilidad y explotacién de los recursos naturales con crecimiento sostenido
y sustentable.

Para hacerlo posible, se cuenta con el talento, la inteligencia y creatividad de nuestra gente, por
ello, se recurrié a realizar talleres participativos con agentes representativos de la comunidad,
autoridades municipales y publico en general para que a través de la aportacién y aplicacion de las
mejores ideas, los habitantes de la comunidad de Villa Tejupam de la Unién busquen
implementar y mejorar las vias que, con la participacion ciudadana, trabajo en equipo y respeto al
medio ambiente; contribuyan a lograr un municipio fuerte, que cuente con una eficiente distribucion
del gasto publico y exista efectividad en las acciones gubernamentales.

El PMD que se presenta esta compuesto por secciones donde se abordan los lineamientos que
exige el Comité Estatal de Planeacion (COPLADE) que debe contener dicho plan. Para ello se
toman elementos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca. La
primera secciéon contiene el fundamento legal: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de Planeacién
del Estado de Oaxaca.

El contexto municipal se muestra en la seccién siguiente, seguida de los ejes del PMD; COPLADE
sefiala la realizacion de 4 ejes principales (Estado de derecho, Gobernabilidad y Seguridad,
Desarrollo Social y Humano; Crecimiento Econdémico, Competitividad y Empleo; y Gobierno
Honesto y de Resultados), pero como parte del compromiso social de promover el desarrollo
municipal se anexa un eje mas, nombrado “Desarrollo Microrregional’, que se toma de la
estrategia gubernamental de fortalecer el desarrollo de pequefas regiones a través de la unién de
fortalezas.

En seguida se presentan las matrices de seguimiento y evaluacion, de metas e indicadores, los
anexos y la matriz de consistencia; ésta Ultima es un resumen que presenta los proyectos ideados,
la problematica identificada, la meta programada, las posibles fuentes de financiamiento y el costo
estimado entres, la aportacion que se realiza es la alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, los ejes transversales de Derechos Humano, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y
Sustentabilidad que como lo indica su nombre tienen presencia en los ejes del plan.

11




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

Fundamento Legal
Todo acto que tenga impacto directo sobre el nivel de vida de los mexicanos debe de estar avalado
por fundamentos legales. La planeacion para el desarrollo en los tres niveles de gobierno; federal,
estatal y municipal, con base en el principio de legalidad, debe de estar a cargo de las autoridades
correspondientes, las cuales estan obligadas a diagnosticar, asi como proponer soluciones a
problemas que aquejan al bienestar de las comunidades y plasmarlos en un documento, que para
este caso, se denominara Plan Municipal de Desarrollo.

Dicho plan sera llevado a cabo siguiendo un marco de legalidad que garantice el respeto a los
derechos de comunidades con caracteristicas y necesidades diferentes, de tal manera que se
logre el objetivo de sentar las bases para un desarrollo incluyente y sustentable.

Las disposiciones juridicas para que lo anterior se lleve a cabo son las siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articulos sienta las
bases para una planeacion democratica.

Articulo 26, apartado A:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. El plan nacional de
desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales”.

Articulo 115°.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

Fracciéon V:

“Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;
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c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios”

En periodos recientes el cuidado y preservacién del medio ambiente se ha considerado pilar
fundamental para incrementar los niveles de bienestar de los ciudadanos, a través del desarrollo
sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable encargada de establecer los lineamientos legales
para la utilizacion 6ptima de recursos naturales, en materia de planeacién decreta:

Articulo 12°.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la
politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de
las entidades federativas, y a través de éstos, con los gobiernos municipales segun lo dispuesto
por el articulo 25 de la Constitucion.

Articulo 13°.- De conformidad con la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo, se
formulard la programacién sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes
lineamientos:

Fracciones:

l. La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter democratico que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
relativas. Participaran en ella el sector publico por conducto del Gobierno Federal,
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en los términos del
tercer parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones
sociales y econdémicas legalmente reconocidas y demas formas de participacion
gue emanen de los diversos agentes de la sociedad rural.

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la formulacion de
programas a nivel municipal y regional o de cuencas, con la participacion de las
autoridades, los habitantes y los productores en ellos ubicados. Dichos programas
deberan ser congruentes con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo.

VILI. La planeacion nacional en la materia debera propiciar la programacion del
desarrollo rural sustentable de cada entidad federativa y de los municipios, y su
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

En el ambito estatal La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los
articulos 20° y 113° se establece:

Articulo 20°.-

“El Estado organizard un sistema de planeacién del desarrollo local, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Planeacion Democréatica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la
democratizacién politica, social y cultural del Estado.
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La planeacion es un proceso politico, democratico y participativo que tomard en cuenta las
peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Sera regional e
integral y tendrd como unidad de gestién para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel
municipal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion democratica
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y los
(sic) bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y
concerté con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion”.

Articulo 113°.-

Fraccion IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan

estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o el
Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacién de los
Municipios.

La Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca es la encargada de establecer los lineamientos que
deben de seguir los hacedores de politica en materia de desarrollo comunitario. Los articulos que
hacen referencia al papel municipal son:

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer:

I.- Las normas y principios basicos de acuerdo a los cuales se planeara el desarrollo de la
Entidad y se encauzaran las actividades de las administraciones Publicas Estatal y Municipales;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica;

Articulo 5°- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del
desarrollo de los Municipios con la participacién democratica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 7°.- Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para
realizar planes, elaborardn a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los planes
municipales y los programas operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su
conocimiento y las observaciones que procedan.

Articulo 26°.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo 70., de
esta ley, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir
de la instalacién del Ayuntamiento y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.
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Articulo 33°.- Los planes y programas, una vez aprobados, serdn obligatorios para las
dependencias de la Administracion Publica Estatal y para las Administraciones Municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 34°.- Mediante el ejercicio de las respectivas competencias que les confiere la ley,
el Ejecutivo del Estado y los Presidentes Municipales induciran las acciones de los particulares, y
en general, del conjunto de la poblacion, a fin de propiciar el cumplimiento de los objetivos y
prioridades de los planes y programas.

La coordinacion en la ejecucion de los planes y programas debera proponerse, por el Ejecutivo
Estatal, a los Gobiernos Federal y Municipales a través de los convenios respectivos.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca estipula las legislaciones para el otorgamiento
de responsabilidades a los municipios para llevar a cabo sus planes de desarrollo. Los articulos
que los establecen son:

Articulo 43°.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras correspondientes.

XXV.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el
Municipio.

Articulo 47°.- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomardn por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacién de la mitad mas uno de
los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de
los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los
siguientes acuerdos:

Xl.- Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo.

Articulo 68°.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Xlll.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al
Ayuntamiento para su aprobacion.

La Ley Municipal para el Estado de Oaxaca en el titulo noveno “Sobre los Planes Municipales de
Desarrollo y sus Programa”, capitulo unico “Del Plan Municipal de Desarrollo y sus Programas”
establece:

Articulo 167°.- El plan municipal de desarrollo que se formule, debera ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros seis meses de gestiébn municipal, contados a partir de
la fecha de instalacion de los ayuntamientos, y su vigencia sera por el periodo de su ejercicio legal.
La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan estara a cargo de los 6rganos,
dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a la ley y normas
de la materia, para este efecto, podra solicitar cuando lo consideren necesario, la asesoria del
gobierno del estado y de las dependencias del sistema estatal y nacional de planeacion.
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Articulo 168°.- El plan tendré los siguientes objetivos:
.- Propiciar el desarrollo arménico del municipio;
Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

lll.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y
programas de desarrollo;

IV.- Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal; y
V.- Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y nacional.

Articulo 169.- El plan municipal de desarrollo contendra como minimo un diagnéstico de la
situacion economica y social del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los
plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases
de coordinacion. En la elaboracion de su plan municipal de desarrollo los ayuntamientos proveeran
lo necesario para instituir canales de participacién y consulta popular.
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Mision

Somos una administracion responsable, comprometida y confiable que trabaja para mejorar la
calidad de vida de nuestros habitantes, ademas de sentar las bases para que las generaciones
futuras tengan mejores oportunidades de empleo. Con el esfuerzo conjunto del H. Ayuntamiento y
las agencias municipales, asi como del publico en general, lograremos tener un municipio en paz,
prospero y con buenas oportunidades para salir adelante.

Vision

Ser un Ayuntamiento capaz de atender todas las demandas de los ciudadanos con utilizacion
Optima de los recursos y apego a la normatividad que nos rige, para que de esta manera llegar a
ser un municipio modelo en nuestra regidn, potencializando nuestra ventajas competitivas en
cuanto al comercio y la procuracion de servicios a nuestra poblacion.

Valores del municipio

Respeto: Base fundamental para lograr paz y armonia entre Ayuntamiento, ciudadanos
y pueblos vecinos, a partir de la inclusién y participacién colectiva en la toma de
decisiones.

Transparencia: Ayuntamiento comprometido con los ciudadanos, que garantice la utilizacion
Optima de los recursos naturales, humanos y financieros con que se  cuente.

Legalidad: Ser regidos con base en lo expuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con pleno respeto a los derechos humanos y civiles.

Honestidad: Ser un ayuntamiento con sensibilidad, que nos identifique como verdaderos
ciudadanos comprometidos con mejorar el bienestar de nuestra gente.
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Contexto Municipal
Este apartado describe los elementos mas destacados del municipio, se desarrolla con base en
informacidn estadistica de fuentes primarias y recopilacion de datos en campo.

Delimitacion y estructura territorial

Coordenadas geograficas y superficie municipal

La cabecera municipal se encuentra ubicado al noreste del estado de Oaxaca en las coordenadas
97°28' longitud oeste, 17°40' latitud norte y a una altura de 2,110 metros sobre el nivel del mar
(podemos encontrar alturas desde los 2000 a 2700 msnm). Cuenta con una superficie de 71.45
kilbmetros cuadrados representando el .07% de la superficie del estado. Se encuentra a 145
kilbmetros aproximadamente de la capital del estado de Oaxaca.

Colindancias

Colinda al norte con los municipios de Teotongo, San Antonio Acutla, San Miguel Tulancingo y San
Cristébal Suchixtlahuaca; al este con los municipios de San Cristébal Suchixtlahuaca, San Juan
Bautista Coixtlahuaca, Santa Maria Nativitas, Santo Domingo Tonaltepec y San Juan Teposcolula;
al sur con los municipios de San Juan Teposcolula y San Pedro Yucunama; al oeste con los
municipios de San Andrés Lagunas, Villa de Tamazulapam del Progreso y Teotongo.

Regidn geopolitica

Villa Tejupam de la Union se encuentra en la region de la Mixteca, y conforma junto con otros 26
municipios la micro-region 45 denominada “Zahuindanda” (ver eje 5: Desarrollo Micro regional), no
es una microrregion prioritaria, y tampoco se encuentra dentro de la estrategia de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre (CNCH).

Macrolocalizacion.

Imaaen 1 Macro Localizaciéon
== N

Fuente: INEGI, Marco Geo
estadistico municipal 2005 e
informacién topografica.
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El Municipio se encuentra ubicado al noreste del estado de Oaxaca, es una regién semi-
arida.

Microlocalizacion.

Imagen 2 Micro Localizacion
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Fuente: INEGI, Marco Geo estadistico municipal 2005 e informacion topografica.

Medio Fisico

Villa Tejupam de la unién se encuentra en la Sierra Madre del Sur (100%) en la Mixteca Alta
(100%); Se compone de: sierra baja compleja con cafiadas (67.21%), sierra baja (19.10%) y valle
de laderas tendidas con lomerio (13.69%).

Orografia

El territorio del municipio se encuentra compuesto por montafas, valles, laderas y cerros entre los
que encontramos los cerros: Yucufiudito, Totocuno, Yucuxio, Yucudaxina y Yucudiana que se
interna en los terrenos de Tamazulapam. También es caracteristica de la regién el muy
mencionado Nudo Mixteco.

El suelo del municipio se encuentra conformado principalmente por: Leptosol (40.92%), Phaeozem
(35.35%), Vertisol (16.67%) y Regosol (6.37%).

Hidrografia

Pertenece a la regién hidrolégica del Balsas (99.52) y Papaloapan (.48%) y consecuentemente a la
cuenca R. Atoyac (99.52%) y R. Papaloapan (0.48%) y a la Subcuenca L. Mixteco (99.52%) y R.
Salado (0.48%).

Cuenta con corrientes de agua intermitentes como El Salado y Perennes, entre los que se
encuentran: Ndua Ché, EL grande, El colorado, Del pueblo y Tejupam.

Floray Fauna

La flora estd compuesta por: encinos, pinos, fresnos, ocote, pinocote, sabinos, sauces, elites,
enebros, buganvilias, geranios, rosales, azucenas, berros, quelites, violetas; ademas especies
sembradas como: cilantro, ruda, hierba santa, hierba maestra, hierba buena, papalo, maiz, trigo,
frijol, cebada, alverjon, flor de cempasuchil, amaranto, durazno, manzana, naranja, chayote.
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La fauna se compone de: coyotes, zorras, tlacomixtles, tlacuaches, zorrillos, venados, conejos,
armadillos y comadrejas. Ademas de toros, borregos, chivos, etc.

Clima

Templado subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (70.25%), templado subhimedo
con lluvias en verano, menos himedo (28.75%) y templado subhimedo con lluvias en verano, mas
hamedo (1.00%). La precipitacion media anual es de 700 mm y la temperatura oscila entre 14 y 28
°C.

Uso del Suelo
Se ocupa principalmente para la Agricultura (24.74%) y zona urbana (0.92%), ademas es ocupado
por Chaparral (27.86%), pastizal inducido (24.25%) y bosque (22.23%).

Principales ecosistemas.
Sierra baja compleja con cafiadas y valle de laderas tendidas con lomerio.Recursos naturales.

Cuenta con materiales pétreos como grava, arena, piedra, madera.

Dindmica Sociodemogréfica
Poblacién.

Estructura quinquenal y por sexo.

Grafica 1 Piramide poblacional.
Hombres 48.4% Mujeres 51.6%

85+
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

Grupo quinquenal de edad

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%
Fuente: INEGI, 2010.

Poblacién indigena
Se cuenta con una poblacion indigena de 33 habitantes, de las leguas que se hablan en el
municipio se encuentra el Mixteco (81.8%) y el Nahuatl (9.1%).

Tasa de crecimiento y migracion

La poblacién del municipio de 2000 a 2010 crecio en un 7%, sin embargo, de 2000 a 2005 tuvo un
decremento de 9.4%, esto por cuestion migratoria. La densidad por kildmetro cuadrado es de 31
personas.
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Hogares, viviendas, educacion y salud

La poblacion total es de 2469, las cuales se encuentran distribuidas en 654 viviendas, con un
promedio de 3.8 habitantes por vivienda. De éstos 157 cuentan con jefatura femenina. El grado
promedio de escolaridad es de 6.5 por debajo del promedio estatal. EI municipio cuenta en total
con 10 escuelas de educacion basica y media superior; Se cuenta con dos unidades médicas y 4
médicos.
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| T.ESTADO DE fﬁRECHO,
GOBERNABILIBAD Y
SEGURIDAD. |
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EJE 1.- ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD

La seguridad, entendida como la condicién suficiente para que cualquier ciudadano, de cualquier
condicién social, etnia, etc., pueda salir a las calles a realizar sus actividades diarias, sin el temor
de ser agredido (fisica o verbalmente, ni que le sean extraidas sus pertenencias) se ha convertido
en uno de los ejes principales tanto en los Planes Estatales como en los Planes Nacionales de
Desarrollo. No basta con combatir los actos delictivos, es necesario crear una cultura con
sensibilidad humana, que permita concientizar a los ciudadanos para prevenir dichos actos, pero
para ello, las instancias gubernamentales, federales, estatales y municipales, deben propiciar
condiciones economicas que permitan a la segmentacion mas vulnerable (jévenes) tener acceso a
empleos formales, dignos y no desviarse a cometer agravios hacia otras personas, negocios,
instituciones, etc.

El estado de derecho, de igual manera, debe ser fuerte, representativo e igualitario para todos los
estratos de la sociedad, que garantice un trato justo, con apego a los derechos humanos para
resolver los conflictos, de cualquier indole que éstos sean. Las instituciones deben ser
trasparentes, confiables, de tal manera que las personas victimas de algin delito puedan acudir a
ellas, sin temor a que sus agresores queden impunes, y que sus demandas no sean procesadas.

La seguridad esta correlacionado positivamente con el crecimiento econémico de cualquier
sociedad, ademas que las instituciones garantizaran los derechos a la propiedad privada. Asi se
creardn mas y mejores empleos, mayores salarios, teniendo como fin elevar el nivel de bienestar
de la comunidad en su totalidad.

Problemas
1) Rezagos Institucionales.

Corresponde al estado, a través de la gobernabilidad democratica, garantizar la seguridad de sus
ciudadanos, escuchando sus opiniones y atendiendo a sus demandas, asi como generar
mecanismos para que dichas demandas sean atendidas cabalmente con el pleno apego a la ley.
En Oaxaca los problemas principales que residen son: la existencia de rezagos institucionales, en
el sentido, que las organizaciones destinadas a promover la paz, confianza, certeza juridica y
demés componentes del estado de derecho, han sido ineficientes debido a diversas causas, como
el trafico de influencias y la corrupcion.

2) Rezago en el poder Judicial.

Otro de los graves problemas es el rezago que existe en el d6rgano judicial, “Oaxaca
requiere de nuevas formas de ejercer y dar vigilancia a la constitucionalidad en la relacién entre los
poderes del estado, asi como los érganos autbnomos, para tener un sistema democratico” (PED,
2011-2016).

3) Limitacion a la autonomia de los municipios.

La escasez de recursos destinado a los municipios, limita su autonomia, asi como su
personalidad juridica y patrimonios. Al no tener suficientes ingresos, los municipios se ven
rezagados en cuanto a calidad de atencién a demandas ciudadanas, como ineficiencia en sus
instituciones, en términos de mala infraestructura y falta de personal capacitado. Existe, un alto
grado de dependencia financiera de los recursos federales.

4) Estado de derecho en los pueblos indigenas.

La condicion de ser indigenas ha provocado ciertos grados de discriminacion,
principalmente por que los proyectos iniciados por comunidades rurales no cuentan con apoyos. La
falta de libre determinacion de los pueblos misma que ha sido retomada por organismos

24




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

—

internacionales como la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) en el convenio 169, en
cuanto a la resolucién de sus conflictos internos, ha provocado inconformidades y conflictos que
llegan incluso a cobrar vida humanas.

Uno de los mas graves problemas, es la poca o nula participacion de las mujeres indigenas, que
frecuentemente son victimas de marginacion, discriminacién y violencia (fisica y sexual).

5) Deficiencia en infraestructura.
Los tipos de delitos no son homogéneos en el estado, depende de la cantidad de habitantes y el
tipo de comunidad que sea, son las necesidades que se deben satisfacer en materia de seguridad
publica.

Las comunidades rurales presentan problemas por conflictos agrarios y politico-electorales, no
existen instalaciones adecuadas para retener a los reclusos, no existen espacios de recreacion que
les permita readaptarse socialmente.

6) Conflictos agrarios.

A pesar de las leyes que se han promulgado en materia agraria, en el estado de Oaxaca, los
conflictos respecto al reparto y legalizacion de tierras sigue siendo un foco rojo que se debe de
atender.

Del total de la superficie estatal el 75% pertenece a comunidades rurales. Debido a la naturaleza
de los predios, zonas muy montafiosas, de dificil acceso, son marginados y sus predios quedan sin
regularizar.

El problema mas grave es el riesgo de enfrentamientos entre comunidades, lo cual ha tenido como
consecuencia la pérdida de vidas humanas.

Lineas de accion.

Estado como 6rgano rector

El Estado debe comprometerse a garantizar la estabilidad econdmica y la paz social, a través de
modulos de atencién ciudadana, campafas informativas y educativas para fomentar la
participacion de los ciudadanos y que no sean indiferentes ante actos delictivos.

Se debe fortalecer la democracia directa en asuntos de interés puablico, principalmente politico y
econdmico. Asi como transparentar el destino de los recursos, como los asignados a las campafias
politicas.

Autonomia de los municipios

La solucion inmediata es dar asesoria a los servidores publicos, sobre todo a los rurales, para que
realicen un uso 6ptimo de sus recursos, capacitarlos en materia de planeacién, administracion,
finanzas y seguridad publica, etc.
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Los planes vy proyectos de desarrollo municipales deben ser elaborados por personas con
conocimiento en esa area, para que sean eficientes y lleven consigo mayor bienestar para las
comunidades. Los recursos destinados deben de ser completamente transparentes.

Es indispensable mejorar el recaudo fiscal, los ingresos propios de los municipios no son
suficientes para atender las necesidades de sus comunidades, lo cual los hace dependientes de
los recursos federales. Esto se puede lograr a través de la actualizaciéon de los catastros, para el
mayor recaudo.

Campafias educativas para la inclusion del papel de la mujer, sobre todo indigena, en asuntos de
interés politico, social y econémico. Ademas de campafias de sensibilidad humana, para evitar
cualquier tipo de violencia.

Estado de derecho en los pueblos indigenas

Para evitar conflictos, protestas, manifestaciones es necesaria la consulta a los pueblos indigenas
en la elaboracion de los planes, proyectos, obras que les afecten directamente, asi como la
inclusién de sus opiniones. Lo cual garantizara la libre determinaciéon y autonomia de dichos
pueblos, crear instituciones legales que verifiquen que realmente se lleve a cabo.

Mayor acceso y educacion de los indigenas a la jurisdiccion del estado, mediante la traduccion de
sus lenguas al espafiol.

Inclusion de la mujer indigena en aspectos de reparto de tierras, para que puedan ser propietarias
de su patrimonio.

Deficiencia en infraestructura

Profesionalizar policias, para que sean aptos para el manejo de nuevas tecnologias, instrumentos
y procedimientos policiacos.

Mayor presupuesto para la adquisicibn de mejor equipo de proteccion, asi como cursos
psicol6gicos para sensibilizar a los policias y crear un marco normativo de la funcién policial.

Conflictos agrarios

Se deben de hacer trabajos topograficos para contribuir a la definiciéon precisa de los territorios,
ademas de constituir reformas estatales para la regulacién de la tenencia de la tierra.

Emplear personal capacitado en materia de derecho agraria, que imparta conferencias, cursos
para hacer llegar la informacion a los tenedores de predios.

Fomentar mayores fideicomisos en cuestiones agrarias, para lograr no sélo regularlas sino que
sean productivas.

Permitir y promocionar la participacion de las mujeres en la reparticion de tierras.

Conclusiones
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Para impartir justicia y que sea garantizada, con apego a las normas y reglas vigentes, para todos
los ciudadanos, respetando creencias, grupos sociales, razas étnicas, es necesario contar con
aspectos de vital importancia: personal capacitado, que sea capaz de atender las demandas,
llevarlas a cabo y darles solucién, y suficiente infraestructura con tecnologia que permita agilizar
los tramites, ya que en muchas ocasiones debido a la tardanza de las respuestas, las personas
consideran una pérdida de tiempo el denunciar delitos, que muchas de las veces pueden ser
graves. Siendo Oaxaca el segundo lugar en “cifra negra” por delitos no denunciados, por falta de
confianza hacia las autoridades.

Diagnostico especifico

Sistema de Gobierno

Villa Tejupam de la Unién es miembro de los 89 municipios que se encuentran gobernados por el
sistema Partidos politicos. Lo cual quiere decir que para tomar decisiones, para eleccién de las
autoridades municipales, se realizan campafias electorales de los diferentes partidos politicos, y a
través del voto libre y democratico se designan sus proximas autoridades, los cuales seran sus
representantes legales ante las competencias locales, estatales y nacionales, ademas de ser los
administradores de los recursos monetarios de que disponga el municipio y sus localidades. Dicho
periodo de representacién consta de 3 afios. Dentro de la administracion de gobierno, se tiene a
los agentes municipales que son los encargados administrativos de las comunidades con que
cuenta Villa Tejupam de la Unién, ademas de los representantes de comités de instituciones
educativos y de asistencia social (casas de salud, agua potable, caminos, etc.).

Para cumplir con los objetivos, metas, proyectos propuestos y lograr el pleno desarrollo de la
comunidad, asi como obtener mayores niveles de felicidad para la poblacion en general, es
sumamente importante contar con fuentes de empleo, educar a las personas, cuidar de su salud,
etc., pero no es suficiente, se debe ademas garantizar la seguridad de los ciudadanos, de los
negocios y de cualquier persona que transite dentro del municipio y sus localidades.

Existen tres rubros que se encargan de vigilar y hacer cumplir las leyes para lograr un ambiente en
paz, propicio para el bienestar de la poblacién. En primer lugar el estado de derecho da a conocer
las leyes vigentes en la carta magna, a través de instituciones y organizaciones. En el caso propio
de Villa Tejupam de la Unién, la institucion encargada de cumplir con estas obligaciones es el
propio Ayuntamiento (Sindicatura), lo cual lo vuelve un organismo centralizado. Por lo tanto, si se
tienen quejas o comentario acerca del mal funcionamiento de algin actor publico, se acude con el
sindico municipal, sin que exista algin organismo auténomo, o una organizacion civil que pueda
dar seguimiento a las demandas para imponer las sanciones correspondientes, en caso necesario.

Por formar parte del territorio mexicano, el municipio de Villa Tejupam de la Unién queda regido por
las leyes que dicta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de las leyes
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Por lo tanto, las decisiones en
materia legal seran tomadas bajo consulta de lo que dicten dichas constituciones.

Para cumplir cabalmente con la tarea de brindar seguridad a sus habitantes, el municipio de Villa
Tejupam de la Union cuenta con una unidad de policias, a los cuales es necesario capacitar para
que desarrollen nuevas habilidades para combatir los delitos, en caso que existieran.

La gobernabilidad hace referencia a la cooperacion e interaccion de particulares, grupos de
asociaciones civiles y funcionarios publicos para llegar a acuerdos que beneficien a los habitantes.
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En materia de seguridad, el municipio se encuentra relativamente bien, ya que los actos delictivos
graves como asaltos a mano armada, secuestros, extorsion, asesinatos no son comunes. De lo
que se sufre (en poca medida) es del mal comportamiento de los jévenes y adultos que ingieren
bebidas alcohdlicas y provocan disturbios a la moral de la comunidad. En cuanto a infraestructura,
se cuenta con 7 personas que fungen como policias para garantizar la paz publica, que no cuentan
con unidades de motor para realizar dicha labor. De manera general en el municipio no suceden
actos que puedan ser considerados como delitos graves, los que se suscitan son resueltos
mediante platicas y consejos, de no ser suficiente se aplican las multas correspondientes.

Problemas Estado de derecho.

e Las instituciones encargadas de garantizar la aplicabilidad de las leyes no se encuentran
desarrollados, es decir, no se cuenta con la infraestructura fisica necesaria, las herramientas
adecuadas ni el personal capacitado para atender las demandas de los habitantes.

e Falta de capacitacion en materia de derechos humanos y civiles.

Objetivos
e Es necesario contar con un sistema legal fuerte que permite mantener la paz y las buenas
costumbres de la comunidad, a través del respeto a las leyes, para ello se deben de unir
esfuerzos, con la participacion de todos y cada uno de los ciudadanos, autoridades, grupos de
la sociedad civil, con apego a la supremacia de la carta magna.
e Hacer llegar a los funcionarios publicos capacitacién para que tengan conocimiento sobre sus
derechos y obligaciones en la sociedad.

Estrategias
e Propiciar el fortalecimiento de las instituciones publicas, a través de la participacién de actores
internos y externos; que brinden asesorias y talleres para educar a los funcionarios
municipales.
e Mediante capacitacion permitir al ayuntamiento tener acceso al conocimiento sobre sus
derechos de participacién como funcionarios publicos.

Lineas de accion

e Proponer que especialistas en materia legal brinden talleres a las autoridades municipales para
que éstos conozcan sus derechos y obligaciones con los ciudadanos.

e Gestionar ante alguna dependencia para que acuda a la comunidad a brindar asesorias y
platicas informativas acerca de su papel en la sociedad, sus derechos y obligaciones como ser
humano.

Proyectos

Adecuar un espacio accesible para que cualquier ciudadano que desee plasmar una
queja o demandar algun acto que le afecta directamente, pueda hacerlo sin miedo a

represalias.

Acudir ala CNDH, PGR y demas para tener capacitacion.

Problemas Gobernabilidad
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Tal como se ha comentado, en general, no existen problemas de regulacion en el municipio, pero
eso no excluye que sea necesaria la implementacién de una mesa reguladora que garantice la
correcta aplicacion de las leyes.

Objetivos
Conformar una mesa de regulacion para darle seguimiento y evaluar los actos de los actores
politicos y sociales en materia legal y de derechos humanos.

Estrategias
Lograr que un conjunto de personas sean las encargadas de revisar que los funcionarios publicos
cumplan con sus obligaciones con apego a las leyes establecidas.

Lineas de accion

e Conformar un grupo de ciudadanos que tengan deseos de participar en la vida publica como
observadores y revisores de las actividades en materia politica.

e Capacitar a las personas que conformen la mesa en materia legal y de derechos humanos.

Proyectos

Mediante concurso de oposicidn que varias personas conformen un comité de
vigilancia administrativa, que tenga facultad para reprochar el mal comportamiento de
los funcionarios publicos y mala aplicacién de las leyes.

Gestionar ante la Comision Nacional de Derecho Humano (CNDH) para que las
personas que conformen el comité cuenten con capacitaciéon previa sobre derechos
humanos y deberes del ayuntamiento.

Problemas Seguridad

e Los problemas que existen en este rubro suelen ser de tipo morales, cuando alguna persona
(escasamente) ingiere bebidas embriagantes y disturba el orden publico.

e EIl problema mas grave es el conflicto agrario existente con el municipio de San Cristébal
Suchixtlahuaca, Distrito de Coixtlahuaca, por falta de la delimitacion correcta de los predios.

Objetivos

e Mantener el orden y la paz publica como hasta el momento se ha hecho en el municipio de
Villa Tejupam de la Unién.

¢ Resolver los conflictos agrarios de manera legal para garantizar la preservacion de la paz en
las comunidades, sin pérdidas de vidas humanas.

Estrategias

¢ Mediante acciones y campafias de concientizacion prevenir el abuso de bebidas alcohdlicas en
lugares publicos.

e Dar seguimiento al conflicto agrario para lograr su resolucién por vias legales, agilizando los
tramites.
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Lineas de accion.

e Acudir a estancias de salud para que brinde talleres y platicas informativas acerca de las
consecuencias del abuso del alcohol en la salud, en el hogar y en la economia familiar.

e Acudir a las instancias revisoras (estatales) encargadas de la resolucion de conflictos agrarios
para dar seguimiento y cumplimiento a lo enmarcado por la ley.

Proyectos
Solicitar a las caravanas de salud de la Secretaria de Salud de Oaxaca (SSO) para
impartir platicas acerca de las enfermedades por consumo de bebidas embriagantes.
A la persona con cargos de desorden publico por consumo de bebidas alcohélicas
sancionarla con retencién en la carcel municipal por 24 horas, aunado a una Jornada
laboral de trabajo comunitario (0 mas) dependiendo de la gravedad del asunto.
Gestionar para adquirir una patrulla que sea exclusiva para mantener la paz publica y

realizar trabajos propios de la seguridad publica.

Gestionar apoyo ante la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) para dar solucion al
conflicto a través del 6rgano descentralizado Registro Agrario Nacional (RAN).

Solicitar cambio de alumbrado publico para ofrecer mayor seguridad a los transelntes
en Villa Tejupam de la Unidn.
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EJE 2.- CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

En la literatura econémica, tanto en el ambito académico como en el profesional, el crecimiento
econémico es la parte fundamental de cualquier economia, ya que a través de la estabilidad
macroecondmica; control de la inflacion y bajos niveles de desempleo, se desarrollan actividades
encaminadas al objetivo ultimo que es el de incrementar los niveles de bienestar y el desarrollo de
las capacidades de las personas que habitan en dicha economia.

En este texto se dan a conocer los puntos de mayor relevancia que enmarca el Plan Estatal de
Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, para la implementacion y fortalecimiento de una sociedad
oaxaquefia prospera, competitiva y con elevados estandares de calidad de vida. Se complementa
con lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

En la primera parte se enumeran los problemas que se detectaron, que afectan a las actividades
econdmicas mas importantes del estado, para en seguida mostrar las posibles lineas de accion
que permitan el pleno desarrollo de dichas actividades para la generacién de productos de alta
calidad, asi como proveer empleo a todas las personas que tengan edad y deseen formar parte de
la Poblacion Ocupada (PO) formal.

Problemas.

1) Faltadeinnovacion tecnolégica

Oaxaca es uno de los estados con mayor potencial dentro de la Republica Mexicana, debido a su
dotacién de materias primas y su riqueza cultural. Pero la falta de recursos tanto econémicos,
como humanos, no ha permitido que dicho potencial sea implementado y genere externalidades
positivas.

Uno de los principales problemas es la falta de capacitacion de la mano de obra, ya que
actualmente se emplean tecnologias obsoletas, o en su defecto ningun tipo de tecnologia es
utilizada para la realizacién de las actividades. El ratio capital- trabajo es muy bajo, lo que se
traduce que la mayor parte de la fuerza trabajadora no emplea maquinas para trabajar, lo que
conlleva a la disminucién de la competitividad, uno de los ejes principales dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, ya que en los ultimos afios México ha estado descendiendo sus niveles de
competitividad en relacion con otros paises de América Latina, como Chile. Una de las causas de
esto, es la falta de atraccion y retencion de inversion productiva que permita la adquisicién de
magquinaria, equipos tecnolégicos, cursos de actualizacién y mayores salarios a la mano de obra
calificada.

Ademas, la presencia tanto cientifica como tecnoldgica es muy pequefia, faltan mas centros de
investigacion y desarrollo, para la aplicacion y divulgacion de los conocimientos desarrollados en
otras partes del mundo y del pais.

2) Dificultad para iniciar un negocio y al acceso de financiamientos

Dentro de los estados de la Republica Mexicana, Oaxaca se encuentra en uno de los dltimos
lugares (31) en cuanto a facilidades de iniciar un negocio, ya que en promedio es necesario invertir
38 dias para realizar tramites, concesiones, etc., tampoco existe un organismo que auxilie a las
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personas (fisicas o morales) para llevarlos a cabo. Aunado a eso, las facilidades para acceder a
financiamientos son muy pocas, debido a varias causas, sea por desconocimiento, al no conocer a
qué organismos acudir, o por no cumplir con los requisitos, ya que son empresas pequefias o
micro. Esto sucede tanto en el ambito publico como en el privado, es decir, tanto los bancos
comerciales como los de desarrollo no cuentan con sistemas de financiamiento que permitan a
mas personas acceder a ellos.

3) Sector Primario poco competitivo

Ya se ha mencionado que Oaxaca es una gran fuente de materias primas, debido a su orografia, y
a los distintos tipos de climas que posee, ademas de tener puertos maritimos. En pocas palabras,
su ubicacién geogréafica como ventaja comparativa es muy grande, lo cual lleva a preguntarse
¢Cudl es la razén por la cual Oaxaca no genera excedentes en materias primas para su
exportacién? La respuesta es: debido a que, en el caso de la agricultura, el 89% de la produccion
es de autoconsumo, ademas que son cultivos temporales (83% de la superficie cultivable) que se
realizan en minifundios, con bajos niveles de mecanizacion y tecnificacion, asi como falta de
almacenes y centros de acopio, que debido a que son productos perecederos son proclives a
perder su vida Util mas rapido, la desorganizacién de los productores es una barrera mas que no
permite la libre comercializaciéon de sus productos.

Los sectores agropecuario, forestal y pesquero son los mas importantes, pero por razones
similares a las de la agricultura, no pueden desarrollarse plenamente.

3) Deficiencias en infraestructura
Una condicién necesaria que debe cumplir cualquier entidad para crear crecimiento y desarrollo
econdmico es contar con altos niveles de infraestructura, desde carretera, de salud, educativa,
entre otras.

Con una infraestructura adecuada, el estado sera capaz de explotar su potencial, tanto en el sector
industrial como en el turismo, ya que permitiria el acceso a comunidades con atractivos turisticos.

Uno de los mayores desafios es el abastecimiento de agua potable, ya que no se cuenta con la
infraestructura correcta, a pesar que se tiene uno de los primeros lugares en cuanto a reservas
acuiferas. Debido que mas del 90% de las comunidades son rurales, no cuentan con seguridad
alimenticia, por falta de acceso a sus comunidades, lo que eleva los indices de malnutricién, sobre
todo en los menores de edad.

En cuanto a educacién, la infraestructura no es suficiente para satisfacer la demanda del nivel
basico, no se cuenta con instalaciones adecuadas, estan alejadas de las comunidades, lo que
provoca altos indices de ausentismo y desercion.

En materia de salud publica, sélo el 0.25% de la poblacion oaxaquefia no cuenta con acceso a
centros de salud, pero la falta de infraestructura carretera no permiten atencion oportuna, lo que
provoca que ciertos centros queden saturados y el servicio no pueda ser otorgado de la mejor
manera.

Datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) muestran que Oaxaca es uno de los estados
con mayor rezago, en cuanto acceso a servicios publicos y condiciones de vivienda, en 2010 el
22.8% de la poblacidn total no contaba con agua entubada y 29.2% carecia de drenaje, cuando la
media nacional es de 8.5% y 9.7% respectivamente. El 5.7% de la viviendas no contaba con
servicios de luz eléctrica, el 18.7% tenian pisos de tierra. Lo cual demuestra que para lograr un
mayor desarrollo en las comunidades, es necesario proporcionar las condiciones necesarias para
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gue los habitantes puedan ejercerse como seres histéricamente determinados y ser mas
productivos.

Lineas de accion.

1) Innovacion tecnoldgica.

Vincular los centros de investigacion en ciencia y tecnologia a los sectores productivos y
gubernamentales, de tal manera que se apliquen los conocimientos a sus labores diarias, para
incrementar los niveles de competitividad, asi como implementacién de cursos de actualizacion,
comprar equipos de computo de Ultima generacion, etc.

Fomentar esquemas de financiamiento educativo, para que los trabajadores, los alumnos
universitarios, puedan asistir a capacitarse a universidades de otros estados o extranjeras.

2) Iniciar un negocio y acceso de financiamientos.

Crear un ambiente propicio para que los inversores, tanto institucionales como privados, vean
atractivo invertir sus capitales en el estado, a través del incremento de los niveles de seguridad,
respeto a la propiedad privada y excepciones fiscales temporales. Ademas del mejoramiento del
marco institucional para hacer negocios.

Promover a la Banca de desarrollo como palanca de crecimiento y desarrollo econémico. Asi como
mayor financiamiento para el acceso a las telecomunicaciones, como servicios de telefonia fija y
movil, y banda ancha. La llegada de internet en los afios 80 en México ha abierto grandes puertas
a la red de comunicacion mas grande del mundo, ya que a través de ella, miles de personas
promocionan sus productos, servicios y lugares turisticos. Por ello es indispensable crear un
fideicomiso que permita las MiPyMES tener acceso a la red de banda ancha, para que de esta
manera se den a conocer sus productos, no sélo dentro del estado, sino también a nivel nacional e
internacional.

La Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STYDE) del estado de Oaxaca a través de la
Direccion y Desarrollo y Promocion Comercial tiene como mision: “Promover de manera eficiente la
actividad comercial del estado a través de servicios de difusion, asesoria, consultoria, capacitacion
y financiamiento [Para que las MiPyMES pueden tener acceso y generan ingresos]”.

3) Sector Primario competitivo

Se debe crear fideicomisos a productores primarios, de tal manera que implementen maquinas en
su produccion y puedan comercializar no sélo en mercados locales o regionales. Crear, también
vinculos con el sector académico y profesional para el fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas.

Fomentar el estado de derecho de las comunidades indigenas, que sean consultadas sobre la
utilizacion de sus recursos naturales, para el sano desarrollo de sus comunidades. Ademas de ser
respetuosos con el medio ambiente, mediante la agricultura sustentable.

Lo anterior queda sustentado en el articulo 27° constitucional fraccion XVII parrafo 4° donde
establece: “La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.”
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4) Eficiente Infraestructura

Se debe destinar mayor gasto a la creacién y conservacién de las redes carreteras, ferroviarias, y
areas, que permitan la libre circulacién de mercancias y personas, para generar mayor derrama
econdmica en los distintos sectores.

Dado que Oaxaca tiene grandes atractivos turisticos, es necesario crear campafias de promocion,
y a la vez, tener las instalaciones necesarias para el confort y disfrute de los turistas.

El PND propone mejorar los servicios de gasto publico, creando una hacienda publica més fuerte
para tener estabilidad macroecondémica, ademas que permite que el acceso a los impuestos sea
sencillo.

Conclusiones

En este texto se ha hecho un resumen de eje “Crecimiento econdmico, competitividad y empleo”
del Plan estatal del estado de Oaxaca 2011-2016, tomando los puntos que se consideran mas
importantes para cumplir con los objetivos planteados.

Claramente el estado de Oaxaca muestra sintomas de grandes rezagos en varios sectores de
actividad econdmica, por lo cual es necesario jerarquizar qué tipos de actividades son prioritarios,
sobre todo los referentes a elevar los estdndares de vida de sus habitantes, siendo mas
vulnerables los que viven en comunidades rurales.

De los problemas que se enumeraron, los que se consideran mas importantes son la inclusion de
la innovacion tecnoldgica a los procesos productivos y la creacion de mejor infraestructura en todos
sus ambitos.

Diagndstico especifico

En la primera parte se ha hablado de los problemas detectados y las lineas de accién que se
deben de seguir para cumplir con la meta programada de toda economia: fortalecer su sistema
productivo y lograr a mediano plazo la autosuficiencia alimenticia y obtener mejore s
oportunidades de trabajo y empleo bien remunerado. En la siguiente seccién se analizan los
estratos que son indispensables para cumplir con los objetivos planteados.

Poblacion

La teoria del crecimiento econémico ha demostrado que una poblacién nhumerosa debe de ser una
condicién para que una comunidad pueda desarrollar su potencial, por lo tanto, no es suficiente
con tener acceso a los servicios basicos es necesario contar con la poblacién capaz de realizar
diferentes tipos de actividades econdmicas. Las ilustraciones siguientes muestran los porcentajes
de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), asi como los sectores de actividad en que laboran.

Datos del INEGI (2010) muestran que el 77.16% de la poblacion tiene 12 o mas afios, es decir,
estan en condiciones de ser considerados para empezar su vida laboral, de este porcentaje el
36.05% esta considerado dentro de la PEA, es decir del total de habitantes (2469) 890 tienen edad
suficiente para emplearse. Las graficas siguientes muestran la segmentacion de la PEA, en
ocupado y desocupados.
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Gréfica 2 Participacion Econémica.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CIEED, Oaxaca.

Como se puede observar, de las 890 personas que representan el 36.05% (PEA) 869 se encuentra
trabajando, es decir, son personas que tienen edad suficiente para ejercer un oficio, sea de
cualquier tipo, mientras 20 personas no tienen algun tipo de ocupacion.

La gréfica 2 muestra los sectores de actividad en que se encuentran empleada la Poblacién
Econdmicamente Activa.

Grafica 3 PEA por sector de actividad.

PEA ocupada por sector de actividad.

Primario
Terciario 34%
46%
Secundario
20%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIEED, Oaxaca.

La grafica muestra que la mayor parte de la poblacion trabajadora se dedica a actividades
terciarias, principalmente al comercio, ya que la poblacién es famosa por la produccién y venta de
“barbacoa de borrego”, dentro del sector secundario se encuentran las personas que elaboran pan
dulce y de trigo, ademas de la industria de la construccién y otro tipo de oficios, como: carpinteria,
herreria, balconeria, mecanica automotriz; pero en menor medida.
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Y como es general en la regiébn Mixteca, una poblacién considerable se dedica a labores del
campo, el cual es de temporal, ya no se cuentan con sistema de riego.

Cabe sefialar que las personas que se dedican tanto a la industria de la construccién,
manufacturera y a la agricultura poseen periodos de ocupacion intermitentes, lo que quiere decir,
que su ingreso no es constante, teniendo un promedio de ingreso familiar de $900.00 (segln
estimaciones de los propios habitantes), por otro lado CONEVAL (2010) estima un ingreso
corriente per capita mensual de $1,172.00.

En cuanto a los trabajadores no independientes reciben un salario promedio diario de $100.00 mas
alimentos, con jornada laboral de entre 8-10 horas, este tipo de trabajo también es intermitente,
mayormente cuando es tiempo de siembra, labranza y cosecha.

Se observa importante actividad de las mujeres dentro del ingreso familiar, dentro de las
actividades que realizan se encuentra la elaboracion y venta de pan, ademas de ser pequefias
comerciantes. La siguiente grafica muestra que de las 866 personas que se encuentran laborando,
272 son mujeres (31%).

Gréfica 4 Poblacion ocupada por sexo

Poblacion Ocupada por Sexo.

Poblacion
femenina
ocupada, 272

Poblacion
masculina
ocupada, 594

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2010).

Riqueza Natural.

Para lograr que un municipio alcance un mejor desarrollo econémico es necesario, conocer cuales
son los activos con que cuenta, es decir, identificar sus fortalezas, tanto en recursos humanos y
rigueza natural. Es obligacién de las autoridades municipales y de los ciudadanos, reconocer su
patrimonio, y sobre todo hacer uso eficiente y sostenible del mismo, de tal manera que no se
condene el futuro de sus hijos, nietos 0 generaciones venideras.

Por su ubicacién geogréfica, EI municipio de Villa Tejupam de la Union cuenta con tipos de suelo
mayormente planos donde en cada uno de ellos se realizan diferentes actividades, El municipio es
considerado como zona arida por la Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA). Pero no
cuenta con ollas de captaciéon de agua ni tanques de almacenamiento de agua, es importante
tomar en cuenta este punto, ya que es crucial para el desarrollo de los cultivo de la region.
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La siguiente tabla muestra detalladamente la riqueza natural, la cual debe ser factor importante

para lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar el bienestar de sus habitantes y sus
generaciones futuras.

Tabla 1 Riqueza Natural.

_ PLANO LADERA RIOS

Tierra negra, | Tierra negra,
arenosa, arenosa,
SUELO blanca, blanca,
colorada, colorada,
tierras tierras
delgadas delgadas
Muy
AGUA Nq s€ Nq s€ poca
retiene retiene
agua
Maiz, frijol y
trigo,
(cebada,
alverjon, flor
de
CULTIVOS cempasuchil, | Trigo, fr}ijol,
amaranto, alverjon
durazno,
cilandro,
manzana,
naranja,
chayote.
Toro, Conejos,
borrego, culebras
chivo, cascabel,
puerco, chachalacas,
ANIMALES conejos, venado,
caballos, pajaro,
burros, comadreja,
gallos, grillo, arena,
guajolotes, chapulin
4~ QUIEN Hom.bres y Hom_bres y
TRABAJA? | MUeEres mujeres
(familia) (familia)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del taller participativo, Villa Tejupam de la Union.

Como se puede apreciar la riqueza forestal y animal de la comunidad es inmensa, pero
cabe recalcar que no esta disponible todo el tiempo, existen ciertas temporadas para su cultivo.
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Proceso productivo.

Los cultivos de mayor frecuencia en la comunidad son el maiz, frijol y el trigo, ya que es
una tradicién ancestral que han heredado de sus padres y abuelos. Se cultivan pero en menor
medida y en pequefas parcelas los descritos en la tabla anterior. Dado que la produccién no es
constante durante todo el afio, la siguiente tabla muestra el calendario de produccioén agricola, el
cual se utiliza principalmente para autoconsumo.

Tabla 2 Calendario de cultivo.

A DARIO DE PROD ON AGRICOLA

Ene |Feb |Mar Abr [Mayo Junio Jul |Ago. [Sep. [Oct |Nov |Dic
Siembra Maiz
temporal Siembra Trigo

Siembra Trigo
Siembra Frijol y
Alverja
Fuente: Elaboracion propia con datos del taller participativo, Villa Tejapam de la Unién.

Grafica 5 Proceso de produccion maiz

\ 4
- I

Fuente: Elaboracion propia con datos del taller participativo, Villa Tejipam de la Unién

Cabe mencionar que para la produccion los habitantes de Villa Tejupam de la Unién no
ocupan ningun tipo de fertilizantes quimicos, es decir, su consumo se basa en cultivos organicos.
Tanto en la cabecera municipal como en las localidades.

Datos tomados de INEGI (2011) revelan que en el municipio existen 1,982 hectareas de
superficie sembrada, distribuida de la siguiente manera:
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Gréfica 6 Superficie sembrada

Superficie sembrada (ha.)

Trigo grano, \ Maiz grano,
1,058 620

Tomate rojo, 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)
Gréfica 7 Volumen de produccion.

Volumen de la produccion (Ton).

Alfalfa verde,
165

Vo

Maiz grano, 490

Trigo grano,
995

Tomate rojo, 56

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)
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Gréfica 8 Valor de la produccion agricola.

Valor de la produccion (miles de pesos).

Alfalfa verde, 78

Maiz grano, 1,700
Frijol, 2,385

Tomate
rojo, 560

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

Tal como muestran las gréficas, en cuanto a superficie, son predominantes los cultivos en frijol,
maiz y trigo, pero tal como se ha dicho, son de autoconsumo, ya que no se cuenta con un centro
de almacenamiento y distribucion para venta del producto, ademas que los precios son muy bajos
por falta de valor agregado. Por otro lado si se observa, s6lo una hectarea es ocupada dentro de la
superficie para la produccién de tomate, y de ésta se obtienen 56 toneladas de produccién, lo cual
no es proporcional en consideracion con otros tipos de cultivo. La tabla siguiente muestra
aproximaciones de las ganancias por hectéarea de cada tipo de cultivo.

Tabla 3 Ganancias por hectarea.

Ganancias por Hectarea

Frijol Maiz grano Tomate rojo

$ 8084.75|% 2,741.94| $ 560,000.00
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

De la tabla anterior se concluye que es necesario buscar otros tipos de cultivo que sean mas
redituables en cuanto a ganancias monetarias, ya que si se continda con la produccién agricola
artesanal no se aprovecha al maximo el potencial de los terrenos y la mano de obra.

Por el tipo de terreno de cultivo y clima templado que presenta el municipio de Villa Tejupam de la
Unién se pueden cultivar, mediante invernaderos, otro tipo de plantas que generen mejores
ingresos y calidad de vida para los ciudadanos.

Terrenos comunales

El sistema de division de predios es mediante pequefia propiedad, quiere decir, que no existen, ya,
terrenos comunales ni ejidales.
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Entidades e infraestructura econémica

Datos proporcionados por los habitantes del municipio revelan que las entidades econémicas que
existen son en forma de tiendas de particulares, ademas de una tienda comunitaria (DICONSA). Se
cuenta con un mercado municipal que abastece las necesidades basicas, en cuestién de
alimentos, de la poblacion; en la entrada del municipio se encuentra ubicada una gasolinera. Datos
tomados del Censo Econdmico del INEGI (2009) dan a conocer que en la localidad existe un total
de 49 entidades econémicas.

A pesar de tener una variedad de entradas al municipio, no existe espiritu de emprendimiento por
parte de los habitantes para iniciar algun tipo de negocios, lo cual puede ser debido a la falta de
demanda de productos y a la creciente migraciéon a otros lugares.

Ecoturismo y preservacion del medio ambiente

Resulta de vital importancia la preservacion del medio ambiente, pero también aprovechando la
ventaja comparativa de los bellos paisajes se pueden crear rutas de atraccion turistica.

En cuestiones de medio ambiente, el municipio se encuentra realizando trabajos de reforestacion,
INEGI sefiala que al 2011 se han reforestado 10 hectdreas con plantas de maguey, nopales, y
plantas nativas de la regién (jarilla, encino rojo, maguey tobald, etc.). Se han plantado un total de
9900 arboles de diferentes especies.

Vias, costos de transporte y canales de comercializacién

Villa Tejupam de la Unidn cuenta con una variedad de caminos, que en temporadas de lluvia no
cuentan con las condiciones necesarias para ser transitables (sobre todo la conexién con sus
comunidades). A 10.3 kilbmetros se encuentra el centro urbano de Villa de Tamazulapam del
Progreso, aproximadamente 15 minutos de camino, lo cual es cercano, y permite que los
habitantes puedan viajar para comprar los productos que no pueden adquirir en la comunidad, ya
que el mercado local no satisface plenamente las necesidades de los habitantes, ademas soélo
beneficia a la cabecera municipal, muchas veces a las comunidades les conviene acudir a otras
localidades como la Heroica ciudad de Huajapan de Leén, San Pedro y San Pablo Teposcolula,
Asuncién Nochixtlan y otros.

Por otro lado, para acudir al centro urbano de Villa de Tamazulapam del Progreso, se cuenta con
dos sitios de taxis como transporte publico con un costo de $12.00, y también se cuenta con el
servicio de “viaje especial’ con un costo de $40.00. Nuevamente este servicio esta disponible en la
cabecera municipal, ya que los habitantes de las comunidades tienen que trasladarse por sus
propios medios (caminando, mediante animales de carga o pagando viajes especiales con mayor
costo) y tomar el transporte puablico, sea en la carretera o en la cabecera. También existen salidas
a otras partes de la Republica Mexicana, principalmente a la ciudad de México.

Es de vital importancia sefialar que en la cabecera municipal, la Av. Insurgentes es de gran
relevancia, ya que sirve de puente hacia la carreta federal Tehuacan-Oaxaca y otros destinos, es
muy frecuentada por camiones de todo tipo, tanto de pasajeros como de carga.
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Maquinaria

En cuestiones de maquinaria, el municipio cuenta con una retroexcavadora, un tractor y un carro

de volteo. Se utilizan para trabajo del municipio y renta, con las siguientes tarifas:

Maquinaria RS . e Precio
arrendamiento
Retroexcavadora Por hora. $ 300.00
Tractor agricola Por hectarea. $ 950.00
Volteo Por viaje. $ 300.00

Cabe mencionar que la mayor parte de la maquinaria, en especifico la retroexcavadora, no se

encuentran en 6ptimas condiciones para ser utilizado para trabajo.

Ordenamiento territorial.

Imagen 3 Ordenamiento territorial.

732700, .,
1o SAN ANTONIO EUULANCINGD

.
s S 17400
rand T | ACUTLA
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VILLA DE
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EL PROGRESO
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_ ||
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azeaman st

et mzmo T

Fuente: Tomado de prontuario de informacion geografica municipal.

Agricultura
Bosque
Chaparral
Pastizal

Mo aplicable
Zona urbana

Hasta el momento lo que se ha hecho es un diagndstico, para conocer cual es la situacién
econOmica en que se encuentra el municipio de Villa Tejipam de la Union, ahora queda identificar
los problemas que representan obstaculos para continuar con el desarrollo de dicho municipio;
mediante la propuesta de objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos. Dicha metodologia

se hara en tres apartados, crecimiento econémico, competitividad y empleo.

Crecimiento Econémico

Al hablar de crecimiento econémico se hace referencia a todos los factores con los cuales cuenta
alguna comunidad para poder salir adelante, mejorando la calidad de vida de sus habitantes, por

v—\
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ello es necesario identificar los problemas que acechan y ponen en peligro dicho objetivo. Tal como
se ha visto, el municipio de Villa Tejupam de la Unién cuenta con una gran variedad de recursos,
sobre todo naturales y disponibilidad de mano de obra (aunque no especializada), por eso es
necesario proponer ideas que permitan explotar estos recursos, pero de manera sostenible,
creando una cultura ecolégica para la preservacién de los ecosistemas.

Es necesario ademas que los habitantes sean los emprendedores, ya que son ellos los que en
Gltima instancia seran beneficiados, todo debe ser con base en un codigo de confianza y respeto
hacia sus semejantes y la naturaleza.

Se ha demostrado a nivel internacional que una condicién necesaria para que las comunidades
crezcan es que sus pobladores tengan educacion de calidad que les permita realizar actividades
que tengan gran valor agregado.

Problematica identificada.

A través de talleres participativos se consulté a la poblacién respecto a lo que consideran que son
los problemas en su comunidad, que cohiben explotar su potencial y crecer de manera tal que se
garantice la existencia, preservacion y prosperidad de las generaciones futuras.

e En cuanto al suelo los problemas hacen referencia a la erosion que se sufre
provocando pérdida de los minerales necesarios para mejores cultivos.

e La falta de agua en tiempo de sequias, la contaminacion, y la falta de retencién de
aguas pluvias para riego y mas importante para uso de agua potable.

¢ No existe un sistema de riego, todas las tierras son de temporal.

o Falta de especializacion y condiciones para obtener otros tipo de empleo.

e Afectaciones a los cultivos por fendmenos naturales y plagas.

e El Municipio de Villa Tejapam de la Unién es conocido por la regién por ser un pueblo
dedicado a la produccion y venta de carne de borrego tipo “barbacoa” pero debido a |
proceso de elaboracién artesanal, tanto el maguey como la lefia utilizada ha estado
escaseando, es decir, no se utiliza de forma sustentable.

Objetivos.

e Sentar las bases para lograr mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, a través de la
participacion colectiva entre agentes politicos y sociales.

e Es necesario incluir a toda la poblacion que cuenta con la edad necesaria y tenga deseos de
trabajar en actividades que le permitan obtener ingresos y mejorar sus niveles de vida.

e Crear conciencia de la riqueza natural que poseen e impulsar su conservacion.

e Detectar las areas de oportunidad como la comercializacion de barbacoa, sin poner en riesgo
los recursos naturales, explotarlos de forma sustentable.

e Disipar las barreras que no permiten mejorar las condiciones econdémicas, principalmente en la
agricultura.

Estrategias.

¢ Fomentar la participacién activa de la poblacion en edad de trabajar para desarrollar proyectos
de emprendimiento, a través de talleres y cursos de capacitacion, de tal manera que hagan uso
eficiente de sus recursos disponibles.

e Facilitar los medios necesarios que permitan la realizacion de sus actividades como equipos
técnicos y tecnoldgicos

¢ Mediante la participaciéon colectiva, con los recursos propios del municipio (mano de obra)
incentivar el emprendimiento hacia un mayor desarrollo econémico.
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Lineas de accion.
e Campafias de concientizacion en favor del cuidado del ecosistema. Preservacion de flora y

fauna.

e Mediante el sistema de “tequios” lograr la unién de esfuerzos para impulsar proyectos
productivos.

Proyectos.

Gestionar ante SAGARPA y CONAZA la creacién de ollas de captacién y
retencion de aguas pluviales, para aprovecharlas en los cultivos y para agua
potable.

A través de CONAZA gestionar la creacion de zanjas-bordo, tinas ciegas o
barreras naturales para evitar la erosion de los suelos que perjudican los
cultivos, principalmente con plantas de la regibn como es el maguey Yy
diferentes tipos de arboles para lefia, que seran utilizados para la elaboracién de
la barbacoa.

Construir un invernadero municipal con apoyo de CONAZA y demas
dependencias para el cuidado y produccién de arboles frutales, para lefia y
especies no maderables (varios tipos de maguey).

Instalacion de comités de vigilancia, en coordinacién con el municipio y el
comisariado de bienes comunales, para la explotaciéon sustentable de los
recursos, proteccién tanto naturales (arboles, maguey) como pétreos (arena,
grava), asi como proteccién de zonas reforestadas.

Gestion ante SAGARPA para la creacion y mantenimiento de invernaderos para
la diversificacion y proteccion de cultivos.

Gestionar ante SEDAFPA y SAGARPA, la creacion y tecnificacion de sistema de
riego por goteo.

Aprovechar que la mayor parte del suelo es plano y escarbar pozos profundos
para agua de uso doméstico y de cultivos, gestién ante CONAZA.

Competitividad.

Para lograr que una comunidad sea competitiva es necesario que su fuerza de trabajo esté lo
suficientemente educada para realizar trabajos que requieren calificacion, de tal manera que sean
atractivos para los inversores y logren obtener mayores niveles de empleo. Ademas de ello, es
necesaria la ampliacién de caminos para el libre trdnsito de vehiculos con productos basicos. Eso
es por una parte, por la otra, si la idea no es atraer inversionistas entonces, al tener los niveles
necesarios de educacién, la propia comunidad puede decidir elevar sus niveles de bienestar a
través de la realizacion de actividades econdmicas con valor agregado. Por ejemplo, en vez de
cosechar y vender frutas naturales, se puede ademas incluir procesos industriales para la
elaboracién de derivados como son la mermelada, los almibares, etc.

En términos generales, ser competitivos significa ser capaces de realizar trabajos complejos o que
requieren conocimientos especializados. Para ello, es necesario que la poblaciéon que realizara
dichos trabajos cuente con excelentes condiciones de salud, educacién, alimentaciéon, ademas de
instituciones que garanticen la libertad, justicia y castiguen los actos de corrupcién y mal gobierno.
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Problematica identificada.

e Falta de conectividad entre las comunidades como caminos para la compra-venta de
productos basicos, asi como puentes para vehiculos y peatones.

e Los cultivos se limitan a ser solo de tres tipos: maiz, frijol, trigo.

e Falta de capacitacién y asesoria a productores agricolas.

e Falta de concientizacién en la explotacion sustentable de los recursos naturales.

e Carencia de organizacion para producir a gran escala.

Objetivos.

e Ser un municipio productivo capaz de liderar su propio autoconsumo y exportar el excedente
con valor agregado.

e Buscar otras maneras de generar produccion e ingresos para la comunidad.

e Mejorar la productividad en cuanto a calidad de cultivos.

e Contar con los medios necesarios para permitir la conectividad y movilidad del comercio.

Estrategias.

e Lograr que los habitantes en edad de trabajar cuenten con conocimiento técnico, que les
permita ser mas productivos y por ende tener mayores oportunidades de empleo, ya sea propio
0 para otra persona.

e Contar con infraestructura que permita reducir los costos y maximizar las ganancias de la
produccion agricola.

e Especializar a las personas en procesos productivos modernos para maiz frijol y otros cultivos.

Lineas de accion.

e Migrar a otros tipos de cultivo, que sean de mayor demanda en los mercados regionales.

e Concientizar a la comunidad de la riqueza natural y de su uso sustentable.

e Mayor organizacion y coordinacion para el 6ptimo empleo de los recursos (maquinaria,
transporte publico y demas).

e Formar grupos de alumnos de diferentes instituciones para la asesoria a pequefios productores
y mejorar los procesos de produccion.

Proyectos.

Construccién de una cooperativa comunitaria para el acaparamiento de excedente de
produccién agricola, ya sea para venta al exterior o almacenamiento.

Gestionar proyectos productivos ante SAGARPA para la producciéon de otros tipos de
cultivo como la manzanay el durazno con la asesoria técnica adecuada.

Desarrollar una ruta de Ecoturismo y ciclismo de montafia mediante la gestion del
Fondo Para El Fomento Estatal De Las Actividades Productivas de Oaxaca (FIDEAPO),
de la Secretaria De Turismo Y Desarrollo Econémico (STYDE) gestionar recursos.
Apoyos a estudiantes para que salgan a estudiar con el compromiso de regresar y ser
los capacitadores de los productores agricolas.

Gestiones para adquisicion de maquinaria pesada que permite la apertura de nuevos
caminos para mejorar la vialidad y conectividad entre las comunidades y la cabecera
municipal, asi como ésta y el exterior.

Ampliacion y reconstruccion del puente Rio grande que permitan mejorar la vialidad en
el municipio.

Mejorar el mercado municipal para tener mayor flujo de productos asi como de
compradores y vendedores.
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Empleo

No es suficiente que los habitantes de una comunidad cuenten con altos grados de educacion y
habilidades técnicas, se deben de implementar fuentes de empleo que permitan que dichos
habitantes apliquen sus conocimientos, de lo contrario se veran forzados a salir y buscar nuevas
oportunidades.

Problemaética identificada

¢ Falta extenuante de empleos fijos, ya que la mayoria realiza empleos temporales.

¢ No hay implementacién de nuevos oficios en otras areas econdmicas como el sector industrial.
e Bajos salarios debido a la poca especializacién de la mano de obra.

Objetivos

Lograr que toda aquella persona con deseos de trabajar, cuente con un empleo, con tal
remuneracion que le permita vivir como ser humano histéricamente determinado, satisfaciendo sus
necesidades bésicas plenamente.

Estrategias.
Especializar a los trabajadores en areas diferentes a la produccién agricola, como la
implementacién de tecnologia y administracion de empresas.

Lineas de accion
Impulsar a los ciudadanos emprendedores para la creacion de ideas para proyectos productivos.

Proyectos

Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones y transportes (SCT) el programa de
empleo temporal, para que los ciudadanos que deseen puedan obtener experiencia en
otras areas de trabajo.

A través del Fondo Oaxaca, solicitar recursos para apoyo a Micro, Pequefias y

Medianas empresas (MiPYMES).
Mayor apoyo al sector comercio, sobre todo a la comercializacion de pan y barbacoa.
Capacitaciones para aprender otros oficios.
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EJE 3. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Combate a la pobreza, la desigualdad y la marginacién

Los distintos niveles de gobierno se plantean erradicar la pobreza, extender los servicios basicos a
la poblacion para disminuir la marginacién, asi como implementar programas sociales que
disminuyan el grado de desigualdad entre la misma.

Conceptos basicos

Los problemas mas graves que afectan a gran parte de la poblacion son: la pobreza, la
marginacion y la desigualdad. La mayor parte de la politica publica social de los distintos niveles de
gobierno enfatiza en la solucién o disminucion de estos. En términos generales la pobreza se
define como un conjunto de privaciones en diversas dimensiones relevantes de la vida que afectan
negativamente el bienestar general e impide desarrollar adecuadamente las capacidades de una
persona, familia o0 comunidad. Entre las privaciones mas relevantes se encuentran la alimentacion,
la salud, la educacién y el acceso a otros bienes y servicios basicos. También se incluye al empleo,
la seguridad social y los derechos civiles, entre otros.

La Ley General de Desarrollo Social en México establece que las variables que se deben de
considerar para la medicién de la pobreza son: el ingreso corriente, rezago, educativo, acceso a los
servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios béasicos en la
vivienda, acceso a la alimentacion y cohesion social. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) plantea una metodologia para la medicion de la pobreza,
menciona que existen dos lineas de ingreso: la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de
la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea del bienestar, que equivale al valor total de la
canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria al mes. También, el enfoque multidimensional
de la pobreza indica que se encuentran en esta situacion aquellas personas que no cuentan con
los recursos para cubrir sus necesidades basicas y que por consecuencia presentan carencia
social.

La desigualdad se refiere a la ineficiente distribucion de los recursos entre la poblacion,
normalmente medido a partir de los ingresos, consumo, gastos, acceso a servicios, entre otros. El
indicador que se ha utilizado para esta medicion es el coeficiente de Gini, donde 0 representa la
perfecta distribucion de los ingresos, es decir, que todos tienen el mismo nivel de renta; y 1
representa que sélo uno ha obtenido el 100% de los ingresos.

Por otro lado, la marginacion se entiende como un fenémeno estructural expresado en el nulo o
escaso acceso a servicios, progreso técnico o exclusion de grupos sociales. Las dimensiones
fundamentales de la marginacién de acuerdo con el CONAPO son: acceso a servicios basicos, las
condiciones de la vivienda, los ingresos laborales y la educacion. En Oaxaca y en la Mixteca, el
grado de marginacion se agudiza por la alta dispersion poblacional, ya que dificultan o hacen muy
costoso generar la accesibilidad a dichos servicios, asi como la provision de infraestructura
(CONAPO, 2014).

Los tres conceptos antes mencionados (pobreza, desigualdad y marginacién) se relacionan de
manera directa, por lo que la solucién de una impacta de una u otra forma a la otra. En el siguiente
grafico, con base en datos de CONEVAL (CONEVAL, Informe de pobreza multidimensional en
México, 2008), se expone la pobreza multidimensional que existe en los estados del sureste del
pais, entre los cuales se encuentra el Estado de Oaxaca.
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Gréfica 9 Pobreza Multidimensional

Porcentaje de la Poblacion en
Situacion de Pobreza
Multidimensional, 2008.
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Fuente: Informe de pobreza multidimensional del CONEVAL, 2008.

El CONEVAL menciona que los estados con mayor presencia indigena en el pais son aquellos en
donde se acentlla mas la pobreza multidimensional. Las carencias de la poblacion (oaxaquefia)
para el afio 2008, por grado de prioridad, fueron: seguridad social, servicios de salud y servicios
basicos en la vivienda. La ENOE estima que en el 2010, el 67% de la poblacion del estado se
encontraba en situaciéon de pobreza, para el 2012 descendié a 61.9% (Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, 2013). De este indicador, el 23.3% de la poblacion se encuentra en pobreza
extrema, lo que corresponde a casi un millébn de oaxaquefios. Si se comparan estas cifras con las
del 2008 y 2010, podemos observar que han descendido.

Diagndstico especifico.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2010, el municipio de Villa Tejupam
de la Unién cuenta con una poblacion total de 2,469 habitantes que representa el 0.1% de la
poblacién total del estado, la poblacién del municipio se encuentra distribuido en 7 agencias
municipales y rurales, ademas de la cabecera municipal. La poblacién se encuentra distribuida en
654 viviendas con un promedio de 3.8 habitantes por vivienda.

Pobreza

Para la medicién de la pobreza, de acuerdo al CONEVAL, se utilizan dos lineas de ingreso: la linea
de bienestar minimo que es el valor de la canasta alimentaria por persona al mes, y la linea de
bienestar considerada como el valor total de la canasta alimentaria y no alimentaria por persona al
mes (CONEVAL, 2014). La gréafica siguiente muestra que el 69.6% de la poblacion percibe
ingresos mensuales inferior a la linea de bienestar, lo que representa que mas de la mitad de la
poblacién no tiene acceso a bienes y servicios adicionales a los de la canasta basica; mientras que
el 33.9% percibe ingresos mensuales inferior a la linea de bienestar minimo, lo que se traduce en
que 218 hogares, aproximadamente, no cuentan con los ingresos suficientes para hacerse de la
canasta alimentaria, por lo que conlleva a una serie de problemas de salud, educacion, de capital
humano, y demas.
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Gréfica 10 Linea de bienestar, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del CONEVAL, 2010.
Del 68.9% de la poblacion que vive en pobreza (1580 personas), el 20.2% (463 personas)
vive en pobreza extrema, el otro 48.7% (1117 personas) vive en pobreza moderada. Del 28.1% de
la poblacion, se encuentra en situacion de vulnerabilidad por carencia social, el 0.7% (16 personas)

son vulnerables por ingreso y solo el 2.3% de la poblacién no son pobres ni vulnerables (52
personas). La informacion anterior se puede observar en la grafica siguiente.

Gréfica 11 Indicadores de pobreza y vulnerabilidad, 2010

POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA Y
VULNERABILIDAD

= pobreza = vulnerable por ingresos
Vulnerable por carencia social ® poblacién no pobre y no vulnerable
0.7%
28.1% E

2.3% 7 :
68.9%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL, 2010.

Por otro lado, el nimero promedio de carencias para la poblacién en situacion de pobreza, fue en
el 2010 de 2.8, mientras que el nimero promedio de carencias para la poblacién en situacion de
pobreza extrema, en el mismo afio, fue de 3.8.
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Desigualdad

Uno de los indicadores que se emplea para medir la desigualdad, es el Coeficiente de Gini. De
acuerdo a las estimaciones realizadas por el CONEVAL, el Coeficiente de Gini en el 2010, fue de
0.403. Este valor no representa una desigualdad del ingreso visible en el municipio, de hecho es
inferior al coeficiente del estado y al nacional, que en el mismo afio fue de 0.511 y 0.506
respectivamente. Cabe mencionar que un Coeficiente de Gini cerca de 0, representa una
distribucion equitativa del ingreso. Sin embargo, el hecho de que el coeficiente de Gini para el
municipio sea inferior que el nacional y que el estatal, no significa que esté en mejores
condiciones, sélo indica que se tiene condiciones mas igualitarias entre los habitantes.

El ingreso corriente total per capita mensual es de 1,172 pesos, el ingreso nacional es de 2,916
pesos corrientes per-capita por mes a valor de 2010, esto nos ayuda a comprender el nivel de
pobreza que existe en el municipio.

Con respecto a las carencias sociales, en la grafica que se presenta a continuacién, se exponen
las distintas carencias que sufre el municipio en comparacién con los indicadores de carencia
estatal y nacional, con informacién de CONEVAL, 2010. Los rubros que resaltan a la vista por el
nulo acceso a ellos son: servicios de salud, seguridad social y servicios basicos en la vivienda. En
el caso del rezago educativo y acceso a la alimentacién, son rubros que se encuentran por debajo
de los indicadores a nivel estatal y nacional.

Grafica 12 Indicadores de carencial social, comparacién en los tres niveles, 2010

Indicadores de carencia social, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL, 2010.

En el 2010, la condicidn de rezago educativo afectd a 24.7% (399 habitantes) de la poblacion. En
el mismo afio, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue del 69%, equivalente a
1,112 personas. La carencia por acceso a la seguridad social afect6 a 96.4% (1,553 habitantes) de
la poblacion. El porcentaje de individuos que reporté habitar en viviendas con mala calidad de
materiales y espacio insuficiente fue de 50.6% (815 personas). El porcentaje de personas que
reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de servicios basicos fue del 100% lo que significa
que las condiciones de vivienda no son las adecuadas para toda la poblacion.

Marginacién
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El municipio cuenta con un indice “medio” de marginacién. Tomando en cuenta las variables que
componen el indice de marginacién, en materia educativa se tiene un grado promedio de
escolaridad del 6.3; el 11.96% de la poblacion de 15 afios y mas es analfabeta, el 71% de este
mismo rubro no cuenta con educacion basica completa, y el 3.13% de la poblacion de 6 a 14 afios
de edad no asiste al escuela.

Con respecto al acceso a servicios publicos y condiciones de las viviendas, de acuerdo a
informacién que presenta el CONEVAL (2010), el 17.9% de las viviendas no disponen de drenaje,
sin embargo, en los talleres participativos realizados en las comunidades para conocer la
problematica que viven, se menciond que en el municipio NO EXISTE DRENAJE, por lo que
el dato debe de ser que el 100% de la poblaciéon no cuenta con este servicio, pero si existe
otras formas de sanitario. El 11.3% no disponen de agua entubada de la red publica, el 18.7%
cuenta con piso de tierra, el 5% sin ningun bien y el 2.6% no disponen de energia eléctrica. En la
siguiente gréafica se expone de manera mas desglosada los indicadores mencionados.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del CONEVAL, 2010.

Grafica 13 Indicadores de vivienda

Indicadores de vivienda, 2010.
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De igual forma, el 8.82% de las viviendas, carecen de sanitario; el 64.5% no cuentan con
refrigerador, y el 81.4% no tiene lavadora. Estos indicadores nos muestran algunas de las
carencias materiales que se tiene en el municipio. Los indicadores anteriores constituyen al indice
de Rezago Social (IRS), el cual es una medicién generada por el CONEVAL, para los tres niveles
de agregacion geogréafica de México: estatal, municipal y local. Este indice incorpora seis
dimensiones: 1) Rezago educativo; 2) Acceso a los servicios de salud; 3) Acceso a la seguridad
social; 4) Calidad y espacios de vivienda; 5) Acceso a los servicios basicos en la vivienda; y 6)
Activos en el hogar.

En la poblacion se cuenta con servicio de telefonia celular y fija, internet, no existen cajas de
ahorro o banco, las carreteras que conducen a las comunidades son de terraceria en mal estado.
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Dichos indicadores muestran que se debe de aplicar politicas de beneficencia social aunadas a la
creaciéon de fuentes de empleo para que la poblacién pueda acceder a nuevas oportunidades a
través de un trabajo digno y remunerado.

Grupos vulnerables (nifios, jévenes, adultos mayores, discapacidad y migrantes)

En razén de sus caracteristicas fisicas, de edad o asociadas al género y los roles en la familia,
algunos grupos presentan mayores riesgos y desventajas economicas que el resto de la poblacion,
enfrentando diversas barreras para obtener ingresos por trabajo de forma estable y suficiente, asi
como para acceder a los sistemas de seguridad social. Estos riesgos y desventajas afectan
particularmente a los adultos mayores, las jefas de familia desempleadas y las personas con
capacidades diferentes (Plan Estatal de Desarrollo, 2011 - 2016).

En el municipio existen 157 hogares con jefatura femenina de 654 hogares, segun datos de INEGI
2011, es decir el 24% de los hogares estan a cargo de mujeres. Esto en parte se debe al fendémeno
de migracion. Las principales causas de la migracion en el municipio son por falta de
oportunidades laborales ante la nula infraestructura industrial, la baja productividad y la escasez de
empleos bien remunerados y seguridad social.

Por otro lado, el municipio y sus comunidades carecen de espacios suficientes para los nifios,
jovenes y poblacion que requieren de hacer actividades deportivas como basquetbol, futbol,
atletismo, entre otros.

Educacién y cultura

Las escuelas de las agencias se encuentran en mal estado, la calidad de ensefianza es baja, y el
nivel de aprendizaje es bajo debido a factores como la pobreza y falta de ingresos o ingresos
inferiores a la linea de bienestar descrito anteriormente.

Por otro lado, en materia educativa se tiene un grado promedio de escolaridad del 6.3; el 11.96%
de la poblacion de 15 afios y mas es analfabeta, el 71% de este mismo rubro no cuenta con
educacion basica completa, y el 3.13% de la poblacién de 6 a 14 afios de edad no asiste al
escuela.

Dichos indicadores son preocupantes en la medida que la educacion constituye la base del
desarrollo de cualquier entidad. Mas personas con preparacion profesional y educacion, se traduce
en un mayor capital humano, factor indispensable para lograr un desarrollo econémico y social.

En el municipio se cuenta con un total de 10 escuelas en educacién basica y media superior. La
infraestructura de las instituciones educativas del municipio, especialmente de las localidades,
requieren de equipamiento e infraestructura: sanitarios adecuados, biblioteca, centros de computo,
laboratorio, salones de clase, material didactico, areas de recreacion, atencién especial
(psicélogos), servicios de: energia eléctrica, agua potable e internet, entre otras carencias que
impiden un desarrollo pleno de las capacidades de los alumnos. En el caso de la infraestructura de
las escuelas con que se cuenta en la zona urbana, es medianamente buena.

En materia cultural, cabe destacar que las lenguas indigena (mixteco y nahuatl) estan perdiendo
relevancia, los valores y costumbres que solian practicarse se han dejado de lado debido a que se
han adoptado formas de vida de la ciudad. Sin embargo, en las comunidades y barrios del
municipio aun se sigue practicando algunas costumbres, como la gueza.

En cuanto a la vestimenta que emplean los habitantes del municipio, se ha perdido la costumbre de

usar ropa tipica de la region, debido a las nuevas formas que han adoptado de la sociedad
moderna.
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Salud

En cuanto a salud, el municipio cuenta con un 92.19% de poblaciéon sin derechohabiencia a
servicios de salud, es decir, 2271 personas segun datos de INEGI (2010). De las cuales 101 son
atendidas por el IMSS, ISSSTE y SEDENA. 391 familias se encuentran en el programa
oportunidades.

Existe 1 centro de salud con 4 médicos. Las enfermedades mas comunes entre la poblacion son
las respiratorias, gastrointestinales y fisioldgicas; esto debido a la falta de cultura y medidas
higiénicas en la elaboraciéon de alimentos e ingestion de los mismos, ademas de la forma de
cocinar los alimentos.

Problematica identificada

Dentro del municipio y a partir del diagndstico realizado con autoridades municipales, comités de
diversas areas y vecinos en general se identificaron los siguientes problemas, objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Problemas de pobreza

e El municipio en promedio cuenta con un nimero de 3.8 carencias por familia. Los servicios
basicos en las unidades habitadas no cubren el 100% del municipio.

e Existe deforestacién por utilizar la madera en estufas de coccion, provocando la escasez de
arboles.

Objetivo
Mejorar la eficacia de los espacios en los que se habitan, para lograr una mejora en la calidad de
vida.

Estrategia
Emprender campafias para el mejor uso de los servicios con que se cuentan asi como ampliar la
cobertura de los servicios bésicos: electricidad, agua potable, saneamiento basico.

Linea de accion
Realizar proyectos para la cobertura total de los servicios basicos.

Proyectos

Ampliar la red eléctrica y/o repotenciaciéon para abastecer a la mayor cantidad de
hogares posibles, en las localidades: Yuyuza, Yudaba, Villa Tejupam de la Unién, Santa
Catarina, Monteverde.

Gestionar ante SEDESOL para la implementacion de estufas “lorenas” como alternativa
para evitar la deforestacion de arboles.

Ampliar y construir redes de agua potable, muro de retencion de agua u olla de
captacion de agua pluvial mediante mezcla de recursos (rehabilitacion de presas, linea

de conduccién de agua potable, creacién de ollas de captacion de agua pluvial) en las
localidades: Monteverde, Santa Catarina, Yodobada, Tierra Blanca, Villa Tejapam de la
Unién.

Buscar alternativas de saneamiento como construir bafios ecoldégicos en todas las
localidades del municipio.

Mejorar las condiciones de vivienda, principalmente las de comunidades rurales.
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Problemas en educacion

Las distintas instituciones educativas del municipio (especificamente las de comunidades rurales)
requieren de equipamiento e infraestructura. La calidad de la educacién y nivel cultural
prevaleciente son bajos debido a la constante ausencia por parte de los profesores. El 11.96 % de
la poblacion mayor a 15 afios de edad, no cuenta con primaria completa.

Objetivo 1

Elevar la calidad de la educacién a través del equipamiento de escuelas, implementacion de
cursos, talleres de capacitacion, acceso a libros, TIC (Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion), etc.

Estrategia
Incentivar a la comunidad rural (y urbana) a participar en tequios comunitarios para acondicionar y

equipar las escuelas que mas lo requieran.

Linea de accién

e Gestionar apoyos para el equipamiento de las escuelas, a través del programa empleo
temporal.

e Incentivar a los docentes de los distintos niveles de educacién, a actualizarse, preparar sus
clases, a reponer los tiempos muertos y dar una clase de calidad, ademas de fomentar el
desarrollo de capacidades de los estudiantes desde temprana edad.

Proyectos

Implementar la campana “educacién continua” para fomentar la actualizacion de los
profesores tanto en sus conocimientos como en las formas de ensefianza.

Coordinar a los agentes municipales para facilitar a los estudiantes que viven en
comunidades alejadas de las instituciones educativas, el traslado a ellas, esto mediante
descuentos en el transporte publico.

Creacién de albergues escolares para jovenes que vivan en comunidades alejadas a su
institucion educativa.

Rehabilitacién de la escuela en las siguientes localidades: Chocani, Monte Verde, Santa
Catarina, Tierra Blanca, Villa Tejapam de la Unién, Yodobada, Yuyuza.

Objetivo 2
Aumentar los grados de escolaridad y la calidad de los mismos, asi como el promedio municipal.

Estrategia
Incentivar a la poblacion en general (nifios, jévenes y adultos) a continuar con sus estudios y
reducir la desercion escolar.

Linea de accién
e Promover la movilidad de los estudiantes para que puedan estudiar en municipios aledafios y/o
universidades.
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e Mediante la participacién de las distintas agencias del municipio, que son las mayormente
rezagadas, establecer formas de cooperacion para que toda la poblacién que asi lo desee
continGie con sus estudios.

¢ Incluir a los profesionistas del municipio a promover y realizar cursos de capacitacion y de
especialidades en distintas areas del conocimiento en el municipio.

Proyectos

Fomentar en los adultos la cultura del estudio, asi como fomentar en el municipio
escuelas sabatinas o solicitar al Instituto Estatal de Educacion para Adultos un médulo
de atencidn en el municipio.

Implementar cursos y talleres extraescolares sobre temas de interés comun.

Incluir a la poblacion faltante a los Programas federales de becas coordinados,
principalmente del Programa Oportunidades y de FIDUCAR, para que prioricen a los
nifios y jovenes en mayor riesgo educativo.

Problemas en salud

Las unidades de atencion médicas en el municipio no cuentan con suficiente personal (4
personas) que se haga cargo de las mismas, ademés de ello, no se cuenta con el medicamento
necesario. Falta implementar campanias.

Objetivo
Incrementar los niveles de calidad de vida de la poblacién mediante la oportuna atencién médica,
control sanitario y promocién de la actividad fisica.

Estrategia
Fortalecer las unidades médicas y el empleo de la medicina tradicional para la prevencién de

enfermedades.

Lineas de accion
e Mediante la participacion del ayuntamiento, las autoridades estatales e instituciones de
salubridad correspondientes, solicitar el equipo y personal necesarios para la atencion médica.

Proyectos

Informar a la poblacion (especialmente a la de comunidades rurales) sobre las
enfermedades comunes, para que sean atendidas en la brevedad posible y asi evitar
complicaciones.

Crear las condiciones e implementar campafas para incentivar a estudiantes de
medicina y enfermeria de universidades estatales, nacionales y extranjeras a realizar
sus practicas profesionales en unidades médicas y hospitales del municipio.

Realizar campafias sobre actividad fisica y buena alimentacion para evitar los
problemas de obesidad y sobre peso.

Fomentar el uso de plantas medicinales a través de la imparticion de conocimientos
sobre el tema, de tal manera que no se dependa de las medicinas modernas para

pequefias o grandes enfermedades.

Adquisicion de una ambulancia para el traslado de emergencia.

Rehabilitar o construir casas o centros de salud en las localidades de: Chocani, Monte
Verde, Santa Catarina, Yodobada, Yuyuza, Villa Tejupam de la Unién y Tierra Blanca.
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Problemas de marginacion.
Las comunidades rurales carecen de servicios basicos como: agua potable y drenaje. No
se cuenta con acceso a tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

Objetivo

Disjminuir las disparidades sociales y econdmicas a nivel municipal y local, a través de la dotacién
de infraestructura social béasica y el apoyo a proyectos productivos que permita a los territorios
marginados incorporarse a los procesos de desarrollo y detonar las capacidades de las familias y
las comunidades.

Estrategia
Ampliacion y modernizacion de infraestructura social basica en las agencias rurales y en la

cabecera municipal.
Linea de accion

e Fomentar y apoyar a proyectos productivos sustentables, principalmente aquellos que
resuelvan problemas de servicios de vivienda.

e Ampliar los servicios de comunicacién en comunidades rurales y cabecera municipal, tales
como INTERNET, TELEFONIA, RED EDUCATIVA, BIBLIOTECA, entre otros.

Proyectos

Impulsar proyectos sustentables y de transferencia tecnolégica, especialmente en las
comunidades rurales del municipio.

Apoyar la introduccion de paneles solares y otras fuentes alternativas de energia,
sistemas auténomos de captacion y potabilizacién de agua.

Canalizar recursos para la mejora de tramos carreteros que conectan al centro con las
agencias rurales.

Mejoramiento de caminos rurales.

Crear las condiciones necesarias para que los nifios y jovenes tengan acceso a la
educacion en otros.

Problema de cultura
La cultura, tradicién, las costumbres, lengua y vestimenta propia se ha perdido totalmente en el

municipio de Villa de Tejupam de la Unién. El municipio no cuenta con una casa de la cultura, lo
que dificulta que los interesados desarrollen habilidades artisticas.

Objetivo
Rescatar la identidad cultural, fortalecer la lengua principalmente entre los jovenes y nifios, asi
como la ropa tradicional, costumbres, y demds actividades propias del municipio.

Estrategia
Mediante la participacion de todos los habitantes del municipio (hombres, mujeres, adultos, nifios y

jovenes), recuperar las tradiciones, cultura, y lengua propias de la regién.

Linea de accién
Implementar cursos en Mixteco y N&huatl para nifios y jévenes (principalmente) por adultos de la
comunidad, y como materia en las escuelas de nivel bésico.
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Proyectos

Mediante la participacion del ayuntamiento, autoridades estatales e instituciones
correspondientes en materia cultural (CONACULTA, CDI, fundaciones privadas)
gestionar recursos para el equipamiento de la casa de la cultura.

Llevar a cabo ferias de intercambio cultural, en las que se exponga la gastronomia,
artesanias, etc., entre las distintas agencias del municipio.
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IV. GOBIEE
HONESTO Y |
RESULTADOS'
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EJE 4.- GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.
A nivel mundial se puede encontrar evidencia empirica, sobre todo en paises desarrollados, del
papel que desempefian las instituciones (entendidas como conjuntos de leyes y normas que
regulan las actividades en materia politica y econémica) en el desarrollo econémico de cualquier
pais. Es causal que un sistema institucional fuerte, sano, transparente, lleve consigo un mayor
nivel de desarrollo y bienestar para los ciudadanos, al tener mayor acceso a la informacion de lo
que los gobernantes realizan.

En el quehacer publico, para garantizar que los recursos administrados por el gobierno tengan un
uso eficiente, aplicado a las necesidades que demanda la sociedad, es necesario; regular, evaluar
y dar a conocer las decisiones de los politicos y funcionarios para que cumplan plenamente sus
obligaciones y atribuciones.

Lo anterior deriva que los gobiernos deben ser transparentes, es decir, rendir cuentas de los
movimientos que realizan, sea en cuanto a ingresos, gastos, concesiones, etc. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el articulo 6, apartado A, seccién |
establece:

Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes [...].

En el ambito estatal, la rendicion de cuentas estd normada por las fracciones V, VI y VIl del
articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, “las cuales sefialan
las obligaciones del gobernador de presentar al congreso la cuenta publica y la memoria sobre el
estado que guarden los asuntos publicos al término de cada ejercicio fiscal, ademas de informar a
la Legislatura sobre asuntos especificos de la administracion publica estatal cuando aquella lo
solicite” (Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016).

Aunado a las leyes citadas, existen organismos que tienen como labor principal garantizar que la
informacién sobre las acciones de los servidores publicos sea transparente y accesible a toda la
ciudadania que la demande. La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
(SCTG) tiene a su cargo la supervision y vigilancia del desempefio de las instituciones de la
administracion publica estatal; la Secretaria de Finanzas (SEFIN) tiene el mandato de elaborar los
estados financieros e integrar la cuenta publica; la Auditoria Superior del Estado (ASE) es el
organismo encargado de revisar y fiscalizar la cuenta puablica; y el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica de Oaxaca (IEAIP) encargado de promover, difundir y garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion (Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016).

En cuanto a nivel municipal el articulo 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
decreta:

Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de Proteccion de Datos
Personales; y de Archivos.

El texto que se presenta tiene como objetivo localizar los problemas en materia de transparencia,
rendicién de cuentas, asi como en la profesionalizacion y coordinacion de los servidores publicos.
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Dar a conocer lineas de accion y proponer ideas que lleven a resolver problemas a corto o
mediano plazo.

Transparencia.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo la transparencia “consiste en poner la informacion del
quehacer gubernamental al escrutinio de la sociedad”, en palabras claras es que las autoridades
rindan cuentas a la poblacién y que la poblacién califique los trabajos realizados por la autoridad.
La ciudadania tiene el derecho a revisar, analizar y hacer uso de la informaciéon que las
autoridades emitan ademas sancionar a los funcionarios publicos.

Oaxaca, de acuerdo con las estadisticas de transparencia emitidas con una valoracion sobre la
misma, y realizada por el CIDE, se encuentra en el fondo de dicha calificacién, de hecho, la
mayoria de municipios no tienen portales de internet, sin embargo, esto no se puede considerar un
buen parametro, dentro de los 570 municipios del estado, aun asi, los gobiernos de municipios
urbanos que si tienen portales de internet no publican la informacién y en algunos casos de
acuerdo con el reporte sobre transparencia tampoco el gobierno estatal. Es importante que para
que el estado no se vea afectado en esta medicidn se empiece por crear un portal estatal en donde
se gestione esta informacion ya que en la mayoria de los municipios del estado la conectividad a la
red de internet es deficiente o no se tiene a la mano.

La Ley de Transparencia Federal en México se publico en 2002 y se han realizado algunas
reformas a la CPEUM con el mismo motivo: la Transparencia y acceso a la informacién publica. En
el estado de Oaxaca la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica fue publicada en
2006 y reformada en 2008.

En los esquemas siguientes tomados del Plan Estatal de Desarrollo se aprecian las clasificaciones
que el estado de Oaxaca ha tenido, si es bien es cierto que entidades con el DF, han superado la
calificacién del estado, también se debe de considerar el rezago que Oaxaca tiene en conectividad.

Imagen 4 Portales de Internet

MIVEL DE GOBIERND DEPENDENCIA EVALUADA ToTaL
Oficina del Gobernador 38%
Secretaria General de Gobierno 0%
Ejecutivo Secretaria de Finanzas 46%
Comité de Planeacion para el Desarrollo 0%
Secretaria de Proteccion Ciudadana 0%
Promedio del Ejecutivo 17%
Legislativo H. Congreso del Estado de Oaxaca 26%
Judicial Poder Judicial del Estade de Daxaca 17%
Municipal Municipio de Daxaca 58%

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Tabla 4 Evaluacion de Transparencia.

Criterio promedio Promedio Nacional

estatal 2010 2010

Normatividad de los érganos | 0.80 0.76
garantes
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Calidad de los portales de internet 0.58 0.78
Responsabilidad a solicitudes de | 0.80 0.82
informaciéon a través de usuarios

simulados

Capacidades de instituciones de los | 0.68 0.52
6rganos garantes

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

En los criterios de Métrica de la transparencia para 2010 (Transparencia, 2014), Oaxaca, se
encuentra por debajo de los promedios nacionales en dos de los cuatro criterios, por lo que se
debe de trabajar en ellos, y fortalecer en los que se tiene un ligero avance hasta alcanzar los
promedios de los estados con mayor calificacibn como el caso Querétaro y el Distrito Federal
(Mexicana, 2014). Del siguiente cuadro se puede tener una idea de como se encuentra Oaxaca
con respecto a otras entidades del pais.

Tabla 5 Evaluacion de Transparencia. Oaxaca 2010

Entidad Bloque . Bloque II. Bloque lll. Bloque IV. Bloque V. Bloque VI. TOTAL LUGAR
Federativa Marco Costos Marco Rendicion  Estadisticas Evaluacién
Regulatorio  Operativos  Programatico de Fiscales de

Presupuestal Cuentas Resultados
Calificacion 10.00 20 20 20 10 20 100
maxima
posible
Promedio 9.10 15 15.6 16.6 6.8 14.3 77.5
Querétaro 9.70 11.3 18.8 16.5 3.8 12.2 72.2 16
Distrito 10.00 16 135 17.3 7.7 7.6 72.1 17
Federal
Oaxaca 8.40 14.3 15.6 16.4 4.7 12.2 71.6 18
San Luis | 8.50 12.7 12.4 16.8 8.4 11.9 70.8 19
Potosi
Campeche 9.40 10.1 14.8 171 5.3 13.7 70.4 20

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Las calificaciones que se le ha dado a Oaxaca, exige a sus autoridades a comprometerse
con la transparencia y a realizar mejor las cosas.

Rendiciéon de Cuentas.

Fiscalizacion.
Se refiere a que se pueda evaluar y revisar la informacién de la cuenta publica; ésta se refiere a los
ingresos, egresos y en general al uso de los recursos publicos. Las instituciones encargadas de
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este proceso en el Estado de Oaxaca en mayor medida es la ASE y la Unidad de Vigilancia de la
Céamara de Diputados.

Gobierno de Resultados.

La corrupcion se da en todos los niveles de gobierno y en los distintos organismos que lo
componen, esta relacionada de manera directa con la moralidad de los funcionarios publicos, el
uso de los cargos publicos de manera ventajosa, ya sea por el movimiento irregular de los fondos
publicos o el enriquecimiento de los funcionarios a costa del trabajo que les corresponde realizar.
Transparencia Mexicana ha elaborado un indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno; los
datos que a continuacién se presentan, la metodologia puede ser consultada en la pagina de
Transparencia Mexicana.

Tabla 6indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno, Oaxaca.

Entidad/afio 2001 2003 2005 2007 2010 Posicion
Nuevo Leodn 7.1 9.9 9.9 6.0 9.1 6
Sonora 55 4.5 4.5 6.0 8.4 8
Oaxaca 7.4 6.8 6.8 6.4 13.4 10
Durango 8.9 12.6 12.6 6.5 3.9 11

San Luis | 5.7 10.2 10.2 6.8 5.6 12
Potosi

Fuente: Transparencia Mexicana.

Oaxaca es uno de los estados que con respecto al 2007 empeor6 en este indice, por lo que se
busca como estado mejorar en cada uno de los aspectos relacionados con el mismo, de tal forma
que se dé certeza a los ciudadanos y que puedan acudir a cualquier nivel de gobierno con la
sensacion de que seran atendidos de la mejor manera y sin presentar actos de corrupcion.

Problemas.

Rendicion de cuentas y transparencia.

Como en cualquier sistema, ya sea gubernamental, social o privado la rendiciéon de cuentas y la
transparencia son pilares para el sano desarrollo de cualquier proyecto. En el estado de Oaxaca no
existe un sistema de rendicion de cuentas donde se justifique el destino de los recursos, los
existentes se dedican s6lo a dar informes. Esto se debe en gran parte a que algunos érganos
como la Auditoria Superior del Estado (ASE) y el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica de Oaxaca (IEAIP) no cuentan con suficiente autonomia para hacer valer los derechos de
los ciudadanos en cuestiones de informacion publica.

Se producen arbitrariedades en la designacion de titulares de organismos de fiscalizacion, lo que
provoca que no se tenga una persona especializada en implementar nuevas medidas para
controlar el sobre ejercicio que se ha estado presentado en el estado. Aunado a la casi nula
ocupacion de tecnologias de la informacion para presentar informes, justificaciones y movimientos
de los hacedores de politica publica.
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El marco juridico que garantiza el cumplimiento de las autoridades para que presenten su rendicién
de cuentas es ambiguo con capacidad administrativa débil. Lo que muchas veces conlleva a que
se pretenda obtener puestos de gobierno con el fin de lograr beneficios particulares.

No se tiene la cultura de participacion ciudadana en asunto de gobierno, que es una parte
importante para que las instituciones funcionen correctamente.

La mayor parte de las evaluaciones en materia de transparencia no se enfocan en medir la
corrupcion en los recursos aplicados a programas sociales y obras publicas.

Baja recaudacion fiscal.

Para que un ayuntamiento sea préspero debe de ser capaz de tener ingresos propios suficientes
para satisfacer las necesidades de las comunidades, debido a que los recursos federales vienen
“etiquetados” en lo que deben de ser destinados; muchas de las veces se tienen necesidades mas
urgentes.

En el estado de Oaxaca y en casi todos los municipios la hacienda publica no genera suficientes
ingresos que financien obras y proyectos que permitan el abatimiento de la pobreza, mejores
condiciones de infraestructura educativa, carretera y de procesos productivos.

Existe una gran debilidad en los mecanismos institucionales de planeacién programacién y
ejercicio del gasto publico.

La falta de cultura fiscal es una de los problemas més graves, en algunas localidades existe muy
baja recaudacion en impuesto predial y derechos por suministro de agua potable. Asociado a ello
el serio deterioro de la infraestructura fisica y tecnolégica de oficinas recaudadores es una cuestién
importante que no permite ofrecer servicios de calidad y mejor atencion a ciudadanos.

Finalmente, es menester hacer mencion de la falta de reconocimiento y mecanismos
compensatorios a las aportaciones en especie de las comunidades indigenas, como el tequio, el
sistema de cargos, o el trabajo no remunerado que realizan los topiles para mantener el orden en
las comunidades.

Poca profesionalizacién de servidores publicos.

Para otorgar servicios de calidad es necesario que los prestadores posean la cualificacion
necesaria, con sensibilidad humana y vocacién de servicio, de tal manera que los contribuyentes
se sientan seguros de saber que los recursos seran destinados a las necesidades reales de la
comunidad.

Los problemas de simplificacién administrativa son debido a la baja educacién de los servidores
publicos, asi como condiciones desiguales de capacitacion entre el personal de base y de
confianza.

El rezago en conocimiento tecnoldgico de servidores publicos y en los procesos burocraticos
provoca que los trdmites sean lentos y de mala calidad.

La informacién relevante no aparece en los portales de internet de organismos gubernamentales,
en ocasiones ni siquiera se cuenta con uno.
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Lineas de Accién del Plan Estatal de Desarrollo.

Rendicién de cuentas y transparencia.
Para combatir los problemas que enfrentan el estado y los municipios en materia de rendicion de
cuentas y transparencia es necesario mejorar las siguientes cuestiones.

- Implementar técnicas innovadoras y uso de tecnologias de informacioén, de tal manera
que el acceso a la informacion sea practica para cualquier ciudadano que quiero
obtenerla.

- Se requiere de érganos de vigilancia, fiscalizacion y control modernos con alto estatus
de credibilidad social.

- Otorgar autonomia a los 6rganos encargados de exigir a los gobiernos informes de
actividades.

- Crear sistemas de monitoreo para la aplicacion eficiente de recursos publicos
destinados a proyectos y obras.

- Fomentar la cultura de participacion ciudadana a través de observatorios y sistemas de
denuncia anénima ciudadana.

- Mejorar el disefio institucional, fortaleciendo el esquema de rendiciébn de cuentas,
transparencia y fiscalizacién a través de los principios democréaticos de legalidad,
honestidad y responsabilidad. Ademas de mecanismos de evaluacion a servidores e
instituciones publicas.

Baja recaudacion fiscal.

Para que los municipios incrementen sus niveles de recaudacion es necesario implementar
sistemas tecnolégicos incorporados al cobro de las contribuciones. Es decir, llevar un control, a
través de una base de datos, de los contribuyentes mediante una base de legalidad y justicia.

- Fomentar cultura fiscal basada en campafas de concientizacién de la importancia que
tiene el pagar oportuna y puntualmente los impuestos para la aplicaciéon en proyectos
de infraestructura. No basta s6lo apoyar se debe de llevar control sobre en qué se
destina el recurso y solicitar justificaciones de los hacedores de politica.

- Adicionar como criterio para la distribucion de los recursos, la aportaciéon en especie al
gasto publico por parte de las comunidades indigenas.

- Crear estimulos fiscales para que los emprendedores e inversores fomenten la
creacion de mayores empleos formales que contribuyan a la hacienda publica.

Baja profesionalizacion de servidores publicos.

Para que los ciudadanos estén plenamente informados de lo que sucede con sus contribuciones a
la hacienda publica se deben de redactar documentos normativos de divulgacion administrativa,
revisados autorizados y emitidos en lenguaje comin para el entendimiento de la poblacidon en
general.

A través de la implementacion de tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) modernizar la
operacion de los tramites y procesos del aparato gubernamental, con el propdsito de mejorar la
eficiencia y la calidad de los servicios.

Ofrecer servicios en linea, a través de portales de internet para agilizar tramites, resolver dudas,
informar sobre estadisticas, con personal capacitado.
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Se debe de profesionalizar el servicio publico, estableciendo reglas claras y transparente para el
reclutamiento, que los perfiles sean acorde al trabajo a realizar con cultura laboral y filosofia de
servicio.

Eliminar practicas como el nepotismo y el compadrazgo.

Conclusiones.

En el Reporte Global de Competitividad WCR 2013-14 (por sus siglas en inglés) dentro de sus
pilares basicos para incrementar la productividad de cualquier sociedad incluye a las instituciones,
ya que cuando se tienen pleno cumplimiento de los derechos humanos basicos, derechos
laborales, se tiene las condiciones necesarias para lograr mayor desarrollo econémico, social e
incrementar los niveles de vida de los ciudadanos.

A través de las leyes que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de la Ley Organica Municipal, se
tiene el fundamento legal para garantizar el derecho para libre acceso, para todos los ciudadanos,
a la informacién publica para monitorear si los hacedores de politica cumplen con sus obligaciones.

Finalmente, implementar Tecnologias de la Informacion y profesionalizar a los servidores publicos
es esencial para tener un gobierno moralmente educado con vocacion de servicio y eficiente.

Diagndstico especifico.

Transparenciay rendicion de cuentas

El tamafio del municipio facilita la transparencia dentro de la comunidad. La informacion fluye de
manera constante entre habitantes y cabildo municipal. La informacion que se genera en la
administracion municipal es dada a conocer en las asambleas de fin de afio en donde se reportan
los ingresos y egresos ejercidos por el cabildo municipal y de las agencias que lo conforman,
ademas se cuentan con un mural en donde se exhiben los resultados del manejo de las finanzas
municipales. Asi mismo los asistentes a la reunion tiene el derecho a voz y voto en cuanto a las
acciones que se tomen, por otro lado, como en la comunidad y dentro del H. Ayuntamiento no se
cuenta con acceso a medios informativos, tales como: un portal de internet donde personas del
exterior puedan consultar acerca de la forma de manejo de los recursos y sus usos.

Las autoridades agrarias, quienes también participaron en el taller participativo mencionaron que lo
mismo aplica para estas autoridades, pues se informa acerca de las actividades en una reunién
municipal o si es necesario en méas de una reunién dentro de las comunidades, ya que de acuerdo
a los usos y costumbres que practican en el municipio es la asamblea quien decide el actuar de las
autoridades y por tanto la informacion fluye en dos direcciones: asamblea-autoridad y autoridad-
asamblea.

Finanzas

El municipio recauda poco. Los ingresos propios derivan del pago de servicios como agua potable
(180 pesos anuales), comercio, pago de predial y otros como cooperaciones. Los ingresos propios
son reportados a la tesoreria municipal y utilizados de la mejor manera, ademas las agencias
hacen lo propio. Los egresos se hacen de acuerdo a la priorizacion de obras debidamente
justificadas y en otras eventualidades que se presenten. El municipio no cuenta con deuda publica.
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Eficiencia administrativa

En materia de responsabilidad de las solicitudes, las autoridades municipales y agrarias ponen
todo su esfuerzo en realizar y optimizar los recursos que tienen a la mano o disponibles de acuerdo
a la priorizacién de obras que realizan al inicio del periodo de gestion, sin embargo, las muchas
necesidades y la restriccién de los recursos disponibles dificultan esta tarea, por las autoridades
agrarias y municipales ponen énfasis en las solicitudes de mayor necesidad o en las que se cubran
a la mayoria de los habitantes para que dé un resultado positivo en la evaluacién de rentabilidades
social.

Los distintos comités que conforman la estructura de organizacidn municipal son quienes se
encargan de recolectar las demandas directamente de los habitantes y encargados de hacer llegar
las solicitudes y demandas al H. Ayuntamiento quien se encarga de dar respuesta a las mismas.

De los 6rganos municipales destacan quienes tienen autonomia en sus decisiones. En el municipio
de Villa Tejupam de la Unién, la capacidad de respuesta se encuentra sujeta al margen de accion
que las dependencias 0 en su caso la asamblea lo permita.

Eficiencia y eficacia administrativa

La Rendicion de cuentas de las autoridades municipales, agrarias y diversos comités que
funcionan en el municipio se hace a través de la evaluacion de sus “cortes de caja” como se les
denomina en el municipio y por la evaluacién, en la mayoria de los casos de forma visual, de las
obras que se realicen en el periodo de gestién. Al inicio del periodo por medio de la priorizacién de
obras las autoridades tienen que justificar por qué se debe de invertir el dinero municipal en dichas
obras, misma que explican ante la asamblea general el beneficio social que produce el invertir el
dinero en tal o cual accién, como es bien sabido, no todas las decisiones son del agrado de todos,
sin embargo, se debe de dar prioridad a la mas necesaria, por ejemplo, cada uno de los comités
realizan demandas de sus respectivas areas, sin embargo, de todas se deben seleccionar las mas
urgentes, que tenga mayor peso y sean de relevancia, para trabajar sobre ellas. Como se
menciond en el parrafo anterior el organismo municipal encargado para la rendicién de cuentas es
la asamblea general en donde puede participar todo ciudadano perteneciente al municipio, mujeres
y hombres, con mas detalle la comisidn revisora se encarga de aprobar la gestién de los recursos
publicos.

Cabe destacar que en la asamblea general de vecinos, aunque no esta restringida la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones, no asisten sélo por conveccion, ya que quien se encarga
de la vida publica de la familia por lo general es el vardn, aun asi, los habitantes de la poblacion
tanto hombres como mujeres han manifestado el interés por mayor participacion de las mujeres en
estos temas, ya que es de trascendencia para el desarrollo del municipio, y sobre todo del nivel de
calidad de las personas.

Rendicion de Cuentas

El municipio de Villa Tejupam de la Unidn, tiene como 6érgano superior y auditor a nivel de
municipal. La asamblea es la encargada de verificar y sancionar lo que el ayuntamiento ejecuta, sin
embargo, como es sabido las autoridades municipales tienen que reportar también a la ASE por
tratarse de recursos de la federacion o del estado.
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Lo anterior indica que en el municipio se debe conformar una comision revisora que inspeccione
minuciosamente el corte de caja del municipio asi como las obras realizadas, mismas que estan
sujetas a la aprobacion y ratificacion del consejo de desarrollo municipal.

Las obras que el gobierno municipal prioriza estan sujetas al pleno del consejo de desarrollo
municipal, asi como de la justificacion social que se dé en cada una de ellas y de los recursos
técnicos, financieros y humanos con que se cuenten.

El municipio cuenta con pocos recursos monetarios, lo que dificulta el cumplimiento de las tareas y
actividades que se proponen en la administracién, por tal motivo, se deben de cuantificar las
aportaciones en especie y mano de obra por parte de los habitantes del municipio. El objetivo del
gobierno municipal es hacer el mejor uso posible de los recursos con los que se cuentan asi como
ser lo mas transparente posible.

Administracién municipal

Debido a que el monto de recursos propio recaudado por el municipio es casi nulo, entonces, la
administracion municipal queda completamente dependiente de las aportaciones y participaciones
federales, pero dada que no son suficientes, muchas de las veces no son destinados a areas
prioritarias que demanda la sociedad.

El siguiente cuadro muestra la cantidad de recursos que es destinado tanto al estado de Oaxaca
como al municipio por fondos federales.

Tabla 7 Recursos federales 2013.

Ejercicio Fiscal 2013
Concepto Estatal Fomento Municipal

Participaciones | $13,392,525,182.00 | $ 1,125,720,508.00

Aportaciones | $25,475,148,345.00 | $ 1,751,731,100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2011)

Los datos presentados tomados de la Ley de ingresos del estado de Oaxaca (2013) muestran que
aproximadamente el 8% del total de participaciones y aportaciones federales son destinados al
fomento municipal, pero debido al gran nimero de municipios en el estado de Oaxaca, entre los
cuales se divide el recurso, no se destina lo suficiente a los municipios que son mas pequefios, y
muchas de las veces son los que mas lo requieren.

Para hacer uso eficiente de los recursos destinados al municipio de Villa Tejupam de la Unién, es
necesario hacer un andlisis histérico de cual ha sido la tendencia (ya sea que se ha incrementado
0 ha disminuido) en los ultimos afios. Eso se muestra en la siguiente gréfica.
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Gréfica 14 Participaciones municipales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca,
en su portal de internet.

La tendencia seguida por el fondo de participaciones para el municipio se muestra alcista, la
grafica hasta el afio 2011 muestra poco incremento, para 2012-2013 el crecimiento es exponencial,
eso debido al nivel de ingresos propios declarados por el municipio. Es necesario seguir
implementado actividades econdmicas que propicien el incremento de los ingresos propios para
conseguir mayor nivel de participaciones y atender de manera cabal las demandas de los
habitantes.

Dentro del Ramo 28 existen otros rubros que son parte fundamental de los recursos federales para
la poblacion, dichos rubros son los siguientes:

Graéfica 15 Otras aportaciones Ramo 28
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca,
en su portal de internet.

Ademas de las participaciones, las entidades federativas y los municipios poseen otra fuente de
recursos, el fondo de aportaciones del Ramo 33. Estos recursos son destinados para que los
municipios puedan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los

rubros de:
o Educacion
o Salud
o Infraestructura basica
o Seguridad publica
o Programas alimenticios y de asistencia social

o Infraestructura educativa. (Secretaria de Hacienda).
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La gréfica siguiente muestra la tendencia del Ramo 33.

Grafica 16 Aportaciones Municipales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca,
en su portal de internet.

Al igual que el fondo de Participaciones, el de Aportaciones también ha crecido desde 2003 a 2013
a una tasa del 103%, en el caso del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal,
y tasa de crecimiento promedio anual del 8%, por otro lado el fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios ha crecido en un 116% y 8%, respectivamente.

Coordinacién institucional
La coordinacién institucional se da de manera vertical desde los ciudadanos, comités, agentes, H.
ayuntamiento, autoridades distritales, estatales y nacionales.

Problematica identificada

Dentro del municipio y a partir del diagnéstico realizado con autoridades municipales, comités de
diversas areas y vecinos en general se identificaron los siguientes problemas, obijetivos,
estrategias y lineas de accion.

Problema en Transparencia

No cuentan con un portal de internet dedicado a la informacion del municipio, esto hace que sea
dificil el conocimiento de lo que sucede en el interior de la comunidad y genera informaciéon no
necesariamente verificable.

Objetivos 1.

Fortalecimiento de la informacion publica, la poblacién en general debe de conocer su derecho a la
informacion asi como sus las obligaciones como ciudadanos, fortalecer la relacién entre la
autoridad municipal con los gobernados e instrumentar talleres informativos.
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Estrategias

Establecimiento de un portal de internet de Villa Tejapam de la Unién en donde se informe al
publico en general del manejo de los recursos, de esta manera contribuye al indice de
transparencia del estado de Oaxaca.

Lineas de accion

Solicitar a una Institucién de Educacion Superior (IES) de la region que cuente con carreras afines
al uso y manejo de la informatica para que los estudiantes realicen el “portal de transparencia”
como parte de su servicio social.

Proyectos

Desarrollar el portal de internet “transparencia y resultados” con

prestadores de servicio social.

Objetivo 2.

Difundir las actividades y acciones que se realizan en Villa Tejupam de la Unién, y que ayudan a
fortalecer la transparencia, y el nivel de vida de la comunidad, para lo cual se debe de contar con
servicios de telecomunicaciones en el municipio.

Estrategias.

Establecer los servicios de Telecomunicaciones en general en el municipio de Villa Tejupam de la
Unién. Establecer un mejor servicio de internet para la comunidad en general asi como de telefonia
rural ya que es de suma importancia para el desarrollo de capacidades de la poblacion.

Lineas de accion.
Establecer el servicio de internet mediante un enlace de internet.

Proyectos.

Contratar una linea ADSL en el poblado méas proximo a la comunidad y en donde
exista tal servicio, enlazar al municipio con la linea ADSL mediante antenas con

frecuencias libres.

Problematica Rendicién de cuentas.

En realidad en los municipios pequefios en los que no se cuenta con presupuestos elevados, la
rendicidn de cuentas no es un problema, ya que se realiza en asamblea comunitaria y en ella se
detallan las actividades asi como los presupuestos. Ademas se rinde cuentas ante el estado por
medio de las declaraciones ante la ASE.

La comunidad no cuenta con un 6rgano municipal encargado de la revision de las actividades.

Objetivos.
Establecimiento y fortalecimiento de una comision revisora.
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Estrategias.
Fortalecer la forma de organizaciéon municipal ya que es el instrumento mas importante con el que
cuentan para la transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacién de los recursos.

Linea de accion.

Establecer en forma escrita las normas y costumbres de la mesa revisora, la asamblea general y el
referéndum, ademas incluir a las mujeres en la vida publica del municipio, de tal forma que estos
instrumentos califiquen la labor de las autoridades municipales.

Proyectos.

e Establecer normas y reglamentos de los acuerdos ya que en la actualidad no se cuenta

con ellos.
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§ V.DESARROLLO
@ MICRORREGIONAL.




EJE 5.- DESARROLLO MICRORREGIONAL

La regionalizacion ayuda a plantear soluciones altamente eficientes ya que se tratan problemas
comunes a una regidon. En nuestro estado las regiones establecidas mantienen similitudes
geograficas. La creacion de las microrregiones hacen que el trabajo se facilite ademas de tener
una mejor distribucién de los recursos escasos entre proyectos que beneficien a mas de un pueblo
y que propicien el desarrollo econémico de la regién asi como el cuidado de los recursos naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) dentro del eje México incluyente, sienta las bases
para que todos los ciudadanos, tomando en cuenta las diferencias étnicas, sociales, culturales,
econOmicas, etc., tengan las mismas oportunidades y puedan ser capaces de desarrollarse
plenamente como seres humanos, para ello es necesario que cuenten con las condiciones
necesarias, tales como acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacién, alimentacion y vivienda digna.

En México, los datos del CONEVAL (2010) muestran que el 46.2% de la poblacién padece de
algun tipo de pobreza, siendo la mayor parte son comunidades pequefas con altos porcentajes de
poblacién indigena. Una posible causa es el estancamiento econémico que presenta el campo.

Dada la heterogeneidad de la Republica Mexicana, se hace necesario dividir el territorio en
regiones, de tal manera que se agrupen las que cumplan con caracteristicas similares y asi
implementar politicas que impacten a la maxima poblacion posible.

La regionalizacién permite un mejor aprovechamiento de los recursos y de esta forma mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la region, una adecuada regionalizacion es fundamental para
tal objetivo; en Oaxaca se establecieron 54 microrregiones, éstas se formaron de acuerdo a la
accesibilidad o conectividad. De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo “el desarrollo no se
puede lograr sin el progreso de cada una de sus regiones, se requiere una estrategia que pueda
afrontar los retos de empleo y bienestar de toda la sociedad”. Existen diversas regionalizaciones
para el estado de Oaxaca, sin embargo por la estrategia planteada en el Plan Estatal de Desarrollo
se sigue con la regionalizacion siguiente: Cafiada, Istmo, Sierra Sur, Sierra Norte, Valles, Costa,
Papaloapan y Mixteca, propuesta originalmente por Jorge L. Tamayo, y modificada en los dltimos
afios para dejar 8 regiones, dentro de las cuales en la actual administracién se han creado 54
microrregiones por areas geograficas, de acuerdo al PED resulta convencional ya que se ajusta
principalmente sobre los limites municipales a los distritos.

En la region de la mixteca existen microrregiones que, como se menciond, fueron creadas a partir
de la accesibilidad o infraestructura carretera, a pesar de estar en una misma region, la Mixteca,
es diversa en cuanto a su desarrollo. De acuerdo con el PED las Microrregiones son consideradas
el segundo nivel y adquieren un papel fundamental para fines de planeacion del desarrollo social y
econdémico, ya que se agrupan a varios municipios de una region, que por sus caracteristicas
comparten problemas y carencias similares, ademas es una referencia para proyectos y acciones
tales como carreteras, unidades médicas de primer nivel con todos los servicios, instituciones
educativas de educacién media superior asi como proyectos productivos de mediana a gran
escala.

Caracterizacion de la region Mixteca.
La marginacién es una de la caracteristicas que caracteriza a la regidon Mixteca, la alta marginacion
de acuerdo con los datos para el 2005, 30% de los municipios tenian una calificacién de alta
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marginacion entre los que destacaban municipios de la regién Mixteca, para apreciar mejor esta
comparacion se tiene el siguiente cuadro tomado del PED (pag. 364).

- Total MuyAla Al Medio Bap MuyBaja
2% 73

Estado/Region 570 173 2 10
Regién Cafiada 45 29 13 3

Regién Costa 50 24 24 2

Regién Istmo a1 6 18 1 4 2
Regién Mixteca 155 8 105 20 2

Regién Papaloapan 20 10 7 2 1

Regién Sierra Norte [ 14 a1 1 1 1
Regién Sierra Sur 7 9 29 2

Regién Valles Centrales 121 2 53 22 16 7

Total MuyAlta Alta Medio Baja MuyBaja
119979 5781 423,089 450,969

Estado/Regidn 3,506,821 3506,821

Regi6n Cafiada 196,258 196,258 35,865 11,614

Regién Costa 479263 479,263 28,626 66,876

Region Istmo 562,155 562,155 114,965 232,984 54,461 84,438
Regi6n Mixteca 426977 426977 212,548 72,920 64,46

Regi6n Papaloapan 437,941 437,941 135683 53471 144,555

Regidn Sierra Norte 162,799 162,799 86,296 8733 1313 476
Regi6n Sierra Sur 297,782 297,782 145965 1335

Regi6n Valles Centrales 943,646 943,646 219841 127,248 158,314 366,055

Fuente: Elaborado con datos de CONAPQ, indices y Grados de Marginacion, 2005

Imagen 5 Municipios y grado de marginacion 2005.

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI en el censo de poblacién y vivienda de 2010,
la regiéon Mixteca es la que cuenta con el mayor niumero de municipios, tiene 155 municipios y una
poblacién total de 465,991 habitantes, los cuales se concentran (en un 40%) en municipios como
Tlaxiaco, Huajuapan de Ledn, Asuncién Nochixtlan, Santiago Juxtlahuaca y San Martin Peras;
cabe destacar que debido a esto la dispersion poblacional en la regién es alta. Otro dato
importante que hay que agregar es, que tienen una tasa de crecimiento poblacional de 0.8%, la
cual se puede explicar por el alto grado de migracion.

Del total de localidades de la region Mixteca casi el 90% de éstas no superan los 500 habitantes, y
sélo aproximadamente el 1% superd los 2500, en esta regidn se encuentran las localidades con el
menor nimero de habitantes del estado. Los datos muestran que el 85.9% de los municipios de la
regiébn Mixteca se encuentran en alta y muy alta marginacion, ademas se tienen los municipios de
mayor marginacion del estado y uno de los mas marginados a nivel nacional: Coicoyan de las
Flores.

Los siguientes cuadros y mapas fueron tomadas del PED (pag. 369) con el fin de caracterizar a la
region de la Mixteca.
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Imagen 6 Region Mixteca. Grados de Marginacion.
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Fuente: Elaborado con datos de CONAPO, indices y Grados de Marginacién, 2005

Gréfica 17 Indicadores de cobertura de servicios en las viviendas 2010: Mixteca
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En materia educativa, el dato para la Mixteca no es alentador, ya que de la poblacion total el 18.9%
es analfabeta, la poblacién sin primaria concluida alcanza el 20.7%, ademas en promedio con
referencia al estado se encuentra alin por debajo de los niveles estatales. En cuanto a servicios en
la vivienda, no disponen con drenaje en sus viviendas; se encuentra en el cuarto lugar a nivel
estatal en materia de viviendas con piso de tierra, en quinto en viviendas sin energia eléctrica, a
pesar de que se encuentra con un porcentaje de 45.5% de derechohabiente en cuestién de salud
no es suficiente para las carencias de la region. En infraestructura carretera se encuentra rezagada
ya que sélo tiene algunas carreteras que la conectan con el resto del estado.

Problemas.
1) Marginacion rural
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La problematica principal en la region Mixteca es la existencia de déficit de capacidades, lo que
mantiene a la poblacién en estados de pobreza debido a la desnutricién, con bajos niveles de
educacion y casi nulo acceso a servicios de salud.

2) Localidades pequefias
La mayor parte de las localidades ubicadas en la region Mixteca cuentan con
menos de 2000 habitantes, por lo que es dificil cubrir con todas las demandas que tiene
cada uno de ellas.

3) Estancamiento econémico.
La poca existencia de oportunidades laborales, por causa de la dispersiéon y poca
capacitacion de la poblacion en edad de trabajar no permite la entrada de ingresos
monetarios con los que se puedan satisfacer necesidades basicas.

Lineas de accién
1) Inclusion.
Es necesario crear las condiciones sobre todo de medios de transporte terrestre
aprovechando los recursos propios de cada municipio mas apoyos de los distintos érganos
de gobierno. Ademas de unir fuerzas para combatir los problemas de salud, alimentacion y
educacion.

2) Clusteres.

Hacer revision de la orografia, hidrografia, recursos naturales y humanos con los
que cuenta los municipios de la microrregién, para que a través de un sistema de
complementariedad, se satisfagan las necesidades a nivel municipal y microrregién, es
decir, crear una red de mercadeo, en el cual cada municipio exporte e importe recursos de
los demas municipios; formando una comunidad econémica.

3) Centro de capacitacién y grupos de produccion.

Construccion de centros que permitan la reuniéon de los grupos de produccién de
varios municipios de tal manera que la poblacion demandante de capacitacion sea
numerosa y permita que los 6rganos gubernamentales destinen mas recursos para ese
tipo de apoyos.

Diagnéstico especifico.

El uso de la herramienta Microrregional es de suma importancia, porque de esta manera
permite resolver los problemas que en conjunto afectan a los municipios con caracteristicas
similares, teniendo en cuenta la restriccion en cuanto a la falta de recursos, asi como la
disponibilidad de los mismos en aspectos humanos, financieros y técnicos.

Villa Tejupam de la Unién forma parte de la Microrregion 45 "Zahuindanda", junto con
otros 25 municipios: Magdalena Jaltepec, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San
Francisco Chindla, San Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Sayultepec,
San Mateo Etlatongo, San Miguel Tecomatlan, San Pedro Tidaa, Magdalena Yodocono De Porfirio
Diaz, Santa Inés De Zaragoza, San Vicente Nufid, San Bartolo Soyaltepec, San Juan Teposcolula,
San Pedro Topiltepec, San Pedro Y San Pablo Teposcolula, San Pedro Yucunama, San Sebastian
Nicananduta, Santa Maria Nduayaco, Santiago Nejapilla, San Andrés Lagunas, Santiago
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Yolomécatl, Santo Domingo Tlataydpam,Santo Domingo Tonaltepec pertenecientes a los distritos
de Nochixtlan y Teposcolula. (Ver imagen 12).

Imagen 7 Microrregiones de la Mixteca.

MIXTECA

Fuente: Tomado de diagnésticos Regionales COPLADE 2014

Una vez que se ha ubicado la microrregién a la que pertenece el Municipio de Villa Tejapam de la
Unién y las microrregiones colindantes, es necesario tomar de los diagndsticos las variables
relevantes y homogeneizar los problemas para proponer estrategias y lineas de accién.

Dado que en general, la regién de la Mixteca sufre de altos grados de marginacién, de antemano
se sabe que las carencias de acceso a servicios basicos, la falta de oportunidades laborales y de
desarrollo empresarial deben ser los principales problemas que se deben de dar solucion.

En la tabla siguiente se muestran algunas variables que se consideran relevantes para tomar en
cuenta para la microrregion 45.

Tabla 8 Caracteristica de los municipios pertenecientes a la microrregion 45.

No. MUNICIPIO DISTRITO CENTROS PERSONA UNIDADE DISTANCI

DE EDUCATIVO L MEDICO S A AL

MPIO S NIVEL MEDICAS DISTRITO

BASICO (Km)

46 MAGDALENA NOCHIXTLAN | 20 2 2 17.18
JALTEPEC

54 MAGDALENA NOCHIXTLAN |2 1 1 10
ZAHUATLAN

93 SAN ANDRES | TEPOSCOLUL |5 1 1 10.7
LAGUNAS A

94 NOCHIXTLAN | 11 2 3 n.d.
SAN ANDRES

80




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

NUXINO

121 SAN BARTOLO | TEPOSCOLUL | 10 n.d. n.d. 46.5
SOYALTEPEC | A

140 SAN NOCHIXTLAN | 4 n.d. 2 13.4
FRANCISCO
CHINDUA

144 SAN NOCHIXTLAN |7 1 1 11.5
FRANCISCO
JALTEPETONG
0

147 SAN NOCHIXTLAN |2 n.d. n.d. 20.6
FRANCISCO
NUXANO

215 SAN JUAN | NOCHIXTLAN | 4 n.d. n.d. 8.9
SAYULTEPEC

221 SAN JUAN | TEPOSCOLUL | 8 1 1 11
TEPOSCOLUL | A
A

250 SAN  MATEO | NOCHIXTLAN |5 1 1 7
ETLATONGO

281 SAN  MIGUEL | NOCHIXTLAN |1 n.d. n.d. 10.6
TECOMATLAN

331 SAN  PEDRO | NOCHIXTLAN |4 1 1 28.2
TIDAA

332 SAN PEDRO | TEPOSCOLUL | 3 1 1 40.5
TOPILTEPEC A

339 SAN PEDRO Y | TEPOSCOLUL | 18 4 2 0
SAN PABLO | A
TEPOSCOLUL
A

341 SAN PEDRO | TEPOSCOLUL | 2 n.d. n.d. 23.2
YUCUNAMA A

346 SAN TEPOSCOLUL | 4 1 1 30.1
SEBASTIAN A
NICANANDUTA

423 SANTA MARIA | TEPOSCOLUL | 3 1 1 20.1
NDUAYACO A

479 SANTIAGO TEPOSCOLUL | 2 1 1 46
NEJAPILLA A

486 VILLA TEPOSCOLUL | 10 4 2 26

TEJUPAM DE
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LA UNION A

499 SANTIAGO TEPOSCOLUL | 4 4 1 11.4
YOLOMECATL | A

518 SANTO TEPOSCOLUL | 2 n.d. n.d. 45.8
DOMINGO A
TLATAYAPAM

521 SANTO TEPOSCOLUL | 3 4 1 27.2
DOMINGO A
TONALTEPEC

536 TEPOSCOLUL |5 0 1 15

A

SAN VICENTE
NUNU

562 MAGDALENA NOCHIXTLAN |6 3 1 21
YODOCONO
DE PORFIRIO
DIAZ

569 SANTA  INES | NOCHIXTLAN |14 1 1 315
DE ZARAGOZA

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, SEDESOL y Google Mapas.

Problematica identificada

Datos presentados por organismo como CONEVAL, CONAPO, INEGI, entre otros muestran que la
regiébn Mixteca en general, presenta muy altos indices de marginacion y rezago social. De lo que
se destaca la principal problematica que se presenta es la falta, o en su caso mal estado, de vias
de comunicaciéon entre los municipios cercanos para comercializar productos (sobre todo
terrestres), asi como para atraer inversiones productivas. Pero la creacidon de infraestructura
carretera no es suficiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la microrregion, es
necesario que la poblacion objetivo tenga acceso principalmente a dos servicios basicos, que son
la salud y la educacion. En cuestiones de salud, en promedio, cada municipio cuenta con 1 unidad
médica y 1 personal, el cual es intermitente, ademas de cubrir sélo servicios basicos, sin contar
con especialidad en enfermedades cronicas, por lo cual queda vulnerables.

En cuestiones educativas, la mayoria de los municipios cuenta con educacién basica, hasta
secundaria, por lo tanto, si un estudiante desea, y tiene los recursos, para continuar sus estudios,
se ve obligado a viajar al distrito, a la ciudad de Oaxaca, ciudad de México, o al municipio mas
cercano gue cuente con ese servicio.

Los municipios no explotan al maximo su potencial cultural, de riqueza natural y costumbres.

Objetivos.

e Dado que la Microrregion 45 es de tipo 2, lo cual quiere decir, que la conforma
municipios que a pesar de tener altos y muy altos indices de marginacién, su poblacién
no se encuentra muy dispersa. Es necesario fijar rutas carreteras, de asfalto, terraceria
u otros materiales, para conectar dichos municipios.

82




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

—

Contar con buena salud es indispensable para cualquier persona, para la plena
realizacion de sus actividades diarias, ya se ha dicho que los servicios de salud en los
municipios de la microrregion 45, no cuentan con instalaciones suficientes para
atender a sus poblaciones, ademas de la falta de medicamentos y personal calificado,
entonces, es indispensable hacer llegar esos servicios 0 en su defecto que sea la
poblacién que se mueva hacia centros que los ofrezcan, facilitando las vias de
comunicacién y los medios para lograrlo.

Las comunidades que han logrado mayor desarrollo, tienen en comin que la mayor
parte de su poblaciéon cuenta con grados académicos superiores al nivel basico, por
ello debe ser obligatorio crear centros de educacidn superior, pero que vayan acorde a
las actividades econémicas que realiza la microrregion, establecer que las lineas de
aprendizaje vayan enfocados a resolver problemas de desarrollo regional, explotacién
sostenible del medio ambiente e innovacion tecnoldgica aplicada al sector
agropecuario.

Explotar sustentablemente los recursos naturales con que cuenten los municipios

Estrategias

e Detectar cual es la orografia que presenta el espacio geografico conformado
por la microrregion 45 para proponer la creacién de carreteras factibles que
conecten a los municipios, ya sea de asfalto o terraceria.

e Detectar ubicacion idonea para la creacion de un centro médico que cuente con
los servicios suficientes, de tal manera que cubra la demanda de los municipios,
con instalaciones eficientes, personal capacitado, y profesional para prevencion
y tratamientos de enfermedades graves.

e Al igual que el centro médico, es indispensable detectar y proponer la
construccion, o en su caso remodelacidn, de centros de educacion superior que
garanticen la formacion de profesionistas capaces de resolver los problemas y
proponer ideas para el desarrollo de sus comunidades, con sentido humanista.

Lineas de accion

e Detectar y priorizar el mejoramiento de los accesos municipales, mediante
la gestion de recursos gubernamentales y el apoyo de la comunidad. De tal
manera que el flujo de entrada y salida de cualquier tipo de vehiculo sea
viable y la movilidad de los habitantes esté disponible.

e Entre los municipios pertenecientes a la microrregion 45, unir esfuerzos y
recursos para construir una carretera que cruce por la mayor todos los
municipios, es decir, crear un clister, principalmente, para compra-venta
de mercancias, ademas de atraccion turistica, ya que todos los municipios
cuenta con costumbres y tradiciones propias que ofrecer a personas de
otras comunidades.

e Profesionalizar a los habitantes para ofrecer mayores oportunidades de
empleo e ingreso.

e Con buena organizacion lograr la conformacion de una ruta de ecoturismo.
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Proyectos

1) Que todos los municipios de la Microrregién 45 cuenten con
una ambulancia para movilizar a los ciudadanos que necesiten
atencién médica especializada.

2) Solicitar recursos para la construccion de escuelas de
educacion superior, especializadas en areas de enfermeria,
agronomia, ingenieria civil y desarrollo tecnoldgico, que son las
areas académicas prioritarias para impulsar el desarrollo de las
comunidades.

3) Gestionar Junto con otros municipios la creacion de una ruta
de ecoturismo, aprovechando la cercania con Teposcolula,
Yucunama y otros municipios.

4) Gestionar ante SCT, CAO para mejorar y ampliar la red de
carreteras.

Politicas transversales.

1. Derechos humanos.

Se entiende por derechos humanos el conjunto de libertades fundamentales que garantizan el
pleno desarrollo tanto de individuales como de grupos, al permitirles participar en las decisiones
de gobierno y exigir el respeto a su dignidad, producto de una lucha histérica. Dichos derechos
cumplen con las caracteristicas de ser universales, debido a que son aplicables a todas las
personas; sin discriminacién cultural, social, politica 0 econdmica. Son inalienables, a nadie se le
pude destituir de sus derechos, ademéas de que no se puede prescindir de ellos, son inherentes al
ser humano, desde el momento de su nacimiento hasta su fallecimiento. Los derechos humanos
son, también, indivisibles e interdependientes, es decir, no son excluyentes unos de otros, no
existe una jerarquia, no hay derechos mas importantes que otros.

El Plan de Desarrollo Municipal para el Estado de Oaxaca 2012-2016 sefala: “Los Estados y la
comunidad internacional deben adoptar medidas destinadas a crear las condiciones y los marcos
juridicos necesarios para el ejercicio de los derechos humanos en su conjunto”. Donde el concepto
de derechos humanos se clasifica por generaciones: derechos civiles y politicos (primera
generacion), derechos econémicos, sociales y culturales (segunda generacion), y los derechos
colectivos (tercera generacion).

a. Estado de derecho, Gobernabilidad y Seguridad.
1) Dado que la base de cualquier abuso es el desconocimiento del agredido de
sus derechos, es necesario
2) Capacitar a los servidores publicos para que tengan vocaciéon de servicio a
la comunidad y no se comentan abusos de autoridad, denigracion.
3) Organo auténomo que garantice la sancion de cualquier actor, sin importar
Su cargo, en caso que cometa violacion a los derechos de algin ciudadano.

b. Desarrollo Social y Humano.

1) Se sabe que hacer llegar la educacion a todos los ciudadanos es una tarea
complicada y costosa, por ello, se propone formar una cadena de
conocimiento, donde en las escuelas, desde el nivel basico, inculcar que los
estudiantes en los momentos que conviven con sus familias compartan lo
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aprendido en sus clases, lo que conlleva que los educadores hagan mayor
énfasis en temas de derechos humanos.

c. Crecimiento econémico, competitividad y empleo.

1) Para lograr mayor competitividad es necesario garantizar que las personas
con méritos sean las que ocupen los cargos publicos de incidencia, como
obras, educacion, hacienda, para hacer valer sus derechos y el de los
demaés.

d. Gobierno honesto y de resultados.

1) fomentar programas de vigilancia civil para que los ciudadanos sean
participes (como observadores con facultad para otorgar opiniones) en la
asignacion de recursos de obra publica.

2) Castigar la represion hacia grupos sociales que se manifiesten en favor de
sus derechos.

3) Que sea obligacién de los gobiernos municipales presentar documentos que
avalen los gastos realizados, de caracter publico para que las personas con
diferentes niveles educativos, socioecondmicos puedan acceder a ellos.

2. Equidad de género.

Para lograr una sociedad democratica es indispensable contar con la participacién, a través de las
opiniones y acciones, de todos los habitantes. En primer lugar fomentando la inclusién de mujeres
en cargos publicos, mayores accesos a servicios de salud y educacion, de tal manera que se logre
disminuir el rezago y los efectos negativos que conlleva el no permitirles dichos derechos.

Una de las mayores causas para que este tipo de fendmenos tenga lugar, es el desconocimiento
gue tienen las mujeres de sus derechos, sobre todo en comunidades rurales, ya que en muchos
casos consideran que los actos de violencia cometidos hacia su persona son “porque se lo
merecen” “porque el agresor tiene derecho” “por temor a quedar en mal frente a la sociedad” “por
verglienza” (De acuerdo al Plan Estatal para el Desarrollo de Oaxaca) entre otros, provocando que
cualquier tipo de violencia, sea emocional, econémico, sexual, no sea denunciado. En cuanto a
decisiones de salubridad, las decisiones a mejores servicios de salud son decisiones de sus
cényuges o familiares, lo que restringe que sean atendidas de acuerdo al tipo de enfermedad que

tengan.

Desde siempre el papel de la mujer se ha visto retraido en muchos ambitos; la educacién se
otorga preferencialmente a los hombres, lo que provoca la existencia de un mayor nimero de
mujeres analfabetas.

Otro factor importante es la educacion sexual en las mujeres en edad fértil, ya que en ocasiones
guedan embarazadas a edades muy tempranas, quedando limitadas sus oportunidades de
desarrollo, sufriendo de discriminacion al buscar empleo.

En cuestiones de desarrollo econdmico, existe una claro desconocimiento a la labor doméstica
que realizan las mujeres, en primer lugar debido a que en la metodologia censal, no se considera
como una actividad economica, a sabiendas de la gran contribucion que tiene al sustento de las
familias, en segundo término por la poca participacion de los hombres en este tipo de actividades,
el promedio de horas dedicadas por las mujeres es 42.4 a la semana y de hombres de 9.3.
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a. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.
1) EIl gobierno, a través de campafias de sensibilidad y concientizacion debe de
sentar las bases para prevenir y castigar los actos de discriminacién cometidos
hacia la mujer.

b. Desarrollo social y humano.

2) Fomentar, cursos, talleres, conferencias donde el tema de la equidad de género
sea el tema primordial. A las mujeres que no cuentan con educacion basica
brindarles cursos donde puedan desarrollar algin tipo de talento, sobre todo en
cuestiones artesanales, y que no sean dependientes completamente de los
hombres.

La participacion de las mujeres se ve disminuida en la toma de decisiones en cuestiones de
desarrollo social, cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
el articulo 4° primer parrafo se establece: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”. Por lo cual se propone concientizar a las
mujeres sobre sus derechos de participacién en la vida publica de su comunidad, mediante pléticas
informativas, talleres, cursos participativos con otras mujeres que han resaltado tanto en el &mbito
politico, econdmico y social.

Proponer que en asamblea general se nombre al menos una mujer como en un cargo
publico para garantizar la equidad de géneros. Ademas de una comision reguladora para el respeto
a los derechos tanto de hombres y mujeres en la participacion ciudadana.

a. Crecimiento econémico, competitividad y empleo.

1) Capacitar a las mujeres para que sean capaces de generar algin tipo de
productos con valor agregado, sean artesanias o algun oficio.

2) Crear oportunidades de empleo, para que no tenga que migrar en condiciones
de empleadas domésticas a otros estados (D.F., Monterrey, Guadalajara)
donde sus derechos no son respetados, sufriendo abusos,

3) Que la remuneracion sea de acuerdo a las capacidades de las personas, no a
Su sexo

4) Permitira el acceso a créditos financieros a mujeres emprendedoras

b. Gobierno honesto y de resultados.
1) Destinar mayor presupuesto a la adquisicion de material médico, asi como
personal capacitado para atender enfermedades especificas de la mujer

3. Pueblos Indigenas.

Uno de los ejes principales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) es “México
incluyente” donde “se propone enfocar la accion del estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales... con un pais quede integrado por una sociedad con equidad, cohesion social e
igualdad sustantiva”. Para que los derechos sociales se hagan efectivos es necesario que toda la
poblacién tenga acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad,
seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda digna.

Pero no basta con garantizar los servicios citados anteriormente, sino que es necesario que se
respeten los derechos humanos de las personas indigenas, que sean tomadas en cuenta en
procesos politicos, que sus demandas sean escuchadas y sus problemas resueltos.
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Las estadisticas nacionales mostradas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) que corresponde al afio 2010, el 46.2% de la poblacién mexicana
vive en condiciones de pobreza. Lo que es mas preocupante es que el 10.4% de la poblacion se
encuentra en situacién de pobreza extrema, con carencias del salario minimo necesario para
adquirir la canasta basica y satisfacer algunas necesidades basicas. Se desataca que la mayor
parte de los que viven en pobreza o en pobreza extrema son de pequefias comunidades,
generalmente rurales, con alto porcentaje de hablantes indigenas (PND).

a. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.

1) Campafias de sensibilidad humana a los servidores publicos para que no comentan
actos de discriminacion hacia grupos vulnerables, pertenecientes a comunidades
indigenas.

2) En los centros de reunién donde laboren profesionistas se impartan platicas para dar a
conocer los derechos humanos bésicos a que todos deben de tener acceso, sin
restricciones.

b. Desarrollo social y humano.

1) Concientizar a la poblacion indigena que el hablar alguna lengua local y conservar sus
costumbres es una gran riqueza cultura, por la cual deberian de sentir orgullo y
fomentarla entre sus familiares, principalmente a sus hijos.

2) Inculcar que los jovenes que asistan a la escuela realicen cadenas de conocimiento,
mediante servicio comunitario para adultos que no conozcan sus derechos.

3) Campafias de inclusion para la participacion activa de las mujeres indigenas en
decisiones politicas y sociales de su comunidad.

c. Crecimiento econémico, competitividad y empleo.

4) Organizar a las personas indigenas duefios de parcelas comunales, para que
colectivamente las trabajen, y mediante cursos de administracion basica sean capaces
de reinvertir sus ganancias y crear ciclos productivos.

5) Crear nuevos tipos de produccion, no s6lo maiz, de acuerdo al tipo de suelo, se
pueden sembrar otros cultivos, de mayor demanda.

6) Implementar talleres técnicos para que las mujeres indigenas aporten parte de los
ingresos del hogar y mejorar la alimentacion de su familia.

d. Gobierno honesto y de resultados.

1) Incrementar recursos destinados al desarrollo y ejecucion de proyectos productivos
destinados a emprendedores indigenas.

2) Mayor transparencia en proyectos y obra publica, sobre todo de infraestructura
carretera, para acercar a los pequefios productores a los mercados.

4. Sustentabilidad.
Debido a que las politicas de desarrollo se han enfocado sélo en la parte econémica, se ha
provocado degradacion en los recursos naturales, debido a su sobreexplotacion y uso ineficiente.

El cuidado y preservaciéon del medio ambiente debe ser prioritario en cualquier comunidad para
lograr un desarrollo sustentable, y no comprometer el nivel de bienestar de las generaciones
futuras.

México es un pais con gran biodiversidad, lo cual lo hace atractivo al turismo tanto extranjero como
nacional, por ello el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de su eje “México Préspero”
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identifica las fortalezas para detonar el crecimiento sostenido y sustentable, con el objeto de hacer
que nuestro pais se convierte en una potencia econémica auto sostenible.

Oaxaca es uno de los estados mas diversos cultural y naturalmente, al estar ubicado
geograficamente en la parte sur de la republica mexicana con el mayor nimero de climas
favorables para el desarrollo de procesos productivos.

a. Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad.

1) Castigos severos y ejemplares a la tala irresponsable de bosques y a la caza que no
sea de autoconsumo. Con dias de céarcel y multas monetarias.

2) Concientizar que las plantas como cualquier ser vivo también tienen derechos, y
debemos respetarlos.

b. Desarrollo social y humano.

3) Fomentar el cuidado del agua, mediante la no contaminacién de rios, arroyos y lagos.
4) Campafas de concientizacién para el cuidado del medio ambiente.

5) Escuelas con “educacion verde”.

c. Crecimiento econémico, competitividad y empleo.
6) Inculcar la produccién de cultivos organicos.

7) Implementar proyectos autosustentables.

8) Granjas familiares de autoconsumo.

d. Gobierno honesto y de resultados.

Concesiones a empresas sean mediante contratos de respeto al medio ambiente,
ademas del compromiso de utilizar procedimientos que no generen contaminacion que
afecte a la flora y fauna de la comunidad.
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L Impacto Plazo de Fuentes de Presupuesto del Aportacion
Actividad S . ! . L L
Territorial | ejecucién | Financiamiento proyecto Municipal
Chocani
GESTION DE BANOS Mano de obra no
ECOLOGICOS CON Municipal 2015 OTRAS especializada
BIODIGESTORES P
REHABILITACION DE - Mano de obra no
LA CASA DE SALUD | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
GESTION DE
MEDICAMENTOS - Mano de obra no
PARA LA CASADE | Municipal 2015 OTRAS especializada
SALUD
REHABILITACION DE Mano de obra no
ESCUELA PRIMARIA Municipal 2015 OTRAS especializada
RAFAEL RAMIREZ P
REPOTENCIACION DE
ENERGIA ELECTRICA
DE LA CALLE
ALFONSO NERI DEL - Mano de obra no
RIO Y PRIMERA Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
PRIVADA DE
ALFONSO NERI DEL
RIO
CONSTRUCCION DE Mano de obra no
60 TECHOS PARA Municipal 2015-2016 FAISM especializada
VIVIENDA RURAL P
Monte verde
CONSTRUCCION DE Mano de obra no
60 TECHOS PARA Municipal 2015-2016 OTRAS especializada
VIVIENDA RURAL P
GESTION DE BANOS Mano de obra 1o
ECOLOGICOS CON Municipal 2015-2016 OTRAS especializada
BIODIGESTORES P
REHABILITACION DE Municipal | 2014-2015 OTRAS Mano de obra no

LA CASA DE SALUD

especializada
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GESTION DE
MEDICAMENTOS - Mano de obra no
PARA LA CASADE | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
SALUD
CONSTRUCCION DE
UNA OLLA DE . Mano de obra no
CAPTACION DE AGUA | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
PLUVIAL
REHABILITACION DE Mano de obra no
ESCUELA PRIMARIA | Municipal 2015 OTRAS ceecialzada
EMILIANO ZAPATA P
REHABILITACION DE Mano de obra no
PREESCOLAR NUEVA | Municipal 2015 FAISM o i
CREACION P
AMPLIACION DE LA Mano de obra no
RED DE ENERGIA Municipal | 2014-2015 FAISM ceoecializada
ELECTRICA 1 KM. P
CONSTRUCCION DE
UN~MODULO DE Mano de obra no
BANOS PARA EL Municipal | 2014-2015 FAISM ceoecializada
PREESCOLAR NUEVA P
CREACION
Santa Catarina
CONSTRUCCION DE
MURO PARA - Mano de obra no
RETENCION DE AGUA | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
PLUVIAL
GESTIQN DE BANOS Mano de obra no
ECOLOGICOS CON | Municipal | 2014-2015 OTRAS o el
BIODIGESTORES P
REHABILITACION DE - Mano de obra no
LA CASA DE SALUD | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
GESTION DE
MEDICAMENTOS . Mano de obra no
PARA LA CASADE | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
SALUD
CONSTRUCCION DE
UNA OLLA DE . Mano de obra no
CAPTACION DE AGUA | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
PLUVIAL
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REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA

Mano de obra no

EDUCACION Municipal 2014-2015 OTRAS especializada
SOCIALISTA
REHABILITACION DE Mano de obra no
PREESCOLAR NUEVA | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
CREACION p
PERFORACION DE
POZO PROFUNDO
PARA - Mano de obra no
APROVECHAMIENTO | Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
DOMESTICO Y DE
CULTIVO.
AMPLIACION DE LA
RED DE ENERGIA . Mano de obra no
ELECTRICA 500 Municipal | 2014-2015 FAISM especializada
METROS
CONSTRUCCION DE
UN MODULO DE Mano de obra no
SANITARIO PARA Municipal | 2014-2015 FAISM especializada
PREESCOLAR NUEVA P
CREACION
Tierra Blanca
GESTION DE BANOS Mano de obra no
ECOLOGICOS CON Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
BIODIGESTORES P
CONSTRUCCION DE
OLLA PARA - Mano de obra no
CAPTACION DE AGUA | Municipal 2015 OTRAS especializada
PLUVIAL
REHABILITACION DE - Mano de obra no
LA CASA DE SALUD | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
GESTION DE
MEDICAMENTOS . Mano de obra no
PARA EL CENTRO DE | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
SALUD
REHABILITACION DE Mano de obra no
ESCUELA PRIMARIA Municipal 2015 OTRAS

BENITO JUAREZ

especializada
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CONSTRUCCION DE

Mano de obra no

UN DEPOSITO PARA | Municipal 2015 FAISM ceoecializada
AGUA POTABLE P
Villa Tejupam
REHABILITACION DEL Mano de obra no
AUDITORIO DE USOS | Municipal 2016 OTRAS ceoecializada
MULTIPLES P
CONSTRUCCION DE Mano de obra 1o
UNA UNIDAD Municipal 2016 OTRAS e lioada
DEPORTIVA P
GESTION DE
MEDICAMENTOS - Mano de obra no
PARA LA CASADE | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
SALUD
GESTION DE Mano de obra no
AMBULANCIA PARA EL | Municipal | 2015-2016 OTRAS cooecializada
CENTRO DE SALUD P
MEJORAMIENTO DE - Mano de obra no
LA IMAGEN URBANA | Municipal 2016 OTRAS especializada
TECHADO DEL Mano de obra no
AUDITORIO Municipal 2016 OTRAS coecializada
MUNICIPAL p
TECHADO DE PLAZA Mano de obra no
CIVICA EN EL Municipal 2016 OTRAS especializada
PLANTEL (IEBO) P
GESTION DE Mano de obra no
PERFORACION DE | Municipal 2015 OTRAS Coecializada
POZO PROFUNDO P
REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA - Mano de obra no
CARLOS MARIA Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
BUSTAMANTE
ADQUISICION DE . Mano de obra no
MAQUINARIA PESADA | Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
ADQUISICION DE Mano de obra no
VEHICULOS PARA | Municipal | 2015-2016 OTRAS

USO OFICIAL

especializada
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CONSTRUCCION DE

Mano de obra no

UNA PLANTA DE Municipal 2016 OTRAS especializada
AGUAS RESIDUALES P
CONSTRUCCION DE . Mano de obra no

DRENAJE Municipal 2015-2016 OTRAS especializada
GESTION DE BANOS Mano de obra o
ECOLOGICOS CON Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada

BIODIGESTORES P

AMPLIACION Y
RECONSTRUCCION - Mano de obra no
DEL PUENTE RIO Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
GRANDE
REHABILITACION DEL . Mano de obra no
MERCADO MUNICIPAL | Municipal 2016 OTRAS especializada
MANTENIMIENTO DEL Mano de obra o
PREESCOLAR BENITO | Municipal | 2014-2015 FAISM especializada
JUAREZ P
SUSTITUCION DE LA Mano de obra o
RED DE AGUA Municipal | 2014-2015 FAISM especializada
POTABLE P
AMPLIACION DE
ENERGIA ELECTRICA . Mano de obra no
EN AVENIDA Municipal 2015 FAISM especializada
INSURGENTES
CONSTRUCCION DE Mano de obra o
80 VIVIENDAS Municipal | 2015-2016 FAISM especializada
RURALES P
REHABILITACION DEL . Mano de obra no
CENTRO DE SALUD | Municipal | 2014-2015 FAISM especializada
CONSTRUCCION DE
UN AULA EN LA . Mano de obra no
ESCUELA TELE Municipal | 2014-2016 FAISM especializada
SECUNDARIA

AMPLIACION DE

ENERGIA ELECTRICA . Mano de obra no
BARRIO LA Municipal 2014-2016 FAISM especializada
DESVIACION
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PAVIMENTACION EN

Mano de obra no

CALLES PRINCIPALES | Municipal 2016 OTRAS especializada
CAMBIO DE - Mano de obra no
ALUMBRADO PUBLICO | Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
REHABILITACION DEL . Mano de obra no
MERCADO MUNICIPAL | Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
Yodobada
GESTION DE BANOS Mano de obra o
ECOLOGICOS CON | Municipal 2015 OTRAS ceoecializada
BIODIGESTORES P
REHABILITACION DE - Mano de obra no
LA CASA DE SALUD | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
CONSTRUCCCION DE
UNA OLLA DE - Mano de obra no
CAPTACION DE AGUA | Municipal | 2015-2016 OTRAS especializada
PLUVIAL
GESTION DE
MEDICAMENTOS . Mano de obra no
PARA LA CASADE | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
SALUD
REHABILITACION DE Mano de obra no
ESCUELA PRIMARIA | Municipal | 2014-2015 OTRAS Coecializada
MARIANO ESCOBEDO P
REHABILITACION DEL Mano de obra no
PREESCOLAR NUEVA | Municipal | 2014-2015 OTRAS Coecializada
CREACION P
REHABILITACION DE Mano de obra no
LA ENERGIA Municipal 2015 OTRAS especializada
ELECTRICA b
PAVIMENTACION EN Municipal 2016 OTRAS Mano de obra no

CALLES PRINCIPALES

especializada
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CONSTRUCCION DE
UN MODULO DE
SANITARIOS PARA EL

Mano de obra no

PREESCOLARDE | Municipal | 2014-2015 FAISM especializada
NINOS, NUEVA
CREACION
AMPLIACION DEL
DISPENSARIO Municipal | 2014-2015 FAISM Mggoei?aﬁf;;o
MEDICO P
REHABILITACION DE
UN AULA EN LA - Mano de obra no
ESCUELA PRIMARIA | Municipal 2015 FAISM especializada
MARIANO ESCOBEDO
Yudaba
GESTION DE BANOS Mano de obra no
ECOLOGICOS CON | Municipal | 2014-2015 OTRAS o lioada
BIODIGESTORES P
REPOTENCIACION DE Mano de obra no
LA RED DE ENERGIA | Municipal | 2014-2015 FAISM S eeciallzada
ELECTRICA P
Yuyuza
GESTION DE BANOS Mano de obra no
ECOLOGICOS CON | Municipal | 2014-2015 OTRAS o el
BIODIGESTORES P
AMPLIACION Y
REPOTENCIACION DE Mano de obra no
LA CALLE Municipal 2015-2016 OTRAS especializada
INSURGENTES 1.200 P
M
PAVIMENTACION EN
LAS PRINCIPALES
CALLES: REFORMA, Municipal 2016 OTRAS Mano de obra no

BENITO JUAREZ,
PROGRESO Y
CONSTITUCION.

especializada
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AMPLIACION Y
REPOTENCIACION DE
ENERGIA ELECTRICA

EN LAS CALLES:

Municipal 2014-2015

panege o
REFORMA, BENITO P
JUAREZ, PROGRESO
Y CONSTITUCION
REHABILITACION DE . Mano de obra no
LA CASA DE SALUD | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
GESTION DE
MEDICAMENTOS . Mano de obra no
PARA LA CASADE | Municipal | 2014-2015 OTRAS especializada
SALUD
REHABILITACION DE Mano de obra no
ESCUELA PRIMARIA | Municipal | 2014-2015 OTRAS e ealzta
NINOS HEROES P
AMPLIACION DE LA
RED DE ENERGIA - Mano de obra no
ELECTRICA 700 Municipal 2015 FAISM especializada
METROS
REHABILITACION DE
PREESCOLAR NUEVA | Municipal 2015 OTRAS
CREACION

Mano de obra no
especializada
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Metas e indicadores.

Metas.

Actividad

Objetivos.

Unidad de
beneficiarios

Cantidad de
beneficiarios

Periodo de
cumplimiento

Chocani

GESTION DE BANOS

Permitir acceso a higiene

ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos Familias 15 2015
BIODIGESTORES olores.
. Mas y mejor calidad en
REHABILITACION DE LA - - .
CASA DE SALUD SeI‘VICIOS,d(_E atencion Habitantes 231 2014-2015
meédica.
GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier | Habitantes 231 2015
LA CASA DE SALUD tipo de enfermedades.
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
ESCUELA PRIMARIA para una mejor Alumnos 100 2015
RAFAEL RAMIREZ educacion.
REPOTENCIACION DE
ENERGIA ELECTRICA | Mejorar el nivel de vida de
DE LA CALLE ALFONSO | los habitantes mediante el .
NERI DEL RIO Y acceso a servicios Habitantes 80 2015-2016
PRIMERA PRIVADA DE basicos.
ALFONSO NERI DEL RIO
CONSTRUCCION DE 60 Dotar a las familias
TECHOS PARA necesitadas con espacios Vivienda 60 2015-2016
VIVIENDA RURAL aptos para vivir.
Monte verde
CONSTRUCCION DE 60 Dotar a las familias
TECHOS PARA necesitadas con espacios Vivienda 60 2015-2016
VIVIENDA RURAL aptos para vivir.
GESTION DE BANOS | Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos Vivienda 20 2015-2016
BIODIGESTORES olores.
- Més y mejor calidad en
REHABILITACION DE LA servicios de atencién Vivienda 20 2014-2015

CASA DE SALUD

médica.
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GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier | Habitantes 161 2014-2015
LA CASA DE SALUD tipo de enfermedades.
CONSTRUCCION DE .
UNA OLLA DE Obtener alternatlva§ para .
CAPTACION DE AGUA Iiag;ocl);/etzgggrecljtale\:galo Habitantes 72 2014-2015
PLUVIAL q Po-
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
ESCUELA PRIMARIA para una mejor Habitantes 30 2015
EMILIANO ZAPATA educacion.
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
PREESCOLAR NUEVA para una mejor Habitantes 15 2015
CREACION educacion.
DE ENERGIA 2CCESO A Servicios Habitantes 52 2014-2015
ELECTRICA 1 KM. e
béasicos.
CONSTRUCCION DE UN Mejorar la infraestructura
MODULO DE BANOS ] ara una mejor Alumnos 10 2014-2015
PARA EL PREESCOLAR P . ducaciénl
NUEVA CREACION '
Santa Catarina
CONSTRUCCION DE .
MURO PARA Obtener alternativas para
RETENCION DE AGUA Iiag{gg?gggre?zle\ﬁalo Habitantes 400 2014-2015
PLUVIAL q Po-
GESTION DE BANOS | Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos Vivienda 50 2014-2015
BIODIGESTORES olores.
. Mas y mejor calidad en
REHABILITACION DE LA - - .
CASA DE SALUD servmos}de_: atencién Vivienda 50 2014-2015
médica.
GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier | Habitantes 70 2014-2015

LA CASA DE SALUD

tipo de enfermedades.
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CONSTRUCCION DE

Obtener alternativas para

UNA OLLA DE aprovechar del vital Habitantes 193 2014-2015
CAPTACION DE AGUA liquido todo el tiempo
PLUVIAL q PO-
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
ESCUELA PRIMARIA ] ara una mejor Alumnos 70 2014-2015
EDUCACION D aeacion.
SOCIALISTA '
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
PREESCOLAR NUEVA para una mejor Habitantes 70 2014-2015
CREACION educacion.
PERFORACION DE
POZO PROFUNDO PARA | Obtener alternativas para
APROVECHAMIENTO aprovechar del vital Habitantes 180 2015-2016
DOMESTICO Y DE liquido todo el tiempo.
CULTIVO.
AMPLIACION DE LA RED | Mejorar el nivel de vida de
DE ENERGIA los habitantes mediante el .
ELECTRICA 500 acceso a servicios Habitantes 55 2014-2015
METROS béasicos.
CONSTRUCCION DE UN | Mejorar el nivel de vida de
MODULO DE SANITARIO | los habitantes mediante el
PARA PREESCOLAR acceso a servicios Alumnos 12 2014-2015
NUEVA CREACION bésicos.
Tierra Blanca
GESTION DE BANOS | Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos | Habitantes 50 2014-2015
BIODIGESTORES olores.
CONSTRUCCION DE Obtener alternativas para
OLLA PARA CAPTACION aprovechar del vital Habitantes 156 2015
DE AGUA PLUVIAL liquido todo el tiempo.
- Més y mejor calidad en
REHABILITACION DE LA . - .
CASA DE SALUD serV|C|os,d(_a atencion Vivienda 25 2014-2015
médica.
GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier | Habitantes 50 2014-2015

EL CENTRO DE SALUD

tipo de enfermedades.
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REHABILITACION DE

Mejorar la infraestructura

ESCUELA PRIMARIA para una mejor Alumnos 50 2015
BENITO JUAREZ educacion.
CONSTRUCCION DE UN | Obtener alternativas para
DEPOSITO PARA AGUA aprovechar del vital Habitantes 120 2015
POTABLE liquido todo el tiempo.
Villa Tejupam
REHABILITACION DEL Obtener un espacio apto
AUDITORIO DE USOS para eventos civicos y Habitantes 1500 2016
MULTIPLES sociales
CONSTRUCCION DE Tener un espacio de
UNA UNIDAD recreacion para los Habitantes 2100 2016
DEPORTIVA jévenes, principalmente
GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier Familias 500 2014-2015
LA CASA DE SALUD tipo de enfermedades.
cesioNpE | Contrcen untad mou)
AMBULANCIA PARA EL prave‘gla J soan llevadas o | Habitantes 2020 2015-2016
CENTRO DE SALUD |9 ad Sea
hospital mas cercano.
Tener municipio atractivo
MEJORAMIENTO DE LA y agradable para los :
IMAGEN URBANA habitantes y para los Habitantes 1000 2016
visitantes.
Contar con un espacio
TECHADO DEL publico para eventos .
AUDITORIO MUNICIPAL | sociales en buenas Habitantes 900 2016
condiciones
TECHADO DE PLAZA Mejorar la infraestructura
CIVICA EN EL PLANTEL | para eventos civicos de la Alumnos 100 2016
(IEBO) institucion.
esTionpE | Teneraterata pars
PERFORACION DE comunidad gn énoca de Habitantes 2020 2015
POZO PROFUNDO ' ep
sequia.
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
ESCUELA PRIMARIA para una mejor Habitantes 100 2014-2015

CARLOS MARIA
BUSTAMANTE

educacion.
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ADQUISICION DE

Mejorar y ampliar caminos

MAQUINARIA PESADA tanto viales como Habitantes 2469 2015-2016
cosecheros.
ADQUISICION DE Permitir movilidad para
VEHICULOS PARA USO actos oficiales dentro y Habitantes 1500 2015-2016
OFICIAL fuera de la region.
CONSTRUCCION DE Evitar la contaminacion
UNA PLANTA DE AGUAS del medio ambiente Habitantes 1500 2016
RESIDUALES '
Mejorar el nivel de vida de
CONSTRUCCION DE los habitantes med@nte el Habitantes 1500 2015-2016
DRENAJE acceso a servicios
basicos.
GESTIQN DE BANOS Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos | Habitantes 1200 2014-2015
BIODIGESTORES olores.
AMPLIACION Y Mejorar la vialidad para
RECONSTRUCCION DEL | fomentar la movilidad de Familias 400 2015-2016
PUENTE RIO GRANDE | mano de obra y vehiculos.
MANTENIMIENTO DEL | Mejorar la infraestructura
PREESCOLAR BENITO para una mejor Alumnos 40 2016
JUAREZ educacion.
Mejorar el nivel de vida de
SUSTITUCION DE LA | los habitantes mediante el .
RED DE AGUA POTABLE acceso a servicios Habitantes 1489 2014-2015
béasicos.
AMPLIACION DE Mejorar el nivel de vida de
ENERGIA ELECTRICA | los habitantes mediante el ,
EN AVENIDA acceso a servicios Habitantes 150 2014-2015
INSURGENTES bésicos.
CONSTRUCCION DE 80 Dotar a las familias
VIVIENDAS RURALES necesitadas con espacios Vivienda 80 2015
aptos para vivir.
. Mas y mejor calidad en
REHABILITACION DEL - - .
CENTRO DE SALUD serV|C|os’d(_e atencion Habitantes 800 2015-2016
médica.
CONSTRUCCION DE UN | Mejorar la infraestructura
AULA EN LA ESCUELA para una mejor Habitantes 72 2014-2015

TELE SECUNDARIA

educacion.
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AMPLIACION DE

Mejorar el nivel de vida de
los habitantes mediante el

ENERGIA ELECTRICA 2CCES0 A SeIVICios Habitantes 150 2014-2016
BARRIO LA DESVIACION L
bésicos.
Mejorar la vialidad para
PAVIMENTACION EN . .
CALLES PRINCIPALES fomentar la mowlldgd de Habitantes 1100 2014-2016
mano de obra y vehiculos.
CAMBIO DE Brindar mayor seguridad a :
ALUMBRADO PUBLICO la poblacion. Habitantes 1500 2016
. Adecuar el espacio para
REHABILITACION DEL ; ; ! .
MERCADO MUNICIPAL | meiorar los !ntercamblos Habitantes 2469 2015-2016
de bienes
Yodobada
GESTION DE BANOS | Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos Vivienda 43 2015
BIODIGESTORES olores.
. Mas y mejor calidad en
REHABILITACION DE LA -~ iy .
CASA DE SALUD serV|C|os,d(_e atencion Habitantes 226 2014-2015
meédica.
CONSTRUCCCION DE .
UNA OLLA DE Obtener alternatlva§ para .
CAPTACION DE AGUA Iiaﬁiré)g/etzgggretljtale\::alo Habitantes 226 2015-2016
PLUVIAL q Po-
GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier | Habitantes 226 2014-2015
LA CASA DE SALUD tipo de enfermedades.
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
ESCUELA PRIMARIA para una mejor Alumnos 60 2014-2015
MARIANO ESCOBEDO educacion.
REHABILITACION DEL Mejorar la infraestructura
PREESCOLAR NUEVA para una mejor Alumnos 30 2014-2015
CREACION educacion.
Mejorar el nivel de vida de
REHABILITACION DE LA | los habitantes mediante el Familias 20 2015

ENERGIA ELECTRICA

acceso a servicios
basicos.
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PAVIMENTACION EN

Mejorar la vialidad para

CALLES PRINCIPALES fomentar la mowhdgd de Habitantes 226 2016
mano de obra y vehiculos.
CONSTRUCCION DE UN
MODULO DE Mejorar el nivel de vida de
SANITARIOS PARA EL | los habitantes mediante el
PREESCOLAR DE acceso a servicios Alumnos 28 2014-2015
NINOS, NUEVA basicos.
CREACION
. Que todas las personas
AMPLIACION DEL ) .
DISPENSARIO MEDICO cuenten con medicamento | Habitantes 226 2014-2015
para sus enfermedades.
REHABILITACION DE UN Mejorar la infraestructura
AULA EN LA ESCUELA ] ara una mejor Alumnos 20 2015
PRIMARIA MARIANO P . ducaciénl
ESCOBEDO '
Yudaba
GESTION DE BANOS | Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos | Habitantes 52 2014-2015
BIODIGESTORES olores.
REPOTENGIACIONDE | e Tt e
LA RED DE ENERGIA ACCESO A SEIVICios Habitantes 55 2014-2015
ELECTRICA .
basicos.
Yuyuza
GESTION DE BANOS | Permitir acceso a higiene
ECOLOGICOS CON sanitario para evitar malos | Habitantes 150 2014-2015
BIODIGESTORES olores.
AMPLIACION ¥ Mejorar la vialidad para
REPO-[iNCCAﬁEIIEON DE fomentar la movilidad de Habitantes 141 2015-2016
INSURGENTES 1.200 M | mano de obra y vehiculos
PAVIMENTACION EN
LAS PRINCIPALES Mejorar la vialidad para
CALLES: REFORMA, fomentar la movilidad de Habitantes 180 2016

BENITO JUAREZ,
PROGRESO Y
CONSTITUCION.

mano de obra y vehiculos.
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AMPLIACION Y
REPOTENCIACION DE
ENERGIA ELECTRICA

Mejorar el nivel de vida de
los habitantes mediante el

EN LAS CALLES: ACCESO 2 SEIViCios Habitantes 180 2014-2015
REFORMA, BENITO basiCos
JUAREZ, PROGRESO Y '
CONSTITUCION
. Mas y mejor calidad en
REHABILITACION DE LA - - :
CASA DE SALUD servmos/de': atencién Habitantes 300 2014-2015
meédica.
GESTION DE Habitantes mejor
MEDICAMENTOS PARA | protegidos ante cualquier | Habitantes 346 2014-2015
LA CASA DE SALUD tipo de enfermedades.
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
ESCUELA PRIMARIA para una mejor Alumnos 70 2014-2015
NINOS HEROES educacion.
AMPLIACION DE LA RED | Mejorar el nivel de vida de
DE ENERGIA los habitantes mediante el .
ELECTRICA 700 acceso a servicios Habitantes 346 2015
METROS bésicos.
REHABILITACION DE Mejorar la infraestructura
PREESCOLAR NUEVA para una mejor Alumnos 30 2015

CREACION

educacion.
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INDICADORES
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Tipo

De gestion

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Estratégico

De gestion

Estratégico

Estratégico

Descripcién

Mide el
porcentaje del
gasto ejecutado
con respecto al
presupuestado

mide el
porcentaje de
avance de la obra
para alcanzar la
meta

es la cantidad de
dinero que no se
paga por
concepto de
mano de obra ya
que se suplanta
con tequios de la
comunidad

Mide el
porcentaje que el
municipio aporta
por concepto de
mano de obra en
el gasto ejercido

por obra

municipal

Mide el

porcentaje del
presupuesto de la
obra con respecto
al FAISM
Mide el
porcentaje de
personas
beneficiadas por
la realizacion de
las obras
Diferencia entre el
tiempo propuesto
para la
culminacion de la
obra y el tiempo
transcurrido

Mide el
porcentaje de
viviendas con
algun tipo de

violencia

Frecuencia
de medicién

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Anual

Formula

GE=(GASTO
EJERCIDO/GASTO
PRESUPUESTADO)*100

CM=(AVANCE LA OBRA/

META)

APM=n*100

PME=APM/GASTO
EJERCIDO

PD=Gasto ejercido/FAISM

PB= (beneficiaros/Poblacion
total)*100

PC= periodo final propuesto-
periodo transcurrido

VF=NuUmero de hogares con
algun tipo de violencia/155

A

Comentario

Se realizara
uno por cada
obra en el
municipio

$100.00 de
acuerdo al
salario
promedio
vigente del
municipio

dependiendo
del tipo de
obra, sera
medido en
dias, meses o
afos.

155 se refiere
al nUmero de
hogares
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Estratégico namero de Anual PF= ((ndmero de mujeres con
mujeres en la un cargo publico) / (nimero
administracion total de mujeres))*100

municipal
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Matriz de seguimiento y evaluacion.

Instancia L
Condicion Financiamiento Presupuestacion Instancia | responsable Avance de la obra (%) Monto Desviacion del Periodo de
L . . Total , A gasto respecto al ; P
inicial disponible ejecutora en el ejercido d ejecucion
— ; municipio programado
Municipal Dependencias EIFIM|[AIM|J|J|A|S|O|N|D
2014

Chocani

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

REHABILITACION DE LA
CASA DE SALUD

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA LA
CASA DE SALUD

REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
RAFAEL RAMIREZ

REPOTENCIACION DE
ENERGIA ELECTRICA DE
LA CALLE ALFONSO NERI

DEL RIO Y PRIMERA

PRIVADA DE ALFONSO

NERI DEL RIO

CONSTRUCCION DE 60
TECHOS PARA VIVIENDA
RURAL

Monte verde

CONSTRUCCION DE 60
TECHOS PARA VIVIENDA
RURAL

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES
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REHABILITACION DE LA
CASA DE SALUD

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA LA
CASA DE SALUD

CONSTRUCCION DE UNA
OLLA DE CAPTACION DE
AGUA PLUVIAL

REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
EMILIANO ZAPATA

REHABILITACION DE
PREESCOLAR NUEVA
CREACION

AMPLIACION DE LA RED
DE ENERGIA ELECTRICA 1
KM.

CONSTRUCCION DE UN
MODULO DE BANOS PARA
EL PREESCOLAR NUEVA
CREACION

Santa Catarina

CONSTRUCCION DE
MURO PARA RETENCION
DE AGUA PLUVIAL

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

REHABILITACION DE LA
CASA DE SALUD

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA LA
CASA DE SALUD
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CONSTRUCCION DE UNA
OLLA DE CAPTACION DE
AGUA PLUVIAL

REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
EDUCACION SOCIALISTA

REHABILITACION DE
PREESCOLAR NUEVA
CREACION

PERFORACION DE POZO
PROFUNDO PARA
APROVECHAMIENTO
DOMESTICO Y DE
CULTIVO.

AMPLIACION DE LA RED
DE ENERGIA ELECTRICA
500 METROS

CONSTRUCCION DE UN
MODULO DE SANITARIO
PARA PREESCOLAR
NUEVA CREACION

Tierra Blanca

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

CONSTRUCCION DE OLLA
PARA CAPTACION DE
AGUA PLUVIAL

REHABILITACION DE LA
CASA DE SALUD

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA EL
CENTRO DE SALUD
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REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
BENITO JUAREZ

CONSTRUCCION DE UN
DEPOSITO PARA AGUA
POTABLE

Villa Tejupam

REHABILITACION DEL
AUDITORIO DE USOS
MULTIPLES

CONSTRUCCION DE UNA
UNIDAD DEPORTIVA

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA LA
CASA DE SALUD

GESTION DE AMBULANCIA
PARA EL CENTRO DE
SALUD

MEJORAMIENTO DE LA
IMAGEN URBANA

TECHADO DEL AUDITORIO
MUNICIPAL

TECHADO DE PLAZA
CIVICA EN EL PLANTEL
(IEBO)

GESTION DE
PERFORACION DE POZO
PROFUNDO

REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
CARLOS MARIA
BUSTAMANTE

111




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA

ADQUISICION DE
VEHICULOS PARA USO
OFICIAL

CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE AGUAS
RESIDUALES

CONSTRUCCION DE
DRENAJE

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

AMPLIACION Y
RECONSTRUCCION DEL
PUENTE RIO GRANDE

REHABILITACION DEL
MERCADO MUNICIPAL

MANTENIMIENTO DEL
PREESCOLAR BENITO
JUAREZ

SUSTITUCION DE LA RED
DE AGUA POTABLE

AMPLIACION DE ENERGIA
ELECTRICA EN AVENIDA
INSURGENTES

CONSTRUCCION DE 80
VIVIENDAS RURALES

REHABILITACION DEL
CENTRO DE SALUD

CONSTRUCCION DE UN
AULA EN LA ESCUELA
TELE SECUNDARIA
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AMPLIACION DE ENERGIA
ELECTRICA BARRIO LA
DESVIACION

PAVIMENTACION EN
CALLES PRINCIPALES

CAMBIO DE ALUMBRADO
PUBLICO

REHABILITACION DEL
MERCADO MUNICIPAL

Yodobada

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

REHABILITACION DE LA
CASA DE SALUD

CONSTRUCCCION DE UNA
OLLA DE CAPTACION DE
AGUA PLUVIAL

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA LA
CASA DE SALUD

REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
MARIANO ESCOBEDO

REHABILITACION DEL
PREESCOLAR NUEVA
CREACION

REHABILITACION DE LA
ENERGIA ELECTRICA

PAVIMENTACION EN
CALLES PRINCIPALES
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CONSTRUCCION DE UN
MODULO DE SANITARIOS
PARA EL PREESCOLAR
DE NINOS, NUEVA
CREACION

AMPLIACION DEL
DISPENSARIO MEDICO

REHABILITACION DE UN
AULA EN LA ESCUELA
PRIMARIA MARIANO
ESCOBEDO

Yudaba

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

REPOTENCIACION DE LA
RED DE ENERGIA
ELECTRICA

Yuyuza

GESTION DE BANOS
ECOLOGICOS CON
BIODIGESTORES

AMPLIACION Y
REPOTENCIACION DE LA
CALLE INSURGENTES
1.200 M

PAVIMENTACION EN LAS
PRINCIPALES CALLES:
REFORMA, BENITO
JUAREZ, PROGRESO Y
CONSTITUCION.
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AMPLIACION Y
REPOTENCIACION DE
ENERGIA ELECTRICA EN
LAS CALLES: REFORMA,
BENITO JUAREZ,
PROGRESO Y
CONSTITUCION

REHABILITACION DE LA
CASA DE SALUD

GESTION DE
MEDICAMENTOS PARA LA
CASA DE SALUD

REHABILITACION DE
ESCUELA PRIMARIA
NINOS HEROES

AMPLIACION DE LA RED
DE ENERGIA ELECTRICA
700 METROS

REHABILITACION DE
PREESCOLAR NUEVA
CREACION
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

México en
paz

Eje 1. Estado
de derecho,
gobernabilidad
y seguridad.

Estado
de
Derecho

Es necesario
contar con un
sistema legal
fuerte que permita
mantener la paz y
las buenas
costumbres de la
comunidad, a
través del respeto
a las leyes, para
ello se deben de
unir esfuerzos,
con la
participacion de
todos y cada uno
de los
ciudadanos,
autoridades,
grupos de la
sociedad civil, con
apego a la
supremacia de la
carta magna.

Propiciar el
fortalecimiento
de las
instituciones
publicas, a
través de la
participacion de
actores internos
y externos; que
brinden
asesorias y
talleres para
educar a los
funcionarios
municipales

Proponer que
especialistas en
materia legal
brinden talleres
alas
autoridades
municipales
para que éstos
conozcan sus
derechos y
obligaciones
con los
ciudadanos

MATRIZ DE CONSISTENCIA.

1) Las
instituciones
encargadas de
garantizar la
aplicabilidad
de las leyes no
se encuentran
desarrollados,
es decir, no se
cuenta con la
infraestructura
fisica
necesaria, las
herramientas
adecuadas ni
el personal
capacitado
para atender
las demandas
de los
habitantes.

2) Falta de
capacitacion
en materia de
derechos
humanos y
civiles.

Adecuar un
espacio accesible
para que
cualquier
ciudadano que
desee plasmar
una queja o
demandar algin
acto que le afecta
directamente,
pueda hacerlo sin
miedo a
represalias.

Lograr que las
personas tengan
acercamiento con
las autoridades
municipales.

Concientizar a
los
funcionarios
publicos de
sus
obligaciones y
garantizar su
aplicabilidad al
100% de la
poblacion.

2469
habitante
S

$5.000

Municipal

2014-2016
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México
Incluyente

Estado
de
Derecho

Permitir que las
mujeres ocupen
cargos en la vida
publica de la
comunidad, que
Sus voces y
acciones se
hagan escuchar.

Mediante
capacitacion
permitir a las
mujeres tener
acceso al
conocimiento
sobre sus
derechos de
participacion
como
funcionarios
publicos

Gestionar ante
alguna
dependencia
para que acuda
a la comunidad
a brindar a las
mujeres
asesorias y
platicas
informativas
acerca de su
papel en la
sociedad, sus
derechos y
obligaciones
como ser
humano

Falta de
participacion
de las mujeres
en la vida
publica.

Acudir al Instituto
de la Mujer
Oaxaquefia (IMO)
para solicitar
cursos, talleres y
asesorias a todas
las mujeres

Difundir los
derechos y
obligaciones de las
mujeres en la vida
publica.

Concientizar a
las mujeres de
su
participacion
en la vida del
municipio.

2469
habitante
S

PB

$3000.0
0 los
cuales
represe
ntan
gastos
por
concept
0s
burocrat
icos 'y
de
traslado
para
gestion.

Municipal

2014-2016
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México Gobern | Conformar una Lograr que un 1) Conformar un | No existen 1) Mediante Reforzar la Rendir 2469 PB 20 dias | Muncipioy | 2014-2016
Incluyente abilidad | mesa de conjunto de grupo de problemas de | concurso de gobernabilidad del | cuentas al habitante de habitantes
regulacion para personas sean ciudadanos que | regulacion en oposicién que municipio para con | menos2 veces | S trabajo

darle seguimiento
y evaluar los
actos de los
actores politicos y
sociales en
materia legal y de
derechos
humanos.

las encargadas
de revisar que
los funcionarios
publicos
cumplan con
sus obligaciones
con apego a las
leyes
establecidas.

tengan deseos
de participar en
la vida publica
como
observadores y
revisores de las
actividades en
materia politica.
2) capacitar a
lar personas
gue conformen
la mesa en
materia legal y
derechos
humanos.

el municipio,
pero eso no
excluye que
sea necesaria
la
implementacié
n de una mesa
reguladora
que garantice
la correcta
aplicacion de
las leyes

varias personas
conformen un
comité de
vigilancia
administrativa,
que tenga
facultad para
reprochar el mal
comportamiento
de los
funcionarios
publicos y mala
aplicacién de las
leyes.

2) Gestionar ante
la Comision
Nacional de
Derecho Humano
(CNDH) para que
las personas que
conformen el
comité cuenten
con capacitacién
previa sobre
derechos
humanos y
deberes del
ayuntamiento.

sus habitantes.

al afio.
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México en
paz.

Segurid
ad

1) Mantener el
orden y la paz
publica como
hasta el momento
se ha hecho en el
municipio de Villa
Tejupam de la
Unién.

2) Resolver los
conflictos agrarios
de manera legal
para garantizar la
preservacion de
la paz en las
comunidades, sin
pérdidas de vidas
humanas.

1) Mediante
acciones y
campafas de
concientizacion
prevenir el
abuso de
bebidas
alcohdlicas en
lugares
publicos.

2) Dar
seguimiento al
conflicto agrario
para lograr su
resolucion por
vias legales,
agilizando los
tramites.

1) Acudir a
estancias de
salud para que
brinde talleres y
platicas
informativas
acerca de las
consecuencias
del abuso del
alcohol en la
salud, en el
hogar y en la
economia
familiar.

2) Acudir a las
instancias
revisoras
(estatales)
encargadas de
la resolucion de
conflictos
agrarios para
dar seguimiento
y cumplimiento
a lo enmarcado
por la ley.

1) Los
problemas que
existen en
este rubro
suelen ser de
tipo morales,
cuando alguna
persona
(escasamente)
ingiere
bebidas
embriagantes
y disturba el
orden publico.
2) El problema
mas grave es
el conflicto
agrario
existente con
el municipio de
San Cristébal
Suchixtlahuac
a, Distrito de
Coixtlahuaca,
por falta de la
delimitacién
correcta de los
predios.

3) Gestionar para
adquirir una
patrulla que sea
exclusiva para
mantener la paz
publica y realizar
trabajos propios
de la seguridad
publica.

4) Gestionar
apoyo ante la
Secretaria de la
Reforma Agraria
(SRA) para dar
solucién al
conflicto a través
del 6rgano
descentralizado
Registro Agrario
Nacional (RAN).
5) Mediante el
FINANCIAMIENT
O DE
PROYECTOS DE
AHORRO DE
ENERGIA
ELECTRICA A
NIVEL
MUNICIPAL,
gestionar
recursos para el
cambio de
alumbrado
publico (al mismo
tiempo que se
reduce el
consumo de
electricidad) para
dar mayor
seguridad a los
transelntes.

Hacer uso de las
medidas
correctivas y no de
la violencia.

Cero violencia
en el
municipio.

2469
habitante
S

VF, PB

$1.500.
000

Municipal,
SEDATU,
SSP.

2014-2016
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México
Préspero

Eje 2.
Crecimiento
Econodnico,
competitividad
y empleo.

Crecimi
ento
Econém
ico.

Es necesario
incluir a toda la
poblacion que
cuenta con la
edad necesaria y
tenga deseos de
trabajar en
actividades que le
permitan obtener
ingresos y
mejorar sus
niveles de vida.

Fomentar la
participacion
activa de la
poblacién en
edad de trabajar
para desarrollar
proyectos de
emprendimiento
, através de
talleres y cursos
de capacitacion,
de tal manera
que hagan uso
eficiente de sus
recursos
disponibles.

Campanas de
concientizacion
en favor del
cuidado del
ecosistema.
Preservacién de
flora y fauna.

1) En cuanto
al suelo los
problemas
hacen
referencia a la
erosién que se
sufre y afecta
a los cultivos
debido a los
desbordes. 2)
La falta de
agua en
tiempo de
sequias, la
contaminacion
, 'y la falta de
retencion de
aguas pluvias
para riego y
mas
importante
para uso de
agua potable.

1) Gestionar ante
SAGARPA 'y
CONAZA la
creacion de ollas
de captacion y
retencion de
aguas pluviales,
para
aprovecharlas en
los cultivos y para
agua potable.

2) A través de
CONAZA
gestionar la
creacion de
zanjas-bordo,
tinas ciegas o
barreras naturales
para evitar la
erosion de los
suelos que
perjudican los
cultivos.

3) Incorporarse al
Programa para la
Construccion y
Rehabilitacién de
Sistemas de Agua
Potable y
Saneamiento en
Zonas Rurales
(PROSSAPYS)
gestionado por
CONAGUA.

No seguir
degradando el
ambiente y buscar
formas alternas
para su
aprovechemiento.

Rehabilitar
una presa,
construir ollas
de captacién
de agua
pluvial.

2469
habitante
S

PB

$1.500.
000

SEDAFPA,
CONAZA,
CONAGUA

2014-2015
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México
Préspero

Crecimi
ento
Econém
ico.

1) Crear
conciencia de la
riqueza natural
gue poseen e
impulsar su
conservacion.
2) Detectar las
areas de
oportunidad con
que cuenta el
municipio y
aprovechar todo
su potencial.

Facilitar los
medios
necesarios que
permitan la
realizacion de
sus actividades
como equipos
técnicos y
tecnolégicos.

Mediante el
sistema de
“tequios” lograr
la unién de
esfuerzos para
impulsar
proyectos
productivos.

1) No existe
un sistema de
riego, todas
las tierras son
de temporal.
2) Falta de
especializacié
ny
condiciones
para obtener
otros tipo de
empleo.

4) Incorporar a
grupos de trabajo
a los programas
de FAPPA y
PROMETE
(financiados por
SAGARPA) asi
como en el
Programa de
Opciones
Productivas
(financiado por
SEDESOL), para
la implementacion
de proyectos
productivos
(invernaderos
principalmente).
5) Gestionar ante
SEDAFPA 'y
SAGARPA, la
creacion y
tecnificacion de
sistema de riego
por goteo.

6) Aprovechar
gue la mayor
parte del suelo es
plano y escarbar
pozos profundos
para agua de uso
domeéstico y de
cultivos, gestion
ante CONAZA.

Generar dindmica
econémica en el
municipio ademas
de diversificar la
produccion.

Aumentar el
nivel de
produccion
anual y el
nimero de
cultivos.

2469
habitante
S

PM,CM

$1.200.
000

SAGARPA,
SEDESOL,
SEDAFPA.

2014,
2015,
2016
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México
Préspero

Competi
tividad

1) Ser un
municipio
productivo capaz
de liderar su
propio
autoconsumo y
exportar el
excedente con
valor agregado. 2)
Mejorar la
productividad en
cuanto a calidad
de cultivos.

1) Lograr que
los habitantes
en edad de
trabajar cuenten
con
conocimiento
técnico, que les
permita ser mas
productivos y
por ende tener
mayores
oportunidades
de empleo, ya
sea propio o
para otra
persona. 2)
Especializar a
las personas en
procesos
productivos
modernos para
maiz frijol y
otros cultivos.

1) Migrar a otros
tipos de cultivo,
gue sean de
mayor demanda
en los mercados
regionales. 2)
Formar grupos
de alumnos de
diferentes
instituciones
para la asesoria
a pequefios
productores y
mejorar los
procesos de
produccion.

a) Falta de
conectividad
entre las
comunidades
Como caminos
para la
compra-venta
de productos
basicos, asi
como puentes
para vehiculos
y peatones.

b) Los cultivos
se limitan a
ser sélo de
tres tipos:
maiz, frijol,
trigo.

c) Falta de
capacitacion y
asesoria a
productores
agricolas.

d) Falta de
concientizacié
nenla
explotacion
sustentable de
los recursos
naturales.

1) Mediante el
Fondo
Microfinanciamien
to a Mujeres
Rurales
(FOMMUR), con
recursos de la
Secretaria de
Economia, y el
Programa para
Mejoramiento de
la Produccién y
Productividad
Indigena
(financiado por la
SHCP), gestionar
financiamiento
para proyectos
productivos, como
cultivo de
manzana y
durazno, u otras
actividades. Esto
con la ayuda de la
asesoria técnica
adecuada.

Lograr que los
productores
cuenten con
nuevas fuentes de
financiamiento y
aprendan nuevas
técnicas de cultivo
que les permite ser
mas eficientes y
productivos en sus
labores agricolas.

Preparar
técnicamente
alos
productores
para la labor
agricola.

2469
personas.

PB

Costos
de
gestion:
$100,00
0.00

SE, SHCP

2014-2016
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México
Préspero

Competi
tividad

Buscar otras
maneras de
generar
produccion e
ingresos para la
comunidad.

Contar con
infraestructura
que permita
reducir los
costos y
maximizar las
ganancias de la
produccién
agricola.

Mayor
organizacion y
coordinacion
para el 6ptimo
empleo de los
recursos
(maquinaria,
transporte
publico y
demas).

1) Falta de
mejoramiento
del mercado
para la compra
y venta de
productos
bésicos,
principalmente
los que se
cultivan en la
region. 2)
Carencia de
organizacion
para producir
a gran escala.

2) Construccion
de una
cooperativa
comunitaria para
el acaparamiento
de excedente de
produccion
agricola, ya sea
para venta al
exterior o
almacenamiento.
3) Apoyos a
estudiantes para
gue salgan a
estudiar con el
compromiso de
regresar y ser los
capacitadores de
los productores
agricolas.

4) Gestiones para
adquisicion de
madquinaria
pesada que
permite la
apertura de
nuevos caminos
para mejorar la
vialidad y
conectividad entre
las comunidades
y la cabecera
municipal.

Lograr que los
productores
aprendan nuevas
técnicas de cultivo
que les permite ser
mas eficientes y
productivos en sus
labores agricolas.

Preparar
técnicamente
alos
productores
para la labor
agricola.

300
personas
productor
as.

PB

Costos
de
gestion:
$5,000.
00
Costo
de la
coopera
tiva
$250,00
0.00

SAGARPA

2014-2016
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México
Préspero

Empleo

Lograr que toda
aguella persona
con deseos de
trabajar, cuente
con un empleo,
con tal
remuneracién que
le permita vivir
como ser humano
histéricamente
determinado,
satisfaciendo sus
necesidades
basicas
plenamente.

Especializar a
los trabajadores
en areas
diferentes a la
produccién
agricola, como
la
implementacion
de tecnologia y
administracion
de empresas.

1) Impulsar a los
ciudadanos
emprendedores
para la creacién
de ideas para
proyectos
productivos.

a) Falta
extenuante de
empleos fijos,
ya que la
mayoria
realiza
empleos
temporales.

b) No hay
implementacio
n de nuevos
oficios en
otras areas
econdémicas
como el sector
industrial.

c) Bajos
salarios
debido a la
poca
especializacio
n de la mano
de obra.

1) Gestionar
apoyos mediante
el Programa de
Empleo Temporal
(PET) financiado
por SEDESOL.

2) A través del
Fondo Oaxaca,
solicitar recursos
para apoyo a
MIPYMES.

3) Capacitaciones
para aprender
otros oficios.

Toda persona que
tenga deseos de
trabajar, puedo
ejercer al menos un
empleo temporal
para adquisicién de
experiencia laboral.

Ofrecer
oportunidades
de empleo a la
poblacién
desocupada.

2469
habitante
S

PB

Costos
de
gestion:
$50,000
.00

SEDESOL,
Gobierno
del estado
de Oaxaca.

2015-2016
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México
Incluyente

Eje 3.
Desarrollo
Social y
Humano

Pobreza

Mejorar la eficacia
de los espacios
en los que se
habitan, para
lograr una mejora
en la calidad de
vida.

Emprender
campafias para
el mejor uso de
los servicios con
gue se cuentan,
asi como
ampliar la
cobertura de los
servicios
basicos:
electricidad,
agua potable,
saneamiento
basico.

1) Realizar
proyectos para
la cobertura
total de los
servicios
basicos.

El municipio
en promedio
cuenta con un
ndmero de 3.8
carencias por
familia. Los
servicios
basicos en las
unidades
habitadas no
cubren el
100% del
municipio.

1) Incorporar al
Programa de
Vivienda Digna, y
al Programa de
Vivienda Rural
(financiada por
SEDATU) a 130
viviendas que se
encuentran en
malas
condiciones.

2) Gestionar
recursos
mediante el
Programa para la
Construccion y
Rehabilitacién de
Sistemas de Agua
Potable y
Saneamiento en
Zonas Rurales
(PROSSAPYS)
financiado por
CONAGUA, para
el abastecimiento
de agua potable a
80 hogares. -
Incorporar a
Grupos de
Desarrollo al
Subprograma
"Comunidad
Diferente" (SCD)
financiado por el
SNDIF, para su
capacitacion en
la autogestion de
proyectos
comunitarios en
beneficio de su
localidad.

Mejorar la calidad
de servicios
béasicos y de
vivienda.

Coberturizar el
100% de luz
eléctrica, agua
potable y
saneamiento
basico.

2469
habitante
S

PB

$3.600.
000

SEDATU,
CONAGUA
, SNDIF

2014,
2015,2016




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

México
Incluyente

Educaci
on.

Elevar la calidad
de la educacioén a
través del
equipamiento de
escuelas,
implementacion
de cursos, talleres
de capacitacion,
acceso a libros,
TIC (Tecnologias
de la Informacién
yla
Comunicacion),
etc.

Incentivar a la
comunidad rural
(y urbana) a
participar en
tequios
comunitarios
para
acondicionar y
equipar las
escuelas que
mas lo
requieran.

1) Gestionar
apoyos para el
equipamiento de
las escuelas
mediante la
incorporacion a
programas
federales y
estatales.

Las
distintas
instituciones
educativas del
municipio
(especificame
nte las de
comunidades
rurales)
requieren de
equipamiento
e

infraestructura.

La calidad de
la educacion y
nivel cultural
prevaleciente
son bajos
debido a la
constante
ausencia por
parte de los
profesores.

1) Gestionar
recursos de
FODEPED para
la rehabilitacion
de escuelas.

2) Rehabilitar
escuelas, al
mismo tiempo
gue se genera
empleo, a través
de la inclusién de
personas al
Programa de
Empleo
Temporal.

3) Fomentar a
través de
campainias, la
donacién de libros
a escuelas de
educacion bésica.
4) Contratar
internet satelital y
colocar antenas
en las escuelas
para que éstas
tengan acceso al
servicio.

Mejorar el nivel
educativo y cultural.

Mejorar el
nivel educativo
y cultural, asi
como la
calidad de
escuelas.

25% de la
poblacién
que se
encuentra
en edad
escolar.

PB

$1.200.
000

SHCP,SED
ESOL,Muni
cipal, SEP.

2014-2016
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México con Educaci | Aumentar los Incentivar a la 2)Promover la La falta de 1) Solicitar al Aumentar el Incrementara | 25% dela | PB $1.400. | SEP, 2014,
Educacion on. grados de poblacion en movilidad de los | oportunidades | Instituto Estatal ndmero de 7 grados de poblacién 000 Municipal, 2015,
de calidad escolaridad y la general (nifos, estudiantes para | para los de Educacién profesionistas en el | escolaridad que se SEDESOL. | 2016.
calidad de los jovenes y gue puedan jovenes y el para Adultos un municipio. encuentra
mismos, asi como | adultos) a estudiar en que no se modulo de en edad
el promedio continuar con municipios tengan los atencién en el escolar.
municipal. sus estudios y aledafios y/o recursos municipio.
reducir la universidades. necesarios 2) Implementar
desercién * Incluir a los para continuar | cursosy talleres
escolar. profesionistas estudiando, extraescolares
del municipio a | hacen que el sobre temas de
promover y rezago interés coman.
realizar cursos educativo se 3) Incluir a la
de capacitacion | agrave a pesar | poblacion a los
y de de los Programas
especialidades esfuerzos por | federales de
en distintas parte de las becas del
areas del autoridades Programa
conocimiento en | locales. La Oportunidades y
el municipio. calidad de la de FIDUCAR.
* Incentivar a los | educacién y 4) Implementar la
docentes de los | nivel cultural campafa
distintos niveles | prevaleciente “educacioén
de educacioén, a | son bajos continua” para
actualizarse, debido a que fomentar la
preparar sus los profesores | actualizacion de
clases, a no estan en los profesores.
reponer los constantes 5) Coordinar a los
tiempos muertos | actualizacione | agentes
y darunaclase | s.El11.96% municipales para
de calidad, dela facilitar a los
ademas de poblacién estudiantes que
fomentar el mayor a 15 viven en
desarrollo de afios de edad, | comunidades
capacidades de | no cuenta con | alejadas de las
los estudiantes primaria instituciones
desde temprana | completa. educativas, el
edad. traslado a ellas,
esto mediante
descuentos en el
transporte
publico.
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México
Incluyente

Salud.

Incrementar los
niveles de calidad
de vida de la
poblacién
mediante la
oportuna atencién
médica, control
sanitario y
promocion de la
actividad fisica.

Fortalecer las
unidades
médicas y el
empleo de la
medicina
tradicional para
la prevencién de
enfermedades.

Mediante la
participacion del
ayuntamiento,
las autoridades
estatales e
instituciones de
salubridad
correspondiente
s, solicitar el
equipo y
personal
necesarios para
la atencién
médica.

Las unidades
de atencién
médicas en el
municipio no
cuentan con
suficiente
personal (4
personas) que
se haga cargo
de las mismas,
ademas de
ello, no se
cuenta con el
medicamento
necesario.
Falta
implementar
campainias.

6) Informar a la
poblacion
(especialmente a
la de
comunidades
rurales) mediante
campaias del
sector salud,
sobre las
enfermedades
comunes, para
gue sean
atendidas en la
brevedad posible
y asi evitar
complicaciones.
7) Adquisicion de
una ambulancia
para el traslado
de emergencia.
8) Solicitar al
programa de
"Caravana de
Salud" su
servicio, para que
la poblacion tenga
una atencion
especializada.

9) Realizar
camparfas sobre
actividad fisica y
buena
alimentacion para
evitar los
problemas de
obesidad y sobre
peso.

Implementar
medidas
preventivas para el
cuidado de la
salud, asi como
fortalecer la
infraestructura.

Hacer
conciencia
sobre la
importancia de
la prevencion
de
enfermedades
y el rescate de
la medicina
tradicional.

20
Viviendas

PB

600.000

SSA, CDI,
Municipio

2014-2016
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México
Incluyente

Margina
cion.

Disminuir las
disparidades
sociales y
econdmicas a
nivel municipal y
local, a través de
la dotacién de
infraestructura
social basica y el
apoyo a
proyectos
productivos que
permita a los
territorios
marginados
incorporarse a los
procesos de
desarrollo y
detonar las
capacidades de
las familias y las
comunidades.

Ampliacion y
modernizacion
de
infraestructura
social basica en
las agencias
rurales y en la
cabecera
municipal.

Fomentar y
apoyar a
proyectos
productivos
sustentables,
principalmente
aquellos que
resuelvan
problemas de
servicios de
vivienda.

* Ampliar los
servicios de
comunicacion
en comunidades
rurales y
cabecera
municipal, tales
como
INTERNET,
TELEFONIA,
RED
EDUCATIVA,
BIBLIOTECA,
entre otros.

Las
comunidades
rurales
carecen de
servicios
basicos como:
agua potable y
drenaje. No se
cuenta con
acceso a
tecnologias de
informacién y
comunicacion
(TIC).

1)Incorporarse al
Programa de
Fomento a la
Urbanizacion
Rural, para
canalizar recursos
en la mejora de
comunidades
rurales del
municipio.
2)Apoyar la
introduccién de
paneles solares y
otras fuentes
alternativas de
energia, sistemas
autbnomos de
captacion y
potabilizacién de
agua.
3)Canalizar
recursos para la
mejora de tramos
carreteros que
conectan al
centro con las
agencias rurales.
4)Gestionar
recursos
mediante el
Programa 3x1
para Migrantes,
apoyando el
desarrollo de
proyectos de
infraestructura
social
comunitaria,
equipamiento o
servicios
comunitarios

Mejorar los
accesos alas
comunidades asi
como la
conectividad.

Disminuir el
indice de
marginacion

del municipio.

2469
habitante
S

PB

$4.500.
000

SEDESOL,
SCT
MUNICIPIO

2014-2016
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México con
Educacién
de calidad

Cultura

Rescatar la
identidad cultural,
fortalecer la
lengua
principalmente
entre los jovenes
y nifios, asi como
la ropa
tradicional,
costumbres, y
demas
actividades
propias del
municipio.

Mediante la
participacion de
todos los
habitantes del
municipio
(hombres,
mujeres,
adultos, nifios y
jovenes),
recuperar las
tradiciones,
cultura, y lengua
propias de la
region.

Implementar
Cursos en
Mixteco y
Nahuatl para
nifos y jovenes
(principalmente)
por adultos de la
comunidad, y
como materia
en las escuelas
de nivel basico.

La cultura,
tradicion, las
costumbres,
lenguay
vestimenta
propia se ha
perdido
totalmente en
el municipio de
Villa de
Tejupam de la
Unién. La casa
de la cultura
cuenta con
problemas de
infraestructura
y equipo, lo
que dificulta
que los
interesados se
desarrollen
plenamente.

1) Mediante el
Programa de
Apoyo a las
Culturas
Municiaples y
Comunitarias
(PACMYC) con
financiamiento de
la SEP, gestionar
recursos para
apoyar las
propuestas en
materia cultural.
2) Solicitar
permiso para
participar en
ferias artesanales
que organiza el
Instituto
Oaxaquefio de
Artesanias, asi
como Llevar a
cabo ferias de
intercambio
cultural;
gastronomia,
artesanias, etc.,
entre las distintas
agencias del
municipio.

3) Implementar
cursos de Mixteco
y Nahuatl para
nifos y jovenes.

Concientizar sobre
el valor de la
cultura y las
tradiciones del
municipio.

Incrementar el
nivel cultural
mediante
cursos a la
poblacién
sobre cultura 'y
tradiciones.

2469
habitante
S

PB

6 meses
de
apoyo
alimenti
cio a
prestad
ores de
servicio
s social

y
$500.00
0,00
para el
salén de
usos
multiple
S,
aunado
$10.000
,00 al
pago de
los
cursos

CONACUL
TA,
Municipal

2014-2016
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México en
Paz

Eje 4. Gobierno
honesto y de
resultados.

Transpa
rencia

Fortalecimiento
de la informacion
publica, la
poblacién en
general debe de
conocer su
derecho a la
informacion asi
como sus las
obligaciones
como ciudadanos,
fortalecer la
relacion entre la
autoridad
municipal con los
gobernados e
instrumentar
talleres
informativos.

Establecimiento
de un portal de
internet de Villa
Tejupam de la
Unién en donde
se informe al
publico en
general del
manejo de los
recursos, de
esta manera
contribuye al
indice de
transparencia
del estado de
Oaxaca.

Solicitar a una
Institucion de
Educacion
Superior (IES)
de la region que
cuente con
carreras afines
al uso y manejo
de la informatica
para que los
estudiantes
realicen el
“portal de
transparencia”
como parte de
Su servicio
social.

No cuentan
con un portal
de internet
dedicado a la
informacioén
del municipio,
esto hace que
sea dificil el
conocimiento
de lo que
sucede en el
interior de la
comunidad y
genera
informacién no
necesariament
e verificable.

Desarrollar el
portal de internet
“transparencia y
resultados” con
prestadores de
servicio social.

Transparencia
municipal.

Crear un portal
de internet y
mantenerlo.

2469
habitante
S

CM

$30.000
,00

IFAE,
MUNICIPIO

Mayo-
Diciembre
2014
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México en
Paz

Transpa
rencia

Difundir las
actividades y
acciones que se
realizan en Villa
Tejupam de la
Unién, y que
ayudan a
fortalecer la
transparencia, y
el nivel de vida de
la comunidad,
para lo cual se
debe de contar
con servicios de
telecomunicacion
es en el
municipio.

Establecer los
servicios de
Telecomunicaci
ones en general
en el municipio
de Villa
Tejupam de la
Unién.
Establecer un
mejor servicio
de internet para
la comunidad en
general asi
como de
telefonia rural
ya que es de
suma
importancia
para el
desarrollo de
capacidades de
la poblacion.

Establecer el
servicio de
internet
mediante un
enlace de
internet.

No cuentan
con un portal
de internet
dedicado a la
informacioén
del municipio,
esto hace que
sea dificil el
conocimiento
de lo que
sucede en el
interior de la
comunidad y
genera
informacién no
necesariament
e verificable.

Contratar una
linea ADSL en el
poblado mas
préximo a la
comunidad y en
donde exista tal
servicio, enlazar
al municipio con
la linea ADSL
mediante antenas
con frecuencias
libres.

Realizar un enlace
de internet hacia la
poblacion.

Contar con
conectividad
en el
municipio.

2469
habitante
S

PB

$100.00
0

municipal

2014
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México en Rendici | Establecimientoy | Fortalecer la Establecer en La comunidad | Establecer Informar a la Rendir 2469 CM 5 dias Municipal 2014-2016
Paz. on de fortalecimiento de | forma de forma escrita las | no cuenta con | normasy poblacion acerca cuentas al habitante de
cuentas. | una comision organizacion normas y un érgano reglamentos de del manejo de las menos 2 S trabajo
revisora. municipal ya costumbres de municipal los acuerdos ya finanzas publicas. veces al afio.
que es el la mesa encargado de | que enla
instrumento mas | revisora, la la revision de actualidad no se
importante con asamblea las cuenta con ellos.
el que cuentan general y el actividades.
para la referéndum,
transparencia, ademas incluir a
rendicion de las mujeres en
cuentas y la vida publica
fiscalizacion de | del municipio,
los recursos. de tal forma que
estos
instrumentos
califiquen la
labor de las
autoridades
municipales.
México Eje 5 Margina | Es indispensable | Detectar Detectar y La regién Que todos los A través de la unién | Cubrir 25000 PB 15,600, | SSA, DIF, 2016
incluyente. Microrregional. | cion hacer llegar ubicacion priorizar el Mixteca en municipios de la de esfuerzos y plenamente habitante 00 Gobierno
rural servicios idonea para la mejoramiento general, Microrregion 45 gestion las S del estado.
especializados en | creacién de un de los accesos muestras muy | cuenten con una | gubernamental necesidades
medicina o en su | centro médico municipales, altos indices ambulancia para | atender a los mas en cuestiones
defecto que sea que cuente con | mediante la de movilizar a los vulnerables en de salud para
la poblacién que los servicios gestién de marginacion y | ciudadanos que cuanto atencion los habitantes
se mueva hacia suficientes, con | recursos rezago social. | necesiten médica de calidad y | que conforman
centros que los instalaciones gubernamentale atencién médica especializada. la Microrregion
ofrezcan, eficientes, sy el apoyo de especializada. 45
facilitando las personal la comunidad.
vias de capacitado, y

comunicacion y
los medios para
lograrlo.

profesional para
prevencion y
tratamientos de
enfermedades
graves.
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México Estanca | Explotar Detectar qué Con buena Los municipios | Gestionar a Organizar los Dar a conocer | 25000 PB 5.000.0 | Fondo 2016
préspero. miento | sustentablemente | tipos de organizacion no explotan al | través del Municipios de la a nivel habitante 00 Oaxaca,
Econo los recursos recursos son lograr la maximo su Programa para el | microregion para regional, S SECTUR:
mico naturales con que | propicios para conformacion de | potencial Desarrollo gue tengan que nacional e Fomento
cuenten los crear una ruta de cultural, de Regional Turistico | ofrecer a los internacional econdémico
municipios economias de ecoturismo. riqgueza natural | Sustentable turistas y crear una | la riqueza con
escala y costumbres. | (PRODERETUS), | ruta de gue cuenta
Junto con otros ecoturismos. cada uno de
municipios, la los municipios,
creacion de una haciéndolo
ruta de con buena
ecoturismo. organizacion y
sustentabilidad
México con Localid | Debe ser Detectar y Profesionalizar La mayoria de | Solicitar recursos | Lograr mayor Hacer de la 2 | PB 15.000. | IEEPO, 2016
Educacion ades obligatorio crear proponer la a los habitantes | los municipios | para la insercién, Microrregion 5000 000 SEP.
de Calidad. pequefi | centros de construccion, o para ofrecer cuenta con construccion de participacion y 45 un nido de | habitante
as educacion en su caso mayores educacion escuelas de culminacién de profesionistas | s
superior, pero que | remodelacion, oportunidades basica, hasta educacion estudios capaces de
vayan acorde a de centros de de empleo e secundaria, superior, universitarios a resolver los
las actividades educacion ingreso. por lo tanto, si | especializadas en | jévenes de la problemas que

econdmicas que

superior que

un estudiante

areas de

Microrregion.

enfrenta su

realiza la garanticen la desea, y tiene | enfermeria, sociedad.
microrregion, formacién de los recursos, agronomia,
establecer que las | profesionistas para continuar | ingenieria civil y
lineas de capaces de sus estudios, desarrollo
aprendizaje vayan | resolver los se ve obligado | tecnologico, que
enfocados a problemas y a viajar al son las areas
resolver proponer ideas distrito, a la académicas
problemas de para el ciudad de prioritarias para
desarrollo desarrollo de Oaxaca, impulsar el
regional, sus ciudad de desarrollo de las
explotacion comunidades, México comunidades, o
sostenible del con sentido en su defecto
medio ambiente e | humanista. mejorar las
innovacion existentes.
tecnolégica
aplicada al sector
agropecuario.

| ——
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México
préspero.

Margina
cion
rural

Es necesario fijar
rutas carreteras,
de asfalto,
terraceria u otros
materiales, para
conectar a los
municipios de la
Microrregion 46.

Detectar cual es
la orografia que
presenta el
espacio
geografico
conformado por
la microrregién
45 para
proponer la
creacion de
carreteras
factibles que
conecten a los
municipios, ya
sea de asfalto o
terraceria.

Crear un cluster,
principalmente,
para compra-
venta de
mercancias,
ademas de
atraccion
turistica, ya que
todos los
municipios
cuenta con
costumbres y
tradiciones
propias que
ofrecer a
personas de
otras
comunidades.

Existe Falta, o
€n su caso
mal estado, de
vias de
comunicacion
entre los
municipios
cercanos para
comercializar
productos
(sobre todo
terrestres), asi
como para
atraer
inversiones
productivas

Gestionar ante

CAO para mejorar

y ampliar la red
de carreteras

Mejorar las vias de
comunicacion entre
los municipios de la
Microrregion a
través de la
participacion
conjunta.

Ser una
Microrregion
conectada
capaz de
generar vias
de intercambio
para el
desarrollo
econoémico de
los municipios.

5000

PB

10.000.
000,00

SCT, CAO,
SINFRA.

2016




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
V




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T ————




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T ——

i




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T ——

i




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

. PO o e




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.
T —




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLA TEJUPAM DE LA UNION 2014-2016.

Notas

1. MENSAJE DEL PRESIDENTE: para la elaboracion de este plan, se asesoro al
presidente municipal y se le dio a conocer la metodologia a utilizar en este proceso
(Metodologia del Marco Légico que en los lineamientos de COPLADE 2014, no
impone restricciones al uso de ésta, pag. 2 de los lineamientos). Sin embargo, como
empresa consultora se respetan las ideas y el sentir del presidente, del cabildo
municipal y sobre todo de la participacion activa de la sociedad en general.

2. MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: remitiéndonos de nuevo a los
lineamientos de COPLADE 2014, en la pag. 3 se puede observar el esquema de
proceso de planeacién, en donde primeramente se aprueba y valida, luego se pone
en marcha, se da el seguimiento adecuado y por Ultimo se evalUa. En este sentido,
cabe aclarar que no se puede rellenar la matriz de seguimiento en estos momentos,
ya que seran erroneos los datos plasmados o no corresponderan con la realidad. En
la pag. 14 punto 10, Seguimiento y Evaluacién menciona “El seguimiento debe de
entenderse como la supervision del avance fisico de las obras publicas
municipales...”, toda vez que a estas alturas de la administracion no existen obras
realizadas (en el periodo de entrega del PMD) no se puede poner datos apdcrifos en
dicha matriz. En la pag. 15 se menciona: “la evolucidn del proceso y la verificacion
de los logros obtenidos, ambas actividades deberan iniciar casi paralelas con la
implementacién del proyecto y no esperar a que esté concluido. Lo importante de
las evaluaciones es que permiten la comparacion entre los resultados previstos en
las metas del programa y aquellos efectivamente alcanzados” por lo que la matriz
cuenta con tres columnas especificas, gasto programado, monto ejercido y
desviacién de gasto, ademas el periodo de ejecucion y un calendario en el que se
rellenara de acuerdo a los avances fisicos de las obras y/o acciones a realizarse en la
administracion municipal. Los municipios pueden tomar la matriz de seguimiento y
evaluacion y exhibirla en una mampara para acceso del publico en general, ya que
son quienes participaron en los talleres y por tanto tienen el derecho de que se les
rinda cuentas, y que mejor que esta evaluacion sea a través del cumplimiento de las
obras y acciones plasmadas en un PMD.

3. PROYECTOS A LARGO PLAZO. Cabe hacer mencién que en este plan se
presentan proyectos que no se podran terminar a corto plazo. Los municipios tienen
la obligacion de realizar su PMD al inicio de su administracion (6 primeros meses),
sin embargo, existen proyectos de largo plazo que no pueden terminarse en un
periodo de tres afos, y por tanto deben de sentarse las bases para que estos
comiencen, por ejemplo: proyectos de salud, conectividad, desarrollo humano,
desarrollo econémico, entre otras.
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4. EJE MICROREGIONAL. Esta idea surge a raiz de los problemas y carencias que
comparten los municipios que integran las microrregiones. Es un eje adicional que
se ha planteado, haciendo hincapié en que los problemas de marginacién y otros, no
pueden ser resueltos por un solo municipio, sino de manera conjunta con otros
municipios con lo que se comparte caracteristicas especificas.
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Memoria fotogréafica

Evidencia fotografica de participacion de los pobladores de Villa Tejupam de la Unién en el taller para la conformacion
del Plan Municipal de Desarrollo 2014 - 2016.
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P o~

Propuestas para la solucionar la problematica del municipio, expuesta por los habitantes de Villa Tejupam de la Unién
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Participacion activa de las mujeres en el taller




