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HOY San Pedro Pochutla vive cambios 

de fondo gracias a la participación política ciudadana 

y a la confianza de la sociedad que nos evaluó de forma 

positiva, factores que nos consolidan como un gobierno 

de continuidad con la plena responsabilidad de seguir 

trabajando por el desarrollo territorial y generar bienestar para 

los habitantes de este municipio estratégico del estado de 

Oaxaca. 

  

Con objetivos bien definidos en los estatutos de la Cuarta 

Transformación, el Gobierno Federal, que dirige nuestro Presidente de la 

República, Andrés Manuel López Obrador, nos impulsa a velar por el 

progreso y mejorar la calidad de vida de quienes por muchos años han sufrido 

la carencia de infraestructura pública básica y de asistencia social. 

  

Dicha fórmula de trabajo será de gran valor en esta etapa de reconstrucción que vive 

nuestra comunidad después del paso del huracán Aghata, fenómeno meteorológico 

que afectó a gran parte de población y que nos hace enfrentarnos a una situación 

por demás difícil, pero éste, al ser un municipio con gran resilencia, logrará una 

recuperación constante, consolidando así la visión que se tiene para San Pedro 

Pochutla. 

  

Como gobierno municipal, reafirmamos nuestro acuerdo de actuar como una mejor 

administración pública, creando objetivos e indicadores que profesionalicen y den 

orden. Así mismo, procurar el crecimiento y fortalecimiento de la participación de las 

mujeres pochutlecas, porque han demostrado su gran valor y aportación invaluables 

en todo los ámbitos de nuestra sociedad.  

  

Es por ello que estructuramos un Plan Municipal de Desarrollo acorde a las 

necesidades de cada sector de la población y cada comunidad que forma parte de 

esta importante región de la costa oaxaqueña, priorizando los temas de agua potable, 

seguridad y servicios municipales.  

  

Agradecemos la confianza de todos aquellos que cada día contribuyen como buenos 

ciudadanos al progreso de nuestro municipio; por nuestra parte, cumpliremos con lo 

expuesto en este documento y haremos valer nuestro deber de velar por la 

prosperidad de nuestros habitantes.  

  

Desde el corazón de la costa oaxaqueña, desde San Pedro Pochutla, nos 

comprometemos a seguir generando bienestar. 

 

 

H 
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a planeación municipal exige más que nunca 

una visión y estructura participativa de la socie-

dad y los gobiernos en la construcción de un modelo 

de Desarrollo Sostenible propio de cada municipio, 

que contribuya a generar Bienestar para todos los 

ciudadanos, de manera honesta, eficiente e inclusiva. 

A tres años de su inicio, la Cuarta Transformación tra-

baja en la construcción sólida del desarrollo en el país 

y en la erradicación de los males que han generado 

el saqueo de la nación, por lo que es apremiante con-

solidarse en cada parte del territorio nacional. El Mu-

nicipio de San Pedro Pochutla avanza con determina-

ción en esta labor a través del segundo periodo de 

gobierno que la ciudadanía confirmó para continuar 

con una nueva forma de gobernar: transparente, ho-

nesta, eficiente y cercana que busca reducir las de-

sigualdades en el territorio municipal. 

 

La adaptación a los requerimientos de la Agenda 

2030 del Municipio de San Pedro Pochutla continúa 

para contribuir con el estado de Oaxaca a consolidar 

la estrategia basada en la hoja de ruta de la Agenda 

2030 y los 17 ODS, como uno de los 10 municipios 

elegidos en la entidad y el único de la costa y de esta 

manera lograr la alineación de las políticas públicas 

en diversas materias a los objetivos y estrategias de 

Desarrollo Sostenible. 

 

El proceso no ha sido fácil debido a las deficiencias 

de la demarcación generadas por años, por lo que se 

plantea como prioritaria la atención estructural a los 

servicios básicos que reduzcan las desigualdades de 

un municipio que, pese a su importancia regional y 

administrativa, no ha tenido el impulso necesario de 

las diferentes administraciones municipales durante 

décadas; la evidencia se fundamenta en obras incon-

clusas o justificadas sin realizarse, que derivó en el in-

cremento del rezago y el rechazo de la población a 

los nuevos gobiernos por la desconfianza de resulta-

dos, el saqueo de recursos y el abandono de las loca-

lidades. 

 

El Gobierno Municipal de San Pedro Pochutla 2022-

2024 ha comenzado con un retroceso que agrava las 

condiciones de la población, debido al paso del hu-

racán Agatha el 30 de mayo de 2022 que ha dejado 

para el territorio el desabasto de agua potable debido 

al colapso de los sistemas en pozos, galerías, manan-

tiales y tuberías, pérdida de viviendas, caminos y 

puentes afectados, zonas agrícolas y ganadería en 

pérdida total en el mayor de los casos, además de las 

afectaciones en la deforestación, deslaves, arrastre de 

sedimientos y embarcaciones dañadas; las afectacio-

nes a escuelas y casas de salud, las primeras ya con 

falta de mantenimiento por la ausencia de alumnos 

por la pandemia del COVID 19. Cada una de las pér-

didas humanas son lamentables y las afectaciones 

materiales al pueblo de San Pedro Pochutla obligan a 

avanzar con mayor determinación y resiliencia para 

levantar al municipio y garantizar su derecho a mejo-

rar sus condiciones de vida y bienestar, en alianza con 

el gobierno federal y estatal así como el apoyo de or-

ganizaciones nacionales e internacionales. 

 

De igual forma, la pandemia del COVID 19 en la re-

gión de la Costa del Estado de Oaxaca es una proble-

mática que se ha manejado a través de un proceso 

dirigido a las áreas de salud, educación, económico y 

de convivencia social. A principios de mayo de 2022 

se habían presentado 8338 casos en la región, de los 

cuales 820 se identificaron en San Pedro Pochutla. 

Además de las pérdidas humanas, el ser un municipio 

de tradición comercial, derivó en el cierre de estable-

cimientos, la necesaria cancelación de las transaccio-

nes masivas como el tianguis de cada semana, con el 

correspondiente efecto en la economía; se pausaron 

eventos de atracción turística y de derrama econó-

mica, lo cual provocó efectos aún mayores sobre la 

pobreza y desigualdad; el ingreso limitado o nulo, la 

escasa alimentación, la falta de oportunidades de 

educación por ausencia de medios tecnológicos, son 

sólo algunos de los efectos que deben resolverse. 

 

Es necesario fortalecer la importancia estratégica del 

municipio de San Pedro Pochutla debido a su ubica-

ción y coordinación como cabecera de distrito, lo cual 

se ha fortalecido en los últimos años debido a su ges-

tión oportuna y solidaria; además es un municipio 

con una dinámica comercial ancestral, con antece-

dentes de turismo desde la década de los setenta y 

actualmente como parte del desarrollo turístico en la 

ruta de la costa, fortalecido como un destino de dis-

tribución turística carretero, con su propio perfil de 

turista debido a los productos que ofrece, así como 

de excursión complementario  a los destinos Bahías 

L 
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de Huatulco y Puerto Escondido. Además, cada loca-

lidad del municipio se caracteriza por diferenciadores 

ambientales, sociales y económicos, pero es de resal-

tar de manera general, su riqueza marina, la tradición 

y vocación pesquera, la producción agrícola del café, 

frutales y granos, así como la tradición cultural cos-

teña de Oaxaca, cualidades que delinean la especiali-

zación de actividades actuales y potenciación de 

otras como el turismo basado en los paisajes biocul-

turales del municipio. 

 

Con base en lo anterior, es fundamental atender los 

retos regionales, tales como los efectos de la carre-

tera Oaxaca-Puerto Escondido que, hasta el mo-

mento tiene un avance del 80.21% (Comunicación 

General de Comunicación Social y Vocería del Go-

bierno del Estado, 16 de junio de 2022), y al culmi-

narse sin duda incrementará la llegada de viajeros a 

la región, no sólo de turistas que demandarán más 

servicios, sino de población que ejerce presión sobre 

la estructura urbana, el tránsito, los servicios básicos, 

de vivienda, en suma de crecimiento poblacional y de 

requerimientos asociados. 

 

Aunque se ha avanzado en diversos procesos y servi-

cios básicos, el rezago no puede resolverse en algu-

nos años y a través del avance y atención a diversas 

problemáticas esta Administración Municipal tiene 

como eje fundamental de gobierno para el presente 

periodo generar bienestar, a través de tres líneas: 

Agua para todos, Seguridad y Servicios Municipales. 

Asimismo, retoma como una de las estrategias trans-

versales la Igualdad de Género, prioritaria para el mu-

nicipio debido a la Alerta por Violencia de Género que 

responde a la realidad de muchas mujeres pochutle-

cas y en que se reconoce el papel de su participación 

esencial para todos y cada uno de los ámbitos de la 

sociedad. 

 

La búsqueda de resultados en la reducción de la de-

sigualdad y en la atención a problemas prioritarios de 

pobreza, afectaciones al ambiente y la construcción 

de oportunidades económicas para las localidades, se 

complementa con el propósito de mejorar las capaci-

dades institucionales de la Administración Municipal 

que fortalezca las funciones y decisiones a través de 

una gestión pública organizada, eficiente y de mayor 

nivel profesional que posicione al municipio como es-

tratégico en la aplicación de indicadores y una ges-

tión de mejor nivel. 

 

El proceso de elaboración del Plan Municipal de 

Desarrollo Sostenible de San Pedro Pochutla 2022-

2024, es racional, sistemático y participativo, a través 

de diagnóstico de las condiciones actuales que iden-

tifica los problemas y necesidades, las capacidades, 

recursos actuales y potenciales del territorio y de esa 

forma establecer líneas de trabajo y procesos de co-

rresponsabilidad que se consoliden con políticas pú-

blicas que respondan a las distintas demandas socia-

les y las condiciones locales.  

 

Se promueve un ejercicio de gobernanza, en que la 

sociedad civil se une a la acción de gobierno, carac-

terizada por la participación de actores diversos de la 

población, empresas y especialistas, por lo que se re-

conoce la aportación de cada actor en la construcción 

de este instrumento de planeación. El documento se 

estructura en seis capítulos establecidos por los re-

querimientos de planeación.  

 

El primero aborda la estructura de la planeación 

estratégica municipal  que además del funda-

mento legal desde la Constitución Política de los Es-

tados Unidos Mexicanos, así como leyes federales, es-

tales, el Bando de Policía y Gobierno del municipio, 

también presenta la estructura metodológica de la 

Gestión Basada en Resultados, la participación ciuda-

dana e institucional en temas de interés; además de 

la alineación con las líneas de planeación del desarro-

llo del gobierno federal y estatal. 

 

En el segundo capítulo se caracteriza el municipio de 

San Pedro Pochutla en términos geográf icos,  

ambientales,  demográficos y socioeconómi-

cos que muestran las condiciones actuales y sobre 

todo un cambio de análisis debido al retraso que se 

tiene en servicios básicos, particularmente el agua 

potable, accesibilidad y otros que se vieron afectados 

por el huracán Agatha. 

 

En el capítulo tres se incorporan las estrategias 

transversales que acompañarán a los diferentes 

ejes, objetivos y líneas de acción en la Administración 

Municipal y estos son: la Igualdad de Género, los 
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Asuntos Indígenas, los Derechos de niñas, niños y 

adolescentes y la Mejora de la gestión pública, todos 

estos vinculados a generar el bienestar de la pobla-

ción de San Pedro Pochutla. 

 

El capítulo cuatro presenta los cinco ejes de go-

bierno que se estructuran para generar el bienestar 

en la demarcación a través del diagnóstico y el esta-

blecimiento de objetivos, estrategias y líneas de ac-

ción, estos son:  

 

1. Planeta 

San Pedro Pochutla, conservación y agua para 

todos, retoma las necesidades de conservación, 

provisión, saneamiento y riesgos. 

2. Personas 

San Pedro Pochutla, generando bienestar, el 

aborda las brechas de desigualdad socioeconó-

mica y los servicios municipales. 

3. Prosperidad 

San Pedro Pochutla, productivo e innovador, se 

establece el impulso a los sectores productivos, 

así como las acciones que lo favorezcan. 

4. Paz 

San Pedro Pochutla con seguridad, prioriza el 

tema de seguridad, justicia y paz social. 

5. Alianzas 

San Pedro Pochutla, vinculación para el desarro-

llo, considera estrategias de vinculación con acto-

res y experiencias que favorezcan el desarrollo y 

la transparencia en los procesos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El capítulo cinco corresponde a la programación y 

presupuesto, que presenta los recursos recibidos 

de la federación, el estado y la recaudación local, así 

como la elección de la inversión en obra pública y 

programas necesarios para atender las líneas de ac-

ción en las diferentes localidades. El último capítulo 

integra los indicadores para la evaluación y de esta 

manera corroborar o en su caso ajustar los medios 

para conseguir los resultados planteados; es rele-

vante además considerar los  mecanismos de segui-

miento y evaluación del plan, con la presentación de 

resultados en los Informes de Gobierno estructurados 

con base en los indicadores de la Agenda 2030. 

 

Con este instrumento la Administración Municipal 

2022-2024 plantea la consolidación de una forma de 

gobierno cercana, eficiente y transparente, que tra-

baja para convertir San Pedro Pochutla en un munici-

pio que garantiza los derechos de los ciudadanos 

desde las necesidades más básicas, como los servicios 

municipales de agua potable, saneamiento, así como 

la educación, la salud, la seguridad, un ambiente 

sano, así como la construcción de una economía 

próspera y un desarrollo equitativo que avanza gene-

rando bienestar. 

 

 

 

 

 

 

.
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CAPÍTULO 1
Planeación estratégica para el desarrollo sostenible municipal

6 

a planeación estratégica en la gestión pública 

municipal ha evolucionado en los diferentes 

niveles de gobierno. En la escala municipal da 

la pauta para estructurar respuestas acordes a la reali-

dad en las que se enmarcan las necesidades priorita-

rias, con un ámbito de aplicación de políticas públicas 

práctico y fortalecido con la participación ciudadana, 

empresarial, académica e institucional de los diferen-

tes niveles de gobierno, quienes en conjunto generan 

la línea de acción para que los municipios avancen en 

el desarrollo sostenible. 

 

El Plan Municipal de Desarrollo Sostenible 2022-2024 

es el instrumento rector de la planeación para San 

Pedo Pochutla, el cual establece las prioridades, ob-

jetivos, estrategias y líneas generales de acción en 

materia socioeconómica, ambiental y política, para 

fomentar el desarrollo integral, orientar las decisiones 

de gobierno y construir con la participación social una 

imagen de municipio hacia la cual dirigirse. 

 

En los siguientes apartados se aborda el fundamento 

legal de la planeación municipal, así como el marco 

de referencia de la planeación participativa que 

aborda la metodología de la Gestión basada en resul-

tados, el análisis de las políticas públicas federal, es-

tatal y en los últimos periodos de gobierno municipal, 

así como los procesos de participación ciudadana, 

para finalizar con la estructura de la filosofía munici-

pal estratégica. 

 

F U N D A M E N T O  L E G A L  

 

El origen de la planeación municipal es la Constitu-

ción Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(CPEUM, 1917), la cual establece en su artículo 25 

que, “...Corresponde al Estado la rectoría del desarro-

llo nacional para garantizar que éste sea integral y 

sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación 

y su régimen democrático y que, mediante la compe-

titividad, el fomento del crecimiento económico y el 

empleo y una más justa distribución del ingreso y la 

riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, 

cuya seguridad protege esta Constitución...”. En ese 

sentido se identifica una clara línea hacia generar un 

desarrollo sostenible, equitativo, democrático que 

será retomado más adelante como referencia a la 

Agenda 2030. 

 

Además, en el artículo 115 de la CPEUM, establece 

que la base de la división territorial, de la organiza-

ción política y administrativa del estado es el munici-

pio libre y en su fracción V inciso a) menciona que los 

municipios están facultados para formular, aprobar y 

administrar la zonificación de planes de desarrollo ur-

bano municipal, en los términos de las leyes federales 

y Estatales relativas. 

 

Por su parte, la Ley de Planeación (1983) establece en 

su artículo segundo la responsabilidad del Estado so-

bre la Planeación para lograr el desarrollo equitativo, 

incluyente, integral, sustentable y sostenible del país, 

con perspectiva de interculturalidad, así como de gé-

nero, el cual debe tender a la consecución de los ob-

jetivos políticos, sociales, culturales, ambientales y 

económicos contenidos en la Constitución Política. Y 

aborda en la fracción V el fortalecimiento del pacto 

federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo 

equilibrado del país, promoviendo la descentraliza-

ción de la vida nacional”. 

 

Es relevante mencionar que en su quinto artículo 

transitorio, establece que las administraciones públi-

cas federales dentro del periodo hasta el 2030 podrán 

considerar en su contenido las estrategias para el lo-

gro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 

metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desa-

rrollo Sostenible. 

 

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-

miento Territorial y Desarrollo Urbano (2016), en su 

artículo primero, en las fracciones I, II y III enuncia las 

disposiciones para ordenar el uso del territorio y los 

asentamientos humanos en el país, en apego a los 

derechos humanos; en congruencia, coordinación y 

participación entre la federación, las entidades fede-

rativas, los municipios y las demarcaciones territoria-

les para la planeación de la fundación, crecimiento, 

mejoramiento, consolidación y conservación de los 

centros de población y asentamientos humanos, en 

que se garantice el acceso equitativo a los espacios 

públicos. 

 

L 
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En la escala estatal, la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Oaxaca (1922), en el Título 

Quinto, artículo 113, le otorga facultades al municipio 

como nivel de gobierno; además, establece la libertad 

como Ayuntamiento para aprobar la reglamentación 

que organice la administración pública municipal, re-

gule las materias, procedimientos, funciones y servi-

cios públicos de su competencia y aseguren la parti-

cipación. Asimismo, le confiere la facultad para for-

mular, aprobar y administrar la zonificación y planes 

de desarrollo urbano municipal. 

 

La Ley Estatal de Planeación (2016) en su artículo pri-

mero establece que es reglamentaria de la Constitu-

ción Política del estado en lo relativo a la planeación 

y evaluación del desempeño del Plan Estatal de Desa-

rrollo (PED) y especifica en su fracción primera que 

tiene por objeto: garantizar el desarrollo integral, sus-

tentable y el mejor uso de los recursos económicos 

del Gobierno del Estado en las actividades de la ad-

ministración pública estatal y municipal; además, el 

artículo séptimo estipula que la Planeación Estatal es 

una función permanente, de carácter técnico, estan-

darizada, sistemática y transversal a la Administración 

Pública Estatal y Municipal, incorpora las perspectivas 

indígena, ambiental y de género, así como la gestión 

integral de riesgo en la identificación de objetivos de 

política y prioridades de intervención del Gobierno 

Estatal tendientes a promover el desarrollo. 

 

La misma ley define en su artículo 63 que “los Planes 

Municipales de Desarrollo son instrumentos de la Pla-

neación Estatal que precisan los objetivos, estrategias 

y prioridades del desarrollo integral del municipio”; 

en el artículo 64 determina la consistencia de los Pla-

nes Municipales con el PED y los planes regionales, 

así como el contenido mínimo que deben poseer, ta-

les como el diagnóstico de la situación, evolución y 

riesgo; los objetivos estratégicos, lineamientos de po-

lítica y prioridades de acción, metas e indicadores, un 

plan anual de inversión, la información o concertación 

con los grupos sociales y la coordinación entre los 

gobiernos federal, estatal y municipal. 

 

La Ley Estatal de Planeación establece que el Comité 

de Planeación para el Desarrollo Estatal (COPLADE) 

promoverá el fortalecimiento de las capacidades de 

las autoridades municipales y de las organizaciones 

de la sociedad civil y social, en relación a la planea-

ción, ejecución y seguimiento de los planes, progra-

mas y proyectos a nivel municipal. 

 

La Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Ser-

vicios Públicos Municipales (2011) enuncia en el ar-

tículo primero que su observancia es para los munici-

pios que conforman el territorio del Estado de Oaxaca 

en materia de planeación, desarrollo administrativo y 

servicios públicos municipales; en su artículo 45 men-

ciona que el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de-

berá ser elaborado, aprobado por mayoría y publi-

cado dentro de los primeros seis meses a partir de la 

instalación del Ayuntamiento; el artículo 46 enlista 

entre los objetivos del PMD, propiciar el desarrollo in-

tegral del municipio, atender las demandas priorita-

rias de la población, uso racional de los recursos fi-

nancieros, asegurar la participación, el vínculo con el 

Plan Estatal y Nacional de Desarrollo, abatir el rezago 

y la desigualdad social, entre otros; el artículo 47 

aborda el contenido del PMD, tal como: incluir un 

diagnóstico económico, social y ambiental del muni-

cipio y estado de la infraestructura, servicios básicos, 

metas, estrategias y plazos de ejecución así como de-

pendencias responsables y coordinación.  

 

Además, su elaboración debe instituir canales de par-

ticipación, así como tener como marco de referencia 

la perspectiva de género, los principios de equidad, 

justicia, transparencia y honestidad. Y en el artículo 52 

instruye que, una vez aprobado el PMD por el Ayun-

tamiento, éste y sus programas serán obligatorios 

para las dependencias de la administración municipal. 

 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca 

(2010), establece en su artículo primero ser reglamen-

taria del artículo 113 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Respecto a los 

acuerdos de sesión de Cabildo determina en su ar-

tículo 47 fracción XI, requiere de mayoría calificada 

(dos terceras partes de los integrantes del Ayunta-

miento) para “Aprobar y modificar el Plan y los Pro-

gramas Municipales de Desarrollo”; mientras que en 

su artículo 68 fracción V, define al Presidente Munici-

pal como el representante político y responsable di-

recto de la administración pública municipal y le con-

fiere entre sus facultades y obligaciones: “Promulgar 

y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico 



 

 

 

CAPÍTULO 1
Planeación estratégica para el desarrollo sostenible municipal

8 

Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 

y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás dis-

posiciones administrativas de observancia general, 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, así como los 

planes y programas de desarrollo municipal; publica-

dos que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al 

Archivo General del Estado”. 

 

La fracción XIV del mismo artículo enuncia como obli-

gación del presidente: “Elaborar el Plan Municipal de 

Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su 

administración, así como los programas anuales de 

obras y servicios públicos y someterlos al Ayunta-

miento para su aprobación.” 

 

Referente a la Ley de Protección Civil y Gestión Inte-

gral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oa-

xaca (2015), es relevante debido a que en su artículo 

primero establece que tiene por objeto regular, fo-

mentar la política estatal en la prevención de desas-

tres y protección civil, según; en el mismo artículo, 

fracción primera hace evidente la concurrencia entre 

el Estado y los municipios en la elaboración y ejecu-

ción de dichas políticas, en consideración del enfoque 

de género y respeto a los derechos humanos. Esta ley 

es de relevancia debido a los fenómenos meteoroló-

gicos y condiciones de riesgo del municipio y la ne-

cesidad de considerarla en la planeación municipal. 

 

En la escala municipal, en el artículo tercero del Bando 

de Policía y Gobierno (2022) se reconoce la obligato-

riedad de este instrumento para autoridades, servi-

dores públicos y ciudadanos; mientras que el artículo 

48 fracción XV declara que es atribución del munici-

pio formular, aprobar y ejecutar planes de desarrollo 

municipal; además el artículo 55 establece que las ac-

ciones de gobierno del Municipio tendrán como base 

para su determinación una planeación sustentable, 

democrática, con profesionalismo con criterios de 

justicia social y apegada a la Agenda 2030. Considera 

que debe garantizarse la participación ciudadana en 

los planes y acciones de gobierno y enlista al Plan 

municipal de desarrollo y los criterios de desarrollo 

sostenible como instrumentos de planeación munici-

pal. 

 

Respecto a la línea de Desarrollo Sostenible, que se 

define como “satisfacer las necesidades del presente 

sin comprometer la capacidad de generaciones futu-

ras de satisfacer sus propias necesidades”, se funda-

menta en el Informe Brundtland (1987) y su segui-

miento en la Cumbre de la Tierra de 1992 y en la Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo 

Sostenible en 2012, ambas realizadas en Río de Ja-

neiro. 

 

Con base en lo anterior, la Agenda 2030 fue aprobada 

en el 2015 por la Organización de las Naciones Uni-

das (ONU) con la estructuración de 17 Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) (ONU México, 2015). Con 

la activa participación de México en la construcción 

de la Agenda 2030 y los compromisos internacionales 

adquiridos, se establece por Decreto Publicado en el 

Diario Oficial de la Federación de fecha 26 de abril de 

2017, la creación del Consejo Nacional de la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible, además se for-

mula la Estrategia Nacional para la puesta en marcha 

de la Agenda 2030 (Gobierno de México, s.f.). 

 

A su vez, el estado de Oaxaca se convierte en la vigé-

sima entidad en instalar el Consejo para el cumpli-

miento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-

nible en el Estado de Oaxaca, después de haber pu-

blicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Es-

tado el decreto para su creación con fecha 09 de fe-

brero de 2018. 

 

El Gobierno del Estado y la Agencia Alemana de 

Cooperación Internacional (GIZ, por sus siglas en ale-

mán), diseñan la metodología de selección de los Mu-

nicipios que forman parte de la Estrategia con la 

Cooperación Alemana para el Desarrollo Sostenible, 

con la que resulta elegido el Municipio de San Pedro 

Pochutla y a partir de lo cual, se firma el pasado 06 de 

mayo de 2019 junto con otros nueve presidentes mu-

nicipales, la Carta de intención suscrita por el go-

bierno del Estado de Oaxaca para incluir la visión de 

desarrollo sostenible en los Planes Municipales de 

Desarrollo (Comité de Trabajo Técnico del Consejo 

para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible en el Estado de Oaxaca, 2019). 

 

El Plan Municipal de Desarrollo Sostenible 2022-2024 

obedece al cumplimiento de órdenes jurídicos fede-

rales, estatales y municipales, que con base en la pla-
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neación estratégica buscan responder a las priorida-

des de las demandas sociales, la participación y la 

coordinación entre los diferentes niveles guberna-

mentales con una visión de desarrollo sostenible, en 

el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desa-

rrollo Sostenible. 

 

M A R C O  D E  R E F E R E N C I A  D E  L A  

P L A N E A C I Ó N  M U N I C I P A L  P A R T I -

C I P A T I V A .  

 

La Administración Municipal 2022-2024 realiza la 

evaluación de condiciones del locales, tras la pande-

mia del COVID 19 y recientemente el paso del hura-

cán Agatha que afectó considerablemente el territo-

rio municipal; además se considera el trabajo en con-

junto con las líneas de política pública federal basada 

en la Cuarta Transformación y dirección para abatir la 

pobreza y la desigualdad social, promover la conser-

vación de los recursos naturales y potenciar la econo-

mía; a esto se suma una estructura congruente con el 

gobierno del estado y con la aplicación de los indica-

dores de la Agenda 2030 a través de un modelo de 

planeación municipal basado en el Desarrollo Soste-

nible, con el uso de la metodología de Gestión por 

Resultados para el Desarrollo (RBM) para la identifi-

cación de problemáticas, prioridades, objetivos, me-

tas e indicadores que evalúen los resultados. 

 

En ese sentido, a continuación se abordan estos ele-

mentos, además de la estructura de planeación estra-

tégica municipal para la operación del periodo de 

gestión 2022-2024. 

 

A L I N E A C I Ó N  A  L A  A G E N D A  2 0 3 0 ,  

E L  D E S A R R O L L O  N A C I O N A L  Y  E S -

T A T A L .  

 

El Desarrollo Sostenible se ha construido en la 

agenda mundial debido a las problemáticas observa-

das en el plano ambiental, social y económico en los 

diferentes países como consecuencia del modelo de 

industrialización y con una interrelación de factores 

que supera las fronteras: la pobreza, la desigualdad 

así como el impacto sobre la naturaleza no se han lo-

grado superar, a pesar de los esfuerzos generados a 

través del compromiso y acciones de las naciones 

para combatir, reducir o eliminar estos efectos. 

La Agenda 2030 tiene como antecedente a los Obje-

tivos del Desarrollo del Milenio (ODM), acordados en 

la Organización de las Naciones Unidas (ONU) que, 

desde el 2000 hasta 2015, orientaron las acciones de 

desarrollo humano. La Agenda 2030 fue aprobada el 

25 de septiembre de 2015 por más de 150 líderes 

mundiales en la Cumbre de las Naciones Unidas so-

bre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, docu-

mento que fue titulado Transformar Nuestro Mundo: 

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que fue 

adoptado por 193 Estados Miembro de las Naciones 

Unidas cuyo fin es terminar con la pobreza, luchar 

contra la desigualdad, la injusticia y hacer frente al 

cambio climático. De acuerdo con la ONU (ONU Mé-

xico, 2015) los cinco principios que dirigen a la 

Agenda 2030 son: 

 

1. UNIVERSALIDAD:  

Que los países contribuyan en el esfuerzo global 

a favor del Desarrollo Sostenible. 

2. NO DEJAR A NADIE ATRÁS: 

Priorizar el cierre de brechas de desarrollo que 

enfrentan los grupos en situación de vulnerabili-

dad. 

3. INTEGRALIDAD:  

Incluir las tres dimensiones de la sostenibilidad 

relacionadas con las condiciones económicas, 

sociales y ambientales. 

4. ALIANZAS MULTIACTOR: 

Garantizar la participación de las empresas, la 

sociedad civil, la academia y la ciudadanía para 

movilizar y compartir conocimientos, tecnología 

y recursos económicos, humanos e instituciona-

les. 

5. RENDICIÓN DE CUENTAS:  

Transparencia, monitoreo de los avances y ga-

rantizar el uso eficiente de los recursos. 

 

Además, establece cinco ejes o dimensiones de desa-

rrollo sostenible, que enmarcan los 17 Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas asociadas y 

231 indicadores (ver figura xx); este plan de acción 

conjunta busca Personas libres, sanas y seguras, pre-

paradas, productivas e  innovadoras, comprometidas 

con la naturaleza y en alianzas hacia la igualdad (Go-

bierno de México, n.d.). 
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Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la 

Agenda 2030 plasman la necesidad de un cambio de 

paradigma que valorice el bienestar de las personas; 

es decir, el desarrollo humano, como inseparable del 

factor ambiental y económico (ONU,2018). 

 

México tuvo una activa participación internacional 

para la elaboración de la Agenda 2030 con propues-

tas en diversos temas que favorecen la evaluación y 

análisis de los puntos contenidos en esta y es uno de 

los dos países voluntarios en la región para presentar 

avances sobre los objetivos de desarrollo sostenible 

ante el Foro Político de Alto Nivel en Desarrollo Sos-

tenible (ONU México, 2015). 

 

Por lo anterior, el gobierno federal está comprome-

tido en la incorporación de estos objetivos en la polí-

tica de desarrollo nacional, por lo que se crea el Con-

sejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible y se formula la Estrategia Nacional para la 

puesta en marcha de la Agenda 2030 (Gobierno de 

México, s.f.). 
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Además de esta línea de compromiso internacional 

que ha repercutido de manera vinculante en diversos 

ámbitos de gobierno, la propuesta político adminis-

trativa de la Administración Federal se basa en un 

modelo posneoliberal que sea viable, con desarrollo 

económico, ordenamiento político y convivencia en-

tre los sectores sociales, basado en una nueva ética 

política y democracia participativa. 

 

Entre los elementos principales que conforman el 

cambio de paradigma se encuentran: la lucha contra 

la corrupción, la separación del poder económico del 

político y la redistribución del ingreso por la vía de 

apoyos directos a grupos necesitados, la autosufi-

ciencia alimentaria, así como en líneas que potencien 

el desarrollo como la educación y la salud, la seguri-

dad y la paz, además del fin del neoliberalismo con el 

establecimiento de un modelo económico con priori-

dad del mercado interno y la soberanía energética 

(Gobierno de México, 2019). 

  

El cambio de paradigma establece en el Plan Nacional 

de Desarrollo 2019-2024 (Gobierno de México, 2019) 

tres ejes que integran lo siguiente: 

 

1) Política y Gobierno: 

Aborda la erradicación de la corrupción, recupe-

rar el estado de derecho, separar el poder político 

del poder económico, así como un cambio de pa-

radigma en seguridad, con líneas para reactivar la 

procuración de justicia, la garantía del empleo, 

educación, salud y bienestar, el respeto a los de-

rechos humanos, la construcción de la paz, com-

bate antidrogas, la recuperación de las cárceles, la 

seguridad y la paz. Además de la democracia par-

ticipativa, la revocación de mandato, la consulta 

popular, la política exterior y la migración. 

2) Política Social: 

incluye el bienestar y el desarrollo sostenible con 

programas dirigidos a personas adultas mayores, 

personas con discapacidad, becas para el Bienes-

tar, hacia  Jóvenes, agricultura y proyectos agro-

forestales que contribuyan a la autosuficiencia ali-

mentaria, programa de reconstrucción, desarrollo 

urbano y vivienda, así como la educación y la sa-

lud. 

3) Economía: 

Establece detonar el crecimiento, finanzas sanas, 

sin incrementos de impuestos y a combustibles 

por encima de la inflación; inversión privada, res-

cate al sector energético, reactivar el mercado in-

terno y el empleo, construcción de caminos rura-

les, internet en todo el país, proyectos regionales, 

autosuficiencia alimentaria, ciencia, tecnología y 

deporte. 

 

Dichos ejes contribuirán a la construcción de la línea 

base que fundamente una nueva etapa política y so-

cial para el Desarrollo del país, en cada uno de sus 

estados y municipios. 

 

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-

2024) establece como objetivo superior el bienestar 

general de la población, entendido como el acceso 

efectivo a los derechos humanos. Se pone el énfasis 

en que el Estado deberá crear las condiciones para 

que cada persona pueda ejercer sus derechos econó-

micos, sociales, culturales y ambientales, siendo estos 

fundamentales para el desarrollo individual y colec-

tivo (CONEVAL, 2020) 

 

Por su parte, el estado de Oaxaca estructuró la alinea-

ción del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 a la 

Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sosteni-

bles, además se decretó de creación del Consejo para 

el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarro-

llo Sostenible en el Estado de Oaxaca; también parti-

cipó en: 2030 Agenda Transformation Fund del Mi-

nisterio Federal para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico de Alemania (BMZ, por sus siglas en ale-

mán) y, al resultar ganadora en septiembre de 2018, 

inicia el trabajo de acompañamiento técnico con GIZ 

(Gobierno del Estado de Oaxaca y GIZ, 2019). 

 

En la siguiente figura se evidencia la alineación de la 

Agenda 2030, los ejes del gobierno federal y estatal, 

así como las estrategias transversales que fundamen-

tan la coordinación con los ejes municipales. 
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De esta forma se abordan las brechas de desigualdad 

socioeconómica, las necesidades de servicios básicos 

y sobre todo la incorporación de atender la pobreza 

multidimensional con la estructura de evaluación de 

avance, retoma las necesidades de conservación, pro-

visión, saneamiento y riesgos, se establece el impulso 

a los sectores productivos, así como las acciones que 

lo favorezcan, y finalmente, prioriza el tema de segu-

ridad, justicia y paz social con estrategias de vincula-

ción con actores que favorezcan el desarrollo, la 

transparencia en los procesos y la mejora de la ges-

tión pública. 

 

Se complementa la construcción de la política pública 

municipal con la integración de estrategias transver-

sales 

 

De esta forma se identifica la vinculación entre las di-

mensiones o ejes de la Agenda 2030 y los temas de 

atención del Plan Nacional Desarrollo 2018-2024 y el 

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, debido a las 

condiciones sociales, ambientales y económicas del 

país y de la entidad, lo que da el marco de actuación 

de acuerdo con el contexto local del municipio. Con 

base en esta estructura, en el siguiente apartado se 

presenta la estructura metodológica de elaboración 

del Plan Municipal de Desarrollo Sostenible 2022-

2024. 

 

 

 

 

 

P R O C E S O  M E T O D O L Ó G I C O  P A R A  

L A  P L A N E A C I Ó N  P A R T I C I P A T I V A  

 

La estructura de elaboración de este instrumento de 

planeación estratégica municipal toma como referen-

cia un proceso racional, sistemático y participativo, 

con la colaboración y participación de diversos acto-

res: ciudadanos, empresarios, organizaciones y la ex-

periencia en la administración del periodo anterior 

que  caracterizaron las problemáticas, necesidades, 

así como las capacidades de recursos actuales y po-

tenciales con los que cuentan el territorio, con el fin 

de establecer prioridades, metas y procesos que fun-

damenten las políticas públicas eficientes con la in-

corporación de los objetivos de desarrollo sustenta-

ble de la Agenda 2030. 

 

El proceso de planeación estratégica considerado se 

caracteriza por las fases de: 1) diagnóstico, 2) diseño, 

3) implementación, 4) seguimiento y 5) evaluación 

municipal, y toma el modelo de Gestión por Resulta-

dos para el Desarrollo (GpR o RBM, por sus siglas en 

inglés) debido a la necesidad de hacer eficiente el uso 

de los recursos utilizados y evaluar los avances en los 

resultados. De igual forma retoma la Metodología del 

Marco Lógico (MML) que consiste en conjunto de he-

rramientas para presentar de forma sistemática y ló-

gica los objetivos de un plan y las relaciones de cau-

salidad con los problemas que se busca atender 

(PNUD México, 2019). 
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La Metodología del Marco Lógico establece la defini-

ción del problema, el análisis de involucrados, análisis 

del problema principal, árbol de objetivos y selección 

de alternativas, con la generación de una Matriz de 

Indicadores de Resultados (MIR), lo cual se aplica en 

las problemáticas y líneas de acción de la Administra-

ción Pública. Este proceso se estructura a partir de la 

revisión de documentos oficiales, programas munici-

pales,  indicadores y de la partición ciudadana, lo cual 

se presenta a continuación. 

 

1) Seguimiento de las l íneas de la adminis-

tración pública municipal:  La revisión de los 

tres últimos periodos (2014-2021) arrojó que los 

principales puntos de atención han sido la obra 

pública de pavimentación de calles, agua potable, 

saneamiento, infraestructura de salud y deportiva, 

fortalecimiento de capacidades en las funciona-

rios públicos; infraestructura educativa, progra-

mas sociales que buscaban afrontar las condicio-

nes de marginación de las localidades, así como 

de rescate de la cultura. 

 

Pese a que las líneas de trabajo corresponden a 

las necesidades prioritarias del municipio en la 

evidencia en campo se han identificado obras in-

conclusas que marcan con desconfianza la acción 

del gobierno local. 

 

Además se consideraron los avances en progra-

mas de la Administración 2019-2021 para evaluar 

los resultados y los obstáculos a los que se en-

frentan. De manera general se identificó mayor 

organización pero diferentes niveles de avance 

debido a las carencias de recursos financieros, hu-

manos y de capacitación. 

 

2) Reunión informativa:  El 16 de marzo de 2022 

se realizó la capacitación a los integrantes de la 

estructura de la administración municipal sobre el 

Plan Municipal de Desarrollo Sostenible, así como 

la importancia de la participación en la construc-

ción del diagnóstico, programas e indicadores de 

cada área. 

 

Asimismo, se abordó la necesidad de la mejora en 

la gestión pública municipal y la integración de 

indicadores de la Guía de Desempeño Municipal 

2022-2024 del Instituto Nacional para el Federa-

lismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) en los 

criterios de evaluación municipal. 

 

3) Participación ciudadana:  El proceso de parti-

cipación ciudadana consistió en la estructuración 

de diversos espacios para el análisis de problemá-

ticas, propuestas de soluciones, así como la cola-

boración grupos organizados, de instituciones es-

pecializadas, que con atención conjunta o segui-

miento sirven de base para el establecimiento de 

líneas de acción acordes a la actualidad del muni-

cipio (Ver anexo – las fichas con fotos). 

 

a) Audiencias públicas y atención a localidades. Se 

realizaron audiencias públicas, las cuales son un 

ejercicio en este gobierno para atender las de-

mandas ciudadanas. Esto se complementa con 

reuniones de trabajo con representantes de las 

localidades del municipio que caracterizan y es-

tablecen las prioridades de la población; uno de 

esos procesos es la priorización de obras, en la 

que los ciudadanos acuerdas las necesidades a 

atender en cada una de las localidades. 

b) Análisis de problemáticas con participación ins-

titucional. Se recorrió el sitio de disposición fi-

nal en la atención a la problemática de manejo 

de residuos sólidos urbanos y la búsqueda de 

soluciones con la participación de instancias re-

guladoras como la Semaedeso. Otros temas 

como la participación de la mujer en procesos 

de paz con la participación del Ejecutivo del Sis-

tema Estatal de Seguridad Pública debido que 

fortalece las capacidades institucionales muni-

cipales en la línea de la estrategia transversal de 

igualdad de género, fortalecida con la pro-

puesta de igualdad sustantiva para obtener re-

sultados reales del reconocimiento de la mujer 

en diferentes ámbitos de la sociedad y generar 

oportunidades de desarrollo. La participación 

en estos espacios permiten identificar estrate-

gias estatales y reforzar acciones locales. 

c) Atención a grupos y problemas estratégicos. Se 

establecieron diálogos y espacios para atender 

problemáticas como el transporte con directi-

vos de sitios de taxis; el foro de responsabilidad 

penal de las empresas y compliance penal; ade-

más de estudios que dan pauta a la toma de 
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decisiones estratégicas en el municipio como el 

plan estratégico para el abastecimiento soste-

nible del agua en la localidad de San Pedro Po-

chutla, lo cual establece tras el paso del huracán 

Agatha diversos sitios para resolver la proble-

mática derivada de las afectaciones en los sis-

temas de agua potable. 

d) Asamblea Comunitaria. Se reunieron cerca de 

mil ciudadanos para determinar las obras que 

deben realizarse con el fondo extraordinario 

aportado por el gobierno federal al municipio 

de San Pedro Pochutla tras el huracán Agatha 

en junio de 2022. El ejercicio de participación 

ciudadana remite a la democracia y los proce-

sos de gobernanza para la toma de decisiones 

en el municipio. 

 

De esta forma se fundamentan diversas áreas de 

atención que se describirán en apartados posteriores 

pero que en general se basan en la participación ciu-

dadana y en la cercanía de la administración munici-

pal. Las características de organización de la estruc-

tura del gobierno para el periodo 2022-2024 se pre-

sentan en el siguiente apartado. 

 

S A N  P E D R O  P O C H U T L A :  O R G A N I -

Z A C I Ó N  M U N I C I P A L  

 

La planeación estratégica establece como parte de la 

identidad la filosofía organizacional, que en el caso 

de la Administración Municipal 2022-2024 se plantea 

en los siguientes elementos: 

 

El objetivo de la Administración actual es: dirigir la 

administración pública durante el periodo 2022-2024 

es regirse por políticas públicas basadas en el desa-

rrollo sostenible que construya con la participación 

ciudadana: la conservación de los recursos naturales, 

el combate a la pobreza multidimensional y potencias 

las actividades económicas del municipio. 

 

Misión 

 

Somos un Gobierno Municipal cercano a la gente, en-

focado en generar condiciones de bienestar para sus 

habitantes y regido por el desarrollo sostenible a tra-

vés de la mejora de los servicios básicos, la conserva-

ción de sus recursos, las oportunidades e impulso a 

proyectos, que promueve la participación social, la 

equidad sustantiva, con una gestión honesta, efi-

ciente, responsable y con la confianza de la ciudada-

nía. 

 

Visión 

 

La población del municipio de San Pedro Pochutla 

posee un alto nivel de bienestar, garantiza la aplica-

ción de políticas públicas basadas en el desarrollo 

sostenible, en la sociedad prevalece la igualdad sus-

tantiva, la participación ciudadana y la inclusión, con 

una gestión administrativa y organizacional de alto 

nivel, innovadora en sus procesos y con eficiencia y 

austeridad en el uso de sus recursos. 

 

Valores 

 

Los valores que  dirigen las acciones y la identidad de 

la Administración municipal se definen por el eje: “No 

mentir, no robar ni traicionar al pueblo” como parte 

del proceso de la Cuarta Transformación, representa 

trabajar con y para el pueblo de San Pedro Pochutla, 

responder a la confianza ciudadana a través de la 

continuidad y consolidar las bases que se han comen-

zado a construir y con base en ello se establece tra-

bajar con: 

 

1. Honestidad: El pueblo de San Pedro Pochutla ne-

cesita servidores se dirijan a través de la verdad, 

la justicia y con rectitud. 

2. Transparencia: trabajar con claridad y participa-

ción ciudadana como evidencia de ser un go-

bierno democrático. 

3. Austeridad: Realizar las acciones de gobierno ba-

sado en la racionalidad y evitar los excesos, que 

contribuya a hacer un uso eficiente de los recur-

sos y de esa manera tener más y mejores obras, 

programas y proyectos. 

4. Solidaridad: la colaboración mutua, el trabajo en 

equipo, la actitud de unión ante la adversidad y 

en general para conseguir objetivos en común, 

para el bien del pueblo. 

 

La línea estructural de gobierno que se plantea como 

guía: Generando bienestar  
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Como parte fundamental se genera la estructura de 

gobierno, en primera instancia representada por el 

Cabildo Municipal que es la máxima autoridad y que 

se integra por la figura de la Presidente Municipal 

como responsable del ejercicio administrativo, el Sín-

dico y la Regiduría de Hacienda como representantes 

legales del municipio, además de las regidurías defi-

nidas por las siguientes comisiones en función de las 

prioridades identificadas. 

 

 

Además se identifican las figuras de Comisionados los 

cuales aunque atienden un área específica, generan 

vinculación con diversas áreas, así como las direccio-

nes que atienden de forma operativa las problemáti-

cas. De esta manera se identifican ocho comisiones 

individuales: 1. Sustentabilidad, 2. Transporte, 3. 

Agencias y Colonias, 4. Deportes, 5. Agricultura, Desa-

rrollo Rural y Económico, 6. Turismo, 7. Bienestar y 8. 

Comisión de Protocolo y Eventos. Y se establecen 26 

direcciones y 4 coordinaciones (Ver figura xx organi-

grama y anexo xx lista de autoridades). 

 

La organización para atender de forma integral se es-

tructura de ocho Comisiones Operativas que se re-

parten en el territorio como se identifica en la tabla 

xx (tabla de comisiones por zonas) 

 

De esta forma se coordina la atención de las áreas 

operativas a problemas concretos, además de una 

respuesta inmediata y coordinada ante cualquier 

eventualidad y en comunicación con las autoridades 

auxiliares nombradas que son siete agencias munici-

pales, cinco agencias de policía, 50 núcleos rurales y 

28 barrios y colonias (ver anexo xx). De esta forma se 

presentan las demandas más importantes de la po-

blación y se identifican como: Agua para todos: ga-

rantizar los reservorios y la provisión de agua potable 

en el municipio; Seguridad, en el ámbito social, de gé-

nero, entre otros, y Servicios Municipales que atienda 

al combate contra la pobreza multidimensional. 
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ZONA 1 – CARRETERA NÚMERO 175 
Supervisada por: Titular: 

Sindicatura Municipal Roberto Antonio Cabrera García 

Lista de poblaciones que agrupa 

Clave Población Tipo de localidad Habitantes 

0010 San José Chacalapa Agencia Municipal 2,212 
0015 La Concordia Localidad 1 
0023 Las Pilas Localidad 3 
0026 Reyes Núcleo Rural 743 
0027 Roque Núcleo Rural 1,580 
0035 Tachicuno Núcleo Rural 404 
0036 Toltepec Agencia de Policía 340 
0039 Arroyo Zapote Localidad 621 
0042 Arroyón Localidad 42 
0051 Chacalapilla Localidad 6 
0052 El Piste Localidad 114 
0060 Lagunilla Localidad 416 
0066 Monte Cristo Localidad  
0074 Pocitos Localidad 110 
0075 Piedra de Lumbre Localidad 204 
0092 Arroyo del Inquente Localidad 87 
0109 Barrio Nuevo Toltepec Núcleo Rural 359 
0111 Comala Localidad 500 
0113 Galilea Localidad 222 
0125 Carnizuelo Localidad 111 
0126 Palestina Localidad 118 
0129 El Calvario Localidad  
0143 Paso los Indios Localidad 42 
0144 Piedra Ancha (Azulillo) Localidad 18 
0145 La Guayaba Localidad 2 
0170 Los Horcones Localidad  
0171 Cerro Prieto Localidad 25 
0175 Cafetal La Paz Localidad  
0180 El Recreo II Localidad  
0187 El Zapote (Arroyo Zapote) Núcleo Rural 3 
0189 Arroyo Rico Localidad 106 
0194 La Ciénega I Localidad  
0200 Puente Toltepec Localidad 17 
0218 Laguna Seca Localidad 10 
0234 La Soledad [Barrio] Localidad 104 
0246 La Juquilita [Barrio] Localidad 23 

 

 

ZONA 2 – Libramiento 
Supervisada por: Titular: 

Regiduría de Salud Dra. Tania Arvea Barrios 

Lista de poblaciones que agrupa 

Clave Población Tipo de localidad Habitantes 

0037 Xonene Núcleo Rural 349 
0055 Guzmán Núcleo Rural 312 
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0094 Cofradía Núcleo Rural 97 
0131 Arroyón (Piedra de la Virgen)  65 
0158 Río Grande Paso Xonene Núcleo Rural 114 
0192 Cacahuatal Localidad 59 
0196 La Guayabita Localidad 59 
0199 Nopalera Localidad 112 
0202 El Sitio Localidad 87 
0214 El Manantial Núcleo Rural 96 
0215 Samaritán Localidad 124 
0217 Cerro Corneta Guzmán Localidad 10 
0222 Barrio San Agustín Localidad 133 
0233 Vainilla Localidad 2 
0239 La Guadalupe Localidad 64 
0240 Limoncito Núcleo Rural 58 
0245 Los Tamarindos Localidad 77 
0247 El Tule Localidad 32 
0250 El Sasanil Localidad 9 

 

 

ZONA 3 – Costa 
Supervisada por: Titular: 

Regiduría de Hacienda Angélica Rodríguez Cruz 

Lista de poblaciones que agrupa 

Clave Población Tipo de localidad Habitantes 

0025 Puerto Ángel Agencia Municipal 2,991 
0048 El Colorado Localidad 781 
0083 Zapotal Localidad 419 
0084 Playa Zipolite Agencia de Policía 1,360 
0089 Arroyo Cruz Localidad 503 
0147 Miramar Núcleo Rural 187 
0149 La Boquilla Localidad 8 
0197 Parada Zapotal Localidad  
0209 La Ciénega III Localidad 119 
0216 Sone Localidad 14 
0248 Loma del Ángel Localidad 21 
0249 Chicozapote [Colonia] Localidad 140 

 

 

ZONA 4 – Carretera Federal número 200 
Supervisada por: Titular: 

Regiduría de Gobernación y Reglamentos Eros Montero Farfán 

Lista de poblaciones que agrupa 

Clave Población Tipo de localidad Habitantes 

0002 Aguacate Núcleo Rural 75 
0040 Zapotengo Núcleo Rural 65 
0073 El Piñal Localidad 3 
0082 El Vigía Localidad 906 
0093 Los Ciruelos Núcleo Rural 564 
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0103 Tahueca Localidad 189 
0106 Yolina Núcleo Rural 36 
0117 Las Juntas (Junta la Segunda) Localidad 63 
0124 Palotada (San Juan Palotada) Localidad 398 
0141 Salchi Localidad 21 
0151 Barra de Cuatunalco Núcleo Rural 170 
0152 Zacamalín Localidad 39 
0153 La Lagartija Localidad 55 
0154 La Redonda Localidad 13 
0159 Las Palmas Núcleo Rural 168 
0160 El Coyote Núcleo Rural 121 
0161 Chicomulco  6 
0173 Juan Diegal Núcleo Rural 72 
0195 La Ciénega II Localidad 206 
0210 Playa Tijera Localidad 7 
0211 El Pachequito [Rancho] Localidad 1 
0212 El Polvorín Localidad 6 
0243 Playa Tembo Localidad 4 
244 Zapote Negro (El Vigía) Localidad  

 

 

ZONA 5 – La Franja Apango 
Supervisada por: Titular: 

Regiduría de la Mujer Mayra Patricia Gaspar Aguilar 

Lista de poblaciones que agrupa 

Clave Población Tipo de localidad Habitantes 

0011 Chepilme Núcleo Rural 421 
0016 El Encierro Núcleo Rural 183 
0021 Nanchal Localidad 51 
0024 El Cigarro Localidad 96 
0029 San Isidro Apango Agencia Municipal 1,051 
0030 San Miguel Figueroa Agencia de Policía 1,269 
0033 Santa María Limón Agencia de Policía 770 
0050 Corcovado Petaca Localidad 461 
0062 Juan Castillo Núcleo Rural 33 
0063 La Naranja (La Camaronada) Localidad 102 
0069 Palo de Arco Localidad 22 
0102 San Isidro Limón Localidad 287 
104 Tepeguaje Localidad  
0105 El Tololote Núcleo Rural 252 
0138 Barranquilla Localidad 261 
0162 Nanche Dulce Localidad 43 
0167 Arroyo Arena Localidad 19 
168 Llano Becerro Localidad  
169 Azulillo Localidad  
0183 El Reparo Localidad 16 
0201 Santo Tomás Localidad 12 
0203 Laborillo Localidad 228 
0242 Rancho Pina [Barrio] Localidad 62 
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ZONA 5 – La Franja Apango 
Supervisada por: Titular: 

Regiduría de Pesca Fidencio Spíndola Ramírez 

Lista de poblaciones que agrupa 

Clave Población Tipo de localidad Habitantes 

0003 Alianza Localidad 5 
0009 La Carbonera Localidad 866 
0119 San Carlos Localidad  
0130 Ojo de Agua Localidad  
0176 San Marcos [Rancho] Localidad 13 
0177 Renacimiento Localidad 24 
0186 Paso Lagarto Localidad 3 
0223 Benito Juárez Agencia Localidad 1,339 
0224 El Corozal Localidad 7 
0225 Cuajinicuil (Cuajinicuil Alto) Localidad 94 
0226 El Encinal Localidad 28 
0227 Llano Miel Localidad 2 
0228 Macahuite Dos Localidad 11 
0229 La Mixteca Localidad 7 
0230 El Paraíso Localidad 118 
0231 El Porvenir Localidad 111 
0232 Río Sal Localidad 160 
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on el propósito de describir las características 

físicas, biológicas y demográficas para el caso 

del municipio de San Pedro Pochutla, se 

realizó un resumen de los artículos y trabajos de in-

vestigación generados por la Secretaría del Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) por me-

dio de su Comisión Nacional para el Conocimiento y 

Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y difundidos por 

el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), además de los índices generados por el Con-

sejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarro-

llo Social (CONEVAL), Comité de Planeación para el 

Desarrollo Estatal (COPLADE) y de otras fuentes más.  

 

Entonces para situar el área de estudio en un con-

texto espacial dentro del territorio del estado libre y 

soberano de Oaxaca, es conveniente iniciar seña-

lando que en virtud de las características físicas, geo-

gráficas y culturales, el territorio del estado de Oaxaca 

se divide en ocho regiones naturales. (INEGI, 2010) 

 

Y en este contexto, es posible indicar que el municipio 

de San Pedro Pochutla se localiza en la región cono-

cida como “La Costa”. Pero además, según lo esta-

blece la Ley Orgánica sobre División Territorial del Es-

tado, los municipios deben estar agrupados en Distri-

tos Judiciales y Rentísticos, como un esquema formal 

de organizar el territorio. 

 

Por lo que en este sentido es posible mencionar que 

el Municipio de San Pedro Pochutla, identificado con 

la clave 020-324 en los sistemas de información geo-

estadística, es cabecera del distrito número 30. En el 

que como se refiere en la figura XXX, se agrupan trece 

municipios más.  

 

Pero considerando los patrones étnicos y cultura-les 

comunes, para la gestión de proyectos y acciones cu-

yos impactos, beneficios y ejecuciones incidan más 

allá del ámbito municipal. El gobierno del estado de 

Oaxaca, con base a lo establecido en el artículo 45 de 

la Ley Estatal de Planeación, referente a las distintas 

dimensiones que son reconocidas por el Sistema Es-

tatal de Planeación.  

 

Ubica al municipio de San Pedro Pochutla, en la “Mi-

crorregión Huatulco”, como se puede observar en la 

Figura XXX, y cabe hacer mención que ésta es una de 

las cinco microrregiones establecidas con una agenda 

de atención instalada de las ocho que se registraron. 

Por ello actualmente en estas zonas se impulsan pro-

yectos de ampliación del sistema de distribución de 

agua potable y alumbrado público, además de la 

construcción de plan-tas de tratamiento de aguas re-

siduales, en beneficio de cinco municipios que la in-

tegran. 

 
Figura XXX – Municipios del Distrito 30 

 
 

Municipio 
Pobla-

ción 

01 Santa María Colotepec 27,046 

02 San Baltazar Loxicha 3,169 

03 San Bartolomé Loxicha 2,213 

04 Santa Catarina Loxicha 3,676 

05 Santa María Tonameca 25,347 

06 Santo Domingo de Morelos 11,384 

07 San Agustín Loxicha 26,194 

08 San Pedro Pochutla 48,204 

09 Candelaria Loxicha 8,863 

10 Pluma Hidalgo 3,255 

11 San Pedro el Alto 4,654 

12 Santa María Huatulco 50,862 

13 San Mateo Piñas 2,021 

14 San Miguel del Puerto 8,551 
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Figura XXX: Estrategia de Microregiones Oaxaca 

 
 

El área de estudio tiene una huella territorial de 458 

kilómetros cuadrados, lo que representa el 0.49% de 

la superficie del estado (INEGI, 2010). Se sitúa entre 

los paralelos 15°39’ y 15°56’ de latitud norte y los me-

ridianos 96°15’ y 96°32’ de longitud oeste (INEGI, 

2010).  

 

Bajo este contexto es conveniente indicar que el con-

junto de datos vectoriales de información to-pográ-

fica escala 1:50000, que se usarán en los si-guientes 

apartados para el análisis espacial de su territorio, se 

encuentran distribuidos en las cartas cartográficas 

D14-B18, D14-B19, D14-B28 y D14-B29. 

 

El municipio de San Pedro Pochutla colinda al Norte 

con los municipios de Pluma Hidalgo y San Mateo Pi-

ñas, al Este con el municipio de Santa María Huatulco 

y al Oeste con los municipios de Santa María To-

nameca y Candelaria Loxicha. Al Sur su territorio tiene 

una línea costera con el océano pacífico de 29 kiló-

metros, equivalente al 5.10% del litoral del estado. 

 

Sin considerar su cabecera municipal ni los barrios y 

colonias de sus principales áreas urbanas. El mu-nici-

pio de San Pedro Pochutla tiene un catálogo de 113 

comunidades que se distribuyen en seis áreas geo-

gráficas que han sido dispuestas bajo el criterio de la 

forma natural del territorio y su infra-estructura ca-

rretera. (Fig. xxx) 

 

En este sentido, con el fin de establecer un es-quema 

gráfico que caracterice la huella que ocupa el área de 

estudio en el contexto del territorio del estado de Oa-

xaca, y la distribución de sus Agen-cias Municipales, 

Agencias de Policía, Núcleos Ru-rales y comunidades 

en general, se presenta la figura xxx como una repre-

sentación cartográfica del municipio de San Pedro 

Pochutla. 

 

La cual servirá como base para realizar el análisis es-

pacial del territorio y sus características exóge-nas 

que lo afectan. 

 

Para ello se atenderán inicialmente sus aspectos físi-

cos como su clima, geología y geomorfología, hidro-

logía e hidrogeología y posteriormente se presentará 

la información referente a su vegeta-ción y de la 

fauna presente en el territorio. Para concluir con la 

indicación de equipamientos de uso público actuales. 
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C A R A C T E R Í S T I C A S   

F I S I O G R Á F I C A S  

 

A partir del conjunto de datos vectoriales fisiográficos 

del sistema de topoformas presentes en la superficie 

que ocupa el territorio del municipio de San Pedro 

Pochutla, es posible indicar que el  76.85% de terreno, 

equivalente a 352 km2, se ex-tiende sobre un relieve 

homogéneo definido co-mo Sierra. (INEGI, 2001) 

 

Esta subprovincia fisiográfica presenta tres sistemas 

de topoformas. En la parte norte, se identifican for-

mas de terreno asociadas a la Sierra Alta Compleja, y 

representa el 18.75% de este relieve que se caracte-

riza por tener un macizo montañoso.  

 

El segundo relieve identificado en este conjunto, es 

una pequeña hulla de Sierra Baja, que se ubica en la 

parte oriental del territorio por debajo del límite de la 

sierra alta compleja, ocupa una superficie de 4.89km2, 

lo que representa el 1.06% del territorio. (INEGI, 2001) 

 

La tercera forma de relieve que complementa esta to-

poforma de mayor presencia en el municipio es con 

características de Sierra Baja Compleja, que repre-

senta el 79.92% de esta superficie, equivalen-te a 

281.34 km2. (61.42%) del territorio del municipio. Su 

sistema montañoso no rebasa los 800 metros sobre 

el nivel del mar. Como se puede observar en el perfil 

topográfico expuesto en la figura XXXX 

 

Los Lomeríos con Llanuras son otra subprovincia fi-

siográfica que se encuentra en la parte sur del terri-

torio, y son el segundo tipo de relieve con mayor pre-

sencia, ocupa el 15.62% de la superficie del municipio, 

equivalente a 71.56 km2 de su franja costera. 

 

La tercer y última forma fisiográfica que se observa en 

el área de estudio, son Llanuras Costeras con Lome-

río, y se ubica al extremo occidental del territorio a 

unos cinco kilómetros aproximadamente al norte de 

la franja costera. Este sistema de topo-formas se ex-

tiende sobre una superficie de 23.23km2, equivalente 

al 5.07% de la huella continental que ocupa el muni-

cipio de San Pedro Pochutla. 

 

C A R A C T E R Í S T I C A S  

C L I M A T O L Ó G I C A S  

 

En este contexto cabe mencionar que en el municipio 

de San Pedro Pochutla se cuenta con un registro de 

cinco estaciones de monitoreo climatológico de la 

Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) operadas 

por el Sistema Meteorológico Nacional (SMN), pero 

ninguna se identifica en operación. 

 

Los climas cálidos abarcan la superficie total del mu-

nicipio, los cuales se producen en las zonas menores 

a los mil metros sobre el nivel del mar. De esta forma, 

los tipos de clima presentes en el municipio son:  

 

1) Aw0: Cálido subhúmedo con lluvias en verano, 

menos húmedo, ocupa el 56.93% del territorio, 

equivalente a 260.75km2, abarca toda la parte sur, 

central, este y oeste del territorio municipal, con 

temperaturas máximas en promedio de 33°C y 

mínimas de 21°C; con temperatura media anual 

mayor de 22°C y temperatura del mes más frio 

mayor de 18°C. Se registran precipitaciones anua-

les promedio de 900mm3, aunque en el mes más 

seco varía entre 0 y 60 mm; lluvias de verano con 

índice P/T menor de 43.2 y porcentaje de lluvia 

invernal del 5% al 10.2% anual (INEGI, 2010). Es la 

zona menos húmeda, en donde se ubican la ca-

becera municipal y localidades como: Puerto Án-

gel, Zipolite, Arroyo Zapote, Chepilme, San Mi-

guel Figueroa, etc. 

 

Es relevante mencionar que, sobre la zona de can-

tiles de la franja costera, se localiza un área hú-

meda por brisa de agua marina y representa el 

0.23% del territorio del municipio con una huella 

superficial dispersa de apenas 1.05km2. 

 

2) Aw1: Cálido subhúmedo con lluvias en verano, de 

humedad media, se presenta en una franja en la 

parte central del territorio, equivalente a 

63.12km2 (13.78% de la superficie) donde se re-

gistran temperaturas máximas de 30°C y mínimas 

de 21°C y precipitaciones promedio de 1000mm3, 

en el mes más seco menor de 60mm3; lluvias de 

verano con índice P/T entre 43.2 y 55.3 y porcen-

taje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total 

anual. Abarca toda la parte central del territorio 
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municipal, donde se encuentran localidades 

como: San José Chacalapa, Palmarillo San Martín, 

San Isidro Limón, Apango, etc. (INEGI, 2010; Atlas 

de Riesgos del Mpio. San Pedro Pochutla, 2012). 

 

3) Aw2: Cálido subhúmedo con lluvias en verano, 

más húmedo, se distribuye en la porción norte del 

territorio y ocupa el 28.61% de la superficie del 

área de análisis, equivalente a 131.03 km2. Se re-

gistra un volumen de precipitación anual que va 

de los 1200 a los 1400mm3. Esta es la zona con 

mayor humedad del municipio de San Pedro Po-

chutla. Se localizan en esa zona poblaciones como 

San Rafael Toltepec, La Concordia, Benito Juárez, 

El Porvenir, entre otras (INEGI, 2010). 

 

4) Amw: Semicálido húmedo con abundantes lluvias 

en verano, se ubica al noreste del municipio, se 

identifica una fracción de 2.04km2, que representa 

el 0.45% del territorio, registra temperaturas mí-

nimas de 18°C y máximas de 30°C y un promedio 

anual de precipitaciones de 1700mm3. 

 

C A R A C T E R Í S T I C A S  

H I D R O L Ó G I C A S  

 

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federación 

(2009) el municipio de San Pedro Pochutla se loca-

liza dentro del acuífero Huatulco el cual comprende 

una superficie de 2,366 kilómetros cuadra-dos, den-

tro de la Cuenca Río Copalita y se divide entre las 

Subcuencas Río Tonameca y San Pedro Pochutla. 

 

El municipio de San Pedro Pochutla se divide en dos 

áreas; la parte occidental corresponde al área de cap-

tación y escurrimiento de la subcuenca del Río To-

nameca, con clave geoestadística RH21-Bc. Y la zona 

oriental a la subcuenca con clave RH21-Bb, registrada 

con el nombre de esta demarcación municipal. 

 

La subcuenca del río Tonameca representa el 21% del 

territorio del municipio. Sin embargo, de sus tres pun-

tos de drenaje que tiene con la costa del océano Pa-

cífico, ninguno está dentro de él.  

 

Y de sus poco más de 141 kilómetros de ríos de con-

dición perenne que se drenan en 238 brazos y rama-

les, solo 37 kilómetros de esos flujos corren dentro 

del área de estudio en 51 segmentos. 

 

La cuenca de San Pedro Pochutla ocupa el 79% del 

territorio municipal, equivalente 356km2. Y de sus 89 

puntos de drenaje con desembocadura al mar, 54 es-

tán en la franja costera del municipio, y de sus 97 ki-

lómetros de ríos de condición perenne que se drenan 

en 138 brazos y ramales, solo 29 kilómetros de esos 

flujos corren dentro de la de-marcación municipal en 

44 segmentos. 

 

Las corrientes superficiales perennes que drenan al 

área de estudio son los ríos Sal, Magdalena, Huatulco, 

Grande y Aguacate mientras que en los intermitentes 

se encuentran San Juan, Toltepec, Culebra, Chaca-

lapa, Limón, Yerbasanta, Cuajinicuil, Las Piedras, Ba-

rranquilla, Xonene, Chepilme y San Francisco (Fig. 

XXX). 
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Asimismo, el municipio cuenta con cuatro de los 54 

humedales reconocidos el Programa Estatal de Hu-

medales Costeros de Oaxaca, estos son Zipolite 

(35/54), Zapotengo (11/54), Chicomulco (43/54) y 

Tahueca (42/54), de los cuales, el mejor puntuado es 

Zapotengo, en la priorización realizada con base en 

los componentes natural, social, económico y general 

(Instituto Estatal de Ecología y Desarrollo Sustentable 

et. al., 2012). 

 

Humedal de Zipolite : es un humedal salobre con 

aproximadamente tres hectáreas que considera la la-

guna y la zona de manglar, su importancia ambiental 

radica en la concentración de especies en riesgo, tal 

como mangle rojo (Rhizop-hora mangle), mangle 

blanco (Laguncularia race-mosa), mangle negro (Avi-

cennia germinans) y mangle botoncillo (Conocarpus 

erectus), además de los servicios ambientales que 

provee.  

 

A escala local la actividad humana es la principal ame-

naza para dicho ecosistema, tales como: el cambio de 

uso de suelo, desarrollo urbano y turístico, así como 

la modificación de las condiciones hidrológicas y la 

microtopografía del lugar, éstas últimas dos las más 

marcadas para el área de estudio.  

 

Cuando los ecosistemas son obstruidos por sedimen-

tos, no se produce un correcto intercambio gaseoso, 

que influye en el desarrollo de los bosques, pudiendo 

causar la muerte de estos (Jiménez-Solar, 2019).  

 

Debido a la extensión de dicho ecosistema de man-

glar, resulta relevante considerar su conservación de-

bido a que presenta un ambiente ideal para sustentar 

formas de vida diversas, desde pequeños crustáceos, 

numerosos invertebrados, pe-ces marinos y dulcea-

cuícolas, anfibios, reptiles, pequeños mamíferos y 

hasta un gran número de aves de lagunas costeras y 

terrestres. Sus características lo ubican en el sitio 35 

de priorización general y en el 47 por importancia na-

tural (Jiménez-Solar, 2019). 

 

Humedal de Zapotengo: es un humedal salobre 

con una dimensión de 70 hectáreas, uso ecoturístico 

y con presencia de una cooperativa. Su importancia 

ambiental resalta en la concentración de especie en 

riesgo como el mangle rojo (Rhizophora mangle), 

mangle blanco (Laguncula-ria racemosa), mangle ne-

gro (Avicennia germi-nans) y mangle botoncillo (Co-

nocarpus erectus), así mismo cocodrilo (Crocodylus 

acutus) y la importancia de sus servicios ambientales.  

Cuenta con problemas en la tenencia de la tierra, se 

hace uso de leña, se considera un humedal estraté-

gico, la ponderación económica se da en la pérdida 

de superficie original, presión sobre especies clave, 

prácticas de manejo inadecuado, presión por la agri-

cultura, el turismo, presenta azolvamiento, contami-

nación y deforestación, así como eutroficación y de-

predación de especies, sin embargo, tiene una valo-

ración económica importante. 

 

 
 

 

Humedal de Chicomulco: es un humedal salobre 

no habitado al oeste de Tahueca, con una extensión 

de 10 hectáreas concentra especies en riesgo e im-

portancia en los servicios ambientales, sin considera-

ciones de ponderación social y escasa presión de es-

pecies clave. Se ubica en el lugar 43 de la priorización 

general y en el 31 de importancia natural. 
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Humedal de Tahueca: es un humedal salobre, con 

una extensión de ocho hectáreas, con cierta concen-

tración de especies en riesgo e importancia de servi-

cios ambientales, sin consideraciones de ponderación 

social y escasa presión de especies clave. Se ubica en 

el lugar 42 de la priorización general y en el 30 de 

importancia natural.  

 

Cabe señalar la existencia de una zona más de hume-

dales que se localiza en los límites del territorio del 

municipio de San Pedro Pochutla y de Santa María 

Huatulco, este humedal es conocido como Cuatu-

nalco-Boca Vieja. Es un humedal salobre de 140 hec-

táreas (la mayor parte de este se ubica en Santa María 

Huatulco) y forma parte del sitio Ramsar 1321, con 

concentración de especies en riesgo, pertenecer a la 

Región Terrestre Prioritaria (RTP) 129. 

 

Se caracteriza por problemas de tenencia de la tierra, 

presión por construcción de caminos, cambios en la 

densidad demográfica y escasa información científica 

disponible; en su ponderación económica sobresale 

la pérdida de superficie original, un alto grado de 

fragmentación, presión sobre especies clave, prácti-

cas de manejo inadecuado, actividades agrícolas, ga-

naderas, presión urbana, escaso turismo.  

 

Presenta afectaciones por contaminación, azolva-

miento, deforestación, alteración del flujo hidroló-

gico, desecación, eutrofización y depredación de es-

pecies. Se ubica en cuarto lugar de la priorización ge-

neral, relevancia social en el sexto y priorización eco-

nómica en el segundo. Otro ámbito relevante, es la 

zona marina, cuyo patrón de movimiento oceanográ-

fico está determinado por la corriente de California, 

que es fría con bajas salinidades y un alto contenido 

de oxígeno disuelto y la Norecuatorial, con altas tem-

peraturas, altas salinidades y bajo contenido de oxí-

geno disuelto (Pacheco, Sandoval, 1991 citado por 

Meraz y Sánchez, 2006). 

 

Sin embargo, de manera estacional la zona se ve afec-

tada por la corriente de Costa Rica, que en junio y ju-

lio sigue la costa centroamericana hacia el norte hasta 

cabo Corrientes. En agosto se aleja de la costa al pa-

sar el golfo de Tehuantepec, estando ausente de 

enero a marzo en la zona, y desarrollándose nueva-

mente en abril y mayo (Pacheco, Sandoval, 1991, ci-

tado por Meraz y Sánchez, 2006). 

 

Lo anterior nos será de utilidad para poder incluir al 

municipio dentro de los ODS de la Agenda 2030. 

Siendo la base para poder garantizar la disponibilidad 

de agua y su gestión sostenible.  

 

La escasez de recursos hídricos, la mala calidad del 

agua y el saneamiento inadecuado influyen negativa-

mente en la seguridad alimentaria, las opciones de 

medios de subsistencia y las oportunidades de edu-

cación para las familias pobres en todo el mundo y el 

municipio de San Pedro Pochutla no será la excep-

ción. Se estima que para 2050, al menos una de cada 

cuatro personas probablemente viva en un país afec-

tado por escasez crónica y reiterada de agua dulce.  

 

Por lo tanto, será prioridad para esta administración 

salvaguardar los recursos hídricos de este municipio 

para poder lograr uno de las metas de la agenda 

2030; “lograr el acceso universal y equitativo al agua 

potable a un precio asequible para todos. 
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C A R A C T E R Í S T I C A S   

E D A F O L Ó G I C A S  

 

El suelo con mayor presencia en el territorio es el de 

tipo Regosols, que cubre una superficie de 266.98 

km2 equivalente al 60.64% de la huella geográfica to-

tal del municipio. (INEGIO, 2015) 

 

Este perfil de suelo es mayormente utilizado para el 

pastoreo extensivo, ya que en virtud de su baja capa-

cidad de retención de humedad, no es muy favorable 

para aplicaciones agrícolas, pues hace necesaria la 

implementación de sistemas de riego para la produc-

ción de cultivos satisfactorios, como riego por goteo 

o aspersión. 

 

Pero si la precipitación excede los 750 milímetros al 

año, este tipo de suelo puede lograr su capaci-dad de 

retención de humedad a principios del temporal y en-

tonces la práctica de barbecho la-brado puede lograr 

sostener el cultivo. (FAO, 2016) 

 

El segundo perfil de suelo con mayor presencia es el 

de tipo Cambisols, que cubre una superficie de 156.44 

km2 equivalente al 34.92% del área de estu-dio 

(INEGI, 2015). Este tipo de tierra constituye buen 

suelo para la agricultura, inclusive en los casos de los 

Cambisols más ácidos, que supone una menor fertili-

dad pueden ser utilizados para cultivos mixtos, pas-

toreo y como tierras forestales. (FAO, 2016) 

 

Un tercer perfil de suelo es de tipo Phaeozems, aun-

que muy disperso en el territorio, ocupa una superfi-

cie de 10.56 km2, lo que representa el 2.36% de la 

superficie. En un sentido práctico, este tipo de suelo 

resulta ser muy fértil por lo que es exce-lente para la 

agricultura, pero su poca densidad lo hace grave-

mente vulnerable a la erosión del vien-to y del agua. 

 

El último perfil de suelo presente en el área de estu-

dio es de tipo Leptosols, el cual apenas figura como 

el 2.08% del territorio equivalente a 9.34km2. (INEGI, 

2015) En virtud de las características topo-gráficas de 

los terrenos donde se presenta, lo re-comendable se-

ría desarrollar una combinación o rotación de cultivos 

herbáceos y árboles, o agrofo-restación. (FAO, 2015) 

Mapa 2 – Fisiología del territorio 

 

C A R A C T E R Í S T I C A S  D E  

S U  V E G E T A C I Ó N  

 

Para el caso particular del Municipio de San Pedro Po-

chutla, las similitudes ecológicas o florísticas de sus 

comunidades vegetales determinan que la cubierta 

vegetal con mayor presencia en el territorio, presenta 

características de la selva baja caducifolia, posible de 

observar en el 52.15% de la superficie del área de es-

tudio, equivalente a 233.62km2. 

 

También se presenta en los lomeríos y cañadas, con 

algunos elementos comunes a la selva cercana a la 

costa, pero más rica en especies, en los escurrimien-

tos que forman valles se concentra mayor humedad 

y dan lugar algunos árboles emergentes característi-

cos de la selva mediana subcaducifolia que llegan a 

medir de 18 a 20 metros (Castillo-Campos, 1997). 

 

El 52% de esta comunidad vegetal presenta una con-

dición natural o seminatural primaria. Es decir, que no 

ha sido afectada por influencia antrópica o factores 

naturales; mientras que la posición relativa de sus ele-

mentos arbóreos con base en la distancia entre sus 

copas, indica que el 98% de esta comunidad vegetal, 

equivalente a 119.58km2, es de cobertura arbórea ce-

rrada. El 2% (2.13km2) del conjunto restante, es de co-

bertura arbórea abierta (INEGI, 2016).  

 

El estado de la vegetación en la porción restante 

(48%) de la selva baja caducifolia en el área de estu-

dio, presenta una condición natural o seminatural Se-

cundaria, lo que sugiere afectaciones por influencia 

antrópica o factores naturales.  

 

Y el 61% de la cubierta vegetal en esta circunstancia, 

equivalente al 68.50km2, es sin cobertura arbórea 

aparente. La porción del estrato restante calculado en 

43.41km2 (39%), manifiesta una cobertura arbórea 

abierta (INEGI, 2016). 

 

La segunda cubierta vegetal de mayor extensión en 

el territorio de San Pedro Pochutla, son áreas dedica-

das a actividades agrícolas, que se clasifican con base 

en el tipo de suministro de agua y la permanencia de 

los cultivos. Se extiende en un área de 80.17km2 de la 

superficie, equivalente al 17.90%. Y con base a los da-

tos provistos se puede determinar, además, que el  
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tipo de cultivo que se observa según su permanencia 

es anual. El 97% de esta superficie, equivalente a 

77.77km2, es cultivo de temporal. En la porción res-

tante, calculada en 2.41km2 que representa el 3% de 

esta cubierta vegetal, focalizada al sur del territorio, 

se aprovecha un tipo de agricultura de riego (INEGI, 

2016). 

 

La vegetación nativa de los sitios de plantación fue 

eliminada hace aproximadamente 50 años para uso 

de los terrenos con fines agrícolas de carácter exten-

sivo, la agricultura nómada, así como la extracción de 

leña para combustible; actualmente inicia su recupe-

ración con presencia de vegetación herbácea y arbus-

tiva con vías a conformar área de acahuales en las 

áreas destinadas a la conservación; las especies arbó-

reas que componían la cubierta vegetal original se 

encuentran reducidas a relictos (Morales, 1997). 

 

La tercera comunidad vegetal con mayor extensión 

en el territorio es la Selva Perennifolia, que ocupa el 

72.69km2 sobre la porción norte del área de estudio, 

correspondiente al 16.23% (INEGI, 2016), se presenta 

en los gradientes más elevados. Los elementos arbo-

lados que conforman esta comunidad vegetal pue-

den llegar hasta los 30 metros de altura, pero la ma-

yoría de sus especies superan los 15 metros.  

 

La característica diferencial más importante de este 

estrato, es la pérdida del follaje, en alrededor del 25% 

de sus ejemplares arbóreos durante la época seca del 

año, que coincide con la etapa de floración de otras 

variedades de esta comunidad (CONABIO, 2015). 

 

En esta comunidad se reconocen tres estratos arbo-

lados. En el primero de ellos, identificado como el Es-

trato Superior o de las Coronas, se encentran las es-

pecies de mayor altura, con rango de los 25 a 30 me-

tros. 

 

En el tercer estrato arbolado identificado como el In-

ferior o el de los Troncos, los árboles en esta capa al-

canzan los 10 metros de altura. De esta cubierta ve-

getal solo el 2.80km2 equivalente al 4%, tiene un es-

tado primario en cuanto a la condición natural o se-

minatural. Es decir, que sólo ese porcentaje no ha sido 

afectado por influencia antrópica o factores naturales 

y que la totalidad de esta superficie es de cobertura 

cerrada (INEGI, 2016). 

 

El municipio cuenta con zonas con una altitud de 

1,369 msnm, la cual es una zona considerada como 

privilegiada para el cultivo del café, colinda con la po-

blación de Pluma Hidalgo, lugar en donde se consi-

dera se cultiva el mejor café de Oaxaca. En la carta de 

uso de suelo de INEGI, muestra una vegetación de 

bosque mesófilo, en donde la transición es de bosque 

mesófilo a bosque de pino. 

 

En menor proporción que los anteriores ejemplos de 

cubierta vegetal, la Selva Subcaducifolia ocupa una 

superficie de 28.95km2, equivalente al 6.46% del terri-

torio, se caracteriza porque entre la mitad y tres cuar-

tas partes de los elementos arbolados que la confor-

man, tiran sus hojas durante la época seca del año; 

alcanzan entre los 20 a 25 metros de altura (CONA-

BIO, 2015) 

 

En cuanto al estado natural o seminatural de esta 

muestra de cobertura vegetal, la superficie total con 

esta cubierta, presenta una condición secundaria, ya 

que se observan huellas o evidencia de afectaciones 

por actividad humana o causadas por el clima; ade-

más, la distancia entre sus copas, se indica que el 5% 

del terreno, equivalente a 1.54km2 es de cobertura 

arbórea cerrada. El 95% de la superficie restante, igual 

a 27.41km2 es sin cobertura arbórea aparente (INEGI, 

2016). 

 

La vegetación inducida, ocupa el 4.81% del territorio 

(21.56km2), de origen antropogénico o introducida 

deliberadamente por el interés comercial de bien a 

causa del nomadismo agrícola o por la apertura de 

potreros.  

 

La vegetación hidrófila, ocupa apenas el 0.59km2 del 

territorio, equivalente al 0.13% del ecosistema vege-

tal presente en el municipio, y se sitúa en espacios 

como las riberas del río Aguacate y de la laguna Za-

potengo en la porción suroriental del municipio 

(INEGI, 2016). 
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La superficie remanente del área de estudio es ocu-

pada por la mancha urbana, zonas conurbadas y po-

blaciones del Municipio de San Pedro Pochutla, equi-

valente a 8.23km2 lo que representa el 1.84% de su 

territorio. Además, la superficie cubierta por los cuer-

pos de agua tiene un área de 1.18km2, equivalente al 

0.26% del territorio. Finalmente, existe una pequeña 

cobertura de vegetación diversa no homogénea que 

ocupa 0.82km2 lo que representa el 0.18% del Muni-

cipio (INEGI, 2016). 

 

En este contexto, el 30% de la superficie terrestre está 

cubierta por bosques y estos, además de proporcio-

nar seguridad alimentaria y refugio, son fundamenta-

les para combatir el cambio climático, pues protegen 

la diversidad biológica y las viviendas de la población 

indígena. Cada año desaparecen 13 millones de hec-

táreas de bosque y la degradación persistente de las 

zonas áridas ha provocado la desertificación de 3.600 

millones de hectáreas (FAO, 2016). La deforestación y 

la desertificación provocadas por las actividades hu-

manas y el cambio climático, suponen grandes retos 

para el desarrollo sostenible y han afectado a millo-

nes de personas en la lucha contra la pobreza. 

 

Por tanto es importante identificar y analizar los pro-

cesos de cambio de uso de suelo que ocurren al aso-

ciar los procesos que inciden en su ocupación actual 

(López, Balderas, Chávez, Pérez y Gutiérrez, 2014) y a 

su vez, se requiere aplicar políticas efectivas y eficien-

tes para mantener condiciones adecuadas en los am-

bientes que actualmente están ocupados con asocia-

ciones de vegetación o cuerpos de agua, pues de no 

aplicar un manejo sustentable de los recursos natura-

les, los territorios estarán sujetos a presiones ambien-

tales que provocarán impactos asociados con el cam-

bio climático y a las condiciones de vida de los habi-

tantes que viven tanto en las zonas rurales como en 

las urbanas. Logrando con ello fincar las bases para 

lograr los ODS de la 
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F A U N A  

 

El 47.85% del territorio de San Pedro Pochutla, equi-

valente a 214.35km2, se considera parte del Área de 

Importancia para la Conservación de las Aves de la 

Sierra de Miahuatlán (AICA), localizada al sur del es-

tado, en la que se registran 297 especies de aves bajo 

la categoría G1, por estar algunas de ellas identifica-

das como globalmente amenazada, en peligro o vul-

nerable, según los registros CONABIO y la clasifica-

ción A1, A2 y A3 por el programa Birdlife Internacio-

nal por ser además un área de endemismo de aves, 

en las que algunas de ellas están muy o totalmente 

confinadas a un bioma (Fig. XXX) 

 

En la zona costera se encuentra una gran diversidad 

de animales, tanto terrestres como acuáticos y diver-

sas especies de plantas. Las raíces de los mangles 

proporcionan un sustrato adecuado para muchas de 

las especies de fauna como caracoles, ostras, perce-

bes, erizos y esponjas.  

 

Una gran diversidad de especies comerciales como 

cangrejos, jaibas, camarones y langostinos viven en el 

agua de los manglares, al igual que las etapas juveni-

les de especies de peces como bagre, lisa, mojarras, 

pargos, robalo y sábalo. 

 

La compleja estructura vertical de los manglares es 

utilizada para descanso y anidación de diversas espe-

cies de aves como la garza azul, la garza roja, la garza 

morada, la garza gris, el bobo café, el cormorán, la 

fragata y la espátula rosa. (Programa Estatal de Hu-

medales Costeros de Oaxaca, 2012). 

 

Algunas especies consideradas Sujetas a Protección 

Especial (NOM-059 SEMARNAT-2010) como la agui-

lilla negra, el gavilán caracolero, la cigüeña o garzón, 

el vireo manglero y el tecolotito manglero también 

frecuentan y anidan el manglar. 

 

Además, sobre las ramas de los manglares viven es-

pecies de iguanas consideradas en la categoría de Es-

pecies Amenazadas como la Iguana negra o Sujetas a 

Protección Especial como la Iguana verde.  

 

En el suelo acuático y terrestre del manglar habitan 

los cocodrilos de río, especie también Sujeta a Pro-

tección Especial. En la parte terrestre, varios mamífe-

ros incluyendo mapaches, coatíes, entre otros, utili-

zan este ecosistema (CONABIO). 

 

La línea costera del municipio de San Pedro Pochutla 

es una de estas regiones marítimas prioritarias, iden-

tificada con a clave geoestadística 035, representa un 

área de 72.6km2 perteneciente a la provincia Paná-

mica de la región sur del pacífico mexicano (CONA-

BIO, 2017).  

 

También conocida como la región de Puerto Ángel-

Mazunte, está catalogada por la CONABIO con clasi-

ficación AA, lo que indica que es un área que presenta 

alguna amenaza para la biodiversidad, puesto que en 

ella se encuentran especies endémicas de algas como 

la Codium oaxacensis.  

 

Adicionalmente tiene la anotación AU en referencia a 

que es un área de uso o zona explotación pesquera 

importante a nivel local (CONABIO, 2017). 

 

La línea costera del municipio de San Pedro Pochutla 

es una de estas regiones marítimas prioritarias, iden-

tificada con a clave geoestadística 035, representa un 

área de 72.6km2 perteneciente a la provincia Paná-

mica de la región sur del pacífico mexicano (CONA-

BIO, 2017).  

 

También conocida como la región de Puerto Ángel-

Mazunte, está catalogada por la CONABIO con clasi-

ficación AA, lo que indica que es un área que presenta 

alguna amenaza para la biodiversidad, puesto que en 

ella se encuentran especies endémicas de algas como 

la Codium oaxacensis.  

 

Adicionalmente tiene la anotación AU en referencia a 

que es un área de uso o zona explotación pesquera 

importante a nivel local (CONABIO, 2017). 

 

Y en complemento a esta zona, a unos mil 800 metros 

mar afuera en su punto más cercano de su línea cos-

tera y a 4.7 kilómetros en el más lejano, se encuentra 

el extremo occidental de la Región Marina Prioritaria 

número 41 (Fig. 2.19), la cual cubre un área de 
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18,489.28km2 y es conocida como la Plataforma Con-

tinental del Golfo Tehuantepec. Y además de las cla-

sificaciones indicadas para la franja anterior, está ca-

talogada bajo la clave AB, por ser un área de alta bio-

diversidad, y aunque con bajo endemismo de crustá-

ceos y peces, es alto para equinodermos (Luidia lati-

radiata) y está ubicada en zonas de migración de aves 

y mamíferos (CONABIO, 2017). 

 

Pese a la riqueza y condiciones actuales y potenciales 

para la conservación, así como para la realización de 

actividades económicas, se presentan problemáticas 

prioritarias y urgentes de atención para la protección 

ambiental del paisaje del municipio de San Pedro Po-

chutla, tales como la contaminación de ríos por des-

cargas de aguas residuales debido a la inexistencia 

del sistema de drenaje en prácticamente todas las lo-

calidades.  

 

Así como su manejo, además de la presencia de 

aguas jabonosas que se generan por el lavado de 

ropa en los ríos, actividad que por costumbre se rea-

liza a escala regional y que debe resolverse en alianza 

con los municipios vecinos, al igual que promover las 

plantas de tratamiento a escala intermunicipal ante la 

Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comi-

sión Estatal del Agua (CEA).  

 

Los océanos del mundo —su temperatura, química, 

corrientes y vida— mueven sistemas mundiales que 

hacen que la Tierra sea habitable para la humanidad. 

Gran parte de nuestros alimentos e incluso el oxígeno 

del aire que respiramos provienen, en última instancia 

del mar y son regulados por este. Históricamente, los 

océanos y los mares han sido cauces vitales del co-

mercio y el transporte.  

 

La gestión prudente de este recurso esencial es una 

característica clave del futuro sostenible. Y eso forma 

parte de las metas del Objetivo 14 de los ODS, mismo 

que menciona que de aquí a 2025, se pretende pre-

venir y reducir significativamente la contaminación 

marina de todo tipo, en particular la producida por 

actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos 

marinos y la polución por nutrientes.  

 

Por lo tanto, la presente administración se enfocará 

en reducir estos impactos negativos hacia los afluen-

tes del municipio para poder lograr dicho objetivo de 

manera conjunta con los gobiernos de municipios ve-

cinos, gobiernos estatal y federal. 

 

Por otro lado, sobre los ríos también es evidente la 

extracción de materiales pétreos sin control, la irre-

gularidad de las concesiones de uso ante la CONA-

GUA, además de seguimiento a las actividades co-

merciales en el lecho de los ríos Xonene y Guzmán. 

 

El impacto sobre cuerpos de agua se extiende a los 

humedales costeros, como es el caso del humedal de 

Zipolite, el cual ha sido invadido en su zona federal 

por construcciones turísticas y la zona urbana, lo que 

ha disminuido sus dimensiones y dinámica ecosisté-

mica, con afectaciones a los manglares y fauna del lu-

gar. 

 

En el caso de Zapotengo, el humedal se ve impactado 

por la infiltración de lixiviados provenientes de tira-

deros clandestinos en la carretera federal 200, así 

como el uso de herbicidas y posiblemente, la dismi-

nución de oxígeno en el cuerpo de agua, lo que ha 

repercutido en afectaciones a la fauna, como es el 

caso de la mortandad de peces y crustáceos, además 

de la salida de los cocodrilos del humedal hacia las 

zonas agrícolas y viviendas.  

 

Asimismo, la deforestación para la práctica de activi-

dades agrícolas con la práctica de la roza, tumba y 

quema, sus efectos en la degradación del suelo, así 

como las repercusiones en éste por el uso de herbici-

das que, además, contaminan los mantos freáticos y 

ríos, para desembocar en el mar y generar las propias 

repercusiones sobre la flora y fauna marina.  

 

Por lo que se tendrá que realizar una investigación 

sobre las condiciones físicas y de biodiversidad para 

poder gestionar y proteger sosteniblemente los eco-

sistemas marinos y costeros para evitar efectos ad-

versos importantes, incluso fortaleciendo su resilien-

cia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de res-

tablecer la salud y la productividad de los océanos. 
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Especial mención merece la presencia de residuos só-

lidos urbanos y rurales en espacios al aire libre, sobre 

carretera, playas o espacios no controlados, debido a 

los efectos sobre el suelo, los ríos y las zonas urbanas, 

lo que provocan efectos en la salud de la población 

por la contaminación y proliferación de fauna nociva.  

 

Además, el basurero al aire libre que actualmente se 

encuentra en la localidad de la Ciénega II, requiere la 

readaptación y equipamiento tecnológico para que 

opere como un relleno sanitario a escala regional y se 

resuelva la problemática del manejo de residuos sóli-

dos.  

 

En este tema también deben tomarse medidas para 

evitar la quema de basura en las localidades. Por lo 

tanto, la buena gestión de residuos, significará garan-

tizar una vida sana para los habitantes del municipio 

y por ende para el planeta.  

 

Asimismo, atender las afectaciones al suelo, flora y 

fauna; en la zona terrestre promover la agricultura li-

bre de agroquímicos, así como dar opciones para evi-

tar la caza furtiva; mientras que en la zona marina 

debe promoverse la pesca eficiente, con control de 

número de anzuelos y prácticas sustentables. 

 

La atención a estos problemas, así como la definición 

de áreas de conservación consensuadas con la pobla-

ción con instrumentos como las Áreas Destinadas Vo-

luntariamente a la Conservación (ADVC), el manejo 

de humedales y los ecosistemas de manglar, así como 

a la protección de fauna y flora silvestres con la crea-

ción de Unidades de Manejo para la Conservación de 

la Vida Silvestre (UMA’s), programas de manejo y pro-

tección para cocodrilos, venados e iguanas; activida-

des de reforestación y de educación ambiental a to-

dos los niveles y temas diversos dirigidos a segmen-

tos poblacionales y actividades económicas, son las 

estrategias para fortalecer los Objetivos de Desarrollo 

Sostenibles (ODS) en el municipio de San Pedro Po-

chutla. 

 

Tales como adoptar medidas urgentes contra los 

efectos del cambio climático, uso sostenible de los 

ecosistemas terrestres, contrarrestar la degradación 

de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bio-

lógica, el uso sostenible del mar y sus recursos mari-

nos, promover la agricultura sostenible, garantizar 

modalidades de producción y consumo sostenibles. 

 

A partir de este diagnóstico ambiental en que se 

identifica la riqueza de la región costera debido a las 

características de localización y los diferentes factores 

del paisaje presentes en el municipio, hacen del terri-

torio un escenario sobre el que se desarrollan las ca-

racterísticas socioculturales y económicas que a con-

tinuación se 
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C A R A C T E R Í S T I C A S  

D E M O G R Á F I C A S  

 

Según el último censo del INEGI 2020, la población 

del municipio de San Pedro Pochutla es de 48,204 ha-

bitantes, esto representa el 1.17% de la población es-

tatal de Oaxaca, que es actualmente de  cuatro millo-

nes 132 mil 148 habitantes. Dicho total municipal se 

compone por género con un porcentaje femenino li-

geramente mayor del 51.20%, correspondiente a 

24,685 mujeres, sobre 48.78% de población mascu-

lina, que es igual a 23,519 hombres.  

 

De acuerdo con datos del cuestionario básico del 

INEGI (2020), la edad de la población municipal se ca-

taloga en cinco principales grupos: población infantil, 

jóvenes, adultos productivos, personas adultas con-

solidadas y  adultos mayores (ver gráfica 4.3.1). Estos 

grupos se componen de la siguiente manera. 

 

Por su tamaño, la población infantil es el primer 

grupo poblacional, incluye a los residentes de cero a 

14 años de edad con 14,206 individuos y representa 

el 29.47% de los habitantes del municipio. Su propor-

ción por género se compone de 49.43% niñas (7,022) 

y 50.58% niños (7,184) (INEGI, 2020). 

 

El segundo grupo en importancia corresponde al seg-

mento de jóvenes, de 15 a 29 años de edad. Cuenta 

con un censo de 12,503 personas, que incluye al 

25.94% del total de la población, de los cuales el 

51.26% son mujeres (6,409) y el restante 48.74% 

(6,094) son varones. 

 

El siguiente grupo es el de adultos productivos, para 

el cual el rango de edad comprende personas de 30 

a 44 años y cuentan con un registro de 9,507 indivi-

duos que representan el 19.72%, de estos 53.36% son  

mujeres (5,073) y 46.64% son hombres (4,434). 

 

Continúa el grupo de personas adultas consolidadas, 

aquellas entre los 45 y 64 años de edad, que corres-

ponden al 17.26% de la población con 8,320 perso-

nas, 51.40% mujeres (4,277) y 48.59% hombres 

(4,043). 

 

Finalmente, el resto de la población mayor de 65 años 

se cataloga como adultos mayores, en este segmento 

se registran 3,668 personas, que representan el 7.61% 

de la población total de San Pedro Pochutla, 51.91% 

son mujeres (1,904) y 48.09 % hombres (1,764).  

 

Dado que la edad mediana de la población de San 

Pedro Pochutla es de 26 años, con 25 para hombres 

y 27 para mujeres, es conveniente identificar a la po-

blación joven en general como central para la agenda 

del desarrollo social actual y de los años 
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Igualmente, es importante abordar el análisis de dife-

rentes índices sociales que coadyuven a visualizar la 

evolución y dinámica poblacional de San Pedro Po-

chutla. En este caso, el primero de ellos es el índice  

de masculinidad, el cual muestra en el censo del 2020 

una relación de 95.28 hombres por cada 100 mujeres; 

en el 2015 fueron 94.68 hombres por ca-da 100 mu-

jeres, en el año 2000, eran 96 hombres. Ese es una 

cifra contrastante con la cifra con la que se contaba 

en 1990 cuando había 104 hombres por cada 100 

mujeres. 

 

Otro indicador significativo, es el índice de fecundi-

dad, que se define como el número promedio de hijas 

e hijos nacidos vivos por mujer, el cual es de dos en 

el municipio. Más concretamente, el índice de fecun-

didad ge-neral, muestra el número de niñas y niños 

meno-res de cinco años por cada 1,000 mujeres en 

edad reproductiva, un intervalo que se estima va de 

los 15 a los 49 años. 

 

Para el 2020 la relación fue de 455 niños por cada 

1,000 mujeres en edad fértil en el municipio (5,825 

niños entre 12,785 mujeres por 1,000). Anterior-

mente, en 2015 fueron 394 niños por cada 1,000 mu-

jeres (4,431/13,822) y en 2010 esta relación fue de 

388. Mientras que en 1990 había una relación 

niño/mujer de 655 niños por cada 1,000 mujeres 

(3,814/5,819). 

 

Cabe señalar que San Pedro Pochutla es denomina-

nado un municipio prioritario de acuerdo a las esta-

dísticas del Subsistema de Información de la Secreta-

ría de Salud (SINAC), por ser parte de los 60 munici-

pios que presentan un mayor número de casos de 

embarazos en mujeres de 10 a 19 años en el Estado, 

un rango de edad que entra en parte en el infantil, 

como ya se ha mencionado. Específica-mente, San 

Pedro Pochutla ocupó la posición número cuatro a 

nivel estatal en el 2019 con 212 embarazos adoles-

centes según la Dirección General de Población de 

Oaxaca (DIGEPO, 2019).– 

 

Otros datos relevantes son por ejemplo, la edad pro-

medio de la madre que es de 15 años en 14.6% de los 

embarazos en el municipio; el estado civil para el cual 

76% de las madres adolescentes se encuentran en 

unión libre y el 12.7% solteras; la escolaridad de la 

madre, donde el 34.4% alcanzó únicamente la secun-

daria; la posición laboral de la madre con 89.2% como 

amas de casa, lo que equi-vale a trabajo no remune-

rado, así como la situa-ción laboral para la cual el 42% 

no cuentan con empleo. 

 

El 36.3% de los nacimientos se concentran en la ca-

becera municipal y le siguen las localidades de Puerto 

Ángel y San José Chacalapa en segundo y tercer lugar 

respectivamente. En la siguiente tabla 2.1 se muestra 

el resto de localidades con mayor número de emba-

razos adolescentes. 

 

Respecto al índice de juventud, este expresa la rela-

ción entre la población de 0 a 14 años y la po-blación 

de 15 años y más. Hoy en día, se presenta una baja 

de casi la mitad de este segmento de población in-

fantil a la proporción que tenía hace tres décadas, la 

cual era en 1990 del 78.12%. Mientras que en el 2020 

el índice es del 41.74% (13,206 niños entre 33,998 

resto de la población por 100); en el 2015 fue del 46% 

(14,962/32,489) y en 2010 del 49.39%. 

 

 
Figura XXX – Embarazos en niñas, adolescentes y jóvenes meno-

res de 20 años. 
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Del otro lado, el índice de envejecimiento, que ex-

presa la relación de la población de 60 años y más 

edad, entre la población de 0 a 14 años de edad, cuyo 

resultado generalmente se expresa por cien, se tiene 

que en el censo del 2020 se mantuvo respecto al 

quinquenio anterior, en 17 adultos mayores por cada 

cien niños y en el 2000 fue de 14. Puede decirse que 

se trata de una tendencia a la alza de más del doble 

si se compara con el censo de 1990 cuando era de 

solo seis adultos mayo-res por cada 100 niños.  

 

Este indicador resulta de particular importancia para 

los gobiernos, ya que de acuerdo con el Centro Lati-

noamericano y Caribeño de Demografía (2022) un 

aumento sistemático en este indicador implica para 

los estados, o en este caso el gobierno municipal, una 

mayor inversión en salud y seguridad social orientada 

a los adultos mayores, beneficios de los cuales no de-

berían estar exentos los pueblos indígenas, una parte 

de la población municipal que se aborda a continua-

ción. 

 

El número de habitantes mayores de tres años de San 

Pedro Pochutla que habla alguna lengua indígena ha 

disminuido en el último censo del 2020 con 3,372 

personas, es decir 6.99% del total de la población del 

municipio, en comparación con los 4,149 que repre-

sentaban el 8.74% en el 2015. 

 

De este segmento poblacional 97.51% también habla 

español. Mientras que la mayoría de los habitantes 

del municipio mayores de tres años de edad, el 

92.55% (42,024), no habla ninguna lengua indígena y 

el 0.02% no está especificado. 

 

Por otra parte, en cuanto a la condición de auto ads-

cripción afromexicana o afrodescendiente del muni-

cipio, el 4.43% (2,140) se identifica como tal,  en igual-

dad de cantidad se cuentan tanto hombres como mu-

jeres, es decir 1,070 personas por cada género. En 

cuanto a la mayoría de la población, que es el 95.54% 

(46,058), no se consideran parte de este grupo y el 

restante 0.01% (6) no lo especifican. 

 

 

 

 

Distribución 

 

Según el censo del INEGI (2020), con cuestionario 

ampliado, la población de San Pedro Pochutla se en-

contraba distribuida en 140 localidades identificadas 

con nombre y dos categorías de localidades de una 

vivienda con 32 y otra de dos viviendas con 64 habi-

tantes. El listado completo puede encontrarse en el 

Anexo xxx.   

 

La densidad poblacional del municipio de acuerdo a 

su superficie de 458km2 entre el total de la población 

de 48,204 habitantes arroja 105.24 hab/km2. 

 

Destaca el hecho que el 35.39% de la población total 

del municipio se concentra en sus dos únicas zonas 

catalogadas como urbanas. La más grande de ellas es 

la cabecera municipal, donde se cuentan 14,071 ha-

bitantes, equivalente al 29.19% de la población total 

a la que se le pueden sumar los 906 ciudadanos que 

habitan en la zona conurbada El Vigía. Mientras que 

en la mancha urbana ubicada en la agencia municipal 

de Puerto Ángel se reúne el 6.20% de la población, es 

decir 2,991 residentes, un aumento de 0.17% en rela-

ción a los 2,645 habitantes del censo anterior 

 

El resto de la población se distribuye en zonas rurales, 

donde la agencia municipal de San José Chacalapa es 

la tercera localidad más poblada con 586 viviendas 

particulares habitadas y una población de 2,991 resi-

dentes, equivalente al 4.58% de la población total.  

 

Le siguen con menos de dos mil habitantes por loca-

lidad; Roque en cuarto lugar que concentra el 3.27% 

con 1,580 personas, Playa Zipolite representa el 

2.82% en la quinta posición con 1,360 residentes, en 

sexto lugar y con igualdad de proporción del 2.82%, 

Benito Juárez con 1,339, San Miguel Figueroa con 

2.61% que son 1,260, San Isidro Apango con 1,051 

equivalente al 2.18% de la población total. 
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Así estas poblaciones concentran el 56% de la pobla-

ción total de San Pedro Pochutla y con un censo de 

7,491 domicilios agrupan el 59.01% de las viviendas 

particulares habitadas en el municipio. 

 

En suma, la distribución de casi la mitad de la pobla-

ción en zonas rurales, en localidades con escasa po-

blación, dispersas en un territorio con marcadas dife-

rencias geográficas y de accesibilidad, incluso fuera 

del polígono municipal, o con alta concentración en 

un espacio urbano limitado, ha profundizado la ca-

rencia de servicios o problemas de infraestructura y 

ordenamiento. Dichos factores, entre otros, que influ-

yen en la dinámica social de San Pedro Pochutla serán 

abordados en apartados posteriores. 

 

Crecimiento 

 

La población del municipio de San Pedro Pochutla ha 

tenido un promedio de crecimiento anual del 1.60%, 

con 25,701 habitantes en el año 1990 a los 48,204 del 

último censo del 2020. Puede observarse que prácti-

camente se ha duplicado la población total en un 

lapso de 30 años, como se muestra en la tabla 4.3.3. 

 

 No obstante, el crecimiento ha tenido fluctuaciones, 

ya que en los primeros 10 años, de 1990 al 2000, el 

incremento promedio en cada quinquenio fue del 

16.64%; mientras que en el periodo del 2000 al 2005, 

cayó al 4.7%; en el 2010 aumentó en 11.5% respecto 

al 2005; en el censo del 2015 se agregaron 3,616 per-

sonas, lo que significó un aumento del 7.62% y llegar 

a los 47,476. Para el 2020 se dio un aumento de solo 

1.51% con 728 más habitantes. 

 

A partir de estos datos y como se muestra en la figura 

XXX, la línea que se proyecta para el caso del creci-

miento poblacional del Municipio de San Pedro Po-

chutla según el Consejo Nacional de Población (2014 

citado por Conavi, 2019), sugiere que con un incre-

mento promedio del 0.66% anual en el número de re-

sidentes, el municipio podría alcanzar los 51,821 ha-

bitantes en el año 2030. Cabe señalar que al comparar 

las estimaciones presentadas con el conteo intercen-

sal 2020, se tuvo una diferencia de 1,030 habitantes 

menos en este último. 

 

Con datos disponibles hasta el censo del 2015, se tie-

nen registrados 1,019 nacimientos, de los cuales 513 

fueron hombres y 506 mujeres; en lo que respecta a 

defunciones, se presentaron 155 en 2015, de las cua-

les 72 fueron de mujeres. De igual manera, es intere-

sante notar que de 1994 a 2015, las defunciones han 

aumentado en un 80.23%, con incrementos conside-

rables a partir de los años 2004 (108) y 2005 (126). 

 

En perspectiva, resulta útil conocer la tendencia y di-

námica del crecimiento poblacional en el municipio 

como una estrategia para prever la posible demanda 

futura de servicios básicos como por ejemplo de sa-

lud, educación, empleo, entre otros y de esa manera 

contribuir en la generación de planes y programas di-

rigidos a un plan de desarrollo más estructurado 
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Movilidad 

 

Según cifras del INEGI (2020), el 95.52% de la pobla-

ción de San Pedro Pochutla nació en el estado de Oa-

xaca, es decir 46,046 habitantes, el 3.75% nació en 

otra entidad, que son 1,811 personas, de los cuales 

los primeros cinco estados en orden descendente 

son: la Ciudad de México (450), EdoMex (219), Gue-

rrero (219), Veracruz (187) y Chiapas (179); 246 nacie-

ron en Estados Unidos, 93 en otro país y ocho no lo 

especifican 

 

La  población de 5 años y más residente en la entidad 

en marzo de 2015, fue de 42,538 personas; 41,600 de 

ellos radican en el mismo municipio, 912 en otro mu-

nicipio y en el caso de 26 no está especificado. 

 

Mientras que la población de 5 años y más residente 

en otra entidad en marzo de 2015, fue de 626, de los 

cuales los primeros cinco, también en orden descen-

dente son: EdoMex (107), Ciudad de México (93), Ve-

racruz (55), Baja California (44) y Guerrero (40); 174 en 

Estados Unidos, 35 en otro país y 11 no lo especifican. 

 

La población de cinco años y más migrante de San 

Pedro Pochutla entre marzo de 2015 y marzo de 

2020, fue de 1,747 y tienen como principales causas 

de migración las familiares, laborales y de estudio.  

 

Las carencias económicas son la principal motivación 

para emigrar ya sea dentro del país o hacía el extran-

jero. Dentro del país los principales destinos de los 

migrantes oaxaqueños son la Ciudad de México  

 

como el destino más demandado para encontrar tra-

bajo, la frontera norte o el estado de Baja California 

donde la agricultura es la principal actividad. Por otra 

parte, los migrantes oaxaqueños que salen del país 

buscan dirigirse hacia el sur de California principal-

mente; a la ciudad de Los Ángeles y alrededores, 

igualmente otro porcentaje migra a la región medio 

oeste, particularmente Chicago, o el noroeste de Es-

tados Unidos (Cohen, 2005). 

 

Con información existente del Conapo (2010), el 

4.73% de las 9,996 viviendas de San Pedro Pochutla 

identificadas en el censo Población y Vivienda INEGI 

2010, recibieron remesas provenientes de los Estados 

Unidos. El porcentaje de emigrantes calculado en el 

quinquenio anterior fue de 6.15%. Con base en lo an-

terior, se registró un índice de intensidad migratoria 

del 0.0721 y un grado de intensidad migratoria “me-

dio”. En el 2010, San Pedro Pochutla ocupó el lugar 

226 a escala estatal y el 916 en el nacional. 

 

Por otra parte, según Data México (2020), con base 

en el último cuestionario ampliado del INEGI, la ma-

yor cantidad de migrantes internacionales que ingre-

saron a San Pedro Pochutla en los últimos 5 años, 

provienen de Estados Unidos en primer lugar con 199 

personas, seguidos de Italia con 12. Bélgica con 6 per-

sonas y con igual número de migrantes se encuentran 

Cuba y Brasil. Finalmente Suiza con 4 personas. 

 

Condiciones Sociales 

 

Una forma de visualizar objetivamente la calidad de 

vida de una sociedad es a partir de la medición de las 

condiciones de vida de su población, las cuales están 

determinadas en gran medida también por el acceso 

a servicios públicos.  

 

Es primordial analizar las condiciones de la vivienda 

en el municipio de San Pedro Pochutla puesto que 

evidencian las necesidades de servicios básicos, así 

como de mejora en la calidad de vida a través del ac-

ceso a bienes. Para ello, es necesario especificar pri-

mero la diferencia entre dos conceptos relacionados 

en esencia,  hogar y vivienda, pero con pero con ca-

racterísticas propias que distinguen a una y otra. 

 

Según el INEGI (2020), el término “hogar” se refiere al 

conjunto de personas que pueden ser o no familiares 

y que comparten la misma vivienda. Una persona que 

vive sola también constituye un hogar. 

 

En San Pedro Pochutla se tienen 12, 722 hogares cen-

sales. Así también, los hogares se clasifican en dos ca-

tegorías principales: familiares y no familiares, al 

mismo tiempo que cada una de estas dos categorías 

se subdividen en otras más. En primer lugar, un hogar 

familiar es aquel en el que al menos uno de los inte-

grantes tiene parentesco con la jefa o el jefe del ho-

gar. Es así que el 87.80% de los hogares en el munici-

pio son familiares, es decir 11,170 del total.   
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Figura XXX: Tipos de Hogar 

 

A su vez, esta categoría se clasifica en: nuclear, am-

pliado y compuesto. 68.20% (7,618) son hogares nu-

cleares, formados por el papá, la mamá y los hijos o 

sólo la mamá o el papá con hijos; una pareja que vive 

en el mismo hogar y no tiene hijos también consti-

tuye un hogar nuclear. 

 

30.45% (3,401) son ampliados y están formados por 

un hogar nuclear más otros parientes (tías(os), pri-

mas(os), hermanas(os), etcétera). 

 

1.35% (151) es compuesto, constituido por un hogar 

nuclear o ampliado, y al menos una persona sin pa-

rentesco con la jefa o el jefe del hogar. 

 

Por otra parte un hogar no familiar es donde ninguno 

de los integrantes tiene parentesco con la jefa o el 

jefe del hogar. En el municipio el 12.20%, correspon-

den a este tipo, que en números son 1,552,  hogares. 

El hogar no familiar se divide en: hogar unipersonal y 

corresidente. 

 

El 95.16% (1,477) son unipersonales como lo dice su 

nombre, integrados por una sola persona y 4.84% 

(75) corresidentes están formados por dos o más per-

sonas sin relaciones de parentesco con la jefa o el jefe 

del hogar. 

 

Cabe señalar una ligera disminución en el número de 

hogares familiares que era del 89.87% y un mayor au-

mento de los no familiares cuando representaban el  

9.88% en el censo del 2015. En cuanto a la jefatura 

familiar, los porcentajes permanecen prácticamente 

igual que en el conteo anterior: el 67.37% (8,571) de 

los hogares está a cargo de una figura masculina y el 

32.62% (4,151) de una mujer. 

 

En la Vivienda 

 

El INEGI define a la  vivienda como un espacio delimi-

tado por paredes y techos de cualquier material, se 

construye para que las personas vivan ahí, duerman, 

preparen alimentos, los consuman y se protejan del 

medio ambiente. De acuerdo con el Censo de Pobla-

ción y Vivienda 2020, en San Pedro Pochutla existen 

16,093 viviendas, de las cuales 12,722 están habita-

das, 2,325 se encuentran deshabitadas y 1,046 son de 

uso temporal. 

 

De acuerdo con el INEGI (2020), el promedio de ocu-

pantes por vivienda es de 3.79 personas y a nivel mu-

nicipal, de 12,662 viviendas particulares habitadas, el 

51.54% (6,526) tienen un dormitorio,  33.90% (4,292) 

dos dormitorios, 11.33% (1,435) tres dormitorios, 

2.50% (316) cuentan con cuatro dor-mitorios y 0.73% 

(93) tienen cinco dormitorios y más. 

 

En la configuración de las viviendas se involucran una 

variedad de formas y de materiales, la calidad de es-

tos últimos influye en la calidad de vida de sus habi-

tantes. En ese sentido el tipo de piso de una vivienda 

es un indicador estructural sobre las condiciones de 

vida diaria de una familia. 

 

De 12,662 viviendas particulares habitadas y ocu-pa-

das en el municipio según el INEGI (2020),  el 79.53% 

(10,070) cuentan con piso de cemento o firme, el 

14.78% (1,871) tienen piso de tierra, 5.68% (719) son 

de madera, mosaico u otro recubrimien-to y solo dos 

no lo especifican. 
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Respecto al tipo de material de las paredes, con in-

formación disponible del quinquenio pasado, el 

78.34% (9,348) de los domicilios es de alta resis-ten-

cia y durabilidad al estar construidos con tabi-que, la-

drillo, block, piedra o cantera amalgamados con ce-

mento o concreto, mientras que el 21% de las casas 

carecen de muros firmes debido al uso de adobe, lá-

mina, empalizadas, esto se refleja en 2,560 viviendas 

habitadas en ese momento por 10,174 personas 

(INEGI, 2015). 

 

Igualmente, de acuerdo con el INEGI (2015), en 

cuanto a la resistencia y durabilidad de la estruc-tura 

del techo de las viviendas, se aprecia que el 49.89%, 

equivalente a 5,952 inmuebles en ese momento, se 

encontraban construidos con com-ponentes de poca 

resistencia o durabilidad.  

 

De este porcentaje, 4,735 inmuebles, o en otros tér-

minos ocho de cada diez viviendas, tenían te-chos de 

láminas de fibrocemento, metálicas o de asbesto, o 

bien de hojas de triplay sobre vigas de madera, aun-

que también se consideran aquellas estructuras que 

son de palma o paja tejida. En esa línea, la estructura 

de techado de 688 viviendas más, está constituida por 

teja o terrado con vigue-ría y en otros 529 inmuebles 

la cubierta apreciable es material de desecho o lá-

mina de cartón. Dicha situación recae directamente 

en 2,102 personas. 

  

Por otra parte, en la estructura de techado del res-to 

de las viviendas, equivalente al 49.82% (5,945) del to-

tal de inmuebles y 23,626 ocupantes, se aprecia una 

cubierta de losa de concreto o vigue-tas con bovedi-

lla, considerado el material más re-sistente y dura-

dero (INEGI, 2015). 

 

La división de espacios en la vivienda a partir de su 

función está relacionada con el bienestar de las fami-

lias, en particular, con una calidad de vida digna. En 

ese sentido, el INEGI (2020)  identifica que de 12,662 

viviendas particulares habitadas, el 31.64% (4,006) 

tienen dos divisiones internas, se-guidas del 27.57% 

(3,491) que constan con tres espacios al interior, el 

18.47% (2,339) tienen sola-mente uno, 13.62% (1,725) 

cuentan con cuatro y el 8.7% (1,101) registró cinco o 

más divisiones al interior de la vivienda. 

 

 
En síntesis, el promedio de cuartos por vivienda es de 

2.70 y el porcentaje de viviendas con 2.5 o más ocu-

pantes por cuarto es de 19.85% (INEGI, 2020), esto 

último puede interpretarse como un indica-dor de 

hacinamiento solo en los casos en que el número de 

ocupantes sea mayor a 2.5 (INEGI, 2017). 
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Por último, en la división de habitaciones al inte-rior 

de la vivienda, el censo ampliado de INEGI (2020) 

muestra que por un lado, 11,233 viviendas disponen 

de excusado o sanitario y 1,061 hacen uso de letrina, 

un pozo o un hoyo. 

 

Servicios públicos 

 

que permite determinar la calidad de vida de los ha-

bitantes del municipio es su acceso a una dotación 

básica de servicios públicos para sus viviendas, como 

son una conexión a la red de distribución de energía 

eléctrica, de agua potable así como del sistema de 

drenaje sanitario y alcantarillado. 

 

Concerniente a la energía eléctrica, se dio cuenta que 

las viviendas con conexión a este servicio pasó de 

94.86% (11,319) en 2015, a 96.70% (12,244) en 2020. 

En esa lógica, el número de casas que no contaban 

con energía eléctrica pasó de 5.14% (613) a 3.30% 

(418) (INEGI, 2020). 

 

En lo que respecta a la disposición de agua potable, 

fundamental para la vida, la preparación de alimen-

tos, las necesidades de aseo y las labores cotidianas, 

específicamente el ámbito del agua entubada de las 

viviendas, pasó de 86.92% en 2015, a 90.75% (11,491) 

en 2020.  En ese sentido, el porcentaje de viviendas 

que no disponen de agua entubada pasó de 13.08% 

en 2015, a 9.25% (1,171) en 2020.   
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Es importante recalcar que el porcentaje de viviendas 

particulares habitadas que disponen de agua entu-

bada suministrada por el servicio público de agua, es 

del 83.43% (9,587); el resto de las viviendas se abas-

tecen de agua en las siguientes proporciones: 6.41% 

(737) a través de un pozo comunitario, 6.0 % (690) 

pozo particular, 2.31% (266) de una pipa, 1.54% (177) 

de otro lugar, 0.27% (31) de otra vivienda, 0.02 (2) de 

la lluvia y uno no está especificado (INEGI, 2020). 

 

No obstante, solo el 58.44% (6,716) de las viviendas 

tiene acceso al agua entubada dentro de sus inmue-

bles, el otro 41.56% (4,775) dispone de agua sola-

mente en el patio o terreno. 

 

En cuanto a las 1,171 viviendas que carecen de agua 

entubada, el 55.84% (654) obtiene el suministro del 

vital líquido por medio de acarreo de pozo, 35.52% 

(416) la trae una pipa, 4.35% (51) es acarreada de otra 

vivienda, 3.33% (39) es acarreada de un río, arroyo o 

lago, 0.77% (9) es acarreada de una llave comunitaria 

y el 0.17% (2) la recolectan de la lluvia (INEGI, 2020). 

 

En ese contexto, resalta que de un total de 12,662 vi-

viendas particulares habitadas en San Pedro Pochutla, 

según el INEGI (2020), el 31.72% (4,017) no disponen 

de tinaco y el 62.48% (7,912) no tienen cisterna o al-

jibe para almacenar el agua, lo que afecta a una po-

blación de 45,158 habitantes en momentos en los 

que la escasez de agua de prolongada. 

 

De igual forma, el número de viviendas que cuentan 

con tinaco por un lado y con cisterna o aljibe, por el 

otro, pasó de 6,507 y 4,508 en 2015, a 8,643 y 4,748 

en 2020 respectivamente (INEGI, 2020). En la si-

guiente tabla puede apreciarse la disponibilidad de 

equipamiento para almacenar agua y el número de 

viviendas y ocupantes en los que tiene impacto.   

 

En suma, 10,414 viviendas particulares habitadas dis-

ponen de energía eléctrica, agua entubada de la red 

pública y drenaje. Sin embargo, 97 viviendas no 

cuenta con ninguno de los servicios mencionados 

(INEGI, 2020), esto se traduce en una carencia con la 

que día a día tienen que vivir familias en alguno de 

los barrios, colonias o comunidades de San Pedro Po-

chutla. 

 

Disposición de Bienes 

 

De acuerdo con el INEGI (2020) este tema tiene como 

objetivo cuantificar las viviendas que disponen de 

bienes que se utilizan en la realización de tareas do-

mésticas básicas como la preparación y conservación 

de alimentos, así como el lavado de ropa y vehículos 

que se usan como medio de transporte.  Identificar 

estos bienes es útil para medir el nivel socioeconó-

mico y las condiciones materiales de vida de la pobla-

ción. 

 

Como primer variable, la disposición de un refrigera-

dor es particularmente importante debido a las carac-

terísticas climáticas de la zona en que se ubica San 

Pedro Pochutla y la descomposición rápida de los ali-

mentos que conlleva no contar con este enser. Así, el 

número de viviendas que cuentan con un refrigerador 

para la conservación de los alimentos pasó de 8,271 

(69.32%) en 2015, a 9,372 (74.02%) en 2020, de un 

total de 12,662 viviendas (INEGI, 2020). 

 

En cuanto a disponibilidad de lavadora, un aparato 

que contribuye significativamente a disminuir la 

carga de las labores domésticas, se pasó de contar 

con ella en 4,131 (34.62%) viviendas en 2015, a 5,158 

(40.74%) en 2020. 

 

En menor medida, pero considerado también como 

un enser doméstico esencial o básico, debido a que 

ayuda a disminuir la carga de trabajo en las labores 

del hogar. El horno de microondas como aparato 

para calentar alimentos tiene presencia únicamente 

en el 11.30% de las viviendas, es decir, solo 1,431 de 

ellas. 

 

En ámbito del entretenimiento, se notó una disminu-

ción en la cantidad de televisores por vivienda en el 

municipio, de tener una presencia del 89.74% (10,708) 

en el 2015, a 69.39% (8,785) en el 2020. Mientras que 

el 66.70% (8,445) de los domicilios cuentan con algún 

aparato o dispositivo para oír radio. 

 

También, resalta la amplia diferencia de usuarios de 

telefonía en sus dos principales modalidades, esto es, 

1,534 viviendas (12.11%) que poseen una línea tele-
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fónica fija, con 5,856 ocupantes, contra las 10,012 vi-

viendas (79.01%), con 39,413 usuarios de teléfono ce-

lular. 

 

El porcentaje de viviendas con computadora, laptop 

o tablet varió un mínimo  de 14.13% (1,686) en 2015 

respecto a 16% (2,027) en el 2020. Sin embargo, la 

cantidad de viviendas con Internet prácticamente se 

triplicó de ser 1,281 (10.74%) en el 2015, a 3,689 

(29.13%) en el 2020, con un alcance a 14,158 ocupan-

tes. Aún así, que solamente tres de diez domicilios en 

el municipio cuenten con acceso a internet se traduce 

es una proporción significativamente baja. 

 

Por otro lado, las viviendas que contratan servicio de 

televisión de paga (cable o satelital) aumentó del 

14.17% (1,695) en 2015,  al 32.52% (4,118) en 2020. 

Mientras que solo tienen acceso al servicio de pelícu-

las, música o videos de paga por internet 1,323 usua-

rios en 398 (3.14%) viviendas.  

 

La proporción es aún menor en cuanto a consolas de 

videojuegos, ya que solo 581 personas disponen de 

ellos en 149 (0.01%) domicilios. En síntesis, las cifras 

muestran que los principales medios de acceso a la 

información y de comunicación en San Pedro Po-

chutla son en primer lugar el teléfono celular, seguido 

de la televisión y muy de cerca la radio. 

 

Cabe mencionar que las TIC además de ser un dere-

cho reconocido en el artículo sexto de la Constitución, 

el incentivar su acceso y desarrollo se encuentra entre 

las estrategias del PND actual (objetivo 3.7), en parti-

cular el internet y banda ancha, a través de CFE tele-

comunicaciones e internet para todos (INEGI, 2020). 

 

Finalmente, son bienes básicos también los medios 

de transporte, de los cuales en San Pedro Pochutla, 

19% (2,406) de las viviendas cuentan con automóvil, 

18.8% (2,376) con motocicleta y el 8% (1,014) con bi-

cicleta para uso exclusivo de transportación (INEGI, 

2020). Es notorio que estas variables son escasas en 

la mayor parte de la población, debido a que tienen 

prioridad aquellos bienes de la vivienda enfocados en 

satisfacer las necesidades más apremiantes, además 

de que el factor del ingreso familiar es en general li-

mitado, lo cual se abordará en apartados posteriores, 

así como el de salud a continuación. 
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Salud 

 

De acuerdo con la Organización Mundial de la salud 

(OMS, 2022), la salud es un estado de completo bie-

nestar físico, mental y social, y no solo la ausencia de 

afecciones o enfermedades. En México la atención a 

la salud es un derecho establecido en el artículo 

cuarto de la Constitución. En ese sentido, el contar 

con información de los servicios de salud disponibles, 

así como la demanda de ellos, permite al gobierno, 

en sus diferentes niveles, generar estrategias para 

ofrecer a la población las oportunidades de alcanzar 

estados de salud de la mayor calidad posible, sobre 

todo a los grupos vulnerables, de modo que todos 

tengan posibilidades de acceso a estos servicios. 

 

La variable Afiliación a servicios de salud proporciona 

información de toda la población que está integrada 

o no a servicios de salud, la cual sirve para conocer la 

cobertura del sistema de salud en San Pedro Po-

chutla, ya sea del sector público e instituciones y pro-

gramas que atienden a la población sin seguridad so-

cial, o los servicios privados. 

 

En este sentido el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía indica que el 52.98% de la población, equi-

valente a 25,541 habitantes cuentan con una inscrip-

ción que les ofrece el derecho a recibir los servicios 

salúd. Mientras que 18,655 personas no cuentan con 

este servicio, lo que representa el 38.7% de los resi-

dentes.  

 

Dentro del grupo de población que dispone de algún 

servicio de salud, el anteriormente conocido como 

Seguro Popular y ahora convertido en Instituto de Sa-

lud para el Bienestar (INSABI), cuenta con el mayor 

número de usuarios con 18,998 (74.39%), de los cua-

les 8,697 son hombres y 10,301 mujeres. 

 

Le sigue por número de afiliados el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social (IMSS), con 6,106 (23.91%) de-

rechohabientes, de los cuales 3,049 son hombres y 

3,057 mujeres. En el quinquenio anterior el número 

total de afiliados a este instituto era de 3,038; mien-

tras que en el IMSS Bienestar se integran 1,333 

(5.22%) personas: 612 hombres y 721 mujeres. 

 

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

Trabajadores del Estado (ISSSTE) corresponde un to-

tal de 2,717 (10.64%) afiliados: 1,265 son hombres y 

1,452 mujeres. El censo del INEGI 2015 contaba 1,933 

personas en esta condición de afiliación; En cuanto al 

ISSSTE estatal se tiene un total de 37 (0.14%) afiliados 

con 22 hombres y 15 mujeres. 

 

Respecto a Pemex, Defensa o Marina se cuentan 352 

individuos afiliados distribuidos en 164 hombres y 

188 mujeres. 

 

Además, para cubrir la demanda de salud en las loca-

lidades del municipio de San Pedro Pochutla se en-

cuentran disponibles 35 casas de salud o dispensarios 

médicos. 

 
Tabla XXX - Principales causas de morbilidad 

en el municipio de San Pedro Pochutla 

Causa de morbilidad Total 

1 Infecciones respiratorias agudas 5,237 

2 Infecciones intestinales por otros  

organismos y las mal definidas 

1,429 

3 Infección de vías urinarias   

4 Conjuntivitis 1,117 

5 Úlceras, gastritis y duodenitis 616 

6 Amebiasis intestinal 421 

7 Vulvovaginitis 241 

8 Herida por arma de fuego y 

punzocortantes 

240 

9 Gingivitis y enfermedad periodontal 123 

10 Dengue con signos de alarma 121 

11 Otitis media aguda 114 

12 Dengue no grave 113 

13 Diabetes mellitus no insulinodependiente 103 

14 Ascariasis   

15 Candidiasis urogenital 94 

16 Hipertensión arterial 81 

17 Otras helmintiasis 80 

18 Obesidad 78 

19 Hiperplasia de la próstata 74 

20 Asma 65 

 

 

No obstante, las necesidades para su funcionamiento 

van desde las básicas como la falta de agua, drenaje, 

energía eléctrica, productos de limpieza, hasta los es-

tructurales como el mantenimiento, remodelación o 

ampliación de la casa de salud; pero también y fun-
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damentales de la atención médica como: los medica-

mentos, equipamiento, mobiliario y material de cura-

ción. 

 

De acuerdo con la Secretaria de Salud del Estado de 

Oaxaca (2019), la principal causa de morbilidad en la 

población de San Pedro Pochutla son las infecciones 

respiratorias agudas, en la tabla XXX se presenta un 

listado de ellas, en ese sentido, poco más del 50% de 

la población se expone a la emisión de humo por 

quema de leña o carbón, madera u otros biomateria-

les como material de combustión para la preparación 

de alimentos, este es un problema actual en la salud 

de las familias ocupantes de estas viviendas.  

 

Cabe señalar que la exposición a estas partículas sus-

pendidas en el humo son causa de riego para generar 

una enfermedad pulmonar obstructiva crónica, mejor 

conocida como EPOC, la cual se describe como un 

padecimiento que debilita progresivamente la capa-

cidad pulmonar, hasta llegar el punto en que la per-

sona deja de respirar (Pérez- Padilla, 1999). Asimismo, 

quienes se exponen principalmente son por lo gene-

ral las mujeres. 

 

Educación  

 

La Educación un derecho básico de la población, garanti-

zado en el artículo tercero de la Constitución, que además 

de proporcionar los conocimientos y habilidades para el 

desarrollo individual, es un factor determinante en la inclu-

sión de las personas en el mercado laboral y es base en el 

progreso de una sociedad. 

 

Una parte esencial en la educación es saber leer y escribir 

y el no contar con este conocimiento se le denomina anal-

fabetismo. Por un lado, se considera que se encuentran en 

esta situación, así como rezago educativo, las personas de 

15 años y más, por otro, la aptitud para leer y escribir reca-

dos permite distinguir en la población de 6  a 14  años de 

edad, quienes  están en proceso de adquirir esta habilidad 

(INEGI, 2020). 

 

De manera que la población analfabeta en San Pedro Po-

chutla registrada por el INEGI (2020) es de 4,166 personas, 

el equivalente al 12.26%, de una población de 33,988 per-

sonas de 15 años y más, de las cuales 2,683 (64.40%) son 

mujeres y 1,483 (35.60%) hombres.  

 

 

 
 

Al comparar estas cifras con las del censo pasado puede 

observarse una reducción de 13.75% de población analfa-

beta, así como en la proporción por género, para la cual la 

cantidad de mujeres sin saber leer ni escribir se redujo más 

que la de su contraparte masculina, cuando se contaban 

4,830 personas en esta condición: 3,182 (65.88%) eran mu-

jeres y 1,648 (34.12%) varones. Para la segunda variable, la 

población infantil de 8 a 14 años de edad que no sabe leer 

ni escribir, se tiene un total de 261, de los que 119 son ni-

ñas y 142 niños. 
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La condición de no asistencia escolar de la población de 

San Pedro Pochutla, según el censo más reciente, se carac-

teriza por tener la mayor cantidad de inasistencia en la po-

blación infantil de 3 a 5 años de edad, que es generalmente 

el nivel preescolar, seguidos de los grupo de 12 a 14 años, 

correspondiente a nivel secundaria y en tercer lugar, en ni-

vel primaria, los niños de 6 a 11 años. Para ver distribución 

por género ver la siguiente tabla. 

 

Por el contrario, en el caso de los jóvenes de 15 a 17 años 

de edad que sí se encuentran en una condición de asisten-

cia escolar, se tienen 1,727 individuos en el rango de edad 

para el nivel medio superior y 1,339 para el nivel superior. 

 

Tabla XXX – Relación de niños y niñas que  

no asisten a la escuela 

Edad 
Asiste 

Hom. Muj. Total 
Si No 

3 a 5  X 685 677 1,362 

6 a 11  X 109 106 215 

12 a 14  X 170 119 289 

15 a 17  X  829 898 1,727 

18 a 24  x  664 675 1,339 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2020). 

 

Conocer el nivel y grado de escolaridad  brinda un pano-

rama general de la situación escolar de la población, es una 

de las principales características que manifiestan las condi-

ciones socioeconómicas diferenciales de la población, ya 

que se correlaciona con medidas de desarrollo y calidad de 

vida. Asimismo, esta información contribuye al análisis de 

la demanda educativa y a la observación de fenómenos 

como la deserción o abandono de los estudios. 

 

En ese sentido, la población de 15 años y más en el muni-

cipio que se encuentra sin escolaridad es del 13.08%, que 

son 4,447 personas, de las cuales el 62.59% (2,783) son mu-

jeres y el restante 37.41% son varones (1,664). En el mismo 

rango de edad, existen 3,944 jóvenes con educación pri-

maria incompleta: 1,970 (49.95%) son mujeres y 1,974 

(50.05%) hombres; de igual modo, de 15 años y más, 1,129 

personas tienen secundaria incompleta, 515 (45.61%) mu-

jeres y 614 (54.39%) hombres. 

 

Mientras que los grupos poblacionales, también de 15 

años y más, con niveles y grados educativos completos co-

rresponden de la siguiente manera: con primaria completa: 

5,905 personas, 3,081 (52.17%) son mujeres y 2,824 

(47.83%) hombres; con secundaria completa son 8,241, de 

los cuales 4,200 (50.97%) son mujeres y  4,041 (49.03) hom-

bres. 

 

En cuanto a la población de 18 años y más con educación 

posbásica, es decir, aquella conformada por los niveles 

educativos de preescolar, primaria, secundaria y carrera 

técnica o comercial con antecedente de primaria termi-

nada, es de 9,391 habitantes, donde 4,626 (49.26%) son 

mujeres y 4,765 (50.74%) hombres. 

 

En resumen, en San Pedro Pochutla el grado promedio de 

escolaridad de la población de 15 años y más, al igual que 

a nivel estatal, es de ocho años, lo que equivale al segundo 

año de secundaria. Igualmente, por género tanto para 

hombres como para mujeres, es de ocho años 

 

Sin embargo, es un promedio menor que de la media na-

cional que es de 9.7 grados de escolaridad, lo que significa 

un poco más de la secundaria concluida (INEGI, 2020). De 

cada 100 personas con 15 años y más en San Pedro Po-

chutla, 13 no tienen ningún grado de escolaridad; 17 fina-

lizaron la primaria; 24 concluyeron la secundaria y 27 tie-

nen educación posbásica. La oferta de centros educativos 

en el municipio consta de 32 centros preescolares, 40 cen-

tros educativos de nivel primaria, seis escuelas secundarias, 

cinco centros de educación media superior y cuatro insti-

tuciones de educación superior. El listado completo puede 

consultar en el Anexo XXX 
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Marginación y Rezago Social 

 

De acuerdo con el Consejo Nacional de Población 

(CONAPO), la marginación es un fenómeno multidi-

mensional y estructural originado, en última instancia, 

por el modelo de producción económica expresado 

en la desigual distribución del progreso, en la estruc-

tura productiva y en la exclusión de diversos grupos 

sociales, tanto del proceso como de los beneficios del 

desarrollo. En consecuencia, las comunidades margi-

nadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad 

social cuya mitigación escapa del control personal o 

familiar, pues esas situaciones no son resultado de 

elecciones individuales, sino de un modelo produc-

tivo que no brinda a todos las mismas oportunidades 

(CONAPO, 2011). 

 

De modo que la CONAPO elaboró el índice de mar-

ginación, que es una medida-resumen que permite 

diferenciar entidades federativas y municipios según 

el impacto global de las carencias a través de cuatro 

dimensiones estructurales de la marginación: falta de 

acceso a la educación, la residencia en viviendas 

inadecuadas, la percepción de ingresos monetarios 

insuficientes y las relacionadas con la residencia en 

localidades pequeñas; e identifica nueve formas de 

exclusión y mide su intensidad espacial como porcen-

taje de la población que no participa del disfrute de 

bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus 

capacidades básicas (Bustos y de la Tijera, 2011 citado 

por INEGI, 2022). 

 

El índice de marginación por entidad federativa y mu-

nicipios elaborado por el CONAPO (2020) muestra 

que San Pedro Pochutla cuenta con un índice de mar-

ginación de 52.179, un índice de marginación norma-

lizado de 0.82, esto puede interpretarse en una escala 

de cero a uno, dónde los valores más cercanos a cero 

implican mayor marginación (CONAPO, 2021). Asi-

mismo, se encuentra considerado en grado “alto”, lo 

que lo ubica en el lugar 292 a nivel estatal y 692 en el 

nacional (Conapo, 2020 citado por Semarnat, 2022). 

En esa línea, puede observarse en la tabla xxx la lista 

de los nueve indicadores de exclusión del municipio. 

 

 

 

 

Tabla XXX – Indicadores de marginación de 

San Pedro Pochutla 

Indicador Personas 

Población de 15 años o más 

que es analfabeta 

5,910 12.26% 

Población  de 15 años o más 

sin educación básica 

21,894 45.42% 

Personas sin acceso a drenaje  

ni excusado 

1,171 2.43% 

Personas sin acceso al servicio 

de energía eléctrica 

1,470 3.05% 

Personas sin acceso a servicio 

De agua entubada 

4,710 9.77% 

Personas con viviendas con 

piso de tierra 

7,655 15.88% 

Personas que viven con  

hacinamiento 

18,393 38.16% 

Personas con ngresos menores 

a 2 salarios mínimos 

36,717 76.17% 

 

Es importante señalar que 14 de las 121 localidades 

identificadas por el Conapo (2020) en San Pedro Po-

chutla, entraron en la categoría de marginación “Muy 

alta” donde residen 734 habitantes, 50 más concen-

traron una población con marginación “media” con 

15,788 personas y solo seis son consideradas con un 

grado de marginación “Muy baja” donde se alojan 

3,076 individuos, tal y como se muestra en la si-

guiente tabla. La lista completa de localidades con los 

indicadores de marginación puede encontrarse en el 

Anexo III.   

 
Tabla XXX – Grado de marginación 

Grado de 

marginación 

Comuni- 

dades 
Personas 

Muy alta 14 734 

Alta 29 4,577 

Media 50 15,788 

Bajo 22 23,933 

Muy bajo 6 3,076 

 

A su vez, el Consejo Nacional de Evaluación de la Po-

lítica de Desarrollo Social (CONEVAL) creó el índice de 

Rezago Social (IRS),  el cual es una medida ponderada 

que resume cuatro indicadores de carencias sociales 

(educación, salud, servicios básicos y calidad y espa-

cios en la vivienda) en un solo índice que tiene como 

finalidad ordenar a las unidades de observación se-

gún sus carencias sociales (CONEVAL, 2020). No obs-
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tante, no es una medición de pobreza, ya que no in-

corpora el conjunto de dimensiones que la medición 

multidimensional de la pobreza contiene de acuerdo 

con la Ley General de Desarrollo Social. En cambio, su 

enfoque está más orientado a identificar la desigual-

dad de coberturas sociales en municipios existentes 

en el territorio nacional (CONEVAL, 2020). 

 

Es así que como resultado de la medición del CONE-

VAL (2020), San Pedro Pochutla cuenta con un índice 

de rezago social de 0.279049, con un grado “medio” 

y se ubica en el lugar 765 a nivel nacional, un cambio 

positivo respecto al quinquenio pasado en el cual 

ocupó el lugar 722. 

 

En ese contexto, las mayores carencias presentadas 

en el municipio, en sus dos principales ámbitos de 

medición de IRS: población y vivienda, son por un 

lado, tener una población de 15 años y más con edu-

cación básica incompleta que asciende al 45.4%, por 

el otro, la población sin derechohabiencia a servicios 

de salud es del 38.7%; en cuanto al ámbito de vi-

vienda, resaltan las aquellas que no disponen de la-

vadora las cuales representan el 59.3% y las viviendas 

que no disponen de refrigerador el 26%. 

 

Tabla XXX – Rezago Social 

Indicador 
Personas y 

viviendas 

Población de 15 años o más 

analfabeta 

5,929 12.30% 

Población de 6 a 14 años que 

no asiste a la escuela 

2,892 6.00% 

Población de 15 años y más con 

educación básica incompleta 

21,885 45.40% 

Población sin derechohabiencia 

a servicios de salud 

18,655 38.70% 

Viviendas con piso de tierra 1,868 14.80% 

Viviendas que no disponen 

de excusado o sanitario 

366 2.90% 

Viviendas que no disponen de 

agua entubada de la red pública 

1,161 9.20% 

Viviendas que no disponen 

de drenaje 

1,351 10.70% 

Viviendas que no disponen 

de energía eléctrica 

417 3.30% 

Viviendas que no disponen 

de lavadora 

7,485 59.30% 

Viviendas que no disponen 

de refrigerador 

3,282 26.00% 

Con información del CONEVAL (2020), a nivel de lo-

calidades de San Pedro Pochulta, el grado de rezago 

social “bajo” comprende la mayor cantidad de pobla-

ción con 29,389 habitantes distribuidos en 33 locali-

dades, le siguen en condición de rezago “medio” y 

“alto” 14,459 y 4,048 residentes respectivamente. En 

tanto que el rezago “muy alto” lo padecen 168 pobla-

dores y el rezago “muy bajo” se encuentra en una sola 

localidad de ocho personas. Para un análisis más pun-

tual del IRS por localidades del municipio,  ver el 

Anexo XX. 

 

Tabla XXX – Grado de rezago social 

Grado de 

marginación 

Comuni- 

dades 
Personas 

Muy alta 6 168 

Alta 34 4,048 

Media 47 14,459 

Bajo 33 29,389 

Muy bajo 1 8 

Fuente: CONEVAL (2020). 

 

Una medición que representa también una actualiza-

ción sobre los factores de ingreso, salud y educación 

es el Índice de Desarrollo Humano (IDH), el cual es 

también un referente para que las autoridades de los 

tres ámbitos de gobierno, particularmente el munici-

pal, emprendan las políticas públicas necesarias con 

objeto de mejorar las capacidades de los municipios 

y orientar sus acciones hacia el logro de los 17 Obje-

tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 

2030, disminuir la pobreza y acortar la brecha de de-

sigualdades. 

 

En ese sentido, el Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD) a través del Informe de 

Desarrollo Humano Municipal 2010-2015 Transfor-

mando México, identifica a San Pedro Pochutla en el 

lugar 1,255 a nivel nacional de 2,456 municipios y al-

caldías (ver tabla XXXX), a la vez que es considerado 

como “Medio” (PNUD 2019). 
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C A R A C T E R Í S T I C A S  

E C O N Ó M I C A S  

 

De acuerdo con datos disponibles del  Atlas de Ge-

nero de Oaxaca (2019), las actividades económicas en 

San Pedro Pochutla se estructuran proporcional-

mente de la siguiente forma: 15.07% en el sector pri-

mario; 15.095% para el sector secundario; mientras 

que el sector terciario se divide el 21.91% para el co-

mercio y el 46.46% para los servicios. El 1.45% no está 

especificado. 

 

Respecto a las actividades primarias, cabe resaltar 

que actividades como la pesca y la agricultura tienen 

particular arraigo en la población, especialmente la 

primera, en la zona costera con localidades como 

Puerto Ángel, Zipolite, Cuatunalco, Tahueca, 

Macahuite y playa Tijera, la tradición pesquera se re-

fleja en la extracción de especies de escama, túnidos 

y tiburón como: el pargo, jurel, sierra, cocineros; atún, 

barrilete; tiburón (cazón), además de moluscos como 

el pulpo; crustáceos como la langosta, cucaracha de 

mar, ostiones, lengua de perro, entre otros. 

 

Con datos de la Propuesta Micro-regional de Desa-

rrollo Pesquero y Acuícola de la Costa de Oaxaca 

(2019), compuesta por los municipios de Santa María 

Huatulco, San Pedro Pochutla, Santa María Tonameca 

y Santa María Colotepec, se estima que la producción 

anual para San Pedro Pochutla es de 616 toneladas 

cuyo valor económico asciende a más de 22 millones 

de pesos. 

 

Sin embargo, existen retos a los que se enfrenta la 

actividad pesquera como son: la falta de embarcacio-

nes y equipo moderno de seguridad; la regulación de 

artes de pesca para la eficiencia y respeto a máximos 

permitidos; la inexistencia de sistematización de da-

tos confiables de captura; inexistencia de centros de 

procesamiento del producto que le otorgue valor 

agregado; falta de un consenso que permita la estruc-

turación de un esquema empresarial conjunto y la 

falta de investigación e innovación. 

 

En el aspecto socioeconómico, es característico el 

bajo ingreso que representa la comercialización de 

pesca incidental, como en el caso de pez vela y do-

rado. Son aproximadamente entre 200 y 250 embar-

caciones las que realizan dicha actividad, que no obs-

tante, generan los ingresos para mantener de dos a 

tres familias en promedio por embarcación. Aunado 

a ello, la falta de alternativas productivas en tempo-

rada de veda se presenta como un problema que en 

su caso podría vincularse con la acuicultura y la faci-

litación en la expedición de los permisos necesarios. 

 

Por otra parte, en la agricultura destacan zonas como: 

Zapotengo, una localidad costera que se caracteriza 

por el cultivo de plátano, papaya, nopal y coco; en 

una zona más alta, San Rafael Toltepec produce plá-

tano, maguey, aguacate, naranja, café, soyamiche, 

miel y cacao; todavía más al norte, el colindar con el 

Municipio de Pluma Hidalgo el café de Cafetitlán, lo 

hace poseer características similares. 

 

También producen café las localidades de Río Escon-

dido, Los Naranjos Esquipulas y Benito Juárez. La pro-

blemática de la actividad agrícola es la falta de cana-

les seguros de comercialización y distribución, sobre 

todo en la cabecera municipal y en la región, además 

de la falta del equipo necesario que fortalezca la pro-

ducción. 

 

De acuerdo con la Propuesta Desarrollo Agrícola Mi-

croregional de la Costa Oaxaqueña (2019), los retos a 

los que se enfrenta la actividad  agrícola en San Pedro 

Pochutla son el bajo nivel de tecnificación de la acti-

vidad agrícola, la afectación por la sequía, bajos ren-

dimientos, suelos poco fértiles, falta de inversión, es-

casos esquemas de comercialización de la produc-

ción, falta de innovación tecnológica en los cultivos y 

falta de asistencia técnica oportuna. 

 

La mejora en estas dos actividades, tanto la agricul-

tura como la pesca, tiene alta incidencia en el con-

sumo local, en la seguridad y autonomía alimentaria, 

además de contribuir al uso eficiente de los recursos 

pesqueros y terrestres, así como contrarrestar la de-

sertificación y la degradación de los suelos, todos es-

tos Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

De igual modo, la silvicultura y la ganadería son acti-

vidades que tienen oportunidad de potencializarse, 

debido a la organización que actualmente tienen. 
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En el caso del comercio, esta actividad posiciona al 

municipio estratégicamente. La cabecera municipal 

concentra la mayor parte de esta actividad a través de 

diversos productos, tanto agrícolas como textiles, 

electrónicos, entre otros, además se que promueve el 

tianguis tradicional con productos de la región, prin-

cipalmente los días lunes. 

 

En ese sentido, el desafío en el municipio es el orde-

namiento urbano, la sistematización para el segui-

miento de la  actividad y obtener datos para progra-

mas de financiamiento y capacitación. Así como es-

trategias para impulsar su presencia e importancia re-

gional. 

 

Mientras que la actividad turística se ha generado 

principalmente en la zona costera, en particular en las 

localidades de Puerto Ángel, Zipolite, Cuatunalco, 

Salchi y Zapotengo. El turismo se presenta como una 

actividad estacional y con conexiones comerciales 

con Huatulco y Puerto Escondido. 

 

Como recursos y atractivos turísticos naturales, resal-

tan las playas, de Zipolite, Puerto Ángel, Estacahuite, 

Cuatunalco, Salchi, Arroyito o Arroyon, Tahueca, Za-

potengo, Tembo, La Tijera, La Mina, La Boquilla, e Izal. 

Cada una de ellas con características distintas, como 

en el caso de Salchi, ubicado en la localidad de Cua-

tunalco, donde prevalece una dinámica de estableci-

miento de viviendas temporales o de segunda resi-

dencia, en su mayoría por parte de población extran-

jera. Una condición que hace notoria una diferencia 

sustancial en el grado de infraestructura que se ha 

desarrollado ahí, en relación a la del resto de locali-

dades. 

 

Por su parte Puerto Ángel y Zipolite, tienen una tra-

yectoria turística desde la década de los setenta. Sur-

gieron de forma orgánica y se han convertido en pun-

tos referentes del municipio en la ruta de la costa, de-

bido a su pueblo de pescadores con un costo de vida 

menor que el de otros destinos de playa, así como 

contar con la única playa nudista en el estado. 

 

Cabe señalar que no se ha aprovecho el potencial tu-

rístico de otras zonas del municipio, por ejemplo, las 

características del paisaje natural y rural en el área de 

San Rafael Toltepec, con temperaturas agradables y 

un estado de conservación que se extiende hacia Ca-

fetitlán, en los que además de actividades ecoturísti-

cas podrían retomarse aquellas del turismo rural, par-

ticularmente orientadas al café, al chocolate y la vida 

cotidiana. 

 

Además, el impulso requiere de la organización, la ca-

pacitación, la mejora de la calidad del producto turís-

tico así como de una promoción de los destinos, de 

la cultura y forma de vida de la costa oaxaqueña. 

 

Según datos del INEGI (2020), la población ocupada 

(PEA), a partir de 12 años de edad, en San Pedro Po-

chutla es de  23,630 personas, de las cuales se distri-

buyen por género en 9,995 mujeres y 13,625 hom-

bres. En el censo anterior la cantidad de población 

ocupada era sustancialmente menor con 15,366 per-

sonas, así como su porcentaje por género. 

 

Con datos disponibles hasta el 2015, la razón de de-

pendencia económica, es de 63, es decir, hay 63 de 

personas en edades teóricamente inactivas (0 a 14 

años; 65 años y más) por cada 100 personas en eda-

des teóricamente activas (15-64 años) 

 

La distribución de la PEA, se da de la siguiente forma: 

el sector servicios es el que cuenta con la mayor can-

tidad de población ocupada con el 42.13%, en se-

gundo lugar el primario con 19.52%, seguido del co-

mercio con 19.27% y finalmente el menos ocupado es 

el secundario con 17.76%. Esto se evidencia en su di-

visión por género en la siguiente gráfica. 

 

Por otro lado, de las 15,366 personas ocupadas, 

42.35% percibe más de dos salarios mínimos, 34.41% 

de uno a dos, 13.34% hasta un salario mínimo y el 

9.90% no lo específica (INEGI, 2015). 

 

De acuerdo con el IDH (PNUD, 2019) el ingreso per 

cápita anual promedio en la población es de 1,992.0 

dólares. Esto según el Coneval (2015) genera que el 

64.2% de la población, es decir 38,304 personas tenga 

un ingreso menor a la línea de bienestar; además, el 

20.5% de la población tiene un ingreso inferior a la 

línea de bienestar mínimo, lo que representa 12,255 

personas. 
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De las 15,366 personas ocupadas, 43.27% son comer-

ciantes y trabajadores en servicios diversos, 19.20% 

son trabajadores en la industria, 17.49% son funcio-

narios, profesionistas, técnicos y administrativos; 

18.75% son trabajadores agropecuarios y 1.29% no lo 

específica. 

  

Debido a las características de educación, se requiere 

la capacitación para la población que permita mejorar 

la situación del empleo, así como el apoyo a las acti-

vidades económicas primarias para su fortalecimiento 

en el municipio. 

 

En suma, el territorio enfrenta condiciones de de-

sigualdad en prácticamente todo el municipio, la 

marginación y el rezago desde condiciones básicas 

de alimentación, de ingreso y vida digna, que tienen 

en contexto un territorio con características ambien-

tales importantes para la conservación y producción 

económica, pero también una distribución de las lo-

calidades que dificulta la atención de los servicios bá-

sicos, lo cual se ha profundizado a partir de la falta de 

atención de los últimos años, en consecuencia, se re-

quiere de la coordinación para el desarrollo de las ac-

tividades económicas y el seguimiento de la dinámica 

poblacional que se genera a partir de las variables ex-

puestas. 

 

La organización y mejora con la propuesta de líneas 

estratégicas de trabajo establecidas en este Plan Mu-

nicipal de Desarrollo Sostenible atenderá y con-

tribu8rá en disminuir la situación de rezago, mientras 

que la mejora en la productividad de las actividades 

económicas dará mejores oportunidades para la po-

blación del municipio de San Pedro Pochutla. 
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os temas contenidos en el presente Plan Muni-

cipal están articulados mediante estrategias 

transversales, las cuales fungen como principios 

rectores en las acciones que se emprenderán a través 

de las dependencias y entidades del Gobierno Muni-

cipal de San Pedro Pochutla. Es decir, hay temas que 

deben ser considerados desde diferentes perspecti-

vas durante la gestión municipal.  

 

En este sentido, las estrategias generadas, tienen la 

finalidad de conciliar las actividades de las institucio-

nes, con la consecución de objetivos unificados en te-

mas que son relevantes para el logro del desarrollo 

sostenible de forma integral, con una plataforma que 

responde a problemáticas específicas y que buscan 

un cambio de visión sobre dichas situaciones. 

 

Con esto se pretende combinar la participación ciu-

dadana con fundamentos estratégicos de gober-

nanza, como elementos que le confieran característi-

cas diferenciadas a las políticas públicas municipales. 

Se establece la perspectiva de género e inclusión, 

asuntos indígenas, derechos de niñas, niños y adoles-

centes, como temas transversales. 

 

I G U A L D A D  D E  G É N E R O  

 

En este sentido, en la formulación de todo programa 

o política pública, se van a considerar: la equidad de 

género, donde todos los programas y acciones ha-

brán de considerar el empoderamiento de las muje-

res en diversos temas del desarrollo municipal. Un 

desarrollo más equitativo y más democrático del Mu-

nicipio pasará inevitablemente por la eliminación de 

los tratos discriminatorios en contra de cualquier 

grupo y particularmente en contra de la mujer. 

 

Es necesario que en cada una de las decisiones que 

asuma el Ayuntamiento de San Pedro Pochutla en 

cualquiera de sus instancias, éstas deberán ser asumi-

das teniendo en consideración la perspectiva de gé-

nero correspondiente que impida actos discriminato-

rios y de violencia en contra de la mujer. 

 

Desgraciadamente, la violencia contra las mujeres es 

un fenómeno universal, y una de las violaciones más 

generalizadas a los derechos humanos, que impide el 

desarrollo social de un país e incide directamente en 

su sistema de salud, además de dividir a las familias y 

comunidades. Otro aspecto a considerar es el del co-

nocimiento en salud reproductiva y planificación fa-

miliar, el cual está poco desarrollado en el municipio. 

Aún existen estereotipos y creencias de muchas mu-

jeres que ven una visita al ginecólogo como un tabú 

o su pareja se los prohíbe. Por estas razones, desco-

nocimiento, ignorancia o problemas, muchas mujeres 

descuidan su salud reproductiva, lo que se traduce en 

embarazos no deseados, embarazos juveniles o abor-

tos, con una planificación familiar nula, lo que impide 

que la población infantil puedan tener una vida digna. 

Además, en este tipo de situaciones se facilitan los 

escenarios de violencia hacia la mujer, por lo que au-

menta la inequidad social.  

 

De esta forma, las estrategias de la actual administra-

ción son: 

 

1) Integración de la Perspectiva de Género en todas 

las políticas, programas y presupuestos que se 

generen, a través del fortalecimiento a la cultura 

de respeto entre iguales. 

2) Impulsar a la educación y capacitación a la ciu-

dadanía a través de la elaboración de programas 

y acciones a implementarse en todos los niveles 

educativos y de instrucción, con la finalidad de 

generar una transformación de los modelos so-

cioculturales y erradicar las conductas estereoti-

padas que permiten, fomentan y toleran la vio-

lencia contra las mujeres. 

3) Integrar la Perspectiva de Género en todos los 

programas de profesionalización y diseñar meca-

nismos de evaluación. 

4) Fortalecer las capacidades de las mujeres para 

ampliar sus oportunidades y reducir la desigual-

dad de género. 

5) Capacitar continuamente sobre aspectos de gé-

nero, igualdad a todo el personal de la adminis-

tración pública municipal. 

6) Promover la igualdad de oportunidades entre 

hombres y mujeres, y permitir el acceso al em-

pleo sin discriminación, así como establecer ac-

ciones a fin de prevenir atender y sancionar el 

hostigamiento sexual o cualquier otra conducta 

inapropiada, fomentando un ambiente sano y 

condiciones de trabajo armónicas. 

L 



 

 

 
64 

CAPÍTULO 3
Estrategias Transversales

7) Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su 

participación y representación en espacios de 

toma de decisión en el Estado y consolidar la 

cultura democrática. 

 

A S U N T O S  I N D Í G E N A S .  

 

Dentro de las actividades de la presente administra-

ción se debe preservar la cultura, derechos lingüísti-

cos y tradiciones de los pueblos indígenas, su protec-

ción legal y tomar en cuenta su opinión para la for-

mulación de los Planes Municipales de Desarrollo y 

en los asuntos y acuerdos municipales que les afec-

ten. 

 

Asimismo, los programas y acciones encaminados al 

desarrollo y bienestar de los pueblos indígenas, de-

berán respetar su cultura, sus usos y costumbres, sus 

tradiciones y sus formas de producción y comercio 

con estricto apego a la legislación vigente. 

 

Las actividades de la actual administración se alinean 

con el Programa Nacional de los Pueblos Indígenas 

2018-2024 del gobierno federal para fortalecer los 

procesos de autonomía y formas de organización 

propias; fortalecer la participación efectiva en el di-

seño, implementación y evaluación de las políticas 

públicas y programas de gobierno que les atañen y 

fomentar el aprovechamiento sostenible de sus tie-

rras, territorios y recursos naturales, así como la dis-

tribución justa y equitativa de la riqueza, para com-

batir la pobreza y marginación en que se encuentran. 

(INPI, 2018) 

 

Por lo que las actividades de la presente administra-

ción van a estar alineadas a las estrategias del go-

bierno federal como: 

 

1) Impulso de la economía indígena sostenible me-

diante el desarrollo de capacidades locales. 

2) Actividades productivas sostenibles que contri-

buyan a mejorar las condiciones de vida de las 

poblaciones indígenas. 

3) Promoción del comercio justo de los productos y 

servicios ofertados por la población indígena. 

4) Mejoramiento de la infraestructura social básica, 

comunitaria, mejoramiento de la 

5) vivienda y coadyuvancia con las instancias res-

ponsables de la infraestructura educativa, de sa-

lud y de comunicaciones. 

6) Consulta sobre los principios, criterios y conteni-

dos para las reformas Constitucional y legal a los 

Pueblos Indígenas. 

7) Capacitación, formación y sensibilización sobre 

los derechos fundamentales de los Pueblos y Co-

munidades Indígenas. 

8) Protección y conservación de la cultura y sus ma-

nifestaciones; así como del patrimonio biocultu-

ral, las tecnologías, la propiedad intelectual y sa-

beres tradicionales. 

9) Impulso a la educación intercultural y comunita-

ria. 

10) Acciones para garantizar el pleno ejercicio de los 

derechos de las Mujeres Indígenas. 

11) Participación de las Mujeres Indígenas en espa-

cios de representación y toma de decisiones de 

sus pueblos y comunidades. 

12) Prevención y atención de las distintas formas de 

violencia de género contra Mujeres y Niñas Indí-

genas. 

13) Coadyuvancia interinstitucional para la atención 

de las personas indígenas en situación de vulne-

rabilidad. 

14) Disminuir la deserción escolar de niños, niñas y 

jóvenes indígenas en la educación básica, media 

superior y superior. 

 

D E R E C H O S  D E  N I Ñ A S ,  N I Ñ O S  

Y  A D O L E S C E N T E S  

 

Dentro de las actividades de la actual administración 

una estrategia transversal es la protección de los de-

rechos de niñas, niños y adolescentes, para lo que es 

necesario poner en práctica políticas que requieran la 

participación activa de diferentes sectores de la so-

ciedad: autoridades, instituciones, sociedad civil or-

ganizada, academia, por ejemplo. 

 

A través de estas estrategias se pretende atender y 

proteger de manera integral a los grupos de niñas, 

niños y adolescentes que a lo largo de la historia han 

sido víctimas de discriminación múltiple, exclusión 

social y condiciones de mayor vulnerabilidad; se debe 

considerar las características y necesidades particula-

res de cada grupo poblacional, desde un enfoque de 
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derechos de niñez, adolescencia y juventudes, con 

perspectiva de igualdad de género, inclusión, no dis-

criminación y pertinencia cultural.  

 

En consonancia con las estrategias propuestas por el 

Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Ni-

ños y Adolescentes (SPINNA) de 2022, la actual admi-

nistración municipal buscará como mínimo la protec-

ción a: Vivienda digna, Derecho a la identidad; Acceso 

a servicios de salud (incluida salud sexual y reproduc-

tiva) y Alimentación; Acceso y permanencia en el Sis-

tema Educativo; y Vida libre de violencias. 

 

De igual forma, se busca trabajar de acuerdo con el 

artículo 39 de la Ley General de los Derechos de Ni-

ñas, Niños y Adolescentes los cuales tienen derecho 

a no ser sujetos de discriminación alguna ni de limi-

tación o restricción de sus derechos, en razón de su 

origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, 

edad, género, preferencia sexual, estado civil, religión, 

opinión, condición económica, circunstancias de na-

cimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier 

otra condición atribuible a ellos mismos o a su madre, 

padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y 

custodia, o a otros miembros de su familia. 

 

Asimismo, las autoridades están obligadas a llevar a 

cabo medidas especiales para prevenir, atender y 

erradicar la Discriminación Múltiple de la que son ob-

jeto niñas, niños y adolescentes en situación de ex-

clusión social, en situación de calle, afrodescendien-

tes o cualquiera otra condición de marginalidad. Por 

lo tanto las estrategias a implementar por parte del 

gobierno municipal son: 

 

1) Articular respuestas de los tres órdenes de go-

bierno a las diferentes violencias que aquejan a 

la niñez y adolescencia. 

2) Comunicación y movilización para el desarrollo y 

el cambio social. Promoción de procesos comu-

nicativos y de movilización social orientados 

desde el arte, la recreación y el deporte como 

soporte de procesos de formación integral que 

aplican en el campo de los derechos humanos. 

3) Impulsar la prohibición del matrimonio infantil 

antes de los 18 años. 

4) Promoción de la formación de liderazgo estu-

diantil y representación de niños, niñas y adoles-

centes en procesos de reflexión y construcción 

de propuestas educativas incluyentes 

5) Diseño transversal del ejercicio presupuestal con 

enfoque en niñas, niños y adolescentes. 

6) Participación y opinión de niñas, niños y adoles-

centes en temas que les atañen.Participación 

efectiva de niñas, niños y adolescentes. Promo-

ción de escenarios abiertos, plurales, flexibles 

para todos los niños, niñas, adolescentes, sus fa-

milias y comunidades, en los que sea posible la 

garantía de condiciones adecuadas para la parti-

cipación activa y protagónica. 

7) Promover la disponibilidad de acceso al agua 

potable en espacios públicos para niñas, niños y 

adolescentes, y a apoyos alimentarios saludables 

y permanentes, así como la implementación de 

campañas de información que favorezcan la 

elección de alimentos saludables. 

8) Fortalecer los procesos de acogimiento y los de 

reintegración de las niñas y niños con sus fami-

lias de origen o ampliadas, los cuales necesaria-

mente deben estar acompañados de programas 

de apoyo para las madres, padres u otras perso-

nas encargadas de su cuidado, así como para la 

protección de las niñas, niños y adolescentes víc-

timas del crimen organizado. 

9) Implementar y materializar las disposiciones de 

la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia 

Penal para Adolescentes. 

10) Apoyar la implementación de medidas que con-

tribuyan a garantizar la cobertura en servicios de 

salud para todas las niñas, los niños y adolescen-

tes, con acceso equitativo a los servicios integra-

les y garantizados, que necesitan a lo largo del 

curso de vida, con calidad, sin dificultades finan-

cieras, con o sin documentos de identidad, elimi-

nando cualquier tipo de discriminación. 

11) Promover la disponibilidad de servicios de salud 

mental y atención y prevención de las adicciones 

accesibles e incluyentes, para niñas, niños y ado-

lescentes, de acuerdo a su edad y desarrollo 

evolutivo, con perspectiva de género e intercul-

turalidad, libre de estigmatización y basados en 

la autonomía de la voluntad de las personas. 
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12) Establecer medidas de protección a niñas, niños 

y adolescentes contra todas las formas de discri-

minación y violencia, incluida la explotación se-

xual, la explotación laboral y la exposición a tra-

bajos peligrosos. 
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CAPÍTULO 4
Ejes para el desarrollo sostenible

 lo largo de la historia, el hombre se ha apro-

vechado de forma desmedida de los recursos 

del planeta Tierra, los cuáles han sido sobre-

explotados con el objeto de satisfacer las demandas 

de la sociedad. El problema es que no se han tomado 

en cuenta los efectos de las actividades humanas en 

el medio ambiente actual ni a futuro. Poco a poco, la 

población comenzó a darse cuenta de la repercusión 

de sus actos en el ambiente. De esta forma destaca el 

concepto de desarrollo sustentable, que no es otra 

cosa sino la satisfacción de las necesidades del pre-

sente sin menoscabo de la satisfacción de las necesi-

dades de las generaciones futuras.  

 

Al igual que en otros países la preocupación por las 

desigualdades y el daño al ambiente. Dentro de las 

acciones del Gobierno Federal está la incorporación 

de un enfoque diferente, esto es, la inclusión de los 

llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), o 

mejor conocidos como objetivos 2030. El objetivo es 

establecer un plan de acción para hacerle frente a 

problemas mundiales como la pobreza, equidad de 

género, reducción de desigualdades, protección al 

ambiente, producción sustentable, energías limpias, 

entre otros. 

 

E J E S  M U N I C I P A L E S  P A R A  E L  

D E S A R R O L L O  S O S T E N I B L E  

 

Al observar la evolución del municipio de San Pedro 

Pochutla se puede determinar que las necesidades de 

la población han ido cambiando, es decir, la proble-

mática del municipio pasó de un tema de distribución 

de la riqueza (2010) a uno de vulnerabilidad por ca-

rencias sociales (2020) como se muestra en la si-

guiente gráfica: 

 

A pesar de la abundancia de recursos naturales del 

municipio como Regiones Terrestres y Marinas Prio-

ritarias, humedales, que pueden aprovecharse para 

mejorar la calidad de vida de la población, la brecha 

de desigualdad al 2020 aún es considerable. Según 

datos de Coneval más del 46% de la población del 

municipio se encuentra en pobreza moderada o po-

breza extrema. 

 

 

 

 
Fuente: CONEVAL. 

 

Dentro de esta problemática también se encuentra el 

acceso al agua, ya que es necesaria para poder llevar 

a cabo las actividades cotidianas de la población. El 

municipio de San Pedro Pochutla cuenta con una red 

hídrica para poder satisfacer las necesidades de la so-

ciedad, además cuenta con humedales con mangla-

res y conforman ecosistemas delicados que deben 

cuidarse.  

 

Por lo tanto, es necesario mantener un balance entre 

el uso y la protección de los recursos naturales del 

municipio. Lo anterior implica un tema complejo 

como lo es el manejo sustentable del ambiente que 

asegure la protección de la diversidad biológica y la 

satisfacción de las necesidades de la sociedad del 

municipio.  En este orden de ideas, los ejes principales 

del desarrollo municipal son: Planeta, personas, pros-

peridad, paz y alianzas, los cuales se han organizado 

de acuerdo a los ODS como se muestra a continua-

ción. 

A 



69 Generando bienestarGenerando bienestarGenerando bienestar

 

 

 

 

 
 

Dentro de este apartado se encuentran los objetivos: 

1)Agua limpia y saneamiento, 2)producción y con-

sumo sustentable, 3)acción por el clima, 4)vida sub-

marina y vida de ecosistemas terrestres ya que para 

poder satisfacer las necesidades del futuro es necesa-

rio garantizar las necesidades de la población pre-

sente así como la protección del ambiente, ya que el 

acceso a los recursos naturales es vital para el desa-

rrollo de la sociedad. 

 

Debido a las características físicas del municipio 

cuenta con recursos naturales que pueden aprove-

charse para mejorar la calidad de vida de la pobla-

ción, desarrollar las actividades económicas para ge-

nerar bienestar en la población. Además de estable-

cer las bases para una gestión sustentable de los re-

cursos y una disminución de las desigualdades en la 

sociedad. Debido a las particularidades de la evolu-

ción histórica del municipio el tema del acceso a agua 

limpia y el saneamiento de las aguas residuales cobra 

una importancia alta ya que existen problemas deli-

cados como se ve en el siguiente apartado. 

 

 
 

El aumento de la contaminación de los ríos del muni-

cipio debido a la carencia de drenaje y la falta de ges-

tión en el manejo de aguas residuales pese a la exis-

tencia de 5 plantas de tratamiento: una planta en la 

Cruz del Siglo (Petacalco) rumbo a la localidad de El 

Aguacate; otra en Puerto Ángel, la de El Sitio, la de 

Chacalapa y la ubicada en Arroyo Macaya, se debe a 

que todas las plantas están inoperativas, de tal suerte 

que las aguas residuales no tienen un tratamiento y 

se incorporan a las afluentes de agua del municipio.  
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La falta de gestión en el manejo de las aguas residua-

les tiene efectos en otros ámbitos como la salud, la 

contaminación de suelos, humedales, zonas agrícolas, 

fauna silvestre, altera la dinámica costera y la dispo-

nibilidad de recursos pesqueros; el lavado de ropa 

tradicional de la población en los ríos en localidades 

como Xonene, Figueroa, Santa María Limón, San Isi-

dro Limoncito y Guzmán, es otra acción que contri-

buye en la contaminación que además se comparte 

con los municipios vecinos.  

 

Esta situación se agrava por el uso de productos quí-

micos para la agricultura, la correcta disposición de 

los contenedores de estos agroquímicos y la falta de 

alternativas amigables con el ambiente para los agri-

cultores del municipio. También la extracción de ma-

terial pétreo y la falta de control de concesiones en la 

zona federal de los ríos repercute en la disponibilidad 

del vital líquido así como en su calidad. 

 

En lo referente a los servicios públicos es necesario 

establecer la deficiencia actual del sistema en todo el 

municipio, debido a falta de mantenimiento, obsoles-

cencia de la red de tuberías, falta de refacciones  o 

falta de cobertura en todas las localidades del muni-

cipio.  

 

Lo anterior, es un tema que repercute en la salud de 

la población, como el aumento de enfermedades gas-

trointestinales y por lo tanto con efectos en el medio 

ambiente, debido a la contaminación y desperdicio 

de este líquido. En ese sentido, una de las actividades 

prioritarias es el mantenimiento de la galería filtrante 

y bombas del río Xonene, río de Tonameca, así como 

de la línea de conducción de Pluma Hidalgo y de los 

tanques La Parcela y Guayabita. 

 

De acuerdo al estudio realizado por la UNiversidad 

del Mar en 2022, se determinó un consumo de agua 

diario por habitante de 110 litros mientras que según 

la CONAGUA estima que el consumo promedio por 

habitante en México es de 380 litros. En este sentido 

según la Organización Mundial de la Salud (OMS), 

son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por per-

sona al día para garantizar que se cubren las necesi-

dades básicas y que no surjan grandes amenazas para 

la salud. 

 

Mientras, según estimaciones del PNUD la mayoría 

de las personas que se considera carecen de acceso 

seguro al agua utilizan alrededor de 5 litros al día, lo 

que pone en relieve el alto consumo de la población 

del municipio. Por lo tanto es necesario continuar con 

las investigaciones sobre la huella hídrica en las loca-

lidades para poder diseñar programas para alcanzar 

un consumo sustentable del vital líquido. 

 

En la actualidad, el acceso al agua se considera como 

un derecho humano, es decir, el derecho de todos a 

disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, acce-

sible y asequible para el uso personal y doméstico, 

además en el caso particular de San Pedro Pochutla, 

se enfrenta al reto que representan las afectaciones 

sufridas por el paso del Huracán Agatha. Dicho fenó-

meno tocó tierra el 30 de mayo de 2022 en las inme-

diaciones de La Redonda, una localidad pertene-

ciente a San Pedro Pochutla.  

 

Las consecuencias del huracán en la costa y sierra oa-

xaqueñas fueron devastadoras. Se registró la pérdida 

de vidas humanas, afectaciones sustanciales en vi-

viendas y negocios, perjuicios en infraestructura para 

servicios básicos como agua potable y energía eléc-

trica, daños severos a caminos y puentes, pérdida de 

cultivos y ganado, entre muchas afectaciones más.  

 

Además de los fuertes vientos y deslaves que provo-

caron daños en distintos puntos de la costa oaxa-

queña, fue el crecimiento y desbordamiento de ríos y 

arroyos, principalmente, lo que generó grandes afec-

taciones a infraestructura, viviendas y servicios. Por lo 

que es necesario atender a la brevedad las afectacio-

nes sufridas por los pobladores del municipio. 

 

Debido al paso del huracán Agatha el sistema de 

agua potable del municipio resultó afectado, hubo 

cortes al suministro del servicio en diferentes puntos 

debido a problemas como el azolve de los pozos y 

cortes en las tuberías por lo que la Administración 

municipal se dio a la tarea de hacer un censo de las 

personas afectadas en las localidades afectadas. Con 

los datos recabados se logró construir el siguiente 

cuadro en donde se observa que la mayoría de la po-

blación afectada: 
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Tabla XXX: Sistemas de agua potable dañadas  

y número de personas afectadas. 

Clave Comunidad Habitantes 

0001 San Pedro Pochutla 19,596 

0025 Puerto Ángel 3,747 

0010 San José Chacalapa 3,452 

0027 Roque 1,580 

0084 Playa Zipolite 1,360 

0223 Benito Juárez 1,499 

0030 San Miguel Figueroa 1,269 

0029 San Isidro Apango 1,051 

0082 El Vigía 906 

0048 Colorado 781 

0033 Santa María Limón 770 

0124 San Juan Palotada 398 

0036 San Rafael Toltepec 340 

0237 San Pedro Cafetitlán 333 

0039 Arroyo Zapote 624 

0235 Naranjos 794 

  38,500 

 

Por otro lado, el servicio de alcantarillado y drenaje 

presenta el mayor atraso ya que es prácticamente 

inexistente en las comunidades, lo que deriva en la 

descarga en los cuerpos de agua como ríos, barrancas 

o el mar de las aguas residuales. En cuanto al sanea-

miento, el municipio de San Pedro Pochutla necesita 

retomar los trabajos para rehabilitar las plantas de 

tratamiento con las que cuenta (Cruz del Siglo, Puerto 

Ángel) y terminar las obras inconclusas (El Sitio), ade-

más de la instalación de la red de drenaje en el mu-

nicipio. 

 

Lo anterior se refuerza con datos de INEGI 2020 en 

donde se observa que casi el 70% de la población 

tiene carencia por acceso a los servicios básicos en la 

vivienda: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

De acuerdo a los censos económicos realizados por 

INEGI, la principal actividad económica en el munici-

pio es el comercio al pormenor ya que es la que re-

gistra al 2019 la mayor concentración de unidades 

económicas, seguida por servicios de alojamiento 

temporal y preparación de alimentos y bebidas como 

se observa en la siguiente figura: 

 

Unidades Económicas 

Comercio al por Menor 1,147 39.73% 

Servicios de Hospedaje y Alimentos 671 23.24% 

Industrias Manufactureras 507 17.56% 

Servicios Gubernamentales 267 9.25% 

Servicios de Salud y de Asistencia  

Social 
74 2.56% 

Servicios de Manejo de Residuos 46 1.59% 

Comercio al por Mayor 43 1.49% 

Servicios Profesionales y Técnicos 27 0.94% 

Agricultura y Pesca 21 0.73% 

Servicios Financieros y de Seguros 17 0.59% 

Servicios Inmobiliarios 15 0.52% 

Transportes, Correos y  

Almacenamiento 
14 0.48% 

Servicios de Esparcimiento 14 0.48% 

Servicios Educativos 12 0.42% 

Construcción 6 0.21% 

Información en Medios Masivos 5 0.17% 

Suministro de Agua y de Gas 1 0.03% 

 

Por otro lado, de acuerdo a datos del Banco de Mé-

xico las remesas provenientes del extranjero en el 

municipio ha registrado un aumento constante: 
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MAPA DE INFRAESTRUCTURA DEL AGUA 
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De lo anterior se puede inferir que hace falta incenti-

var al campo e invertir en infraestructura ya que la 

mayoría de la gente que radica en el municipio se de-

dica al sector servicios. Asimismo, el aumento de las 

remesas puede deberse a un aumento de la expulsión 

de personas que emigran al extranjero para poder 

ganar y mandar el sustento a sus familias. Al aumen-

tar el circulante en la economía local sin tener una 

base productiva sólida es factible que se de una 

transferencia de riqueza hacia los lugares en donde 

se están produciendo los bienes comerciados en el 

municipio. 

 

Por otro lado, el cambio de uso de suelo debido a las 

actividades productivas, es necesario aplicar la legis-

lación ambiental para evitar la deforestación de los 

bosques, la sobreexplotación del mar, la sobrecarga 

de los cuerpos de agua del municipio e incluso el uso 

de agroquímicos que intensifiquen la problemática 

de contaminación en acuíferos. La coordinación con 

el Comisariado de Bienes Comunales es fundamental 

para disuadir estas acciones. Además de instaurar un 

programa de monitoreo de biodiversidad que carac-

terice zonas con prioritarias de conservación con res-

guardo de la propia población. 

 

 
 

Dentro de la dinámica de producción económica se 

tuvo la creencia de aprovecharse de los recursos na-

turales para satisfacer las necesidades de la pobla-

ción. La falta de planeación en el crecimiento urbano, 

la falta de regulación para el aprovechamiento de los 

recursos naturales, la existencia de lagunas jurídicas 

para la protección del ambiente han generado la so-

breexplotación de los recursos. 

 

Por lo que es necesario una planificación de las acti-

vidades económicas, la creación de un ordenamiento 

ecológ–ico del territorio y de desarrollo urbano que 

permita disminuir la presión en los recursos naturales 

del municipio.  

 

En este apartado donde se deben establecer las me-

didas necesarias que abarquen las diferentes activi-

dades de la población ya que la protección presente 

de los recursos naturales es la base para que las pró-

ximas generaciones puedan tener acceso a esos re-

cursos naturales. 

 

Estas condiciones tienen repercusiones serias en la 

salud pública, debido a que representan un foco de 

infecciones, pueden transmitir enfermedades al res-

pirar aire contaminado, aumenta el estrés hídrico al 

dejar inutilizables los cuerpos de agua y alterar la 

composición de la flora y fauna local. 

 

Otro aspecto importante a tomar en cuenta es la in-

vasión a espacios federales en zona de playa y cer-

cana a ríos y ecosistemas de humedales ZOFEMAT, la 

falta de captación por parte de los encargados de 

esta área determina la poca inversión que se puede 

realizar. La infraestructura es precaria por lo que se 

necesita mejorar la recaudación y la concientización 

de los que aprovechan este recurso para que se 

pueda conservar. 
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En lo referente a la vida submarina, se necesita desa-

rrollar nuevamente las actividades productivas como 

las pesquerías. El municipio cuenta con litorales que 

históricamente fueron puntos neurálgicos como 

Puerto Ángel, a pesar del peso relativamente bajo 

que representa para los ingresos, el sector pesquero 

constituye el sustento de las familias de al menos 12 

cooperativas ubicadas en la zona costera del munici-

pio, con beneficio aproximado de 900 familias, por lo 

que es necesario impulsar proyectos para modernizar 

la producción y comercialización pesquera, capacitar 

a sus integrantes y hacerlo una actividad competitiva.  

 

Una estrategia comercial regional es fundamental, 

pero debe estructurarse un programa de atención a 

las problemáticas de comercialización y uso sosteni-

ble de los recursos pesqueros, con una visión de 

pesca responsable. 

 

La creación de acuerdos entre sectores es importante 

para darle realce a las actividades pesqueras en el 

municipio lo que ayudará al desarrollo local siempre 

y cuando esté acompañado de un cuerpo jurídico ro-

busto y el compromiso de la sociedad de acatarlo. 
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Como se mostró en apartados anteriores, es necesa-

rio la regulación en materia de ordenamiento ecoló-

gico que garantice el correcto aprovechamiento de 

los recursos y que permita la planeación en el tiempo. 

El cambio de uso de suelo, la tala inmoderada, activi-

dades agropecuarias fuera de la ley, aumentan la pre-

sión sobre los ecosistemas terrestres. Esta problemá-

tica puede ser causada por una falta de conciencia 

ambiental ya que en la ideología de las personas aún 

persiste la idea de la satisfacción de las necesidades 

sin tomar en cuenta el daño al ambiente. 

 

 
 

O b j e t i v o :   

1. Disminuir las afectaciones al ambiente del municipio de San Pedro Pochutla. 

E s t r a t e g i a :  L í n e a s  d e  a c c i ó n :  

1.1 Aplicar estrategias de saneamiento, con-

servación del ambiente y la biodiversi-

dad. 

1.1.1 Saneamiento de los cuerpos de agua dentro del territorio del 

municipio (limpieza de ecosistemas, ríos, carreteras, acopio 

de envases de agroquímicos, etc.). 

1.1.2 Programa de infraestructura para el cuidado del ambiente 

como sistemas de captación de agua, lavaderos ecológicos y 

estufas ahorradoras de leña. 

1.1.3 Gestionar el manejo y la construcción de la infraestructura 

necesaria para la disposición correcta de los residuos sólidos, 

de manejo especial y residuos electrónicos generados en el 

municipio. 

1.1.4 Elaboración del Programa de Prevención y Gestión Integral 

de Residuos Sólidos Urbanos. 

1.1.5 Continuar con el saneamiento y ordenamiento territorial del 

SDF la Ciénega II. 

1.1.6 Difundir las ventajas de la correcta disposición de los resi-

duos entre la población del municipio e incentivar el uso de 

la infraestructura para este fin, tales como acopio, talleres de 

reciclado, manejo de aceites, etc. 

1.1.7 Impulso al proyecto intermunicipal para la creación de un re-

lleno sanitario en la costa oaxaqueña. 

1.1.8 Implementar el manejo de aguas residuales en el municipio. 

1.1.9 Coordinar el programa de seguimiento para la rehabilitación 

de las plantas de tratamiento de aguas residuales municipa-

les. Seguimiento al proyecto intermunicipal para la creación 

de un relleno sanitario en la costa oaxaqueña. 

1.1.10 Impulsar el mercadito sustentable para aumentar la partici-

pación de la población. 



 

 

 
76 

CAPÍTULO 4
Ejes para el desarrollo sostenible

1.1.11 Difundir los trabajos del centro de acopio para impulsar la 

separación de residuos. 

1.2 Aplicación de instrumentos de planea-

ción y de la legislación ambiental, así 

como creación de reglamentos munici-

pales para el ordenamiento y la protec-

ción del territorio. 

1.2.1 Incorporación de instrumentos de regulación ambiental, ur-

bana y fiscal. 

1.2.2 Elaboración del Plan de desarrollo urbano (PDU) y ordena-

miento ecológico local del municipio (POEL). 

1.2.3 Vincular la legislación federal y estatal en materia ambiental 

con las actividades municipales con la finalidad de mejorar la 

regulación de las actividades de la población. 

1.2.4 Gestionar incentivos fiscales para las personas que incorpo-

ren medidas ambientales en sus actividades para aumentar 

la aceptación de estas medidas. 

1.2.5 Capacitar constantemente al personal encargado del área 

ambiental para que garanticen la aplicación de la ley. 

1.2.6 Fomentar la cultura de la prevención ante fenómenos natu-

rales a través de un programa preventivo de comités locales, 

así como la actualización del Atlas de Riesgo Municipal. 

1.3 Impulsar la cultura ambiental en el mu-

nicipio a través de la participación de la 

ciudadanía. 

1.3.1 Formular líneas de sensibilización ambiental y acciones de la 

población hacia el cuidado del ambiente. 

1.3.2 Identificación y sensibilización sobre los impactos ambienta-

les en el municipio. 

1.3.3 Programas de educación ambiental para desarrollar la con-

ciencia ambiental de la población. 

1.3.4 Vincular a las diferentes instituciones que se dedican a la 

conservación ambiental para difundir sus actividades y apo-

yar la creación de una cultura ambiental en la población. 

1.3.5 Desarrollar actividades de protección y conservación del am-

biente donde se incluya la participación ciudadana como 

limpieza de playas y espacios públicos. 

1.3.6 Incentivar programas de vigilancia en Playa Zipolite para 

controlar la generación de residuos sólidos que pueden con-

taminar el área de manglar. 

1.4 Incorporar el uso racional de los recur-

sos naturales en las actividades de los 

habitantes del municipio. 

1.4.1 Incorporación de programas internacionales como mares 

limpios y la carta de la tierra, entre otros. 

1.4.2 Generar programas para el uso responsable de los recursos 

naturales en las actividades productivas. 

1.4.3 Promover la creación de Unidades de Manejo de Vida Silves-

tre (UMA’s). 

1.4.4 Vincular el aprovechamiento del ecoturismo en las diferentes 

localidades con vocación. 

1.4.5 Conservación de humedales prioritarios en el municipio. 

1.4.6 Incorporar proyectos productivos basados en la conservación 

de los recursos: agricultura orgánica, silvicultura, etc. 

1.4.7 Incentivar la diversificación de los medios de transporte y la 

caminabilidad de las zonas urbanas del municipio para dis-

minuir el uso de combustibles fósiles y mejorar el orden vial. 

1.4.8 Estructurar un programa de zona federal marítimo terrestre 

integral de conservación, usuarios fijos y ambulantes. 

1.5 Caracterizar y tomar medidas de acción 

para la conservación de los ecosistemas 

en el municipio. 

1.5.1 Determinar los lugares con afectación ambiental, así como 

las áreas que se deben proteger (ríos, humedales, cubierta 

vegetal, zonas de conservación). 
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1.5.2 Diagnóstico de los ecosistemas y uso de los recursos de 

cuenca. 

1.5.3 Programas de manejo de ecosistemas costeros y de refores-

tación. 

1.5.4 Establecer programas de monitoreo biológico terrestre para 

conservar la diversidad terrestre y costera: aves, cocodrilos, 

venados. 

1.5.5 Incorporar programas federales de conservación y pago de 

servicios ambientales con figuras como la Áreas Destinadas 

Voluntariamente a la conservación (ADVC’s) en las localida-

des con vocación e interés. 

1.5.6 Establecer programas de atención e inversión regional, tales 

como el relleno sanitario intermunicipal, la problemática de 

la contaminación de los ríos por residuos sólidos urbanos, 

descargas de aguas negras y uso de químicos en la agricul-

tura, la deforestación, entre otros. 

1.5.7 Realizar un manejo integral de la zona de costa, humedales y 

playas del municipio. 

1.5.8 Contribuir e integrar una red colaborativa con la población 

para la conservación de los recursos naturales. 

1.5.9 Realizar un diagnóstico ambiental de playas, humedales y 

zona marina del municipio. 

1.5.10 Establecer el Sistema de Gestión de Playas Municipal a través 

del fortalecimiento a las actividades del Comité de Playas 

Limpias municipal. 

1.5.11 Dar seguimiento a la certificación de Playa del Amor como 

Playa Platino para fortalecer las actividades económicas res-

ponsables con el ambiente. 

 

 

 
 

Otro de los grandes ejes en donde se construye el 

desarrollo municipal es el conformado por las perso-

nas. Existen diferentes indicadores para evaluar el 

bienestar de la sociedad, uno de ellos, el desarrollo 

social, es el resultado de la mejora en índices de bie-

nestar como: acceso a vivienda, servicios básicos, dis-

ponibilidad hídrica, esperanza de vida, seguridad ali-

mentaria, creación de espacios recreativos y apoyo a 

grupos vulnerables; es decir, todo lo que significa que 

los grupos humanos en el municipio de San Pedro 

Pochutla vivan más tiempo, gocen de un mejor ac-

ceso a bienes de consumo y disminuya el impacto del 

entorno en sus actividades cotidianas. 

 

El municipio se puede ordenar en dos partes de 

acuerdo al criterio propuesto por CONEVAL: la pri-

mera está integrada por las dos localidades urbanas: 

la cabecera municipal y la agencia municipal de 

Puerto Ángel; y por otra parte, las localidades con dos 

grados de rezago social en el municipio (La Concor-

dia, El Cigarro, Arroyón, Chacalapilla, El Piste, Juana 

Castillo, La Naranja (La Camaronada), Palo de Arco, El 

Piñal, Arroyo del Inquente, Yolina, Galilea, Las Juntas, 

Paso los Indios, Piedra Ancha (Azulillo), Zacamalín, La 

Lagartija, La Redonda, El Coyote, Nanche Dulce, Azu-

lillo, Cerro Prieto, Juan Diegal, El Reparo, Puente Tol-

tepec, Santo Tomás, El Polvorín, Barrio Apanune, y Ba-

rrio La Soledad. 

 

Por lo tanto, las políticas públicas deben estar dise-

ñadas para las diferentes problemáticas identificadas, 

es decir, las características de los dos grandes grupos 
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se deben tomar en cuenta, el desarrollo rural y ur-

bano. Dentro de cada uno existen temas transversales 

que se detallan a continuación. 

 

 
 

Dentro del tema de la pobreza en el municipio, según 

datos de SISPLADE la población se puede clasificar de 

acuerdo a los indicadores de carencia social y bienes-

tar económico, como se puede apreciar en la si-

guiente gráfica: 

 

Por lo tanto se puede observar que referente a la po-

breza más del 63% de la población del municipio se 

considera en pobreza, asimismo, casi la mitad de las 

personas están en pobreza moderada y poco más del 

14% se encuentra en pobreza extrema. Lo anterior 

cobra importancia cuando se cruzan los datos de ca-

rencia por acceso a la seguridad social donde se en-

cuentra casi el 90% de la población y más del 60% de 

la población tiene ingresos menores a la línea del bie-

nestar.  

 

Indicadores de probreza Personas % 

Pobreza 37,756 63.26% 

Pobreza extrema 8,419 14.11% 

Pobreza moderada 29,336 49.15% 

Rezago educativo 17,952 30.08% 

Carencia por acceso a los  

servicios de salud  

7,480 12.53% 

Carencia por acceso a la 

seguridad social  

53,064 88.91% 

Carencia por calidad y espacios 

de la vivienda  

10,982 18.40% 

Carencia por acceso a los 

servicios básicos en la vivienda 

41,539 69.60% 

Carencia por acceso a la  

alimentación  

9,777 25.06% 

Población con ingreso inferior a la 

línea de bienestar 

38,304 64.18% 

Población con ingreso inferior  

a la línea de bienestar mínimo 

12,255 20.53% 

Población en Pobreza Extrema y 

con carencia por Acceso a la  

Alimentación 

37,756 63.26% 

   

 

En el tema de fin de la pobreza y hambre cero, el mu-

nicipio presenta aún hogares en los que no se come 

lo suficiente, en el 15.65% de los hogares, se tuvo solo 

dos comidas al día y en el 13.04% de los hogares, en 

un periodo de tres meses, tuvieron una comida al me-

nos una vez en, lo que representa el 13.04%. Además, 

en el 28.15% de los hogares, comieron menos de lo 

que deberían (INEGI, 2015).  

 

Por lo tanto se deben diseñar estrategias que mejo-

ren el ingreso en las familias a través de empleo con 

seguridad social para que la gente ya no tenga que 

dejar su municipio para conseguir el sustento para 

sus familias. La creación de programas sociales para 

alimentar y beneficiar a la población de escasos re-

cursos, los cuales se acompañen de acciones integra-

les como la incorporación de actividades cotidianas 

de importancia para la población. 

 

Por ejemplo, en el municipio de San Pedro Pochutla 

existe una variada comunidad deportiva en diferentes 

disciplinas: deporte popular o amateur, deporte estu-

diantil y deporte infantil. La inclusión de este tipo de 

actividades hace que las políticas públicas ayuden a 

la consolidación de una sociedad sana, productiva y 

con principios. 

 

La inclusión de las actividades deportivas también se 

puede emplear como una herramienta de salud pú-

blica, ya que aporta disciplina, fomenta los valores, el 

trabajo en equipo, el trabajo duro, además sirve para 

mantener a la juventud alejada de los vicios y de ac-

tividades delictivas. 

 

Por lo que es importante la creación de espacios pú-

blicos dignos para que la población pueda ejercitarse, 

así como establecer medidas para darle el manteni-

miento necesario los complejos deportivos existen-

tes, se requiere de una estrategia que incluya a la ju-

ventud, que desarrolle el interés en las nuevas gene-

raciones por actividades al aire libre. Estadística-

mente, la actividad con mayor número de deportistas 

es el fútbol (en sus dos ramas), seguida por el volei-

bol, el básquetbol (en sus dos ramas), el béisbol y fi-

nalmente el surf. 
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En este tenor, el reto principal para los dirigentes del 

municipio es el de la creación de infraestructura para 

brindar una alimentación saludable a la comunidad, 

es decir, como se ha visto anteriormente actualmente 

existen carencias sociales,  como la seguridad alimen-

taria en el municipio de San Pedro Pochutla, por lo 

que los principales afectados son las personas con es-

casos recursos, por lo que estrategias como la crea-

ción de comedores comunitario podrían beneficiar en 

gran medida a la población más necesitada.  

 

Así, para trabajar en torno al objetivo hambre cero, la 

administración municipal  debe garantizar una ali-

mentación saludable de la sociedad, es decir, se ne-

cesita la creación de políticas públicas enfocadas a la 

protección de la población. El acceso a una alimenta-

ción de calidad, que respete sus tradiciones es parte 

del desarrollo social incluyente que se necesita para 

que los planes y proyectos se mantengan. 

 

Otro aspecto a considerar es el grado de hacina-

miento en el municipio el cual es alto, de acuerdo con 

las cifras de INEGI en 2010, del total de viviendas, casi 

la mitad sólo contaban con un espacio destinado 

como dormitorio, poco más del 30% contaban con 

dos dormitorios y sólo un 4% tenía un tercer dormi-

torio, otro aspecto que confirma la situación es que 

en las casas con menor número de habitaciones es 

donde vive la mayoría de la gente (más de siete per-

sonas). 

 

 
 

Dentro de la problemática de salud y bienestar, el 

municipio registra cifras de una tasa alta de mortali-

dad en su población, la atención médica ha sido in-

suficiente debido a la dificultad para acceder a los 

servicios de salud en las comunidades. La falta de in-

fraestructura sanitaria representa un problema de sa-

lud ya que al no  recibir una oportuna intervención un 

brote de enfermedad puede tener repercusiones gra-

ves para la población.  

 

En este sentido, el municipio de San Pedro Pochutla 

cuenta con un hospital regional, una unidad médica 

rural del IMSS, una unidad médica del ISSSTE, 52 ca-

sas de salud y un centro de salud para atender a los 

más de 47 mil habitantes. De acuerdo a los registros, 

uno de los objetivos de las anteriores administracio-

nes ha sido trabajar en mejorar este tipo de indicado-

res, por ejemplo, se logró una reducción sustancial de 

la carencia a este servicio al pasar de más de 40% a 

un 14.8% entre 2010 y 2015, lo que colocó al munici-

pio  por  debajo  de  la  media  estatal (16.97%). Sin 

embargo, actualmente sigue teniendo deficiencias el 

sistema de salud en el municipio. 

 

Las estrategias públicas deben ser diseñadas para las 

localidades con similares condiciones y localización 

geográfica, para que puedan ser eficientes. El acceso 

de la población a los servicios de salud ha sido defi-

ciente en anteriores gobiernos.  La necesidad en la 

alimentación, la salud, los servicios básicos es un 

tema prioritario, tan solo algunos datos de los servi-

cios básicos el 24% tiene cobertura de agua potable 

en su vivienda, sólo el 13.5% de las viviendas cuentan 

con drenaje, además aún hay localidades con zonas 

sin luz eléctrica. 
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El acceso a los servicios básicos se dificulta en mayor 

medida en las localidades más alejadas, este pro-

blema se hace más grande debido al crecimiento de 

la población que, en términos generales, ha crecido 

aproximadamente 2% anual en los últimos 30 años, 

por lo que para 2019 casi se ha duplicado el número 

de habitantes, desde entonces. Pese a que no es un 

crecimiento acelerado como en otras zonas del es-

tado, esto ha repercutido en la cobertura de servicios. 

 

La problemática descrita anteriormente se vuelve más 

compleja debido al bajo nivel educativo que se tiene 

registrado en el municipio, que como se indicó en el 

capítulo anterior, el grado promedio de educación 

básica es del segundo año de secundaria. Una tercera 

parte de la población termina su educación primaria, 

y este porcentaje disminuye al pasar a la secundaria. 

Es necesario determinar las causas de la deserción es-

colar ya que esto afecta directamente en la esperanza 

de vida, por tanto, resulta de vital importancia paliar 

estos problemas de salud pública. Las principales 

causas de morbilidad en el municipio son las infec-

ciones respiratorias agudas, las infecciones intestina-

les e infecciones de vías urinarias; cabe señalar el sur-

gimiento en 2018 de casos de tuberculosis en el mu-

nicipio. 

 

Actualmente, respecto al tema del COVID-19 se tie-

nen registros que el sector de la población más afec-

tado en el municipio es el económicamente activo 

debido a que presenta el mayor número de casos 

confirmados de acuerdo a la gráfica siguiente: 

 

 
Figura XXX: Evolución de la pantemida del COVID-19 

Lo anterior puede haberse provocado por la necesi-

dad de la población de trabajar, aunado a una pobre 

política de higiene en el trabajo se produce el efecto 

en cadena. Es necesario reforzar las políticas públicas 

y crear conciencia en la población para mantenerse 

alerta y evitar que sigan aumentando los casos: 

 

Las viviendas del municipio de San Pedro Pochutla 

presentan una falta de acceso a los servicios básicos, 

agua potable en comunidades como El Encinal, Ro-

que, San Isidro Apango y la Cabecera Municipal; dre-

naje sanitario en la sección 4ª, en la Colonia Chapingo 

y Barrio San Agustín; así como el servicio de energía 

eléctrica en Nanche Dulce, La Mina 2 en Puerto Ángel 

y en la cabecera municipal en las calles de Laguna 

Seca, Victoria, Melchor Ocampo, Cuelga Mujer. 

 

En este orden de ideas, el acceso a tecnologías en el 

municipio de acuerdo al sitio Data México muestra es 

limitado 

 

 
 

 

Otra de las problemáticas son las condiciones de la 

vivienda en el municipio, las cuales son precarias de-

bido a las características socioeconómicas, el uso de 

materiales de mala calidad, así como la falta de espa-

cios dignos que han obligado a la comunidad al ha-

cinamiento y a la inseguridad, incluso la han orillado 

a crear asentamientos irregulares o en zonas de alto 

riesgo debido a la falta de recursos económicos. 
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En este orden de ideas,  una tercera parte de la po-

blación se encuentra en rezago. Cerca del 15% de 

personas adultas del municipio no han tenido algún 

tipo de formación académica (analfabetis-mo), es de-

cir se encuentra por debajo de las cifras estatales, 

mientras que de la proporción de perso-nas que en-

traron al sistema educativo, del sector infantil poco 

más del 4% no tiene acceso a la edu-cación, de la po-

blación de 15 años y más con edu-cación básica in-

completa la proporción supera el 50%. De acuerdo 

con el IDH 2019, los años de es-colaridad promedio  

del  municipio  son  6.1  años, prácticamente la edu-

cación primaria y es conside-rado bajo. Según CONE-

VAL (2015) 5492 personas no tienen ningún grado es-

colar y de estos 6 de cada 10 son mujeres. Esto se 

confirma con el IDH (PNUD, 2019) que califica el área 

de educación en muy bajo. 

 

Por lo que se considera que el municipio de San Pe-

dro Pochutla presenta signos de rezago educativo 

debido a las deficiencias para aplicar el sistema edu-

cativo en las localidades, pero también por la violen-

cia familiar, la falta de oferta laboral, trabajo mal re-

munerado, entre otros, los cuales  inciden en última 

instancia en la deserción escolar. 

 

Según el Censo de Población y Vivienda de 2010 del 

INEGI, se tienen contabilizadas un total de 12,979 es-

cuelas entre educación básica y media superior en el 

Estado de Oaxaca, de las cuales San Pedro Pochutla 

cuenta con poco más del 1%, es decir, 175 instalacio-

nes, de estas 57 son de preescolar, 96 primarias, 19 

secundarias y 3 bachilleratos, la mayoría de ellas con 

problemas de infraestructura.  

 

Uno de los principales retos es el acceso al sistema 

educativo y la disminución de la deserción escolar, 

además se deben crear herramientas para desarrollar 

la conciencia ambiental en la población. Además, se 

deben crear alternativas para cambiar los patrones de 

conducta  de las personas, es necesario modificar la 

forma en que se explotan los recursos naturales en el 

municipio. Por lo tanto, se necesita incentivar el cam-

bio de actitud mediante políticas públicas encamina-

das a generar una educación ambiental. 

 

Los mecanismos para lograrlo son diversos: cursos y 

talleres en las escuelas para tratar temas como la re-

ducción, la reutilización y el reciclaje de los artículos 

para disminuir la generación de residuos, programas 

para la protección de la biodiversidad, campañas de 

acopio de residuos de manejo especial, electrónicos, 

inspección del cumplimiento de la regulación am-

biental en las diferentes actividades productivas, 

creación de un relleno sanitario para la disposición fi-

nal de los residuos sólidos, incorporación de ecotec-

nologías en las viviendas, manejo responsable de las 

aguas residuales, por mencionar algunos ejemplos. 

 

 
Figura XXX: Personas analfabetas según su rango de edad 
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En lo referente a la equidad de género, en 2017 el 

municipio fue incluido en la Alerta de Violencia de 

Género contra las Mujeres debido a eventos que 

atentaron contra ellas, por lo que es necesario imple-

mentar acciones que protejan a la mujer, fortalezcan 

su lugar en la sociedad y cambien el comportamiento 

de la población. 

 

Tipo de amenaza Casos  

Amenazas 20 27.8% 

Violencia Familiar 15 20.8% 

Lesiones 12 16.7% 

Robo 7 9.7% 

Daño a la Propiedad 3 4.2% 

Otros Delitos contra la Familia 2 2.8% 

Otros Delitos 2 2.8% 

Abuso de Confianza 1 1.4% 

Despojo 1 1.4% 

Abuso Sexual 1 1.4% 

Acoso Sexual 1 1.4% 

Violación Simple 1 1.4% 

Otros Delitos contra la Sociedad 1 1.4% 

Homicidio 1 1.4% 

Delitos Cometidos por Serv. Púb. 1 1.4% 

Falsificación 1 1.4% 

Narcomenudeo 1 1.4% 

 

De acuerdo con el Atlas de Género de Oaxaca (2019), 

en el centro penitenciario de Pochutla el 19% de los 

internos fueron recluidos por delitos cometidos con-

tra la mujer, entre las causas se encuentran violación 

y feminicidios. Como puede observarse en el cuadro 

anterior la violencia familiar es el segundo tipo de de-

nuncia que se hace en el municipio. 

 

 
 

Dentro de la población de San Pedro Pochutla existen 

grupos vulnerables, entre los que se encuentran los 

niños, las mujeres, los adultos mayores y las personas 

con alguna discapacidad, ya sea por nacimiento, ac-

cidente, enfermedad o envejecimiento. Conforme lo 

indica el cuestionario ampliado del Censo Población 

y Vivienda 2020. En el municipio existen 3,874 perso-

nas con al menos una discapacidad, lo que representa 

al 8% de la población total.  

 

De ellas el 27% tiene limitaciones físicas, y el 25% pre-

senta dificultades en su visión. El 14% tiene discapa-

cidad auditiva  y el 13% para recordar, el 12% para 

recordar y el 10% manifiesta problemas motrices. 

 

Tipo de discapacidad Personas % 

Discapacidad física 1,034 2.15% 

Discapacidad Visual 985 2.04% 

Discapacidad auditiva 527 1.09% 

Discapacidad para recordar 491 1.02% 

Discapacidad para comunicarse 460 0.95% 

Discapacidad motriz 377 0.78% 

Discapacidad física 1,034 2.15% 

 

Dentro de la perspectiva social-inclusiva es necesario 

atender las necesidades de los grupos vulnerables 

por su edad, género o características físicas, especial-

mente los niños, mujeres, adultos mayores y las per-

sonas discapacitadas. Estadísticamente, las personas 

de la tercera edad se enfrentan a un panorama muy 

difícil ya que son el grupo más amplio con alguna dis-

capacidad al no contar con servicio médico y, en la 

mayoría de los casos, sin un ingreso que les permita 

sufragar sus necesidades. 

 

Asimismo, las personas con discapacidad no tienen la 

oportunidad de incorporarse al mercado laboral, su-

fren de discriminación en un entorno agresivo, por lo 

que el reto de la actual adminsitración es modificar el 

entorno de tal manera que todas las personas puedan 

hacer valer sus derechos. 

 

Por ejemplo, la Unidad Básica de Rehabilitación (UBR) 

con la que cuenta el municipio tiene un desempeño 

deficiente debido a la falta de equipamiento, perso-

nal, capacitación e insumos para que las personas que 

la necesiten puedan recibir una atención de calidad. 

 

Por tal motivo se deben analizar los programas públi-

cos existentes y, consecuentemente, elaborar nuevas 

estrategias para disminuir el rezago social existente 
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en San Pedro Pochutla, mejorar la calidad de vida y 

asegurar las necesidades de las generaciones futuras. 

 

Dentro del tema de la vivienda aún hay un déficit en 

las localidades, el mejoramiento de la infraes-tructura 

para llevar a los habitantes del municipio de San Pe-

dro Pochutla agua entubada ha dismi-nuido la caren-

cia de este servicio en 10 puntos porcentuales, mien-

tras que en lo referente al dre-naje también práctica-

mente no se tiene un servi-cio debido a las condicio-

nes de la tubería, así co-mo la falta de tratamiento de 

aguas residuales.  Y  aunque  hay  una  considerable 

población con luz eléctrica, aún hay comunidades 

que no poseen dicho servicio. 

 

Por otro lado, el municipio de San Pedro Pochutla 

cuenta con una Unidad Básica de Rehabilitación 

(UBR), para brindarles atención a las personas que lo 

necesiten, sin embargo, hace falta tener un se-gui-

miento y dar mayores oportunidades de acceso a te-

rapias y tratamientos. 

 

Otro aspecto a considerar es la cuestión cultural, ya 

que según la Organización de Estados Ameri-canos 

(OEA), un componente integral para el desarrollo es 

la cultura, la cual debe ser apreciada como una opor-

tunidad (OEA: 2002). Por lo que es necesario que se 

trabaje en torno a la difusión de la riqueza cultural del 

municipio, las tradiciones, fiestas patronales, espec-

táculos, acontecimientos históricos, de tal manera 

que la gente pueda dis-frutar de espacios culturales 

dignos para todas las edades con la finalidad de di-

fundir el patrimonio de los pochutlecos y fortalecer 

sus valores. De tal suerte que se debe trabajar en pro-

teger y acrecen-tar el acervo cultural de San Pedro 

Pochutla. 

 

Aunque aún no se presenta un estrés hídrico im-por-

tante en la región, esto no es óbice para que todas 

las localidades sufran algún tipo de limita-ción para 

poder disponer del recurso, lo anterior debido a la 

falta de mantenimiento de la infraes-tructura, así 

como problemáticas para la imple-mentación de ésta. 

 

Así, las actividades culturales representan una he-rra-

mienta para potenciar el interés de la sociedad hacia 

las bellas artes, el rescate de las tradiciones fomentará 

el arraigo de la niñez y su permanencia a lo largo del 

tiempo.  

 

El enfoque es fomentar el folclor y utilizarlo para au-

mentar el flujo de visi-tantes a las localidades, dar a 

conocer los paisajes naturales con los que se cuenta 

y aumentar los ingresos generados dentro del muni-

cipio para poder sufragar los gastos además de au-

mentar el ingreso de las personas. Aunado a lo ante-

rior, se deben impulsar las actividades deportivas ya 

que la parte de la población que practica algún tipo 

de deporte es reducida a pesar de los enormes bene-

ficios para la salud que trae consigo. 
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O b j e t i v o :   

2. Aumentar el grado de bienestar en la población del municipio al disminuir el rezago social y las desigual-

dades existentes. 

E s t r a t e g i a :  L í n e a s  d e  a c c i ó n :  

2.1 Incorporar programas sociales dirigidos a 

dotación de servicios y espacios en coor-

dinación con las dependencias federales 

y estatales. vulnerabilidad o riesgo nutri-

cional del municipio. 

2.1.1 Invertir en infraestructura básica de agua potable para dismi-

nuir el rezago social. 

2.2 Garantizar la seguridad alimentaria a per-

sonas en situación de alta y muy alta mar-

ginación, del municipio de San Pedro Po-

chutla: hambre cero. 

2.2.1 Fortalecer el programa de apoyo social a los grupos vulnera-

bles. 

2.2.2 Generar infraestructura para el programa de alimentación a 

grupos vulnerables. 

2.2.3 Brindar asistencia alimentaria a grupos vulnerables, como son 

niños, adultos mayores, personas con discapacidad, madres 

solteras, mujeres embarazadas y lactando. 

2.3 Ampliar la red de servicios básicos de sa-

lud en este municipio, así como vigilar el 

cumplimiento de la regulación aplicable. 

2.3.1 Establecer con los diferentes niveles de gobierno, jornadas de 

salud que incorporen a organismos públicos, iniciativa privada 

y sociedad en general. 

2.3.2 Fortalecer el programa de servicios preventivos de salud con 

medicamentos gratuitos. 

2.3.3 Generar un programa de seguimiento a enfermedades cró-

nico degenerativas. 

2.3.4 Implementar campañas de salud preventiva. 

2.3.5 Fortalecer el programa de comunidades promotoras de salud. 

2.3.6 Mejorar el equipamiento del municipio en materia de salud. 

2.3.7 Creación de infraestructura de calidad para brindar atención 

médica a los habitantes. 

2.3.8 Edificación de dispensarios médicos en las localidades: Carri-

zuelo, Unión de Guerrero, Tololote, Ciénega III, Los Naranjos 

Esquipulas. 

2.3.9 Ampliación y mejoramiento de unidades médicas, centros de 

salud y hospitales. 

2.3.10 Promover entornos físicos saludables a partir del manejo de 

residuos domiciliarios y  el agua, así como disminuir la pre-

sencia de perros callejeros. 

2.3.11 Atender las causas de las enfermedades gastrointestinales y 

acciones preventivas de las enfermedades cardiovasculares 

2.4 Mejorar las condiciones de la infraestruc-

tura educativa para garantizar el aprove-

chamiento de la juventud y el uso de los 

espacios educativos del nivel básico para 

disminuir la deserción escolar por po-

breza y alta marginación. 

2.4.1 Gestionar ante el gobierno estatal y federal, y fundaciones pri-

vadas, recursos para mejorar la infraestructura educativa y el 

acceso de niños con escasos recursos. 

2.4.2 Llevar a cabo un seguimiento puntual del programa de cons-

trucción, rehabilitación y mantenimiento de las escuelas y sus 

servicios básicos. 

2.4.3 Dotar de equipo y materiales a las escuelas del municipio para 

que los docentes puedan impartir educación de calidad. 

2.4.4 Revisar la aplicación de los programas educativos en todo el 

territorio municipal. 

2.4.5 Estructurar un programa de seguimiento estudiante- familia 

para identificar las causas de la deserción escolar. 
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2.4.6 Vincular los programas federales y estatales para la educación, 

con las familias de escasos recursos cuyos hijos estén cur-

sando la primaria y secundaria para que reciban apoyos. 

2.4.7 Incrementar y mejorar las opciones de educación superior 

para aumentar el grado escolar y responder a las necesidades 

locales. 

2.4.8 Mantener los apoyos alimentarios a los estudiantes de nivel 

básico. 

2.4.9 Consolidar el programa de Desayunos Escolares en las escue-

las de nivel básico en coordinación con el DIF estatal. 

2.5 Integrar acciones a favor de la igualdad 

de género en el municipio. 

2.5.1 Implementar acciones de empoderamiento de la mujer. 

2.5.2 Fortalecer el Consejo Municipal de la Mujer. 

2.5.3 Foros y acercamiento en temas de derechos humanos y de 

equidad de género a toda la población. 

2.5.4 Atención a la violencia de género en el municipio. 

2.5.5 Programas de seguridad para la mujer: Mujer Segura. 

2.5.6 Fortalecimiento de acciones institucionales federales, estata-

les y municipales para afrontar la violencia de género. 

2.5.7 Apoyo a acciones empresariales sobre la equidad de género. 

2.6 Crear espacios y oportunidades de forma 

igualitaria para todas las personas con 

discapacidad, con el propósito de hacer 

valer sus derechos. 

2.6.1 Impulsar una cultura de respeto, equidad y de reconocimiento 

a sus derechos. 

2.6.2 Gestionar ante las distintas dependencias e instituciones apa-

ratos de apoyo (auditivos, ortopédicos, visuales, etc). 

2.6.3 Rehabilitar los espacios de la UBR con la construcción de un 

espacio adecuado para hidroterapias. 

 

 

 
 

En la actualidad es necesario conocer el contexto lo-

cal para entender la existencia de diferentes proble-

máticas dentro de la sociedad, de este modo es posi-

ble diseñar estrategias eficaces en lugar de imple-

mentar medidas generales que lejos de solucionar 

crean más conflictos. Con base en ello, es importante 

identificar la razón de dependencia económica, es de-

cir, el número de personas en edades teóricamente 

inactivas (0 a 14 años; 65 años y más) por cada 100 

personas en edades teóricamente activas (15-64 

años) es de 63 (estimación de DIGEPO con base en 

INEGI, 2015). 

 

Diversificar los productos hacia el turismo cultural, el 

turismo naranja, el ecoturismo y el turismo rural con 

enfoque hacia las comunidades de producción agrí-

cola como el café y la diversidad de paisajes para dis-

frutar de recorridos rurales o ecoturísticos en locali-

dades como Cafetitlán, Zapotengo y Toltepec, de ma-

nera responsable con el ambiente y con las genera-

ciones futuras. 

 

Asimismo, debe trabajarse la marca comercial del 

destino que lo identifique dentro de la ruta de la 

costa y lo diferencie como el destino costero cultural 

y alternativo. Se requiere una estrategia integral que 

aproveche los recursos con los que cuenta el munici-

pio, que incremente las alternativas de esparcimiento 

para turistas y residentes, con organización del sector, 

mayor capacitación e incremento en la calidad del 

servicio mediante programas federales como el Re-

gistro Nacional del Turismo (RNT), Moderniza, Punto 

Limpio, aplicación de las norma mexicana para pro-

yectos ecoturísticos sustentables, lo cual contribuya a 

garantizar el futuro de las generaciones venideras. 

 

En ese sentido, se ha desaprovechado la existencia 

del muelle como medio de comercialización, así 

como la cercanía a dos aeropuertos internacionales 

de los destinos turísticos: a 30 minutos de Bahías de 
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Huatulco y a una hora, veinte minutos de Puerto Es-

condido. Lo anterior se potenciará con el término de 

la autopista Oaxaca-Costa. 

 

 
 

Debido a las nuevas demandas en alimentos, particu-

larmente en productos de la tierra, así como en la in-

tención de disminuir los impactos ambientales, se 

debe impulsar a la agricultura orgánica y tradicional 

con mayor producción y estrategias de comercializa-

ción incluso de exportación, en el caso del café, de 

localidades como Zapotengo, Cafetitlán, Toltepec y 

Los Naranjos Esquipulas, sin ser limitativas a otras lo-

calidades productivas. 

 

Además, para la planeación de las obras públicas se 

debe tomar en cuenta el crecimiento de la población, 

así como la estructura de las localidades que ha ocu-

rrido de forma desordenada, la infraestructura obso-

leta, al límite y que en algunos casos ya ha sido so-

brepasada. Lo anterior ha ocasionado deficiencias en 

el servicio debido a causas como la falta de personal, 

capacitación, insumos o mantenimiento. 

 

 
 

Dentro del sistema productivo actual hace falta crear 

el espacio para incorporar la protección al ambiente, 

es posible generar crecimiento económico y mante-

ner la protección del ambiente, pero primero se debe 

trabajar en un nuevo sistema de valores que dismi-

nuya la presión actual sobre las riquezas naturales 

con las que cuenta el municipio. 

 

En el caso de San Pedro Pochutla, respecto al objetivo 

trabajo digno y crecimiento económico, la genera-

ción de empleo bien remunerado ha sido insuficiente, 

la estacionalidad del turismo, así como la falta de ca-

pacitación, lo cual ha generado que no se aprovechen 

de la mejor forma posible los recursos con los que 

cuenta el municipio, tales como sus playas, tradicio-

nes, cultura de la costa, productos agrícolas, zonas ru-

rales, paisajes, entre otros. 

Una de las principales problemáticas en el área pro-

ductiva es que las actividades vinculadas a los secto-

res primario y secundario aportan un bajo porcentaje 

al ingreso de los pobladores. Lo anterior puede de-

berse a una falta de impulso e inversión a estos sec-

tores, a problemas de corrupción o a causas ambien-

tales que impactan y que modifican los efectos de las 

mismas. 

 

 
 

En lo que respecta al objetivo industria innovación e 

infraestructura, de acuerdo con la distribución de las 

actividades productivas según datos del INEGI (2010), 

se observa que el principal generador de recursos es 

el sector servicios, seguido por la actividad comercial, 

la agricultura y la industria. De acuerdo con INEGI 

(2015), el 68.38% de la población se encuentra en el 

sector terciario, mientras que el 15.07% en el sector 

primario y el 15.09% en el sector secundario.  

 

Del total de personas económicamente activas den-

tro del sector servicios, el 32.04% se dedica a la acti-

vidad comercial, mientras que el 67.95% lo hace es-

pecíficamente en servicios. Si se toma en cuenta el 

rezago educativo del municipio y se contrasta con la 

clasificación de la mano de obra disponible, es de es-

perarse que la minoría de la PEA esté conformada por 

profesionistas y exista una escasa especialización de 

los trabajadores de la agricultura y la industria. 

 

Aunado a esto, el 13.34% de la estructura poblacional 

económicamente activa recibe menos de un salario 

mínimo, el 34.41 de uno a dos salarios mínimos y el 

42.35 más de dos (INEGI, 2015). El ingreso promedio 

de la población es mejor en el sector servicios, sin em-

bargo, la diversidad de actividades debe fortalecerse, 

por lo que aunque debe impulsarse el sector servi-

cios, esto debe ser sin menoscabo de las actividades 

primarias en donde la agricultura y ganadería están 

poco desarrolladas, pero con una oportunidad de co-

mercialización de productos frutales, el café y otros 

granos, así como el fortalecimiento regional gana-

dera; además, la actividad pesquera representa una 

gran oportunidad para el municipio ya que histórica-
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mente ha sido la fuente de subsistencia de los habi-

tantes de localidades como Puerto Ángel, con una es-

tructura organizada mediante cooperativas y el con-

sejo de pesca. 

 

Respecto a la actividad turística, posee diversas pla-

yas entre ellas las más conocidas son las de Puerto 

Ángel y Zipolite, esta última en el segmento nudista. 

Asimismo, cuenta con otras con inversión residencial 

y turística como: Cuatunalco, Salchi, Tahueca, Zapo-

tengo, Tembo, Bahía Tijera, Estacahuite, La Mina y la 

Boquilla, sin embargo, no hay una estrategia comer-

cial de destino turístico que fortalezca estas zonas. 

 

 
 

Las actividades humanas han generado la contamina-

ción debido al déficit de drenaje en las localidades, el 

prácticamente inexistente manejo de aguas residua-

les, la explotación de los recursos pesqueros, así 

como la generación y disposición final sin control de 

residuos sólidos, de manejo especial y electrónico. 

Cada una de estas problemáticas causa efectos noci-

vos en el entorno y en la población. 

 

Las causas de la disposición inadecuada de los resi-

duos es compleja ya que se deben tomar en cuenta 

varios factores como: las fuentes generadoras, el tipo 

y cantidad de residuos que se generan en las distintas 

zonas o regiones, la legalidad o ilegalidad de la acti-

vidad, es decir, si son tiradas clandestinamente en ti-

raderos a cielo abierto, arroyos, ríos, suelo o son que-

mados, lo que provoca serios problemas ambientales: 

en el suelo por la filtración de lixiviados, al aire por las 

emisiones de metano y bióxido de carbono, al agua 

con la contaminación de cuerpos de agua, a la flora y 

a la fauna del municipio debido a que atraen a espe-

cies nocivas que modifican la composición de la bio-

diversidad local. 

 

En ese sentido, en el municipio se localiza un tiradero 

en uso desde hace 20 años y con intención de con-

vertirlo en relleno sanitario desde hace cuatro, con 

una dimensión de 20 hectáreas. En este orden de 

ideas, uno de los retos a los que se han enfrentado 

las pasadas administraciones ha sido la generación de 

basura, la cual fue depositada de manera incorrecta 

en el basurero ubicado en la Ciénega II, el cual no 

cumple con la reglamentación ambiental para ser 

considerado relleno sanitario, lo que representa un 

riesgo latente debido a los gases que se generan, la 

licuefacción de los desechos y la mala disposición que 

se realiza al sólo enterrarlos. 

 

Asimismo, dentro del objetivo ciudades y comunida-

des sostenibles, la infraestructura de los servicios pú-

blicos ha sido rebasada, ya que según la información 

gubernamental disponible existen registros de insufi-

ciencia en la distribución del agua potable en la ca-

becera municipal. Además, en el resto de las localida-

des se han reportado problemas por la falta de man-

tenimiento, sobre todo preventivo, que ha provocado 

la necesidad de uno correctivo, como es el caso del 

combate a las fugas de agua, problemas por tapona-

miento del alcantarillado, insuficiencia del alumbrado 

público, plantas de tratamiento inexistentes o inope-

rativas, por mencionar algunos. 

 

Por otro lado, las comunicaciones y transportes en el 

municipio son parte fundamental de la estrategia 

para impulsarlo, ya que se facilitará el flujo de turistas, 

mercancías y recursos entre las diferentes localidades. 

Actualmente, el porcentaje de pavimentación de la 

cabecera municipal ronda el 70%, mientras que exis-

ten localidades como San José Chacalapa, Puerto Án-

gel, Cafetitlán o Santa María Limón que sólo cuentan 

con la calle principal pavimentada, la mayor parte de 

los asentamientos en San pedro Pochutla cuentan 

únicamente con caminos de terracería. Otra proble-

mática es la estructura y movilidad urbana y los espa-

cios públicos, que promuevan una mejor calidad de 

vida. 

 

La falta de accesibilidad y de pavimentación de cami-

nos se profundiza con las lluvias, requiere rehabilita-

ción constante, dificulta el tránsito y pone en riesgo 

la vida de las personas, además limita la prestación de 

servicios como la recolección de residuos sólidos, 

abastecimiento de agua donde no se cuenta con sis-

tema, servicios médicos, la llegada de alimentos, 

igualmente, impacta en la salud por enfermedades 

respiratorias y gastrointestinales. A esto se suma, que 

la calidad de vida se ve mermada, afecta la vialidad 
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de las personas que deben llegar al trabajo o escuela 

y, en ese sentido, la productividad. 

 

Es una tendencia que exista mayor parte de la pobla-

ción dedicada a actividades del sector servicios como 

el servicio público mismo, el turismo o el comercio. A 

pesar de su peso dentro de la economía local, la es-

tacionalidad del turismo, así como la falta de capaci-

tación ha provocado la ineficiencia en el sector al des-

aprovechar gran parte de los atractivos con los que 

cuenta. El tipo de actividades y los lugares donde se 

practica el turismo se ha mantenido constante, sin in-

novación ni mejoras, lo que ha provocado un rezago 

en la oferta turística. 

 

De cambiarse esta situación, podría atraer un mayor 

número de turistas nacionales y extranjeros, así como 

detonar nuevas localidades para beneficio de la po-

blación de San Pedro Pochutla. Se deben detonar los 

atractivos turísticos con los que cuenta el municipio 

tales como las playas, pero también mediante el for-

talecimiento de eventos como el Festival Nudista de 

Zipolite como una de las actividades turísticas de ma-

yor renombre del municipio. 

 

En lo referente a la provisión de servicios públicos, 

aún no se ha cubierto la demanda en el municipio, lo 

que ha afectado el desarrollo social de las localidades, 

así como el flujo de inversión. La conectividad entre 

las poblaciones es deficiente, hacen falta proyectos 

para mejorar la infraestructura, combinarlos con el 

resto y así contribuir de manera integral con los ODS. 

 

Para lograrlo, la sociedad de San Pedro Pochutla debe 

tener mejores oportunidades para acceder a una edu-

cación de calidad, de tal manera que se mejore la efi-

ciencia terminal de los estudiantes, mediante el me-

joramiento de la infraestructura, con un manteni-

miento pertinente, la incorporación de la mejora con-

tinua en el proceso de enseñanza-aprendizaje, la pro-

fesionalización de la oferta educativa que incorpore 

los avances en la tecnología y con acceso a una ali-

mentación saludable que permita su desarrollo inte-

gral. 

 

O b j e t i v o :   

3. Impulsar el uso racional de los recursos naturales con los que cuenta el municipio de una manera 

racional que garantice un desarrollo sostenible de la población. 

E s t r a t e g i a :  L í n e a s  d e  a c c i ó n :  

3.1 Desarrollar proyectos para emplear 

energías alternativas más limpias en el 

municipio. 

3.1.1 Creación de programas con la academia para desarrollar es-

tudios de viabilidad en energías alternativas en el municipio. 

3.1.2 Implementación de programas de estímulos económicos 

para que el sector privado incremente el uso de energías al-

ternativas en sus actividades. 

3.1.3 Difusión de los beneficios de utilizar energías limpias en las 

actividades de la población. 

3.1.4 Generación de redes para buscar financiamiento internacio-

nal y de otros niveles de gobierno para la implementación de 

tecnologías alternativas en el municipio. 

3.1.5 Creación de programas ambientales para la disminución del 

consumo de energía fósil en el municipio. 

3.2 Impulsar la creación de empleos justos 

en el municipio. 

3.2.1 Impulsar los programas federales para que el sector privado 

ofrezca más y mejores oportunidades de empleo. 

3.2.2 Impulsar la creación de micro y pequeñas empresas. 

3.2.3 Impulsar la capacitación de la comunidad, sobre todo de las 

personas que aportan el ingreso familiar. 

3.2.4 Generar alianzas con los grupos empresariales y cámaras 

para el fortalecimiento del empleo y la económía. 

3.2.5 Fortalecer la actividad agrícola y ganadera en el municipio. 
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3.2.6 Organización de espacios de venta para la producción agrí-

cola, ganadera y silvicultura. 

3.2.7 Recuperación de la central de abastos y su fortalecimiento a 

escala regional. 

3.2.8 Apoyo a los productores para la participación en proyectos y 

programas estatales y federales para la mejora de la produc-

tividad y la vinculación comercial. 

3.3 Impulsar las actividades productivas en 

el municipio para generar mayor de-

rrama  económica  utilizando  de  ma-

nera  responsable  el entorno. 

3.3.1 Acercar programas de apoyo al comercio formal. 

3.3.2 Apoyar la creación de MIPIMES para mujeres. 

3.3.3 Coordinar un programa de ordenamiento e impulso comer-

cial. 

3.3.4 Gestionar talleres de capacitación en oficios enfocados espe-

cíficamente a mujeres. 

3.3.5 Realizar el ordenamiento comercial urbano y sistematizar su 

organización y licencias. 

3.3.6 Reactivar la actividad pesquera en las localidades con litoral 

en el municipio. 

3.3.7 Creación de alianzas estratégicas para coordinar los progra-

mas federales y estatales con los municipales con la finalidad 

de atraer recursos económicos y regenerar las actividades 

pesqueras. 

3.3.8 Fortalecer la importancia comercial del municipio a escala re-

gional. 

3.3.9 Generar nuevos eventos turísticos para atraer visitantes para 

no depender de la estacionalidad del turismo. 

3.3.10 Apoyar la difusión de San Pedro Pochutla a escala nacional e 

internacional para posicionar sus diferenciadores. 

3.4 Fortalecimiento de la infraestructura del 

municipio para que todas las viviendas 

sean dignas, con energía eléctrica, agua 

potable, drenaje y saneamiento, vías de 

comunicación dignas y localidades con 

acceso a la tecnología para el desarrollo 

integral de la población.  

3.4.1 Construir elementos que contribuyan a la vivienda digna (te-

rraplenes, cuartos dormitorio, baños, cocinas). 

3.4.2 Impulsar el uso de pisos y techos firmes para la vivienda 

digna con dependencias federales y estatales. 

3.4.3 Fortalecimiento a la estructura de caminos y comunicación 

que mejore la accesibilidad, el flujo de personas, información 

y productos. 

3.4.4 Gestionar apoyos para invertir en infraestructura básica 

como es la electrificación, y poder disminuir el rezago social 

ante dependencias federales y estatales. 

3.4.5 Llevar el servicio de luz eléctrica a todas las localidades que 

carecen de electricidad para disminuir el rezago social del 

municipio. 

3.4.6 Mejora de los servicios de comunicación en las localidades. 

3.4.7 Rehabilitación de caminos rurales para el flujo de personas y 

productos. 

3.4.8 Mejorar la planificación urbana de San Pedro Pochutla con 

base en seguridad pública, orden vial y caminabilidad. 

3.4.9 Desarrollar el criterio de caminabilidad en el ordenamiento 

vial. 

3.4.10 Actualizar la señalización vial para mejorar el aspecto de las 

localidades. 

3.4.11 Modernizar el sistema de alumbrado público para disminuir 

los espacios inseguros. 
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La estrategia de la presente administración busca ser 

proactiva más que reactiva, es decir, el objetivo es ac-

tuar para prevenir la creación de conflictos, en lugar 

de esperar a que se genere el problema y entonces, 

pensar en una solución, por lo que se busca disminuir 

el tiempo de respuesta de las autoridades, así como 

empoderar al pueblo en un ejercicio democrático- 

participativo- inclusivo. 

 

En este sentido, la seguridad municipal se divide en 

dos tipos, por un lado, el derecho de la población a 

seguridad pública profesional y bien equipada para 

salvaguardarla, y por otro lado, las afectaciones pro-

vocadas por el ambiente, es decir, los efectos provo-

cados por los riesgos naturales. 

 

Desde el contexto nacional, estatal y lo que corres-

ponde al municipal, la inseguridad ha afectado el 

desarrollo de las comunidades. La tasa de homicidios 

dolosos de Oaxaca de mayo a octubre del 2018 por 

cada 100 mil habitantes es de 28.3, cuando a nivel na-

cional en el mismo periodo se registraron 27.7 asesi-

natos por cada 100 mil habitantes. De acuerdo con 

Semáforo Delictivo (mayo, 2019) los municipios más 

violentos en cuanto a la tasa de homicidios han sido 

en el primer trimestre de 2019: San Juan Bautista Tux-

tepec con 26 asesinatos, seguido de Juchitán con 12; 

Oaxaca de Juárez con 10; Santo Domingo Tehuante-

pec, ocho; Matías Romero con siete, mientras que 

Loma Bonita, Salina Cruz y San Pedro Pochutla con 

seis, respectivamente. 

 

Debido a la problemática nacional de inseguridad pú-

blica, la estrategia municipal es fortalecer el vínculo 

de las instituciones encargadas de la lucha contra la 

delincuencia de los diferentes niveles de gobierno. La 

finalidad es atacar de manera directa y eficaz al cri-

men organizado para traer paz y seguridad a la po-

blación de San Pedro Pochutla. 

 

Las demandas sociales hacen necesario que exista co-

laboración con los tres niveles de gobierno para 

atraer recursos federales y estatales hacia los progra-

mas municipales. 

Además, los avances tecnológicos deben ser conside-

rados ya que representan una herramienta para mo-

dernizarlos servicios públicos, hacerlos prácticos y se-

guros. El avance en materia de trasparencia ha sido 

lento, es necesario que exista una profesionalización 

administrativa, así como una actualización de los pro-

cesos, para que el gobierno municipal tenga mejores 

herramientas para llevar a cabo los diferentes proyec-

tos y programas en beneficio de la sociedad de San 

pedro Pochutla. 

 

Para lograrlo el municipio debe incorporarse a la era 

digital, por lo que hay que invertir en tecnología para 

que los servicios públicos estén al alcance de todos, 

además de que los ciudadanos puedan darle segui-

miento a su trámite hasta su conclusión, para detectar 

casos de posible corrupción y poder corregirlos a la 

brevedad. 

 

 
 

Con base en lo anterior, la seguridad es una demanda 

latente de la sociedad, conductas como el vanda-

lismo, narcomenudeo, robo a casa habitación, asaltos 

a transeúntes, por mencionar algunas, se presentan 

en el municipio, por lo que el gobierno local debe tra-

bajar constantemente para disminuir el índice delic-

tivo, a través de un combate efectivo. Esta adminis-

tración apoya la creación de la guardia nacional, con 

la unificación de los mandos policiales se espera que 

se recobre la confianza en la policía ya que estará me-

jor articulada, equipada y capacitada. La paz del mu-

nicipio y la tranquilidad de la ciudadanía requieren de 

políticas públicas acordes con la legislación vigente, 

donde se tome en cuenta a la población para recupe-

rar el estado de derecho. 

 

Hace falta realizar el Plan de Ordenamiento Ecológico 

Local (POEL) de San Pedro Pochutla, el Plan de Desa-

rrollo Urbano (PDU), así como la actualización del 

Atlas de Riesgo, estos tres instrumentos, contribuirán 

en la mejora de la planificación urbana, reducir los 

riesgos de la población ante los fenómenos naturales 

y aprovechar de una manera responsable los recursos 

naturales, con base en las condiciones cambiantes del 
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territorio y el antecedente de los fenómenos natura-

les que se han presentado en el municipio. 

 

La vulnerabilidad social abordada por el Atlas de Ries-

gos del municipio, mide indicadores socioeconómi-

cos, la prevención de riesgo y respuesta, así como la 

percepción local del riesgo, lo que da por resultado 

que el 63% de las localidades y 87.35% de la pobla-

ción se ubique en un índice de vulnerabilidad alto, al-

gunas de estas localidades son San Pedro Pochutla, 

Chepilme, Nanchal, San Isidro Apango, Xonene, Za-

potengo, San José Chacalapa, Los Naranjos Esquipu-

las, Benito Juárez, San Pedro Cafetitlán, entre otras. El 

31,67% de las localidades y 5.79% de la población se 

caracteriza con muy alto, entres las localidades en 

este rango se encuentran Nanche Dulce, Juan Diegal, 

Puente Toltepec, La Concordia, Arroyón, La Naranja 

(Camaronada), Tahueca, por mencionar algunas; fi-

nalmente, sólo una localidad se ubica en bajo (La Bo-

quilla) y cinco en medio (Unión de Guerrero, Fraccio-

namiento la Guayabita, Loma Larga, Nueva Esperanza 

y Puerto Ángel) (Sedesol, 2012). 

 

También se debe mejorar la planeación urbana para 

facilitar la circulación vial y las condiciones peatona-

les, los cuales actualmente son un problema de desa-

rrollo urbano, la aplicación del reglamento de tránsito 

municipal ayudará en esta tarea además de que im-

pulsará el desarrollo de la cultura vial. 

 

Dentro del tema de seguridad, la protección civil ante 

los riesgos de los fenómenos naturales se debe con-

siderar. Actualmente debido a la situación geográfica 

del municipio las tareas de prevención no han sido 

suficientes, principalmente en lo referente a los fenó-

menos hidrometeorológicos. 

 

Se debe fortalecer el sistema de alerta temprana para 

informar a la población sobre los riesgos en caso de 

desastre. Además, se debe gestionar el mejoramiento 

del cuerpo de bomberos, su equipo e instalaciones, 

así como capacitación en procedimientos para garan-

tizar la integridad de la ciudadanía. 

 

Finalmente, cabe señalar que el municipio fue in-

cluido dentro de la declaratoria de desastre por lluvia 

severa generada por la tormenta tropical Beatriz del 

30 de mayo al 2 de junio de 2017; ese mismo año por 

el sismo con magnitud 8.2 del 7 de septiembre de 

2017. En 16 de febrero de 2018, por un sismo de mag-

nitud 7.2; además, por lluvia severa e inundación flu-

vial generada por la tormenta tropical Vicente ocu-

rrida del 19 al 21 de octubre de 2018. Lo anterior, evi-

dencia la necesidad de realizar acciones preventivas y 

de respuesta ante dichos fenómenos. A pesar de con-

tar con un comité de protección civil en el municipio, 

hace falta equipamiento, capacitación y presupuesto 

para poder realizar sus actividades, además de que 

aún está poco desarrollada la cultura de la prevención 

en la sociedad. El enlace con los programas federales 

y estatales será de gran ayuda para atraer recursos y 

experiencia técnica con la finalidad de profesionalizar 

el sistema de protección civil. 

 

Además, debe fortalecerse la conformación de clús-

teres como Zipolite y Puerto Ángel que representan 

la actividad turística de sol y playa con una reunión 

comercial de hoteles, restaurantes de diversas cate-

gorías y segmentos, así como actividades recreativas 

y de descanso; pero además puede hacerse hacia el 

sector pesquero en la zona costera; en el comercio en 

la cabecera municipal; en la agricultura, ecoturismo y 

turismo rural en Toltepec, Cafetitlán, Zapotengo y 

Tembo. Respecto a la Alerta por Violencia de Género, 

cabe recordar que el municipio fue incluido en la 

Alerta de Violencia de Género en el estado, por lo que 

es primordial realizar acciones a favor de la igualdad 

y la protección de la mujer. 

 

Además se debe garantizar el respeto a los Derechos 

Humanos, para lo que el gobierno local debe impul-

sar la coordinación entre las autoridades competen-

tes para mejorar los lazos de cooperación y se pueda 

atender de mejor manera la problemática social. 

También se deben incorporar estrategias que fomen-

ten los valores cívicos y culturales en las personas 

para mejorar la convivencia y el respeto a la ley. Es 

fundamental trabajar en la imagen del cuerpo policial 

para que la gente recobre la confianza con la estruc-

tura de la policía de proximidad. Las instituciones de 

seguridad pública deben profesionalizarse para me-

jorar el desempeño de sus funciones, para lo que se 

debe rehabilitar su equipamiento y la infraestructura 

con la que cuentan, además deben incorporar el uso 

de nuevas tecnologías que faciliten y agilicen la pro-

curación de justicia. 



93 Generando bienestarGenerando bienestarGenerando bienestar

 

 

 

O b j e t i v o :   

4. Desarrollar la profesionalización de la seguridad pública municipal y apoyar la creación de infraestruc-

tura para disminuir los efectos de los fenómenos naturales en la población. 

E s t r a t e g i a :  L í n e a s  d e  a c c i ó n :  

4.1 Generar un modelo adaptado de policía 

municipal con base en el consejo de se-

guridad, el nuevo modelo policial y la 

policía de proximidad a la población. 

4.2 Mejorar la infraestructura municipal para 

brindarle mayor seguridad a la pobla-

ción ante fenómenos naturales. 

4.1.1 Fortalecer el programa de proximidad social de policías. 

4.1.2 Profesionalizar a la policía municipal, así como incorporar el 

uso de tecnología y mejorar su equipamiento. 

4.1.3 Mejorar de la imagen policial mediante programas de capa-

citación constante, así como la certificación de los elementos. 

4.1.4 Impulsar la certificación de todo el cuerpo policial con con-

troles de confianza y capacitarlos en derechos humanos, así 

como el nuevo sistema de justicia penal. Fortalecimiento de 

la policía municipal mediante la modernización del equipo 

policiaco. 

4.1.5 Incorporar el uso de nuevas tecnologías para aumentar la ca-

pacidad de respuesta de los elementos, así como mejora de 

las instalaciones. 

4.1.6 Incentivar actividades de presencia policial para mejorar la 

confianza y credibilidad en los cuerpos de seguridad, como 

el programa escuela segura. 

4.1.7 Atender de forma prioritaria la Alerta de Violencia de Género 

en el municipio. 

4.1.8 Fortalecer el programa mujer segura, a través de acciones 

que garanticen su protección. 

4.1.9 Incluir a la población en la prevención del delito. 

4.1.10 Implementar entre la comunidad, nuevos programas de pre-

vención del delito a través de comités de seguridad vecinal, 

escolar y comunitario. 

4.1.11 Fortalecer el programa de Servicio Comunitario. 

4.1.12 Desarrollar la cultura de prevención de desastres para dismi-

nuir su impacto en la sociedad y de protección civil para me-

jorar su capacidad de respuesta. 

4.1.13 Impulsar programas de prevención y capacitación constante 

a la sociedad civil y a la iniciativa privada. 

4.1.14 Creación de comités comunitarios, escolares y vecinales para 

la prevención y atención a desastres naturales. 

4.1.15 Aplicar el Plan de contingencias municipal de acuerdo a la 

actualización del Atlas de Riesgos, así como actualizar la in-

formación de protección civil. 

4.1.16 Actualizar el sistema de alerta temprana para mantener en 

comunicación constante a la sociedad sobre las acciones a 

seguir en caso de ser necesario.  

4.1.17 Actualizar el Atlas de Riesgos del Municipio. 

4.1.18 Actualizar los procesos de impartición de justicia municipal 

de acuerdo con el nuevo modelo. 
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4.1.19 Supervisión constante que garantice la aplicación de la ley y 

aporte certeza jurídica a la población del municipio. 

4.1.20 Aplicar la ley de forma expedita, imparcial y veraz para com-

batir efectivamente los delitos en el municipio. 

4.1.21 Seguimiento puntual de las demandas ciudadanas para con-

ciliar la problemática social entre la población. 

 

 

 
 

Debido al empoderamiento de la sociedad, la demo-

cracia participativa requiere que una de las activida-

des de mayor importancia para la ciudadanía sea la 

rendición de cuentas. Dentro del municipio es nece-

sario crear alianzas para lograr los ODS y mejorar los 

mecanismos de rendición de cuentas de los funcio-

narios públicos para garantizar la transparencia de los 

procesos administrativos, el destino de los recursos 

tributarios, así como profesionalizar al personal en-

cargado de la hacienda pública para agilizar los ser-

vicios prestados. 

 

Los funcionarios públicos tienen la obligación de uti-

lizar los recursos de que disponen para beneficiar a la 

población, por lo que una característica de la nueva 

administración es la transparencia en el acceso a la 

información. Dentro de la información recopilada 

destaca la inconformidad de la sociedad por los abu-

sos cometidos por las administraciones pasadas, la 

corrupción y el desvío de fondos eran algo recurrente. 

Una de las demandas principales es el acceso a la in-

formación sobre las actividades del gobierno para 

poder darle seguimiento, de tal manera que se garan-

tice el beneficio a la comunidad. 

 

Debido al nuevo modelo de gestión municipal, donde 

se incluye a la población, se vuelve indispensable que 

los funcionarios públicos den a conocer sus resulta-

dos de tal manera que puedan ser evaluados por la 

sociedad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

San Pedro Pochutla es un municipio con una gran ri-

queza cultural y natural, por lo que puede convertirse 

en un polo de desarrollo para toda la región y recu-

perar esa ventaja de localización y distribución co-

mercial y turística. Primero es imperativa una estrate-

gia incluyente con la sociedad, que fortalezca a la au-

toridad municipal, así como sus instituciones, lo que 

ayudará a generar un desarrollo ordenado que pueda 

ser sostenible para que todos los habitantes del mu-

nicipio puedan beneficiarse. 

 

Esto es, las cosas como son, los resultados deben ser 

del conocimiento de la sociedad, para que pueda ser 

escuchada y se tome en cuenta su opinión. Una de las 

herramientas utilizadas por la administración pública 

municipal han sido las audiencias, mediante estas se 

puede conocer la situación de la población, dar una 

respuesta puntual y poder darle seguimiento hasta la 

solución. 

 

Por lo tanto, la creación de alianzas estratégicas re-

presenta una herramienta valiosa para la administra-

ción municipal, ya que con esto puede atraer recursos 

de programas federales y estatales para generar pro-

gramas de conservación ambiental. Y en el caso inter-

nacional, la demanda por la disminución de plásticos 

y su repercusión en los mares, así como otras proble-

máticas en las zonas de humedales puede ser un 

apoyo a las condiciones locales. 

 

Además, el gobierno municipal debe organizarse con 

la sociedad civil para estar preparados ante los estra-

gos producidos por los desastres naturales como se-

quías, huracanes, sismos, incendios, deslizamientos y 
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derrumbes de tierra, entre otros, que afectan el patri-

monio de las personas y ponen en riesgo sus vidas. 

Dentro de las herramientas con las que cuenta el mu-

nicipio está el Atlas de Riesgos (2012), en donde se 

detalla la problemática del municipio, sin embargo, 

requiere su actualización. 

 

Además, es necesaria la participación activa de la so-

ciedad civil, el cambio en los hábitos de consumo se 

origina al interior de las personas, por lo que es una 

estrategia en conjunto, llevar a la población una 

nueva forma de hacer las cosas y tener la voluntad 

para implementar los cambios. 

 

Por ejemplo, en lo referente a la sismicidad de 

acuerdo con la regionalización hecha por Sedesol en 

2012, San Pedro Pochutla está dentro de la zona D, es 

decir, es un municipio de alta sismicidad ya que exis-

ten fallas y fracturas tectónicas que representan un 

peligro para la población, por otro lado, los desliza-

mientos y derrumbes (Proceso de Remoción de Masa 

(PRM)) y procesos de erosión se presentan en mayor 

medida hacia el norte del municipio. Por otro lado, 

existe una presencia constante de tormentas y en me-

nor medida huracanes que, sin embargo, han sido de 

impacto en el municipio. 

 

La creación de alianzas ayudará a mejorar el consenso 

en la toma de decisiones que favorecerá el empode-

ramiento de la población y coadyuvará en la regene-

ración social para estructurar la transformación del 

municipio. 

 

Garantizar el respeto a los derechos humanos es una 

tarea básica que requiere seguimiento inmediato, 

aplicar la ley de forma justa es la única forma de ter-

minar con los grandes problemas que se han venido 

arrastrando en administraciones pasadas. Así se po-

drá aumentar la inversión al municipio que ayudará a 

la creación de más y mejores empleos, esto es, para 

el fortalecimiento de la economía local. 

 

Además, se debe trabajar en la coordinación para la 

organización de productores, pescadores, transpor-

tistas, comerciantes y prestadores de servicios para 

garantizar el respeto a las leyes y la igualdad de opor-

tunidades. 

 

El pilar económico es fundamental para la actuación 

gubernamental, esto es, el recurso del que se puede 

disponer determina los alcances de las obras munici-

pales. Además de la rendición de cuentas, otra de las 

obligaciones de los funcionarios públicos del munici-

pio de San pedro Pochutla es utilizar el erario público 

sin malgastarlo, es decir, tener unas finanzas públicas 

sanas, gastar lo que se tiene programado sin endeu-

dar a los ciudadanos (ingresos ordinarios). 

 

Por lo que la responsabilidad en el gasto es en ambos 

sentidos, tanto la autoridad al utilizar lo recaudado, 

como las personas al realizar su tributación en tiempo 

y forma. 

 

Con el paso del tiempo, el vínculo entre el gobierno 

municipal y la sociedad se ha fortalecido. La descen-

tralización de las políticas públicas en México, le ha 

dado la posibilidad a las administraciones locales de 

involucrarse en mayor medida en su comunidad para 

desarrollar estrategias en torno a la planeación ur-

bana, la dotación de servicios públicos, fomento eco-

nómico, seguridad y rezago educativo, por mencio-

nar algunos. 

 

El acercamiento con instituciones federales y estata-

les para atraer programas y financiamiento es otra de 

las actividades del gobierno local. El objetivo  de  

todo  esto  es  flexibilizar  las interacciones entre los 

diferentes niveles de gobierno para mejorar los tiem-

pos de respuesta de los encargados de tomar las de-

cisiones, de esta manera, la figura del municipio ad-

quiere mayor independencia en su accionar y le per-

mite gestionar de mejor manera la vulnerabilidad de 

la población. 

 

Así, el municipio puede contar con una autonomía fi-

nanciera que le permita atender las demandas de la 

sociedad, mantener los servicios públicos y evitar el 

endeudamiento externo. Debido a esto, se ha imple-

mentado un sistema de recompensas a los ciudada-

nos cumplidos para incentivar la cultura de la tributa-

ción. 

 

Dentro de esta forma de hacer las cosas, la incorpo-

ración de las tecnologías de la información y de la co-
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municación (TICs), a las actividades de la administra-

ción pública se ha vuelto de gran ayuda para el go-

bierno electrónico. 

 

La eficiencia del Estado en la gestión pública ha me-

jorado, al facilitar la transparencia y el acceso a la in-

formación por parte de los ciudadanos. El municipio 

digital busca mejorar la interacción entre gobierno y 

ciudadanos, hacer más simples los trámites y moder-

nizar los servicios prestados por el Estado (Sánchez y 

Rincón, 2004). 

 

De acuerdo a la guía de Buen Gobierno del Instituto 

Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Munici-

pal (INAFED) entre mejor sea el conocimiento que 

tenga el gobierno local de su proceso de tributación, 

mejor va a ser su funcionamiento (INAFED: 2004). 

 

También, al elevar la calidad de los servicios es una 

fuente para detectar problemas de corrupción y mal-

versación de fondos. Por lo tanto, para modernizar al 

municipio de San Pedro Pochutla se necesitan accio-

nes que involucren a los tres niveles de gobierno, la 

gestión de programas para atraer recursos y poder 

cumplir los planes y programas de trabajo. Para lo-

grarlo hay que utilizar la transversalidad, es decir, in-

corporar recursos humanos, materiales y financieros 

de manera transparente y con resultados al alcance 

de todos los ciudadanos. 

 

 

O b j e t i v o :   

5. Establecer alianzas y compromisos a escala internacional, nacional y estatal entre el gobierno munici-

pal y los diferentes sectores de la sociedad.  

E s t r a t e g i a :  L í n e a s  d e  a c c i ó n :  

5.1 Realizar convenios de colaboración re-

gional con los municipios vecinos con 

quienes se comparten las condiciones 

naturales para la estrategia conjunta 

ante el estado y la federación. 

5.1.1 Favorecer la coordinación al interior del municipio mediante 

la incorporación de los diferentes órdenes de gobierno y la 

sociedad civil organizada. 

5.1.2 Estructurar alianzas internacionales, federales, estatales e in-

termunicipales para la conservación y la resolución de pro-

blemas ambientales compartidos. 

5.1.3 Mejoramiento del desarrollo interinstitucional municipal. 

5.1.4 Promover programas de coordinación entre los tres niveles 

de gobierno. 

5.1.5 Realizar de forma coordinada acciones para garantizar la se-

guridad y protección a los derechos de la mujer. 

5.1.6 Gestionar la integración de recursos federales y estatales a 

los proyectos municipales. 

5.1.7 Incorporar medidas de transparencia y de inclusión ciuda-

dana. 

5.1.8 Implementar un sistema de información financiera municipal 

con acceso para todos los ciudadanos. 

5.1.9 Integrar buenas prácticas de inclusión ciudadana al gobierno 

municipal. 

5.1.10 Integrar un Sistema de Información Municipal. 

5.1.11 Incorporar los lineamientos de municipio abierto, digital, in-

cluyente y transparente. 

5.1.12 Incorporar el uso de Tecnologías de la Información (TICs) en 

la administración pública para volver a San Pedro Pochutla 

un municipio digital. 

5.1.13 Digitalización de los procedimientos administrativos para in-

formar e integrar a la sociedad civil en las actividades del 

ayuntamiento. 
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5.1.14 Actualizar los sistemas de las distintas áreas para facilitar y 

hacer más transparentes los procesos. 

5.1.15 Mejorar la plataforma de los servicios proporcionados por el 

municipio para que la población pueda realizarlos de manera 

digital. 

5.1.16 Mantener y vigilar la rendición de cuentas de los funciona-

rios públicos para garantizar la salud y transparencia de las 

finanzas municipales. 

5.1.17 Fomentar mecanismos que aseguren la transparencia del uso 

de los recursos y la rendición de cuentas de los funcionarios 

públicos. 

5.1.18 Impulsar el aprovechamiento de los recursos municipales a 

través de la actualización de los procesos para recaudar y 

distribuir impuestos. 

5.1.19 Fomentar la cultura fiscal para aumentar los recursos tributa-

rios municipales. 

5.1.20 Sistematizar los procedimientos recaudatorios del municipio 

para su eficiencia y transparencia. 

5.1.21 Actualizar el padrón de contribuyentes, (licencias de funcio-

namiento, estacionamientos, anuncios y establecimientos co-

merciales con ventas de bebidas alcohólicas). 

5.1.22 Vincular al municipio con los diferentes niveles de gobierno, 

instituciones nacionales e internacionales para el cumpli-

miento de la Agenda 2030 y los ODS. 

5.1.23 Incentivar la creación de alianzas con universidades para la 

atención de problemáticas y opciones educativas. 

5.1.24 Gestionar redes de alianzas entre los diferentes niveles de 

gobierno, así como con la iniciativa privada y la sociedad ci-

vil. 

5.1.25 Vincular con organismos internacionales y lograr la gestión 

de recursos para la atención de necesidades sociales, am-

bientales y económicas del municipio. 
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os procesos de programación y presupuesto 

son parte del proceso de la Gestión por Resul-

tados, los cuales consisten en definir en qué 

tiempo se llevarán a cabo los proyectos y con qué re-

cursos materiales, financieros y humanos se manten-

drán y operarán, de manera que cada uno de ellos 

aporte al cumplimiento de los objetivos planteados 

en el PMD (Coplade, 2019). 

 

Como parte de la organización de los esfuerzos de la 

administración actual, es necesario planificar los pa-

sos y actividades para lograr los objetivos que se 

plantea el presente Plan Municipal de Desarrollo Sos-

tenible. En este proceso de planeación se debe con-

templar la programación de las obras y programas así 

como el presupuesto necesario para cada actividad. 

 

De acuerdo con la Guía para la elaboración de Planes 

Municipales desarrollado por la Coplade (2019), el 

planteamiento de proyectos debe considerarse en el 

corto, mediano y largo plazo. Los de mayor prioridad 

e impacto en los Objetivos de Desarrollo Sustentable 

se deben programar para llevarse a cabo desde el pri-

mer año, se puede implementar en Programas que 

estén basados en resultados, con el objeto de direc-

cionar el presupuesto municipal. 

 

A través del diagnóstico y con el seguimiento del pe-

riodo de administración anterior se tiene una carac-

terización de necesidades del municipio, sin em-

bargo, la programación se realiza para el primer año 

debido a las eventualidades que pueden presentarse 

y que en la experiencia municipal obligan a un re-

ajuste de decisiones de obra y programas, además el 

ejercicio financiero anual presenta variaciones que 

deben atenderse. 

 

P R O G R A M A C I Ó N  

 

La programación de las obras, programas y acciones 

se presentan en la Matriz de Consistencia (Anexo xx) 

la cual detalla las necesidades municipales sobre todo 

de atención a la pobreza multidimensional tales 

como: alimentación de los grupos vulnerables, servi-

cios básicos, de forma prioritaria de agua, drenaje y 

electricidad, vivienda digna, la atención a la salud, así 

como saneamiento, conservación, ordenamiento, im-

pulso a actividades económicas, seguridad, procesos 

de transparencia y vinculación, que incluyen adquisi-

ción de equipo, vehículos, insumos, así como accio-

nes de gestión y recursos para el seguimiento a pro-

gramas estatales y federales. A esto se integran los 

programas de las diferentes áreas así como la base 

administrativa y operativa de la estructura de go-

bierno que hace funcionar los servicios municipales. 

 

Cabe señalar que la identificación de obras abarca 

una visión a corto, mediano y largo plazo, por lo que 

algunas no corresponden al periodo de gobierno ac-

tual pero se estructuran como parte del proceso de 

desarrollo a futuro de las diferentes localidades. 

 

La programación de las obras y programas municipa-

les considera la participación de los pobladores de la 

localidad en la elección de obras prioritarias de cada 

comunidad, además de tener como base el avance en 

los ODS para la selección y atención a problemáticas 

específicas e integrar un desarrollo sostenible en el 

municipio. 

Con base en lo anterior, en el cuadro xxx se integran 

las obras programadas para su ejecución  de forma 

preliminar en el primer año de gestión. 

 

 

Nombre del proyecto 
Año de 

ejecución 
Importe Financiamiento 

Construcción de pavimento a base de concreto hidráulico 

en calle Lagolo, Municipio de San Pedro Pochutla. 

2022 $3,522,284.61 Ramo 33 

Rehabilitación del sistema de agua entubada en el munici-

pio de San Pedro Pochutla. 

2022 $2,699,999.85 Ramo 33 

Construcción de pavimento a base de concreto hidráulico 

en la calle Chicozapote, Puerto Ángel, municipio de San 

Pedro Pochutla. 

2022 $1,385,642.92 Ramo 33 

Construcción de andador urbano en la calle del estu-

diante, Puerto Ángel, municipio de San Pedro Pochutla. 

2022 $767,231.18 Ramo 33 

L 
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Nombre del proyecto 
Año de 

ejecución 
Importe Financiamiento 

Construcción de planta de tratamiento de aguas residua-

les en la localidad de Corcovado Petaca, municipio de San 

Pedro Pochutla. 

2022 $2,800,868.26 Ramo 33 

Rehabilitación de caminos rurales de San Pedro Pochutla 2022 $2,704,501.50 Ramo 33 

"ampliación de la red de energía eléctrica en Río Grande 

Paso Xonene, municipio de San Pedro Pochutla" 

2022 $1,399,646.81 Ramo 33 

"Mantenimiento de la red de drenaje sanitario en calles 

céntricas de San Pedro Pochutla" 

2022 $2,200,186.20 Ramo 33 

"Ampliación de la red de energía eléctrica en núcleo rural 

Barrio Nuevo Toltepec, municipio de San Pedro Pochutla" 

2022 $1,500,795.55 Ramo 33 

"Equipamiento de parques públicos del municipio de San 

Pedro Pochutla" 

2022 $2,504,471.40 Ramo 33 

"Construcción de pavimento a base de concreto hidráulico 

en Barrio Puente de Tubo, Puerto Ángel municipio de San 

Pedro Pochutla" 

2022 $1,384,712.74 Ramo 33 

"Rehabilitación de caminos rurales aledaños que condu-

cen al municipio de San Pedro Pochutla" 

2022 $1,830,010.55 Ramo 33 

"Rehabilitación de caminos que conducen al municipio de 

San Pedro Pochutla" 

2022 $1,888,010.55 Ramo 33 

"Construcción de colector de captación de agua pluvial en 

calle la Parota, Barrio Cuaydiguele, municipio de San Pe-

dro Pochutla" 

2022 $563,991.14 Ramo 33 

"Mantenimiento del sistema de agua entubada en el mu-

nicipio de San Pedro Pochutla" 

2022 $1,113,094.62 Ramo 33 

"Construcción de pavimento a base de concreto hidráulico 

en calles de San Roque municipio de San Pedro Pochutla" 

2022 $2,467,480.00 Ramo 33 

"Construcción pavimento a base de concreto hidráulico 

(3ra etapa) en San Isidro Apango municipio de San Pedro 

Pochutla" 

2022 $1,862,900.00 Ramo 33 

"Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica 

en el núcleo rural de Galilea, municipio de San Pedro Po-

chutla" 

2022 $1,750,038.09 Ramo 33 

"Rehabilitación de caminos rurales de San Pedro Pochutla 

(segunda etapa)" 

2022 $3,131,584.64 Ramo 33 

Rehabilitación de alumbrado público en la cabecera muni-

cipal de San Pedro Pochutla. 

2022 $3,100,000.00 Ramo 33 

Construcción de pavimentación a base de concreto hi-

dráulico en Barrio San Jacinto, los Naranjos Esquipulas. 

2022 $3,100,000.00 Ramo 33 

Construcción de techado en espacio multideportivo de 

Rio Escondido, los Naranjos Esquipulas, municipio de San 

Pedro Pochutla. 

2022 $2,600,000.00 Ramo 33 

Aplicación del sistema de agua entibada en la localidad de 

Rio Grande Paso  Xonene 

2022 $3,100,000.00 Ramo 33 

Rehabilitación de la línea de conducción del sistema de 

agua entubada  (2da etapa), Puerto Ángel. 

2022 $4,500,000.00 Ramo 33 

Pavimento de la 10 calle de La Guapa 2022 $3,100,000.00 Ramo 33 

Construcción de pavimento a base de concreto hidráulico 

en la calle principal en Benito Juárez, municipio de San Pe-

dro Pochutla. 

2022 $3,100,000.00 Ramo 33 
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Nombre del proyecto 
Año de 

ejecución 
Importe Financiamiento 

Ampliación de la red de energía eléctrica en la calle que 

conduce al centro de salud, Puerto Angel 

2022 $850,000.00 Ramo 33 

Construcción de puente peatonal en el núcleo rural de Ta-

chicuno municipio de San Pedro Pochutla 

2022 $750,000.00 Ramo 33 

Construcción de puente vehicular (1 carril) acceso a la es-

cuela preescolar Francisco Márquez clave: 20DJN1164K. 

2022 $1,200,000.00 Ramo 33 

Ampliación del sistema de agua entubada potable la liber-

tad 

2022 $1,350,000.00 Ramo 33 

Ampliación del drenaje sanitario en calle los comerciantes, 

colonia magisterial, San Pedro Pochutla 

2022 $1,130,162.39 Ramo 33 

Rehabilitación de la red drenaje sanitario en San Pedro 

Pochutla 

2022 $700,000.00 Ramo 33 

 

 

Lista de proyectos en coinversión 
Año de 

ejecución 
Importe 

Construcción del sistema de agua potable 2da etapa. 2022  $   1,198,821.08 

Construcción de pavimento a base de concreto hidráulico 

en la calle principal, en la localidad de La Ciénega III, del 

municipio de San Pedro Pochutla. 

2022  $   1,396,983.35 

 

A partir de los efectos del huracán Agatha en el mu-

nicipio de San Pedro Pochutla la población decidió 

mediante la Asamblea Comunitaria, atender los efec-

tos sobre los sistemas de agua potable (ver cuadro 

xx) que afectaron a alrededor de 38,500 pobladores 

debido al colapso de la tubería, el azolvamiento, la 

pérdida de bombas, entre otros procesos de abaste-

cimiento, por lo que se ejercerá el fondo extraordina-

rio de 50 millones asignado por el Gobierno Federal 

 

Clave Localidad Habitantes 

0001 San Pedro Pochutla 19,596 

0025 Puerto Ángel 3,747 

0010 San José Chacalapa 3,452 

0027 Roque 1,580 

0084 Playa Zipolite 1,360 

0223 Benito Juárez 1,499 

0030 San Miguel Figueroa 1,269 

0029 San Isidro Apango 1,051 

0082 El Vigía 906 

0048 Colorado 781 

0033 Santa María Limón 770 

0124 San Juan Palotada 398 

0036 San Rafael Toltepec 340 

0237 San Pedro Cafetitlán 333 

0039 Arroyo Zapote 624 

0235 Naranjos 794 

No obstante, debe considerarse el monto de los re-

cursos financieros debido a que no será posible aten-

der todos los sistemas al mismo tiempo, así como al-

gunos avances planeados en otras áreas o programas 

debido a resolver consecutivamente esta situación en 

las comunidades. 

 

Otro punto a considerar para la programación es la 

efectividad en la ejecución del presupuesto, es decir, 

para impulsar una obra primero se debe revisar que 

disminuyan la exposición de las personas a los facto-

res de riesgo y aumentar las capacidades de resilien-

cia y por otro lado, evitar pérdidas en la inversión 

aplicada para construirlas. Por lo que las actividades 

municipales deben estar priorizadas, se tome en 

cuenta el tiempo de ejecución y los encargados de la 

supervisión y rendición de cuentas del presupuesto 

utilizado. 

 

Con base en lo anterior, en el siguiente apartado se 

presenta el presupuesto del municipio así como su 

división sistemática y operativa de gasto. 
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La planeación debe realizarse de acuerdo con los re-

cursos con los que cuente el municipio, por lo que es 

necesario determinar las fuentes de tales recursos 

para poder distribuirlos y lograr la terminación de las 

obras o programas a los que se destine. Es así que los 

ingresos municipales provienen de diferentes me-

dios: los federales y la recaudación local. 

 

Con base en lo anterior, el municipio recibe de la fe-

deración a través del Gobierno del Estado de Oaxaca 

recursos del Ramo 28, relativos a las Participaciones 

Fiscales Federales y del Ramo 33 que se divide en el 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal (FAISM) y el Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios (FAFM). 

 

En la siguiente gráfica se puede observar la integra-

ción del presupuesto anual del municipio de 2016 a 

2021: 
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La evaluación y seguimiento se realizan como parte 

final y de retroalimentación del proceso de 

planeación estratégica en la línea de identificar 

avances en los resultados y mejorar los procesos que 

puedan obstaculizar su logro. La línea de la Gestión 

basada en Resultados pone los esfuerzos en 

implementar las políticas de gobierno que logren 

avanzar hacia los objetivos. 

 

Con base en lo anterior, se establecen de manera 

práctica los indicadores de gestión de objetivos, 

puesto que al procurar el cumplimiento de los 

mismos se retoman las bases consideradas por los 

procedimientos del marco lógico. En ese sentido, la 

evaluación y seguimiento analizan las causas de las 

posibles desviaciones y toma las decisiones para 

corregir y superarlas con la incorporación de los 

parámetros y criterios a partir de la información 

generada, para ajustar o reorientar los objetivos y 

acciones del PMDS de San Pedro Pochutla 

E V A L U A C I Ó N  D E L  A V A N C E :  

I N D I C A D O R E S  

 

En la construcción de los indicadores que sirven de 

guía para la evaluación de logro de resultados, se 

revisaron diferentes fuentes: el avance en diversas 

programas de la gestión 2019-2021, las metas de los 

ODS (ONU,2015), criterios de CONEVAL para la 

evaluación de la pobreza multidimensional, así como 

los propuestos por INAFED en la guía de desempeño 

municipal. De esta forma se establecieron 124 

indicadores que son indicativos y que pueden 

mejorarse con la interpretación de cada unidad 

administrativa del municipio. 

.

 

P L A N E T A  

D i s p o n i b i l i d a d  y  g e s t i ó n  s o s t e n i b l e  d e l  a g u a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

1. Proporción de la población que dispone de ser-

vicios de suministro de agua potable gestiona-

dos de manera segura 

Población que tiene el servicio diario y agua en-

tubada dentro de la vivienda, fuera de la vi-

vienda pero dentro del predio, captación de 

agua de lluvia y llave pública o hidrante entre la 

población total residente en los hogares, expre-

sado en porcentaje.  

Anual 

2. Proporción de la población que utiliza servicios 

de saneamiento gestionados de manera segura, 

incluida una instalación para lavarse las manos 

con agua y jabón 

Dividir a la población que tiene inodoro propio 

cuyo drenaje se concentra en la red pública y la 

que tiene una fosa séptica, entre la población 

residente en los hogares, expresado en porcen-

taje. Con la información analizada de la En-

cuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Ho-

gares (ENIGH) que realiza el Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía (INEGI). 

Bienal 

3. Proporción de aguas residuales tratadas de ma-

nera adecuada 

Dividir el volumen de aguas residuales munici-

pales e industriales que recibieron tratamiento 

por el volumen de aguas residuales municipales 

e industriales generadas a nivel nacional en un 

año particular, expresado en porcentaje. 

Anual 

4. Proporción de cuerpos de agua de buena calidad  1. Clasificar los cuerpos de agua de acuerdo con 

una evaluación en función del cumplimiento de 

los límites permisibles para cada uno de los pa-

rámetros seleccionados. 

 

5. 2 Proporción del número de cuerpos de agua 

clasificados como de buena calidad en relación 

Quinquenal  
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con el número total de cuerpos de agua consi-

derados en el análisis con base en datos de cali-

dad del agua derivados de mediciones in situ y 

el análisis de muestras recolectadas de aguas su-

perficiales y subterráneas. 

6. Porcentaje de la población que tiene acceso al 

agua entubada diariamente así como al sanea-

miento 

Porcentaje de la población que tiene acceso a 

agua entubada diariamente, así como sanitario 

o excusado de uso exclusivo para el hogar y con 

red de drenaje o a una fosa séptica respecto a 

la población residente en los hogares. 

Anual 

7. Tasa de abatimiento de la carencia de servicio de 

agua entubada en las viviendas 

((Viviendas sin toma de agua entubada en el 

año evaluado - viviendas sin toma de agua en-

tubada en el año previo al evaluado) / viviendas 

sin toma de agua entubada en el año previo al 

evaluado) * - 100 

Anual 

R e c u r s o s  n a t u r a l e s  t e r r e s t r e s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

8. Superficie forestal como proporción de la super-

ficie total 

Dividir la superficie nacional cubierta por bos-

ques y selvas en un año particular por la super-

ficie terrestre nacional, excluyendo de ésta los 

cuerpos de agua naturales y artificiales, expre-

sado en porcentaje. 

No estable-

cida 

9. Proporción de especies en peligro de extinción Para un grupo taxonómico dado, dividir el el nú-

mero de especies listadas de ese grupo en al-

guna categoría de riesgo según la NOM-059-

SEMARNAT-2010 por el número de especies co-

nocidas del mismo grupo en el país, expresado 

en porcentaje. 

Anual 

R e c u r s o s  n a t u r a l e s  m a r í t i m o s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

10. Cobertura de las zonas protegidas en relación 

con las zonas marinas 

Dividir la superficie de las áreas naturales prote-

gidas federales marinas por la superficie de la 

zona económica exclusiva nacional, expresado 

en porcentaje. 

Anual 

11.    

R e c u r s o s  n a t u r a l e s  m a r í t i m o s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

11. Cobertura de las zonas protegidas en relación 

con las zonas marinas 

Dividir la superficie de las áreas naturales prote-

gidas federales marinas por la superficie de la 

zona económica exclusiva nacional, expresado 

en porcentaje. 

Anual 

P r e s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

12 Reglamento para el cuidado del medio ambiente a) Enlista las atribuciones del municipio en 

materia medioambiental. 

Una vez 
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b) Reglamenta actividades para la protección 

y preservación del medio ambiente. 

c) Reglamenta actividades de restauración 

ambiental y aprovechamiento sustentable 

de recursos naturales. 

d) Cuenta con mecanismos de coordinación 

entre autoridades y sociedad civil para la 

formulación y ejecución de programas o 

proyectos. 

e) Gaceta en donde fue publicado conforme a 

la legislación estatal. 

13 Programa Municipal de Protección al Ambiente a) Acta de cabildo que muestre que fue apro-

bado. 

b) Cuenta con un diagnóstico de las condicio-

nes ambientales. 

c) Está alineado a la política estatal y nacional 

sobre temas referentes al cuidado y protec-

ción del ambiente. 

d) Define objetivos, estrategias y metas en el 

corto, mediano y largo plazo. 

e) Tiene identificadas posibles fuentes de fi-

nanciamiento para ejecutar acciones para la 

protección 

f) de los recursos naturales y el ambiente. 

g) Asignación presupuestal específica para el 

cuidado del medio ambiente. 

h) Considera campañas de educación e infor-

mación para la sensibilización de la pobla-

ción. 

i) Gaceta en donde fue publicado conforme a 

la legislación estatal. 

j) Informe que evalúa los objetivos y metas 

del programa de protección al medio am-

biente. 

Una vez 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

14 Atribuciones normativas en materia de cambio 

climático 

a) Funciones para la mitigación y adaptación 

al cambio climático establecidas a una uni-

dad administrativa municipal responsable 

del cuidado del medio ambiente o equiva-

lente. 

b) Presupuesto de egresos con asignación 

presupuestal específico para acciones o 

proyectos en materia de cambio climático. 

Una vez 

15 Programa o documento de adaptación y mitiga-

ción al cambio climático 

a) Acta de cabildo que muestre que fue apro-

bado. 

b) Diagnóstico de impacto del cambio climá-

tico en el municipio. 

c) Identifica acciones puntuales de mitigación. 

d) Identifica acciones puntuales de adapta-

ción. 

Una vez 
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e) Tiene identificadas fuentes de financia-

miento para ejecutar acciones de adapta-

ción y mitigación ante el cambio climático. 

f) Señala una progresividad y continuidad de 

las acciones en el corto, mediano y largo 

plazo.Gaceta en donde fue publicado con-

forme a la legislación estatal. 

16 Acciones del municipio para disminuir la vulne-

rabilidad ante el cambio climático 

a) Lista de acciones municipales mencionadas 

en el atlas nacional o estatal o municipal de 

vulnerabilidad. 

b) Mapa de riesgos que incluye la información 

del atlas nacional o estatal o municipal de 

vulnerabilidad. 

c) Lista de proyectos para disminuir las vulne-

rabilidades identificadas 

Una vez 

17 Edificaciones a) Actualización al Reglamento de Construc-

ción Municipal en los últimos cinco años, a 

partir de su publicación. 

b) Reglamento de Construcción Municipal que 

considere la NOM-008-ENER-2001 Eficien-

cia energética en edificaciones, envolvente 

de edificios no residenciales. 

c) Reglamento de Construcción Municipal que 

considere la NOM-020-ENER-2011. Eficien-

cia energética en edificaciones, envolvente 

de edificios para su uso habitacional. 

Una vez 

S e r v i c i o s  p ú b l i c o s  s u s t e n t a b l e s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

18 Eficiencia en servicio de agua potable a) Consumo de energía (kWh) y presupuesto 

erogado (monto) para mantener el servicio 

de agua potable y tratamiento de aguas re-

siduales en los últimos dos años. 

b) b) Diagnóstico energético del sistema de 

bombeo de agua potable y planta de aguas 

residuales. 

Anual 

19 Eficiencia en Alumbrado público a) Diagnóstico del alumbrado público en el 

que identifique cobertura y tipo de energía 

utilizada. 

b) Lista de acciones de sustitución de equipos 

existentes por tecnologías eficientes. 

Anual 

20 Mejora en el uso de la flota vehicular del muni-

cipio 

a) Padrón de los vehículos que integran la 

flota vehicular del municipio. 

b) Consumo de combustible (litros) y presu-

puesto erogado (gasolinas) para mantener 

la flota vehicular del municipio en los últi-

mos doce meses. 

c) Acciones de capacitación en temas de aho-

rro de combustibles dirigida a los operado-

res de las 

Anual 
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d) unidades que integran la flota vehicular del 

municipio. 

21 Abatimiento del costo promedio por luminaria Costo promedio por luminaria del año evaluado 

– costo promedio por luminaria en el año previo 

al evaluado) / costo promedio por luminaria en 

el año previo al evaluado) * -100 

Anual 

O r d e n a m i e n t o  e c o l ó g i c o  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

22 Ordenamiento local El municipio cuenta con Programa Ordena-

miento Ecológico Local validado 

Cada 5 años 

23 Índice de ordenamiento ecológico Variable 1: (X1*20)= Reglamento o lineamientos 

de ordenamiento ecológico local. 

Variable 2: (X2*20)= Identificación de proble-

mas ambientales. 

Variable 3: (X3*20)= Formulación del pronóstico 

del ordenamiento ecológico local. 

Variable 4: (X4*20)= Bitácora Ambiental. 

Variable 5: (X5*2’)= Informe de actividades. 

Anual 

 

 

P E R S O N A S  

E r r a d i c a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  y  b i e n e s t a r  s o c i a l  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

1. Proporción de la población que vive por debajo 

del umbral nacional de la pobreza, desglosada 

por sexo y edad  

Población con un ingreso per cápita inferior al 

valor monetario de la línea de pobreza por in-

gresos entre la población de referencia total y 

multiplicar el cociente por 100. 

Anual 

2. Proporción de hombres, mujeres y niños de to-

das las edades que viven en la pobreza en todas 

sus dimensiones, según parámetro nacional 

Población de referencia con al menos una ca-

rencia social y que su ingreso es insuficiente 

para satisfacer sus necesidades alimentarias y 

no alimentarias, entre la población de referencia 

total y multiplicar el cociente por 100. 

Anual 

3. Número de personas muertas, desaparecidas y 

afectadas directamente atribuido a desastres por 

cada 100 000 habitantes 

Número de personas que sufren un efecto ne-

gativo a causa de la ocurrencia de un desastre, 

por cada 100 000 habitantes,  

Anual 

4. Proporción del gasto público total que se dedica 

a servicios esenciales (educación, salud y protec-

ción social) 

Suma del monto ejercido en las funciones de sa-

lud, educación y protección social, del año an-

terior al reportado respecto a la cifra de cierre 

anual correspondiente al gasto neto total. 

Anual 

5. Porcentaje de la población en situación de po-

breza 

Población que cuenta con al menos una caren-

cia social y que su ingreso es insuficiente para 

satisfacer sus necesidades alimentarias y no ali-

mentarias, dividir entre la población de referen-

cia total y multiplicar el cociente por 100. 

Bienal 
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6. Porcentaje de población de 65 años o más que 

recibe jubilación o pensión (contributiva o no 

contributiva) por un monto igual o mayor al va-

lor promedio de la línea de pobreza por ingresos  

Población de 65 años o más que recibe una ju-

bilación o pensión igual o mayor al valor pro-

medio de la línea de pobreza por ingresos, entre 

la población de referencia total y multiplicar el 

cociente por 100 

Bienal 

7. Porcentaje de la población que presenta caren-

cia por acceso a la seguridad social 

Población sin acceso a la seguridad social en un 

determinado año, entre la población de referen-

cia total del mismo periodo, multiplicado por 

100. 

Bienal 

P o b r e z a  a l i m e n t a r i a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

8. Proporción de la población con inseguridad ali-

mentaria moderada o severa, desglosada por 

sexo y edad  

Población con carencia por acceso a la alimen-

tación en el año dividido por la población total 

en el año t y multiplicado por 100. 

Anual 

9. Porcentaje de la población menor de 5 años que 

presenta algún tipo de desnutrición crónica 

Menores con bajo peso, baja talla y emaciación 

entre el total de menores del grupo de edad 

Anual 

10. Porcentaje de población con carencia por acceso 

a la alimentación 

Población sin acceso a la alimentación, dividir 

dicho número de personas entre la población 

de referencia total y multiplicar el cociente por 

100. 

Anual 

V i d a  s a n a  y  b i e n e s t a r  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

11. Razón de mortalidad materna  Número de muertes maternas en un determi-

nado año, entre el total de nacidos vivos en el 

mismo periodo, multiplicado por 100 mil. 

Anual 

12. Proporción de partos atendidos por personal sa-

nitario capacitado 

Porcentaje de partos con asistencia de personal 

calificado para ofrecer la necesaria supervisión, 

atención y asesoramiento a las mujeres durante 

el embarazo, el parto y el posparto con respecto 

al total de partos atendidos. 

Anual 

13. Tasa de mortalidad de niños menores de 5 años Número de defunciones de la población menor 

de 5 años de edad entre los nacidos vivos mul-

tiplicado por mil. 

Anual 

14. Incidencia de tuberculosis pulmonar (por cada 

100 mil habitantes) 

Número de casos confirmados de tuberculosis 

pulmonar por cada 100 mil habitantes (de todas 

las edades). 

Anual 

15. Tasa de fecundidad en niñas y adolescentes (de 

10 a 14 años) por cada 1 000 niñas y adolescen-

tes en ese grupo de edad 

Cociente del número de nacimientos ocurridos 

en niñas y adolescentes entre 10 y 14 años, en-

tre el total de mujeres de 10 a 14 años a mitad 

de ese año por 1000. 

Anual 

16. Tasa de fecundidad en adolescentes (de 15 a 19 

años) por cada 1 000 mujeres de ese grupo de 

edad 

Cociente del número de nacimientos ocurridos 

en mujeres entre 15 y 19 años, entre el total de 

mujeres de 15 a 19 años a mitad de ese año por 

1 000. 

Anual 

17. Porcentaje de la población que presenta caren-

cia por acceso a los servicios de salud  

Número de personas sin acceso a los servicios 

de salud entre la población de referencia total y 

multiplicar el cociente por 100. 

Anual 
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18. Porcentaje de población que tardaría menos de 

dos horas en llegar a un hospital en caso de una 

emergencia 

Número de personas que tardaría menos de 

dos horas en llegar a un hospital  en caso de 

emergencia en el año entre la población de re-

ferencia total del año y multiplicar el cociente 

por 100. 

Bienal 

19. Porcentaje de población derechohabiente que 

no gastó en servicios médicos la última vez que 

recibió atención médica 

Población derechohabiente a las instituciones 

de seguridad social y que se atiende en las ins-

tituciones públicas de salud y que no gastó en 

servicios médicos entre la población con acceso 

a servicios de salud en instituciones públicas. 

Bienal 

20. Porcentaje de la población con sobrepeso y obe-

sidad 

a) Clasificación población escolar (5 a 11 años) 

y adolescente (12 a 19 años). Se considera-

ron como válidos datos de IMC entre -5.0 y 

+5.0 puntos Z.  

b) La evaluación del estado nutricional de la 

población mayor de 20 años de edad me-

diante el indicador  IMC. 

c) La clasificación para categorizar el IMC  de 

la OMS, propone cuatro categorías: desnu-

trición (<18.5 kg/m2), IMC normal (18.5 a 

24.9 kg/m2), sobrepeso (25.0 a 29.9 kg/m2), 

y obesidad (=30.0 kg/m2). 

Anual 

21. Diagnóstico en materia de salud a) Infraestructura en materia de salud. 

b) Principales causas de morbilidad en muje-

res y hombres. 

c) Principales causas de mortalidad en muje-

res y hombres. 

d) Principales problemas de adicción en la po-

blación. 

e) Número de casos de enfermedades de 

transmisión sexual. 

Una vez 

22. Acciones anuales de fomento y  

cuidado de la salud 

a) Campaña de difusión hacia la población so-

bre problemas prioritarios de salud. 

b) Acciones en temas de salud sexual y repro-

ductiva. 

c) Acciones para promover hábitos alimenti-

cios saludables (nutrición). 

d) Acciones de prevención de mortalidad ma-

terna y perinatal. 

e) Actividades para la prevención y combate 

de adicciones. 

f) Acciones encaminadas a la prevención de 

enfermedades de transmisión sexual. 

g) Informe de resultados, firmados por la fun-

cionaria o funcionario responsable. 

Anual 

23. Coordinación en materia de salud a) Convenio vigente con organizaciones de la 

sociedad civil, centros de salud, hospitales o 

instancias privadas, cuyo propósito sea pro-

mover el cuidado de la salud. 

b) Convenio vigente y/o acuerdos de colabo-

ración, con alguna instancia del gobierno 

Una vez 
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federal, estatal u otro municipio, con el pro-

pósito de promover el cuidado de la salud. 

24. Diagnóstico de deporte y recreación a) Análisis de las disposiciones normativas fe-

derales, estatales y municipales en materia 

de juventud. 

b) Número de espacios diseñados para de-

porte y recreación. 

c) Número de actividades deportivas. 

d) Número de actividades recreativas. 

e) Situación y requerimientos de manteni-

miento de la infraestructura utilizada para 

realizar actividades deportivas y recreativas. 

f) Personal capacitado para el fomento del 

deporte y la recreación. 

g) Recursos humanos, materiales y financieros 

con los que se cuenta para la promoción del 

deporte y la recreación. 

Una vez 

25. Acciones anuales para promover el deporte y re-

creación 

a) Acciones para promover el deporte y la re-

creación de manera incluyente. 

b) Programas de actividad física y deporte, di-

ferenciados para atender a los distintos gru-

pos de población. 

c) Programa de mantenimiento de instalacio-

nes y espacios públicos destinados al de-

porte y la recreación. 

d) Acciones para fomentar la recreación en to-

dos los grupos de población. 

e) Capacitación del personal dedicado a pro-

mover el deporte y la recreación. 

f) Informes de avances y resultados, firmados 

por la funcionaria o funcionario responsa-

ble. 

Anual 

E d u c a c i ó n  i n c l u s i v a  y  e q u i t a t i v a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

26. Proporción de jóvenes y adultos con conoci-

mientos de tecnología de la información y las co-

municaciones (TIC), desglosada por tipo de co-

nocimiento técnico 

Población de determinados grupos de edad, 

que tienen alguna de las sig. Características en-

tre el total de la población:  

a) Enviar y recibir correo electrónico 

b) Descargar contenidos de Internet (música, 

videos, documentos, etcétera) 

c) Copiar archivos entre directorios (carpetas) 

d) Crear archivos de texto 

e) Crear hojas de cálculo 

f) Crear presentaciones 

g) Instalar dispositivos periféricos (impresora, 

proyector, etcétera) 

h) Crear o usar bases de datos 

i) Programar en lenguaje especializado 

Anual 

27. Porcentaje de población en un grupo de edad deter-

minado que alcanza por lo menos un nivel fijo de 

competencia funcional en alfabetización, desglosado 

por sexo  

Población alfabeta del grupo de edad en el año entre 

el total de la población de este grupo de edad en el 

mismo año, multiplicado por 100. 

Anual 
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28. Proporción de escuelas con acceso a electri-

cidad por nivel educativo 

Número de escuelas, de un nivel educativo 

determinado, que cuentan con acceso a las 

principales condiciones (instalaciones y ser-

vicios) expresado como porcentaje del total 

de las escuelas en ese nivel de educación. 

Anual 

29. Proporción de escuelas con acceso a internet por en-

tidad federativa y nivel educativo 

Número de escuelas, de un nivel educativo determi-

nado, que cuentan con acceso a las principales con-

diciones (instalaciones y servicios) expresado como 

porcentaje del total de las escuelas en ese nivel de 

educación. 

Anual 

30. Proporción de escuelas con equipos de 

cómputo en funcionamiento por entidad fe-

derativa y nivel educativo 

Número de escuelas, de un nivel educativo 

determinado, que cuentan con acceso a las 

principales condiciones (instalaciones y ser-

vicios) expresado como porcentaje del total 

de las escuelas en ese nivel de educación. 

Anual 

31. Proporción de escuelas con conexión a la red pública 

de agua potable por entidad federativa y nivel educa-

tivo 

Número de escuelas, de un nivel educativo determi-

nado, que cuentan con acceso a las principales con-

diciones (instalaciones y servicios) expresado como 

porcentaje del total de las escuelas en ese nivel de 

educación. 

Anual 

32. Proporción del profesorado de educación 

preescolar, primaria y secundaia, que ha re-

cibido al menos la mínima formación do-

cente organizada previa al empleo o en el 

empleo  

Número de maestros en nivel preescolar 

que cuentan con formación y práctica do-

centes, expresado como porcentaje del to-

tal de maestros en dicho nivel educativo. 

Anual 

33. Diagnóstico de educación básica a) Matrícula escolar en nivel básico (preesco-

lar, primaria y secundaria) 

b) Infraestructura (número de escuelas de 

educación básica) 

c) Inventario de escuelas de nivel básico 

(preescolar, primaria y secundaria) que 

cuentan con sanitarios en funcionamiento. 

d) Inventario de escuelas de nivel básico 

(preescolar, primaria y secundaria) que no 

cuentan con sanitarios en funcionamiento. 

e) Análisis de las condiciones y necesidades de 

las escuelas públicas. 

f) Listado de escuelas públicas de educación 

básica que tienen acceso a internet. 

Una vez 

34. Acciones anuales de apoyo a la educación 

básica 

a) Actividades de promoción de la educa-

ción básica (preescolar, primaria y se-

cundaria). 

b) Acciones que contribuyan a abatir el 

analfabetismo. 

c) Proyectos y programas que apoyen la 

permanencia escolar de niñas, niños y 

adolescentes. 

d) Lista de acciones de mantenimiento en 

escuelas de educación básica (preesco-

lar, primaria y secundaria). 

Anual 
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e) Informe de resultados, firmados por la 

funcionaria o funcionario responsable. 

35. Coordinación para promover la educación básica 

en el municipio 

a) Listado de escuelas de educación básica 

(preescolar, primaria y secundaria) que 

cuentan con Comités Escolares de Adminis-

tración Participativa o Consejos Municipales 

de Participación. 

b) Convenio vigente con organizaciones de la 

sociedad civil, escuelas o iniciativa privada, 

cuyo propósito sea apoyar la educación bá-

sica. 

c) Convenio vigente y/o acuerdos de colabo-

ración, con alguna instancia del gobierno 

federal, estatal u otro municipio, con el pro-

pósito de apoyar la educación básica. 

Anual 

I g u a l d a d  d e  g é n e r o  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

36. Proporción de mujeres de 15 años de edad o 

más, que han sufrido violencia física, sexual o 

psicológica infligida por un compañero íntimo 

actual o anterior o persona que no fue su pareja, 

en los 12 meses anteriores, por entidad federa-

tiva según tipo de violencia 

Número de mujeres y niñas de 15 años y más 

que experimentaron algún evento de violencia 

física, sexual o psicológica por parte de un com-

pañero íntimo actual o anterior en los últimos 

12 meses, o que no fue su pareja , entre el nú-

mero de mujeres y niñas de 15 años y más que 

han tenido pareja, multiplicado por cien. 

Anual 

37. Proporción de mujeres en cargos directivos Proporción de mujeres ocupadas en cargos di-

rectivos como funcionarias y directoras con res-

pecto al total de la población ocupada en ese 

grupo de ocupación. 

Anual 

38. Brecha en el tiempo promedio que hombres y 

mujeres destinan a quehaceres domésticos, por 

grupos de edad 

Horas totales que realiza la población por sexo 

que realizan trabajo doméstico en su propio ho-

gar, cuidado a personas en su hogar, trabajo 

domestico y cuidados a personas de otros ho-

gares. 

Anual 

39. Ingreso laboral real promedio de las personas 

ocupadas según sexo 

Horas totales entre la población que realizó el 

trabajo: hombres y mujeres. 

Anual 

40. Participación de las mujeres en puestos de 

mando medio y superior en la APM  

Tiempo promedio en horas semanales de los 

hombres con respecto al tiempo promedio en 

horas semanales de las mujeres. 

Anual 

41. Instancia municipal responsable de promover la 

igualdad de género 

a) Organigrama de la administración munici-

pal, con la unidad administrativa responsa-

ble de promover la igualdad de género. 

b) Manual de organización de la unidad admi-

nistrativa responsable de promover la igual-

dad de género que especifique objetivo, 

puestos y funciones. 

c) Programa Operativo Anual con objetivos, 

metas y resultados esperados. 

Una vez 

42. Diagnóstico de igualdad de género Análisis de las disposiciones normativas federa-

les, estatales y municipales en materia de igual-

dad de género. 

Trianual 



 

 

 

CAPÍTULO 6CAPÍTULO 6
Seguimiento y evaluación

114 

Situación del acceso de las mujeres y niñas a la 

educación 

Situación del acceso de las mujeres y adolescen-

tes a la salud sexual y reproductiva. 

a) Situación del acceso de las mujeres y niñas 

a la seguridad social. 

b) ituación del acceso de las mujeres al trabajo 

remunerado. 

c) ituación del acceso de las mujeres a la par-

ticipación política. 

d) Número de mujeres jefa de hogar y en con-

dición de pobreza. 

e) Número de mujeres adolescentes embara-

zadas. 

f) Situación de violencia contra las mujeres, 

niñas y adolescentes en todos los ámbitos 

de convivencia (público, familiar, escolar, la-

boral, comunitario e institucional). 

g) Situación de programas para el cuidado de 

infantes y otros familiares que requieren 

atención. 

h) Recursos humanos, materiales y financieros 

con los que cuenta la unidad responsable 

en el municipio para la promoción de la 

igualdad de género. 

43. Acciones anuales para la promoción de la igual-

dad de género 

a) Capacitaciones en materia de igualdad en-

tre mujeres y hombres, dirigida a personal 

de la administración pública municipal. 

b) Acciones de promoción para mujeres den-

tro de la administración pública municipal, 

en puestos de alto nivel y responsabilidad. 

c) Apoyo para financiamiento de proyectos 

productivos de mujeres, ya sea en forma in-

dividual o colectiva, del municipio o en 

coordinación con el gobierno estatal o fe-

deral. 

d) Protocolo de atención de casos de violencia 

contra las mujeres. 

e) Campaña para fomentar el acceso y perma-

nencia de mujeres, niñas y adolescentes en 

el sistema educativo. 

f) Vinculación con programas para el cuidado 

de infantes y otros familiares que requieren 

atención. 

g) Acciones para asistir a que las mujeres 

cuenten con acceso a la seguridad social. 

h) Acciones de inclusión de la perspectiva de 

género en la elaboración de presupuestos. 

i) Informes de avances y resultados, firmados 

por la funcionaria o funcionario responsa-

ble. 

Anual 
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44. Coordinación para la promoción de igualdad de 

género 

a) Convenio vigente con organizaciones de la 

sociedad civil, centros de asistencia o ins-

tancias privadas, cuyo propósito sea pro-

mover la igualdad de género. 

b) Convenio vigente y/o acuerdos de colabo-

ración, con alguna instancia del gobierno 

federal, estatal u otro municipio, cuyo pro-

pósito sea promover la igualdad de género. 

Una vez 

G r u p o s  v u l n e r a b l e s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

45. Diagnóstico de grupos vulnerables a) Situación de niñas, niños y adolescentes. 

b) Situación de personas en condición de calle. 

c) Situación de personas con discapacidad. 

d) Situación de personas adultas mayores. 

e) Situación de pueblos indígenas y afromexi-

canos. 

f) Situación de personas migrantes. 

g) Situación de madres solteras y mujeres em-

barazadas. 

Una vez 

46. Acciones anuales para la atención de grupos vul-

nerables 

a) Objetivos. 

b) Metas. 

c) Estrategias y líneas de acción. 

d) Proyectos o programas específicos que 

atiendan a grupos vulnerables. 

e) Informes de avances y resultados, firmados 

por la funcionaria o funcionario responsa-

ble. 

Anual 

47. Situación del agua potable, drenaje, alcantari-

llado, tratamiento y disposición de sus aguas re-

siduales 

a) Número de viviendas particulares habita-

das. 

b) Número de viviendas conectadas a un sis-

tema de agua. 

c) Número de viviendas sin toma de agua 

potable en el año evaluado. 

d) Número de viviendas conectadas a un sis-

tema de drenaje. 

e) Número de viviendas sin drenaje en el año 

evaluado. 

f) Número de tramos de calle. 

g) Número de tramos de calle sin alcantari-

llado en el año evaluado. 

h) Volumen de aguas residuales. 

i) Volumen de aguas tratadas. 

Trianual 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

48. Situación del Alumbrado público a) Número de tramos de calle. 

b) Número de tramos de calle con alumbrado 

público. 

c) Número de tramos de calle con alumbrado 

público funcionando. 

d) Número de tramos de calle sin alumbrado 

público. 

e) Número de parques y jardines en el muni-

cipio. 

Anual 



 

 

 

CAPÍTULO 6CAPÍTULO 6
Seguimiento y evaluación

116 

f) Número de parques y jardines que cuentan 

con alumbrado público funcionando. 

g) Cuantificación del consumo de energía uti-

lizada por concepto del servicio de alum-

brado público. 

49. Situación de limpia, recolección, traslado, trata-

miento y disposición final de residuos 

a) Número de tramos de calle. 

b) Número de tramos de calle que disponen 

del servicio de limpia. 

c) Número de parques y jardines en el muni-

cipio. 

d) Número de parques y jardines que carecen 

del servicio de limpia. 

e) Número de tiraderos a cielo abierto ope-

rando en el municipio. 

f) Número de sitios de disposición final de 

residuos sólidos con autorización del go-

bierno del estado. 

g) Número de toneladas de residuos sólidos 

que se generan en el municipio. 

h) Número de toneladas de residuos sólidos 

dispuestas en un sitio que cumple con lo 

establecido en la NOM-083. 

Anual 

50. Programa operativo anual para la prestación de 

los servicios públicos 

a) Objetivos. 

b) Responsables. 

c) Calendario de actividades. 

d) Resultados esperados. 

e) Metas del servicio de agua potable, dre-

naje y alcantarillado. 

f) Metas del servicio de tratamiento y dispo-

sición de aguas residuales. 

g) Metas del servicio de alumbrado público. 

h) Metas del servicio de limpia y recolección. 

i) Metas del servicio de traslado, tratamiento 

y disposición final de residuos. 

j) Metas del servicio de panteones. 

k) Metas del servicio de mercados públicos. 

l) Metas del servicio de calles, parques y jar-

dines. 

Anual 

51. Cartera de proyectos para mejorar la prestación 

de los servicios públicos 

a) Nombre (de cada proyecto). 

b) Objetivo (de cada proyecto). 

c) Unidad administrativa responsable (de 

cada proyecto). 

d) Cronograma (calendario de actividades de 

cada proyecto). 

e) Alcance (entregables o productos de cada 

proyecto). 

f) Costo (presupuesto de cada proyecto). 

g) Ficha de indicadores de seguimiento (de 

cada proyecto). 

h) Presenta por lo menos un proyecto de 

cinco servicios públicos diferentes. 

Anual 
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52. Tasa de abatimiento de la carencia de servicio de 

agua entubada en las Viviendas 

((Viviendas sin toma de agua entubada en el 

año evaluado - viviendas sin toma de agua en-

tubada en el año previo al evaluado) / vivien-

das sin toma de agua entubada en el año pre-

vio al evaluado) * - 100 

Anual 

53. Tasa de abatimiento del déficit del servicio de 

drenaje en viviendas particulares 

((Viviendas sin drenaje en el año evaluado – vi-

viendas sin drenaje en el año previo al evaluado) 

/ Viviendas sin drenaje en el año previo al eva-

luado) * - 100 

Anual 

54. Tasa de abatimiento del déficit del servicio de al-

cantarillado en arterias viales 

((Tramos de calle sin alcantarillado en el 

año evaluado – tramos de calle sin alcanta-

rillado en el año previo al evaluado) / tra-

mos de calle sin alcantarillado en el año 

previo al evaluado) * - 100 

Anual 

55. Cobertura del servicio de recolección de resi-

duos sólidos 

(Viviendas particulares habitadas que reciben el ser-

vicio de recolección de residuos en el año evaluado / 

total de viviendas particulares habitadas del munici-

pio en el año evaluado) * 100 

Anual 

56. Tasa de crecimiento anual del índice de áreas 

verdes y recreativas per cápita 

((Áreas verdes y recreativas per cápita en el 

año evaluado - áreas verdes y recreativas 

per cápita en el año previo al evaluado) / 

áreas verdes y recreativas per cápita en el 

año previo al evaluado) * 100 

Anual 

57. Cobertura en el servicio de alumbrado público (Tramos de calles y espacios públicos que disponen 

del servicio de alumbrado público con luminarias 

funcionando en el año evaluado / tramos de calles y 

espacios públicos del municipio en el año evaluado) 

* 100 

Anual 

58. Cobertura en el servicio de mercados públicos 

per cápita 

(Total de mercados públicos municipales en 

el año evaluado / total de habitantes en el 

año evaluado)*100,000 

Anual 

59. Cobertura en el servicio de panteones Número de espacios disponibles para depósito de 

restos humanos registrados por el municipio en el 

año evaluado / demanda potencial de espacios para 

el depósito de restos humanos 

Anual 

60. Cobertura del servicio de energía eléctrica (Tramos de calles y espacios públicos y vi-

viendas que disponen del servicio de ener-

gía eléctrica en el año evaluado / tramos de 

calles y espacios públicos y viviendas del 

municipio en el año evaluado) * 100 

Anual 

 

P R O S P E R I D A D  

D e s a r r o l l o  d e  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

61. Tasa de desocupación, desglosada por sexo y 

edad 

Número de personas desocupadas, expresado 

como porcentaje del total de la población eco-

nómicamente activa. 

Anual 
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62. Proporción del empleo informal en el empleo no 

agropecuario, desglosada por sexo 

Número de trabajadores informales expresado 

como porcentaje del total de empleo no agro-

pecuario. 

Anual 

63. Atracción y retención de inversión de todas las 

actividades económicas existentes 

((Número de unidades de todas las actividades 

económicas existentes en el año evaluado - nú-

mero de unidades de todas las actividades eco-

nómicas existentes en el año previo al evaluado) 

/ número de unidades de todas las actividades 

económicas existentes en el año previo al eva-

luado) * 100 

Anual 

64. Atracción y retención de inversión en el sector ((Número de unidades del sector en el año eva-

luado - Número de unidades del sector en el 

año previo al evaluado) / Número de unidades 

del sector en el año previo al evaluado) * 100 

Anual 

65. Personal capacitado para brindar servicios de in-

formación y asesoría 

Número de personas para brindar asesorías res-

pecto al año anterior 

Anual 

P r o f e s i o n a l i z a c i ó n  d e  p e q u e ñ a s  y  m e d i a n a s  e m p r e s a s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

66. Porcentaje del Personal Ocupado generado por 

las MIPyMEs (comprende asalariados, no asala-

riados y empleos suministrados por otra razón 

social) 

Porcentaje que representa el Personal Ocupado 

en las MIPyMEs con respecto al Personal Ocu-

pado en todas las empresas. 

Anual 

O r d e n a m i e n t o  d e  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

67. Reglamento publicado del Consejo Municipal de 

Mejora Regulatoria, con las atribuciones siguien-

tes 

a) Establecer bases y principios para la efectiva 

coordinación entre órganos de gobierno 

municipal. 

b) Definir mecanismos de suministro, inter-

cambio, sistematización y actualización de 

información. 

c) Aprobar lineamientos administrativos, a 

propuesta de los integrantes de la Comi-

sión. 

d) Conocer los informes e indicadores. 

e) Promover el uso de metodologías, instru-

mentos, programas nacionales e Internacio-

nales. 

f) Identificar problemáticas regulatorias que 

incidan en la competitividad o el desarrollo 

económico y social. 

g) Establecer lineamientos para el diseño, fun-

damentación y resolución de trámites y 

procedimientos administrativos. 

Anual 

68. Consejo Municipal de Mejora Regulatoria a) Acta de instalación del Consejo Municipal 

de Mejora Regulatoria. 

b) Minutas de las sesiones del Consejo, firma-

das y fechadas en el año en curso (mínimo 

dos minutas). 

Anual 
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c) Las minutas están firmadas por un repre-

sentante del sector privado. 

d) Las minutas están firmadas por un repre-

sentante del sector social. 

e) Las minutas están firmadas por un repre-

sentante del sector académico. 

69. Apertura de una unidad económica de bajo 

riesgo 

a) Decreto por medio del cual se crea la “ven-

tanilla única”. 

b) Procedimiento para la apertura de la unidad 

económica, avalada por Cabildo. 

c) Acciones de difusión del procedimiento en-

tre la ciudadanía. 

Una vez 

V o c a c i ó n  p r o d u c t i v a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

70. Apertura de una unidad económica de bajo 

riesgo 

a) Estado que presenta el sector en su entidad 

federativa. 

b) Padrón de unidades en el año evaluado. 

c) Padrón de unidades en el año previo al eva-

luado. 

d) Detección de las principales demandas del 

sector. 

e) Análisis de las causas del cierre y apertura 

de unidades de dicho sector. 

Una vez 

71. Programa de fomento del sector a) Objetivo(s). 

b) Metas por año. 

c) Líneas de acción. 

d) Esquema de coordinación y vinculación. 

e) Calendario de actividades del año en curso. 

Una vez 

F o m e n t o  e c o n ó m i c o  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

72. Reglamento de desarrollo económico, con las 

atribuciones siguientes 

a) Promover la inversión productiva en el mu-

nicipio a través de programas de incentivos, 

apoyos, orientación o difusión. 

b) Generar información estadística relativa a 

las actividades y capacidades productivas y 

comerciales en el municipio. 

c) Promover, gestionar y evaluar, en coordina-

ción con las autoridades estatales o federa-

les, el financiamiento de proyectos produc-

tivos. 

Anual 

73. Programa municipal de fomento económico a) Personal capacitado para brindar servicios 

de información y asesoría. 

b) Estrategia de vinculación con sectores eco-

nómicos e Instituciones de Educación Supe-

rior. 

c) Estrategia de especialización sectorial. 

d) Diagnóstico por sector. 

Trianual 
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74. Vinculación para el fomento económico a) Convenio de colaboración vigente con por 

lo menos una Cámara o consejo empresa-

rial municipal o regional, en materia econó-

mica. 

b) Convenio de colaboración vigente con por 

lo menos una institución de educación su-

perior del municipio, estado o región, en 

materia económica. 

c) Convenio de colaboración vigente con por 

lo menos un municipio o estado, en materia 

económica. 

Una vez 

 

P A Z  

R e d u c c i ó n  d e  l a  v i o l e n c i a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

1. Proporción de la población que ha sufrido violencia 

física en los últimos 12 meses 

Población de 18 años y más que reportó haber sido 

víctima de robo, agresión física, o que estuvieron pre-

sentes al momento de la ocurrencia del delito y los 

delincuentes le hayan causado alguna lesión con un 

arma o hayan utilizado otro tipo de violencia física o 

el principal daño sufrido por el delito fue físico entre 

la población de 18 años y más, multiplicada por 100.  

Anual 

2. Proporción de la población que ha sufrido 

violencia psicológica en los últimos 12 me-

ses  

Población de 18 años o más que reportó 

haber sufrido amenazas verbales o por es-

crito hacia su persona, diciendo que le va a 

causar un daño a ella, a su familia, a sus bie-

nes o su trabajo, o daño sufrido por esos 

delitos fue emocional o psicológico, entre 

la población de 18 años y más, multiplicada 

por 100 

Anual 

3. Proporción de la población que ha sufrido violencia 

sexual en los últimos 12 meses 

Población de 18 años y más que reportó haber sido 

víctima de alguien que en contra de su voluntad lo(a) 

haya agredido mediante hostigamiento sexual, ma-

noseo, exhibicionismo o intento de violación o que 

fueron obligados(as) mediante violencia física o ame-

naza por alguien conocido o desconocido a tener una 

actividad sexual no deseada, entre la población de 18 

años y más, multiplicada por 100. 

Anual 

4. Proporción de la población que se siente se-

gura al caminar sola por la noche en su zona 

de residencia 

Población de 18 años y más que se siente 

muy segura o segura al caminar sola por la 

noche en los alrededores de su vivienda en-

tre la población de 18 años y más, multipli-

cada por 100 

Semestral 

5. Proporción de víctimas de violencia en los últimos 12 

meses que han notificado su victimización a las auto-

ridades competentes u otros mecanismos de resolu-

ción de conflictos reconocidos oficialmente 

Población de 18 años y más víctima de los delitos de 

robo (con o sin violencia) o de agresiones, que hayan 

sufrido alguna lesión o daño físico, hostigamiento se-

xual, manoseo, exhibicionismo o intento de violación 

que, personalmente o algún otro integrante de su 

Anual 
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hogar, denunciaron su victimización ante el Ministe-

rio Público; entre la población de 18 años y más, mul-

tiplicada por 100.  

C a p a c i t a c i ó n  d e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

6. Servidoras y servidores públicos capacitados 

(anual) 

Capacitados /total Anual 

7. Programa Anual de capacitación para servidores pú-

blicos municipales 

a) Mecanismos para la detección de necesidades 

en las unidades administrativas 

b) Reporte con la identificación de necesidades de 

capacitación por unidad administrativa 

c) Objetivos de la capacitación (temas prioritarios) 

d) Calendarización de las acciones de capacitación. 

e) Mecanismos para brindar o facilitar acciones de 

capacitación a servidores públicos. 

Anual 

8. Evaluación de la capacitación a) Relación de servidores públicos municipales ca-

pacitados, por tema y unidad administrativa  

b) Informe de evaluación de cumplimiento de los 

objetivos establecidos en el programa de capa-

citación. 

Anual 

9. Ética pública a) Disposiciones generales. 

b) Principios y valores del servicio público. 

c) Compromisos con el servicio público. 

d) Publicado conforme a la legislación estatal. 

Una vez 

E s t a d o  d e  D e r e c h o  e  i g u a l d a d  d e  a c c e s o  a  l a  j u s t i c i a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

10. Porcentaje de personas de 18 años y más que 

identifica a la policía municipal y manifiesta que 

le genera confianza 

Población de 18 años y más que identifica a la 

policía municipal y manifestó que ésta le inspira 

mucha confianza o algo de confianza, entre la 

población de 18 años y más que identifica a la 

policía municipal, multiplicada por 100. 

Anual 

11. Porcentaje de personas de 18 años y más que 

identifica a los Ministerios Públicos y Procuradu-

rías y manifiesta que les generan confianza  

Población de 18 años y más que identifica a los 

Ministerios Públicos y Procuradurías que le ins-

piran confianza, entre la población de 18 años y 

más que identifica a los Ministerios Públicos y 

Procuradurías, multiplicada por 100.  

Anual 

12. Porcentaje de delitos ocurridos y denunciados 

donde el trato recibido al momento de la denun-

cia, por parte del Ministerio Público, fue califi-

cado como bueno o excelente 

Delitos denunciados en los que el trato por 

parte del ministerio público al momento de la 

denuncia fue calificado como bueno o exce-

lente, entre el total de delitos denunciados; 

multiplicado por 100. 

Anual 

13. Porcentaje de la población de 18 años y más que 

tiene mucha o algo de confianza en jueces  

Población de 18 años y más que identifica a los 

jueces y manifestó que estos le inspiran mucha 

confianza o algo de confianza, entre la pobla-

ción de 18 años y más que identifica a ls jueces, 

multiplicada por 100. 

Anual 
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A L I A N Z A  

F i n a n z a s  t r a n s p a r e n t e s  y  s a n a s  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

1. Tabulador de sueldos o documentos de estruc-

tura salarial del personal de la administración 

pública municipal 

a.  Publicado conforme a la legislación estatal. 

b. Documento que señale que fue avalado por 

la Administración. 

Anual 

2. Ley de ingresos municipal del año en curso Con acuse de recibo por parte del Congreso Lo-

cal 

Gaceta del gobierno estatal en la que fue publi-

cada  

Objetivos, estrategias y metas  

Descripción de los riesgos relevantes para las fi-

nanzas públicas.  

Proyección de las finanzas públicas a un año 

Anual 

3. Capacidad financiera (Monto de ingresos propios en el año evaluado 

/ gasto corriente en el año evaluado) * 100 

Anual 

4. Costo de operación (Gasto corriente / Gasto total) * 100 Anual 

5. Capacidad de Inversión (Gasto de inversión en el año evaluado / Gasto 

Total en el año evaluado) / (Gasto de inversión 

en el año previo al evaluado / Gasto Total en el 

año previo al evaluado) * 100 

Anual 

T r a n s p a r e n c i a  e  i n c l u s i ó n  c i u d a d a n a  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

6. Eficacia en la atención de solicitudes de acceso a 

la información 

Solicitudes de acceso a la información recurri-

das ante el órgano garante del derecho y falla-

das en contra del municipio / total de solicitu-

des de información presentadas) * 100 

Anual 

7. Cumplimiento de obligaciones de transparencia (Número de obligaciones de transparencia disponi-

bles y actualizadas / total de obligaciones de trans-

parencia establecidas en la legislación) * 100. 

Anual 

8. Mecanismo para atender las propuestas ciu-

dadanas 

Mecanismos de contacto (procedimiento o 

instrumento) publicado y documentado 

que funcione para que la ciudadanía incida 

en las acciones municipales. 

Medio de difusión de los mecanismos, ava-

lado por la Administración en turno para 

atender las propuestas ciudadanas 

Una vez 

9. Seguimiento y atención de las propuestas ciuda-

danas 

Esquema para que la propuesta sea considerada 

por el equipo directivo del municipio. 

Mecanismo o procedimiento para que la pro-

puesta sea considerada en un proceso institu-

cional. 

Informe de resultados, que señale el número de 

propuestas atendidas en el año en curso. 

Anual 

10. Reglamento municipal de catastro a) Con tabla de zonificación y valores  Anual 
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b) Proceso de inspección del cumplimiento de 

los usos del suelo  

c) Apartado de sanciones por el incumpli-

miento de los usos del suelo  

d) Medios de impugnación  

e) Gaceta o periódico en el que fue publicado. 

11. Tasa de crecimiento real anual de la recaudación del 

impuesto predial 

Monto real del impuesto predial recaudado por el 

municipio en el año evaluado - monto real del im-

puesto predial recaudado por el municipio en el año 

previo al evaluado) / monto real del impuesto predial 

recaudado por el municipio en el año previo al eva-

luado) * 100 

Anual 

12. Sistema de información catastral 

 

Base de datos actualizada de inmuebles 

inscritos en el padrón catastral 

Anual 

13. Tasa de crecimiento real anual de la recaudación por 

derecho de agua 

((Monto real del derecho de agua recaudado por el 

municipio en el año evaluado - Monto real del dere-

cho de agua recaudado por el municipio en el año 

previo al evaluado) / Monto real del derecho de agua 

recaudado por el municipio en el año previo al eva-

luado) * 100 

Anual 

14. Tasa de crecimiento real anual de la recau-

dación de otros ingresos propios 

((Otros ingresos propios reales recaudados 

por el municipio en el año evaluado - Otros 

ingresos propios reales recaudados por el 

municipio en el año previo al evaluado) / 

Otros ingresos propios reales recaudados 

por el municipio en el año previo al eva-

luado) * 100 

Anual 

A c c i o n e s  d e  v i n c u l a c i ó n  

Indicador Formula de medición 
Periodo de 

Evaluación 

15. Vinculación institucional Acciones de enlace institucional a escala nacio-

nal, estatal e internacional para la búsqueda de 

opciones de asesoría, financiamiento, tecnolo-

gía, etc. Convenios de Colaboración 

Anual 

 

 

S E G U I M I E N T O  Y  P R O C E S O S  D E  

M E J O R A .  

  

 El seguimiento a la implementación de programas y 

proyectos obliga a un ejercicio de revisión y evalua-

ción de avance, logro de resultados y cumplimiento 

de objetivos en los diferentes ámbitos de las unida-

des administrativas de la estructura de gobierno. 

  

En esa línea, la atención a las necesidades de la po-

blación requieren del diseño de esquemas de trabajo 

estratégicos planificados y con tiempos establecidos 

de cumplimiento con un esquema de control o segui-

miento de resultados que permita no solo determinar 

si se cumple o no la meta establecida, sino que ade-

más evalúe las causas de las posibles desviaciones o 

incumplimientos ocurridos durante su implementa-

ción. 

  

Con base en lo anterior, las unidades administrativas 

o áreas operativas de la actual estructura deberán in-

tegrar mecanismos internos de informes con  indica-

dores o parámetros de avance en sus programas, 

obras o proyectos a corto y mediano plazo para co-
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rregir, reorientar o redimensionar los objetivos y ac-

ciones sobre la resolución de problemáticas. Es nece-

sario establecer una línea de base para estructurar las 

metas y definir el criterio a partir del cual se presenta 

un avance y, en su caso, el logro de objetivos. 

  

Existen diversos procesos que buscan la mejora regu-

latoria y en la gestión pública de la Administración 

2022-2024, tales como la función del Comité de Pla-

neación, el cual se encargará de medir los avances de 

los resultados de las áreas municipales a través de la 

estructura de los ODS ,así como la mejora en la admi-

nistración pública mediante la evaluación voluntaria 

a través de la Guía de Desempeño Municipal del 

INAFED (2019). Esto representa un reto para este pe-

riodo de gobierno debido a la serie de indicadores de 

gestión y de desempeño que deben cubrirse. 

  

El de monitoreo o seguimiento permanente de lo es-

tablecido en el Plan Municipal de Desarrollo Sosteni-

ble, requiere de la coordinación de las direcciones in-

dividualmente así como del trabajo coordinado en las 

Comisiones establecidas, así como mediante los pro-

gramas estratégicos que buscan atender problemáti-

cas complejas. La existencia de  información, su pro-

cesamiento, evaluación y distribución es estratégico 

para la toma de decisión y generar procesos de trans-

parencia mediante informes preliminares, supervisión 

de obras y su grado de avance, los logros parciales de 

cada año que se plasman en los Informes de Go-

bierno. 
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A4 Evidencia fotográfica de las consultas y programas de participación ciudadana. 

 

ANEXO 4 
MATRIZ DE CONSISTENCIA 
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Honorable Cabildo Constitucional de Santa María Huatulco 

Cargo Titular del cargo 

Presidenta Municipal Saymi Adriana Pineda Velasco 

Síndico Municipal Roberto Antonio Cabrera García 

Regidora de Hacienda   Angélica Rodríguez Cruz 

Regidor de Gobernación y Reglamentos  Eros Montero Farfán 

Regidora de la Salud  Tania Arvea Barrios 

Regidor de Pesca  Fidencio Spíndola Ramírez 

Regidora de la Mujer Mayra Patricia Gaspar Aguilar 

Regidor de Medio Ambiente Víctor Cruz Vásquez 

Regidor de Derechos Humanos Jesús Reyes Jiménez 

Regidora de Atención a Grupos Vulnerables Concepción Antonia Enríquez Porras 

Tesorero Municipal Feliciano Cruz Martínez 

Secretario Municipal Carlos David Jacinto Ortiz 

 

Comisiones de Gestión y Atención 

Cargo Titular del cargo 

Antonio García Martínez  Turismo 

Diana González García  Sustentabilidad 

Eric Saúl Martínez Bustamante  Agencias y Colonias 

Erika Galguera García  Agricultura, Desarrollo Rural y 

Económico  
Esteban Martínez Robles  Protocolo y Eventos 

Héctor Cueto López Transporte 

Iram Indalecio Pertierra Rodríguez Deportes  

Victoria Natividad Salinas Pina Bienestar  

 

Áreas Operativas del Gobierno Municipal 

Cargo Titular del cargo 

Agustín Héctor Gabriel Ramos Sistema de Agua  

Alejandro Antonio Díaz Hernández Alcalde 

Alfredo Vizarretea Guevara Instituto Municipal de la Juventud  

Ali Prudente Galguera  Instituto de la Cultura y las Artes  

Katia Michell Salinas Cruz Sistema DIF Municipal 

Cirilo Martínez Borja Seguridad Pública Municipal  

Cosme Solorza Toledo Protocolo y Eventos 
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Áreas Operativas del Gobierno Municipal 

Cargo Titular del cargo 

David Rodríguez Aquino Comercio 

Dioney García Altamirano Unidad de Transparencia 

Adriana Sánchez Velásquez  Agencias, Barrios y Colonias 

Edgar Noel Martínez Aragón Obras Públicas  

Eucario Cruz Juárez Asuntos Indígenas  

Evelia Hernández Ruíz Brigadas Médicas 

Gerardo Azcoytia Zurita Operativo de Salud 

Hugo Sánchez Barón  Pesca 

Javier Valencia Silva  Protección Civil y Bomberos  

Jorge Anlehu Guillen  Comunicación Social 

Jorge López Caballero Turismo 

Lino Luna Gijón Ecología y Medio Ambiente 

Luis Fernando López Toledo Desarrollo Urbano 

María Adelaida Leyva Sánchez  Instituto Municipal de Desarrollo 

Administrativo 
María Velasco Ramírez Presidenta Honoraria del Sistema 

DIF Pochutla 
Minerva Pérez García Instancia Municipal de las Muje-

res 
Misael Santos Cabrera  Planeación y Desarrollo 

Neri Ortega Ruiz Unidad Básica de Rehabilitación 

Nicéforo García Alberto Proyectos 

Ricardo Cesar Cruz Garrido  Deporte 

Inés Martha Vásquez Gómez Contralora Interna Municipal 

Williams Rivera Barranco Educación 
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Agentes Municipales 

Titular del cargo Población que atiende 

Antonio Peña Ramírez San José Chacalapa 

Abdiel Martínez García Benito Juárez 

German Sánchez Vásquez  San Miguel Figueroa 

Mario Cervantes Alcántara San Isidro Apango 

Félix Cortes Pérez Los Naranjos Esquipulas 

Elisandro Ramírez Puerto Ángel 

Noé García García San Pedro Cafetitlan 

 

 

Agentes de Policía 

Titular del cargo Población que atiende 

Daniel Zurita Gijón San Rafael Toltepec 

Lorena Velásquez Santa María Limón 

Esteban García García Unión de Guerrero 

David A. Rodríguez Acosta Zipolite 

 

Representantes, Secretarios y Tesoreros de Núcleos Rurales 

Titular del cargo Población que atiende 

Yesica Isabel Ríos Altamirano Guzmán 

Martimiano López Canseco El Manantial 

Filogonio Ramos Rodríguez Lagunilla 

Martin Díaz Santos  San Isidro Limón 

Jorge Alberto López Bustamante Corcovado Petaca 

Amelia Martínez Pacheco Barrio Nuevo Toltepec 

Luz Raquel Redondo Enríquez La Nopalera 

Roberto Vásquez Hernández Arroyo Zapote 

Eligio Ruiz González  Los Reyes 

Alfonso Pina Avecilla Rio Grande Paso Xonene 

Jesús Zurita Franco Comala 

María Isabel Jarquín Santiago Xonene 

Argimiro Ramírez Reyes La Naranja Camaronada 

Perla Pacheco Cruz La Naranja Camaronada 

Casto Santos Reyes Chepilme 
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Representantes, Secretarios y Tesoreros de Núcleos Rurales 

Titular del cargo Población que atiende 

Martimiano Ruiz Cruz Cofradia 

Cesar Leonel García Hernández Cofradia 

Secundino García Ramírez Nanche Dulce 

Joaquin Santos Hernández Rio Escondido 

Eloy Hernández Santos Rio Escondido 

Saúl Cárdenas Martínez Los Ciruelos 

Jesús Hernández Reyes Zapotengo 

Jorge Ruiz Rodríguez Yolina 

David Cosme González  San Juan Palotada 

Miguel Angel Ortega Mendez Recreo 

Alfonso Pina Paso Xonene 

Juan Carlos Cortes Canseco El Colorado 

Armando Pinacho López El Sitio 

Fidel Morales Salazar Miramar 

Ricardo Ramírez Ramírez El Tule 

Artemio Ordaz Altamirano El Encierro 

Alberto Ríos Salinas El Zapotal  

Miguel Luis Sánchez Tahueca 

Neri Carrillo López Las Palmas 

Pedro Gonzáles Hernández El Coyote 

Gregoria Cruz López El Aguacate 

Jesús García Quiroz Cuatunalco 

Ausencio Jiménez Jacinto El Limoncito 

Francisco Rodríguez Santos. El Tololote 

Manuela Florinda Ramírez Ambrosio Samaritan  

Javier Martínez Jarquín Arroyo Cruz  

Panfilo Jarquiz Santiago Juana Castillo 

Andrés Valle Salinas Tembo 

Guadalupe Martínez Ramírez El Nanchal 

Daniel Reyes Antonio El Vigía 

Virgilio García Gabriel El Encinal 

Gilberto Arista Pina San Roque 

Susana Almaraz Jacinto Cienega Iii 
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Representantes, Secretarios y Tesoreros de Núcleos Rurales 

Titular del cargo Población que atiende 

Adriana Luna Ambrosio Juan Diegal 

Jairo Sosa Pinacho La Lagartija 

José Gaspar La Lagartija 

Adriana Villalobos Sánchez Las Juntas 

Aracely Cervantes Vásquez Piedra De La Virgen  

Octavio Ortega Silva Apanone 

 

 

Representantes de Barrios y Colonias 

Titular del cargo Población que atiende 

Antonio Ramírez López Barrio Medina 

Elizabeth Jiménez Ramírez Joverito 

Felipa Corales Santos Barrio El Cielo 

Camilo Buy Fierros Barrio Lomas De Chapingo 

Esmeralda Luis Santos Barrio La Lima 

Norberto Jiménez García Colonia Nueva Chapingo 

José Benjamín Pina Altamirano Colonia La Guadalupe 

Mardalia Carreño Márquez Barrio La Guayabita 

Juan Zarate Santoya Colonia Emiliano Zapata 

Inocente Martínez Martínez Barrio El Panteon 

Abel Acebedo Díaz Barrio Cuaydiguele 

Jorge Elías García Cruz Colonia Laguna Seca 

Cuitlahuac Aguilar García Colonia Las Flores 

Ambrosio Díaz Gonzales Barrio Laborillo 

Bonifacio Lucas Ríos Barrio Barranquilla 

Alicia Santos Díaz Barrio La Soledad 

Adán García Cruz Barrio La Soledad 

Cristian Uriel Hernández Bustamante Barrio Arroyo Macaya 

Marco Antonio Arista Ramírez Barrio Ocotillos Bajos Y Altos 

Abel Santos Arrazola Lomas Del Carmen 

Edgar Leonel Alberto Altamirano Barrio Vicente Guerrero 

Amado Jacinto Manzano Barrio Chico Arroyo Verde 

Moisés Montero Rosales Colonia Magisterial 

Agustina Rodríguez Carreño Barrio Mendillo 
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Representantes de Barrios y Colonias 

Titular del cargo Población que atiende 

Jesús Valle López Barrio La Libertad 

Lorena Santiago Ramos Siloe 

Roberta García Hernández Barrio de Jesús 

Edith Contreras Cabrera Colonia San Francisco 
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Participantes: 

Cabildo municipal y población en general de San Pedro Pochutla 

 

Descripción de la actividad: 

Recibimiento en audiencia pública a comerciantes, empresarios, sector turístico y ciudadanía 

en ge-neral, para escuchar atentamente sus solicitudes y sugerencias sobre salud pública, edu-

cación, servi-cios municipales, seguridad, mejoramiento urbano. 

 

 



 

 

 
206 

 

 

Participantes: 

Director del Parque Nacional Huatulco, Biólogo Edmundo Aguilar López. Ingeniero Juan Car-

los So-lórzano Guillen de la Comisión Nacional Forestal. Delegada de Secretaría de Gobierno,  

Betsy Aragón Cervantes, Contralmirante del Cuerpo General del Estado Mayor, José Luis Díaz 

Aragón. Delegado Regional de Protección Civil, Esteban Vasquez Hernández 

 

Descripción de la actividad: 

Recibimiento en audiencia pública a comerciantes, empresarios, sector turístico y ciudadanía 

en ge-neral, para escuchar atentamente sus solicitudes y sugerencias sobre salud pública, 

educación, servi-cios municipales, seguridad, mejoramiento urbano. 
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Participantes: 

Población en general de San Pedro Pochutla. 

 

Descripción de la actividad: 

La atención ciudadana en coincidencia con el día de la Cancelaria. 
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Participantes: 

Lic. Alfredo Rodríguez Ricárdez, titular de Coplade Oaxaca, Nuevos agentes y representantes 

municipales y Cabildo Municipal. 

 

Descripción de la actividad: 

Se llevó a cabo la Instalación del Consejo de Desarrollo Social Municipal y Priorización de 

Obras y Acciones de San Pedro Pochutla. Con esta primera instalación se dio inicio a la recep-

ción de documentos de las obras prioritarias que las nuevas autoridades auxiliares en consenso 

con sus habitantes han solicitado al gobierno municipal. 
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Participantes: 

Ing. Helena Iturribarría, titular de la Secretaría de Medio Ambiente, Energía y Desarrollo Sus-

tentable (Semaedeso)  Lic. José Hernández Cárdenas, Presidente Municipal de Santa María 

Huatulco. Dra. Diana González García, Comisionada de Sustentabilidad. 

 

Descripción de la actividad: 

Supervisión del sitio de disposición final de residuos de La Ciénaga II para analizar el proyecto 

de un relleno sanitario inter municipal. 
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Participantes: 

Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública, Mtro. José Manuel Vera Salinas. 

Directora del Centro Estatal de Prevención Social de la Violencia y de la Delincuencia con Parti-

cipación Ciudadana, Karla Idania Diaz Martínez. 

 

Descripción de la actividad: 

Prevención de la violencia de género a través de redes de mujeres que crean alianzas para for-

talecer la “Iniciativa Lucero” que surge a raíz de un ataque que reciben ciclistas en un lugar pú-

blico, por lo cual se pronuncian diversas asociaciones civiles en contra de tal acto, lo que ha su-

mado un total de 16 asociaciones civiles de mujeres madres, deportistas, emprendedoras, mu-

jeres impulsoras de la transformación de nuestros municipios. 
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Participantes: 

Agentes y representantes de localidades, y Cabildo municipal. 

 

Descripción de la actividad: 

Reunión de trabajo con agentes y representantes en la que se revisaron temas de seguridad, 

alum-brado público y servicios municipales. 

 

 

 

Participantes: 

Directivos de sitios de taxis de San Pedro Pochutla y Cabildo municipal. 

 

Descripción de la actividad: 

Reunión con directivos de los seis sitios  locales de taxis de San Pedro Pochutla para revisar 

temas de trasporte público y ordenamiento con el objetivo de mejorar el servicio que se 

brinda a la ciudadanía. 
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Participantes: 

Dirección de Proyectos Municipal de San Pedro Pochutla. 

 

Descripción de la actividad: 

Se llevó a cabo el foro Responsabilidad Penal de las Empresas y Compliance Penal ya que el 

municipio de San Pedro Pochutla se caracteriza por un alto índice de transacciones comercia-

les, por lo cual el atender y entender las normativas vigentes en materia de legalidad fortale-

cen el sano desarrollo de las mismas. El objetivo de esta plática fue la de conocer y establecer 

las normas políticas, así como los procedimientos adecuados para garantizar que una em-

presa desarrolle sus actividades y negocios conforme a la normativa vigente y así evitar ser 

imputados penalmente. 
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Participantes: 

Maestra en Ciencias, María del Rocío Gutierrez Ortiz. Maestro en Ciencias, Antonio López Gar-

cía Biólogo, Oscar Carreño Reyes. Población de San Pedro Pochutla 

 

Descripción de la actividad: 

Derivado de los estudios realizados por la Universidad del Mar, se llevó a cabo la presentación 

de los avances preliminares del Plan Estratégico para el Abastecimiento Sostenible del Agua 

en la Localidad de San Pedro Pochutla (Peasalpo). Con el objetivo de dar continuidad al pro-

yecto técnico en coordinación con los agentes, representantes y autoridades auxiliares. Se ex-

pusieron los cuatro sitios potenciales de recarga que cuentan con la orografía, edafología, ve-

getación y otros factores necesarios para mejorar la distribución y el abastecimiento del agua 

en San Pedro Pochutla, cabe mencionar que dicho análisis se realizó a nivel de cuenca y tam-

bién se considerará el uso efectivo del recurso. 
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Participantes: 

Dimpna Ramírez Gatica, Directora de los Programas para el Desarrollo con sede en Tlaxiaco. 

Martín Bolaños Martínez, Director de los Programas para el Desarrollo con sede en Santo Do-

mingo Tehuantepec. Vidal Antonio Agapito del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas y 

los Regidores del Honorable Ayuntamiento. 

 

Descripción de la actividad: 

Asamblea General Comunitaria solicitada por el Presidente de México, el Lic. Andrés Manuel 

López Obrador, como parte del Programa de Rehabilitación a la Infraestructura Municipal en 

San Pedro Pochutla por las afectaciones del huracán Agatha. La ciudadanía decidió con 995 

votos a favor (de las personas registradas previo a la asamblea),  invertir el recurso en la re-

construcción del Sistema de Agua Potable de San Pedro Pochutla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


