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I. MENSAJE DEL PRESIDENTE 

 

A todos los habitantes del municipio de Santiago Llano  Grande, municipio de 

su mismo nombre, Distrito de Jamiltepec, del Estado de Oaxaca. En camino el 

Plan de Desarrollo Municipal copilado de sus antecedentes y aspiraciones 

más recientes sobre la problemática plasmada en la vida diaria de cada 

gente. Hago extensivo y público, el interés de la Administración Municipal del 

presente periodo 2022-2024 para el buen desempeño de las actividades 

sociales, culturales y económicas. 

Bajo el conocimiento previo de los orígenes de las habitantes, ciudadanos que 

nivela el Sistema Educativo Nacional que ha sido, es y será de suma 

importancia la, observancia y la visión, en la que se debe confiar al tener un 

nivel educativo que sostendrá la armonía para desarrollar las facultades 

humanas y fomentando el valor patriótico, la conciencia de nuestros actos, el 

apoyo mutuo y la declinación de la justicia. En todo momento; adecuarnos a 

una democracia verdadera como sistema de vida, fundado en constante 

mejoramiento económico, cultural y social del poblado de Santiago Llano 

Grande. Como eje principal, comprender y entender nuestros problemas, 

aprovechando nuestros recursos para su solución, eliminando los complejos y 

abrir espacios para la sana comunicación humana, elevando la dignidad de 

sus habitantes y la integridad de la familia. 



II. FUNDAMENTO LEGAL 

2.1. Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulo 115.- Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su 

organización política y administrativa, el municipio libre.  

2.2. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 

Articulo 20.- Constituyen el patrimonio del Estado los bienes señalados en la Ley Reglamentaria. El 

Estado tiene el derecho de constituir la propiedad privada, la cual sólo podrá ser expropiada por causa 

de utilidad pública y mediante indemnización. En el territorio del Estado, éste tiene la facultad de 

regular el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiación, para procurar una 

distribución equitativa de la riqueza pública y para asegurar la conservación del equilibrio ecológico 

y la protección del ambiente, dictando las medidas necesarias para impulsar el desarrollo sostenible 

de la economía y la sociedad.  

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que están 

agrupados en distritos rentísticos y judiciales. Los Municipios se erigirán y suprimirán de 

conformidad con las disposiciones contenidas en las fracciones VII y VIII del Artículo 59 de esta 

Constitución. Los Municipios tienen personalidad jurídica propia y constituyen un nivel de gobierno.  

Fracción IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarán 

facultados para:  

a).- Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal;  

b).- Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales;  

c).-Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en 

concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federación o el Estado elaboren 

proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la participación de los Municipios.  

d).-Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de su competencia, en sus 

jurisdicciones territoriales.  

e).- Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana. f).- Otorgar licencias y permisos 

para construcciones.  

g).- Participar en la creación y administración de zonas de reserva ecológica y en la elaboración y 

aplicación de programas de ordenamiento en esta materia.  

h).- Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte público de pasajeros cuando 

aquellos afecten su ámbito territorial.  

i).- Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales.  



2.3. Ley Estatal de Planeación 

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los artículos 20 y 137 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la parte conducente de planeación y evaluación del 

desempeño del Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas y proyectos que deriven del mismo.  

Fracción IV.- Establecer las bases y enfoque transversal para la participación activa y responsable de 

los sectores social y privado, las comunidades y los pueblos indígenas en la planeación estatal para 

la elaboración y ejecución de los planes y programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo.  

Articulo 63.- Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeación Estatal que 

precisan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio.  

Articulo 64.- Los Planes Municipales serán consistentes con el PED y los Planes Regionales y 

Microrregionales, y contendrán como mínimo: un apartado general, con un análisis de la evolución, 

situación y el riesgo actual del municipio; los objetivos estratégicos, lineamientos de política y 

prioridades de acción; un plan anual y/o plurianual de inversión, de acuerdo a lo términos de los 

Concejos de Desarrollo Social Municipal; las metas e indicadores para la evaluación del desempeño 

de los productos, resultados e impactos obtenidos y la identificación de los responsables 

institucionales y arreglos de coordinación entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.  

Articulo 66.- El COPLADE, en coordinación con la Secretaria y la Auditoria apoyaran a los 

ayuntamientos, en los procesos de planeación, ejecución y seguimiento de los planes, programas y 

proyectos de inversión.  

2.4. Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca 

Articulo 49 BIS.- La Consejería Jurídica prevista en el artículo 98 Bis, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estará a cargo del Consejero Jurídico del Gobierno del Estado, 

quien dependerá directamente del Ejecutivo Estatal y quien ejerce la representación jurídica del 

Estado, del Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura, así como otorgar el apoyo técnico jurídico 

en forma permanente y directa al Gobernador del Estado.  

Fracción XIII.- Administrar el Archivo Histórico del Gobierno del Estado y el Archivo General de 

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Normar y asesorar a Dependencias y Entidades del Poder 

Ejecutivo en la organización, control, registro y salvaguarda de sus archivos y a todos los poderes, 

órganos, municipios y demás instituciones del Estado, en la organización, control, registro y 

salvaguarda de sus archivos históricos en coordinación con el Consejo Estatal de Archivos;  

 



2.5.  Ley de planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales 

Articulo 46.- El Plan Municipal de Desarrollo tendrá los siguientes objetivos: 

I.- Propiciar el desarrollo integral del Municipio;  

II.- Atender las demandas prioritarias de la población;  

III.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los respectivos 

programas anuales;  

IV.- Asegurar la participación de la población en las acciones del Gobierno Municipal  

V.- Establecer su vinculación con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso, con los 

planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas;  

VI.- Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra pública en lo 

referente a equipamiento e infraestructura y servicios públicos básicos respetando los elementos 

naturales de la región;  

VII.- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y  

VIII.- En los municipios con población indígena, se podrán formular los planes con criterios de 

etnodesarrollo sustentable, considerándose las diferencias económicas de género, generación y 

cultura.  

Articulo 47.- El Plan Municipal de Desarrollo contendrá un diagnóstico de la situación económica, 

social y ambiental del Municipio y como mínimo deberá incluirse lo relativo al estado que guarda la 

infraestructura y los servicios básicos, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de 

ejecución, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de 

coordinación. En la elaboración de su Plan Municipal de Desarrollo el Ayuntamiento proveerá lo 

necesario para instituir canales de participación ciudadana, tomará en consideración las necesidades 

específicas de hombres y mujeres detectadas y tendrá como marco de referencia la incorporación de 

la perspectiva de género en su diseño, garantizando en los principios de equidad, justicia, 

transparencia y honestidad.  

Articulo 52.- Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus 

programas serán obligatorios para las dependencias de la administración municipal, en el ámbito de 

sus respectivas competencias. Los planes y programas municipales pueden modificarse o actualizarse 

periódicamente, previo acuerdo por mayoría calificada de los integrantes del Ayuntamiento.  

Artículo 68. El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la 

administración pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones 

del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:  

IV.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas 



de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, así como los planes y programas de 

desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General 

del Estado;  

Xlll. - Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su 

administración, así como los programas anuales de obras y servicios públicos y someterlos al 

Ayuntamiento para su aprobación  

2.6. Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios de Oaxaca 

 

Articulo 56.- Los servidores públicos y las personas a que se refiere el artículo 2 de esta Ley, serán 

sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria y/o resarcitoria, cuando incumplan las 

obligaciones a que se refiere el artículo 56 de este ordenamiento y/o incurran en lo establecido en el 

artículo 82 de esta Ley. Los procedimientos que se señalan en el párrafo anterior podrán substanciarse 

en una sola pieza de autos, de manera individual o colectiva, a consideración de la Contraloría, de la 

Auditoría o de los Órganos de Control Interno competentes. La Contraloría difundirá y verificará el 

cumplimiento del Código de Ética de la Función Pública, el cual establece las reglas claras respecto 

de la actuación de los servidores públicos y los particulares, a que se refiere el artículo 2 de esta Ley, 

a fin de que impere invariablemente una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad 

y que oriente su desempeño en situaciones específicas que se les presenten, propiciando así una plena 

vocación en el servicio público en beneficio de la colectividad. Lo mismo harán, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, la Auditoría y los Órganos de Control Interno.  

Fracción II.- Amonestación privada o pública, hecha en resolución sobre las consecuencias de la 

infracción cometida, excitando a la enmienda y previniendo la imposición de una sanción mayor en 

caso de incurrir en nueva infracción. 

 



III. CONTEXTO MUNICIPAL 
  

5.1. Reseña Histórica del Municipio 

5.1.1. Macro localización 

Se localiza en la región de la costa, en las coordenadas 98°17' longitud oeste, 16°29' latitud norte y a una 

altura de 70 metros sobre el nivel del mar. . Se encuentra en la región costa del Distrito de Jamiltepec, 

su distancia aproximada a la capital del Estado es de 443 kilómetros. 

5.1.2. Mico localización 

Colinda al norte con el estado de Guerrero y el municipio de Mártires de Tacubaya; al este con los 

municipios de San Sebastián Ixcapa y Santiago Pinotepa Nacional; al sur con los municipios de 

Santiago Pinotepa Nacional y Santa María Cortijo; al oeste con el municipio de San Juan Bautista Lo 

de Soto. 

5.2. Medio Físico  

5.2.1. Orografía 

Santiago Llano Grande, se encuentra en la Provincia de la sierra madre del sur (100%), subprovincia 

costa del Sur (100%). La orografía se caracteriza por ser en su mayoría considerada una Región Plana. 

Su Sistema de Topoformas es Lomerío con llanuras (89.36%) y Sierra alta compleja (10.64%). Su 

suelo Dominante es Luvisol (77.11%), Cambisol (13.51%) y Phaeozem (6.25%). 

 

5.2.2. Hidrografía 

Santiago Llano Grande es una Región hidrológica Costa Chica – Río Verde (100%), su Cuenca R. 

Ometepec o Grande (100%), tiene una Subcuenca R. Nuevo o Cortijos (85.32%) y R. Ometepec o 

Grande (14.68%) , sus Corrientes de agua son Perennes: Chicapilla, Cortijo y Tuxapa. Intermitentes: 

Chón, Arroyo Seco, Los Samaritanos, La Zanja, Panamá y Palos Blancos. Sin cuerpos de Agua. Todas 

son indespensables y necesarias para este municipio y sus localidades, puesto que son una fuente de 

materiales pétreos como la Arena de Río y Grava. De estos Ríos se obtienen Grava y arena, así como 

también son útiles para la pesca de peces, cangrejos, endocos, camarones, etc. 

 

5.3. Dinámica Sociodemográfica y Económica 

5.3.1. Población 

En Santiago Llano Grande, de acuerdo al censo 2020 por el INEGI, el índice Poblacional es el 

Siguiente: 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De este modo tenemos que hay 1633 Hombres y 1651 Mujeres, lo cual representa: 

 

La Población total de este municipio Representa el 0.08% de la población Total en el estado. 

5.3.2. Densidad Migratoria 

La migración es algo que está sucediendo mayormente en los jóvenes antes de concluir su Secundaria, 

ya que debido a la falta de recursos económicos truncan sus estudios y buscan alternativas para poder 

generar ingresos, lo cual los orilla a salir de su Localidad e irse a trabajar al Estado de México, 

Estados Unidos o cualquier parte de la República Mexicana. También adultos que Migran por 

falta de empleo y pocos recursos en el Sector Agropecuario y Ganadero. 

 

5.3.3. Total de Hogares y viviendas particulares 

En la Encuesta Intercensal del INEGI , se obtuvo un censo de 940 Hogares, de los cuales: 

 

Fuente: Intercensal INEGI  

Lo cual indica que de todos los Hogares, existen un 68.5% con jefatura Masculina y 31.5% Hogares 

con Jefatura Femenina. 
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IV. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES 

 

6.1. Igualdad de género 

  



  



  



  



 

6.2. Pueblos Indígenas 

  



  



  



6.3.  

6.4. Derechos de niñas, niños y adolescentes  



V. EJE I: INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL  

 

7.1. Diagnostico 

  



 

7.2. Objetivo del eje 

  



 

7.3. Dinámica demográfica 

  



 

7.4. Pobreza, marginación y rezago social 

  



 

7.5. Salud y seguridad social 

  



 

7.5.1. Condiciones de afiliación en el municipio 

  



7.5.2. Prevención de enfermedades 

 

7.6. Educación 

  



7.7. Cultura 

  



7.8. Recreación y deporte 

  



7.9. Vivienda  

7.9.1. Calidad y espacios en la vivienda 

  



7.9.2. Servicios Básicos de la vivienda 

7.10. Migración 

  



 

7.11. Grupos Vulnerables 

7.11.1. Adultos mayores 

  



7.12. Población indígena 

  



 

7.13. Seguridad Alimentaria 

  



 

7.14. Estrategias Transversales del Eje I 

Estrategias Transversales del Eje I: 

Incluyente con Desarrollo Social 

Líneas de Acción 

  

  

  



7.15. Diagnostico Multidimensional 

 

7.15.1. Identificación de Problemas Públicos y Propuestas de solución con Enfoque a la 

Agenda 2030 

 

Salud 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

  



 

Educación 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

  



 

Recreación y Deporte 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

Cultura 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

  



 

Vivienda 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

  



  

Seguridad Alimentaria 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

7.15.2. Definición de Objetivos y prioridades alineados a la Agenda 2030 

 

Salud 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 

  



 

Educación  

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 

  



 

Recreación y deporte 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 

  



 

Cultura 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 

  

Vivienda 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 

  



 

Seguridad Alimentaria 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 



Portada eje ii: Moderno y transparente 



VI. EJE II: MODERNO Y TRANSPARENTE 

 

8.1. Diagnostico 

 

8.2. Objetivo del eje 

  



 

8.3.  Transparencia y rendición de cuentas 

  



8.4. Finanzas públicas municipales 

8.4.1. Participaciones y aportaciones por ingresos federales 

8.5. Desarrollo institucional 

8.6. Coordinación y gestión municipal 

  



8.7. Buenas practicas de Gobierno Abierto 

  



 

8.8. Participación ciudadana 

  



 

8.9. Municipio Digital 

8.10. Estrategias Transversales del Eje II: Moderno y Transparente 

 

Estrategias Transversales del Eje II: 

Moderno y Transparente 

Líneas de Acción 

  

 

  



 

8.11. Diagnostico Multidimensional 

 

8.11.1. Identificación de Problemas Públicos y Propuestas de solución con Enfoque a la 

Agenda 2030 

Transparencia y Rendición de cuentas 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

  



 

Desarrollo Institucional 

Agenda 2030 Municipio 

ODS Meta Indicador Problema Línea Base Propuesta de 

Solución 

      

 

8.11.2. Definición de Objetivos y prioridades alineados a la Agenda 2030 

 

Transparencia y Rendición de Cuentas 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 

  



 

Desarrollo Institucional 

Objetivo, Estrategia y Línea 

de Acción 

Contribución directa a las 

metas de la Agenda 2030 

Contribución indirecta a las 

metas de la Agenda 2030  

Objetivo estratégico   

Estrategia 1   

Línea de acción 1.1:   

Línea de acción 1.2:   

Línea de acción 1.3:   

Línea de acción 1.n:   

 



Portada eje iii: seguro 

 



VII. EJE III: SEGURO 

 

9.1.  Diagnostico 

  



 

9.2. Objetivo del Eje  

9.3. Seguridad pública 

  



 

9.4. Profesionalización política 

  



 

9.5. Gobernabilidad y paz social 

  



9.6. Procuración de Justicia 

  



 

9.7. Protección civil 

  



9.8.Estrategias Transversales del Eje III.  

 



VIII. EJE IV: PRODUCTIVO E INNOVADOR 

 

El municipio de Santiago Llano Grande de acuerdo con los datos publicados por el censo 

2020 la población total es de 3440 habitantes, solo 1212 se consideran como PEA (población 

económicamente activa) de las cuales 1096 se presentaba ocupada para la fecha del 

levantamiento de los datos, el número de población inactiva (PE_INAC) asciende a 1394 

superando a la PEA.  

La diferencia entre PEA y PE_INAC se debe a que la ultima considera a amas de casa, 

personas con incapacidad, estudiantes,  

En el territorio del municipio la agricultura funge como actividad económica principal, en 

base a la carta de usos de suelo y vegetación se pueden identificar que el 63.07 de su 

superficie es destinado a esta actividad con una superficie de 6989.535 ha. 

 

Debido a sus extensas llanuras el uso potencial de la tierra es apto para la agricultura 

mecanizada en un porcentaje elevado, el municipio posee las capacidades comparativas para 

ser un productor potencial agrícola en la región, no obstante, la limitación de poder 

adquisitivo y la falta de tecnificación de esta actividad ha generado rendimientos bajos. 

Los pobladores han identificado a través de talleres participativos como cultivos básicos de 

producción al maíz, ajonjolí y Jamaica, todo se realiza mediate métodos tradicionales que 

consisten en la tumba roza y quema, la falta de tecnificación somete a los cultivos a depender 

de las variables climáticas como precipitación y temperatura, en consecuencia, la soberanía 

alimentaria de la población es vulnerable ante los cambios drásticos del clima.  

Los rendimientos de producción por ha se consideran bajos esto es a consecuencia de la falta 

de innovación en el campo, las tres toneladas por ha no garantiza un ingreso estable para el 

campesino e incluso para el autoconsumo, así mismo, el cambio climático funge con factor 

de riesgo por lo tanto la agricultura no se puede considerar como una actividad productiva 

estable dentro del municipio. 

La gestión municipal para impulsar el sector primario debe de ser una prioridad, proyectos 

productivos, subsidios para insumos agrícolas en las diferentes etapas productivas, la 

transferencia tecnológica puede ayudar a mejorar los rendimientos y por lo tanto generar las 

condiciones para que la agricultura se una actividad económica con un alto impacto en la 

región.  



 

• Ganadería  

La ganadería en el municipio funge como actividad secundaria del sector primario, el sistema 

de aprovechamiento del ganado se realiza es extensivo por pastoreo en los pastizales, 

praderas y áreas de cultivo de forrajes, de acuerdo con el uso potencial de la tierra el 

municipio es apto para el establecimiento de praderas con maquinaria, así mismo para el 

aprovechamiento de pastizales naturales como otras herbáceas y arbustos. El agua que en 

otros municipios actúa como factor limitante, es un recurso que existe en abundancia, no 

obstante, al igual que la agricultura debido a la falta de tecnificación en los procesos 

productivos ha generado rendimientos bajos, así como limitantes para competir en mercados 

externos. 

 

 

 

 

 

 

 

Las malas prácticas pecuarias pueden causar la degradación de los recursos naturales como 

lo es los suelos, contaminación de aguas superficiales así como la disminución de las áreas 

de selva, por lo tanto, con  la tecnificación del sector ganadero también se deben de aplicar 

métodos que aseguren el suministro de servicios ambientales mediante sistemas de 

producción silvopastoriles que garantice la diversificación de actividades productivas para 

generar mas cadenas de valor y aumentar los ingresos de la población. 

 

 

• Aprovechamiento forestal 

El aprovechamiento de recursos forestales se basa en procesos de auto consumo, no existen 

industrias que comercialicen productos maderables o no maderables, las áreas verdes del 

municipio han sido dinámicas por los procesos de deforestación que emanan de las 



actividades agropecuarias, la apertura de áreas para las practicas de agricultura de temporal 

y nuevas áreas de pastoreo han degradado de manera exponencial los ecosistemas forestales 

que proveen de servicios ambientales al municipio. 

Debido al rezago social y por las formas de vida establecidas la mayoría de los hogares ocupa 

a la leña como combustible para las diferentes actividades, así mismo las actividades 

pecuarias demandan postes para el establecimiento de potreros, la capacidad de resiliencia 

del ecosistema se ve sobrepasado, en consecuencia, las áreas forestales han sido degradas. 

Conocer la capacidad de carga del bosque puede ayudar a determinar áreas para diversas 

actividades productivas en el municipio, así como la aplicación de técnicas que permitan 

tener un desarrollo sustentable. 

 

5.4.1.2 sector secundario  

La transformación de materias primas mediante industrias establecidas es nula en el 

municipio, no se cuenta con cadenas de valor o importación desde otras regiones, las 

actividades secundarias como la albañilería, plomería, herrería, elaboración de alimentos se 

realiza de manera empírica, sin el cumplimiento de normas de seguridad o higiene. 

Los bajos rendimientos de las actividades primarias que solo abastecen en la mayoría de los 

casos el auto consumo han limitado generar excedentes y por lo tanto transformar las materias 

primas en subproductos para generar cadenas de valor que den ingresos a la población. 

5.4.1.3 Sector terciario  

• Comercio 

De las tres comunidades que comprenden el municipio, ninguna cuenta con un mercado para 

el intercambio de bienes y servicios, en consecuencia, las tiendas e abarrotes emergen como 

centros de distribución de diversos productos así como las casas de los productores. De 

acuerdo con el diagnóstico y el DENEU el municipio cuenta con unidades económicas 

pequeñas como lo son las tiendas de abarrotes, materiales de construcción, farmacias, 

expendedores de comida entre otros. 

• Transporte  



El municipio cuenta con los servicios de transporte básicos que es un sitio de taxis y de 

servicio mixto, esto facilita el intercambio de mercancías y el traslado a localidades aledañas, 

en el área urbana el método de transporte es a través de moto taxis y autos particulares. 

 

Problemática encontrada  

Actividades agropecuarias obsoletas y sin rendimientos 

3.6.5 construir el futuro deseado  

 

 

Líneas de acción  

1. Agrupar los gremios de productores para obtener una figura jurídica para generar las 

condiciones legales que permitan acceder a proyectos y apoyos que brindan las 

dependencias de gobierno al sector primario 

2. Gestión de proyectos aplicables a las condiciones socioambientales del municipio  

1.1 5.4.2 trabajo decente y crecimiento económico (ODS 8) 

 

El poder adquisitivo de la población es determinado por el empleo o el trabajo por el cual se 

obtiene un ingreso, actualmente el municipio no cuneta con empresas que brinden un empleo 

estable y con prestaciones, el trabajo se basa en la agricultura y la construcción donde la 

mayoría de las veces el ingreso familiar depende del temporal o el ingreso de remesas al 

municipio.  

De acuerdo con el censo del 2020 el grado de marginación en el municipio es muy alto al 

igual que el rezago social, de lo 3440 habitantes 1974 se consideran en situación de pobreza 

lo que equivale al mas del 50% de la población, el poder adquisitivo de la canasta básica de 

las familias es relegado a la producción del sector primario, pero como se ha mencionado en 

apartados anteriores los rendimientos por la falta de tecnificación no hace posible tener 

suficientes productos para su comercialización a grande escala, es primordial buscar las 

oportunidades para introducir en el municipio cadenas de valor que permitan la 

diversificación de  las actividades productivas para obtener mayores ingreso y mejorar la 

calidad de vida de las familias. 



Problemática encontrada  

Familias con alta marginación debido a los bajos ingresos por el giro económico del 

municipio  

 

 

Líneas de acción  

1. Realizar un diagnostico de la mano de obra disponible en el municipio 

2. Establecer actividades y proyectos en base a las capacidades que ofrece el territorio 

3. Aprovechamientos de programas del estado como jóvenes construyendo el futuro 

para tecnificar la mano de obra y generar ingresos dentro de la población. 

 

1.1 5.4.3 Camios y comunicaciones  

Actualmente la cabecera municipal tiene vías de comunicación vehicular con sus dos 

localidades  que es San Francisco el Maguey y Rancho Nuevo, con la primer localidad existe 

un camino de administración estatal pavimentado el que permite optimizar tiempos de 

transporte y recursos además de comunicarse con los municipios circundantes, para el 

municipio de Rancho Nuevo las vías de comunicación desde la cabecera municipal solo son 

por terracería, esto en el temporal de lluvias dificulta el acceso así como el intercambio de 

bienes y servicios. 

 

Se debe de establecer como actividad prioritaria el mantenimiento de los caminos de 

terracería como lo son los accesos a Rancho Nuevo, esto para facilitar el tránsito vehicular y 

así impulsar el desarrollo esperado, así mismo los caminos cosecheros fungen un papel 

importante al ser la red de logística para iniciar con la tecnificación del campo y obtener 

mejores rendimientos. Las comunicaciones solo se basan en telefonía fija se pretende iniciar 

con el proceso de instalación de puntos de redes de internet abiertas y así mejorar la 

comunicación de la comunidad con el exterior. 

Problemática encontrada:  

Caminos de terracería en mal estado y vulnerables en temporadas de lluvia  



Construir el futuro deseado  

Definición de objetivos y prioridades alineados a la Agenda 2030 

 

Líneas de acción  

1. Gestionar apoyos y proyectos ante la COA para el mantenimiento y pavimentación 

de los caminos de acceso a Rancho Nuevo 

2. Destinar parte del presupuesto municipal al mantenimiento de los caminos 

 

5.4.4 Abasto y comercialización  

El municipio carece de infraestructura para el intercambio de productos locales, por lo tanto, 

la distribución de productos de canasta básica se realiza a través de pequeñas tiendas, en 

donde se expenden productos que se intercambian en los mercados de guerrero, Pinotepa, la 

ciudad de Oaxaca entre otros. 

Las localidades intercambian sus productos básicos que en la mayoría de los casos solo son 

para auto consumo, se busca que en años posteriores se construya la infraestructura pertinente 

para el intercambio comercial dentro del municipio. 

 

Problemática 

 No existe la infraestructura necesaria para que se generen condiciones de intercambio 

comercial dentro del municipio. 

Construir el futuro deseado  

Definición de objetivos y prioridades alineados a la Agenda 2030 

 

Líneas de acción 

1. Construcción de un mercado municipal 



IX. EJE V: SUSTENTABLE 

 

5.5.1 Recursos naturales (ODS 15) 

En la mayoría de los ecosistemas las actividades humanas han sobrepasado su capacidad de 

carga lo que ha generado una degradación ambiental sin precedentes en los últimos años, las 

malas practicas agropecuarias han desplazado áreas verdes, así mismo se han contaminado 

cuerpos de agua. En   la fragmentación del paisaje ha contribuido a la merma de los servicios 

ambientales, por lo tanto, es importante establecer lineamientos para el aprovechamiento de 

los recursos naturales que tengan como premisa los objetivos del desarrollo sustentable, en 

función a las capacidades que brinda el territorio mediante el establecimiento de unidades de 

gestión ambiental. 

Las autoridades municipales y agrarias fungen como actores principales en el cuidado de los 

recursos naturales, el reglamento interno y el estatuto comunal deben de actualizarse en favor 

del uso racional del agua, bosque, suelo, etc. Para garantizar la subsistencia del municipio y 

adaptarse a clima cambiante que ha empezado a amenazar formas de vida y producción ya 

establecidas. 

 

• Suelos  

El suelo que predomina en el polígono municipal es el luvisol, a pesar de ser un suelo 

susceptible a la erosión las pendientes bajas ayudan evitar su degradación, por lo general son 

suelos muy fértiles y aptos para la agricultura, por lo que el municipio cuenta con alto 

potencial en desarrollo agrícola.  

 

• Agua  

El polígono municipal logra intersecar las subcuencas Río Ometepec, Río L. de Montengo y 

Río cortijos, al ser estas subcuencas ya partes bajas de la Cuenca Ometepec el volumen de 

agua es bastante alto por lo que el recurso hídrico no es limitante en cuestiones agrícolas, sin 

embargo, los ríos transportan residuos vertidos por municipios que se ubican en las partes 

mas altas de las cuencas. 

Los ríos y su acceso brindan la oportunidad para la extracción de materiales pétreos lo cual 

genera ingresos económicos para el municipio, el manejo integral de cuenca se debe de 



priorizar dentro de las acciones municipales, es necesario reglamentar el uso y acceso a estos 

cuerpos así como su cuidado, se deben identificar zonas potenciales de recarga hídrica para 

conservarlas y hacer frente a la desaparición de los manantiales en temporadas de estiaje que 

están relacionados con la deforestación o malas prácticas en los suelos. 

Así mismo la disposición de los residuos solidos dentro del municipio debe de ser eficiente, 

debido a que  en temporadas de lluvia los flujos de agua tienden a arrastrar basura lo que 

degrada la calidad de los recursos hídricos. 

 

 

• Recursos minerales  

Hoy en día la población del municipio aprovecha los materiales pétreos del rio Cortijos, este 

rio presenta un volumen de agua bastante considerable y meandros en gran número, por lo 

tanto, el potencial de extracción de materiales pétreos por empresas comunitarias es óptimo, 

actualmente se extrae arena para la construcción, fabricación de tabiques, entre otros 

productos. 

5.5.2 Gestión de residuos solidos  

El desconocimiento del manejo adecuado de los residuos solidos por parte de la autoridades 

locales y pobladores han generado problemas importantes de contaminación, los accesos al 

municipio cuentan con altos volúmenes de basura lo que genera un efecto visual muy 

desagradable. A pesar de los esfuerzos establecidos para con centrar la basura en sitios 

puntuales como los basureros a cielo abierto que se ubican en la cabecera y Rancho Nuevo 

el problema solo rinde a volverse mas complejo, los sitios no fueron establecidos en base a 

las normas competentes, por lo tanto, el nivel de contaminación es elevada, la generación de 

lixiviados por la degradación de los residuos tiende a contaminar los cuerpos de agua, así 

como suelos, además de contaminar el aire al emitir gases. 

La infraestructura para el manejo adecuado es ausente por lo que es importante establecer un 

programa de manejo integral de residuos solidos el cual debe concientizar a la gente y generar 

una cultura de cuidado al ambiente, así mismo las gestiones deben de estar enfocadas a la 

construcción de un relleno sanitario municipal y la adquisición de un camión recolector. 



Problemática encontrada 

 contaminación de suelo, agua y aire por la disposición errónea de los residuos sólidos 

urbanos. 

Construir el futuro deseado 

Definición de objetivos y prioridades alineado a la Agenda 2030. 

 

 

 

Líneas de acción  

2. Gestionar recursos para la construcción de un relleno sanitario municipal  

3. Adquisición de equipo destinado al manejo integral de los residuos  

 

Proyectos 

4. Construcción de los sistemas de drenaje para canalizar el agua residual a una planta 

de tratamiento para así evitar la contaminación de suelos y aguas. 

5. Construcción de un relleno sanitario 

 

5.5.3 Desarrollo urbano y ordenamiento territorial 

El desarrollo urbano en la mayoría de los municipios de la región sigue un patrón de 

crecimiento irregular, esto complica el suministro de servicios básicos como lo es luz, agua 

y drenaje, el crecimiento urbano desordenado genera gastos en la administración municipal 

así mismo al no contar con un atlas de riesgo la mancha urbana se establece en áreas no aptas, 

por lo tanto, cuando ocurren fenómenos naturales como sismos o huracanes se tiende a haber 

saldos negativos en el patrimonio. 

 

Las actividades productivas que se realizan en el municipio no están reglamentas por un 

ordenamiento territorial, por lo tanto, puede existir la degradación ambiental que se 

representa como las prácticas agrícolas en suelos con altos índices de erosión, fragmentación 

de ecosistemas frágiles como el desplazamiento de especies autóctonas. Para llegar a cumplir 

los objetivos de la Agenda 2030 se deben de reglamentar las actividades productivas del 



sector primario en base a las capacidades de los recursos naturales con los que cuenta el 

municipio para establecer las unidades de gestión ambiental correspondiente. 

Ley de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para el estado de Oaxaca 

Articulo 8: los municipios del Estado tendrán en materia de Ordenamiento territorial y de 

Desarrollo urbano, las facultades y obligaciones siguientes: 

 
 
 

I. Administrar la Zonificación contenida en Programas de 

ordenamiento territorial y de desarrollo urbano de su 

competencia, así como controlar, autorizar, administrar y vigilar 

la utilización del suelo, usos, Destinos, Provisiones y Reservas en 

sus jurisdicciones territoriales, de conformidad con las 

disposiciones de esta Ley, el Programa Estatal de Ordenamiento 

Territorial y las demás disposiciones jurídicas aplicables; 

 
II. Evaluar, vigilar el cumplimiento y modificar, en su caso, los 

Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano 

aplicables en su jurisdicción de conformidad con la presente Ley; 

 
III. Celebrar con el Gobierno del Estado y con otros municipios de la 

Entidad, los convenios necesarios en la ejecución de los 

Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, que 

deban realizarse en el ámbito de los respectivos municipios; 

 

IV. Participar en la creación, manejo y administración de sus reservas 

territoriales para el Desarrollo urbano y la vivienda, y de sus 

zonas de reserva ecológica, de conformidad con lo previsto por la 

presente Ley, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, la Ley de Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente para el Estado de Oaxaca, la Ley de 

Vivienda para el Estado de Oaxaca, los reglamentos y Programas 

de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes. 

 

 



X. PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN  

Eje I: San Andrés Lagunas Incluyente con desarrollo social 

N

o. 

Nombre del Proyecto en 

orden de prioridad 

Periodo 

de 

ejecución 

Área 

Responsabl

e 

De 

coordinar el 

proyecto 

Recursos que 

serán 

asignados 

para su 

ejecución y 

operación 

(Aproximado) 

Fuente de 

financiamiento 

prevista 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 

  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 

XI. METAS E INDICADORES  

EJE I: SAN ANDRÉS LAGUNAS INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL 

Nombre del 

proyecto en 

orden de 

prioridad 

Meta 

programada 

Personas 

Beneficiadas 

Método de cálculo Periodo de 

Revisión 

     

 

  



  



  



 

 

 

 

  



  



  



  



  



  



  



 

XII. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  

  



 

XIII. ANEXOS  

15.1.ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA 

  





  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 

15.2.ANEXO 2. ACTA DE INTEGRACIÓN DEL CONSEJO DE DESARROLLO 

SOCIAL MUNICIPAL  

  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 

15.3.ANEXO 3. ACTA DE PRIORIZACIÓN DE OBRAS 

  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 

15.4.ANEXO 4 ACTA DE CABILDO PARA LA APROBACIÓN DEL PLAN 

MUNICIPAL DE DESARROLLO 



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 

15.5.ANEXO 5. REPORTE FOTOGRAFICO 

  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 

 

 


